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RESUMO

O presente estudo tem como escopo analisar a legitimidade — ou ndo — do fenémeno do
ativismo judicial frente as anomias e inconstitucionalidades omissivas e comissivas do
Poder Publico. Para tanto, é exposto o conceito juridico-sociolégico de anomia contido
na obra “Da Divisdo do Trabalho Social”, de Emile Durkheim, com o objetivo de identificar
as situacdes andmicas la descritas dentro do corrente cenario politico brasileiro, de forma
a relacionar as moras dos Poderes Legislativo e Executivo & ocorréncia do citado
ativismo. Neste diapaséao, enfrentam-se os temas de anomias politicas e legislativas para,
num momento subsequente, ser estudado o principio da separacdo dos Poderes da
Republica, sua relevancia no desenrolar da histéria, atual concepcdo e papel no
ordenamento juridico patrio. Este principio revela-se importantissimo para a anélise da
matéria aqui discutida, posto que existem distintas capacidades institucionais para cada
um dos trés Poderes da Republica e, concomitantemente, uma ténue linha entre julgar,
legislar e executar, a qual delimita as atribuicbes eventualmente usurpadas, sendo,
portanto, extremamente necessario preservar os limites da jurisdicdo constitucional frente
as fungbes politicas dos respectivos Poderes, para que ndo haja indevida apropriacado
delas. Na sequéncia, sdo examinados o controle de constitucionalidade, o Estado de
Coisas Inconstitucional, a judicializacdo da politica, o ativismo judicial e as correntes
filosoficas mais relevantes sobre o tema da extensdo da jurisdicdo constitucional, quais
sejam, procedimentalismo e substancialismo. Ao final, sdo trazidos a luz julgados do
Supremo Tribunal Federal, para retratar o fenémeno aqui discutido: ativismo judicial. O
trabalho se desenvolve sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, estando,
consequentemente, em conformidade com a exegese ontolégica e juridico-normativa dos
principios fundamentais garantidores e fins ultimos de um Estado Demaocratico, dentre os
guais destacam-se o da dignidade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade, da
justica, da cidadania, da solidariedade, da proibicdo a discrimina¢céo de qualquer género,
da estrita legalidade, da livre manifestacdo do pensamento, da proibicdo de tortura e
tratamento desumano ou degradante, da protecdo dos direitos fundamentais, da
separacdo dos Poderes e da seguranca juridica.

Palavras-chave: Anomia Politica. Principio da Separacdo dos Trés Poderes. Controle
de Constitucionalidade. Estado de Coisas Inconstitucional. Judicializacdo da Politica.
Ativismo Judiciario. Procedimentalismo e Substancialismo. Constituicdo Federal. Estado
Democratico de Direito. Garantias e Direitos Fundamentais. Principios Constitucionais.
Julgados do Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the legitimacy - or not - of the phenomenon of judicial
activism in face of the omissions and unconstitutionalities of the Public Power. For this
purpose, the legal-sociological concept of anomie contained in the work “The Division of
Labor in Society”, by Emile Durkheim, is exposed with the objective of identifying the
anomalous situations described there within the current Brazilian political scenario, in
order to relate the debts of the Legislative and Executive Powers to the occurrence of the
aforementioned activism. In this vein, the themes of political and legislative anomies are
faced in order to, in a subsequent moment, be studied the principle of separation of the
Powers of the Republic, its relevance in the unfolding of history, current conception and
role in the national legal system. This principle proves to be extremely important for the
analysis of the matter discussed here, since there are distinct institutional capacities for
each of the three Powers of the Republic and, at the same time, a fine line between
judging, legislating and executing, which delimits the powers that may be misused,
therefore, it is extremely necessary to preserve the limits of constitutional jurisdiction in
view of the political functions of the respective Powers, so that there is no undue
appropriation of them. Then, the control of constitutionality, the Unconstitutional State of
Things, the judicialization of politics, judicial activism and the most relevant philosophical
currents on the subject of the extension of constitutional jurisdiction, namely
proceduralism and substantialism, are examined. In the end, judgments from the Supreme
Federal Court are brought to light, to portray the phenomenon discussed here: judicial
activism. The work is carried out under the aegis of the Federal Constitution of 1988,
being, consequently, in conformity with the ontological and legal-normative exegesis of
the fundamental principles guaranteeing and ultimate ends of a Democratic State, among
which it stans out the dignity of the person, freedom, equality, justice, citizenship,
solidarity, the prohibition of discrimination of any kind, the strict legality, the free
expression of thought, the prohibition of torture and inhuman or degrading treatment, the
protection of fundamental rights, the separation of powers and legal security.

Keywords: Political Anomie. Principle of Separation of the Three Powers.
Constitutionality Control. Unconstitutional State of Things. Judicialization of Politics.
Judicial Activism. Proceduralism and Substantialism. Federal Constitution. Democratic
State. Fundamental Rights and Warranties. Constitutional Principles. Judges by the
Supreme Federal Court.



SUMARIO

RESUMO ...ttt ettt e e e e e e e e e e s o bbb b bt ebe ettt eeeaeeaeeeeaeeneanaa s 7
AB STRA CT ettt et e et e e e et e e e e e ettt ettt teeaeeae e e e e e e e e e e anrrprebeeaee e 8
L INTRODUGAOD ...ttt en sttt n st n e s 10
pZ 2 1N [ 1Y TSRS 12
2.1 DO CONCEITO JURIDICO-SOCIOLOGICO DE ANOMIA NA OBRA DE DURKHEIM
........................................................................................................................................... 20
2.2 DA ANOMIA POLITICA . ....oiiieteeeeeeee ettt 22
2.3 DA ANOMIA LEGISLATIVA .ttt ettt nnbaeee s 34
3 ATIVISMO JUDICIAL E SEPARAGCAQ DE PODERES .......cccooveeeeeeeeeeeeeeseen s 40
3.1 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE FUNCOES ..o, 40
3.2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, JUDICIALIZACAO E ATIVISMO
0010 3 1 PR 63
3.2.1 Controle de Constitucionalidade.............coevvieiiiiiiiiiiiiiiiie e 63
3.2.1.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade ..............ccccciiiiiiiiiie e 74
3.2.1.2 Interpretacdo conforme a CONSHLUICAOD .........uuuvvviviiiiiiiiiiiiiisiesn e e e 83
3.2.1.3 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por OmiSS&0 ...........eeeeeiiiiieeeeiiiiiieee e 85
3.2.1.4 Acao Declaratoria de Constitucionalidade ............cccvveveeeeiiiiiciee e, 88
3.2.1.5 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e Estado de Coisas
INCONSTITUCIONAL ...t e e e e e e e s e r e e e e e e e e e s e e nssnnreeeeeaeaeaeeas 90
3.2.2 Judicializacdo da Politica e AtivisSmo JudiCial ............ceeveeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e 106
3.3 ATIVISMO PROCEDIMENTALISTA E SUBSTANCIALISTA ... 115
4 AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA E ATIVISMO .......cccovevierceeeree. 125
4.1 CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA .......cooveveeieteeeeeeeeeeeee e eenen e saneaeanen s, 125
4.2 DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO ....coeiiteeeeeeteeeeeeeeeteeeetee ettt seare s 146
4.3 ATIVISMO NA PANDEMIA DA COVID-19 ..ot 159
5 CONSIDERAGCOES FINAIS. ...ttt ettt sttt n e enseaneas 173

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt ettt s ettt ese e s s 181



10

1 INTRODUCAO

O ativismo do Poder Judiciario no que tange a resolugdo de questdes
constitucionalmente politicas é questao bastante controversa e atual, eis que, consoante
se infere do texto constitucional, o referido Poder ndo tem, a principio, incumbéncias para
tal, uma vez que juizes nao sao eleitos pela populagado e, a vista disto, do Estado
Democratico de Direito e dos Principios da Separagdo dos Poderes e da Legalidade,
inexiste, no rol de fungdes de tal Poder, a prerrogativa de legislar. Nota-se, pois, de um
lado, uma anomia politica e, de outro, a atuagéo do Judiciario como legislador positivo
(considerada verdadeira usurpagao de fungéo) acerca de matérias que nao podem se ver
postergadas e, enfim, uma inobservancia/violagdo dos Principios Constitucionais da
Legalidade, da Independéncia dos Poderes e da Primazia da Constituicao Federal.

A vista disso, o presente trabalho tem como propoésito fazer uma anélise sobre a
situacgao fatico-juridica brasileira, no sentido de deslindar se o aludido ativismo surge no
cenario contemporaneo como uma consequéncia das anomias legislativas e
governamentais que se verificam. Assim sendo, 0 objetivo geral pretendido por meio
desta pesquisa consiste em estudar e explanar os conceitos juridico-sociolégico de
anomia na obra da Durkheim e de anomia legislativa, de forma a relacionar a omissao do
Poder Legislativo ao fenédmeno do ativismo judicial no contexto politico e social brasileiro,
levando em consideragao principios constitucionais fundamentais. Outrossim, foram
determinados os seguintes objetivos especificos: a) apresentar uma sintese da obra “Da
Divisdo do Trabalho Social”, de Emile Durkheim, expondo o conceito juridico-sociolégico
de anomia trazido pelo autor, bem como discorrer a respeito de anomia politica e anomia
legislativa; b) confrontar o ativismo judicial com o Principio da Separagao dos Poderes; e
c) ponderar a auséncia de norma regulamentadora e o fenbmeno de judicializagao
através do estudo de casos julgados e em discussao no Supremo Tribunal Federal (STF).

Diante desses objetivos, optou-se por dividir o estudo que se expde em trés
capitulos. Num primeiro momento, fez-se a anunciada anélise da obra de Emile Durkheim
(“Da Divisao do Trabalho Social”), a fim de extrair o seu conceito de anomia e fazer uso

desta acepcao para definir a existéncia de um estado andmico no Brasil, com a finalidade
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de, concomitantemente, identificar a sistematica necesséaria para fazer cessar as
multicitadas anomalias.

Consoante o entendimento de Durkheim, é essencial que haja uma especifica
divisdo do trabalho para propiciar o pleno desenvolvimento governamental — e social —, o
gual exige uma relacéo de solidariedade entre os individuos e os érgaos estatais, a fim
de viabilizar o progresso pessoal e, consequentemente, o do corpo social como um todo.
Ainda, frisa-se a impossibilidade de desenvolvimento do trabalho caso inexista
regulamentac¢ao definindo as peculiaridades, os deveres e os direitos inerentes a cada
uma das fungdes exercidas por cada uma das instituicbes. Este estado de anomia
causado pela inexisténcia de regulamentagdo ou obsolescéncia desta frente as
demandas sociais, é que inaugura e norteia, respectivamente, o estudo e a apresentagao
deste trabalho.

No segundo capitulo, foi realizada uma recapitulagdo histérica do Principio
Fundamental da Separacdo de Funcdes, com o intuito de explanar o seu papel no
desenrolar da trajetoria da humanidade e quais sao seus respectivos encargos no vigente
Estado Democratico de Direito brasileiro. Posteriormente, abordou-se o controle de
constitucionalidade no Brasil e o Estado de Coisas Inconstitucional, com o intuito de se
chegar nos conceitos de ativismo judicial, judicializacdo da politica e motivos pelos quais
tais fendbmenos ocorrem. A vista de tais conceitos e consideracdes fez-se,
concomitantemente e como encerramento do citado capitulo, uma analise das correntes
constitucionais filoséficas mais destacadas sobre o tema, quais sejam:
procedimentalismo e substancialismo.

Outrossim, ao final sera apresentada analise casuistica para a apuragao do melhor
desenlace em relacdo ao ativismo judicial a luz da ineficacia normativa e, principalmente,
sob o prisma de principios como a justi¢a, a ética, a igualdade, a liberdade, e dos direitos
fundamentais como um todo. Em suma, visa-se a averiguar a efetiva (i)legitimidade do
ativismo judicial com base na Carta Magna, nas constantes transformacoes sociais e na
indispensabilidade da promocao da inclusao social e da concretizagao dos direitos da

maioria.
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2 ANOMIA

O contetdo que se revela mais significativo para o presente trabalho é o estado
de anomia que se denota quando da auséncia de regramentos que atendam as
necessidades sociais.

Nada obstante, algumas consideracdes preliminares mostram-se importantes no
gue tange a obra em epigrafe (“Da Divisdo do Trabalho Social”), a qual tem como
finalidade estabelecer a razdo pela qual a divisdo do trabalho se desenvolveu ao
decorrer da histdria; como é evidenciada em determinadas sociedades; a relacédo e a
influéncia que apresenta nas sociedades mais desenvolvidas e chamadas “inferiores”, e
guais sao suas causas. Ainda, pontuam-se os desregramentos sociais produto da
referida divisdo, cuja imprescindibilidade quando da constituicdo de uma sociedade é
inafastavel.

A producdo literaria é separada em trés Livros, emergindo a relevancia de fazer
breves explanacdes a respeito dos Livros | e Il com a finalidade de esclarecer o
desenvolvimento da abstracdo de Durkheim e viabilizar o entendimento da parte aqui
pertinente, qual seja, o conceito de anomia abarcado pelo Livro Ill.

Como fundamento do estado de ndo regulamentacgéo, pontua-se que este favorece
0 exercicio e a prosperidade da liberdade individual, o que, em verdade, ndo se verifica.
O que ocorre € exatamente o0 oposto, uma vez que é dever da regra social
impedir/obstruir abusos de poder, de forma tal que nota-se o pleno desenvolvimento da
liberdade justa por intermédio de regulamentacdo que imponha o respeito matuo entre
os individuos que vivem em sociedade, colocando-os em patamar de igualdade.! Nesse
sentido, uma regra ndo consiste somente num modo de agir habitual mas €, sobretudo,
uma maneira de agir obrigatéria que ndo comporta, sendo em casos de
excepcionalidade, discricionariedade individual (DURKHEIM, 2016, p. 16).

Consoante Durkheim, um corpo de normas, seja ele juridico ou moral, reflete as
dificuldades e deficiéncias de determinada populagéo e, tais necessidades s6 podem ser

reconhecidas pelo préprio corpo social em que se inserem. Destarte, para o referido

L DURKHEIM, Emile. Da Divisdo do Trabalho Social. Traducio de Andréa Stahel M. da Silva. Sdo Paulo:
Edipro, 2016. p. 14.
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autor, “para que a anomia acabe, é preciso, portanto, que haja ou se forme um grupo no
gual se possa constituir o sistema de regras que atualmente nio existe.”?. Posto isso e,
a vista de tais observacoes, redigir-se-4, doravante, a respeito dos Livros que propiciardo
o entendimento das convic¢ces de Durkheim e seu conceito de anomia.
Primordialmente, no Livro I, conceitua-se que a divisdo do trabalho social tem
como func¢dao principal possibilitar a existéncia de uma civilizagcéo (é o fundamento de uma
sociedade e a maneira pela qual ela é organizada), e, em decorréncia disso, ela propicia
0 progresso intelectual e substancial de determinada cultura, ampliando a produtividade,

a capacidade, e a maestria do trabalho realizado. A esse respeito, tem-se que:

[a divisdo do trabalho remete] suas origens a um passado infinitamente distante,
uma vez que ela se torna quase contemporanea do advento da vida no mundo.
Ja ndo é apenas uma instituicdo social que tem sua origem na inteligéncia e na
vontade dos homens, mas um fendmeno de biologia geral cujas condi¢bes, ao
que parece, devem ser buscadas nas propriedades essenciais da matéria
organizada. A divisdo do trabalho social passa a aparecer apenas como uma
forma particular desse processo geral, e as sociedades, ao se conformarem a
essa lei, parecem ceder a uma corrente que surgiu bem antes delas e que arrasta
no mesmo sentido todo o mundo vivo.®
Outra razao de ser da divisédo do trabalho social € explicada pelo sociologo francés
através de relacdes de amizade e de vinculos conjugais. Esses elos que sao criados por
similitudes e até mesmo dessemelhancas (quando complementadoras entre si)
encontram embasamento na seara moral dos individuos, ndo contendo em si qualquer
aspecto e/ou finalidade econbmicas, o que mostra um diferente papel exercido pela
divisdo do trabalho, qual seja, o de “criar entre duas ou mais pessoas um sentimento de
solidariedade™. Ressalta-se aqui, que a consequéncia mais importante da divisdo do
trabalho é a solidariedade advinda da separacdo de funcgdes, esta que, quando
verificada, possibilita uma elevagdo do nivel de rendimento laboral®.
Ao tocar no ponto supramencionado (solidariedade advinda da divisao do trabalho
social), o autor busca esclarecer a verdadeira relevancia da divisédo do trabalho social

explicando que esta vai muito além de favorecer interesses econémicos e que, sem ela,

2 DURKHEIM, 2016. p. 17.
3 1bid., p. 49-58.

“1bid., p. 63.

5 Ibid., p. 67.
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sociedades nos moldes contemporaneos seriam infactiveis. 1sso ocorre, pois a espécie
humana contempla seres sociais, interdependentes entre si e que evoluiram social e
separadamente (biologicamente), criando vinculos de solidariedade que visam a se
perpetuar no tempo, ndo sendo esta — solidariedade — evidenciada somente sob

circunstancias favoraveis de retribuicédo ou troca®. Neste sentido, para Auguste Comte:

[a divisdo do trabalho] ela leva imediatamente a ver ndo apenas os individuos e
as classes, mas também, sob muitos aspectos, os diferentes povos como
participando ao mesmo tempo, segundo um modo préprio e um grau especifico,
exatamente determinado, de uma obra imensa e comum, cujo inevitavel
desenvolvimento gradual liga também os cooperadores atuais a série de seus
predecessores e até mesmo a série de seus diversos sucessores. Portanto, é a
reparticdo continua dos diferentes trabalhos humanos que constitui
principalmente a solidariedade social e que se torna a causa elementar da
extens&o e da complexificagdo crescente do organismo social.”

Posteriormente, Durkheim preocupa-se em classificar as regras juridicas em duas
espécies, sendo elas: aquelas que geram sancdes repressivas (as que encerram o
direito penal, punitivo, privativo de liberdade ou de qualquer outro direito do qual goza
abusivamente) e que geram uma solidariedade mecéanica; e as que contém sancdes
restitutivas (estas ndo possuem carater sancionador, este tipo de sancao “[...] ndo
implica necessariamente um sofrimento do agente, mas consiste apenas no
restabelecimento do estado das coisas, no restabelecimento das relacfes perturbadas
sob sua forma normal®; sdo regras que contemplam o direito constitucional, o direito
administrativo, o direito civil e o direito processual), e, por sua vez, reproduzem uma
solidariedade organica, negativa.

Em razéo de o Direito retratar os tipos mais relevantes de solidariedade no meio
social, a citada divisdo de normas mostra-se completamente necessaria para que seja
possivel, a partir dela, desvendar a solidariedade contida em cada uma das espécies®. O
crime, por sua vez, € uma acdo humana que foi tipificada especificamente por ir contra o

gue estabelece a consciéncia coletiva, sendo ela o motivo pelo qual determinada

6 DURKHEIM, 2016. p. 58.

" COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive, IV, p. 425 apud DURKHEIM, 2016. p. 69.
8 DURKHEIM, op. cit., p. 70

% lbid., p. 74-80.
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conduta é reprovada e punida no meio social de uma sociedade. Sob essa perspectiva,

sao caras as palavras de Durkheim:

[...] devemos sempre voltar a consciéncia coletiva; é dela que, direta ou
indiretamente, decorre toda criminalidade. O crime ndo é apenas a lesdo de
interesses até mesmo importantes, € uma ofensa contra uma autoridade de certo
modo transcendente. Ora, experimentalmente, ndo ha forca moral superior ao
individuo, exceto a forca coletiva.®

A pena, paralelamente, consiste numa “reagcdo passional, de intensidade
graduada™! que é aplicada a membros da sociedade que transpassam a moral social, de
forma a praticarem delitos e, em consequéncia, serem julgados por estes através de um
corpo constituido. Ressalta-se que tais condutas consideradas criminosas séo
reprovadas e definidas desta forma tdo somente em virtude do que manda a consciéncia
social de determinada coletividade. Assim sendo, afirma-se que existe uma
solidariedade no que diz respeito a vontade social, de forma que esta representa néo
somente a vontade de um individuo isolado, mas sim, o sentimento coletivo. Portanto,
conforme a licdo de Emile Durkheim, as condutas ofensivas a moralidade publica sdo
materializadas através do direito repressivo, o qual traduz todas as “similitudes sociais
mais essenciais”? para manter um estado de coesé&o social.

Em contrapartida, o direito restitutivo contém regras que regulam relacées
juridicas sociais e tem como objeto a reparacado de eventuais prejuizos (decorridos, por
exemplo, do descumprimento de uma obrigacao contratual), e também, impedir que estes
se desenrolem. Isso ocorre através de regras que versam a respeito de direitos reais e
de vinculos interpessoais constituidos com esta finalidade, sob a luz de tais direitos®.
Com efeito, sdo duas as classes de solidariedade advindas desses tipos de direito

(restitutivo e repressivo), quais sejam:

12 A primeira liga diretamente o individuo a sociedade, sem nenhum
intermediario [direito repressivo]. Na segunda, ele depende da sociedade, porque
depende das partes que a compdem [direito restitutivo].

2.2 A sociedade ndo € vista sob o mesmo aspecto nos dois casos. No primeiro, 0
que se chama por esse nome € um conjunto mais ou menos organizado de

10 DURKHEIM, 2016. p. 88.
1 |bid., p. 97.

12 |bid., p. 99-106.

13 |bid., p. 115-116.
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crengas e de sentimentos comuns a todos os membros do grupo: € o tipo coletivo.
Ao contrario, a sociedade de que somos solidarios no segundo caso € um sistema
de funcdes diferentes e especificas unidas por relagdes definidas [direito
restitutivo]. Essas sociedades, alids, sdo uma coisa s6. Sao duas faces de uma
Gnica e mesma realidade, mas que também devem ser distinguidas.*

No entanto, nota-se, ao decorrer da histéria da humanidade, que o individuo se
diferencia cada vez mais ao passo que a divisdo do trabalho evolui'®, e que, a convivéncia
em sociedade advém de duas seguintes fontes: da similitude das consciéncias e da
diviséo do trabalho social. A similitude das consciéncias evidencia a confusdo entre
si dos individuos, posto que estes ndo possuem individualidade propria e, por terem
sentimentos da mesma natureza, agrupam-se e criam regras juridicas repressivas que
representam a vontade social e estabelecem os parametros que devem ser seguidos e
respeitados por todos. J4 a divisdo do trabalho social se da porque “mesmo tendo uma
fisionomia e uma atividade pessoais que o distinguem dos outros, o individuo depende
desses outros na exata medida em que deles se distingue e, por conseguinte, da
sociedade resultante de sua unido”*®. Da divisdo do trabalho em si, extraem-se regras
juridicas restitutivas que preveem medidas reparadoras em casos de desrespeito a
jurisdicdo estabelecida (sem finalidade de castigo), e que regulam as relagdes entre as
diferentes profissdes e suas respectivas naturezas.

Concomitantemente aos grupos de regras supramencionados, tem-se, no cerne
do corpo social, um conjunto de regras morais que exprimem a opinido publica e que,
mMesmo Nos casos em que tais concepc¢des morais ndo geram sancgodes (direito restitutivo),
sao dotadas de imperatividade por representar a moral profissional e, assim sendo,
respeitadas coletivamente a fim de fazer com que o individuo aja solidariamente,

observando interesses que ndo sao somente seus. A esse respeito:

Cada uma das funcdes que exercem €, de modo constante, dependente das
outras e forma com elas um sistema solidario. Consequentemente, da natureza
da tarefa escolhida derivam deveres permanentes. Por cumprirmos determinada
funcdo doméstica ou social, estamos envolvidos em uma rede de obriga¢fes da
qual ndo temos o direito de nos livrar. H4, em especial, um 6érgéo perante o qual
nosso estado de dependéncia sempre aumenta: o Estado. Os pontos pelos quais

14 DURKHEIM, 2016. p. 124.
15 |bid., p. 131.
16 |bid., p. 209.
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estamos em contato com ele multiplicam-se assim como as ocasides em que ele
tem a incumbéncia de nos chamar ao sentimento da solidariedade coletiva.’

Conclui-se, pois, que o individuo depende da sociedade e, ndo sendo auto
suficiente, para que seja possivel conviver, € necessario que todos sacrifiquem suas
vontades individuais pela social, que sejam altruistas de forma a relacionarem-se entre
si de “maneira solida e duradoura™?®, recebendo, portanto, tudo aquilo que precisam da
sociedade e trabalhando por ela, de forma a garantir a prosperidade da vida do corpo
social.

No Livro IlI, Durkheim busca explicar as causas e condi¢cdes que propiciam o
progresso social. Apés analise a respeito da felicidade e sua influéncia no que diz respeito
ao desenvolvimento da divisdo do trabalho, conclui que ndo existe vinculo algum entre
as variacoes daquela e esta ultima.®

Ademais, ao passo gque as partes sociais segmentarias (as quais se originam
através das similitudes sociais) perdem sua individualidade e vao permeabilizando-se
entre si, verifica-se um aumento na divisédo do trabalho, uma vez que a transposicao dos
diferentes segmentos sociais que separam a sociedade segmentaria (nesta estao
contidas diferentes crencas/ideologias pertencentes a grupos distintos que se
assemelham exatamente, a priori, pelas semelhancas que apresentam), possibilita que
os individuos fagcam novas combinacdes e relacionem-se entre si de diferentes maneiras,
resultando, portanto, um progresso na divisédo do trabalho social?°.

Lado outro, indaga-se se o volume do corpo social € um fator contributivo para a

evolucao da divisao do trabalho e tem-se que:

A divisdo do trabalho varia na razdo direta do volume e da densidade das
sociedades, e se ela progride de maneira continua ao longo do desenvolvimento
social, € porque as sociedades tornam-se regularmente mais densas e, de modo
geral, mais volumosas.?

Assim sendo, nota-se que o volume em si (crescimento do numero de individuos)

nao contribui para a divisdo do trabalho se ndo houver, sincronicamente, uma

17 DURKHEIM, 2016. p. 211.
18 |bid., p. 211.
19 |bid., p. 230.
20 |bid., p. 235.
2L |bid., p. 240.
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interagcdo/cooperagdo mais acentuada entre os individuos daquela sociedade. Em outras
palavras, quando ha o adensamento da populacédo e, paralelamente, seu aumento,

evidencia-se a prosperidade da divisdo do trabalho.?? A vista disso:

[...], ndo resta nenhum outro fato variavel além da quantidade de individuos em
relacdo e sua proximidade material e moral, isto é, o volume e a densidade da
sociedade. Quanto mais numerosos e quanto mais estreitamente exercem sua
acdo uns sobre os outros, mais eles reagem com forca e rapidez; por
conseguinte, mais a vida social torna-se intensa. Ora, é essa intensificagdo que

constitui a civilizagdo.?®
N&o obstante, insta salientar que a divisdo do trabalho ndo é sendo um resultado
de uma cooperacéao entre os individuos, ou seja, € um “[...] fendmeno posterior e derivado
de causas mecanicas e for¢cas impulsivas que aproximam o homem, como a afinidade do
sangue, o apego a um mesmo solo, etc.”?*. Desta forma, é necessario que as
segmentacbes sociais se unam em razdo de similitudes que apresentam para que
possam, ulteriormente, se diferenciar e efetivamente dividirem entre si as fungbes
necessarias a coletividade em decorréncia de mudancas verificadas na vida social. Nesta

perspectiva:

A vida coletiva néo se originou da vida individual; ao contrario, foi a segunda que
surgiu da primeira. E apenas com essa condi¢do que se pode explicar como a
individualidade pessoal das unidades sociais pode se formar e crescer sem
desagregar a sociedade.?

Mesmo a vista de tais fatores, revela-se que nao existe unicamente a necessidade
de novas geracdes para que haja inova¢des na vida em sociedade, é crucial que estas
nao sejam tado apensadas/ligadas as praxes e tradi¢cdes, enfim, as maneiras de viver das
geracOes passadas. Tem-se, em decorréncia disso, que a barreira a ser superada aqui

pela divisdo do trabalho € a “comunidade de crencas e de praticas”, e, sobre isso:

Enquanto os diversos segmentos, ao conservarem sua individualidade,
permanecem fechados uns aos outros, cada um deles limita estreitamente o
horizonte social dos individuos. [...]. Mas, amedida que a fusdo dos segmentos
torna-se mais completa, as perspectivas ampliam-se, e tanto mais quanto

22 DURKHEIM, 2016. p. 246.
23 |bid., p. 309.
24 |bid., p. 254.
2 |bid., p. 256.
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no mesmo momento a prépria sociedade torna-se geralmente mais extensa

[grifos meus].?®
Sob outra perspectiva, existe uma ultima causa (fator secundario) que é analisada
pelo autor com o fim de constatar se esta exerce ou nado influéncia sobre o
desenvolvimento da divisdo do trabalho social, qual seja, a hereditariedade. Segundo o
sociblogo, ela atrapalha a evolugédo das sociedades nas quais o trabalho é organizado
conforme a “raga”™’, conforme a casta a qual a pessoa pertence segundo sua
hereditariedade, ou seja, a hereditariedade constitui um obstaculo para a progresséao da

divisdo do trabalho social; sucintamente:

Por conseguinte, quanto mais especificas séo as faculdades, mais dificilmente
sdo transmissiveis; ou, se elas conseguem passar de uma geracao a outra, ndo
podem deixar de perder forca e precisdo. S&0 menos irresistiveis e mais
maleaveis; em consequéncia de sua maior indeterminacéo, elas podem mudar
com mais facilidade sob a influéncia das circunstancias familiares, de fortuna, de
educacdo etc. Em resumo, quanto mais as formas da atividade se
especializam, mais escapam a a¢&o da hereditariedade [grifos meus].?
Por fim, ndo obstante haja analise de fatores que possuem relacéo de influéncia
(ou n&o) sobre a divisdo do trabalho, conclui-se que o desenvolvimento dessa divisdo se
da pelo aumento da massa social (em volume) combinado com o crescimento
concomitante da densidade moral, de forma que os individuos exercem influéncia uns
sobre os outros e mantém uma relacdo de mutualismo entre si. Ademais, as
consequéncias do que precede sédo tratadas no Livro subsequente, a seguir elucidado.
No ultimo Livro (Livro Ill), Durkheim estuda as formas de trabalho anémicas, as
patologias encontradas no fendmeno da divisao do trabalho social. A divisdo do trabalho
propicia uma elevada especializacdo das funcbes profissionais exercidas e, tal
especializagdo, por sua vez, se desenvolvida demasiadamente acarreta uma
desintegracao do todo solidario. O érgédo que tem a funcdo de manter a unidade social
mesmo num ambiente repleto de diversificacdes funcionais é o Estado, o governo. Nesse
sentido, o autor cita Auguste Comte para explicar o propésito social do Estado e, para ele

(Comte):

26 DURKHEIM, 2016. p. 274-280.
27 Expresséo utilizada — de maneira muito infeliz — diversas vezes ao longo da obra em comento.
28 DURKHEIM, op. cit., p. 282-286.
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[parece] sobretudo consistir em controlar de modo suficiente e em prevenir
0 mais possivel essa fatal disposicdo a dispersdo fundamental das ideias,
dos sentimentos e dos interesses, resultado inevitavel do proprio principio
do desenvolvimento humano, e que, se pudesse [tal fatal disposi¢&o] seguir
sem obstaculos seu curso natural, acabaria inevitavelmente interrompendo
a progresséao social sob todos os aspectos importantes [grifos meus]. Essa
concepgdo constitui, a meu ver, a primeira base positiva e racional da teoria
elementar e abstrata do governo propriamente dito, considerado em sua mais
nobre e mais completa extensao cientifica, ou seja, caracterizado em geral pela
reacdo universal necesséria, antes espontanea e em seguida regularizada, do
todo sobre as partes. Estéa claro, com efeito, que o Unico meio real de impedir tal
disperséo consiste em erigir essa indispensavel reagcdo em nova fungéo especial,
suscetivel de intervir de maneira conveniente na realizacéo habitual de todas as
diversas fun¢fes da economia social, para fazer que incessantemente voltem-se
para ela o pensamento do grupo e o sentimento da solidariedade coletiva.?®
Por conseguinte, nota-se a importancia do papel governamental no
desenvolvimento da divisdo do trabalho e a necessidade mecanica®® de controle por parte
deste em relagéo a dispersdo que se verifica a fim de manter um estado de solidariedade
interna coletiva. A respeito da funcéo estatal e de sua relevancia no que diz respeito a

divisdo do trabalho e as formas andmicas desta, tratar-se-a4 nos subcapitulos seguintes.

2.1 DO CONCEITO JURIDICO-SOCIOLOGICO DE ANOMIA NA OBRA DE DURKHEIM

Consoante Durkheim, para que seja possivel o pleno desenvolvimento
governamental, € imprescindivel que o trabalho seja explicita e pontualmente dividido,
gue haja solidariedade entre as pessoas e 0s 0rgaos, que elas sintam esta relacdo de
dependéncia entre si e colaborem a fim de propiciar o progresso individual e,
consequentemente, do corpo social como um todo. A vista disso, ndo é possivel que o
trabalho se desenvolva e se divida da maneira necessaria se ndo existe regulamentacao
gue defina as peculiaridades, os deveres e os direitos de cada funcédo exercida. Assim
sendo, é preciso que o Estado exerca tal acdo reguladora, uma vez que apenas ele
possui esta prerrogativa3®.

Ainda, tem-se que uma legislacédo geral ndo é capaz de revelar a realidade dos

fatos e suas especificidades ou resolver problemas ocasionados pela ma divisédo do

29 COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive, IV, p. 430 apud DURKHEIM, 2016. p. 328.
30 DURKHEIM, 2016. p. 326-329.
31 |pid., p. 330.
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trabalho social, pela imperfeita solidariedade que surge quando as funcdes e seus

respectivos deveres ndo sdo bem delimitados. Neste sentido:

Sabemos de fato que, por todo lugar que se observa, encontra-se a0 mesmo
tempo uma regulamentacdo suficientemente desenvolvida que determina as
relacdes mutuas das funcbes. Para que a solidariedade organica exista, ndo
basta que haja um sistema de 6rgdos necessarios uns aos outros e que sintam
de modo geral sua solidariedade, é preciso ainda que a maneira como devem
cooperar, se ndo em toda espécie de encontro, pelo menos nas
circunstancias mais frequentes, seja predeterminada. Caso contrério, a cada
instante seria necessério novas lutas para que eles pudessem se equilibrar, pois
as condicdes desse equilibrio sé podem ser encontradas gracas as tentativas ao
longo das quais cada parte trata a outra pelo menos tanto como adversaria
gquanto como auxiliar. Portanto, tais conflitos seriam incessantemente renovados
e, por conseguinte, a solidariedade seria apenas virtual e as obrigagdes mutuas
teriam de ser inteiramente debatidas de novo em cada caso particular [grifos
meus).%?

Durkheim explicita no trecho supracitado a relevancia de regras predeterminadas
gue organizem o desenrolar da cooperacao entre as fungdes sociais, para que estas
nao entrem em conflito e mantenham-se em equilibrio ao exercerem os papéis que lhes
sdo atribuidos. Destarte, é fundamental que a solidariedade social modere os conflitos
gue venham a surgir e que as regras definam as formas de agir perante determinadas
circunstancias gerais e continuas da vida em sociedade. Desta forma, faz-se
indispensavel a delimitacao dos direitos e deveres das respectivas funcdes, sendo estes
concretizados na sociedade pelo préprio desempenho dos cargos pessoais, 0s quais se
tornam, em razédo de sua consuetudinariedade, obrigatorios, e, assim sendo, “[...] a regra
nao cria o estado de dependéncia mdtua em que se encontram os 6rgaos solidarios, mas
apenas exprime-a de modo sensivel e definido, em fungdo de uma situagdo dada.”,

O estado de anomia, portanto, faz-se presente quando a mencionada
regulamentacao néo existe, ou também, quando ndo acompanha o desenvolvimento da
divisdo do trabalho, leia-se, as normas existentes ndo sao suficientes para regular e
resolver situacdes problematicas advindas da desarmonia que se instaura entre as
atividades executadas34. Evidencia-se, mais uma vez, a essencialidade de regras

positivas prescritas pelo Direito que governem e determinem as ac¢oes dos individuos

% DURKHEIM, 2016. p. 333.
3 |bid., p. 334.
34 1bid., p. 335.
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responsaveis por exercer fungdes estatais (funcionarios e servidores publicos), as quais
sao relevantes e afetam toda a sociedade. Sobre as rupturas de equilibrio ocasionadas

por esse estado anormal:

[...], essas perturbagGes [rupturas de equilibrio] sdo naturalmente tanto mais
frequentes quanto mais especializadas sdo as fung¢des; pois, quanto mais
complexa é uma organizacdo, mais se faz sentir a necessidade de uma

regulamentacdo ampliada [grifos meus].*®
A vista do referido estado de indeterminac&o juridica, vislumbra-se a atual
situacdo andmica na qual se encontra o Estado brasileiro, mais especificamente, o
conflito e desvio de fun¢des entre os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, o que

sera tratado subsequentemente.

2.2 DA ANOMIA POLITICA

Contemporaneamente, o ativismo do Poder Judiciario, em geral evidenciado nos
Tribunais Superiores, causa desequilibrio institucional ao passo que ofende os Principios
da Separacdo dos Poderes e da Neutralidade Politica do Judiciario. O dito ativismo
advém de “uma forte pressdo e mobilizagédo politica da sociedade™® para solucédo de
guestdes imediatamente pertinentes a moral social, com o intuito de refor¢ar os principios

constitucionais garantidores e o préprio Estado Democratico de Direito. Assim sendo:

Se, por um lado, parece nao restar nenhuma dudvida sobre a importancia da
atuacdo do Poder Judiciario no que diz respeito a garantia da concretizagdo dos
direitos da cidadania, € fundamental que o seu atual protagonismo seja
compativel com as bases do constitucionalismo democratico.%’
Com efeito, ndo obstante haja previsédo constitucional do principio da Separacao
dos Poderes, faz-se substancial uma nova organizacdo de regras que abarque as
necessidades da sociedade e harmonize o funcionamento regular das diversas fungdes

de cada um dos Poderes. Conforme a orientacdo de Durkheim, € mandatorio que os

35 DURKHEIM, 2016. p. 335.

36 WERNECK VIANNA, Luiz. A Democracia e os Trés Poderes no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2003. p. 17.

37 |pid., p. 19.
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diferentes Poderes equilibrem-se e mantenham-se em contato entre si, sobretudo para
gue, no exercicio de suas funcbes, ndo extrapolem suas competéncias, uma vez que,
“[...] a divisdo do trabalho pressupde que o trabalhador, longe de permanecer debrugcado
sobre sua tarefa, ndo perca de vista seus colaboradores, aja sobre eles e deles receba
influéncia,

Ainda, neste mesmo diapasdo, ressalta-se que 0S COrpos sociais mais
desenvolvidos tém como incumbéncia a propagacao da equidade e o empreendimento
da justica em todos os ambitos e relagbes sociais, isso porque, consoante Durkheim, as
sociedades atuais possuem uma necessidade de justica cada vez mais acentuada e,
assim sendo, € imprescindivel que a referida necessidade de justica seja satisfeita para
gue haja, efetivamente, harmonia entre as fungdes e o livre desempenho das forcas
socialmente produtivas®®. Segundo o autor em comento, as liberdades individuais e
sociais sdo frutos de uma regulamentacdo preestabelecida como resultado proprio da

acao social e, para conclusao desta nogéo, aduz Durkheim:

Definitivamente, o que constitui a liberdade é a subordinacdo das forcas
exteriores as forcas sociais; pois é apenas sob essa condi¢cdo que estas Ultimas
podem se desenvolver livremente. Ora, essa subordinagcdo € muito mais a
inversdo da ordem natural. Portanto, sé se pode realizar progressivamente a
medida que o homem se eleva acima das coisas para ditar-lhes a lei, para
despoja-las de seu carater fortuito, absurdo e amoral, isto €, a medida que ele se
torna um ser social. Pois 0 homem s6 pode escapar a natureza criando para si
outro mundo, a partir do qual ele domina; esse mundo ¢ a sociedade.*

Portanto, a partir desta linha de raciocinio e, tendo a sociedade como finalidade
central a concretizacao da justica social, vislumbra-se uma descoordenacédo das funcdes
dos Poderes no Brasil.

Conguanto haja nitida especializacdo das funcfes estatais subdividas entre os
Poderes (em linhas gerais: a implementacdo de politicas publicas pelo Executivo e pelo
Legislativo, bem como a elaboracdo de leis por este e a administracdo e gestdo da
sociedade por aquele; a interpretacdo e aplicacédo de leis pelo Judiciario, com o fim de

solucionar casos trazidos a apreciacdo da maquina jurisdicional, isto é, a exaustiva

3 DURKHEIM, 2016. p. 339.
% |pid., p. 350-352.
40 |pid., p. 351.
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apreciacdo de lesGes ou ameagas a direitos — art. 5.2, XXXV, da Constituicdo Federal*!
—, de maneira tal a resolver os conflitos entre as partes, julgando conforme a lei e,
mormente, conforme as disposi¢cdes constitucionais, aplicando eventuais sangbes —
caso cabiveis e necessarias —, de maneira fundamentada, conforme o art. 93, inciso 1X,
da Constituicdo Federal*?), ndo é surpresa que a auséncia de politicas publicas, a
desorganizacdo e omissdes estatais, a inaptiddo para ocupacdo de cargos publicos e,
enfim, a ingeréncia dos Poderes competentes que se verificam no hodierno cenério
governamental brasileiro, contribuem exaustivamente para a constru¢cdo e manutencao
do estado de anomia politica que se faz presente.

O desenrolar do fendmeno anémico que aqui se discute, se deu, no Brasil, a datar
do século passado (no final da década de setenta), quando da instauragdo de uma crise
do Estado de Bem-Estar Social. As causas deste desequilibrio funcional sdo, entre
outras, o estrépito das demandas sociais antes sofreadas; a insuficiéncia de recursos
publicos estatais para satisfazer as continuamente agigantadas despesas para a
conducao e a manutencdo do Estado; a elevada burocracia exigida; a inexequibilidade
de maiores aumentos nas contribuicées tributarias; a péssima gestdo do Poder Publico
(ingestdo) e, o redirecionamento dos recursos de forma a desaproveitar/desperdicar o
dinheiro publico; a corrupcao dos agentes politicos e a impericia/inaptiddo dos 6rgaos de
controle estatais e sociais para fazé-lo (o controle); e a incompeténcia estatal na
prestacdo de servicos publicos e na garantia de um Estado-Social.*3

A crise da democracia representativa mostra a incapacidade da lei geral e abstrata
de promocéao de igualdades entre todos de assegurar os direitos fundamentais sociais,
0S quais exigem, para sua concretizacao, a elaboracéo de politicas publicas adequadas
e instalacéo eficiente destas. A lume dos pensamentos de Eduardo Cambi, a lei ndo mais
tem o condao de representar a vontade da maioria, posto que, na realidade fatica, o poder
ndo emana do povo, mas € produto da vontade de poucos e tem como finalidade a

manutencao dessa minoria no poder. A elaboracdo das normas fica a mercé dos desejos

41 BRASIL. Constituigdo da Repuablica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2020.

42 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 set. 2020.

43 CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: Direitos Fundamentais, Politicas
Publicas e Protagonismo Judiciério. 2. ed. Sao Paulo: Almedina, 2018. p. 238.
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e interesses arbitrarios dos grupos de pressdes** (os detentores de capital — ruralistas,
empresarios, empreiteiros, servidores publicos, religiosos, etc.), e da engrenagem da
maquina estatal para a pactuacdo de votos entre os parlamentares, ato que os ilegitima
e faz prevalecer os votos das liderancas, materializando o desejo de alguns. Sobre o

tema:

A lei nao traduz a vontade geral, sendo contraditéria, ocasional, fragmentaria,
numerosa e cambiante. Ndo é expressao pacifica de uma sociedade politica
internamente coerente, tampouco um ato impessoal, geral e abstrato, que
traduza interesses objetivos, coerentes, racionalmente justificaveis e
generalizaveis, mas um ato personalizado — proveniente de grupos identificaveis
de pessoas e dirigidos a outros grupos igualmente identificaveis que persegue

interesses particulares.*®
A producéao legislativa, portanto, traduz-se, muitas vezes, num apetrecho, numa
ferramenta para que os grupos empoderados facam valer e prevalecer as suas vontades
egoistas, partidarias e opostas aos principios mais elevados e aos direitos de relevancia
indiscutivel e essencial a concessdo, preservacdo e gerenciamento de um Estado
Democratico de Direito. As leis devem ser criadas para atingir determinado fim, mas no
contexto brasileiro, tal finalidade se volta, pelo menos em varias ocasifes, a obtencéo de
acordos politicos e sociais, a qualquer custo, inclusive mediante a violacdo/abnegacéo e
relativizacéo de diversos direitos intangiveis.*® Destarte, ha predominancia de um estado
juridico completamente instavel, e, em consequéncia das crises legislativa e
representativa, verifica-se a mitigacdo*’ do principio da legalidade, especificamente
porque 0s representantes eleitos ndo exercem o poder que lhes é incumbido para
representar a vontade popular, mas, ao contrario, para concretizagcdo de suas aspiracdes
pessoais e daqueles que os patrocinam e os mantém no poder. Desta forma, ndo ha que
se falar em poder emanado do povo, e sim, controlado por poucos e direcionado a
conservacao do estado de ingovernabilidade que se faz presente. A lei representa — ou

deveria representar — mais que uma vontade estatal, sendo, teoricamente, manifestagcéo

44 CAMBI, 2018. p. 238. p. 244.

45 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. 8. ed. Traduc&o. Marina Gascoén.
Madri: Editorial Trotta, 2008. p. 38 apud CAMBI, 2018. p. 244.

46 CAMBI, op. cit., p. 245.

47 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais, democracia e
constitucionalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 125 apud CAMBI, 2018. p. 245.
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suprema da vontade social, da vontade do cidad&o, por intermédio da representacao
politica. Todavia, conclui Eduardo Cambi que, diante do contexto politico brasileiro, ndo
se vé a lei como expressdo da representatividade republicana democréatica e, por
conseguinte, tem-se a relativizacdo do principio da legalidade como o instrumento de
maior relevancia na regulacdo da vida em sociedade.*®

Sob essas circunstancias politicas e sociais, quais sejam, as de restricdo de
direitos fundamentais através da inatividade e/ou atividade direcionada dos Poderes
Executivo e Legislativo, ha ndo somente a inobservancia do postulado da legalidade (lei
como vontade geral), mas, conjuntamente, infringéncia ao principio da separacdo das
funcdes. Nesse contexto, a atividade legislativa sofre influéncia de partidos ou coligaces
predominantes e, dessarte, fica a cargo do governo vigente a determinagdo do
planejamento legislativo, das decisbes da maioria do corpo parlamentario e do teor das

regras juridicas. Nesta perspectiva:

O Parlamento passa a gerenciar 0os embates politicos necessarios a
governabilidade do pais. Isso contribui, de um lado, para a baixa produtividade
legislativa do Parlamento e, por outro lado, pelo excesso de atividade legislativa
do Poder Executivo (v.g., edicdo de medidas provisérias) [grifos meus].*®
No Brasil, o Poder Executivo, responsavel por gerir o orgamento publico, imp&e
a troca de favores para exercer a governabilidade, ao buscar a maioria no
Parlamento pela composicéo partidaria de seus aliados. Essa forma de gestao
publica, no &mbito federal, € denominada de presidencialismo de coalizao
[grifos meus].%°
Nesse enquadramento, o Poder Executivo busca constante realizacdo de aliancas
com os partidos politicos para construir a pilastra na qual se firma o seu governo e, esta
troca de favores para formacédo governamental, garante aos parlamentares favorecidos
0 poder de, por exemplo, reger Ministérios e Secretarias. Este contrato de patrocinio
partidario exige obrigacdes onerosas de ambas as partes para a sua execucao e, cabe a
populacédo brasileira arcar com a excessiva onerosidade dos pactos firmados entre os
politicos, inclusive por meio do desvio de recursos publicos, feito para sustentar este

vinculo cooperativo.°!

48 CAMBI, 2018. p. 245.

4 CAMBI, loc. cit.

%0 ABRANCHES, Sérgio Henrique Hudson de. Presidencialismo de coalizdo: o dilema institucional
brasileiro. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 31, n 1, 1988. p. 5-34 apud CAMBI, 2018. p. 246.
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Inclusive, a respeito do presidencialismo de coalizdo®?, incumbe esclarecer que
esta denominacéo de Sérgio Henriqgue Hudson de Abranches, relativa ao tipo de gestéao
publica, se verifica quando o Poder Executivo firma relacdes estratégicas para atuagao
de seu governo, de forma a “comprar’ aliangcas no Parlamento para que seus
coligados/associados formem/representem a maioria congressista e, estando o referido
Poder encarregado de administrar as despesas e 0 orcamento publicos, a troca de
vantagens se mostra demasiada vantajosa para os dois lados. Diante disso, resta
comprovado, novamente, o0 desrespeito a diferenciacdo funcional declarada
constitucionalmente com o propdsito de prevenir o arbitrio estatal e assegurar as
liberdades coletivas e individuais. A propdsito, as licdes de Vital Moreira e Emerson

Garcia acerca dos 6rgaos do Estado e da distribuicdo de funcdes especificas tem-se que:

A separacdo hoje relevante se estabelece entre a maioria governamental e a
oposicao, sendo que a questéo constitucional mais importante deixou de ser o da
supremacia do Legislativo sobre o Executivo, mas sim as garantias da oposi¢éo
em face do poder da maioria existente no governo e no parlamento.> Ha um
deslocamento do foco de andlise do plano institucional para o partidario,
com a inevitavel cisdo da unidade institucional e o aparecimento de
estruturas paralelas que influem, diretamente, nas relacdes de poder [grifos
meus].%*

Nota-se, pois, que o estado anémico corrente decorre do proprio Estado e,
analogicamente, para Durkheim, este tipo de forma anormal se d4 em raz&o da auséncia
de um orgéao regulador, de um poder diretivo regulado e exercido de maneira especial e
focada em resolver a integracéo imperfeita entre as atividades exercidas e impedir que
haja os desvios acima elucidados. E indispenséavel que cada uma das funcdes seja bem
delimitada e, ainda mais importante, que os incumbidos de tais tarefas ocupem-se
exatamente de suas proprias responsabilidades, criando, por conseguinte, uma relacéao
de dependéncia mutua entre os servidores, uma interacao solidaria. Com relacéo a isso,

ressalta-se que:

52 ABRANCHES, 1988. p. 5-34 apud CAMBI, 2018. p. 246.

53 MOREIRA, Vital. Principio da maioria e principio da constitucionalidade: legalidade e limites da justica
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[...] de fato, de modo geral, a solidariedade depende de maneira muito estreita da
atividade funcional das partes especializadas. Esses dois termos variam um com
0 outro. Nos casos em que as fungdes sdo mondtonas, apesar de serem
especializadas, coordenam-se mal entre si e sentem de modo incompleto sua
mutua dependéncia.®®

Consequentemente, a luz da inteligéncia de Durkheim, havendo grande
independéncia entre as funcgdes, a solidariedade entre estas se mostra imperfeita e a
desarmonizacdo operacional produz irregularidades no sistema desintegrado. Nesta
perspectiva, o motivo pelo qual o aumento das atividades funcionais assegura o
crescimento tautdécrono da solidariedade entre as partes, € o fato de que um organismo
se torna mais ativo ao passo que suas funcdes tornam-se mais continuas. Em outros
termos, num ambiente onde a divisdo do trabalho é desenvolvida, leia-se, especializada,
um segmento produtivo apenas podera prosperar enquanto os demais estiverem fazendo
0 mesmo e se esforcando na mesma medida, isto porque, como explicitado
anteriormente, as secfes atuantes ndo sdo nada separadamente e, sem a cooperacao
sincrbnica das outras funcdes, ndo ha possibilidade de elevacdo de rendimento,
tampouco, de aumento e aperfeicoamento condizentes das funcdes solidarias®®.

Em suma, se as partes auxiliam-se mutuamente, movimentando-se em acgdes
conjuntas, se tornam mais ativas e, como resultado, sdo continuas e mais solidarias entre
si. Destarte, “sendo mais continuas, elas [as funcdes] estdo em relagdo de modo mais
constante e tém mais continuamente necessidade umas das outras. Portanto, sentem
melhor sua dependéncia™’.

Entretanto, seguindo a mesma ldgica, ndo basta que haja autonomia e
continuidade funcionais entre os Poderes, sendo obrigatério que os responsaveis pelos
Orgaos estatais exer¢cam suas atribuicbes com exclusividade (sem interferéncia partidaria
ou de arranjos que intervenham na governabilidade do pais), observados o0s
mandamentos constitucionais, a vontade e a necessidade majoritarias da populacao,
garantindo direitos e, em sintese, representando politicamente os cidaddos que 0s
elegeram a ocupacéao do cargo, para que regulassem seus interesses e salvaguardassem

a Constituicao.

55 DURKHEIM, 2016. p. 354.
5 |bid., p. 355.
57 Ibid., p. 356.
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Deveras, ndo h& que se falar em acao conjunta das atividades publicas dentro do
guadro fatico de gerenciamento deste Pais, no qual se vislumbra um modelo de Estado
antidemocratico. Sequer pode-se dizer que a divisdo do trabalho no Brasil é
completamente desenvolvida, tendo em mente que ndo ha dedicacdo operacional
equivalente entre os Poderes, muito menos auxilio concorrente que viabilize o aumento
da produtividade e da solidariedade entre as fungdes, quando se detecta a existéncia de
ajuda financiada e de acgdes que demonstram a busca de um fim ndo esperado pela
sociedade. Como resultado do presidencialismo de coalizdo, tem-se o aparelhamento
do Estado, combinado com a agremiacdo de inUmeros partidos que possuem ideais,
projetos e programas dispares, que se unem com O intuito de conservarem-se no
comando.®® Como resultado, “formam-se fragmentos de identidades e a coligacédo de
ideias, ndo raro, conflitantes. Isso agrava a dificuldade de governabilidade do Poder
Executivo, quando surgem interesses colidentes, cuja superagao depende a aprovacao
de leis no Parlamento.”®. Logo, a maioria parlamentar se reveste do poder de promover
ou impedir a efetivacdo de politicas publicas de iniciativa do Poder Executivo, por meio
de normas ou providéncias que demandem a anuéncia da maior parte do Congresso
Nacional para serem executadas e, em funcao disso, a atuacdo do mencionado Poder
fica comprometida, jA que se governa, atualmente, para satisfazer as vontades dos
grupos que pretendem se manter no controle. Sob este contexto, valem ser destacadas

as palavras de Eduardo Cambi:

A depender das exigéncias das maiorias parlamentares, o risco da
ingovernabilidade do Estado € grande, pois, com bases e ideologias
diferentes, é inevitavel o conflito entre grupos organizados de Deputados
Federais e/ou Senadores (v.g., a bancada ruralista em oposi¢do a ambientalista,
a evangélica em detrimento de avangos em direitos humanos, a dos sindicatos
de trabalhadores em contraste com a de representantes de empresas, etc),
circunstancias que dificultam o exercicio das tarefas essenciais a serem
realizadas pelo Poder Executivo, como a aprovacao das leis orcamentarias, de
medidas provisdrias, de reajustes fiscais ou previdenciarios, etc. [grifos meus].°

%8 CAMBI, 2018. p. 246-247.

% NUNES, Edison. Fragmentacao de interesses e morosidade no parlamento brasileiro. p. 33 apud
CAMBI, 2018. p. 246.
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Em conclusédo, o presidencialismo de coalizdo se releva completa e
perpetuamente instavel®!, além de causar a inconstancia, a descontinuidade, e a
auséncia de solidariedade entre os Poderes Legislativo e Executivo, acarretando,
dessa forma, um desequilibrio funcional, o qual ndo permite que o trabalho seja
desenvolvido na mesma proporcdo por todas as atividades compartilhadas,
enfraguecendo o sistema de direitos e deveres que vinculam uns aos outros de maneira
permanente. Sendo a divisdo do trabalho prejudicada e desestabilizada para atender a
ganancia e os desejos de um grupo de politicos determinado, € quimérico que as regras
originadas da divisdo do trabalho garantam, por si sO, a solidariedade e a contribuicdo
regulares e harmonicas entre as funcdes que, separadas, se complementam. Nao existe
regimento normativo vigente correspondente as condicbes nas quais se encontra o
estado social, sendo fundamental “[...] fazer cessar essa anomia, encontrar meios de
fazer cooperarem em harmonia esses 6rgaos que ainda se esbarram em movimentos
discordantes, introduzir em suas relacbes mais justica, atenuando cada vez mais as
desigualdades exteriores que sdo a fonte do mal”?,

As sequelas deste método de governo (presidencialismo de coalizdo) promovem,
de um lado, melhor convivio (aproximacdo) entre os Poderes Legislativo e Executivo,
mas, de outro, a estagnacdo das funcdes sociais que eles exercem. No caso de
compatibilidade entre os interesses do chefe do Executivo (Presidente da Republica) e
da generalidade dos membros das casas do Congresso Nacional, verifica-se a
cooperacao e o funcionamento regulares das fun¢des divididas; em contrapartida, nas
ocasides em que os aludidos membros nao partiiham as mesmas ambicdes, a
governabilidade do pais resta escangalhada, prejudicada, considerando-se a
impossibilidade de legitimacao/autenticacdo das diligéncias necessérias a administragao,
pelo 6rgdo competente Parlamentar, quando suas vontades ndo sdo satisfeitas.®3

Ademais, o0 mecanismo utilizado para obtenc&o de votos no Congresso Nacional,
necessarios para a aprovacao de leis emanadas do Poder Executivo, por exemplo, € o
avolumamento da arrecadacao de recursos publicos e o desvio destes, com a finalidade

de cumprir negociacdes politicas ja firmadas e financiar as futuras. Nesta perspectiva:

61 CAMBI, 2018. p. 246-247.
62 DURKHEIM, 2016. p. 368-370.
6 CAMBI, op. cit., p. 247.
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A ampliacdo dos servicos publicos, a partir do Estado de Bem-Estar Social,
decorrente da concessdo de direitos fundamentais sociais, econdmicos e
culturais, exigiu maiores quantias de dinheiro publico, para a contratacdo de
funcionarios publicos, empresas e servigos terceirizados. A realizacdo de
concursos publicos, licitacdes e contratagbes criou maiores condi¢cdes para a
promiscuidade entre o poder econémico e o poder politico. Tal promiscuidade foi
potencializada pelo afrouxamento das referéncias éticas no exercicio do poder
politico, aliado com as deficiéncias do controle do poder, por parte dos
cidaddos.®

Portanto, nestes casos, a fortuna publica é direcionada a manutencao de lagos
criados entre o Executivo e o Legislativo, de tal forma que a populacéo fica desatendida
e mal representada, e, o desenvolvimento nacional, comprometido.

N&o obstante os processos sociais de mudanga sejam velozes e intensos, a
maneira pela qual o Brasil estd sendo governado origina dificuldades sociais
aniquiladoras do sistema democratico, como pode ser atestado ao decorrer deste
capitulo. Esta condicdo de anomia, ligada a um sentimento de desvio de obijetivos,
demonstra a desintegragao social originada pela falta de regulacédo e de solidariedade
sociais e morais. Nao havendo espaco para disposi¢cdes normativas permanentes numa
sociedade tdo dinamica, os individuos responsaveis pela difusdo de politicas publicas
também o sé@o para avaliar os interesses e conflitos sociais e 0 meio pelo qual precisam
ser equilibrados.®®

A sociedade, consoante Durkheim, depende estritamente da cooperagéo regular
entre as funcdes sociais, e ndo, entre os individuos: “A divisdo do trabalho ndo envolve
individuos mas fungdes sociais.”®.

Diante do exposto, a maquina estatal brasileira revela-se, diversas vezes, inerte,
em razdo da constante efetivacdo das vontades pessoais dos politicos nos Poderes
Executivo e Legislativo, sendo mais importante a relacdo entre eles do que a
comunicacéo funcional regular necessaria a harmonizaz¢ao operacional do sistema. Por
conseguinte, as funcdes tornam-se descontinuas ao passo que ha demasiada

independéncia entre os cargos/oficios, em virtude da cultura de alinhamento politico®’
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gue tem como intuito satisfazer as vontades partidarias. Este fenbmeno obsta o
desempenho funcional e a execucdo do previsto no ambito institucional, e, a
solidariedade imperfeita que isso gera acarreta, indiscutivelmente, a ruptura da
integridade e da harmonizacéo corporativa das instituicoes.

Frisa-se, pois, que ndo apenas a falta de regulamentacédo constitui uma forma
anormal da divisédo do trabalho social, mas, da mesma maneira, a inabilidade do Poder
Publico de oferecimento de respostas frente as probleméticas ocasionadas pela
desarmonia instaurada entre as diferentes funcdes também configura o estado de
anomia. Com efeito, mostra-se gritante a indispensabilidade de um corpo de normas
ampliado, que seja pareo a complexidade social e governamental, bem como qualificado
o suficiente para delinear as searas funcionais minuciosamente e solucionar as
problematicas advindas da crise da representatividade democratica, a fim de que nao
haja apoderamento de competéncias institucionais que ndo as ja prefixadas pelos
Poderes a elas alheios.

Desta maneira, € imprescindivel que o Poder Publico se encarregue de cumprir o
gue lhe foi atribuido, se incumba de reger, legislar e tutelar a sociedade, salvaguardando
os direitos dos individuos e da comunidade em geral, em defesa a propria Constituicao
da Republica e ao Estado Democratico de Direito.

Em sintese, o 6rgdo gerador do estado andémico é o Estado e, caso ndo haja
instituicdo ou regimento que trate das particularidades e lacunas funcionais que se
perpetuam no regime politico vigente, em razdo da corrupcdo e impunidade dos
governantes®®, a referida anomalia se perpetuara.

E preciso que as funcdes sejam integradas para que ajam em consonancia, mas
€ igualmente importante que os ocupantes dos cargos em questdo exercam suas
respectivas atribuicées e cumpram o que |he foi confiado/outorgado, para que ndo seja
necessario exigir-se a efetivacdo de seus deveres perante outras instancias
governamentais e judiciarias. Esta relacdo de solidariedade, aliada ao desempenho das
suas respectivas funcdes por cada um dos Poderes, seriam capazes de sanar as
anomalias aferidas, independentemente da submissdo de questdes institucionalmente

politicas (pertinentes as duas Casas do Congresso Nacional e ao Poder Executivo) ao

€8 CAMBI, 2018. p. 249.
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crivo do Poder Judiciario, uma vez que, havendo aumento das atividades funcionais
dos Poderes, o aparelho estatal tornar-se-a mais ativo, eficaz e, consequentemente, mais
continuo, como relatado previamente e defende Durkheim. Por certo, somente quando
as funcdes estatais negligentes (Legislativa e Executiva) prestarem servi¢co condizente e
suficiente ante as demandas sociais é que havera equilibrio operacional, ou seja, quando
todas as contribuicbes forem consideraveis e proporcionadas na mesma medida pelas
instituicdes publicas, conforme aponta Durkheim, € que se tera constancia e harmonia
organizacionais, uma vez que nao se pode falar em avanco da divisdo do trabalho sem
gue haja a contribuicdo conjunta de todas as fun¢des governamentais e que cada uma
delas exerca seu papel e conceda a assisténcia necessaria e elementar prevista no seu
rol de competéncias.

Por fim, salienta-se que, em face da inexisténcia de regulamentacdo ou
obsolescéncia desta frente as reivindicagfes sociais (estado de anomia) no ambito de
um Estado Democratico de Direito — como o € o estado brasileiro —, que tem como escopo
a concretizacdo dos direitos fundamentais, faz-se mister a implementacdo de politicas
publicas eficazes e a atuacéo intensificada dos Poderes Legislativo e Executivo para que
cumpram suas funcdes estatais e a populacdo nao figue a mercé de sua indiligéncia.

Neste sentido:

A crise de representatividade fez com que os poderes Legislativo e Executivo
deixassem de serem vistos como instancias para efetivacdo das demandas
sociais. Em contraposicdo a isto, as manifestacdes populares demonstram que o
Poder Judiciario tem canalizado a vontade popular, passando a ocupar o lugar
onde os cidad&dos amparam seus anseios. Isso tem ocorrido pela falta de atuacéo
do Poder Legislativo, que acaba relegando ao esquecimento questbes que
compdem o dia-a-dia da sociedade.®®

Visto isso, é possivel notar que a Lei e a Administracéo Publica que tém a premissa
de concretizar direitos e deveres dos cidadaos, com o intuito de protegé-los e auxilia-los,

ndo cumprem seus papéis juridico-sociais, além de serem omissas no tocante aos

obstaculos presentes para a concretizacao de direitos, inclusive fundamentais. A respeito

8 SANTANO, Ana Claudia; SILVEIRA, Geovane Couto da; ANDRADE, Luiz Gustavo de; ARRAES,
Roosevelt (Org.). Entre Democracia, Politica e Ativismo: a relagdo entre os anseios sociais e o Papel do
Poder Judiciario. Guardiania Judicial: Entre a Seguranca Juridica e a Politica. Curitiba: Appris, 2018.
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da auséncia de normas garantidoras e da incoesao social e institucional que isso gera,

havera uma incursdo na sequéncia.

2.3 DA ANOMIA LEGISLATIVA

A caréncia de normas positivas acerca de temas anfémeros e importantes
corrobora a anomia legislativa instalada no contexto juridico brasileiro. A falta de atencéo
do Poder Legislativo com relacdo as mazelas que acometem a sociedade patria tem
repercussao imensuravel no plano de direitos essenciais a plena efetivacao, em ultima
andlise, do principio da dignidade da pessoa humana, vigente num Estado Democratico
de Direito.

Como previamente apontado, € notério que sociedades complexas como as
atuais possuem alta taxa de mutabilidade no plano social (estdo em perpétua
transformacao). Entretanto, mesmo sob tais circunstancias, faz-se imprescindivel um
corpo de normas que acompanhe essa heterogeneidade, cuja auséncia constitui
verdadeira e imoral irresponsabilidade com os administrados. Extrai-se da obra de

Durkheim:

Portanto, ndo é sem razao que o sentimento publico vivencia um distanciamento
cada vez mais acentuado do diletante e dos homens que, demasiado
apaixonados por uma cultura exclusivamente geral, recusam-se a se deixar levar
por inteiro nas malhas da organizac&o profissional. E porque, de fato, ndo estéo
vinculados bastante a sociedade ou, digamos, a sociedade ndo os retém o
bastante, eles Ihe escapam, e, precisamente, por ndo sentirem nem com a
vivacidade nem com a continuidade que seria necesséria, ndo tém
consciéncia de todas as obrigacdes que sua condi¢cdo de seres sociais lhes
impde. Como o ideal geral a que sdo vinculados é, pelas razes mencionadas,
formal e flutuante, ndo consegue tird-los muito para fora de si mesmos. Ndo se é
apegado a grande coisa quando ndo se tem objetivo mais determinado, e, por
conseguinte, praticamente ndo é possivel elevar-se acima de um egoismo mais
ou menos refinado. Ao contrério, aquele que se dedicou aumatarefa definida
€, atodo instante, chamado ao sentimento de solidariedade pelos milhares
de deveres da moral profissional [grifos meus].”™

Revela-se, novamente, a veridicidade do fato de que a cada individuo, incluindo
0s politicos, incumbe exercer uma fungéo especifica no grupo do qual faz parte e, dessa

maneira, € imperativo que tenha adquirido os meios necessarios e a educacao apropriada

O DURKHEIM, 2016. p. 364.
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para exercer a respectiva funcéo, ou seja, € preciso que ele saiba como desempenhar
moral e eficientemente a sua tarefa, essencial ao saudavel desenvolvimento da
sociedade.

Logo, ndo havendo pessoas capacitadas para legislar acerca de questdes
relacionadas as demandas sociais, ou havendo pessoas que nao se dedicam
suficientemente a sua funcao, € realmente impossivel fazer cessar a anomia.

E, pois, indispensavel que haja a criagéo de regras, de um sistema de direitos e
deveres que garantam o desempenho regular e pacifico dos trabalhos divididos, néao
havendo, porém, espaco para qualquer tipo de legislacdo permanente, tampouco a
possibilidade de se abrir espaco para violacbes e omissdes de direitos e garantias
fundamentais.’*

Em observancia as formulacdes de Durkheim, extrai-se que, quando o trabalho
produzido ndo demonstra ser suficiente e/ou consideravel, € légico concluir que a
solidariedade se da de forma imperfeita ou ndo se encontra presente. ISso ocorre em
situacdes nas quais aos trabalhadores séo atribuidas tarefas incondizentes com suas
capacidades laborativas e, por esse motivo, as diversas funcdes se desenrolam de
maneira excessivamente descontinua, diante da exigéncia de tempo para que esses
operarios possam se adaptar aos estimulos uns dos outros e atuar, verdadeiramente, em
sintonia.’?

Tendo em vista tais ponderagdes, infere-se que as anomalias ndo decorrem
apenas do desenvolvimento irregular do trabalho, ou de sua divisdo, mas também de
outras circunstancias atipicas, tal qual a falta de aptidao e conhecimento para o exercicio
de determinada funcéo, sendo importante esclarecer que as funcdes se ampliam de
maneira proporcional em relacdo as outras, isto €, o exercicio inapropriado do trabalho
por um elemento do grupo ird necessariamente impactar no trabalho dos demais, e isto

também ocorre quando um Poder se imiscui nas fungdes tipicas de outro. Para mais:

De fato, as mesmas causas que nos obrigam a nos especializarmos mais
também nos obrigam a trabalhar mais. [...]. Além disso, a divisdo do trabalho
tende, por si sO, a tornar as fungbes mais ativas e mais continuas. Ha muito
tempo, os economistas apontaram as razdes desse fenbmeno; eis as principais:
1%) quando os trabalhos ndo sédo divididos, é preciso se deslocar

7L DURKHEIM, 2016. p. 354.
72 |bid., p. 356.
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constantemente, passar de uma ocupacdao a outra. A diviséo do trabalho evita
todo esse tempo perdido; segundo a expresséo de Karl Marx, reduz os poros da
jornada; 2?) a atividade funcional aumenta com a habilidade, com o talento
do trabalhador que a divisdo do trabalho desenvolve; ha menos tempo gasto
em hesitacGes e em tateios [grifos meus].”

Observa-se, portanto, que o trabalho € mais continuo quando bem dividido e
desempenhado de maneira mais especializada. Num estado normal, a anunciada diviséo
do trabalho corresponde a origem, ao ber¢co da coesao social. Isso porque, por meio do
estabelecimento de limites sobre a atividade funcional de cada individuo, a distribuicdo
do trabalho os torna mais solidarios e, a0 mesmo tempo, justamente por demarcar a area
de atuacdo de cada trabalhador, faz com que eles aprimorem seu desempenho e sua
performance quando da pratica das atividades que exercem em especifico’.

Em analogia ao pensamento de Durkheim, devido ao descompasso no
desempenho das atividades estatais pelos respectivos Poderes, mas ndo apenas a isso,
a legislacao brasileira se mostra incapaz de oferecer as solu¢gbes necessarias para
problemas imediatos e, mesmo num Estado no qual a separacao dos Poderes, ou melhor,
das funcdes, é resguardada constitucionalmente como principio fundamental, as politicas
publicas e o corpo de normas vigentes nao séo suficientes para garantir a justica social
e efetivar os direitos fundamentais. Observa-se, atualmente, a impoténcia do 6rgao
governamental na divisdo adequada de suas funcdes, gerando sua inegavel
incapacidade para suprimir as demandas sociais. Portanto, h4 necessidade de uma
regulamentacdo que seja capaz de tratar as especificidades das funcbes sem que haja
sua desintegracéo (divisdo do trabalho levada exageradamente longe) e que 0s 0rgaos
solidarios estejam em contato suficiente entre si para trabalharem em conjunto, de forma
a proporcionar o desenvolvimento e o aprimoramento da maquina estatal, do organismo
social, da obra de justi¢a coletiva, sem, todavia, realizarem uma exagerada e reprovavel
simbiose laborativa.”

Por conseguinte, ndo obstante haja previséo legal das especialidades das func¢des
estatais, o estado politico brasileiro € anémico. A legislacdo, embora existente, ndo &

suficiente para regular a crise da representatividade politica e seus efeitos colaterais, qual

73 DURKHEIM, 2016. p. 356.
74 Ibid., p. 358.
75 |bid., p. 357.
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seja, neste caso, a usurpacao de funcdes especialmente por parte do Poder Judiciario
em relacdo aos demais.

A sociedade depende diretamente da cooperacdo e do funcionamento regulares
das funcdes estatais e, via de consequéncia, ndo basta que haja regras, sendo
indispensavel que essas regras sejam justas, condizentes e harménicas com a
realidade social vigente. Ademais, revela-se que, inexistindo regulamentacéo a respeito
de assuntos basicos e relevantes diante do avanco social (causa da anomia), 0
Legislativo se encontra num estado de crise institucional, visto que ndo consegue
acompanhar o predito avango e acaba sendo inoperante em relacdo a questdes
inarredaveis para a vida em sociedade. Quanto a isso, destaca-se o ensinamento de Luiz

Werneck Vianna:

A crise que sofremos ndo se deve a uma Unica causa. Para que ela cesse, ndo
basta que uma regulamentag@o qualquer se estabele¢ca nos casos em que é
necessaria; além disso, é preciso que tal regulamentagdo seja o que deve ser,
isto &, justa.”®

Portanto, conclui-se que, para deter o atual estado de anomia legislativa, precisam
ser encontrados meios que viabilizem a cooperagao harmoénica entre as funcdes estatais,
inclusive mediante a correta divisdo dos trabalhos nos diversos Poderes e, mais
importante, sem a indevida interferéncia nas suas proprias competéncias. E impreterivel,
ainda, que seja introduzida mais justica para equilibrar os movimentos discordantes entre
as instituicdes, e que os Poderes, a luz da Carta Maior, apresentem respostas as
anomalias presentes no atual estado social, atenuando as desigualdades existentes e
concretizando os objetivos e principios fundamentais da Republica Federativa brasileira,
com o fim de efetivamente construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

A questao reclama solucdo urgente, pois como resultado dos hiatos legislativos,
os cidaddos buscam suprir a necessidade de justica social perante outra entidade
juridica-publica, qual seja, o Poder Judiciario. E, a atuacdo acentuada do Judiciario
(ativismo judicial) implica na judicializacdo de questdes que ndo necessitariam passar
pelo seu crivo caso fossem adequadamente reguladas no campo legislativo, entre elas

guestdes de ordem politica, sobre as quais se discorrera oportunamente.

S WERNECK VIANNA, 2003. p. 38.
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O entendimento que se mostra elementar neste capitulo introdutério consiste em
apresentar a possibilidade do integro desenvolvimento das funcdes estatais através da
solidariedade entre os Poderes (sem indevida promiscuidade), da divisdo especifica de
tarefas e do debrucamento absoluto dos agentes estatais sobre elas, para que néo seja
preciso recorrer a instancias outras cujas atividades poderiam/deveriam ser canalizadas
para diversas questfes importantes, que nao as concernentes as anomias legislativas e
politicas, igualmente necesséarias a efetivagcdo dos direitos sociais. Com efeito, por
intermédio da acdo reguladora do Estado e do estabelecimento de regras que sejam
capazes de concretizar, tutelar e assegurar os direitos individuais, coletivos e
fundamentais da sociedade, poder-se-a falar em concretizacdo do Estado de Bem-Estar
Social, protecdo de direitos constitucionais fundamentais e promoc¢ao da justica.

Assim, ndo € a toa que o artigo 2.° da Lei Maior explicita o Principio Fundamental
da Separacdo de Poderes do Estado’’. Nada obstante, como sequela do estado de
anomia acima explicitado, evidencia-se, ndo muito raras vezes, uma usurpacao de
funcdes especialmente por parte do Poder Judiciario em relagcdo aos demais. Nao se
desconhece que o ativismo judiciario € um fenébmeno juridico que se caracteriza por
uma postura proativa do Poder Judiciario, que implica em interferéncia nas opcdes dos
demais Poderes. Todavia, ha divergéncias acerca do carater positivo ou negativo destas
interferéncias. Este trabalho pretende enfocar os dois polos, pois a atividade judiciaria —
ativismo judicial — serd positiva quando 0s instrumentos existentes (normativos ou néo)
ndo sdo capazes de regular e solucionar situacdes problematicas sociais hodiernas,
reclamando a adoc¢éao de solucdes juridicas proporcionais, sempre com base nos direitos
fundamentais e em principios juridicos do Estado Democratico de Direito. Em sentido
oposto, o ativismo judiciario apresentara carater negativo quando representar indevida
interferéncia nas atribuicdes dos demais Poderes. Assim sendo, o0 capitulo que segue
abordara o mencionado Principio da Separacao de Funcdes estatais, a sua relativizacao,
a desneutralizacdo politica do Judiciario, controle de constitucionalidade e seus

desdobramentos, o fendbmeno do Estado de Coisas Inconstitucional, conceitos de

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2020.
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ativismo judicial e judicializagdo da politica e, para finalizar, correntes constitucionais

filosoficas de destaque acerca do assunto (procedimentalismo e substancialismo).
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3 ATIVISMO JUDICIAL E SEPARACAO DE PODERES

3.1 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DE FUNCOES

O desenrolar da histéria da raca humana demonstra que, mesmo nas sociedades
mais primitivas, o convivio dentro da esfera coletiva preordena o estabelecimento de
regras que retratem e reproduzam a vontade social e regulem a vida em coletividade, a
fim de viabilizar a coabitacdo harmdnica e determinar os paradigmas que precisam ser
adotados, empregados e honrados por todos.

A primordialidade da constituicdo de normas que promovam o salutar convivio dos
individuos acarreta o aparecimento de instituicbes que o viabilizem por meio do exercicio
de funcdes dispares e fundamentais, as quais sdo de gritante essencialidade para
resguardar as normas fixadas, e da criacdo de 6rgdos governamentais que exercam as
diversas atividades funcionais com o propdsito de preservar e defender o estado de
ordem instituido.’®

Conquanto a separacao de fun¢bes do Estado represente o principio constitucional
mais renomado, preponderante e influente da Idade Liberal”®, é mister tecer
considerag¢des quanto a evolucdo cronoldgica da doutrina da separacao de Poderes no
decorrer da periodicidade histérica, desde as suas primeiras no¢des, perpassando pelas
principais e de maior relevancia, até que se chegue na atual concepgdo contemporanea
empregada no Estado Democratico de Direito Brasileiro.

Destaca-se, desde o inicio, que ndo se pretende esgotar toda a dimenséao
biografica do principio em tela, mas exclusivamente pincelar as ideias politicas
determinantes da teoria da separacdo dos poderes e seus basilares pioneiros que
influiram indubitavelmente na analise que se faz hoje.

A génese deste conceito — separacao dos poderes estatais e 6rgaos funcionais —

se da na Antiguidade, mais especificamente nos escritos de Aristoteles, em sua obra “A

8 FIGUEIREDO, Eduardo Fin de; GIBRAN, Sandro Mansur. O ativismo judicial, o principio da separacdo
dos poderes e a ideia de democracia. A Percurso, Curitiba, v. 1, n. 18, p. 104-124, 2016. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/percurso/article/view/1728/1122>. Acesso em: 15 out. 2020.

9 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 147.
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Politica”, na qual foram engendradas, inclusive, concepgdes sobre os 6rgaos do Estado
e suas atividades.

Para Aristételes, um Estado precisa ndo somente de leis adequadas para ser
considerado bem estruturado politicamente, como também é imprescindivel que o Estado
assegure a execucao da legislacdo que integra o sistema. Nesse sentido, “A submisséo
as leis existentes é a primeira parte de uma boa ordem; a segunda é o valor intrinseco
das leis a que se esta submetido.”°,

Feito este adendo, tem-se que o renomado fildsofo grego ostenta a existéncia de
trés Poderes presentes em todo governo, quais sejam, o Poder Deliberativo, o Poder

Executivo e o Poder Judiciario:

Em todo governo, existem trés poderes essenciais, cada um dos quais o
legislador prudente deve acomodar da maneira mais conveniente. Quando estas
trés partes estdo bem acomodadas, necessariamente o governo vai bem, e é das
diferencas entre estas partes que provém as suas.

O primeiro destes trés poderes é o que delibera sobre os negécios do estado. O
segundo compreende todas as magistraturas ou poderes constituidos, isto é,
aqueles de que o Estado precisa para agir, suas atribuicbes e a maneira de
satisfazé-las. O terceiro abrange os cargos de jurisdicdo.8!

A Assembleia dos Magistrados (6rgdo do Poder Deliberativo) compete a
formulacdo e supressdo de leis, a deliberacdo a respeito de assuntos bélicos, a
celebracéo ou ruptura de aliancas e a prestacdo de contas aos magistrados. Insta
destacar que magistrados, a época e consoante o que leciona Aristoteles, eram aqueles
que participavam do Poder Publico com o objetivo de deliberacdo acerca de
determinadas matérias, do julgamento destas e, mormente, de seu ordenamento perante
a sociedade civil.#?

Ainda segundo o filosofo, incumbe ao Poder Executivo, por intervencdo das
diferentes categorias de magistrados governamentais, o0 manejo das rendas publicas, o
exercicio da policia urbana, a promocdo do bem-estar na vida civil, o tabelionato e
recebimento de contratos privados, a escritura de julgamentos, citagoes e peticdes nos

tribunais, a prestacdo de contas a respeito da administracdo que esta sendo feita

8 ARISTOTELES. A Politica. Tradug&o de Roberto Leal Ferreira. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes. 2006.
p. 115.

8 |pid., p. 127.

82 |bid., p. 128-132.
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(prestava-se contas a outro magistrado imparcial, encarregado de exercer apenas esta
funcao, qual seja, a de inspecionar as contas publicas), a imposicado de impostos e a
arrecadacao destes, a execucdo de sentencas condenatérias, a ocupacdo de oficios
militares, bem como a ocupacéo de oficios ministeriais voltados ao culto e a religido, o
abastecimento dos mercados com as provisdes necessarias, e, enfim, a administracao
da sociedade e da justica mediante o0 emprego de oficios, a conducéo e gerenciamento
de ministérios publicos, e o exercicio de cargos/magistraturas politicas.8?

Por ualtimo, afirma Aristoteles, tem-se o Poder Judiciario dividido entre oito
espécies de tribunais e juizes responsaveis pelo julgamento das prestacdes de contas e
da atuacao dos magistrados, dos desvios e dilapidac¢des de fundos cometidos na prética
da magistratura politica, dos crimes contra a Constituicdo e o Estado, das multas, dos
contratos entre os particulares, dos homicidios, das relacdes estrangeiras e das causas
de menor complexidade cujo valor ndo excedesse o patamar pecuniario estabelecido.?*

Em prossecucdo a recapitulacdo histérica do principio em epigrafe, faz-se
imperioso mencionar as reflexdes de John Locke compiladas no “Segundo Tratado sobre
o Governo Civil”, de 1689, relativamente a separacao dos poderes. De acordo com Locke,
existem trés Poderes da comunidade: o Legislativo, o Executivo e o Federativo. O
primeiro é considerado supremo perante os demais e tem o dever de estabelecer leis
fundamentais com a finalidade de preservar a sociedade e regular as acdes exigidas pelo
bem comum, visando a retratar a legislacéo social, sobretudo a lei da natureza — cujo
contetdo principal vincula-se a preservacdo dos homens, ndo sendo admitido, sob
quaisquer hipoéteses, san¢des que atentem contra a dita protecdo humanitaria.®

O Poder Supremo € responsavel pela promulgacédo de leis e determinacdo dos
direitos e limitacdes dos individuos que compdem a coletividade, para garantir e
assegurar a sua preservacao e a de seus membros, o direito a vida, a liberdade e a
propriedade, a paz, a harmonia e a prosperidade sociais, motivos e objetivos estes que
fundaram a escolha dos homens de abandonar o estado de natureza em que viviam e

constituir a vida em sociedade. Nesta perspectiva, o Poder Legislativo é exercido em

8 ARISTOTELES, 2006. p. 131-136.

8 |bid., p. 141-143.

8 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Traducéo de Victor Civita. Sdo Paulo: Abril S.A.
Cultural e Industrial, 1973. p. 93.
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conjunto pelos membros da populagdo, por intermédio de uma pessoa ou de um grupo
determinado de pessoas a qual/as quais € conferido o poder de legislar. Em outras
palavras, o Poder é proveniente do povo por concessao positiva e voluntaria aos que
representardo a sua vontade.8¢

Oportuno salientar que Locke elucida a essencialidade do Poder em comento da

seguinte forma:

Todo o poder que o governo tem, destinando-se tdo-s6 ao bem da sociedade, da
mesma forma que nado deve ser arbitrario ou caprichoso, também deve ser
exercido mediante leis estabelecidas e promulgadas, para que ndo s6 os homens
possam saber qual o seu dever, achando-se garantidos e seguros dentro dos
limites das leis, como também para que os governantes, mantidos dentro de
limites, ndo figuem tentados pelo poder que tém nas maos a entregé-lo para fins
tais e mediante medidas tais de que os homens ndo tivessem conhecimento nem
aprovassem de boa vontade.®”

E patente, pois, a énfase dada pelo citado autor ao bem-estar social, atribuindo ao
Poder Legislativo a competéncia para estipular e definir como a forca da comunidade
devera ser empregada para que ela prépria seja preservada, bem como para que sejam
preservados os seus membros. Observe-se: “o poder legislativo € o que tem o direito de
estabelecer como se devera utilizar a forca da comunidade no sentido da preservagao
dela prépria e dos seus membros."88,

Além disso, Locke sustenta que o desempenho continuo e ininterrupto da funcao
legislativa ndo é necessario, porquanto as leis podem ser criadas hum curto espaco de
tempo. Porém, como a ascensdo ao poder constitui tentacdo exageradamente grauda a
fragilidade humana, ndo é util nem sequer adequado que as mesmas pessoas as quais
cumpre elaborar as leis sejam, ao mesmo tempo, encarregadas da prerrogativa de aplica-
las, isto porque € indispensavel evitar que os individuos se isentem da obediéncia as leis
que fizeram, ou que moldem-nas conforme as suas vontades particulares, seja no
momento de criacdo, seja no de sua execucdo, conduzindo os poderes em direcao

contraria aos fins do governo e da sociedade.®®

8 | OCKE, 1973. p. 92-96.
87 |bid., p. 94.
88 |bid., p. 97.
8 |bid., p. 98.
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As leis, em comunidades civis bem reguladas, sujeitam a todos — inclusive aos que
as elaboraram —, devem estar em sintonia entre si, e contribuem para atingir a finalidade
para a qual o governo se presta, sendo esta a promocéo do bem publico, do bem do
povo.%°

Embora o periodo no qual se elabora a lei seja efémero, é preciso que a legislacao
produzida seja executada de forma continua e incessantemente por outros que nao
aqueles que a fizeram e, por essa razao, torna-se imprescindivel a presenca de um poder
permanente que assegure a execucdo das normas desde o momento em que elas sao
concebidas e até quando deixarem de vigorar no sistema juridico. A vista disso, tem-se,
assiduamente, a separacao dos Poderes Legislativo e Executivo em prol do bem geral,
capaz de impossibilitar eventuais abusos arbitrarios e distanciamentos dos fins para os
guais concebeu-se o Estado.

O terceiro Poder ao qual Locke faz mencéo é aquele j& usufruido por todos os
homens naturalmente e previamente a vida em sociedade: o Poder Natural.

Ainda que unidos e governados pelas mesmas leis dentro do corpo social ao qual
pertencem, os individuos que o compdem preservam as suas respectivas
individualidades, distinguindo-se cada qual de todos os demais membros da comunidade
civil que integram. Apesar disso, referentemente ao resto da humanidade e das outras
sociedades existentes, as pessoas agrupadas compreendem um corpo unico “[...] que se
encontra, como qualquer dos seus membros anteriormente se encontrava, ainda no
estado de natureza com os demais homens™*,

Dessa maneira, ocasional controvérsia surgida entre pessoas pertencentes a
determinada sociedade e aqueles que de outra fazem parte, sera conduzida e resolvida
pelo publico, uma vez que o dano que afeta um membro da coletividade impele todos os
demais a obrigacdo de repara-lo, “assim, neste particular, a comunidade inteira € um
corpo em estado de natureza relativamente a todos os estados ou pessoas fora da

comunidade”?,

% LOCKE, 1973. p. 96-97.
%1 | OCKE, loc. cit.
92 | OCKE, loc. cit.
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Entdo, ao Poder Federativo atribui-se a competéncia de deliberacdo a respeito de
temas como guerra e paz, ligas e aliancas, e todas as relacfes estabelecidas com
pessoas e comunidades alheias/estrangeiras aquela da qual se coparticipa.®

Feitas essas elucidacfes, no tocante a definicdo das obrigaces dos dois ultimos

poderes explanados (Executivo e Federativo), vale pontuar:

Estes dois poderes, executivo e federativo, embora realmente distintos em si,
compreendendo um a execucdo das leis municipais da sociedade dentro dos
seus limites com relagdo a todos que a ela pertencem, o outro a gestdo da
seguranca e do interesse do publico fora dela, juntamente com todos quantos
poderéo receber beneficio ou sofrer dano por ela causado estdo quase sempre
reunidos. E embora esse poder federativo, na boa ou ma gestéo da sociedade,
seja de grande importancia para o bem comum, é muito menos suscetivel de
dirigir-se por meio de leis positivas, antecedentes e estabelecidas, do que o
executivo, e assim deve necessariamente deixar-se a prudéncia e sabedoria
daqueles em cujas maos esté para gerir a favor do bem publico; eis que as leis
que dizem respeito aos suditos, uns em relacdo aos outros, devendo dirigir-lhes
as acdes, bem como a variedade de designios e interesses, deve deixar-se em
grande parte a prudéncia daqueles a quem tal poder se entregou, para que o
administrem com a maior habilidade para proveito do bem geral.%

Em desfecho, o pensador inglés conclui que, ndo obstante haja distincédo entre as
funcbes executiva e federativa, a concentracdo dos dois Poderes em pessoas distintas
€, muitas vezes, inviavel. Pelo fato de ambos exigirem a forca da sociedade para
funcionar, é praticamente irrealizavel depositar a forca estatal em diferentes maos
guando ndo ha hierarquia entre esses dois poderes (para o empirista britanico, apenas o
Poder Legislativo era hierarquicamente superior e capaz de vincular os demais).
Ademais, agindo separadamente, a for¢ca publica subordinar-se-ia a comandos
discrepantes gerando, um dia ou outro, desordem e ruina.%

Por fim, insta consignar que, ainda na Modernidade, o Bardo de Montesquieu
sistematizou a sua Teoria do Principio da Separacédo dos Poderes, a qual foi de magna
importancia no que concerne a composicdo e ao desenvolvimento dos Estados
modernos®®, tendo exercido inegavel influéncia para a construcdo do conceito que se tem

contemporaneamente a respeito da triparticdo dos poderes estatais.

%3 LOCKE, 1973. p. 97-98.

% |bid., p. 98.

% |bid., p. 99.

% FIGUEIREDO; GIBRAN, 2016. p. 104-124.
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O filésofo iluminista francés, em seu livro “O Espirito das Leis”, versa sobre a
presencga de trés espécies de Poderes do Estado, sendo elas: “o poder de legislar, o
poder executivo das coisas que dependem do direito das gentes e 0 poder executivo
daquelas que dependem do direito civil.”®’. O primeiro tem como instrumento a criacdo
de leis constantes/permanentes ou transitérias, competindo-lhe também retificar e ab-
rogar as que ndo mais condizem com a estrutura normativa vigorante. O segundo, por
sua vez, guarda algumas similitudes com os Poderes Federativo e Executivo
contemplados, respectivamente, por John Locke e Aristoteles, pois decide sobre guerra
e paz, expede ou recepciona embaixadas, com a finalidade de frustrar intrusdes e
instaurar seguranca, sendo chamado de Poder Executivo do Estado. O ultimo concentra
0 poder para julgar e processar eventuais lides entre os cidadaos, tendo
concomitantemente a incumbéncia de condena-los pelos crimes que venham a cometer,
sendo este denominado Poder de Julgar.

Para deslindar a substancialidade de dividir os Poderes governamentais e justificar
o tratamento tedrico e politico que lhes atribuiu, os argumentos utilizados por

Montesquieu s&o, suscintamente, os seguintes:

Quando, na mesma pessoa Ou N0 mesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esté reunido ao poder executivo, ndo existe liberdade; porque se pode
temer qgue o mesmo monarca ou 0 mesmo senado crie leis tirAnicas para executéa-
las tiranicamente.

Tampouco existe liberdade se o poder de julgar ndo for separado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse unido ao poder legislativo, o poder sobre
a vida e a liberdade dos cidad&os seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse unido ao poder executivo, o juiz poderia ter a forgca de um opressor.
Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, ou
dos nobres, ou do povo exercesse os trés poderes: o de fazer as leis, o de
executar as resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre 0s
particulares.®®

Desta forma, o escritor visa a impedir que o Estado e os cidadaos sejam
prejudicados pelo artificio da satisfacdo do bel-prazer, das vontades gerais e/ou

particulares de um determinado individuo nas méaos do qual se concentram todas as

9 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.
p. 167-168.
% |bid., p. 169.
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magistraturas — integralidade dos Poderes —, reunindo em si todos os grandes cargos®®
do Estado.

Para Montesquieu, o Poder Judiciario deve ser outorgado a pessoas que fazem
parte do corpo social, extraidas deste temporariamente e consoante os ditames legais,
para constituir um tribunal que perdure somente enquanto necessario e julgue em
conformidade com o texto exato da lei (as pessoas sdo exclusivamente submetidas ao
poder da lei), ndo sendo preciso e/ou util que haja um senado permanente para julgar as
guerelas da populagédo.t®

Em contrapartida, os outros Poderes (Executivo e Legislativo), exatamente por n&o
serem exercidos diretamente sobre um individuo e exprimirem, por um lado, a vontade
geral (Legislativo), e por outro a sua execugdo (Executivo), podem ser atribuidos a
magistrados ou corpos permanecentes/fixos.

Os membros do Poder Supremo (Legislativo) sédo encarregados de criar leis,
verificar se estas estdo sendo bem executadas e discutir os negdécios publicos, néo lhes
cabendo a funcdo de tomar qualquer tipo de resolucdo ativa. Eles tém o condédo de
representar a vontade social, haja vista que o Poder Legislativo pertenceria diretamente
ao povo, em conjunto, se fosse possivel, porém, como néo €, torna-se necessario que o
tecido social o faca — ainda que em condominio — de outra maneira: através de
representantes que devem ser escolhidos por meio do sufragio daqueles que possuem o
direito de dar o seu voto para a sua selecdo — os que nao estdo em estado de “baixeza”,
considerados sem vontade pessoal.1%?

Ademais, o autor defende que o Poder suprarreferenciado (o Poder Supremo)
deve ser delegado e exercido separadamente, em assembleias distintas, por um corpo
de nobres e por um segundo grupo que tenha sido eleito para exprimir os talantes do
resto do povo, a fim de que os primeiros ndo fiqguem “escravizados” pela ma
representacéo dos seus intentos caso seja conferido a todos o mesmo direito a um voto
por pessoa.

Ja& o Poder Executivo deve ser condensado nas maos de um monarca, pelo motivo

de, na maioria das vezes, ser exigida a tomada de decisdes/acdes instantaneas, ativas e

% MONTESQUIEU, 1996. p. 169.
100 |pid., p. 170.
101 |pid., p. 169-172.
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imediatas e, afinal, de ser forgcosa a independéncia entre os Poderes para que seja
garantida a liberdade estatal, sendo que esta restaria prejudicada se o Poder Executivo
fosse entregue a alguns retirados do corpo legislativo para exercé-lo. Diante disso,
Montesquieu entende que em razao de casos e objetivos como tais (necessidade de acao
momentanea e separacao das funcdes para garantir a liberdade social), o controle e a
gestdo sdo melhores administrados por um sé emancipado dos outros Poderes do que
por muitos, como o é no caso do Poder Legislativo.%?

Outrossim, o Executivo sera responsavel, além de exercer seu poder sobre
ocorréncias, interesses e tépicos momentaneos, por limitar os empreendimentos
legislativos, impedindo seu despotismo, sendo que o contrario ndo se aplica, isto €, o
Legislativo ndo possui a faculdade de controlar o Poder Executivo porque a funcéo
exercida por este ja € delimitada por aquele e por sua prépria natureza. Sem embargo,
acentua Montesquieu que o Legislativo possui a prerrogativa de examinar a maneira pela
gual as leis que promulga sdo executadas, por regulamentar os momentos nos quais €
preciso convocar as assembleias e qual o tempo de sua duracdo, segundo a realidade
fatica que se apresenta e da qual tem conhecimento, e por estatuir a respeito das forcas

da terra e do mar.193 Para enfatizar e finalizar esse entendimento:

O poder executivo, como ja dissemos, deve participar da legislagdo com sua
faculdade de impedir, sem o que ele seria logo despojado de suas prerrogativas.
Mas se o poder legislativo participar da execucgdo, o poder executivo estara
igualmente perdido.

Se 0 monarca participasse da legislacdo com poder de decidir, ndo haveria mais
liberdade. Mas, como é necessario, no entanto, que participe da legislacdo para
se defender, é preciso que tome parte nela com a faculdade de impedir.1%

Por fim, em decorréncia da independéncia e separacdo das funcbes estatais,
Montesquieu construiu o Sistema de Freios e Contrapesos aplicados no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo com a incumbéncia de frear governos despoticos (ha

omissao do Poder Judiciario porque Montesquieu o conceitua como politicamente nulo,

sendo que a sua esfera operacional é restrita e limitada).

102 MONTESQUIEU, 1996. p. 172-173.
18 |bid., p. 173-176.
104 |bid., p. 175.
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O Sistema, por sua vez, parte da premissa de que cada Poder goza de
determinadas garantias e, quando um Poder possui uma garantia, os demais séo
obrigados a respeita-la e vice-versa (“[...] as garantias de um correspondem obrigag¢des
para os outros, portanto freios para esses outros.”1%%). Nessa relacdo de influéncia mitua
e controle reciproco é que se baseia 0 mencionado Sistema. A aplicacdo das faculdades
de estatuir e impedir permite que um Poder possa ordenar por Si ou corrigir o que por
outrem fora ordenado (“faculdade de estatuir’), e até mesmo anular (“faculdade de
impedir”) atos emanados pelos demais.'% Desta forma, a matua oposicéo existente tem
como consequéncia a moderagdo, a censura, o controle dos Poderes entre si, e isto
significa que cada Poder autbnomo, ao exercer as funcdes que Ihe foram atribuidas, sera
controlado pelos restantes.

Com efeito, a vista do acima exposto e da dimensdao historica do principio em tela,
constatava-se, a época dos escritos do autor da obra “O Espirito das Leis”, leia-se, na
Idade Moderna, o esgotamento do regime vigente, que descontentava e perturbava todas
as classes sociais — especialmente as burguesias mercantil e industrial ascendentes —
subordinadas as monarquias absolutistas predominantes em praticamente toda a Europa
continental, sobretudo na Franca.

No século XVII fora consubstanciada a doutrina da soberania, desenvolvida a partir
de uma “imposic¢édo casuista do poder”%’, sendo o poder do monarca soberano “[...]
gradativamente edificado e ampliado e afirmado no curso das dissensdes e antinomias
medievas, como absoluto e supremo, quer do ponto de vista interno, quer do ponto de
vista externo™%. De fato, a soberania inicialmente exercida por meio do absolutismo
monarquico na Europa Continental representa a ascenséao politica do Estado Moderno,
dissimilimo do Estado medieval precedente. Os Poderes eram em sua totalidade
concentrados na pessoa do monarca, quem o0s exercia de modo despotico e
discricionéario, caracteristica institucional do regime politico moderno vigente. Nesse

contexto, € oportuna a seguinte licdo:

105 MJONTESQUIEU, 1996. p. 131.
106 |pid., p. 176.

107 BONAVIDES, 2011. p. 145.

108 BONAVIDES, loc. cit.
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A soberania se faz dogma. A autoridade do monarca esplende. O Estado
moderno se converte em realidade. Mas a sociedade se acha longe de todo o
repouso. O poder absoluto unificara em termos politicos a nova sociedade, dando
fulminante réplica a antiga dispersdo medieva.

A ordem econdmica da burguesia se implanta no Ocidente e os reis conferem-
Ihe toda sorte de protecdo. O mercantilismo como politica econémica do século

corre paralelo a idade de apogeu da monarquia absoluta. Com a prética
mercantilista, os monarcas fazem o primeiro intervencionismo estatal,
robustecem o patronato, conhecem o capital mas ignoram ainda o trabalho,
fazem a legislagdo industrial do empresario burgués, e nem de leve suspeitam
que o Estado contrai ao mesmo passo a suprema divida de fazer um dia também
a legislacao social do proletariado que vai despontar, ajudam enfim o privilégio
econdmico da burguesia a crescer e prosperar, até aos dias em que se volve ele,
arrogante, contra a decrepitude politica da velha realeza. 109

O fendmeno revolucionario acima abreviado evoluiu e desenrolou-se no Século
das Luzes (XVII) devido a degeneracdo do regime politico vigente. A corrompida
monarquia absolutista desfez-se de toda a sua legitimidade ao passo que ndo empregou
o poder que |he fora conferido para realizar os objetivos aos quais se prestara o governo.
Os fins essenciais ao atendimento das preméncias coletivas, econémicas e politicas
haviam sido substituidos pelo imperativo de novas necessidades sociais €, mesmo assim,
a coroa mantinha-se inerte frente a questdes como tais e conservara seu carater pessoal
e opressor.

A burguesia, lado outro, detinha o poder econdmico e, por esse motivo, prescindia
de reis tiranicos e intervencionistas que brecavam o desenvolvimento da economia
capitalista. Para que esse sistema se avigorasse, mais do que nunca fora crucial que
houvesse liberdade em demasia, tornando factivel a possibilidade de atingir o
suprassumo do crescimento expansionista da empresa capitalista. Esta, por seu turno,
“[...] demandava portanto menos o paternalismo de um poder obsequente mas cioso de
suas prerrogativas de mando, do que a garantia impessoal da lei, em cuja formacéo
participasse ativa e criadoramente”10,

Portanto, diversos fatores politicos e econdmicos peregrinavam e progrediam em
direcdo ao redirecionamento do poder do Estado. A Era Moderna fora marcada por um
desprezo categorico a “[...] concepgao doravante retrograda de um rei que se confundia

com o Estado no exercicio do poder absoluto™!!, e a monopolizacédo do controle politico-

109 BONAVIDES, 2011. p. 145.
10 |bid., p. 146.
11 |bid., p. 147.
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juridico, bem como pela “postulagédo de um ordenamento politico impessoal, concebido
segundo as doutrinas de limitacdo do poder, mediante as formas liberais de contencao
da autoridade e as garantias juridicas da iniciativa econdmica”''2. De fato, o controle
provinha da plena concentracéo dos Poderes que implicava na supresséao das liberdades
sociais e politicas dos suditos e no incessante monitoramento de toda e qualquer
manifestacao do tecido social, frutos estes da autocracia ja instalada.

Em prol do combate aos arbitrios estatais € que se tem o advento de correntes
ideologicas que embasaram o exoérdio do Estado de Direito, o qual tem como agente
originador a Revolugdo Francesa de 1789. As convicgbes que incitaram/fomentaram o
desencadeamento da citada Revolucdo sdo as englobadas pelo lluminismo e pela
doutrina do Direito Natural''s.

Os pensamentos iluministas alumbraram o0s propositos e perspectivas
revolucionarios & medida em que o lluminismo deteriorou as concepg¢des e os valores
das filosofias absolutistas, consuetudinarias e religiosas que ainda se faziam presentes
na ldade Moderna.

O referido movimento foi centrado na cientificidade, tendo respaldo no uso da
razao e da intelectualidade para impugnar os preceitos, instituicdes e dogmas politicos e
religiosos do Antigo Regime e, “[...] em suma, tratou-se de um movimento que n&o se
absteve de criticar e questionar as ordens postas pelas autoridades, quaisquer que

fossem elas”'14, Sobre esta o6tica:

[...] grande serd o destaque concedido & razdo humana, a qual permitiria a
autodeterminacédo do individuo. Conduzindo-se pela razdo, o ser humano seria
capaz de desenhar seu préprio futuro, e, portanto, deixaria de se submeter aos
preceitos impostos externamente. O conhecimento, fornecido através da
racionalidade, conduziria a libertacdo dos individuos das amarras que o0s
constrangiam, 0s quais passariam a ser fonte de suas proprias leis. Nesses
termos, a liberdade individual é enaltecida pelo pensamento iluminista.*®

112 BONAVIDES, 2011. p. 146.

113 WEFFORT, Francisco Correia. Os Classicos da Politica: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquieu,
Rousseau, “O Federalista”. Sdo Paulo: Atica, 2001. p. 194 apud DAL PONT, Béarbara. A Passagem do
Estado de Direito Para o Estado Democréatico de Direito: uma andlise realizada sob a 6tica da virada
linguistico-pragmatica, 113 f. Monografia (graduacéo) — Curso de Direito, Faculdade de Direito de Curitiba,
Centro Universitario Curitiba (unicuritiba), Curitiba, 2020. p. 24.

114 DAL PONT, 2020. p. 25.

115 |bid., p. 26.
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O Movimento lluminista, por conseguinte, exprime a insatisfacdo popular com a
postura governamental e inspira a reforma estatal voltada para o reconhecimento do ser
humano, de suas liberdades e de direitos humanos até entdo desprezados e
desrespeitados pelo regime opressor corrente, e para as progressoes intelectual e do
conjunto social, respaldadas no uso da razao.

Sao imperiosas essas breves e simbolicas elucidacbes sobre a sucessao
cronoldgica do quadro fatico instituido no Modernismo para que seja possivel demonstrar
a grande significancia da doutrina da separacdo dos poderes auferida pelo
constitucionalismo liberal que inaugurou o Estado de Direito no século XVIII e substituiu
as tutelas opressoras do absolutismo juridico precedente.

Ademais, a doutrina iluminista foi fortemente marcada pelo enaltecimento do ser
humano, sendo que um dos fins dltimos do movimento era a promocéo de igualdade e
do bem-estar dos individuos e, essa luta contra as desigualdades que foram consolidadas
no decorrer do tempo constitui outro fator que reflete a negacdo da conjuntura que se
fazia presente. Sob este prisma, “O antigo regime, sistema intimamente estamental, ndo
era so politicamente cadtico, como era, outrossim, socialmente percorrido por grandes
iniquidades™18.

Visto isso, insta trazer a luz, de forma sucinta, alguns ensinamentos a respeito do
Direito Natural e de seu impacto para a concepcéo liberal de Estado delineada com o
advento da Revolucdo Francesa de 1789. Ndo obstante a doutrina tenha tido inicio na
época classica e na Idade Medieval'l’, o estudo aqui apresentado faz referéncia a ideia
gue se tinha do Direito Natural nos séculos XVIl e XVIII. A linha de pensamento apreciada
sofreu influéncia dos ideais iluministas, porquanto estes ressonaram suas convicc¢des nas
searas politicas e juridicas'®, e, sendo incorporada ao raciocinio caracteristico do século
XVIII, o Direito Natural foi entendido como um “jusnaturalismo racionalista’!®, uma vez
que “o direito natural ndo deriva dos mandados de Deus, mas da natureza ou estrutura

da razdo humana”29,

116 GROSSI, Paolo. Mitologias Juridicas da Modernidade. Floriandpolis: Boiteux, 2007. p. 133.

117 BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. S&o
Paulo: Brasiliense, 1994. p. 33.

118 DAL PONT, 2020. p. 29.

119 DAL PONT, loc. cit.

120 NINO, Carlos Santiago. Introducdo a Andlise do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 33.
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Sao inlUmeros 0s autores que representam a corrente jusnatural, os quais
impactaram e conceberam a doutrina do Direito Natural na Idade Moderna (dentre eles:
Thomas Hobbes, John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Hugo Grdcio), embora tenham
apresentado dissemelhantes teorias de conhecimento. Entretanto, o direito natural
racionalista e os principios iluministas elevardo, como proferido anteriormente, a
liberdade e a igualdade entre todos, sendo fundamentais na superveniéncia e
desdobramento da Revolugédo Francesa, e na concepcao de Estado que se eduz da sua
vinda. Acerca desta exposi¢cao, extraem-se licdes importantes de Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

Se se pensa em um movimento historico fundamental para as concepcgdes
vigentes a respeito de Estado no mundo civilizado, facilmente pensar-se-a na
Revolucado Francesa. E ela se apoia na ideia de igualdade. N&o é dificil perceber
gue a supremacia da lei, tdo cara & Revolugéo Francesa, tem sua raiz no principio
da igualdade. H& supremacia da lei porque resulta da formulacdo da vontade
geral, através dos seus representantes e porque a lei propde-se a ser geral e
abstrata, precisamente para que todos os homens sejam tratados sem
casuismos, embargando-se, dessarte, perseguicdes e favoritismos.*?
A materializacédo da Separacao de Poderes como principio incontestavel, leia-se,
como dogma do Estado Liberal, se deu com o advento da Constituicdo Francesa de 1791,
mais detalhadamente, no artigo 1622 do segmento que trata da Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidadao: “A sociedade em que nao esteja assegurada a garantia dos
direitos nem estabelecida a separagéo dos poderes ndo tem Constituigdo.”*23.
Denota-se, portanto, a partir dos prévios estudos, que o principio possuia como
principal funcdo garantir as liberdades individuais, promovendo a defesa dos cidadaos
contra as recorrentes ofensas estatais, limitando o poder e eliminando os abusos
cometidos no Antigo Regime, perfazendo, portanto, a transicdo do Estado Absolutista

para o Estado Liberal.

21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
49,

122 Qutros artigos do mesmo diploma também fazem referéncia ao principio da separagédo dos poderes no
sentido de determinar quais as diferentes funcdes estatais e as suas respectivasc finalidades, como os
artigos 2.9, 5., 6.°, 7.°, e 8.° desta Constituicao.

123 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos. Declaracdo de
direitos do homem e do cidaddo - 1789. Saraiva: S&o Paulo, 1978. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos- anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-  Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-de-
direitos-do-homem-e-do- cidadao-1789.html>. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Esta abordagem histérica continental-europeia no plano do constitucionalismo
moderno expde uma separacao rigida de poderes, que teve como base a orientacao
de Montesquieu, tendo sido inaugurada na doutrina do Liberalismo Moderno, e tendo

alcancado seu mais elevado grau no amago das Constitui¢cdes francesas. Lado outro:

O Brasil, ao decidir-se pela forma republicana de governo, aderiu ao principio da
separacao dos poderes na melhor tradicédo francesa — a de Montesquieu — com
explicitacdo formal. O Império se abracara porém a uma separacao inspirada em
Benjamin Constant, onde os poderes s&o quatro ao invés de trés [...].1%*

Como ilustrado por Bonavides, no Brasil, 0 principio teve sua primeira aparicdo na
Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891, em seu artigo 15: “S&o 6rgaos da
soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harmbnicos e
independentes entre si.”?5.

Posteriormente, na Constituicdo de 16 de julho de 1934, apresentou-se da
seguinte maneira: “Art. 3°. S&o oOrgdos da soberania nacional, dentro dos limites
constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, independentes e
coordenados entre si.”'25,

A Constituicao Brasileira de 24 de janeiro de 1967 faz mencéao ao principio em seu
artigo 6.°, in verbis: “Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.”*?".

Finalmente, tem-se a concretizacdo da separacdo de Poderes como principio
fundamental na vigente Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada no
dia 5 de outubro de 1988: “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”'?8. Além de principio fundamental, insta
enfatizar que a separacdo dos Poderes assume o status de clausula pétrea no mesmo

diploma legal (artigo 60, 8 4., inciso Ill), compondo o nucleo essencial da Constituicdo

124 BONAVIDES, 2011. p. 154.

125 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1891. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm>. Acesso em: 20 fev.2021.

126 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro, 1934. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac34.htm>. Acesso em: 20 fev. 2021.

127 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.htm>. Acesso em: 20 fev. 2021.

128 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
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Brasileira, e sendo passivel de alteracdo apenas na hipétese de promulgagcdo de uma
nova Magna-Carta: “§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
a abolir: [...] Il - a separacao dos Poderes;*.

Diferentemente do que se fazia no Ancien Régime, o principio da triparticdo dos
Poderes ndo é mais exercido de forma rigorosa na Contemporaneidade, inclusive no
Brasil, por entender-se que uma interpretacao rigida ndo se faz mais coerente em razao
da realidade fatica-juridica corrente.

Outrora, preconizava-se o aludido principio como um tipo de escudo protetor das
liberdades individuais, como uma forma de impedir a ascensao da realeza e evitar o
regresso ao Absolutismo, como uma técnica que perpetuou-se no constitucionalismo
classico “[...] como arma de que se valeu a doutrina para combater sistemas tradicionais
de opressao politica™3°. Contudo, com a expansdo dos fins aos quais se prestava o
Estado no século XX, o principio de Montesquieu, ao ser cristalizado num entendimento
extremo e inflexivel, passou a causar danos a maquina governamental, tornando-se um
principio que “[...] logicamente paralisava a acdo do poder estatal e criara consideraveis
contrassensos na vida de instituicdes que se renovam e nao podem conter-se, senao
contrafeitas, nos estreitissimos lindes de uma técnica ja obsoleta e ultrapassada”?3:.

As Constituicbes acompanharam o desenvolvimento historico-social, passando a
contemplar ndo somente o cidadéao, o individuo, mas também o corpo social, o Estado
(“[...] a valoragao politica passou do plano individualista ao plano social'3?). Em outras
palavras, houve enquadramento constitucional nos modelos governamentais aos quais a
Constituicdo se presta e, no atual caso brasileiro, houve adequacao a progresséo do

regime democratico. Nesta perspectiva:

O principio vale unicamente por técnica distributiva de fungfes distintas entre
O6rgdos relativamente separados, nunca porém valera em termos de
incomunicabilidade, antes sim de intima cooperacao, harmonia, e equilibrio, sem
nenhuma linha que marque separag&o absoluta ou intransponivel.13

129 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 20 fev. 2021.

130 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.
p. 72.

131 BONAVIDES, 2011. p. 157.

132 BONAVIDES, loc. cit.

133 |pid., p. 158.
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O principio em tela se mostra, destarte, decadente na técnica do
constitucionalismo em razao do surgimento do Estado Social e da consequente dilatacéo
das incumbéncias estatais no sentido de protecéo eficaz dos direitos fundamentais.34
Com efeito, no século XX, aos direitos individuais foram acrescidos os direitos sociais, 0s
guais revelam o caréater essencial da vida em sociedade e do suporte reciproco entre 0s
membros que a integram, com a finalidade de agirem e contribuirem “para assegurar o
convivio democrético de liberdades e direitos em uma sociedade capaz de respeitar as
diferencas e promover a justica”s°.

Os prejuizos da auséncia da intervencao estatal (Estado Minimo) e da reducgéo do
direito a lei (Estado de Legalidade) revelaram deformidade que impde a
indispensabilidade de maior interferéncia do Estado para assegurar os direitos
fundamentais na comunidade civil, através da elaboragéo de estruturas e medidas sociais
gue garantam os valores consagrados no ordenamento juridico.

Desse modo, a partir do Estado de Bem-Estar Social, o Estado passou a agir mais
diretamente na luta pela efetivacdo dos direitos fundamentais sociais, acarretando a
desneutralizacdo politica do Judiciario, indo em direcdo contraria aos ditames do
Liberalismo e amplificando a visibilidade social e politica da magistratura.

Entretanto, o contexto politico e econdmico do final do século passado
proporcionou uma crise do Estado de Bem-Estar Social devido, segundo Eduardo Cambi,
a explosdo de demandas reprimidas, a enorme burocratizacdo da maquina estatal, a
insuficiéncia dos recursos financeiros do Poder Publico para atender as crescentes
despesas previdenciarias, a impossibilidade de aumentar a tributacéo, a péssima gestao
e desperdicio da riqueza publica, a corrupcdo e ineficiéncia dos controles estatais e
sociais, e, a incapacidade do governo de exercer 0 seu papel no que diz respeito ao
fornecimento/oferecimento de prestacdes estatais de boa qualidade.®

Além disso, o avanco cientifico e das técnicas de producdo e a globalizacao

econdmica conceberam um direito inédito: o direito transnacional. Este, por seu turno, foi

134 BONAVIDES, 2007. p. 86.
135 CAMBI, 2018. p. 235.
136 |bid., p. 238.
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responsavel por mitigar a soberania dos Estados'®’, pois “os arranjos orgamentarios
indispensaveis a protecéo dos direitos fundamentais foram transferidos para organismos
internacionais [...]"*%%, frente a inépcia administrativa do Estado, a sua incompeténcia para
cumprir os multiplos deveres dos quais se incumbiu (garantir os direitos dos cidadaos) e,
friso, as inovagdes tecnoldgicas que propiciaram um crescimento em nivel mundial de
maneira interconectada, inter-relacionada, as quais ecoam diretamente nos direitos

sociais dos cidadaos. Neste sentido:

Sob o impacto da globalizag&o, o Estado se debilita, na medida que vai perdendo
0 dominio sobre as variaveis que influem na sua economia. Deteriora-se a sua
capacidade de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, de
regulamentacéo e fiscalizacdo do seu mercado interno, e com isso o seu poder
de garantir a eficacia dos direitos sociais.**°
Nesse contexto de metamorfose do Welfare State para o Estado Pds-Social, o
Poder Judiciario teve seu protagonismo na batalha pela concretizacdo dos direitos
fundamentais abalado, o que se deu ndo somente porque o Estado deixou de ter o
dominio exclusivo da producdo normativa que |he impacta, como também pelos
consequentes reflexos nas ordens econémica e social que essa assuncéo de algumas
das responsabilidades da entidade juridica soberana pela sociedade financeira
internacional gerou.
Ha, em certa medida, ressuscitacdo de uma ideia de Estado Minimo, “[...]
confiando (ou simulando confiar) na méo invisivel do mercado, como panaceia para todos
os males econdmicos e sociais.”**?, diminuindo consideravelmente, destarte, os gastos

publicos e engendrando o neoliberalismo globalizado.'*! A crise econémica que se

137 Cf. SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e RelacGes Privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004. p. 47. “Neste contexto, os Estado tornam-se reféns dos interesses do capital internacional, pois
precisam dos seus investimentos. Os paises que ndo adaptam o seu direito interno as exigéncias comuns
do mercado internacional sdo imediatamente abandonados, pois o capital sem patria tem como buscar
abrigo nos Estados cujas leis Ihes favoregam. [...]. A ideia do monopdlio da producéo do direito pelo Estado
distancia-se cada vez mais da realidade, e o ordenamento juridico vai tornando-se policéntrico, permeado
por regras engendradas por atores privados ou por entidades supranacionais”.

138 CAMBI, 2018. p. 238.

139 SARMENTO, op. cit., p. 44.

140 |bid., p. 45-46.

141 Cf. CAMBI, 2018. p. 240 apud LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito do Estado federado ante a
globalizacdo econfmica, item 7. “O neoliberalismo aposta na desconstitucionalizagao, preferindo o
modelo procedimentalista, isto €, sem pretensdes substanciais emancipatérias. A Constituicdo deveria ser
minima, sintética, sem normas programaticas e sem muito espacgo para os direitos sociais. Deveria retornar
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instaurou em razao disso revelou a emergéncia de maiores interacao e influéncia estatais
no plano comercial, a fim de garantir a justica social que uma atuacao ilimitada do
mercado ndo seria e ndo € capaz de consubstanciar.

Mesmo neste cenario volatii e oscilante, no qual se verifica demasiada
desigualdade e exclusao sociais, o Estado Brasileiro manteve-se interventor e atentado
a materializacdo da justica social e da igualdade substantival4?, ao passo que também
cedeu espaco para satisfacdo das exigéncias impostas pelo mercado (flexibilizando o
monopdlio da producdo normativa), distanciando-se, assim, do modelo neoliberal*4® —
posto que ndo se exime de tutelar, supervisionar e fiscalizar questées econdmico-sociais
—, e caracterizando-se como um Estado P0s-Social e Democrético de Direito.

Neste enquadramento, a interpretacéo e a aplicagdo contemporaneas do principio
de separacdo dos poderes, no Brasil, se d4a no sentido de assegurar e evitar o
descumprimento dos direitos e garantias fundamentais por intermédio do
estabelecimento de diretrizes, limites, prerrogativas, técnicas de controles reciprocos
(sistema de freios e contrapesos), e imunidades para cada funcdo estatal, no exercicio
do Poder Publico.

Em linhas gerais, a Constituicdo de 1988 estabeleceu as funcdes estatais aos trés
Poderes, sob o timbre da soberania — independentes, autbnomas e harmdénicas entre si
—, com atribuicdes sem cunho de exclusividade absoluta na realizacdo dos misteres
constitucionais, sendo que “[...] cada um dos Poderes possui uma funcéao predominante,
gue o caracteriza como detentor de parcela da soberania estatal, além de outras funcdes
previstas no texto constitucional”#4.

Com efeito, sdo fungdes tipicas do Poder Legislativo legislar e fiscalizar, sendo

o Congresso Nacional a instituicdo responsavel pela execugédo dos encargos legislativos,

a fungcéo que exerceu no Estado Liberal, isto é, preocupar-se apenas com a organizacdo politica e as
liberdades individuais. Procura-se reduzir o poder de intervengdo do Estado, para que o mercado fique
mais livre, o que afeta a ordem econdmica e social, reduzindo ou extinguindo os mecanismos de tutela dos
mais fracos. Acabar com a ideia de justi¢a social é o principal objetivo do neoliberalismo.”

142 SARMENTO, 2004. p. 51.

143 Cf. SARMENTO, 2004. p. 51. “Ao invés de agir coercitivamente, ele [o Estado] tenta induzir os atores
privados, através de sanc¢des premiais ou outros mecanismos, para que adotem os comportamentos que
ele deseja. As normas juridicas que este Estado produz sdo muitas vezes negociadas em
verdadeiras mesas-redondas, e o direito se torna mais flexivel, sobretudo para os que detém poder
social [grifos meus].”

144 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017. p. 437.
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incumbido, & luz da Constituicdo e dos processos por ela ditados, da criagdo de normas
juridicas e da fiscalizacdo do Poder Executivo.4°

Consoante Alexandre de Moraes, no ambito das tarefas tipicas de fiscalizacdo o
controle parlamentar classifica-se em politico-administrativo e financeiro-orcamentéario. O
primeiro defende a possibilidade de acesso as movimentacdes e a performance da
maquina burocratica, bem como de questionamento de atos do Poder Executivo, com o
escopo de aferir a gestdo da coisa publica e tomar as diligéncias cabiveis e essenciais
para a perseveranca da democracia. Ja o segundo (controle financeiro-orcamentario),
traduz-se na funcao fiscalizatoria das financas do Estado, como prevé o artigo 70 da
Carta Magna (a fiscalizacéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder). Neste diapasao, ressalta-se que essa fiscalizacao pressupde a
prestacdo de contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
guais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria (paragrafo Gnico do artigo 70 da Constituicdo Federal).146

Lado outro, sédo funcdes atipicas do Poder Legislativo administrar e julgar, o que
se configura, a titulo exemplificativo, quando “[...] o Legislativo dispbe sobre sua
organizacdo e operacionalidade interna, provimento de cargos, promoc¢fes de seus
servidores™4’ (funcdo de administrar); e quando se tem, por exemplo, um processo de
Impeachment a ser julgado pelas duas Casas do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal). Vale lembrar que os parlamentares que representam a
vontade geral dos cidad&os sao eleitos por estes ultimos: pelo sistema proporcional, no
caso da Camara dos Deputados; e pelo majoritario para a composi¢cdo do Senado
Federal.

Noutra quadra, tendo o Brasil adotado expressamente o sistema presidencialista

ao reunir numa mesma pessoa o papel de Chefe de Estado e de Chefe de Governo, o

15 MORAES, 2017. p. 437.
146 |bid., p. 448-449.
7 |bid., p. 449.
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Poder Executivo € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos seus Ministros
de Estado (artigo 76, da Lei Maior). O Presidente é eleito pelo sistema eleitoral majoritario
e, como Chefe de Estado, o representa (nacional e internacionalmente) e corporifica em
si a sua unidade interna; jA como Chefe de Governo, tem como incumbéncia a
representacao interna “[...] na geréncia dos negdcios internos, tanto de natureza politica
(participacdo no processo legislativo), como nos de natureza eminentemente
administrativa [...]"14.

Consequentemente, o Executivo € um 0Orgdo cuja funcdo €& perpetrar atos
administrativos, de chefia de Estado, e de governo. Constitui-se acéo tipica do Executivo
a administracdo da res publica, e atipica a legislatura (adocdo de Medidas Provisorias
prevista no artigo 62, da Constituicdo da Republica, por exemplo).14°

De modo similar ao que foi idealizado pelos ilustres fildsofos previamente
mencionados (Aristoteles, John Locke e Montesquieu), sem embargo das diversas
nuances constatadas, cumpre ao Poder Executivo Brasileiro definir e empreender tanto
a politica nacional, quanto a internacional, de sorte que a ele compete — através de seus
representantes —, a direcdo, o controle e a mobilizacdo da Administracdo Publica; a
participacdo na legislacdo sob a perspectiva de sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis; promover e extinguir cargos publicos; manter relacdes com Estados estrangeiros,
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais; declarar guerra e celebrar a paz;
exercer o comando das Forcas Armadas; nomear os que foram instituidos em
determinados cargos publicos; prestar contas ao Legislativo; dentre outras atribuicdes
previstas na legislacdo patria e na Carta Constitucional.

Por fim, ao Poder Judiciario, em contrapartida aos ideais liberalistas, compete a
protecdo e a efetiva realizagdo dos direitos fundamentais, sendo obsoleta a concepcao
na qual separava-se a Politica do Direito e neutralizava-se o Judiciario, outorgando-lhe
apenas o compromisso de subsumir os fatos as normas. Nos dias que correm, 0
adequado funcionamento do Estado Democratico Social de Direito exige uma atuacéao
ampla e positiva deste Poder na promoc¢ao dos principios fundamentais e constitucionais,

dentre os quais destacam-se 0s que se constituem nos mais superiores instrumentos

148 MORAES, 2017. p. 498.
1499 MORAES, loc. cit.
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regulatérios da vida social, sendo estes, o da dignidade da pessoa humana, da igualdade,
da liberdade, da legalidade e da justica social. Dai deflui-se a essencialidade de
autonomia, imparcialidade e independéncia do Judiciario para que este possa, de fato,
proteger-se das opressfes advindas dos demais Poderes (Legislativo e Executivo),
resguardar a integralidade do sistema normativo e a sua observancia, e “[...] consagrar a
regra de que a Constituigdo limita os poderes dos 6rgdos da soberania”'>°.

Seguindo as definicdes de Alexandre de Moraes, como dever tipico o Poder
Judiciario encarrega-se de julgar, de ocupar-se da funcao jurisdicional — “consistente na
imposicao da validade do ordenamento juridico, de forma coativa, toda vez que houver
necessidade”®! —, trazendo solucdes a casos concretos que envolvem conflitos de
interesses entre as partes, obviamente a luz do grupo de normas vigentes inspiradas nos
ditames constitucionais. As fungOes atipicas possuem naturezas administrativa e
legislativa, sendo que a primeira se da, por exemplo, com a concessao de licenca, férias
e outros afastamentos aos seus membros e serventuarios (artigo 96, inciso |, alinea “f,
da Constituicado Federal), e com o provimento dos cargos de juiz de carreira da respectiva
jurisdi¢ao (artigo 96, inciso |, alinea “c”, da Carta Constitucional). A segunda, no que lhe
concerne, substancializa-se, verbi gratia, com a organizacdo estrutural de seus 6rgdos
(do Judiciario), com a eleicdo de seus 6rgdos diretivos, a elaboracdo de regimentos
internos sob a observancia das normas de processo e das garantias processuais das
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos 0rgaos
jurisdicionais e administrativos (artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Lei Maior).1>?

O surgimento e a implantacdo de direitos sociais, culturais e econdmicos nas
Constituicdes contemporaneas associou constitucional e completamente o Poder
Judiciario ao cumprimento e a execugdo dos direitos fundamentais.'>® A vista da

efetivacdo desses direitos constitucionais e do vasto aumento no volume de questdes

150 MORAES, 2017. p. 531.

151 1bid., p. 532.

152 1bid., p. 533.

153 Cf. CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1987. v. 2. p. 119 apud
MORAES, 2017. p. 533. “Para o exercicio de tao importantes missdes constitucionais, faz-se necesséria a
existéncia de certas garantias, que possibilitem a aplicagdo dos principios basilares do Direito
Constitucional apontados pelo ja citado Marcelo Caetano: (a) a regra da protecéo dos direitos individuais;
(b) a regra do processo juridico regular; (c) a regra do razoavel ou do equilibrio de interesses; e (d) a regra
da igualdade de direito a protecao legal.”
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litigiosas apurado nas ultimas décadas, revela-se primordial a existéncia de determinadas
garantias (vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidio — artigo 95, da
Constituicdo) que permitam a atuacédo do Judiciario no sentido de efetiva aplicacdo dos
precipuos principios do Direito Constitucional. Neste diapasdo, essas garantias séo
extremamente relevantes para a perenidade da Separagédo de Poderes e para o pleno
desenvolvimento da Democracia e dos direitos fundamentais, posto que a inexisténcia,
supressao ou diminuigdo de tais garantias configuram “obstaculos inconstitucionais ao
Poder Judiciario, [...], permitindo que sofra pressdes dos demais Poderes do Estado e
dificultando o controle da legalidade dos atos politicos [...] que causem leséo a direitos
individuais ou coletivos™®4,

Vé-se, assim, em compatibilidade com o tema contemplado no capitulo dois do
presente estudo — a indispensabilidade de solidariedade, harmonia, contribuicdo
conjunta, equilibrio, continuidade, integragdo, divisédo de tarefas e dedicagdo total para
sua realizacéo, e constante contato entre os 6rgaos estatais como meio capaz de curar
as anomalias do sistema (inexisténcia e/ou obsolescéncia de regulamentacdo) e
encontrar solugbes para as lacunas funcionais presentes na Politica corrente —, a
necessidade de coesdo entre as funcdes do Estado como forma de propiciar o
desenvolvimento de cada uma delas e do todo unitario. Nesta sequéncia, observa-se
também a impossibilidade de progresso da coletividade quando se interpreta o principio
da separacdo de funcdes rigorosamente, sendo congruente para frisar este

entendimento, as seguintes reflexdes de Auguste Comte:

Se, de um lado, de fato, a separacédo das fungfes sociais permite ao espirito
minucioso um desenvolvimento venturoso, impossivel de qualquer outra maneira,
ela tende, espontaneamente, a sufocar o espirito global ou, pelo menos, a
entrava-lo profundamente. [...] E assim que o mesmo principio que, sozinho,
permitiu o desenvolvimento e a extensdo da sociedade geral ameaca, sob outro
aspecto, decompéb-lo em uma infinidade de corporacdes incoerentes que
parecem quase n&o pertencer & mesma espécie.'>®

Por conseguinte, é preciso que haja solidariedade organica entre as funcdes do

Estado e, sincronicamente, que seja respeitada a regra que as diferencia, viabilizando,

1% MORAES, 2017. p. 533.
155 COMTE, Auguste. Cours de philosophie positive, IV, p. 429 apud DURKHEIM, 2016. p. 327.
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assim, a evolucao do 6rgédo governamental e, consequentemente, da sociedade para o

gual foi concebido.

3.2 CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE, JUDICIALIZACAO E ATIVISMO
JUDICIAL

3.2.1 Controle de Constitucionalidade

A Constituicdo da Republica de 1988 determina como direito e garantia
fundamental que a lei ndo excluirad da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito (artigo 5.°, inciso XXXV)!%¢, Desta forma, a atividade judiciaria possui, atualmente,
maior destaque social e esta vinculada a politica estatal, uma vez que a perpetuidade do
Estado Democratico e Social de Direito pressupde a inestimavel participacdo positiva do
Poder Publico na consumacgdo da justica constitucional, o que inclui e implica na
desneutralizacao politica do Judiciario para vigiar e controlar os atos politicos e as
politicas publicas promotoras de direitos fundamentais que ndo estejam desempenhando
o papel que lhes compete.

O tema que envolve o ativismo judiciario para tutelar os direitos constitucionais
(fundamentais, sociais, culturais, econdmicos) frente a inércia ou inépcia dos membros
do Legislativo e do Executivo €, realmente, tormentoso, sobressaindo oportuna, de plano,

a seguinte licdo do insigne Emerson Garcia:

A sindicacdo dos atos e das omissdes da Administragdo assumira uma
perspectiva diferente daquela formada por influéncia do liberalismo, cujo objetivo
principal era obstar o avango sobre esferas resguardadas ao individuo. Em se
tratando de direitos sociais, a Administragdo deve penetrar em
determinadas areas essenciais ao individuo e realizar as prestagoes
necessarias a suaconcretizagao, o que exigira uma éticade analise distinta,
essencialmente voltada a aferigdo das omissdées administrativas [e
legislativas]. Essa constatagao permite concluir que as inter-relagoes
mantidas entre os Poderes Executivo [Legislativo] e Judiciario nao devem
ser concebidas numa linearidade indiferente aos influxos ideolégicos que
exijam um facere ou um non facere estatal. Com isso, sera possivel
descortinar, na propria Constituigao, a legitimidade do Poder Judiciario na

156 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 mar. 2021.
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afericdo de comportamentos aparentemente envoltos no outrora
inexpugnavel manto da discricionariedade administrativa [grifos meus].t%’

A funcdo jurisdicional engloba, pois, a responsabilidade de projetar as liberdades
individuais e coletivas no plano empirico social, e 0 compromisso “pelo sucesso politico
das exigéncias do Estado Social’**8, demandando uma atuacéo completamente diferente
daquela que se tinha no Liberalismo, ndo estando o Judiciario restringido a subsuncéao
do fato a norma legal em abstrato, mas incumbido de concretizar, em colaboragdo com
os Poderes (Legislativo e Executivo), os direitos fundamentais sociais e as diligéncias
necessarias para conservar a democracia. Neste caso, havendo um expressivo nimero
de direitos a reclamar uma prestacao jurisdicional direcionada a manutencdo da ordem
constitucional, o Judiciario nao fica “preso” a estrita legalidade (dura lex sed lex), podendo
adotar opcoes ideoldgicas que reflitam em principios vetores do sistema constitucional.
Todavia, sublinha-se que essa prestacéao jurisdicional devera ser realizada de forma a
garantir a independéncia, a separaco e a harmonia entre os Poderes.

Portanto, “cabe a ordem constitucional, a partir dos diferentes influxos ideoldgicos
gue, explicita ou implicitamente, nela se materializaram, atuar como elemento polarizador
do principio da separagdo dos poderes”™®°, de maneira a contrapor e, a0 mesmo tempo,
integrar as fungdes estatais, com o intuito de preservar a dignidade da pessoa humana,
promover o bem-social e 0 progresso coletivo, obtendo como resultado desta muatua
oposicao — e convivéncia — “a moderagdo de todos os poderes; o império da lei; a
liberdade™€°,

Como é cedico, a Constituicdo ocupa o topo da piramide normativa e apresenta
hierarquia superior em relacdo as demais leis do ordenamento juridico (lex superior),
estando, por conseguinte, igualmente acima das fungdes estatais que estabelece. Nessa
seara, para que seja possivel tutelar os direitos fundamentais concebidos pelo texto
constitucional, o Estado precisa colocar a disposicdo os meios indispensaveis a
implementacdo de condicdes faticas que permitam o pleno gozo dessas liberdades

(fundamentais). Para tanto, o 6rgao judicante assume, na contemporaneidade, o cargo

157 GARCIA, 2008. p. 245.
158 CAMBI, 2018. p. 270.
159 GARCIA, op. cit., p. 245.
180 MORAES, 2017. p. 533.
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de guarda legal e constitucional, “[...] para conter os abusos decorrentes da livre margem
de arbitrariedade travestida sob as roupagens denominadas conveniéncia e
oportunidade™®. Com isso, furtar do Judiciario a possibilidade de apuracéo e avaliagdo
dos atos dos demais Poderes que prejudiquem o decoro e a efetividade dos fins do
Estado, “seria 0 mesmo que regressar a época do absolutismo com uma unica diferenga,
ao invés de rei, teriamos o presidente, concentrando em suas maos todo o poder com 0
nome de Executivo™62,

A eficécia dos direitos aos quais se presta a democracia depende de um diferente
processo de didlogo e cooperacéo’®® entre os trés Poderes do governo, em razéo da
responsabilidade do Poder Publico de agir e intervir ativa e positivamente para introduzir
na realidade patria o texto e os direitos constitucionais, quaisquer que sejam — de
protecdo e/ou de prestacdo. Nesse sentido, a concretizacdo dos principios de justica
clama a transformacdo do Poder Judiciario para que ele ndo somente aplique a lei —
examinando apenas a legalidade do fato — como fazia o juiz politicamente neutro, mas
gue também controle os poderes de legislar e administrar a fim de constatar se estes
estdo sendo conduzidos sob o prisma da efetivacdo dos direitos fundamentais sociais
prestacionaist®®. Em outras palavras, o Judiciario, ao assumir a sua parcela de
“responsabilidade politica na atuagdo promocional do Estado — nomeadamente através
de uma vinculacdo mais estreita do direito ordinario a Constituicdo, de modo a garantir
uma tutela mais eficaz dos direitos da cidadania [...]"'®°, aumenta o seu alcance e

desneutraliza-se politicamente, passando a fiscalizar as politicas publicas'®® proferidas e

181 MORAES, 2017. p. 533.

162 ANDRADE, Fernando Gomes de. Direitos Sociais e Concretizacdo Judicial: Limites e
Possibilidades. Recife: Nossa Livraria, 2008. p. 123.

163 CAMBI, 2018. p. 268.

164 ANDRADE, op. cit., p. 123-124.

165 SANTOS, Boaventura de Souza; MARQUES, Maria Manuel Leitdo; PEDROSO, Jo&o. Os tribunais nas
sociedades contemporéaneas. Portal das Ciéncias Sociais Brasileiras. Coimbra, n. 65, 1 nov. 1995.
Disponivel em: <http://www.anpocs.com/images/stories/RBCS/30/rbcs30_07.pdf>. Acesso em: 23 mar.
2021.

166 Cf. BARCELLOS, Ana Paula de. Constitucionalizacdo de politicas publicas em matéria de direitos
fundamentais: o controle politico-social e o controle juridico no espaco democratico. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais: orgamento e “reserva do possivel”. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 121 apud CAMBI, 2018. p. 272. “O controle judicial de politicas publicas promotoras
de direitos fundamentais, segundo Ana Paula de Barcellos, pode incidir sobre os seguintes pontos: (i) a
definicdo, pelo Poder Publico, de fins e prioridades no que tange o tema dos direitos fundamentais; (ii) a
repercusséao e o resultado esperados das politicas publicas; (iii) a parcela de recursos a serem destinados
ao cumprimento, a execucao das politicas publicas; (iv) a concretizagdo das metas tracas pelo Poder
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instaladas pelos demais Poderes e transformando-se, realmente, num verdadeiro Poder
Politico.

Todavia, na eventualidade de uma atuagdo mais extensa colidir-se com um
indesejavel governo dos juizes, a referida desneutralizagdo tornar-se-ia um problema,
exatamente porque juizes ndo séo eleitos pela populagédo, ndo possuem mandato fixo,
nao sujeitam suas decisfes a apreciacdo e parecer publicos (julgamentos que néo se
legitimam pela vontade popular, mas “pela mera aplicacdo do Direito aos casos
concretos™®’ — o que tem uma razdo de ser, pois ndo seria plausivel que juizes
decidissem consoante os desejos dos cidaddos e ignorassem o que dispbéem a
Constituicio e o ordenamento juridico), fruem de garantias como vitaliciedade e
inamovibilidade, podendo, destarte, fazer valer seus interesses enquanto grupo politico,
em descompasso com o0s interesses da populacédo e com os postulados da democracia
representativa vigente.168

Lado outro, a respeito do tema do controle realizado pelo 6rgéo jurisdicional, nota-
se a relevancia da criacdo de um corpo normativo adequado que seja capaz de regular a
intervencao judiciaria nas politicas publicas e no controle de constitucionalidade, posto
gue, caso contrario, inexistindo regras nesse sentido, haveria potencialidade de o juiz —
guerer — substituir o administrador publico, desrespeitando o Principio da Separacao dos
Poderes em razdo de ao Executivo caber a conveniéncia e a oportunidade do ato de
administracao.

Portanto, de um lado tem-se a indispensabilidade da relacéo de (inter)dependéncia
e controles reciprocos (sistema de freios e contrapesos) dos Poderes entre si, para
promover a protecao do sistema de direitos fundamentais do Estado Constitucional como
a base e a justificativa de validade da ordem juridica; de outro, tem-se a preocupacéao de

obstar a formacao de um “[...] superpoder, com a consequente possibilidade de abusos

Publico; e (v) a eficiéncia minima que decorre da observancia do principio constitucional da eficiéncia na
aplicacdo dos recursos publicos, o qual determina que o administrador publico tem o dever de otimizar o
emprego da fortuna publica para obtencdo dos mais excelentes e adequados resultados possiveis, como
meio de promocao do interesse publico”.

167 CAMBI, 2018. p. 271.

188 APPIO, Eduardo. Controle judicial das politicas publicas no Brasil. Curitiba: Jurua, 2005. p. 158
apud CAMBI, 2018. p. 271.
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e desvios™®. Diante disso e do principio fundamental da Separacdo de Funcées,
sustenta-se que nenhum oOrgdo nomeadamente habilitado a desempenhar certas
atividades pode exercer outras que esvaziem as fungdes materiais que aos demais foram
outorgadas, sendo que “o alcance do principio € visivel quando com ele se quer traduzir
a proibicdo do monismo de poder [...]"'’°, o que sucederia na aglutinacdo de plenos
poderes a um s6 6rgdo de soberania, a um sO Poder (caracteristica que se faz presente
em regimes antidemocraticos).

Assim sendo, a triparticdo destina-se a impedir que haja abuso de competéncia e
permitir a moderagéo entre os Poderes para que cada qual ndo extrapole a sua area de

dominio funcional. Nesse sentido:

A implementacédo judicial dos direitos fundamentais sociais e, para tanto, o
controle judicial de politicas publicas deve respeitar o principio da
subsidiariedade. Compete ao Judiciario atuar somente como 6rgdo de controle
do Legislativo ou do Executivo, quando restar caracterizada a atuacdo ou a
omissao inconstitucionais, vale dizer, quando estes poderes frustrarem a missdo
constitucional de implementacédo dos direitos fundamentais.
Caso contrario, estar-se-ia depositando no Poder Judiciario uma expectativa que,
fatalmente, frustraria, pois a jurisdicdo constitucional deve ser exercida, tdo
somente, como uma ferramenta capaz de potencializar o Estado
Democratico de Direito [grifos meus].1™

Conclui-se, pois, que a intervencao judiciaria deve ser subsidiaria as restantes
formas de controles que se tem a disposicéo, ou seja, deve ocorrer meramente quando
for constatado, no mundo fenoménico, a inconstitucionalidade por agédo ou omissao dos
demais Poderes.

Nesta linha, do funcionamento desarménico do ordenamento defluem-se
mecanismos de reparacdo como meio de protecéo dos direitos fundamentais, sendo, um
destes, o controle de constitucionalidade, o qual nada mais € do que a verificacao,

formal e material, de coeréncia entre qualquer lei e/ou ato normativo infraconstitucional e

a prépria Constituicdo — a qual deve prevalecer e orientar toda pretenséo juridica.

169 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina Editora, 2003. p. 556.

170 1bid., p. 559.

11 CAMBI, 2018. p. 278.
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Consoante Luis Roberto Barroso, existem dois requisitos essenciais a existéncia
do controle de constitucionalidade: a supremacia e a rigidez constitucionais'’?. Deveras,
ja foi mencionado acima que a Lei Fundamental encontra-se no mais alto grau da escala
normativa e, por esse motivo, toda norma que for criada deve derivar e estar em
conformidade com os valores, principios e as limitacdes impostas pelo texto
constitucional e, caso ndo esteja, ndo podera subsistir validamente no ordenamento
juridico, fato este que traduz o principio da supremacia da Constituicdo sobre todos os
Poderes, inclusive o Legislativo, que anteriormente era concebido como Poder Supremo.
Ja& quanto a estabilidade, a Constitui¢do rigida € a que ostenta que a norma constitucional
deve “[...] ter um processo de elaboracio diverso e mais complexo [e dificultoso] do que
aquele apto a gerar normas infraconstitucionais. Se assim néo fosse, inexistiria distingao
formal entre a espécie normativa objeto de controle e aquela em face da qual se da o
controle™’3, verificando-se novamente a soberania, a preeminéncia da norma
constitucional frente aquelas produzidas pelo Poder Legislativo.

Em respeito a legitimidade democratica, € preciso que atos contrarios aos ditames
da Lei Maior sejam invalidados por juizes e tribunais, a fim de salvaguardar os direitos de
propriedade e também os direitos fundamentais frente as imposicdes politicas de uma
maioria parlamentar e assegurar a supremacia da Constituicdo. Nesse seguimento, “ao
aplicar a razao publica, o tribunal deve evitar que a lei seja corroida pela legislacédo de
maiorias transitérias ou, mais provavelmente, por interesses estreitos, organizados e
bem-posicionados, muito habeis na obtengdo do que querem”74,

N&o obstante o controle de constitucionalidade apresentar como primeiro
precedente o caso Marbury vs. Madison, julgado em 1803 (nesta conjuntura, foi feito
controle difuso de constitucionalidade), no Brasil, apenas a datar da Constituicdo
Republicana de 1891 é que foi consagrada a técnica em epigrafe — no meétodo difuso —
sob a luz do sistema estado-unidense. A partir de entdo, todas as subsequentes
Constituicdes Brasileiras (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) trouxeram similar previsdo em

172 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicao
sistemética da doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 23.

173 |bid., p. 24.

174 RAWLS, John. O liberalismo politico. 2. ed. Tradugio Dinah de Abreu Azevedo. S&o Paulo: Atica,
2000. p. 284.
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seu bojo, cada qual com as suas peculiaridades que exprimiam as realidades sociais
experimentadas nas épocas.

A Carta de 1988 engloba “[...] um dos mais complexos e completos sistemas de
fiscalizagao jurisdicional de constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico™"®,
sendo que, quanto ao momento de realizag&o do controle, este pode ser preventivo
ou repressivo. Via de regra, o primeiro € realizado pelos Poderes Executivo e Legislativo
e propde-se a impedir a entrada de espécies normativas inconstitucionais no sistema; o
segundo é praticado pelo Poder Judicante com o proposito de verificar a adequacao de
atos normativos com a Constituicdo e expelir do ordenamento juridico normas que a
desrespeitem.17®

O controle preventivo ocorre, no ambito do Poder Legislativo, por acdo das
Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justica e de Cidadania (prevé a Constituicao,
em seu artigo 58, a criagdo de Comissdes pelo Congresso Nacional, constituidas na
forma e com as atribuicBes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar
sua criacdo'’’), que possuem, consoante o artigo 32, inciso 1V, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, campo tematico e areas de atividade voltados a aspectos
constitucionais, legais, juridicos, regimentais e de técnica legislativa de projetos,
emendas ou substitutivos sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas Comissoes,
assuntos atinentes aos direitos e garantias fundamentais, a organizacdo do Estado e dos
Poderes e as fun¢cbBes essenciais da Justica, para efeitos de admissibilidade e
tramitacdo!’®. O Regimento Interno do Senado Federal, por sua vez, prevé que a
Comissédo de Constituigdo, Justica e Cidadania compete opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem

submetidas por deliberagdo do Plenario, por despacho da Presidéncia, por consulta de

175 CAMBI, 2018. p. 284.

176 MORAES, 2017. p. 743-744.

177 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

178 BRASIL. Resolugéo n° 17, de 1989. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia, 1989.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-
dos-deputados/arquivos-1/RICD%?20atualizado%20ate%20RCD%2012-2019%20A.pdf>. Acesso em: 23
mar. 2021.
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gualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de decisao
terminativa de comissdo para o Plenario'’®.

Na esfera do Executivo, o controle preventivo desenrola-se mediante o veto do
Chefe deste Poder, visto que, se o Presidente da Republica considerar o projeto de lei,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto!®, conforme o artigo 66, § 1.°, da Magna Carta.

O controle de constitucionalidade repressivo, em regra, € feito pelos 6rgaos
integrantes do Poder Judiciario, havendo dois mecanismos de controle nesta vertente,
denominados por Alexandre de Moraes como controle reservado ou concentrado (via
de acéo) e controle difuso ou aberto (via de excecdo ou defesa).!8!

Cumpre ressaltar que, em carater excepcional, incumbe ao Legislativo realizar o
controle repressivo, sendo competéncia exclusiva do Congresso Nacional, em
correspondéncia ao artigo 49, inciso V, da Constituicdo da Republica, sustar os atos
normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa'®?, exercendo, desta forma, o referido controle. Outra hip6tese na
qual isso acontece — controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo —, é aquela
gue envolve a adocdo de medidas provisérias com forca de lei, pelo Presidente da
Republica, posto que este deve submeté-las de imediato ao Congresso Nacional*®?
(artigo 62 da Constituicdo Federal), para que este a aprove e a converta em lei, ou rejeite
e retire-a do ordenamento juridico sob a alegacdo de reconhecimento de

inconstitucionalidade aferida pela Comisséo Mista.

179 BRASIL. Resolugéo n° 17, de 1989. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia, 1989.
Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-interno-da-camara-
dos-deputados/arquivos-1/RICD%20atualizado%20ate%20RCD%2012-2019%20A.pdf>. Acesso em: 23
mar. 2021.

180 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

181 MORAES, 2017. p. 749.

182 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

183 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.
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O Poder Judiciario, como relatado acima, efetua dois modelos de controle,
apresentando, por isso, controle de constitucionalidade misto (de forma concentrada e
de forma difusa). A Constituicdo afirma, em seu artigo 102, inciso |, alinea “a”, que
compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicéo,
cabendo-lhe processar e julgar, originariamente, a acao direta de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao declaratéria de constitucionalidade
de lei ou ato normativo federal*®4. Por seu turno, o artigo 97 do mesmo diploma legal
declara que somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo 6rgao especial, poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo do Poder Publico'®. H4, portanto, uma clausula de reserva de
plenario'®®, e se o ato normativo for considerado inconstitucional sem o nimero de votos
necessarios para constituir maioria absoluta do o6rgdo fracionario a decisdo é
absolutamente nula, seja no controle difuso, seja no concentrado (a excecdo para a
observancia do artigo 97 da Lei Maior se da tdo somente quando o ato normativo ja tenha
sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal).

A luz de tais dispositivos, falar-se-4, num primeiro momento, a respeito do
controle difuso, o qual permite a realizacdo de controle de constitucionalidade por todo
e qualquer juiz, de qualquer instancia judicante, objetivando verificar, incidentalmente,
em meio a andlise do litigio a ser solucionado pelo Judiciario, a compatibilidade ou
contrariedade do ordenamento juridico com a Constituicdo da Republica. Se for
constatado algum contrassenso, devera prevalecer a Constituicdo em razdo da sua
supremacia diante de todas as espécies e atos normativos. Ressalte-se que o controle
difuso é exercido exclusivamente no caso concreto que esteja sendo julgado e decidido
pelo Poder jurisdicional, dado que este ultimo apenas “[...] incidentalmente, devera
analisar a constitucionalidade ou ndo da lei ou do ato normativo. A declaracdo de
inconstitucionalidade € necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo, pois,

objeto principal da agao®’. A este respeito, vale fazer mengéo a competéncia privativa

184 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

185 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

18 MORAES, 2017. p. 753.

187 1bid., p. 750-753.
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do Senado Federal — por meio de ato discricionario do Poder Legislativo — para suspender
a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal*®, unicamente no exercicio do controle por via de excecdo
ou defesa, “[...] uma vez que no controle concentrado os efeitos da decisdo séo erga
omnes e vinculantes™89,190

Ademais, cumpre expor os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no
plano do controle aberto. Entre as partes do processo e no processo em que se deu a
declaracéo de inconstitucionalidade, tém-se, via de regra, efeitos ex tunc (retroativos),
em virtude da nulidade da lei ou ato normativo e de todas as a¢des destas derivadas
(mesmo que anteriores), quando em desarmonia com os comandos constitucionais. Para
os demais nao envolvidos, os efeitos sdo ex nunc, se houver “ampliagéo dos efeitos da
declaracéo incidental de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal (CF, art.
52, X)"191, e for editado pelo Senado resolucéo que suspenda a execucdo no todo ou em
parte, de lei ou ato normativo declarados inconstitucionais por decisao definitiva do
Supremo Tribunal Federal, tendo, destarte, efeitos erga omnes, mas ex nunc, pois passa
a ter validade a datar da publicacédo da resolucéo senatorial®2.

Antes de ingressar mais especificamente no tema do controle por via de acéao,
cabe tecer comentarios sobre o controle difuso de constitucionalidade durante o
processo legislativo.

A Constituicdo Federal prevé, entre os artigos 59 a 69 de seu corpo legal, normas
gue envolvem o processo legislativo constitucional para concepcao de heterogéneas
espécies normativas que, em reveréncia ao principio da legalidade, devem respeitar o
devido processo legislativo. Assim sendo, € de incontestavel relevancia a efetuacéo de

controle de constitucionalidade, seja este difuso ou concentrado, no tocante a fabricacao

188 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 mar. 2021.

189 MORAES, 2017. p. 755

19 Cf. MORAES, 2017. p. 757. “NAo mais sera necessaria a aplicagio do art. 52, X, da Constituigéo Federal
— cuja efetividade, até hoje, sempre foi reduzidissima -, pois, declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, o préprio Supremo Tribunal Federal podera
editar Sumula sobre a validade, a interpretacdo e a eficacia dessas normas, evitando que a questdo
controvertida continue a acarretar inseguranca juridica e multiplicidade de processos sobre questdo
idéntica.”

191 |pid., p. 755.

192 |bid., p. 757-758.
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legislatéria em dissondncia com o citado devido processo legislativo
(inconstitucionalidade formal), e, consequentemente, com os principios da legalidade e
da supremacia da Constituicdo.

Em contrapartida, ha de se abordar a possibilidade de controle jurisdicional no
que se refere ao processo legislativo ainda em tramite nas Casas do Congresso
Nacional. Tendo em vista que a lei ou ato normativo ainda esta em curso neste intervalo
de tempo, conclui-se, por Obvio, a impraticabilidade de controle concentrado de
constitucionalidade, isto €, o controle jurisdicional sempre ocorrera de maneira difusa sob
essas circunstancias, por intermédio da impetragcdo de mandado de seguranga por
parlamentares que sejam membros do Legislativo desde o momento da propositura da
acao e até a deciséo final do Supremo Tribunal Federal (se o parlamentar autor da acéo
supervenientemente perder o mandato, extingue-se o remeédio constitucional — o
mandado de seguranca —, sem julgamento do mérito), e que se entenderem lesados,
prejudicados ao longo do processo legislativo. Logo, o Poder Judiciario realiza este
controle “[...] para poder — no mérito — garantir aos parlamentares o exercicio de seu
direito liquido e certo a somente participarem da atividade legiferante realizada em acordo
com as normas constitucionais”®3, porquanto ndo sdo obrigados — os parlamentares — a
participar e votar num procedimento ilegal, inconstitucional, viciado. No que concerne a
interpretacdo dos Regimentos Internos do Congresso Nacional, da Céamara de
Deputados e do Senado Federal, ndo cabe controle jurisdicional, posto que, conforme o

atual posicionamento do Supremo Tribunal Federal, tal ato constituiria manifesta afronta

193 MORAES, 2017. p. 763.
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ao principio da Separacao de Poderes e intromisséo politica do Judiciario no Legislativo
por se tratar de assunto interna corporis!®4,19°

Como guardido da Constituicdo, o controle concentrado compete ao Supremo
Tribunal Federal, cabendo-lhe processar e julgar, originariamente, diferentes classes de
acoes que tém como finalidade declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
independentemente de outra acdo que verse sobre litigio inter partes. Em outras
palavras, essas agfes especificas buscam unicamente nulificar, invalidar atos e normas
gue contrariem a Constituicdo — sendo este 0 objeto principal da acdo, por isso o nome
de controle reservado, concentrado ou por via de acdo —, para garantir-se a segurancga
das relagdes juridicas, as quais devem pautar-se na Lei Maior como norma de validade
para os demais atos normativos do sistema. As espécies do anunciado controle sao cinco
e serdo retratadas na seguinte ordem: (i) acao direta de inconstitucionalidade genérica,
(i) acédo direta de inconstitucionalidade interventiva; (iii) acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao; (iv) acdo declaratéria de constitucionalidade; e (v)

arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

3.2.1.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade

A acdo direta de inconstitucionalidade genérica esta prevista no artigo 102,

inciso |, alinea “a”, primeira parte, da Carta Magna'®®, tendo o Supremo Tribunal Federal

194 Cf. MORAES, 2017. p. 76. “Em julgamento envolvendo proposta de emenda constitucional, o plenario
do STF analisou detalhadamente qual a amplitude da atuac&o do Poder Judiciario, em sede de controle de
constitucionalidade, durante o processo de elaboracao legislativa, balizando-se basica e, simultaneamente,
pela necessidade de defesa a leséo a direito individual (CF, art. 5.2, inc. XXXV) e da separacao dos Poderes
(CF, art. 2.9). [...]. Pela posicdo majoritaria, confirmando tradicional entendimento do Pretério Excelso,
compete ao Poder Judiciario analisar, em sede de mandado de seguranca ajuizado por parlamentar, a
regularidade na observancia por parte do Congresso Nacional de normas constitucionais referentes ao
processo legislativo, uma vez que os congressistas tém direito liquido e certo a ndo participarem de
processo legislativo vedado pela Constituicdo Federal. Contrariamente, porém, entendeu-se que
interpretacdes de normas regimentais, por tratarem de assunto interna corporis, Sdo insuscetiveis de
apreciagao judiciaria.”

195 para finalizar, cabe comunicar que ha possibilidade de controle difuso de constitucionalidade em sede
de acdo civil pubica em relacdo as leis federais, estaduais, distritais € municipais em face da Constituicdo
Federal, sem efeitos erga omnes, caso contrario configurar-se-ia usurpacéo de competéncia do Supremo
Tribunal Federal, por ser este o Unico 6rgdo constitucionalmente autorizado a realizar controle concentrado
da Carta.

19 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2021.
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capacitacdo para decretar a inconstitucionalidade, pela maioria absoluta de seus
membros, de lei ou ato normativo federal, estadual ou distrital — meramente “no exercicio
de competéncia equivalente a dos Estados-membros™®’ —, que ainda sejam vigentes ou
tenham sido reproduzidos ulteriormente a promulgacdo da Constituicdo Federal, ndo
admitindo-se, pois, acdo desta natureza de lei ou ato normativo ja revogados (ressalta-
se que lei posterior revoga a lei anterior com ela incompativel, e também que a
Constituicdo ndo recebe lei anterior com ela conflitante no ordenamento juridico), ou cuja
eficacia tenha sido esgotada (ha perda do objeto da ac&o).

Assinale-se, por relevante, que nédo se tem caso concreto a ser resolvido como na
hipétese de controle difuso, e que o0 objetivo Unico e Ultimo da acdo de controle
concentrado € a declaracdo da (in)constitucionalidade de determinada lei ou ato
normativo. Neste sentido, a partirda Lei n.° 9.868/99, “[...] é possivel afirmar que as acdes
diretas de inconstitucionalidade e declaratorias de constitucionalidade sao ‘agdes de
sinais trocados’, pois ambas tém natureza duplice e a procedéncia de uma equivale —
integralmente — a improcedéncia da outra e vice-versa™. Além disso, o § 2.° do artigo
102 da Carta da Republica, determina que as decisfes definitivas de mérito, proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nas a¢fes diretas de inconstitucionalidade e nas acbes
declaratdrias de constitucionalidade, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal*®®, havendo, desse modo, precipuas
similitudes de objetos nestas duas ac¢des.

Além disso, normas constitucionais originarias ndo podem ser objeto de acéo que
pretende declarar inconstitucionalidades, ou seja, a forma federativa de Estado, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separacédo dos Poderes e os direitos e garantias
fundamentais?®®, correspondentes as clausulas pétreas elencadas no § 4.°, do artigo 60
da Constituicdo, ndo podem ser, por mérito de simbolizarem os mais superiores principios

constitucionais, invocadas com o proposito de virem a ser consideradas inconstitucionais.

19 MORAES, 2017. p. 767.

198 |bid., p. 768.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2021.

200 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2021.
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Leis e atos normativos municipais ou estaduais que exprimam afronta as
Constituicdes Estaduais serdo julgados pelos Tribunais de Justica de cada Estado,
cabendo a estes, originariamente, o processamento e julgamento de acéo direta de
inconstitucionalidade, em fiel obediéncia ao artigo 125, § 2.°, da Lei Basica, o qual
preconiza que os Estados organizardo sua Justica, observados o0s principios
estabelecidos na Constituicdo, cabendo-lhes a instituicAo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da
Constituicdo Estadual, vedada a atribuicAo da legitimacdo para agir a um unico
6rg&020t, 202

Seguindo a doutrina de Alexandre de Moraes, € inadmissivel controle concentrado
de lei ou ato normativo municipal em face da Constituicdo Federal por via de agéo
direta de inconstitucionalidade, tanto perante a Suprema Corte, quanto ao Tribunal de
Justica Estadual, sendo admitido nessas hipoteses, em regra, apenas o controle difuso
exercido no caso concreto a ser julgado por todo e qualquer 6rgao do Judiciario, “[...] e,
excepcionalmente, presente observado principio da subsidiariedade, mediante o
controle concentrado de lei municipal a ser realizado pelo Supremo Tribunal Federal
mediante arguicdo de descumprimento de preceito fundamental por equiparagéo”?°3. Da
mesma forma, inexiste controle concentrado de lei ou ato normativo distrital no exercicio
de competéncia municipal, sendo admitido pelo préprio Supremo, como indicado
previamente, acao direta de inconstitucionalidade perante lei ou ato normativo distrital no
exercicio de competéncia estadual a ser julgada pela Corte Maior.

Quanto a legitimacao — ativa e recursal —, 0 artigo 103 da Carta de 1988 estabelece
gue podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de

constitucionalidade: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da

201 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2021.

202 Cf. MORAES, 2017. p. 772. “[...] observe-se que quando tramitam simultdnea e paralelamente duas
acOes diretas de inconstitucionalidade, uma perante o Tribunal de Justica local e outra em curso no
Supremo Tribunal Federal, contra a mesma lei estadual impugnada em face de principios constitucionais
estaduais que sao reproducao de principios da Constituicdo Federal, suspende-se o curso da agéo direta
proposta perante o Tribunal estadual até o julgamento final da acao ajuizada perante a Suprema Corte.”
203 |bid., p. 773.
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Camara dos Deputados?®; a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa
do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral
da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico
com representacdo no Congresso Nacional?®®; e confederacéo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional®®®, exigindo o Pretério Excelso a demonstracéo da pertinéncia
tematica por parte da Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal, do Governador de Estado ou do Distrito Federal, e das confederagbes
sindicais ou entidades de classe de ambito nacional. Essa restricdo decorrente da
pertinéncia tematica é “[...] definida como requisito objetivo da relagdo de pertinéncia
entre a defesa do interesse especifico do legitimado e o objeto da propria agdo”?°’, e os
demais legitimados ndo precisam prova-la, pois esta “[...] se presume de forma absoluta
[...], em face de suas proprias atribui¢cdes institucionais, no que se denomina legitimacéao
ativa universal [...]"?%,

A acédo direta de inconstitucionalidade se volta a extirpar do ordenamento
juridico leis e atos normativos que contradigam a Constituicdo Federal, de forma que o
Supremo Tribunal Federal ocupa, nesta conjuntura, a posi¢éo de um legislador negativo,
“[...] nunca de legislador positivo. Assim, ndo podera a acao ultrapassar seus fins de
exclusdo, do ordenamento juridico, dos atos incompativeis com o texto da

Constituicdo”99, Além disso, ndo ha possibilidade de desisténcia de acdes como esta?19,

204 Revela-se que a Mesa do Congresso Nacional ndo possui legitimidade para propor acéo direita de
constitucionalidade; as Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados ndo se confundem com o
Orgéo distinto que o é a Mesa do Congresso.

205 A perda superveniente de representacéo do partido politico no Congresso Nacional ao longo do tramite
da acéo direita de inconstitucionalidade, em consonéncia com o atual entendimento do Supremo Tribunal
Federal, ndo acarreta na perda de legitimidade e no consequente prejuizo da agao.

206 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2021.

207 MORAES, 2017. p. 778.

208 |bid., p. 778.

209 |pid., p. 781.

210 Jgualmente, impede-se a desisténcia de eventual pedido de medida cautelar das acGes diretas de
inconstitucionalidade. Infere-se, pois, a viabilidade de pedido de cautelar nessas ac¢des quando
comprovado perigo de leséo irreparavel, ja que a concessédo de medida liminar — que deve ser por meio de
decisdo da maioria absoluta dos membros do Tribunal — representa verdadeira excecao ao principio da
presuncéo de constitucionalidade das leis e atos normativos elaborados pelo Legislativo e sancionados
pelo Executivo. No que diz respeito aos efeitos da citada concessao, a Lei n.° 9.868/99 anuncia em seu
artigo 11, 8§ 1.° e 2.°, que a medida cautelar, dotada de eficacia contra todos, sera concedida com
efeito ex nunc (a partir do deferimento, atos com base na norma de eficacia suspendida séo
inadmissiveis), salvo se o Tribunal entender que deva conceder-lhe eficacia retroativa, tornando
aplicavel a legislacéo anterior exclusivamente a casos ja existentes a época, salvo expressa manifestacao



78

justamente por possuir natureza e funcbes distintas e extraordinarias (aplicacdo do
principio da indisponibilidade), bem como néo existe prazo decadencial ou prescricional
para agcdes como tais, em virtude da incapacidade de convalidacao de qualquer lei ou ato
normativo inconstitucional pela transcursao cronologica.

Atua como “[...] curador especial do principio da presung¢ao da constitucionalidade
[..]"%'1, em defesa da lei ou ato normativo contestado/atacado nas acdes diretas de
constitucionalidade, o Advogado-Geral da Uni&do, ndo podendo manifestar-se em sentido
oposto a constitucionalidade da norma, devendo ser citado previamente a apreciacéo da
inconstitucionalidade para defender o ato ou texto impugnado?'?.

Perante o Supremo Tribunal Federal, o processo e o julgamento da acao direta de
inconstitucionalidade genérica e da acdo declaratéria de constitucionalidade séo
estabelecidos pela Lei n.° 9.868/99. A peticdo necessariamente indicara o dispositivo da
lei ou do ato normativo impugnado e os fundamentos juridicos do pedido em relagéo a
cada uma das impugnacdes, e individualizara o pedido, com suas especificacées?'3. Para
completude da apresentacéo do tema, acrescenta-se que, em conformidade com o artigo
103, § 1.°, da Carta Maior, o Procurador-Geral da Republica devera ser previamente
ouvido nas acdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do
Supremo Tribunal Federal?*“,

A Lei n.° 9.868/99 determina que o Relator, considerando a relevancia da matéria,
a representatividade dos postulantes e o interesse publico, podera, por despacho

irrecorrivel?> (“[...] o Supremo Tribunal Federal [relativizou] essa irrecorribilidade,

em sentido contrario. Em outras palavras, a suspensao da eficacia da lei ou ato normativo impugnado
suscita o retorno provisorio da vigéncia e eficacia da lei anteriormente revogada até que se julgue o
conteddo da acao. BRASIL. Lei n.° 9.868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

211 MORAES, 2017. p. 785.

212 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

213 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

214 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

215 A decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo em
acédo direta ou em acédo declaratéria € irrecorrivel, ressalvada a interposicdo de embargos declaratérios,
ndo podendo, igualmente, ser objeto de agéo rescisoria. BRASIL. Lei n.° 9.868 de 10 de novembro de
1999. Brasilia, 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9868.htm>. Acesso em: 28
mar. 2021.
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autorizando a possibilidade de recurso pelo amicus curiae da decisao que haja denegado
seu pedido de admissdo no processo.”?16), admitir a manifestacdo de outros 6rgdos ou
entidades dotados de representatividade adequada ao processo de controle abstrato?’.
Cogitam-se, desta forma, hipoteses de admisséo da figura do amicus curiae (até o dia da
remessa dos autos para inclusdo em pauta de julgamento) como terceiro interveniente,
nas quais a sua participacdo no controle abstrato ndo deve sofrer restricdes, sendo
exercida da maneira mais ampla possivel, objetivando oferecer/trazer pareceres e/ou
informacdes adicionais relevantes ao processo e auxiliar na sua instrucao, servindo como
“[...] instrumento de democratizagdo e maior legitimac&o da atuagéo do Supremo Tribunal
Federal”?8, ndo sendo, porém, a este terceiro interventor assistente atribuido poderes
processuais inerentes as partes.

O artigos 23 e 24 da Lei em comento (Lei n.° 9.868/99), destacam a natureza
duplice da decisdo na agéo direta de inconstitucionalidade e na acdo declaratéria de
constitucionalidade, posto que, efetuado o julgamento, proclamar-se-a a
constitucionalidade ou a inconstitucionalidade da disposi¢cdo ou da norma impugnada —
Se num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos seis Ministros, quer se trate
da primeira (acdo direta de inconstitucionalidade) ou da segunda (ac&o declaratéria de
constitucionalidade) —, e, sendo proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a
improcedente a acao direta ou procedente eventual acdo declaratoria; e, proclamada a
inconstitucionalidade, julgar-se-4 procedente a acdo direta ou improcedente eventual
acdo declarat6ria?!®,

Os efeitos da decisdo que declara a inconstitucionalidade de uma lei ou ato

normativo federal ou estadual no controle concentrado séo, via de regra, erga omnes

218 MORAES, 2017. p. 788.

217 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

218 MORAES, op. cit., p. 790.

219 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.
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(para todos), ex tunc (retroativos), vinculantes e repristinatérios??°.22! Sendo verificada a
inconstitucionalidade da norma impugnada, todos os atos e consequéncias dela
decorrentes s&o automaticamente nulos, mesmo quando pretéritos, porquanto
inconstitucionais???. Alids, a lei ou ato normativo que assim for considerado sera
imediatamente removido do ordenamento juridico com a decisdo definitiva da Corte
Suprema (eficacia erga omnes da deciséo), ndo cabendo a aplicacédo do artigo 52, inciso
X, da Constituicdo Federal, como ocorre nos casos de controle difuso.

Importante consignar a possibilidade de modulac&o dos efeitos de declaracéo de
inconstitucionalidade mediante a presenca de dois requisitos constitucionais. O artigo 27,
da Lein.°9.868/99 prevé que, ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo,
e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social
(requisito constitucional material da limitacdo dos efeitos), podera o Supremo Tribunal
Federal, por maioria de dois tergcos de seus membros (requisito constitucional formal),
restringir os efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de
seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado??3. Esta manipulagéo
de efeitos da decisao constitui “[...] opcao interpretativa excepcional fundada em razdes
de seguranca juridica e interesse social, cuja finalidade € evitar a ocorréncia de maiores
danos sociais com a retroatividade da declaragdo de inconstitucionalidade [grifos
meus]”??4, de forma que o Supremo pode afastar a regra geral de efeitos erga omnes

(universalidade da incidéncia da decisdo), ex tunc (efeito temporal) e repristinatorios

220 Cf. MORAES, 2017. p. 803. “[...] nos efeitos repristinatérios da declaragao de inconstitucionalidade, se
a lei revogadora foi decretada nula e, consequentemente, jamais teve a for¢a de revogar a lei anterior, essa
manteve sua vigéncia permanente. Exemplificando: Se a Lei A for revogada pela Lei B, em 1.° de janeiro,
sendo esta, posteriormente, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 30 de julho, n&o
haverd solugdo de continuidade na vigéncia da Lei A, que manterd sua vigéncia inclusive no periodo
compreendido entre 1.° de janeiro e 30 de julho, em virtude dos efeitos ex tunc da declaragdo de
inconstitucionalidade.”

221 1bid., p. 793.

222 Cf. MORAES, 2017. p. 794. “Importante ressaltar que a declaragdo de inconstitucionalidade de ato
impugnado e, consequentemente, a retroatividade de sua nulidade alcanca, inclusive, sentencas judiciais
transitadas em julgado [...]. Ha, porém, necessidade de ajuizamento de agao rescisoria [...].”

223 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 28 mar. 2021.

224 MORAES, op. cit., p. 797.
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(validade de atos praticados sob a vigéncia da norma declarada inconstitucional), tudo
para garantir a seguranca juridica no sistema.??®
Sobre este aspecto, apresenta-se passagem de pertinente exemplo trazido por

Alexandre de Moraes:

[...] no julgamento da medida liminar na acao direta de inconstitucionalidade por
omissdo (ADO) 23, onde foi concedida medida liminar pelo Ministro Ricardo
Lewandowski , [...], em virtude de mora do Congresso Nacional em regulamentar,
por lei complementar, nos termos do artigo 161, Il, Constituicdo Federal a entrega
de recursos e os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal (FPE), uma vez que, em julgamento anterior, ocorrido em 24 de
fevereiro de 2010 (ADIs 875, 1.987, 2.727 e 3.243), o STF declarou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos da LC n° 62/89, modulando os
efeitos de sua decisdo e determinando sua aplicacdo até 31 de dezembro de
2012; prazo em que o Poder Legislativo deveria editar nova Lei complementar.
Transcorrido esse prazo, para que ndo houvesse situacdo de anomia juridica
em virtude da inércia do Legislativo, foi concedida liminar em ADO para
estender o prazo anteriormente fixado por meio de modulacéo dos efeitos da ADI
prorrogando-se por mais 150 dias, periodo em que determinou-se a permanéncia
da vigéncia dos dispositivos da lei complementar anteriormente declarados
inconstitucionais.

A declaracdo de inconstitucionalidade sem pronuncia da nulidade com
manutencao da vigéncia da lei por determinado prazo até a edi¢cdo de nova
norma pelo Poder Legislativo podera acarretar a perpetuacéo ad eterno de
norma inconstitucional pela inércia legislativa e pela possibilidade de
concessdo de medida liminar em ADO [grifos meus].??

Percebe-se, ao abrigo do exemplo exposto, a essencialidade do uso
excepcionalissimo da modulagéo de efeitos da decisdo proferida nesse tipo de acéo,
para que nao se imortalize, no ordenamento juridico, lei ou ato normativo efetivamente
inconstitucional.

Outrossim, frisa-se, como ja aludido previamente, que a Constituicao da Republica
ordena, no seu artigo 102, 8§ 2.°, que as decisdes definitivas de mérito proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acgles

declaratérias de constitucionalidade produzirdo efichcia contra todos e efeito

225 Cf. MORAES, 2017. p. 798. “O Supremo Tribunal Federal, em sede de ag&o direta, vem aplicando
costumeiramente essa modulacdo, tendo declarado a inconstitucionalidade sem pronincia de nulidade da
lei impugnada, com a consequente declaracdo do Congresso Nacional em mora e fixando prazo de
manutenc¢do da vigéncia e eficacia da lei declarada inconstitucional (efeitos pro futuro), ora de 60 dias, ora
de 18 ou 24 meses, para que a situacao legal pudesse ser regularizada.”

226 |bid., p. 799.
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vinculante??’, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal®?®, ou seja, ha
vinculag&o obrigatoria da totalidade dos 6rgéos dos Poderes Executivo e Judiciario as
interpretacdes constitucionais proferidas pela Corte Suprema nestes casos (esse efeito
vinculante ndo condiciona a prépria Corte Constitucional, conforme o seu préprio
entendimento acerca da matéria). De outra parte, os efeitos vinculantes voltados ao
Legislativo correspondem — somente — ao impedimento de edicdo de norma derrogatéria
da decisdo do Supremo Tribunal Federal, e de normas que ratifiquem os atos
considerados nulos praticados com embasamento na lei declarada inconstitucional®?®, e,
esta ndo aplicacdo de efeitos vinculantes a atividade legiferante, tem como escopo
viabilizar a evolucao e o equilibrio do sistema constitucional e democratico representativo
e a sua adequacao aos anseios da realidade fatica, juridica, politica e social.

A vinculacdo obrigatoria existe porque a propria Constituicdo atribuiu ao Supremo
Tribunal Federal a sua guarda e ocorre, destarte, quando da procedéncia da agao (norma
declarada inconstitucional e retirada do ordenamento juridico com os efeitos ja
mencionados), da sua improcedéncia (norma declarada constitucional), da interpretacao
conforme a Constituicdo, da declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de

texto, e da interpretacéo constitucional.?3°

227 Contra as decisbes de magistrados ou Tribunais que descumpram o entendimento fixado em carater
vinculante pelo Pretdrio Excelso, cabe utilizagdo de reclamagédo — pela parte que venha a ser afetada —
para a preservacdo da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do STF, consoante o artigo 102,
inciso |, alinea “I”, da Constituicdo da Republica.

228 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 29 mar. 2021.

229 Cf. MORAES, 2017. p. 800. “N&o sera possivel, porém, a vinculagéo do Legislador em relagdo ao mérito
da matéria decidida pelo Supremo Tribunal Federal, uma vez que podera editar novas normas com objeto
oposto ao decidido pela Corte Suprema, em virtude de sua absoluta liberdade de criacédo legislativa,
garantindo-se, dessa forma, a possibilidade de evolucdo. Dessa forma, caso o Congresso Nacional edite
nova lei disciplinando matéria de maneira conflituosa com entendimento anterior do STF, em sede de
controle concentrado — seja por repetir lei anterior, seja por redigir entendimento muito semelhante — cabera
ao Supremo, caso provocado novamente, reanalisar a matéria, no sentido de sua constitucionalidade.”

230 |pid., p. 801-802.
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3.2.1.2 Interpretacdo conforme a Constituigéo

Adentrando no tépico da interpretacdo conforme a Constituicdo, reforca-se a
supremacia desta frente ao ordenamento juridico, bem como a “[...] presuncao de
constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo poder pubico competente
[...]"%%%, sendo que, na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige,
as exigéncias do bem comum e a exegese constitucional®3?,

Assim sendo, a técnica da interpretacao conforme a Constituicéo € exclusivamente
adotada em face de normas polissémicas ou plurissignificativas e, verificando-se
ambiguidade na interpretacdo de alguma norma e/ou multiplos significados desta,
escolhe-se, se houver, o que a confere sentido correspondente aos ditames
constitucionais, para que seja preservada na legislacdo patria e ndo venha a ser

declarada inconstitucional. Importante ressaltar que:

[...] n&o tera cabimento a interpretagdo conforme a Constituicdo quando contrariar
texto expresso da lei, que ndo permita qualquer interpretacdo em conformidade
com a Constituicao, pois o Poder Judiciério ndo podera, substituindo-se ao Poder
Legislativo (leis) ou Executivo (medidas provisérias), atuar como legislador
positivo, de forma a criar um novo texto legal. Nessas hipo6teses, o Judiciario
devera declarar a inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo incompativel

com a Constituigdo.>3
Existem meios para se chegar a interpretacdo conforme a Carta, e o intérprete —
Supremo Tribunal Federal —, no processo hermenéutico, poderé realizar a interpretacéo
conforme a Constituicdo com reducao de texto, declarando a inconstitucionalidade de
determinada expressdo do texto impugnado e excluindo-o para compatibilizar o
entendimento da norma com a Constituicdo Federal; sem reducao de texto, conferindo
a norma impugnada uma especifica interpretacdo que lhe preserve a constitucionalidade
— e que deve ser respeitada e aplicada de tal forma, caso contrario o texto € tido como
inconstitucional —, quando nao for possivel reduzir o texto de sua expressao literal; e sem

reducdo de texto mas com exclusdo de uma interpretacdo da norma que

1 MORAES, 2017. p. 803.

232 BRASIL. Decreto-Lei n.° 4.657 de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro, 1942. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657compilado.htm>. Acesso em: 31 mar. 2021.

23 MORAES, op. cit., p. 804.
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7

promoveria a sua inconstitucionalidade, isto €, neste caso, “[...] sera reduzido o
alcance valorativo da norma impugnada, adequando-a a Carta Magna"?34,

A vista dessas técnicas interpretativas, menciona-se a declaracdo de
inconstitucionalidade parcial sem reducédo de texto, a qual ndo é considerada
instrumento interpretativo, mas técnica de decisdo judicial através da qual obtém-se,
semelhantemente, a exclusdo de determinadas situacdes, impondo um emprego da
norma que seja compativel com a Constituicdo, igualmente com o objetivo de preservar
a constitucionalidade da lei ou do ato normativo que tenha sido impugnado (sem alterar
seu texto). Embora seja manifesta a afinidade entre os efeitos, a diferenca tedrica entre
as especies — técnicas interpretativas e técnica de decisao judicial —, reside no fato de
gue a primeira elimina hipoteses de interpretacdo, enquanto a segunda afasta hipéteses
de aplicacdo ou incidéncia da norma que levariam a uma inconstitucionalidade®®. Esta
técnica interpretativa € prevista no artigo 28, da Lei n.° 9.868/99, do qual extrai-se que a
declaracéo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacao
conforme a Constituicdo e a declaracéo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de
texto, tém eficacia contra todos e efeito vinculante em relacdo aos 6rgaos do Poder
Judiciario e a Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

De acordo com o artigo 34, inciso VII, da Lei Maior, cabe a Unido interpor acéo
direta de inconstitucionalidade interventiva aos Estados e ao Distrito Federal, em carater
excepcional (em respeito & organizagdo politico-administrativa autbnoma dos entes
federativos), para assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a)
forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa
humana; c) autonomia municipal; d) prestacdo de contas da administracdo publica, direta
e indireta; e, e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do

ensino e nas acgdes e servicos publicos de satde?®. Se o Poder Publico editar lei ou ato

234 MORAES, 2017. p. 805.

235 JUNIOR, Dirley da Cunha. Distingdes entre as Técnicas da “Interpretacdo Conforme a Constituicdo” e
da “Declaracao Parcial de Inconstitucionalidade sem reducgao de texto”. Jushbrasil, 2015. Disponivel em:
<https://dirleydacunhajunior.jusbrasil.com.br/artigos/152105770/distincoes-entre-as-tecnicas-da-
interpretacao-conforme-a-constituicao-e-da-declaracao-parcial-de-inconstitucionalidade-sem-reducao-de-
texto>. Acesso em: 01 abr. 2021.

26 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 abr. 2021.
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normativo estadual contrario aos principios sensiveis constitucionais, sera suscetivel a
sofrer controle de constitucionalidade na modalidade interventiva, sendo que a
decretacdo da intervencdo dependera de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, e
de representacédo do Procurador-Geral da Republica?®’. Esta acédo apresenta finalidade
juridica porque visa a declaracdo da inconstitucionalidade da lei ou ato normativo que
viole os principios indicados, e também finalidade politica gracas a “[...] decretagao de
intervencéo federal no Estado-membro ou no Distrito Federal [...]"%®, no insucesso do

restabelecimento da normalidade com a suspenséo do ato impugnado na acao.

3.2.1.3 Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao

Ainda no controle abstrato, tem-se a acao direta de inconstitucionalidade por
omissao (ADO) prevista na Carta de 1988, a qual determina, em seu artigo 103, § 2.°,
gue declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocao das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgédo administrativo, para fazé-lo em trinta dias?®°. Com
0 proposito de conferir plena eficacia a normas constitucionais que se sujeitam a
suplementacao infraconstitucional, é que o legislador constituinte originario criou este
modelo de controle de constitucionalidade. Em outros termos: cabe interposicdo da
presente acdo quando o Poder Publico é omisso e inibe-se da feitura, do cumprimento

de um dever a ele atribuido pela Constituicdo. Neste sentido:

As hip6teses de ajuizamento da presente acdo ndo decorrem de qualquer
espécie de omissdo do Poder Publico, mas em relacéo as normas constitucionais
de eficacia limitada de principio institutivo e de carater impositivo, em que a
constituicdo investe o Legislador na obrigacéo de expedir comandos normativos.
Além disso, as normas programaticas vinculadas ao principio da legalidade, por
dependerem de atuacdo normativa ulterior para garantir sua aplicabilidade, sao
suscetiveis de agao direta de inconstitucionalidade por omiss&o.?4°

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 abr. 2021.

238 MORAES, 2017. p. 812.

2% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 abr. 2021.

240 MORAES, op. cit., p. 813.
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Desta forma, a acao direita de inconstitucionalidade por omissdo implica no
reconhecimento, pelo Pretério Excelso, da inércia do Poder Publico, e na consequente
notificacdo ao Poder inadimplente para que aja de acordo com o0s comandos
constitucionais, incumba-se de suas tarefas, ocupe-se de suas responsabilidades e faca
cessar a anomalia ocasionada pela conduta negativa (omissiva) que ndo assegura a
aplicabilidade e a eficacia da norma constitucional. Vale dizer, essa acdo é cabivel
guando se configura a denominada inconstitucionalidade por omissao, a qual se da nos
casos em que a Carta Magna obriga o Poder Publico a atuar positivamente e emitir um
comando normativo e este ndo o faz, agindo negativamente frente a ordem constitucional
de um atuar positivo, omitindo-se parcial ou totalmente (omissdo absoluta ou relativa).
Na concreta imposi¢cado constitucional de um dever de agir e, concomitantemente, na
presenca de uma inércia funcional que gera lacunas institucionais, apura-se a
imprescindibilidade da propositura de agéo direta de inconstitucionalidade por omissao
para combater a inaplicabilidade de normas constitucionais.

Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade por omissao os legitimados
a propositura da acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de
constitucionalidade?*!, sendo estes: o Presidente da Republica; a Mesa do Senado
Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de Assembléia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito Federal; o
Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
partido politico com representacdo no Congresso Nacional; e confederacao sindical ou
entidade de classe de d&mbito nacional.

No que couber, empreende-se o0 procedimento da acdo direta de
inconstitucionalidade genérica — vista antecedentemente — previsto na Lei n.° 9.868/99,
para a acado que declarara inconstitucionalidade por omissdo. E, a omissao
inconstitucional total ou parcial, quanto ao cumprimento de dever constitucional de
legislar ou quanto a adocédo de providéncia de indole administrativa devera constar da

peticdo inicial, assim como os pedidos com suas especificacdes?*.

21 BRASIL. Lei n° 12.063 de 27 de outubro de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12063.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.
22 BRASIL. Lei n.° 12.063 de 27 de outubro de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12063.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.
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As decisfes declaratérias de inconstitucionalidade por omissdo possuem carater

obrigatério e mandamental, j& que tém em vista a obtencédo de ordem judicial remetida a

outro Poder estatal, devendo dar ciéncia ao Poder competente para:

1. Orgdo administrativo: adogdo de providéncias necessarias em 30 dias
ou em prazo razoavel a ser estipulado excepcionalmente pelo Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista as circunstancias especificas do caso e o
interesse publico envolvido. A fixacdo de prazo permite a futura
responsabilizacdo do Poder Publico administrativo, caso a omissédo
permaneca.

2. Poder Legislativo: ciéncia para adocdo das providéncias necessarias,
sem prazo preestabelecido. Nessa hip6tese, o Poder Legislativo tem a
oportunidade e a conveniéncia de legislar, no exercicio constitucional de sua
funcdo precipua, ndo podendo ser forcado pelo Poder Judiciério a
exercer seu munus, sob pena de afronta a separacdo dos Poderes,
fixada pelo art. 2.° da Carta Constitucional. Como ndo ha fixacdo de prazo
para a adogcdo das providéncias cabiveis, igualmente, ndo havera
possibilidade de responsabilizacdo dos 6érgdos legislativos. Declarada,
porém, ainconstitucionalidade e dada ciénciaao Poder Legislativo, fixa-
se judicialmente a ocorréncia da omissdo, com efeitos retroativos ex
tunc e erga omnes, permitindo-se a sua responsabilizacdo por perdas e
danos, na qualidade de pessoa de direito publico da Unido Federal, se da
omiss&o ocorrer qualquer prejuizo [grifos meus].?*3

Por fim, em caso de excepcional urgéncia e relevancia da matéria, o Tribunal, por

decisdo da maioria absoluta de seus membros, observada a essencialidade da presenca,

na sessao, de pelo menos oito Ministros, podera conceder medida cautelar apds a

audiéncia dos Orgaos ou autoridades responsaveis pela omissao inconstitucional, que

deverao pronunciar-se no prazo de 05 (cinco) dias; e, se o relator julgar indispensavel,

ouvira o Procurador-Geral da Republica no prazo de 03 (trés) dias. A medida cautelar

podera consistir na suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato normativo questionado,

somente no caso de omissao parcial, bem como na suspenséo de processos judiciais ou

de procedimentos administrativos, ou ainda em outra providéncia a ser fixada pelo

Tribunal 244

243 MORAES, 2017. p. 815-816.

244

BRASIL. Lei

n.°

12.063 de 27 de outubro de 2009. Brasilia, 2009. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12063.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.
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3.2.1.4 Acgéo Declaratoéria de Constitucionalidade

bY

No que tange a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato
normativo federal?*®, prevista no artigo 102, inciso |, alinea “a”, e no § 2.° do mesmo
artigo da Carta Constitucional, compete ao Supremo Tribunal Federal, originariamente,
processéa-la e julga-la. A citada acdo tem como objetivo afastar a inseguranca juridica e
a davida sobre validade de lei ou ato normativo federal, buscando sempre a preservacao
da lei ou ato impugnado na ordem juridica constitucional — busca-se a preservagao da
presuncdo de constitucionalidade do ato normativo que é seu objeto —, isto &, “[...] a
finalidade precipua da acdo declaratéria de constitucionalidade [é]: transformar a
presuncéo relativa de constitucionalidade em presuncao absoluta, em virtude de seus
efeitos vinculantes™8. Portanto, quando da discusséo acerca da constitucionalidade de
lei ou ato normativo federal nas esferas inferiores de jurisdicao, transmite-se a querela
ao STF para que este afaste o controle difuso e declare a constitucionalidade da norma
legal, vinculando os demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracao publica direta
e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (0 Executivo)?*’. Possuem
legitimidade ativa os mesmos colegitimados anteriormente mencionados?48.

Para admissibilidade da peticdo inicial, devera ser indicado o dispositivo da lei ou

do ato normativo questionado e os fundamentos juridicos do pedido, o pedido com suas

25 Cf. MORAES, 2017. p. 817-818. “[...], a possibilidade de criagdo de uma acdo declaratéria de
constitucionalidade de ambito estadual divide a doutrina. José Afonso da Silva ndo admite tal possibilidade,
por auséncia de previsdo constitucional, enquanto Nagib Slaibi Filho entende permitida ao Estado-membro,
no exercicio de sua competéncia remanescente, a criacdo dessa acao na esfera estadual, desde que
respeitado o paradigma da Constituicao Federal. Parece-nos que a razéo esta com Nagib Slaibi Filho, uma
vez que é caracteristica da Federagéo a autonomia dos Estados-membros, que engloba a capacidade de
auto-organizacgdo por meio de suas respectivas Constituicdes estaduais. Assim, e desde que seguissem o
modelo federal, nada estaria a impedir que o legislador constituinte-reformador estadual criasse por
emenda constitucional uma agéo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo estadual, em
face da Constituicdo Estadual, a ser ajuizada no Tribunal de Justica e tendo como colegitimados, em virtude
da EC n.° 45/04, os respectivos estaduais, para os colegitimados do art. 103 da CF, para a acéo direta de
inconstitucionalidade.”

246 bid., p. 818.

247 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

248 O Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da CaAmara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; o Procurador-Geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido
politico com representacéo no Congresso Nacional; e confederacdo sindical ou entidade de classe de
ambito nacional.
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especificacdes, e, atente-se, a demonstracdo e comprovagdo da existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicdo objeto da acéo
declaratéria®*?, isto é, exige-se a presenca de iniUmeras acées em curso em juizos ou
tribunais que versem relativamente a constitucionalidade da lei impugnada, precisando
ser apresentadas e provadas as alegacfes — favoraveis ou ndo a constitucionalidade —
feitas nas searas inferiores, leia-se, a controvérsia judicial, e as respectivas condutas
diante da problematica sob exame. Proposta a acéo direta, ndo se admitira desisténcia®°.

Resumem-se 0s seguintes procedimentos para a acado declaratéria de
constitucionalidade: adocdo da disciplina, no que couber, da acao direta de
inconstitucionalidade; necessidade de juntada da documentacéo referente ao processo
legislativo do ato normativo a ser discutido, quando for alegado vicio formal da
atividade/producéo legiferante; demonstracdo de controvérsia judicial que pde em risco
a presuncéo de constitucionalidade da lei ou do ato normativo federal; inadmissibilidade
de desisténcia; impossibilidade de admissao de terceiros na relagdo processual, pela
inexisténcia de sujeito passivo; desnecessidade de oitiva do Advogado-Geral da Uniédo;
oitiva do Procurador-Geral da Republica no prazo de quinze dias; aplicacdo do quérum
relativo a acdo direta de inconstitucionalidade.?>!

Quanto a medida cautelar em acdo declaratoria de constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros, podera
exercer poder geral de cautela e deferir liminarmente pedido de tal natureza com efeitos
vinculantes?®?, erga omnes e ex nunc, para impossibilitar a inobservancia da lei ou ato
normativo federal sob andlise, consistente na determinacdo de que os juizes e 0s
Tribunais suspendam o julgamento dos processos que envolvam a aplicacao da lei ou do

ato normativo objeto da acdo até seu julgamento definitivo?3, devendo o Tribunal

29 BRASIL. Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

250 BRASIL. Lei n° 9.868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

251 MORAES, 2017. p. 821-822.

252 Enfatiza-se que contra as decisdes de magistrados ou Tribunais que descumpram o entendimento fixado
em caréater vinculante pelo Pretério Excelso, cabe utilizacdo de reclamacédo — pela parte que venha a ser
afetada — para a preservacao da competéncia e garantia da autoridade das decisdes do STF, consoante o
artigo 102, inciso |, alinea “I", da Constituicao da Republica.

253 Cf. MORAES, 2017. p. 823. “Dessa forma, uma vez concedida a liminar em agdo declaratéria de
constitucionalidade, ndo havera mais possibilidade do afastamento, por inconstitucionalidade, da incidéncia
da lei ou ato normativo federal por parte dos demais 6rgédos do Poder Judiciario ou por parte do Executivo,
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Supremo proceder ao julgamento da agéo no prazo de cento e oitenta dias, sob pena de
perda de eficacia da medida proviséria.?>*

As decisfes definitivas de mérito proferidas pelo Supremo nas a¢fes declaratérias
de constitucionalidade, julgando procedente ou ndo acdo, produzirdo eficacia contra
todos (erga omnes) e efeitos vinculantes e retroativos (ex tunc), relativamente aos demais
orgaos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal®>®. Destaca-se que: (i) podera ser declarada a procedéncia parcial
da norma, extinguindo-se a fracao inconstitucional do ordenamento juridico com efeitos
ex tunc; (ii) poderd ser julgada procedente a acdo e constitucional a norma desde que
interpretada de uma maneira especifica (interpretacdo conforme a Constituicdo),

vinculando os érgédos supra citados.?%¢

3.2.1.5 Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental e Estado de Coisas
Inconstitucional

Para esgotar o tema de controle de constitucionalidade, insta tratar da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF) decorrente da Constituicéo, a
gual sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei®®”’.

A Lein.®°9.882/99 regulamentou que podem propor a arguicao de descumprimento
de preceito fundamental os legitimados para acéo direta de inconstitucionalidade?® (o

Presidente da Republica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados;

que deverdo submeter-se ao integral cumprimento da norma analisada liminarmente pelo Supremo
Tribunal Federal, em face dos efeitos vinculantes”.

24 BRASIL. Lei n° 9868 de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

%5 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

256 A declaragdo de constitucionalidade — ou de inconstitucionalidade —, inclusive a interpretacdo conforme
a Constituicao e a declaracao parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto, tém eficacia contra
todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica federal,
estadual e municipal. Além disso, a decisdo que declara a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
da lei ou do ato normativo em ac¢éo direta ou em agéo declaratdria é irrecorrivel, ressalvada a interposicao
de embargos declaratérios, ndo podendo, igualmente, ser objeto de acéo resciséria. BRASIL. Lei n.° 9.868
de 10 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

%57 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 abr. 2021.

28 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; o
Governador de Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacao
no Congresso Nacional; e confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional).

Esta arguicao sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto
evitar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico ja concretizado
(ndo se presta a realizar controle preventivo de atos do Poder Publico); reparar lesdo a
preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico ja concretizado; sendo também
cabivel quando for relevante o fundamento da controveérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo (nesta
altima hipétese, a peticdo devera conter prova da controvérsia judicial relevante sobre a
aplicacdo do preceito fundamental que se considera violado).?>®

Salienta-se o carater subsidiario da arguicdo em comento, uma vez que, conforme
0 8 1° do artigo 4.° da Lei n.° 9.882/99, ndo serd admitida arguicdo de descumprimento
de preceito fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade?®®. O principio da subsidiariedade reivindica o esgotamento exaustivo de
outras vias para proteger os preceitos fundamentais ou a verificagdo de ineficiéncia
destas medidas, sendo elas: o habeas corpus; o habeas data; mandado de seguranca
individual e coletivo, mandado de injuncdo; acdo popular, acdes diretas de
inconstitucionalidade genérica, interventiva e por omissdo; e acdo declaratoria de
constitucionalidade.

A peticao inicial, acompanhada de instrumento de mandato, se for o caso, sera
apresentada em duas vias, devendo conter copias do ato questionado e dos documentos
necessarios para comprovar a impugnacao. Ademais, a peticio devera conter a
indicacdo do preceito fundamental que se considera violado; a indicacdo do ato

guestionado; a prova da violacdo do preceito fundamental; o pedido, com suas

29 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
20 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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especificacdes; e, sendo o caso, a comprovacdo da existéncia de controvérsia judicial
relevante sobre a aplicacéo do preceito fundamental que se considera violado?5.262

O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria absoluta de seus membros,
podera deferir pedido de medida liminar na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Entretanto, em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou
ainda, em periodo de recesso, poderd o Relator conceder a liminar, ad referendum do
Tribunal Pleno. A liminar podera consistir na determinacdo de que juizes e tribunais
suspendam o andamento de processo(s) ou os efeitos de decisdes judiciais, ou de
gualquer outra medida que apresente relacdo com a matéria objeto da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, salvo se decorrentes da coisa julgada.?®® Vale
trazer que, em analogia ao artigo 7.°, 8 2.° da Lei n.° 9.868/99, ha possibilidade de
participacdo de amicus curiae.

A decisédo sobre a arguicéo de descumprimento de preceito fundamental somente
sera tomada se presentes na sessao pelo menos dois tercos dos Ministros (ndo se tem
guérum estabelecido para tomada de decisédo, contudo, se no caso for declarada a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, consoante o artigo 97 da
Carta Constitucional, serdo necessarios 0os votos da maioria absoluta de seus
membros?64).

Julgada a acao, far-se-a comunicacao as autoridades ou 6rgaos responsaveis pela

pratica dos atos questionados, fixando-se as condi¢ces e o modo de interpretacdo e

%61 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.

262 A peticdo inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator, quando n&o for o caso de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta. Da
decisdo de indeferimento da peticéo inicial cabera agravo, no prazo de cinco dias. Apreciado o pedido de
liminar, o relator solicitara as informacdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no
prazo de dez dias, e, se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos que ensejaram
a arguicéo, requisitar informacfes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita
parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para declara¢des, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria. Ainda, poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentacao oral
e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no processo. Decorrido o prazo das
informagdes, o relator langara o relatério, com cépia a todos os ministros, e pedira dia para julgamento. Por
fim, o Ministério Publico, nas arguicdes que nao houver formulado, terd vista do processo, por cinco dias,
apos o decurso do prazo para informacfes. BRASIL. Lei n.° 9.882 de 03 de nhovembro de 1999. Brasilia,
1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.

%63 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.

%64 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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aplicacdo do preceito fundamental. O presidente do Tribunal determinar4 o imediato
cumprimento da deciséo, lavrando-se o acordao posteriormente. Dentro do prazo de dez
dias, contado a partir do transito em julgado da decisdo, sua parte dispositiva sera
publicada em secéo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido. A deciséo
ter4 eficacia contra todos — erga omnes — e efeito vinculante relativamente aos demais
orgaos do Poder Publico, cabendo, inclusive, o instituto da reclamacéo para garantia de
tais efeitos. Cabe também modulacéo de efeitos da decisdo, dado que, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, no processo de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que ela
s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a
ser fixado. Outrossim, aponta-se que a deciséo que julgar procedente ou improcedente o
pedido em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental é irrecorrivel, nado
podendo ser objeto de acédo rescisoria.?6°

Portanto, os mecanismos para arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental revelam “[...] uma maior efetividade no controle das ilegalidades e abusos
do Poder Publico e na concretizacéo dos direitos fundamentais [...]’?%%, seja no manuseio
dessa ferramenta de maneira preventiva, quando o objeto é evitar lesdo a preceito
fundamental; seja de modo repressivo, para reparar/cessar ofensa aos mandamentos
constitucionais ocasionada pela conduta comissiva ou omissiva de qualquer Poder.

No que se refere a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, reforca-
se a sua importante funcdo na protecdo e efetividade dos preceitos constitucionais,
principios, direitos e garantias fundamentais do Estado Democrético de Direito, sobretudo
0 excelso e mais elevado principio que norteia e € fundamento da Republica Federativa
Brasileira, qual seja, o da dignidade da pessoa humana (artigo 1.°, inciso lll, da Carta

Magna?®’). Entéo, o Supremo Tribunal Federal é capaz de evitar ou fazer cessar condutas

%65 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.

266 MORAES, 2017. p. 830.

27 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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dos Poderes Publicos que coloqguem em risco esta gama de imposi¢des e principios
fundamentais, de forma célere (ha possibilidade de concessédo de liminar), universal
(efichcia erga omnes) e obrigatéria (efeitos vinculantes), por intermédio de juizo de
admissibilidade discricionario, o qual decorre do cunho subsidiario que ostenta a acao de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental. O poder facultativo de utilizagao
desse meio para sanar a lesividade demonstra uma funcao peculiar inerente a Corte
Constitucional, mostrando que esta deve antepor e privilegiar as ocorréncias de
protuberante interesse publico, e que “[...] ndo é somente um 6rgao judiciario comum,
mas sim orgao politico diretivo das condutas estatais, na medida em que interpreta o
significado dos preceitos constitucionais, vinculando todas as condutas dos demais
6rgaos estatais [...]"28.

Para concluir, ha a previsao, no paragrafo unico do artigo 1.°, da Lei n.© 9.882/99,
de interposicéo de arguicao de descumprimento de preceito fundamental por equiparagéo
distanciando-se o legislador ordinario do que determinou o legislador constituinte, pois
incluiu por equiparacao legal o cabimento da referida acdo quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo?®®, e ainda que excepcionalmente

revogados. Neste seguimento:

O texto constitucional é muito claro quando autoriza a lei o estabelecimento,
exclusivamente da forma pela qual o descumprimento de um preceito
fundamental podera ser arguido perante o Supremo Tribunal Federal. Ndo ha
qualquer autorizacdo constitucional para uma ampliacdo de competéncias do
STF.

Controvérsias entre leis ou atos normativos e normas constitucionais, relevantes
que sejam, nao sdo hipoteses idénticas ao descumprimento pelo Poder Publico
de um preceito fundamental, e devem ser resolvidas em sede de controle de
constitucionalidade, tanto difuso quanto concentrado.?”

Nota-se que o legislador utilizou-se de estratégia inconstitucional para ampliar as
competéncias da Suprema Corte, as quais regularmente s6 podem ser alteradas e

fixadas pelo texto da Constituicdo. Reaviva-se que sao iguais os efeitos (erga omnes e

268 MORAES, 2017. p. 831.

29 BRASIL. Lei n° 9882 de 03 de novembro de 1999. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9882.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.

210 MORAES, op. cit., p. 831.
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vinculantes) e também o grupo de colegitimados para a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental e para a acao direta de inconstitucionalidade, “[...] o0 que iguala
ambas as hipoteses, demonstrando, claramente, a tentativa da legislacdo ordinaria em
ampliar, repita-se, de forma inconstitucional, a competéncia do Supremo Tribunal Federal
em sede de acéo direta de inconstitucionalidade”"*.

Em adicdo, menciona-se que foi em sede de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental, mais especificamente, na ADPF n.° 347 MC?7?, que o Supremo
Tribunal Federal declarou e inaugurou o chamado “Estado de Coisas Inconstitucional”
no Brasil, diante da situagdo desumana e degradante do sistema carcerario brasileiro.

A Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional teve origem na Corte Constitucional
colombiana e tem aplicagdo no Brasil “[...] para a solu¢gédo de demandas que visam dar
efetividade a direitos fundamentais constitucionalmente previstos, por meio da atuagéo
coordenada de diversos atores politicos, a partir da adogao de ‘medidas estruturais™?"3,

Os paises da América Latina apresentam similitudes no que diz respeito a sua
evolucdao histdrica, como a colonizacéo ibérica, a independéncia politica, a formacéo dos
Estados Nacionais, a preeminéncia inglesa e depois a norte-americana?’¢, as
desigualdades sociais, as falhas de representacédo politica, os desacatos aos regimes
estatais vigentes e, sobretudo, a violagcédo de direitos econémicos, sociais, culturais e
fundamentais, o que demanda o uso de mecanismos procedimentais como o ECI,
movimento constatado em diversos paises latino-americanos?°.

Na Colémbia, o ECI foi reconhecido pela primeira vez em 1997, na Sentencia de

Unificacion n.° 559/1997, visando a salvaguardar direitos fundamentais (previdenciarios)

271 MORAES, 2017. p. 832.

272 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 04 abr. 2021.
273 KOZICKI, Katya; VAN DER BROOCKE, Bianca Maruszczak Schneider. A ADPF 347 e o Estado de
Coisas Inconstitucional: ativismo dialégico e democratizagdo do controle de constitucionalidade
no Brasil. Direito, Estado e Sociedade, Curitiba, n. 53, p. 147-181, jul. dez. 2018. Disponivel em:
<http://direitoestadosociedade.jur.puc-rio.br/media/art%206%20direito%2053.pdf>. Acesso em: 04 abr.
2021.

274 PRADO, Maria Ligia Coelho. Repensando a histéria comparada da América Latina. Portal de Revistas
da USP (Universidade de S&o Paulo Brasil), n. 153, 2005. Disponivel em:
<https://lwww.revistas.usp.br/revhistoria/article/view/19004>. Acesso em: 04 abr. 2021.

275 KOZICKI; VAN DER BROOCKE, op. cit., p. 147.
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de professores?’®. A clara violacéo de direitos individuais, coletivos e/ou fundamentais fez
gue com que a Corte colombiana concebesse o Estado de Coisas Inconstitucional, o qual
acarretou ndo somente neste caso, mas também nos similares subsequentes em que se
percebia o referido estado, as determina¢cdes, como solucdo, de deixar para 0os entes
representativos estatais o desenvolvimento de politicas publicas que amparassem 0s
afetados, os vulneraveis atingidos por inconstitucionalidades; de impor maior interacéo e
cooperacao institucionais (0 que ja foi evidenciado como artificio para cessar o estado
andmico na obra de Emile Durkheim); e da participacéo dos atores governamentais e da
populacdo (deliberagdo democratica) nas tomadas de decisao, “[...] 0 que remonta as
bases do ‘novo constitucionalismo latino-americano’ em que se insere a ordem
constitucional colombiana™’”.

Na Sentencia T-068/2010, foram definidos os fatores ou causas que produzem a

existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional, quais sejam:

[...] 1) A violagdo massiva e generalizada de varios direitos constitucionais que
atingem um ndmero significativo de pessoas. 2) A prolongada omissdo das
autoridades no cumprimento de suas obrigacGes de garantia desses direitos. 3)
A adocdo de préticas inconstitucionais, como a exigéncia de incorporagdo da
acdo de protecdo ao procedimento de garantia do direito violado. 4) A néo
emissdo de medidas legislativas, administrativas ou orcamentais necessarias
para evitar a violacdo de direitos. 5) Existéncia de um problema social cuja
solucado comprometa a intervencao de varias entidades, para a adocdo conjunta
de um conjunto de medidas multissetoriais que... requerem um nivel de recursos
que exige um significativo esforco orcamental adicional. 6) Se todas as pessoas
afetadas pelo mesmo problema fossem a agéo de protecdo para obter a prote¢cédo
de seus direitos, haveria um maior congestionamento judicial.?’8

276 Cf. HERINGER, Helimara Moreira Lamounier; LEHIFELD, Lucas de Souza. Estado de Coisas
Inconstitucional: uma analise de sua aplicacdo na defesa dos direitos coletivos dos servidores publicos da
educagdo mineira em virtude da Lei Complementar n.° 100/2007. Revista Juridica — UNICURITIBA,
Curitiba, V. 4, n. 61, p. 797-824, 2020. Disponivel em:
<http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RevJur/article/view/2059/pdf>. Acesso em: 05 abr. 2021.
“Desde 1997, o desenvolvimento jurisprudencial acerca do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), na
Corte Constitucional colombiana, alargou-se através de sua aplicacéo a diversas situac¢fes, tais como: a)
a nao inclusao de alguns professores no Fundo do Magistério, o fundo previdenciario, primeiro caso; b) a
violagéo dos direitos processuais dos acusados detidos; c) a falta de um sistema de seguranca social para
os acusados e presos; d) o atraso no pagamento de pensdes; €) a falta de protegcdo aos defensores dos
direitos humanos; f) a omissado na realizagdo de concurso publico para os servidores notariais; e g) o
dramatico caso de pobreza e sofrimento dos desalojados em decorréncia da guerra civil colombiana,
promovida pelas Forgas Armadas Revolucionarias da Colémbia”.

277 KOZICKI; VAN DER BROOCKE, 2018. p. 148.

2784, .] destaco los siguientes: 1) La vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
que afecta a un numero significativo de personas. 2) La prolongada omisién de las autoridades en el
cumplimiento de sus obligaciones para garantizar estos derechos. 3) La adopcion de practicas
inconstitucionales, como la exigencia de incorporar la accién de tutela como parte del procedimiento para
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Assim sendo, a ineficiéncia e a inépcia do Poder Publico — por quaisquer razées —
gue represente deformidade nas prestacdes estatais, lesione direitos e garantias
fundamentais e gere um estado de emergéncia social foi caracterizada pela Corte
Constitucional Colombiana como um Estado de Coisas Inconstitucional.

Segundo a referida Corte Constitucional, sdo elementos que reafirmam a

existéncia de uma situagao inconstitucional:

1) Em primeiro lugar, a violacdo massiva de mdltiplos direitos reflete a gravidade
da situacao de violagéo de direitos enfrentada pela populacdo deslocada, quando
0 mesmo legislador a considera um dos componentes da definicdo da condicéo
de deslocado.

2) O elevado volume de aces de protecdo iniciadas pelos deslocados para obter
os diversos auxilios e o aumento das mesmas constituem o outro elemento
confirmatério da existéncia de uma situagdo inconstitucional em matéria de
deslocacéo forgada.

3) O acumulo de processos ocasionado pelo volume indicado de tutelas, confirma
o estado de inconstitucionalidade e permite visualizar como a violagéo de direitos
atinge boa parte da populacdo deslocada, em multiplos pontos do territorio
nacional e que as autoridades omitiram adotar as corre¢des necessarias.

4) A continuacdo da violagdo de tais direitos € imputavel a vérias entidades da
estrutura administrativa e ndo a apenas uma, da qual derivam a complexidade e
a dimensé&o interadministrativa do problema.

5) A violacdo dos direitos dos deslocados se deve a fatores estruturais, entre os
quais se destaca a falta de correspondéncia entre o “desiderato” normativo (suas
prescricdes) e os meios para cumpri-las, aspecto que adquire uma dimenséao
especial quando do olhar para os recursos insuficientes, dada a evolucdo do
problema do deslocamento e a magnitude do problema é apreciado face a
capacidade institucional para responder de forma atempada e eficaz. Em
conclusdo, o Tribunal declarara formalmente a existéncia de uma situacao
inconstitucional em relagdo as condigbes de vida da populacdo deslocada
internamente. Portanto, tanto as autoridades nacionais quanto as territoriais, no
ambito de suas atribuicdes, deverdo adotar as medidas corretivas para superar
tal situag&o.?"®

garantizar el derecho conculcado. 4) La no expedicion de medidas legislativas, administrativas o
presupuestales necesarias para evitar la vulneracion de los derechos. 5) La existencia de un problema
social cuya soluciéon compromete la intervencién de varias entidades, para la adopcion mancomunada de
un conjunto de medidas multisectoriales que... exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo
presupuestal adicional importante. 6) Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a
la accion de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor congestion judicial.”
COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica de Colombia. Sentencia T-068/2010. Rel. Min. Jorge
Pretelt, DJ. 04/02/2010. Disponivel em: <https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-068-
10.htm>. Acesso em: 04 abr. 2021.

279 1) En primer término la violacién masiva de multiples derechos refleja la gravedad de la situacion de
vulneracion de derechos enfrentada por la poblacion desplazada, cuando el mismo legislador la considera
como uno de los componentes de la definicion de la condicion de desplazado.

2) El elevado volumen de acciones de tutela incoadas por los desplazados para obtener las distintas ayudas
y el incremento de las mismas constituyen el otro elemento confirmatorio de la existencia de un estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado.
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Em prol de um constitucionalismo democratico e, através do reconhecimento
desse “estado de coisas”, é que o Judiciario legitimou-se para intervir em questdes
atinentes aos demais Poderes quando aferido verdadeiro estado de anomia institucional
em face da inexisténcia de regulamentacdo e/ou da sua obsolescéncia para regular e
resolver problemas advindos da desarmonia instaurada entre as atividades das funcdes
estatais.

Destarte, segundo a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, a
inconstitucionalidade reside em fatos, acées ou omissdes dos Poderes na implementacéo
e/ou auséncia de politicas publicas, ocasionadas por agentes especificos ou pela forma
como se da o funcionamento das instituicdes e suas respectivas estruturacdes, que
impliquem na violacdo de direitos fundamentais garantidores do Estado Democratico de
Direito. Quanto a isso, cabe um adendo: “[...] o Estado de Coisas Inconstitucional ndo se
assemelha as acdes diretas de inconstitucionalidade, uma vez que ndo se delimitam a
um determinado caso ou dada inconstitucionalidade de uma lei, emenda ou ato
normativo™®, sendo mais abrangente e partindo da premissa da existéncia de um
prejuizo em massa engendrado por problema(s) que abala(m) a todos, direta ou

indiretamente. Nesta perspectiva, e:

Levando-se em conta as feicbes emprestadas ao procedimento do ECI pela
jurisprudéncia da Coldmbia, incumbira ao STF, [...] ndo apenas atuar em
cooperacao com os demais poderes estatais, mas também com representantes

3) La acumulacion de procesos provocada por el volumen sefialado de tutelas, confirma el estado de cosas
inconstitucional y permite visualizar como la vulneracién de los derechos afecta a buena parte de la
poblacién desplazada, en multiples lugares del territorio nacional y que las autoridades han omitido adoptar
los correctivos requeridos.

4) La vulneracién continuada de tales derechos es imputable a varias entidades de la estructura
administrativa y no a una sola, de donde se colige la complejidad y la dimension interadministrativa de la
problematica.

5) La vulneracién de los derechos de los desplazados obedece a factores estructurales dentro de los cuales
se destaca la falta de correspondencia entre el “desideratum” normativo (sus prescripciones) y los medios
para cumplirlas, aspecto que adquiere una especial dimensién cuando se mira la insuficiencia de recursos,
dada la evolucion del problema de desplazamiento y se aprecia la magnitud del problema frente a la
capacidad institucional para responder oportuna y eficazmente a él. En conclusién, la Corte declarara
formalmente la existencia de un estado de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de la
poblacién internamente desplazada. Por ello, tanto las autoridades nacionales como las territoriales, dentro
de la drbita de sus competencias, habran de adoptar los correctivos que permitan superar tal estado
de cosas. COLOMBIA. Corte Constitucional da Republica de Colombia. Sentencia T-068/2010. Rel.
Min. Jorge Pretelt, DJ. 04/02/2010. Disponivel em:
<https://lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/T-068-10.htm>. Acesso em: 04 abr. 2021.

280 HERINGER; LEHIFELD, 2020. p. 797-824.
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do povo, na formulagéo e consequente fiscalizacdo da efetivacdo de medidas
estruturais condizentes com a salvaguarda dos direitos fundamentais violados. 25!

7

Com efeito, conforme a citada Teoria, € dever do Judiciario colaborar
harmoniosamente com os demais 0rgaos do Estado para a realizacéo dos fins aos quais
este foi concebido, devendo, também, comunicar as autoridades competentes a omissao
e/ou acao que produz determinado estado de coisas que viola a Constitui¢ao.

Como bem observado por Durkheim, além de regulamentacdo suficiente que
normatize as relacbes mutuas, interdependentes, das funcdes dos Poderes, é urgente,
para que a solidariedade orgéanica exista, o desenrolar cooperativo entre os Poderes,
mantendo seu equilibrio e, mormente, concretizando as garantias e os direitos sociais,
econdmicos, culturais, individuais, fundamentais. O dever de colaboracéo e envolvimento
entre todos os Poderes da Republica e 0 acompanhamento de politicas publicas aptas a
modificar o cenario inconstitucional, tornam-se imperativos para resguardar e assegurar
o Estado Democrético de Direito, refletindo, também, na administracdo da justica. Por
isso, a exigéncia do cumprimento diligente das obrigacdes constitucionais que pesam
sobre uma determinada autoridade, para restabelecer a ordem fundamental rompida pela
violacdo de direitos desta mesma natureza (fundamental) — seja por comissao ou omissao
—, consiste em meio legitimo pelo qual o Tribunal Supremo exerce sua funcdo de guardido
da integridade da Constituicdo e da eficacia de seus mandos.

Extrai-se, pois, que preocupantes situacdes inconstitucionais demandam préticas
dial6gicas?®? entre as subdivisées do Poder (o poder é uno e emana do povo), a
estipulagdo de medidas que explicitem a realidade empirica da racionalidade implicita do
constitucionalismo, a constante fiscalizacdo do cumprimento da sentenca que fixa as
medidas necessarias, “[...] com o favorecimento do debate a uma ampla variedade de
atores governamentais e nao governamentais sobre os procedimentos a serem adotados
e a implementagdo das politicas publicas [...]"?83, tudo com o propésito de se perfazerem
os direitos constitucionais.

No Brasil, como preteritamente indicado, houve flagrante adequacdo e

preenchimento dos pressupostos para a arguicdo de descumprimento de preceito

281 KOZICKI; VAN DER BROOCKE, 2018. p. 797-824.
282 |pid., p. 797-824.
283 |pid., p. 797-824.
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fundamental com o objetivo de custodiar a integridade fisica e moral dos encarcerados
na ADPF n.° 347, considerada a degradante situacao do sistema penitenciario brasileiro.
Foi implementada, entdo, a Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional, posto que
reconhecida a sua configuracdo em territdrio nacional, caracterizada pela violacéo
massiva e persistente de direitos fundamentais pela superlotacédo carceraria e condi¢des
desumanas presentes, devido as falhas estruturais e as anomalias das politicas publicas
cujas modificacdbes demandam medidas abrangentes de naturezas normativa,
administrativa e orcamentaria®4,

Foi requerida medida liminar para ser reconhecida a figura desse “estado de
coisas” relativamente ao sistema penitenciario brasileiro e, para que fossem adotadas
providéncias estruturais em face das lesdes a preceitos fundamentais dos presos,
decorrentes de acdes e omissdes (atos comissivos e omissivos) dos Poderes Publicos
da Uniéo, dos Estados e do Distrito Federal, de natureza normativa, administrativa e
judicial. Os fundamentos foram no sentido de manifesta inconstitucionalidade
exteriorizada na superlotacdo e condicbes degradantes em que se encontravam
presidiarios, o que ofende os preceitos fundamentais da dignidade da pessoa humana,
da vedacao de tortura e de tratamento desumano, o direito de acesso a justica e 0s
direitos sociais a saude, a alimentacao, a educacao, ao trabalho, a assisténcia social e a
seguranca dos prisioneiros.?®

Preceitos legais e constitucionais séo olvidados pela Administracdo Publica ao ndo
prover nimero de vagas suficiente para abrigar dignamente toda a populacao carceraria,
sendo que “[...] a Unido estaria contingenciando recursos do Fundo Penitenciario —
FUNPEN, deixando de repassa-los aos Estados, apesar de encontrarem-se disponiveis
e serem necessarios a melhoria do quadro”%, Ademais, ndo eram observados pelo

Judiciario os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e Politicos e 7.4 da Convencéao
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Interamericana de Direitos Humanos que previam o direito a audiéncia de custodia; o
Legislativo “[...] estaria influenciado pela midia e pela opinido publica, contribuindo para
a superlotacdo dos presidios e para a falta de seguranca na sociedade. Faz referéncia a
producao de ‘legislagdo simbolica’, expressao de populismo penal”?®’. Com referéncia ao

meérito:

Argumenta serem as prisbes “verdadeiros infernos dantescos”. Destaca as
seguintes situagdes: celas superlotadas, imundas e insalubres, proliferacao de
doencas infectocontagiosas, comida intragavel, temperaturas extremas, falta de
agua potavel e de produtos higiénicos basicos, homicidios frequentes,
espancamentos, tortura e violéncia sexual contra os presos, praticadas tanto por
outros detentos quanto por agentes do Estado, auséncia de assisténcia judiciaria
adequada, bem como de acesso a educacgao, a saude e ao trabalho. Enfatiza
estarem as instituigdes prisionais dominadas por facges criminosas. Salienta ser
comum encontrar, em mutirdes carcerarios, presos que ja cumpriram a pena e

poderiam estar soltos ha anos.?%8
Afirma-se a irrealizavel ressocializacédo dos detidos, tendo as cadeias se tornado
estabelecimentos de funcdo distorcida nos quais se ensina a pratica de crimes e de
delinquéncias, ndo sendo fornecida protecdo alguma e provocando o oposto da
reabilitacdo, leia-se, a reincidéncia das pessoas ali contidas?®®. Esta conjuntura implica,
sublinha-se, o efetivo estupro de principios, garantias e preceitos fundamentais
decretados e exigidos pela Lei Maior: o principio da dignidade da pessoa humana
(fundamento da Republica Federativa do Brasil que constitui-se em Estado Democratico
de Direito, previsto no artigo 1.°, inciso Ill); a proibicdo da tortura, do tratamento
desumano ou degradante (artigo 5.°, inciso Ill) e da inocorréncia de penas cruéis (artigo
5.9, inciso XLVII, alinea “e”); a imposi¢cao do cumprimento da pena em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (artigo 5.°,

inciso XLVIII); o que assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral (artigo
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5.9, inciso XLIX); o que determina que ninguém seré considerado culpado até o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria (artigo 5.°, inciso LVII); os direitos
fundamentais a saude, educagao, alimentagéo apropriada e acesso a Justiga; ainda, o
descumprimento de tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo
Brasil, quais sejam, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengéao
Contra a Tortura e outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

Essas circunstancias reclamam a indispensavel intervencdo do Supremo Tribunal
Federal — “[...] no exercicio do papel contramajoritario proprio das cortes constitucionais,
em protecdo da dignidade de grupos vulneraveis’?® —, pois ante a gravidade do quadro
gue configura o ECI gerada pela falha estrutural de politicas publicas, € mister a
decretacdo e adocao de providéncias por parte de todos os Orgaos estatais da Uni&o,
dos Estados e do Distrito Federal. Por intermédio desse “Estado de Coisas
Inconstitucional”, o juiz constitucional é autorizado, excepcionalmente, a ditar o dever de
tomada de acbes emergenciais e cruciais pelos Poderes Publicos, para fazer cessar as
massivas violacdes e graves transgressbes de direitos humanos e fundamentais,
supervisionando a efetiva implementacdo dessas medidas. Legitimou-se, assim, o
ativismo do Supremo Tribunal Federal por meio da ADPF n.° 347, em virtude da “[...]
imprescindibilidade da atuacdo do Tribunal em razdo de ‘bloqueios institucionais’ nos
outros Poderes™®!, no que concerne ao status do sistema prisional brasileiro.

Por esses motivos, as medidas estruturais impostas ndo equivaleriam a ofensa ao
principio democrético, tdo pouco ao da legalidade, porquanto a atuacéo judicial voltada a
defesa de direitos fundamentais — “[...] principalmente quando envolvidas minorias
impopulares, como sdo os presos”?°2 —, alicercada a comunicacéo e a cooperacéo entre

os Poderes da Republica, que resulte na solucéo de incégnitas urgentemente valiosas a
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moral social e ao proprio Estado Democratico de Direito ao se atribuir ao Governo e ao
legislador a chance de redigir estratégias para afastar o “Estado de Coisas
Inconstitucional”, ndo pode ser considerada intervencao na competéncia institucional dos
demais Poderes. Outrossim, restou consignado que “aponta caber ao Supremo, ou quem
lhe faca as vezes, o monitoramento da fase de implementacgdo, devidamente auxiliado
por entidades dotadas do indispensavel conhecimento, inclusive com a participacéo
deliberativa da sociedade civil”>®3, como se contempla na Teoria colombiana. Como

seguimento deste raciocinio:

Conclui que, presente cenario de forte violagdo de direitos fundamentais dos
presos e faléncia do conjunto de politicas publicas voltado a melhoria do sistema
carcerario, o Supremo deve impor aos poderes publicos, em sintese, as
seguintes medidas: elaboragdo e implementagdo de planos de agado sob
monitoramento judicial; realizagao das audiéncias de custddia; fundamentagao
das decisdes que nao aplicarem medidas cautelares diversas da priséo, a fim de
reduzir o numero de prisdes provisorias; consideracao do “estado de coisas
inconstitucional” quando da aplicagdo e execugdo da pena.?®*

Entende-se como remédio para a faléncia do sistema prisional o comprometimento
federativo, a alocacdo de recursos financeiros, a integracao institucional, a formulacao
harmonica de planos nacional, estadual e distrital, visando a ultrapassagem da conjuntura
dramatica do referido sistema, mediante metas, propostas e providéncias especificas
dos Poderes que acabem com a violacdo da dignidade da pessoa humana, a
inobservancia do minimo existencial dos presos sujeitos as condi¢cdes sub-humanas,
insalubres e degradantes de superlotacdo carceraria, bem como que permitam 0 acesso
dessas pessoas a direitos basicos, como saude, educagao, alimentagdo saudavel,
trabalho, assisténcia juridica, todos apontados como preceitos fundamentais
indispensaveis a uma vida minimamente digna e segura.

Os atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da universalidade dos entes

federativos sdo responsaveis pelas relatadas transgressfes, sendo que sé é possivel
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superar o ECI se houver expressiva mudanca nos comportamentos normativo,
administrativo e judicial das Instituicdes.

A falta de coordenacdo institucional, as acbes e omissdes de todos os Poderes,
as falhas estatais estruturais de politicas publicas que deveriam ser promovidas pelos
Poderes Executivo e Legislativo, as lacunas no cumprimento das obrigacoes
constitucionais, a inércia e a incapacidade das autoridades publicas de transformar o
guadro inconstitucional agravam e perpetuam as violagcdes constantes e generalizadas
dos direitos fundamentais. Presencia-se a anomia politica ndo apenas quando da
auséncia da legislatura, mas também quando inexistentes quaisquer tentativas de
alteracao da situacéo, “[...] uma vez identificada a insuficiéncia da protecao conferida pela
execucgdo das normas vigentes™. Evidencia-se inaceitavel e inapropriada assisténcia
judiciaria, auséncia de sensibilidade legislativa e, simultaneamente, motivacéo politica do
Executivo.

O péssimo funcionamento estrutural do Estado e a falta de colaboracéo entre os
Poderes impede que a solidariedade organica exista, fatores impreteriveis para reparar
e desfazer a conjuntura inconstitucional. O complexo de solu¢bes deve, portanto, “[...]
envolver a atuacdo coordenada e mutuamente complementar do Legislativo, do
Executivo e do Judiciario, dos diferentes niveis federativos, e ndo apenas de um anico
orgao ou entidade™®®. Esta-se defronte ao que se chama de “litigio estrutural”, o que
requer a manutencdo das politicas publicas ja existentes ou a criagdo de novas outras
gue atendam aos propdsitos constitucionais, e isto se da por meio de mudancas
estruturais que envolvam os 0rgaos e instituicbes que queiram se manifestar, bem como
a sociedade civil através de audiéncias publicas, sendo a implementacdo dos planos
monitorada e havendo devida coordenacao entre os Poderes da Republica.

Observa-se, pois, que, consoante a interpretacdo do Supremo Tribunal Federal
trés sao 0s pressupostos principais para configuracdo do ECI — nos quais se enquadra o

sistema carcerario brasileiro: (i) situacao de violacdo massiva e generalizada de direitos
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fundamentais; (ii) deliberada omissédo do Poder Pablico, inércia ou incapacidade reiterada
e persistente das autoridades publicas em alterar a situacdo; (iii) a superacdo das
transgressGes demandar a atuacdo nao apenas de um 6rgdo, mas de uma pluralidade
de autoridades diante do litigio estrutural.?%’

No caso em comento, ante o elevadissimo estagio de inconstitucionalidades
retratado, coube ao STF exercer sua funcéo tipica no sentido de racionalizar a aplicacao
e a interpretacdo da legislacdo processual e penal, materializando a ordem juridica
constitucional em todos os ramos do Direito. Simultaneamente, exerceu atividade atipica,
anormal e pontual, determinando a fixagdo de politicas publicas que impactam em
guestdes orcamentarias porque preenchidos os requisitos atinentes ao Estado de Coisas
Inconstitucional, o qual abriu plena possibilidade de o Tribunal, ainda, participar de
deliberacgbes tipicamente politicas, sem gerar afronta aos principios democraticos e da
separacdo dos Poderes. Isso ocorreu a luz da intensa violacdo de direitos fundamentais
gue ultrajaram os axiomas mais elementares do Estado Democratico de Direito (como,
por exemplo, a dignidade da pessoa humana e varios outros direitos no patamar do
minimo existencial), justificando a atuacéo atipica do Supremo com o intuito de obrigar a
Unido, os Estados e o Distrito Federal a tomarem as medidas necessarias para garantir
0s preceitos fundamentais dos presos (“Inequivocamente, a realizagédo efetiva desse

direito é elemento de legitimidade do Poder Publico em geral.”?®®). Nesta trilha:

Ha mais: apenas o Supremo revela-se capaz, ante a situagéo descrita, de superar
os bloqueios politicos e institucionais que vém impedindo o avango de solugdes,
0 que significa cumprir ao Tribunal o papel de retirar os demais Poderes da
inércia, catalisar os debates e novas politicas publicas, coordenar as acgées e
monitorar os resultados. Isso é o que se aguarda deste Tribunal e ndo se pode
exigir que se abstenha de intervir, em nome do principio democratico, quando os
canais politicos se apresentem obstruidos, sob pena de chegar-se a um
somatorio de inércias injustificadas. Blogueios da espécie traduzem-se em
barreiras a efetividade da propria Constituicao e dos Tratados Internacionais
sobre Direitos Humanos.?*°
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Destarte, a incapacidade e omissdo democraticas parlamentares, governamentais
e estatais legitimam a intervencdo judicial para frear o trespasse aos direitos
fundamentais, posto que, na auséncia da atuacdo jurisdicional, os bloqueios e
desacordos politicos permanecerdo, assim como o grave problema com relacdo aos
direitos aqui discutidos (“Verificada a paralisia dos poderes politicos, argumentos

idealizados do principio democratico fazem pouco sentido pratico”30).

3.2.2 Judicializacao da Politica e Ativismo Judicial

A Carta Federativa de 1988 judicializou a politica, propiciando solucdes juridicas
para problemas politicos e solucdes politicas para os problemas juridicos, e a
permanéncia de relagbes de interdependéncia, complementacéo, solidariedade e
influéncias reciprocas entre os Poderes. Os direitos fundamentais e a sua tutela perante
os conflitos sociais ndo podem ficar a mercé do Governo e da maioria parlamentar,
exercendo o Judiciario funcédo importantissima no controle de constitucionalidade e
legitimidade do Poder Publico. Tendo em vista que nenhum Poder esta acima da
Constituicdo e todos encontram sua base neste documento politico de soberania, todo
ato estatal inconstitucional est4 submisso a apreciacao e fiscalizagao judiciais (“O Estado
de Direito exige uma organiza¢ao do poder politico que, constituido conforme o Direito
Constitucional, obriga o poder politico a se legitimar”3°?). De mais a mais, repete-se que
a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito®°?, o que
possibilita a apreciacgédo jurisdicional, sob o manto do texto constitucional, de omissdes e
comissdes administrativas e legislativas que atentem contra a Lei Maior.

Assim, o juiz ndo se limita as fungfes tipicas a ele atribuidas, eximindo-se de

guestdes — a priori — politicas, devendo censurar o legislador ordinario e o administrador
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publico quando da violacdo da Constituicdo, afastando o estado inconstitucional e
garantindo a integridade e a supremacia constitucionais.

Portanto, a judicializacdo simboliza, também, a submissdo de questdes
institucionalmente politicas pertinentes as duas Casas do Congresso Nacional e ao Poder
Executivo, ao crivo do Poder Judiciario, o que decorre, dentre outras causas, do
fendbmeno da desneutralizacdo politica deste ultimo Poder para salvaguardar a Carta
Federativa e os direitos individuais, sociais, econdmicos, culturais e fundamentais dos
individuos. A judicializacdo entrega poderes aos juizes e tribunais, remodelando
significativamente a linguagem, a argumentagcdo e o modo pelo qual o Poder Judiciario
participa da sociedade3%3,

O Ministro Barroso aponta trés fatores como causa da judicializacdo®%4: (i) a
redemocratizacéo do Brasil, com a Carta de 1988, que expandiu e fortaleceu o Judiciario,
fazendo com que se metamorfoseasse num poder politico institucionalmente capaz de
impor e efetivar as normas constitucionais e o proprio arcabougco normativo, mesmo em
conflito com os demais Poderes; (ii) a constitucionalizacdo abrangente que oferece denso
conteudo material, abarcando principios, valores, diretrizes, regras, funcoes,
competéncias, e transformando tematicas politicas anteriormente outorgadas ao
legislador ordinario em temas de Direito (“O Direito Constitucional judicializou a politica,
uma vez que a politica, representada pelos conflitos sociais e pelos direitos fundamentais,
historicamente sonegados, passam a ser temas de Direito Publico.”%); e (iii) o sistema
brasileiro abrangente e eclético de controle de constitucionalidade permeado por técnicas
de controle difuso e concentrado, previamente abordados.

A judicializacdo da politica ndo é, destarte, opcao ideoldgica, filosoéfica ou
metodoldgica®®®, mas dever constitucional. Levam-se ao Poder Judiciario controvérsias

sobre acfes concretas ou politicas publicas que envolvam direitos a serem preservados
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e, sob a égide da Carta Maior, o Judiciario restringe-se a cumprir o seu papel
constitucional em consonancia com as delimitagdes institucionais vigentes.

A nova nocdo e constitucionalizacdo da democracia, atrelada a protecdo de
direitos, garantias e liberdades humanas e fundamentais com o objetivo de salvaguardar
0 corpo social e 0s mais vulneraveis contra o potencial despotismo da maioria, espelham
ajudicializacéo da politica que emana do modelo constitucional acolhido/escolhido pelo
Brasil.

O ativismo judicial, por sua vez, consiste numa atuacdo mais acentuada do
Poder Jurisdicional quando verificada omissdo dos outros Poderes, para efetivar os
direitos e garantias fundamentais constitucionais. A judicializacdo difere do ativismo
porque na primeira, a atuacdo do Judiciario se da pelo motivo de lhe ser prescrito pela
Carta Magna agir de tal maneira, sem alternativa; ja no segundo (ativismo judiciario) ha
uma atitude, uma “[...] escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a
Constituicdo, expandindo o seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em
situacdes de retracdo do Poder Legislativo, de um certo deslocamento entre a classe
politica e a sociedade civil [...]"%%, que obstrui a satisfacdo das demandas sociais de
forma eficaz.

Infere-se, pois, que o Estado de Coisas Inconstitucional nada mais é do que uma
derivacdo/espécie de ativismo judicial, expressédo esta primordialmente empreendida por
Arthur Schlesinger Jr., em 1947, num artigo sobre a Corte Suprema dos EUA308
publicado na Revista Fortune. Posteriormente, a contar da decisdo proferida pela
Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Brown v. Board of Education, em 1957, por
meio da qual foi julgado inconstitucional o constante descumprimento da sentenca que
proibia a segregacéo racial, notou-se nessa postura ativa da Corte a presenca de [...]
ordens estruturais para a reforma em larga escala das instituicbes que se encontravam
em mau funcionamento, a partir do pressuposto de uma relacdo de colaboracéo entre as
esferas de poder envolvidas”,

Tendo por norte a pratica constitucional norte-americana, Ronald Dworkin realizou

a seguinte critica sobre o ativismo judicial:

307 BARROSO, 2012. p. 3.
308 MORAES, 2017. p. 807.
309 KOZICKI; VAN DER BROOCKE, 2018. p. 147-181.
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O ativismo é uma forma virulenta de pragmatismo juridico. Um juiz ativista
ignoraria o texto da Constituicdo, a histéria de sua promulgacgdo, as decisdes
anteriores da Suprema Corte que buscaram interpreta-la e as duradouras
tradicbes de nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso para impor a
outros poderes do Estado seu préprio ponto de vista sobre o que a justiga exige.
O direito como integridade condena o ativismo e qualquer pratica de jurisdi¢gao
constitucional que lhe esteja proxima. Insiste em que os juizes apliquem a
Constituigdo por meio da interpretagao, e nao por fiat, querendo com isso dizer
gue suas decisbes devem ajustar-se a pratica constitucional, e ndo ignora-la.3°

A passagem exposta indica que o ativismo judicial pode vir a ser um perigo a
Democracia, a Republica e a Separacdo dos Poderes, por caracterizar usurpacao de
funcBes legislativas, administrativas e/ou institucionais, o que desqualifica a sua pratica
guando realizada sob a égide de opinides pessoais dos membros do Judiciario sobre
politicas publicas.

A efetivacdo dos direitos fundamentais sociais por vias judiciais €, deveras, muito
censurada, sob o argumento de que tais decisbes extrapolam/vao além da dogmatica
juridica, ndo sendo o Poder Judiciario vocacionado para tanto, devendo, entdo, se ater
ao caso concreto que lhe é trazido, exatamente porque “[...] ndo teria como levar em
consideracao fatores como o numero de cidaddos atingidos pela politica eleita, a
efetividade e a eficicia do servico publico a ser prestado, a maximizacdo dos resultados
etc.”3!!, isto é, ndo teria como prever as repercussdes globais de direcionamento de
recursos publicos que amparam uns, mas que podem vir a debilitar o todo.

Contudo, a incessante imoralidade politica no que concerne a omissao dos 6rgaos
e instituicdes na producdo de medidas estruturais e politicas publicas eficientes, além
dos respectivos resultados indesejados, caracterizam um estado de anomia, de
inconstitucionalidades. Diante disso, da supremacia da Constituicdo e do fato de que esta
estabelece que a lei ndo excluira de apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito3'?, valida-se a intervencdo do Supremo — na medida correta e suficiente — e até
mesmo o ativismo judicial que seja voltado a praxis constitucional, que n&o viole ou ignore

a Carta Federal e que institua a justica, ndo simbolizando, portanto, qualquer desacato a

310 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducéo de Jeferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1999. p. 451-452.

311 CAMBI, 2018. p. 354.

312 BRASIL. Constituigdo da RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 03 abr. 2021.
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democracia, traduzindo-se em “[...] verdadeira necessidade constitucional permitida pelo
sistema de freios e contrapesos em face da finalidade maior de garantia a plena
supremacia e efetividade das normas constitucionais™*3.

A Constituicdo assegura uma complexa gama de direitos, cria e fixa deveres para
as Instituicbes competentes, viabiliza a judicializagdo da exigéncia desses direitos e do
comportamento ativo dos Poderes na execucdo da justica social — trazendo até o
Judiciério a controvérsia sobre acdes ou omissfes concretas, ou a (des)necessidade de
politicas publicas —, fortalece o controle judicial de constitucionalidade, a interpretacéo
conforme a Constituicio e desneutraliza o referido Poder. A vista disso, ndo se pode
deduzir, de prontidao, a ilegitimidade da expanséao ativa da funcéo jurisdicional da Corte
Superior “[...] para exigir do Estado o respeito e a realizagdo de direitos fundamentais,
impondo-lhe deveres negativos e positivos de atuacédo [...], para assegurar a validade
concreta de direitos sociais e econdémicos™!4, sendo permitidas novas técnicas
interpretativas num contexto de “[...] bloqueios politicos insuperaveis, fracasso de
representagdo, pontos cegos legislativos e temores de custos politicos [...]"3'°, com o fim
de preencher os vazios antidemocraticos do Estado-Legislador e do Estado-
Administracéo.

Acentua-se que a atuacdo do Supremo dentro dos parametros legais e
constitucionais ndo pode sofrer impugnacdo de natureza democratica quando requer
acOes orquestradas entre os Poderes para alcancar e efetivar principios e direitos
fundamentais de ordem constitucional.

Com ressalvas, o0 ativismo pode ser considerado como um método de intepretacéo
constitucional que promove, “[...] por parte do Poder Judiciario, a necessaria colmatacao

das lacunas constitucionais geradas pela omisséo total ou parcial dos outros Poderes, ou

313 MORAES, 2017. p. 807.

314 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Da Inconstitucionalidade por Omissio ao “Estado de
Coisas Inconstitucional”. 35 f. (Tese aprovada no Programa de Pdés-Graduagdo em Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro). Rio de Janeiro, 2015. p. 357-358 apud KOZICKI; VAN DER
BROOCKE, 2018. p. 155.

315 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2021.
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ainda, pelo retardamento da edicdo de normas que possibilitem a plena efetividade do
texto constitucional”3?®,

Quanto a preocupacdo de contrariedade ao principio da Separacdo dos
Poderes, atenta-se a incapacidade institucional do Legislativo e do Executivo e as falhas
estruturais ante o vacuo de politicas publicas apropriadas e suficientes, fatores que
corroboram a atuacdo estatal imprestavel que desagua no ultraje aos direitos
fundamentais integrantes da base do ordenamento juridico e garantidores de uma

sociedade justa, digna e, consequentemente, livre. Assim:

E impertinente levar em conta, no caso examinado [na ADPF n.° 347], essas
formulagées tedricas [separacdo de Poderes e superioridade institucional do
Legislativo e do Executivo quando comparadas a do Judiciario], uma vez que é a
prépria atuagéo estatal deficiente o fator apontado como a gerar e agravar a
transgressao sistémica e sistematica de direitos fundamentais. A intervengao
judicial é reclamada ante a incapacidade demonstrada pelas instituigbes
legislativas e administrativas, o que torna o argumento comparativo sem sentido
empirico. Dai por que a intervencdo judicial equilibrada, inclusive quando ha
envolvimento de escolhas orgamentarias, ndo pode ser indicada como fator de
afronta as capacidades institucionais dos outros Poderes, se 0 exercicio vem se
revelando desastroso.%’

Desta forma, cumpre ao Poder Judiciario atuar com o intento de destruir e vencer
os ditos bloqueios estatais, politicos e institucionais, sem o desiderato de substituir os
Poderes Legislativo e Executivo no cumprimento de suas tarefas especificas. Nao se
pode retirar do Governo e da Legislacdo os processos de elaboracdo, desenvolvimento
e execucdo das solucbes que se anseiam e, em hipotese alguma, € permitida a
usurpacao de funcbes pertencentes tipicamente a outro Poder, conquanto seja nao
apenas admissivel, mas desejavel propiciar o dialogo entre as Instituicbes e com a
sociedade, cabendo “[...] ao Supremo catalisar aces e politicas publicas, coordenar a
atuacao dos 6rgaos do Estado na adocdo dessas medidas e monitorar a eficiéncia das

solugbes™18,

316 MORAES, op. cit., p. 807.

317 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2021.
318 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2021.
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Como aventado neste trabalho, Durkheim defende a indispensabilidade do Estado
ser responsavel e ter o dever de manter a unidade publica, intervindo de forma pertinente
e sensata no desempenho de todas as diferentes funcdes sociais, com atuacao voltada
ao sentimento de solidariedade interna coletiva. Ao Estado incumbe uma acao reguladora
gue nutra a cooperacdo entre os 06rgdos governamentais e a sua relacdo de
interdependéncia matua, oportunizando a existéncia da solidariedade organica. Uma
organizagao complexa reivindica normas, intervencdes e atuagdes colaborativas que
regulem os contratempos coletivos oriundos das anomias institucional e funcional, bem
como originados da desarmonia entre as atividades desempenhadas. A ruptura no
equilibrio causado pelo estado anormal, leia-se, pelo estado inconstitucional, carece de
efetivo controle de constitucionalidade e de reviséo judicial, sempre evitando-se que o
Judiciario assuma fung¢des de governo.

Por conseguinte, ndo compete ao Poder Judiciario delinear o conteudo intrinseco
inerente as politicas publicas e medidas estruturais a serem tomadas, os detalhes e os
artificios empregados, e os caminhos a serem percorridos pela Administracdo Publica.
N&o se pode desprezar e/ou desrespeitar as capacidades, aptiddes e caracteristicas
tipicas concernentes aos demais Poderes. Deve-se coordenar as atividades e preencher
as lacunas necessarias a fim de destituir o estado inconstitucional, impedir a inércia e

dizimar as deformidades estatais permanentes. Sob esta 6ética:

Nao se trata de substituicdo aos demais Poderes, e sim de oferecimento de
incentivos, pardmetros e objetivos indispensaveis a atuacdo de cada qual,
deixando-lhes o estabelecimento das mindcias. Ha de se alcancgar o equilibrio
entre respostas efetivas as violagdes de direitos e as limitagdes institucionais

reveladas na Carta da Republica.3*®
Incumbe ao Poder Judiciario interferir comedidamente nas escolhas
governamentais, avaliar e vistoriar a instalacdo das politicas e medidas produzidas e
tomadas, sem pormenoriza-las, responsabilizando-se por deixar margem de
desdobramento a ser estipulado e esquematizado pelos demais Poderes, reservando a

estes “[...] o campo democratico e técnico de escolhas sobre a forma mais adequada para

318 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2021.
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a superacao do estado de inconstitucionalidades, vindo apenas a colocar a maquina
estatal em movimento e cuidar da harmonia dessas agdes”?°. Este é o papel que deve
desempenhar o Supremo Tribunal Federal em beneficio a superagdo do quadro
inconstitucional, intervindo na apuracéo de diretrizes orcamentarias e politicas publicas,
estabelecendo direcionamentos e instru¢cdes flexiveis aos Poderes Executivo e
Legislativo, tocando-lhe preservar, conter e controlar a jurisdicdo para fiscalizar o
acatamento a decisdo e o éxito na aplicacdo dos recursos designados.

Ao passo que se remove o estado de letargia e inércia das autoridades publicas e
aumenta-se a deliberacdo politica e social, atenta-se a proibicdo e a prevencdo da
supremacia judicial, tudo com o intuito de afastar as inconstitucionalidades do sistema e,
concomitantemente, ndo transgredir o principio fundamental da separacédo de funcfes do
Estado — 0 que se da por meio do estabelecimento de ordens flexiveis por parte do
Judiciario. Ademais, preocupa-se com o monitoramento das solu¢des propostas para que
estas sejam verdadeiramente efetivas, com a integracdo institucional e o
constitucionalismo cooperativo. O fracasso das politicas publicas existentes exige,
autoriza e legitima o controle judiciario democratico com base na Constituicdo e seus
preceitos, posto que ela mesma entregou ao Supremo Tribunal Federal a funcao de zelar

pelo cumprimento da Carta Federal. Como complemento:

A alternativa ao passivismo nao € um ativismo tosco, atrelado apenas ao senso
de justica de um juiz, mas um julgamento muito mais apurado e discriminatorio,
caso por caso, que da lugar a muitas virtudes politicas mas, ao contrario tanto do
ativismo quanto do passivismo, ndo cede espago algum a tirania.3?!

Para encerrar, tem-se o Supremo Tribunal Federal como coordenador institucional,
produzindo efeito desobstrutivo perante os excessivos retardos e omissées dos 0rgaos
do Poder Publico, afastando a injustica e um governo tirano. E possivel e
institucionalmente crucial o desempenho de um ativismo judicial excepcional e moderado
para fazer cumprir obrigacdes, regras, direitos, deveres, principios, valores do proprio

estatuto constitucional, quando se identificam condutas estatais nocivas a Carta Magna,

320 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 347 Distrito Federal. Rel. Min. Marco Aurélio, DJ. 09/09/2015. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=308712125&ext=.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2021.
321 DWORKIN, 1999. p. 452.
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ndo podendo o Judiciario se reduzir a um ente passivo ante as mazelas sociais —
tampouco se tornar legislador positivo.

E mais, o ativismo judicial € totalmente exequivel com respeito a clausula
constitucional da Separacdo dos Poderes, de forma que ao Poder Judiciario e, em
especial ao Pretério Excelso, compete garantir as normas constitucionais maxima
efetividade, salvaguardar a Lei Maior e o Estado Democratico de Direito. Assim sendo, 0
sistema de freios e contrapesos € corroborado pelo controle de constitucionalidade e
intervencao judiciaria quando da gravidade dos quadros inconstitucionais que se
instauram, para — como leciona Durkheim — regular o estado andmico e as situacdes que
carecem de resolucdo (em razéo da auséncia de normas regulamentadoras), garantir a
solidariedade orgéanica por meio da cooperacéo e interdependéncia dos Poderes e do
didlogo institucional, restaurando o desequilibrio ocasionado pelo estado de coisas
anormal de inconstitucionalidades, em prol do principio da supremacia da Carta
Federativa. Isto se da, como visto, mediante a judicializacdo e 0 consequente
atendimento das demandas do tecido coletivo, através do ativismo judicial-dialégico que
tdo somente delineia novas politicas publicas e ordens flexiveis que serdo minuciadas
pelos Poderes Legislativo e Executivo no exercicio de suas respectivas e tipicas funcoes;
gue vistoria a efetividade das medidas a serem tomadas (ja implementadas); que permite
uma ampla discussdo da matéria entre atores governamentais e nao-governamentais
(abertura a participacéo colaborativa inclusive da sociedade civil), operando dentro do
principio democratico e de seu campo de atuacdo constitucionalmente delimitado
(observando o principio fundamental da Separacdo de Func¢des), e movimentando a
maquina estatal no sentido de harmonizar as acdes legitimas e democraticas do Direito
Constitucional.

Com efeito, cabe ao Juiz dar forgca normativa a Carta Politica e preencher a lacuna
juridica por intermédio dos parametros estabelecidos pela Constituicdo para
concretizacdo e efetividade do texto constitucional, sendo-lhe defeso sobrepor a sua
atividade a do legislador ou do governante, nao tendo, pois, propriedade para absorver o
espaco politico reservado ao debate majoritario acerca de politicas publicas e seus
detalhes, somente tendo capacidade para intervir na formacéo, controle e execucao

dessas politicas publicas — restrita e responsavelmente — quando houver dever legal,
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constitucional e/ou fundamental violados (jamais podendo ser identificado como
legislador que foi democraticamente eleito para ocupar tal posicdo). Destarte, sob tais
circunstancias, a legitimidade do Poder Judicidrio, por mais que subsidiaria, €
convalidada independentemente do sistema eleitoral, em nome dos direitos fundamentais
gue representam o conteudo material do Estado Democratico de Direito.

A luz de tais conceitos e consideracgdes far-se-a, a partir de agora, um estudo das
correntes constitucionais filosoficas mais marcantes sobre o tema da extensédo da

jurisdicdo constitucional, quais sejam: procedimentalismo e substancialismo.

3.3 ATIVISMO PROCEDIMENTALISTA E SUBSTANCIALISTA

Primeiramente, discorrer-se-a acerca da corrente procedimentalista, por meio da
gual seus defensores desassociam os discursos de fundamentacéo dos de aplicacdo da
norma. Esta dicotomia foi desenvolvida por Klaus Gtinther, apoiado pelos pensamentos
de John Rawls no que diz respeito a interpretacdo coerente do conjunto de normas
disponiveis e vigentes com o contexto social, para justificar uma concepc¢ao sobre justica;
e, analogicamente, com base nos ensinos de Ronald Dowrkin sobre “integridade” da agéo
estatal fundada em principios coerentes que designam a exigibilidade de
compatibilizacdo entre normas juridicas e o comportamento politico. Neste diapaséo,
Klaus Gunther elaborou e apresentou uma original no¢cdo acerca da coeréncia dos
sistemas normativos, na qual foram também incorporados elementos proprios da teoria
desenvolvida por Jirgen Habermas com relagéo ao discurso pratico.3??

Gunther defende a necessidade de uma interpretacdo coerente do conjunto de
normas disponiveis no ordenamento juridico, quando inseridas num determinado
contexto social. Neste sentido, os critérios utilizados para elucidar a validade de uma
norma nao coincidem com aqueles empreendidos para indicar a adequacao de uma
norma valida a uma determinada situacdo concreta. Destarte, 0 raciocinio pratico
apresenta duas modalidades: a fundamentacdo da validez de uma norma geral e a

justificativa da relevancia da aplicacdo de uma norma geral a um caso particular. O

822 GUNTHER, Klaus. Un concepto normativo de coherencia para uma teoria de la argumentacion
juridica. Presentacion y traduccion de Juan Carlos Velasco Arroyo. DOXA, v. 17-18, 1995. p. 272.
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principio da universalidade esta atrelado ao campo de fundacdo ou justificacdo das
normas, enquanto o principio da adequacéo é tipico do ambito de argumentacao dirigida
a aplicacdo das normas. Assim, a norma € legitimamente aplicada num caso concreto
guando sdo levadas em consideracdo todas as caracteristicas relevantes dentro do
cenario apresentado, garantindo uma interpretacdo coerente de todas as normas
aplicaveis, leia-se, uma determinada norma legal somente € correta se amparada por
normas validas e aplicacdo adequada. Estes critérios de validade — discursos de
fundamentacéo e de aplicacdo — sdo impostos tanto ao julgamento moral, quanto ao
realizado na seara legal, e sdo responsaveis por viabilizar a constru¢cdo de um discurso
judicial de aplicacéo imparcial das normas consideradas validas.3?3

Ainda no tocante aos discursos de fundamentacdo e de aplicacdo, nota-se a
inafastabilidade do reagir reflexivo do julgador que constréi a fundamentacgéo, afirma e
legitima o ordenamento juridico e o Direito, “[...] e isso de forma que se institucionalizem
procedimentos de fundamentacgéo juridica permeaveis aos discursos morais”3?4. Assenta-
se, pois, que o procedimentalismo de Gunther e Habermas pretende desvendar
procedimentos que viabilizam a solu¢gdo de conflitos morais sob o manto da
imparcialidade, e nao oferecer critérios “conteudisticos” objetivos32°.

Segundo a teoria do procedimentalismo, o Poder Judiciario tem competéncia para
tdo somente corrigir lapsos e desvios do processo de representacao popular, com o fim
de garantir a plena participacdo do povo no Poder e de defender os interesses das
minorias®?®, negando-se a legitimidade da jurisdi¢do constitucional para efetivacdo dos
direitos fundamentais e para verificagdo do conteddo basilar das normas
infraconstitucionais que se subordinam a conformidade com a Constituicao.

Ainda, o procedimentalismo repugna a maior amplitude e a politizagédo do Poder
Judiciario, “a invasédo da sociedade pelo Judiciario, ou a ndo resisténcia a tentacédo de

interpretar o Direito mediante a introducdo de juizos morais, comprometeria a sua

823 GUNTHER, 1995. p. 273.

324 HABERMAS, Jurgen. Cémo es posible la legitimidade por via de legalidad?. Gotinga, 1972. p. 39.
325 MAIA, Antbnio Cavalcanti. Direitos humanos e a teoria do discurso e da democracia. Arquivos de
direitos humanos. v. 2, 2000. p. 30 apud CAMBI, 2018. p. 373.

326 ELY, John Hart. Democracy and distrust. A Theory of Judicial Review. Cambridge: Harvard University
Press, 1980. p. 86.
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imparcialidade, além de debilitar a democracia representativa™?’. Com efeito, segundo
esta corrente filoséfica, o controle judicial de constitucionalidade, por trazer
consequéncias préticas e criticas, deve se limitar a compreensdo procedimental da

Constituicao:

Em todo caso, a jurisdicao constitucional que parte do caso concreto esta limitada
a aplicacdo de normas (constitucionais) pressupostas como vdlidas; por isso, a
distincdo entre discursos de aplicacdo de normas e discursos de fundamentacgéo
de normas oferece, mesmo assim, um critério légico-argumentativo de
delimitacdo de tarefas legitimadoras da justica e da legislacdo.3%®
Assim sendo, ndo se pode ferir a estrutura logica da divisdo de Poderes: o
legislador € legitimado pela propria observancia processual das normas constitucionais e
por ter sido eleito pela vontade popular; as instancias jurisdicionais devem ocupar-se da
aplicagdo do direito, jamais podendo normatizd-lo, sendo que “o fato de o tribunal
constitucional e o legislador politico ligarem-se as normas processuais nao significa uma
equiparagédo concorrente da justica com o legislador”32°. Com base na soberania do povo,
critica-se a invasdo politica e social pelo Direito, propbde-se uma democracia
constitucional com escopo em procedimentos que assegurem a constituicdo democratica
da vontade e da opinido. No paradigma procedimental de Habermas, o Judiciario nédo
pode avancar sobre a esfera da politica, posto que esta comunidade (politica) foi
legitimada para tanto pela vontade geral e, caso extrapole os limites de seu papel
protetivo do processo de criacdo democratica do direito, estara violando os principios da
soberania popular e da cidadania ativa, de modo que, ressalta-se, a funcdo da Corte
Constitucional “[...] seria a de zelar pelo respeito aos procedimentos democraticos para
uma formacgédo da opinido e da vontade politica, a partir da prépria cidadania, e ndo a de
se arrogar o papel de legislador politico”3°,

Por ndo ser eleito, e em prol da cidadania social, o Poder Judiciario ndo é

autorizado a controlar as politicas publicas, ndo possui argumentos legitimadores além

327 HABERMAS, Jirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. v. 1 e 2. p. 45 apud CAMBI, 2018. p. 373.

328 |bid., p. 324.

329 |bid., p. 325.

330 WERNNECK VIANNA, Luiz et alli. A judicializagédo da politica e das relagées sociais no Brasil. Rio
de Janeiro: Revan, 1999. p. 29.
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da perspectiva de aplicar o direito, ndo se encaixando na “[...] perspectiva de um
legislador, que interpreta e configura o sistema de direitos, a medida que persegue suas
politicas™3!, Extrai-se das acepgbes de Habermas que “[..] o debate sobre os
significados e obrigacdes juridico-constitucionais ndo deve ser resolvido pelo Poder
Judiciério, devendo ser relegado ao espaco politico — com a atuacédo viva dos partidos
politicos e dos movimentos sociais.”*?, ndo incumbindo ao Tribunal configurar uma
legislacdo implicita, pois unicamente a criagdo democratica que siga e respeite 0
processo de génese das leis estabelecido pela Constituicdo legitima o Direito.

Para Habermas, a Carta Maior ndo pode ser entendida como ordem juridica global
e concreta, destinada a impor, a priori, uma determinada forma de vida sobre a
sociedade, devendo determinar procedimentos politicos para que os cidadaos,
assumindo seu direito de autodeterminacdo, possam perseguir cooperativamente o
projeto de produzir justas condi¢cdes de vida — 0 que exprime ser mais correto, por ser

equitativo. Neste seguimento:

Somente as condi¢cBes processuais da génese democratica das leis asseguram
a legitimidade do direito. Partindo dessa compreensdo democratica, € possivel
encontrar um sentido para as competéncias do tribunal constitucional, que
corresponde a intengéo da divisdo de poderes no interior do Estado de direito: o
tribunal constitucional deve proteger o sistema de direitos que possibilita a
autonomia privada e publica dos cidaddos.3%

Desta forma, ao Judicidrio cabe avaliar os conteddos das normas objeto de
controvérsia, em especial no contexto dos pressupostos comunicativos e das condicdes
procedimentais do processo de legislacdo democratico, sendo que, consoante
Habermas, “tal compreensdo procedimentalista da constituicdo imprime uma virada
tedrico-democratica ao problema de legitimidade do controle jurisdicional da
constituicao334,

Na filosofia de Habermas, sdo constitutivos para a produgcdo democrética da

vontade os direitos de comunhéao e participacao e, por isso, a sua teoria € fundamentada

331 HABERMAS, 1997. p. 324.
332 CAMBI, 2018. p. 374.

333 HABERMAS, op. cit., p. 326.
334 |pid., p. 327.
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na concordancia potencial de todos como condicdo da verdade3®. Deveras, na realidade
fatica, a concordancia global e a representacdo de todos os grupos relevantes séo
inatingiveis, jamais podendo ser critérios suficientes para justificar a decisdo judicial. “Em
sintese, a verdade consensual € insuficiente para impor [responsabilidades] a alguém,
pois a Uunica justificacdo aceitavel é aquela resultante da verdade representada pela
correspondéncia entre os fatos e as normas aplicados”336,

Habermas toma como pressuposto que as corporagbes e deliberagbes
parlamentares atingem amplitude suficiente e levam em consideracdo todos os temas,
argumentos, problemas, valores e interesses pertinentes a fundamentacdo das normas
a serem decididas®®’, ou seja, ele idealiza um conceito de democracia e apoia-se numa
situacdo ideal do discurso “[...] calcado na existéncia de direitos a autonomia e a
participacao politica, mas que néo se preocupa em assegurar que as condicdes materiais
necessarias para a autonomia e para a participacdo politica sejam efetivamente
exercidas por todos os individuos™28. Como se pode concluir, no procedimentalismo de
Habermas o papel dos juizes constitucionais consiste em meramente certificar se estdo
presentes as condicbes do processo democrético de legislacdo. Contudo, como bem

apontado por Eduardo Cambi:

Nao pode haver efetiva democracia se grande parte do eleitorado é analfabeto
ou semiletrado, ndo tendo instru¢do necesséria para compreender as principais
questdes colocadas no debate politico, ou estdo doentes e sem adequado
atendimento médico-hospitalar, ou se estdo passando fome ou, ainda, se estao
desempregadas ou trabalhando em condi¢des opressivas. Nao basta assegurar
direitos sem que seus titulares possuam condi¢cdes minimas de, efetivamente,
desfruta-los.®* [...]. Desse modo, a democracia de Habermas é procedimental e
ndo pressupbe a efetivacdo dos direitos fundamentais (especialmente, os
sociais).340

Realmente, um regime néo é legitimamente democratico se os titulares dos direitos

ndo possuem condigcdes minimas de gozar desses direitos. Entdo, considerando que os

335 CAMBI, 2018. p. 375.

336 |bid., p. 376.

33T HABERMAS, 1997. p. 328.

338 ARANGO, Rodolfo. Direitos fundamentais sociais, justica constitucional e democracia. In: MELLO,
Claudio Ari (coord.). Os desafios dos direitos sociais. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do
Sul. n. 56. set.-dez. 2005. p. 97.

338 CAMBI, op. cit., p. 377.

340 ARANGO, op. cit., p. 97.
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direitos fundamentais dependem de possibilidades faticas e juridicas para a sua
satisfacdo®*!, estes demandam uma agédo positiva do Estado — ndo se limitam a uma
abstencéo estatal, como era no Liberalismo — que os irradiem por todos os ramos do
Direito e os posicionem como 0s principios supremos da ordem juridica que séo. O
modelo procedimental ndo atribui restricbes & competéncia ou deveres substanciais ao
legislador e, desde que ele respeite as previsdes constitucionais sobre a forma,
procedimento e competéncia, tolera-se e autoriza-se que faca tudo, leia-se, as
competéncias e a discricionariedade do legislador sdo substancialmente ilimitadas no
procedimentalismo.’*?2 Em razdo disso, o modelo puramente procedimental é
incompativel com a vinculacao juridica do legislador aos direitos fundamentais.343
Sociedades como a brasileira reclamam medidas institucionais e meios materiais,
educacionais e culturais de efetivacdo dos direitos fundamentais e, se o Legislativo nao
contribui para a configuracdo da ordem juridica, ndo é sensato defender a néo
intervencdo do Judiciario num cenario de claras inconstitucionalidades, quando da
violacdo de direitos e garantias fundamentais. Ndo ha factual democracia quando as
normas constitucionais fundamentais deixam de ser efetivas, quando nao se garante o
pleno exercicio da cidadania. A concretizacdo da justica também precisa ser feita pelos
métodos interpretativos da lei, pela hermenéutica juridica realizada através de uma
operacao de carater linguistico que envolve as circunstancias histérico-sociais presentes

para afericdo de significado. Neste sentido:

A ratio essendi dos direitos fundamentais é a justica que, por sua vez, € o
resultado da concretizacdo dos valores elementares (igualdade, liberdade e
dignidade).®* Por conseguinte, ndo se pode afirmar que a regra €, por si so,
expressdo da justica, ou que a tarefa de justica € cumprida pelo legislador (ou
gue os discursos de fundamentac&o asseguram a realizagdo democratica) [...].3%

Neste seguimento, o contraponto de um modelo estritamente procedimental é um

modelo puramente material, no qual a Constituicdo abrange deveres e proibicdes para

341 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais; traducéo de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2015. p. 577.

342 |bid., p. 579-580.

343 |bid., p. 581.

344 DERANI, Claudia. Direitos fundamentais e democracia. Arquivos de direitos humanos, v. 1, 1999. p.
60-66 apud CAMBI, 2018. p. 379.

345 CAMBI, 2018. p. 379.
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toda decisdo legislativa imaginavel. Como descrito por Forsthoff, neste modelo
(substancialista puro), a Carta Maior € como um genoma e ndo permite qualquer
regulacéo legiferante livre pelo legislador, isto é, toda discricionariedade seria eliminada,
nao restando duvidas de que “[...] tal inexisténcia de discricionariedade contradiria o
principio da competéncia decisoria do legislador democraticamente legitimado™34°.

A corrente substancialista defende a intervencdo do Poder Judiciario como
intérprete dos valores substanciais do Direito e da vontade geral, assumindo o citado
Poder importantissimo papel, por ser responsavel pela efetivacdo do teor democratico da
Carta Politica. Os substancialistas valorizam o conteddo material da Constituigéo,
competindo a lei concretizar os vetores axiologicos nela contemplados, o que imprime
“[...] resgatar o carater transformador da Constituicdo, para que se possa assegurar a
devida forca normativa aos principios e regras constitucionais, capazes de realizar o
nucleo axioldgico das promessas emancipatorias ndo cumpridas.”34’.

No Brasil ndo se adota a corrente substancialista de forma extrema, nem mesmo
a teoria procedimentalista pura, uma vez que a Constituicdo deve vincular a atividade
legislativa aos direitos fundamentais, mas ndo deve fazé-lo de forma a eliminar a
liberdade legislativa, deixando uma margem discricionaria ao legislador.

A Constituicdo de 1988 contém normas de organizacdo e procedimento, como
ocorre no procedimentalismo. Entretanto, diferentemente do modelo puramente
procedimental, os direitos fundamentais tém forca vinculante em face do legislador, ndo
podendo o Poder Legislativo simplesmente positivar leis de acordo com a sua vontade, e
estas serem validadas no ordenamento porque foram regularmente criadas por meio do
procedimento e da forma previstos na Lei Maior (nesta teoria extrema, “[...] a importancia
material dos direitos fundamentais seria reduzida a zero”3*?). Por outro lado, a Carta
Magna também apresenta normas materiais (o que é tipico do substancialismo), a partir
das quais pode ser derivado o conteudo de qualquer norma do sistema juridico, s6 que
ndo por meio de um sistema operacional/procedimental qualquer, como o é no

substancialismo puro.

346 ALEXY, 2015. p. 581-589.
37 CAMBI, 2018. p. 380.
348 ALEXY, op. cit., p. 521.
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Visualiza-se, dessarte, uma Constituicdo de natureza mista material-
procedimental, a qual abarca ao lado das normas de direitos fundamentais, dispositivos
sobre o0s objetivos do Estado (componentes materiais), bem como é formada por normas
relacionadas ao processo legislativo (parte procedimental).34°

Nesta linha, o modelo constitucional vigente propicia a realizacdo dos direitos
fundamentais e €, ao mesmo tempo, uma ordem-moldura (“[...] o que é obrigatério ou
proibido € a moldura; o que é facultado — ou seja, nem obrigatério, nem proibido — é aquilo
gue se encontra no interior da moldura. Nesse sentido, a discricionariedade do legislador
é definida por aquilo que é facultado [...]®®°, é uma discricionariedade de natureza
estrutural), uma ordem-fundamento em sentido qualitativo ou substancial (por meio da
Constituicdo sédo decididas questbes fundamentais para a comunidade), e de
discricionariedade epistémica ou cognitiva (esta discricionariedade decorre ndo dos
limites daquilo que é proibido ou obrigado pela Constituicdo, mas dos limites da
possibilidade de se reconhecer o que a Constituicado, por um lado, obriga e proibe e, por
outro, nem obriga e nem proibe, leia-se, o que ela faculta).3® Para fixar este

entendimento:

Uma constituicdo pode decidir questdes fundamentais, e, nesse sentido, ser uma
ordem-fundamento, e, mesmo assim, deixar muitas questdées em aberto, e, nesse
sentido, ser uma ordem-moldura. De acordo com a teoria dos principios, uma boa
constituicado deve conciliar as duas coisas. Ela tem que ser tanto uma ordem-
fundamento quanto uma ordem-moldura. Isso & possivel se ela, em primeiro
lugar, obriga e proibe algumas coisas, ou seja, se ela estabelece uma moldura;
em segundo, faculta outras coisas, ou seja, aceita discricionariedades; e, em
terceiro, se por meio de seus deveres e proibigcbes forem decididas aquelas
questdes fundamentais para a comunidade, que podem e devem ser decididas
por uma constituigao.3%?

Em resumo, observa-se que a primeira corrente abordada (procedimentalismo)
tende a busca de solugdes totalmente imparciais, cabendo ao Judiciario apenas
promover e garantir o processo democratico de representagdo, de forma a corrigir

ocasional falha/equivoco no mencionado processo de representacdo politica.

Consequentemente, o procedimentalismo acentua o papel instrumental da Constituicao,

349 ALEXY, 2015. p. 522.
30 |bid., p. 523.

3L |bid., p. 582-583.

32 |bid., p. 584.
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valoriza a liberdade politica e critica a politizacdo do Poder Judiciario justamente porque
seus integrantes ndo sdo eleitos (cabendo ao Judiciario tdo somente assegurar a
observancia do processo constitucional), voltando-se a garantia de instrumentos de
participacdo democratica em prol da democracia representativa e do exercicio do direito
a cidadania.

Lado outro, a segunda concepcédo (substancialismo), visa ao contrario, ou seja,
excita a intervencdo do Judiciario e o avancgo do Direito em esferas outrora afetas a
liberdade politica, sendo que a funcéo jurisdicional ocupa papel de extremo destaque e
significancia na efetivacdo da Constituicdo e dos direitos fundamentais.

Vale dizer, a luz da teoria procedimentalista, exigem-se solucdes imparciais do
Poder Judiciario de maneira a assegurar que o processo democratico de representacéo
seja eficiente e corresponda a vontade popular (no ambito legislativo), ao passo que,
conforme a corrente substancialista, admite-se a intervencgao jurisdicional nos setores
politicos para certificar e preservar a concreta e devida aplicacédo dos direitos e garantias
fundamentais.

Dito isso, as consideracdes que se mostram essenciais até o momento gravitam
em torno da possibilidade de integro desenvolvimento das atividades dos Poderes
estatais por intermédio da solidariedade entre os 6rgaos e instituicdes (cooperacao entre
as funcbes estatais sem indevida usurpacdo de competéncias), da pontual divisdo de
tarefas e da completa dedicacdo dos agentes estatais para a sua efetuacdo — para que
ndo sejam configuradas, como sequelas, anomias legislativas e politicas —, com o intuito
de n&o ser preciso recorrer a outras instancias cujas atividades poderiam ser
direcionadas a diversos outros assuntos relevantes e indispensaveis a concretizacéo das
garantias e dos direitos fundamentais, sociais, econdmicos, culturais e individuais.
Ademais, tendo em vista 0s constantes retardamentos, protelacdes e omissdes do Poder
Publico, € legitimo o ativismo judicial de forma excepcional e comedida para impor o
cumprimento de deveres, principios, obrigacdes, normas e valores axioldgicos da Carta
Constitucional quando da violagdo do contetdo — qualquer que seja — da Carta Magna,
posto que a lei ndo excluird da apreciacao do Judiciario lesdo ou ameaca a direito, nédo
tendo cabimento atuacdo passiva deste frente as anomalias instauradas, sendo

igualmente inconcebivel que se torne legislador positivo.
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Assim sendo, o ativismo judiciario é realizavel sem prejudicar, desrespeitar ou
infringir a clausula fundamental da Separacdo dos Poderes se praticado de forma
infrequente, moderada e dialdgica (séo necessarias cooperacao e solidariedade entre os
Poderes), uma vez que € atribuicdo constitucional do Judiciario salvaguardar a
Constituicdo e o proprio Estado Democratico de Direito, perfazendo, desta forma, o
adequado sistema de freios e contrapesos implementado entre os Poderes da Republica,
tudo com respaldo nos principios democrético, da supremacia da Lei Maior e da
dignidade da pessoa humana, os quais devem prevalecer sob quaisquer hipoteses.

Visto isso, passar-se-a as analises pontuais de casos concretos no ambito do
Supremo Tribunal Federal, focando-se na averiguacdo da legitimidade — ou ndo — do
ativismo judicial por meio de controle de constitucionalidade, com base na Constituicao

Federal de 1988 e consideracdes tecidas ao longo deste trabalho.



125

4 AUSENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA E ATIVISMO

Existem diversos casos que retratam perfeitamente o panorama filosofico e
normativo exposto, dentre os quais merecem destaque 0s que serdo abordados na

sequéncia.

4.1 CRIMINALIZACAO DA HOMOFOBIA

O Partido Popular Socialista (PPS) impetrou a Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omissédo (ADO) n.° 263°3, em face do Congresso Nacional, com
pedido de medida cautelar, para obter a criminalizacdo especifica de todas as formas de
homofobia e transfobia, principalmente (mas n&o de forma exclusiva) das ofensas
individuais e coletivas, dos homicidios, das agressdes e discrimina¢cdes motivadas pela
orientacdo sexual e/ou identidade de género real ou suposta da vitima, por ser isto (a
criminalizacdo especifica) resultante da ordem constitucional de legislar relacionada ao
racismo (artigo 5.°, XLIl, da Constituicdo), ou, subsidiariamente, relativa as
discriminacdes atentatorias a garantias, direitos e liberdades fundamentais (artigo 5.°,
XLI, da Carta), ou ao principio da proporcionalidade na acepc¢ao de proibicao de protecao
deficiente (artigo 5.°, LIV, da Constituicdo de 1988).3%

Foi juntado aos autos da ADO n.° 26 o Mandado de Injuncdo n.° 4.7333%,
impetrado pela Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT), posto
gue congruente/coincidente com as conclusdes auferidas do julgamento da acao de
controle abstrato, e de indispensavel concessdo sempre que a falta de norma

regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

353 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio n.° 26
Distrito  Federal. Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240&prcID=4515053#>.
Acesso em: 12 abr. 2021.

354 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n.° 26
Distrito  Federal. Rel. Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240&prcID=4515053#>.
Acesso em: 12 abr. 2021.

355 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injung&o n.° 4.733. Rel. Min. Edson Fachin, DJ.
13/06/2019. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344543023&ext=.pdf>. Acesso em: 12 abr.
2021.
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prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania3®® (artigo 5.°, inciso
LXXI, da Lei Fundamental). Ambos foram apreciados conjuntamente, dado que, tanto o
Mandado de Injungdo quanto a Agéo Direta séo instrumentos garantidores da efetividade
do direito protegido pelo mandado de criminalizacéo, tendo as duas acbes por objetivo
tipificar criminal e especificamente “[...] todas as formas de homofobia e transfobia,
especialmente (mas nao exclusivamente) das ofensas (individuais e coletivas), dos
homicidios, das agressdes e discriminagdes motivadas pela orientagdo sexual e/ou
identidade de género, real ou suposta, da vitima”3®”.

Ante a inaceitavel e cruel realidade contemporanea da comunidade LGBTI+3%8, no
gue diz respeito as constantes e graves ofensas aos seus direitos fundamentais, e pior,
perante a mora/omissao legislativa para implementacdo dos mandamentos
constitucionais de criminalizacao estabelecidos pela Carta Federativa no sentido de punir
qualquer discriminagédo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais (artigo 5.°,
inciso XLI), e de que a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei®®® (artigo 5.°, inciso XLIl), impetrou-se a
referida ADO n.° 26 como instrumento por meio do qual buscou-se superar este estado
inconstitucional e concretizar as clausulas constitucionais violadas, em razdo da
injustificavel inércia do Poder Pudblico. Em outras palavras, o Estado foi omisso na
promulgacdo de diplomas legais necessarios a punicdo de atos discriminatorios e
agressivos “justificados” pela orientacdo sexual e/ou pela identidade de género da vitima,
frustrando a efetivacdo dos direitos fundamentais da citada comunidade vulneravel
(LGBTI+).

A vista da protecao deficiente configurada, foram determinadas possiveis solucdes

para a colmatacdo do estado de mora inconstitucional provocado pelo Poder Legislativo:

36 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 abr. 2021.

357 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢&o Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240&prcID=4515053#>.
Acesso em: 12 abr. 2021.

358 Na atualidade, a referida sigla que representa esta comunidade foi estendida para LGBTQIA+ (Lésbicas;
Gays; Bissexuais; Transexuais; Queer; Intersexo; Assexual; e o sinal de “+” que abriga todas as diversas
possibilidades de orientacdo sexual e/ou identidade de género existentes).

39 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 abr. 2021.



127

(i) a notificagcdo ao Congresso Nacional quanto ao seu estado de mora inconstitucional;
e (i) o enquadramento imediato das praticas de homofobia e transfobia, mediante
interpretacdo conforme (ndo sendo confundida com a exegese fundada em analogia “in
malam partem”), ao conceito ontolégico-constitucional de racismo previsto na Lei n.°
7.716/89. Houve ainda legitima declaracdo de inviabilidade e impossibilidade de
tipificacdo de delitos e cominacédo de sanc¢des penais, pelo Supremo Tribunal Federal,
posto que tais temas submetem-se a clausula de reserva constitucional de lei em sentido
formal, ndo havendo crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal (artigo 5.°, inciso XXXIX).360

Foram apresentadas consideracdes acerca dos registros historicos e das praticas
sociais hodiernas que espelham o tratamento desumano, preconceituoso, excludente,
agressivo e discriminatorio contra integrantes da comunidade LGBTI+. Neste cenario, 0
Poder Judiciario, através do método interpretativo hermenéutico, deve empreender
esforcos para tornar efetiva a reacdo do Estado na prevencéo e repressao as atitudes
preconceituosas e intolerantes contra os vulneraveis deste grupo social. Neste sentido
tem-se o artigo 13, 8 5.° do Pacto de San José da Costa Rica, o qual claramente né&o foi
observado e prevé que a lei deve proibir — dentre outros comportamentos — toda apologia
ao odio racial que constituia incitacdo a discriminacdo, a hostilidade, ao crime ou a
violéncia®®?,

O Estado possui o dever de reprimir praticas ilicitas contra os integrantes do grupo
LGBTI+ e, ndo obstante ele seja laico, foi comprovado na inicial parcialidade axiologica
do Poder Publico, uma vez que os parlamentares ndo aprovavam projetos de lei que
versassem sobre crimes de preconceito de identidade ou orientacdo sexual, pois
contrarios aos seus valores conservadores e/ou dogmas religiosos. Esses parlamentares
da bancada religiosa expdem “[...] verdadeiro fundamentalismo religioso no Congresso
Nacional, visto que colocam suas crengas religiosas como pseudo ‘parametro’ de sua

conduta, donde se opéem a todo e qualquer projeto que vise garantir algum direito a

360 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 12 abr. 2021.

361 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS. Conferéncia Especializada sobre
Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em: 13 abr. 2021.
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coletividade LGBT [...]’3%2, que gire em torno de criminalizar de qualquer forma a
homofobia e a transfobia, ignorando por completo a laicidade estatal e protelando a
discussao do urgente assunto.

Condutas transfobicas e homofdbicas, nas palavras do Relator Ministro Celso de
Mello, “[...] configuram atos delituosos passiveis de repressdo penal, por efeito de
mandados constitucionais de criminalizacdo (CF, art. 5.°, incisos XLI e XLII), por
traduzirem expressdes de racismo em sua dimensdo social [...]"%%3. Assim sendo,
determinou-se, até que seja aprovada lei pelo Congresso Nacional implementando os
mandados de criminalizagc&o constitucionais (impostos no artigo 5.°, incisos XLI e XLIl da
Constituicdo, anteriormente expostos) de condutas homofobicas e transfobicas — reais
ou supostas —, que exprimem aversdo odiosa a orientagdo sexual e/ou identidade de
género de alguém, traduzindo-se em verdadeiras expressdes de racismo, sendo que tais
atos odiosos ajustam-se, “[...] por identidade de razdo e mediante adequacéo tipica, aos
preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n.° 7.716, de 08/01/1989,
constituindo, também, na hip6tese de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica,
por configurar motivo torpe [...]”%%4, consoante o artigo 121, § 2.°, inciso I, do Cddigo
Penal.

As pessoas que integram o grupo LGBTI+, como todos, sdo dignos e nascem
iguais em dignidade e direitos, ndo sendo admissivel que sejam privados, em quaisquer
circunstancias, sob a égide de uma democracia justa, de seus direitos, tampouco que
sofram restricdbes de ordem juridica em razdo de sua orientacdo sexual e/ou de sua
identidade de género. Essa comunidade possui capacidade de autodeterminacdo quanto
as escolhas pessoais afetivas e amorosas no que concerne a sua vivéncia homoerotica,

tem direito & busca da felicidade e, sobretudo, a igualdade de tratamento. A luz do Estado
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Constitucional e Democratico de Direito, deve ser garantido a coletividade LGBTI+ a
posse da cidadania plena e o integral respeito no tocante as suas escolhas pessoais e a
sua condi¢do, sendo mais ainda gritante essa necessidade “[...] nestes tempos em que
as liberdades fundamentais das pessoas sofrem ataques por parte de mentes sombrias
e retrégradas [...]"365.

Insta salientar que o racismo ndo pode ser resumido em discriminacdes de
aspectos meramente fenotipicos e/ou bioldgicos, constituindo-se, na realidade, em
manifestacéo de poder que busca justificacdo na desigualdade, no tratamento desigual.
Em outros termos, racismo é toda concepg¢do que pregue a superioridade de um grupo e
a consequente inferioridade de outro, sendo que a homofobia e a transfobia implicam na
subalternidade da populagdo LGBTI+ com relacdo a pessoas heterossexuais cisgéneras
(as que se identificam com o género de nascimento). Frente a isso, verifica-se odiosa e
inconcebivel inferiorizagdo e quadro de injusta e antidemocratica exclusdo de carater
politico e de natureza juridico-social, que visa a legitimar a desigualdade, a subjugacao
social, a negacdo da dignidade e da humanidade dos que fazem parte do grupo
vulneravel em tela. Estas pessoas se encontram a margem do ordenamento juridico por
nao ocuparem posicao de hegemonia no corpo social brasileiro e sdo “[...] expostos, em
consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e

lesiva situacdo de exclusdo do sistema geral de protegéo do direito”366,

Foi abordada ainda, nas consideracbes do Relator, a compatibilidade
constitucional entre a repressdo penal a homotransfobia e a intangibilidade do pleno
exercicio da liberdade religiosa, porquanto a referida repressao criminal a homotransfobia
ndo afeta, restringe ou limita o exercicio da liberdade religiosa e da divulgacdo, por
intermédio da liberdade de expressdo, de pensamentos (por mais banais que sejam)
acordantes com livros e codigos sagrados das religides, contanto que ‘[...] tais

manifestagdes nao configurem discurso de o&dio, assim entendidas aquelas
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exteriorizagdes que incitem a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas
em razao de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género.”3¢”,

Ainda na esteira do direito e garantia fundamental a liberdade de expresséo,
conforme o artigo 5.°, inciso IX, da Constituicdo, € livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de censura ou
licenca3®®, Esta protecdo constitucional se direciona a ndo somente garantir a liberdade
das maiorias hegemdnicas que pensam igual numa coletividade, mas salvaguardar
também o direito dos que sustentam ideias que causam profunda discordancia, clamor
publico ou que provoquem rejeicdo, protegendo, pois, o respeito pela diversidade e
multiculturalidade das pessoas. A harmonia das diferencas deve prevalecer num
ambiente de plena tolerancia que “[...] legitime a instauragdo do dissenso e viabilize,
pelo conteudo argumentativo do discurso fundado em convicgdes antagbnicas, a
concretizagao de valores essenciais a [democracia como] o respeito ao pluralismo e a
tolerdncia.”®°.

Com efeito, os discursos de 6dio e incessantes agressdes por meio de
manifestacdes que instigam a discriminacéo, a violéncia (fisica ou moral) e a hostilidade
contra as pessoas da comunidade LGBTI+ em razdo de sua orientagédo sexual e/ou sua
identidade de género, ndo podem ser apoiados no direito constitucional fundamental da
liberdade de expressdo, sendo similarmente repugnado pelo artigo 13, §8 5.°, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, ja citado.3"°

Quanto & omissdo normativa e a superagdo cronoldgica desarrazoadas na

implementacéo de ordens constitucionais de legislar, é legitima a impetracdo da acéo
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direta de inconstitucionalidade por omissdo por consequéncia da conduta negativa
(omissiva) do Congresso Nacional que obstrui e gera lacunas institucionais na
aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais. Para suprir e superar o imobilismo
do Poder Legislativo quando da concretizacdo das clausulas constitucionais frustradas
pela inércia do Poder Publico, quais sejam, a de que a lei punird qualquer discriminacao
atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais e de que a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de recluséo, nos termos da lei®’* (artigo
5.9, incisos XLI e XLII, da Carta Politica), € legitima a reacao jurisdicional do Supremo
Tribunal Federal voltada a impedir o desprestigio e o descumprimento da Lei
Fundamental, “[...] a neutralizar gestos de desprezo pela Constituicdo, a outorgar
proteg¢ao a principios, direitos e garantias nela proclamados e a obstar, por
extremamente grave, a erosdo da consciéncia constitucional.”"2,

Mediante omissao e protelagdo na custodia de direitos fundamentais e deveras
desrespeito a Carta Magna por parte do Poder Publico, constata-se severa gravidade

politico-juridica, sendo, nas palavras do Relator Ministro Celso de Mello:

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, ent&do, do que a promulgar com o
intuito de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes ou de grupos majoritarios, em detrimento dos interesses maiores
dos cidadaos ou, muitas vezes, em frontal desrespeito aos direitos das minorias,
notadamente daquelas expostas a situagbes de vulnerabilidade.3®

Sob a Presidéncia do Ministro Dias Toffoli e por unanimidade de votos, foi
parcialmente conhecida a acgédo direta de inconstitucionalidade por omissdo e, por

maioria de votos, julgada procedente com eficacia geral (erga omnes) e efeito vinculante

(obrigatdrio) e fixada a seguinte tese para, em conformidade com as teses do Relator:
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a) reconhecer o estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na
implementagao da prestacdo legislativa destinada a cumprir o mandado de
incriminacdo a que se referem os incisos XLI e XLIl do art. 5° da Constitui¢ao,
para efeito de protecdo penal aos integrantes do grupo LGBTI+; b) declarar, em
consequéncia, a existéncia de omissao normativa inconstitucional do Poder
Legislativo da Unido; ¢) cientificar o Congresso Nacional, para os fins e efeitos
a que se refere o art. 103, § 2°, da Constituicao c/c o art. 12-H, “caput’, da Lei
no 9.868/99; d) dar interpretagao conforme a Constituigdo, em face dos
mandados constitucionais de incriminag¢ao inscritos nos incisos XLI e XLIl do
art. 5° da Carta Politica, para enquadrar a homofobia e a transfobia, qualquer
gue seja a forma de sua manifestagdo, nos diversos tipos penais definidos na
Lei no 7.716/89, até que sobrevenha legislagdo autbnoma, editada pelo
Congresso Nacional, seja por considerar-se, nos termos deste voto, que as
praticas homotransfébicas qualificam-se como espécies do género
racismo, na dimensao de racismo social consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento plenario do HC 82.424/RS (caso Ellwanger), namedida
em que tais condutas importam em atos de segregacdo que inferiorizam
membros integrantes do grupo LGBTI+, em razao de sua orientagao sexual ou
de sua identidade de género, seja, ainda, porque tais comportamentos de
homotransfobia ajustam-se ao conceito de atos de discriminagdo e de
ofensa a direitos e liberdades fundamentais daqueles que compéem o grupo
vulneravel em questao; e e) declarar que os efeitos dainterpretagao conforme
a que se refere a alinea “d” somente se aplicarao a partir da data em que se
concluir o presente julgamento, nos termos do voto do Relator, vencidos os
Ministros Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli (Presidente), que julgavam
parcialmente procedente a agado, e o Ministro Marco Aurélio, que a julgava
improcedente. Em seguida, por maioria, fixaram-se as seguintes teses: 1.
Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizagao definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 5° da Constituicdo da Republica, as condutas homofébicas e
transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversao odiosa a orientagao
sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimenséo social, ajustam-se, por identidade
de razdo e mediante adequacgao tipica, aos preceitos primarios de incriminagao
definidos na Lei n° 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também, na hipétese
de homicidio doloso, circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe
(Cédigo Penal, art. 121, § 2°, 1, “in fine”); 2. A repressédo penal a pratica da
homotransfobia nao alcanga nem restringe ou limita o exercicio da
liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagao confessional professada,
a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores, rabinos, mulas ou clérigos
mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides afro-brasileiras, entre outros)
é assegurado o direito de pregar e de divulgar, livremente, pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu pensamento e de externar suas
convicgbes de acordo com o que se contiver em seus livros e cédigos
sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua orientacdo doutrinaria e/ou
teolégica, podendo buscar e conquistar prosélitos e praticar os atos de culto e
respectiva liturgia, independentemente do espaco, publico ou privado, de sua
atuacao individual ou coletiva, desde que tais manifestagbes nao configurem
discurso de &dio, assim entendidas aquelas exteriorizagdes que incitem a
discriminacao, a hostilidade ou a violéncia contra pessoas em razdo de sua
orientagao sexual ou de sua identidade de género; 3. O conceito de racismo,
compreendido em sua dimensao social, projeta-se para além de aspectos
estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta, enquanto manifestagao
de poder, de uma construcao de indole histdrico-cultural motivada pelo objetivo
de justificar a desigualdade e destinada ao controle ideolégico, a dominagao
politica, a subjugacao social e a negagédo da alteridade, da dignidade e da
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humanidade daqueles que, por integrarem grupo vulneravel (LGBTI+) e por ndo
pertencerem ao estamento que detém posi¢cdo de hegemonia em uma dada
estrutura social, sdo considerados estranhos e diferentes, degradados a condigao
de marginais do ordenamento juridico, expostos, em consequéncia de odiosa
inferiorizagcdo e de perversa estigmatizacdo, a uma injusta e lesiva situacao de
exclusdo do sistema geral de prote¢cdo do direito, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que nao subscreveu as teses propostas. Nao participaram,
justificadamente, da fixagdo da tese os Ministros Roberto Barroso e Alexandre
de Moraes.™

Em face da alegada inércia legislativa atribuida ao Congresso Nacional, a
Presidéncia do Senado Federal se manifestou no sentido de pugnar pela improcedéncia
da acao para resguardar a ‘[...] legalidade penal, a separagdo de poderes e a
independéncia do Poder Legislativo, confirmando-se sua competéncia juridico-
politica.”">. A referida Camara Alta sustentou auséncia de mora inconstitucional e inércia
legislativas, dizendo que a criminalizacdo da homotransfobia é tema de constante
discussdo e amplamente debatido nas duas Casas Legislativas, ndo havendo
necessidade de imposicdo de decisao juridica, posto que ja existiam projetos de lei em
tramite. Ademais e posicionando-se pela improcedéncia do pedido, o Senado Federal
consignou que seria impossivel inferir, com fundamento no julgamento do Habeas Corpus
n.° 82.424/RS, que a homofobia seria espécie derivada do género racismo, visto que
constituem fendmenos sociais distintos.

Ressaltou-se que o0 assunto sobre tipificacdo de condutas homofébicas e
transfébicas foi abarcado no Projeto de Lei n.° 122/2006 do Senado Federal, o qual foi
incorporado ao projeto de novo Coédigo Penal (PLS 236/2012) “[...] ‘'sem prazo para ser
votado’, segundo esclareceu a prépria Presidéncia do Senado da Republica.”™’8, o que
ja tinha sido abordado na inicial como clara estratégia dos opositores do projeto para

procrastinarem o debate por anos — tempo demasiado longo normalmente utilizado para
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votar um novo projeto de cédigo — e acabarem continuando a se opor a criminalizacdo
das condutas odiosas aqui discutidas. Neste seguimento e sobre este projeto de novo

Cddigo Penal, extrai-se da inicial que:

[...] inclusive se opuseram na sessdo de leitura do Relatério do Projeto de
Cdodigo penal do mesmo dia (17.12.13), guando defenderam a retirada das
expressoes “orientacao sexual”’ e “identidade de género” do projeto (de
Cdodigo Penal), o gue PROVA CABALMENTE que o intuito de tal
“requerimento” era pura e simplesmente procrastinar as discussdes...5””

Vé-se, nitidamente, o inadimplemento do mandado de incriminagéao das formas de
violéncia verbal e/ou fisica homofobica e transfobica, previsto no artigo 5.°, XLI, da
Constituicao, tal qual pelas ordens dos incisos XLIl e LIV do mesmo artigo, que revelam
a pratica do racismo e a proibicao de protecao deficiente.

A Céamara dos Deputados expressou-se ho mesmo sentido do Senado Federal,
reafirmando a posicéo institucional da Casa no que diz respeito a aprovacgao de Projeto
de Lei n.° 5.003, de 07 (sete) de agosto de 2001 — atualmente sob analise do Senado
Federal —, que determina sancdes as praticas discriminatorias perante a op¢ado sexual
das pessoas.

Concomitantemente, a Advocacia-Geral da Unido pronunciou-se pela
improcedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo quanto a
criminalizacdo especifica de todas as formas de homotransfobia. Alegou-se a
impossibilidade juridica de pretensbes de fixacdo de prazo para desempenho da
atividade legislativa pelo Poder Judiciario, ndo cabendo a este impor prazos para a edi¢ao
de diploma legal pelos Poderes competentes, “[...] ou mesmo suprir, por ato proprio, a
suposta omissdo do legislador inadimplente.”?’8. Audaciosamente, afirmou-se a
inexisténcia de comando constitucional expresso que exija a tipificacdo criminal

especifica para homofobia e transfobia e, consequentemente, a inexisténcia de mora
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legislativa, manifestando-se, pois, “[...] pelo conhecimento parcial da agao e, no mérito,
pelaimprocedéncia dos pedidos formulados.”’®.

Foram admitidos na figura do amicus curiae, com fundamento no artigo 7.°, § 2.°,
da Lei n.° 9.868/99, 6rgaos e entidades a favor e contra o acolhimento do pleito inicial,

respectivamente:

Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros”, o
“Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados — PSTU”, o “Conselho
Federal de Psicologia, Associagao Nacional de Travestis e Transsexuais —
ANTRA”, a “Defensoria Publica do Distrito Federal”, o “Grupo Gay da Bahia —
GGB”, a “Associagao de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais —
ABGLT” e 0 “Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual — GADVS; e contra:
a “Frente Parlamentar ‘ Mista’ da Familia e Apoio a Vida”, a “Convengao
Brasileira de Igrejas Evangélicas Irmaos Menonitas — COBIM” e a “Associagao

Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE 380
A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento parcial da acdo em
comento, e, nesta extensdo, pronunciou-se sobre o mérito do litigio constitucional no
sentido de ndo se conhecer apenas o pedido formulado na inicial de indenizacéo por
danos a vitimas de homofobia — a acdo direta de constitucionalidade por omissao
apresenta natureza objetiva, “[...], sendo inadmissivel pedido de condenagao do
Estado em indenizar vitimas de homofobia e transfobia, em virtude de
descumprimento do dever de legislar™8l. A procedéncia e conhecimento dos pedidos
foi na l6gica de: exigir a interpretacdo conforme a Constituicdo ao conceito de raca da Lei
n. 7.716/89, para que sejam reconhecidos como crimes tipificados nesta lei
comportamentos discriminatérios e preconceituosos contra a populacédo LGBTI+; afirmar,
contrariamente as posi¢coes adotadas pelas Casas Legislativas e pela Advocacia-Geral

da Uniédo, que “0 mandado de criminalizagao contido no art. 5.2, XLIl, da Constituigao
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da Republica, abrange a criminalizagdgo de condutas homofébicas e
transfébicas.”®?; reconhecer a mora inconstitucional legislativa no caso de nao ser
entendido que a Lei n.° 7.716/89 tipifica condutas homofébicas; fixar prazo para o Poder
Legislativo sanar a sua omissao; declarar que o fato de existirem Projetos de Lei em curso
no Congresso Nacional “[...] nao afasta configuragdao de mora legislativa, ante
periodo excessivamente longo de tramitacdo, a frustrar a forga normativa da
Constituicdo e a consubstanciar ‘inertia deliberandi’.”83; e firmar que a auséncia de
tutela judicial no tocante a criminalizacdo de condutas homotransfébicas corrobora o
estado de protegao deficiente/insuficiente aos direitos fundamentais envolvidos e
desrespeita o0 sistema constitucional.

N&do obstante ja se tenha explorado qual foi a tese fixada no julgamento
(compativel com as teses desenvolvidas pelo Relator Ministro Celso de Mello), cumpre
apresentar os votos vencidos pela maioria do Supremo Tribunal Federal, quais sejam: do
Ministro Marco Aurélio, que julgava a acédo improcedente, e dos Ministros Ricardo
Lewandowski e Dias Toffoli, que a julgavam parcialmente procedente.

O Senhor Ministro Marco Aurélio, em vista do pedido de tipificacdo das acbes
comissivas ou omissivas do Poder Legislativo como crimes especificos por decisdo do
Supremo Tribunal Federal, superando-se a exigéncia da legalidade estrita parlamentar
em razao da inércia e protelacdo do Congresso Nacional, reconheceu o dever do Poder
Publico democratico de “[...] promover a convivéncia pacifica com o outro, na seara do
pluralismo, sem admitir o crivo da maioria sobre escolhas exclusivamente morais,
sobretudo quando decorrem de inafastaveis circunstancias proprias a constituigao
somatica da pessoa.”®. Todavia, apesar de dar énfase a tarefa constitucional do

Supremo Tribunal Federal, aos direitos fundamentais e, sobretudo, & dignidade da
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pessoa humana, atentou para a “[...] organicidade do Direito, em especial do instrumental,
cujas regras possuem razées de ser racionalmente justificadas.”38°,

Tendo em vista o0 alcance da jurisdicdo constitucional exercida pelo Supremo
Tribunal Federal, o Ministro abordou a (im)propriedade de formalizacdo do mandado de
injuncdo e da acado direta de inconstitucionalidade por omisséo para atingir os fins
pretendidos pelos autores por meio da seara judicial; pronunciando-se pela inadequacéao
das vias eleitas tanto do mandado de injuncdo, quanto da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo —em parte. No primeiro caso, afirmou que, sob o0 manto
da garantia constitucional da igualdade prevista no artigo 5.°, caput, da Constituicéo
Federal, descabe “[...] assentar-se, num primeiro passo, a existéncia de direito publico
subjetivo a criminalizagdo da conduta de outrem para, num segundo, vislumbrar-se
auséncia de norma a regulamentar o exercicio de tal direito”*®¢, atentando-se ao fato de
gue é de competéncia Unica do Estado — e ndo de particulares — o poder-dever de punir.
Quanto a impertinéncia da acao direta, em parte, chega-se a mesma conclusao: os
pedidos de superacdo da exigéncia da legalidade estrita parlamentar, a tipificacdo das
condutas comissivas ou omissivas como crimes especificos por decisdo do Supremo
Tribunal Federal mediante a conceituacdo presente na Lei n.° 7.716/86 acerca de
racismo, constituem, nas palavras do Excelentissimo Ministro Marco Aurélio, “[...]
providéncias de todo incompativeis com a natureza declaratoria da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo.”%’. Reconheceu, portanto, a parcial impropriedade da
acao na extensao requerida pelos autores, uma vez que decidir no sentido do deferimento
dos pedidos confundir-se-ia com a “[...] propria delimitagdo do alcance da atuacao do

Supremo ante a relacdo com os demais Poderes, no que cede perante o reconhecimento
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de principio insito a todo e qualquer Estado de Direito que se pretenda democratico: o da
reserva de lei em matéria penal.”38,

Como fundamento para a deliberacdo, o Ministro Marco Aurélio expbs que a ordem
constitucional determina que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacéo legal®®® (artigo 5.°, inciso XXXIX, da Lei das leis), principio a partir do
gual “[...] derivam garantias seculares como a ‘proibi¢ao a analogia; a utilizagao do direito
consuetudinario para fundamentar ou agravar a pena; a vedagao a retroatividade; e a
vedacao de leis penais e penas de contetdo indeterminado’3%°. Trouxe ainda a norma
gue prevé competéncia exclusiva do Congresso Nacional legislar sobre Direito Penal,
consoante o artigo 22, inciso |, da Carta Republicana, “[...] cujo carater privativo afasta
até mesmo a edigao, pelo Presidente da Republica, de medida provisoria a dispor sobre
a matéria — artigo 62, §1°, da Lei Maior.”*°!, Reconheceu a taxatividade dos preceitos
contidos na Lei n.° 7.716/89, ndo podendo estes serem tomados como meros exemplos
desprovidos de significado preciso. Sobre o tema, s@o oportunas as seguintes

transcricoes:

Tem-se, observem, salvaguarda linear a alcangar, sem distingdo, todos os
membros das sociedades democrdticas — inclusive aqueles que, ndo sem
legitima razdo, reclamam junto ao Judicidrio reforco a prote¢do tida por
insuficiente em raz&o de aludida inércia legislativa.

N&o vivéssemos tempos tao estranhos, o pleito soaria extravagante. A estrita
legalidade, no que direciona a ortodoxia na interpretagdo da Constituicao Federal
em matéria penal, ndo viabiliza ao Tribunal, em desconformidade com expressa
e clararestricao contida na Lei Maior, esvaziar o sentido literal do texto, mediante
a complementacgao de tipos penais. Ao versar a discriminagao ou 0 preconceito
considerada “araga, a cor, a etnia, a religido ou a procedéncia nacional”, a Lei n®

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta de Inconstitucionalidade por Omiss&o n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqgobjetoincidente=4515053>. Acesso em: 15 abr. 2021.

%9 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

3% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqgobjetoincidente=4515053>. Acesso em: 15 abr. 2021.

391 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=4515053>. Acesso em: 15 abr. 2021.



139

7.716/1989 nao contempla a decorrente da orientagao sexual do cidadao ou da
cidad3.3%?

A exegese da Lein.° 7.716/89 n&o pode ser esvaziada, e nem pode ser amplificado
o sentido estrito vinculado aos limites do texto legal para a conceituacdo do crime de
racismo, frisando-se que o alcance do tipo penal é e deve ser vinculado a lei em sentido
estrito, e n&do “[...] ao subjetivismo dos magistrados no exercicio das fungdes insitas ao
Estado-Juiz — em prejuizo da tdo almejada seguranca juridica, ausente prévia delimitagéo
das condutas alcangadas pelo texto legal.”3%3, ndo podendo, desta forma, ser estendido
ao abarcamento de discriminacdes, violéncias, preconceitos decorrentes de orientacao
sexual e/ou identidade de género por determinacdo do Supremo Tribunal Federal.

Além disso, o0 Excelentissimo Ministro discorreu sobre a redacédo do inciso XLI, do
artigo 5.° da Lei Fundamental, o qual expressa vocabulo semantico do género “punir’, e
nao especificamente da espécie “criminalizar”, diante do qual ndo se pode considerar que
o legislador ordinario esta vinculado a espécie de mandado de criminalizagao, “[...]
considerados o carater programatico da norma e a relativa amplitude semantica do
texto”3%4,

Alegou que, caso fossem criminalizadas condutas odiosas motivadas pela
orientacdo sexual e/ou identidade de género, real ou suposta, da vitima, usurpar-se-ia a
competéncia do Congresso Nacional, devendo a criminalizagcdo se dar no ambito —
proprio — do Poder Legislativo, e ndo no Plenario do Supremo Tribunal Federal, “[...] ndo
podendo, possivel omisséo, ser suplantada por exegese extensiva da legislagdo em
vigor. Ausente imposi¢do, no ambito criminal, de ordem ao legislador, reconhecer

eventual omissao do Congresso Nacional ndo merece apoteose.”%,
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Ressaltou, ainda, o principio fundamental da separacdo dos trés Poderes da
Republica (Legislativo, Executivo e Judiciario) o qual impde area de atuacao especifica e
reserva institucional as diferentes funcdes estatais. Em observancia e respeito aos
principios da separacdo das funcfes do Estado, da reserva legal (foro de exclusividade
do legislador ordinario na esfera Penal) e da liberdade legiferante, o Ministro Marco
Aurélio divergiu dos Relatores do mandado de injuncdo e da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissao, inadmitindo o primeiro e julgando como improcedente
o pleito da segunda, ndo reconhecendo omissao legislativa quanto a criminalizacao
especifica da homofobia e da transfobia3°®.

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski expds a obrigatoriedade da
criminalizacdo de condutas discriminatorias motivadas pela orientacdo sexual e/ou
identidade de género da vitima, a luz do ja muito mencionado mandado do artigo 5.°,
inciso XLI, da Constituicdo. Reconheceu a omissao parlamentar no cumprimento do
mandado incriminador e a importancia da criminalizacdo da conduta para proteger os
grupos minoritarios, entendendo que estava configurada mora legislativa inconstitucional
a esse respeito. Embora tenha revelado a possibilidade da mora ser declarada pelo
Supremo Tribunal Federal, trouxe que este pouco pode fazer, por dizer respeito a matéria
penal sujeita a reserva legal absoluta do Poder Legislativo. Afirmou que “N&o obstante a
repugnancia que provocam as condutas preconceituosas de qualquer tipo, € certo que
apenas o Poder Legislativo pode criminalizar condutas, sendo imprescindivel lei em
sentido formal nessa linha.”%, sendo a Carta Politica explicita no sentido de que apenas
a lei, em sentido formal, é capaz de criminalizar uma conduta e cominar prévia pena como
punicao do ato.

Com efeito, o voto do Senhor Ministro Lewandowski foi contrario ao da maioria que

acompanhou as teses do Relator, justamente pela indispensabilidade da existéncia de lei
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para que seja possivel punir penalmente determinada conduta, decorrente do disposto
no artigo 5.2, inciso XXXIX, da Constituicao, do artigo 9.° da Convencdo Americana de
Direitos Humanos e do artigo 15 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
Destarte, votou para que fosse parcialmente conhecida e provida a agao de forma “[...] a
reconhecer a mora legislativa, dando-se ciéncia ao Congresso Nacional para a adog¢ao
das providéncias necessérias™%, prevalecendo o principio da reserva legal do
Parlamento diante da extensao do tipo penal para abranger situagdes nao pontualmente
tipificadas, postulada na inicial, em prol do respeito deste direito fundamental do povo
garantidor da seguranca juridica de todos.

Por fim, antes de prosseguir para a analise de outro caso concreto relevante na
esfera do ativismo judicial, cabe trazer o ultimo voto divergente daquele proferido pelo
Senhor Ministro Celso de Mello, qual seja, o do Senhor Ministro Dias Toffoli (Presidente
da sessdo). Ele afirmou que todos os votos proferidos visaram ao “[...] repudio a
discriminagao, [a]o repudio ao édio, [a]o repudio ao preconceito e [a]o repudio a violéncia
por razbes de orientagdo sexual™®®, dando efetividade ao objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao, previsto no artigo 3.°,
inciso 1V, da Carta Maior. Ainda assim, acompanhou o Ministro Ricardo Lewandowski
pela procedéncia parcial dos pedidos.

Consoante ja consignado os demais Ministros votantes (Ministro Marco Aurélio,
Ministro Ricardo Lewandowski, e Ministro Dias Toffoli) anuiram a tese do Ministro Relator,

tendo, entéo, sido prolatado o respectivo Acordao, conforme a Ementa que segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
— EXPOSICAO E SUJEICAO DOS HOMOSSEXUAIS, TRANSGENEROS E
DEMAIS INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES OFENSAS
AOS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM DECORRENCIA DE SUPERACAO
IRRAZOAVEL DO LAPSO TEMPORAL NECESSARIO A IMPLEMENTACAO
DOS MANDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DE _ CRIMINALIZACAO
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INSTITUIDOS PELO TEXTO CONSTITUCIONAL (CE, art. 50, incisos XLI e XLII)
— A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR _OMISSAO COMO
INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO DAS CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA, POR
INJUSTIFICAVEL INERCIA DO PODER PUBLICO — A SITUACAO DE INERCIA
DO ESTADO EM RELAGAO A EDIGAO DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
NECESSARIOS A PUNIGAO DOS ATOS DE DISCRIMINACAO PRATICADOS
EM RAZAO DA ORIENTACAO SEXUAL OU DA IDENTIDADE DE GENERO DA
VITIMA — A QUESTAO DA “IDEOLOGIA DE GENERQ” — SOLUCOES
POSSIVEIS PARA A COLMATACAO DO ESTADO DE MORA
INCONSTITUCIONAL: (A) CIENTIFICACAO AO CONGRESSO NACIONAL
QUANTO AO SEU ESTADO DE MORA INCONSTITUCIONAL E (B)
ENQUADRAMENTO IMEDIATO DAS PRATICAS DE HOMOFOBIA E DE
TRANSFOBIA, MEDIANTE INTERPRETACAO CONFORME (QUE NAO SE
CONFUNDE COM EXEGESE FUNDADA EM ANALOGIA “IN MALAM
PARTEM”), NO CONCEITO DE RACISMO PREVISTO NA LEI N° 7.716/89 —
INVIABILIDADE DA FORMULACAO, EM SEDE DE PROCESSO DE
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE, DE PEDIDO DE
INDOLE _CONDENATORIA FUNDADO EM ALEGADA RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO, EIS QUE, EM ACOES CONSTITUCIONAIS DE PERFIL
OBJETIVO, NAO SE DISCUTEM SITUACOES INDIVIDUAIS QU INTERESSES
SUBJETIVOS - IMPOSSIBILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MEDIANTE PROVIMENTO
JURISDICIONAL, TIPIEICAR DELITOS E_COMINAR SANCOES DE DIREITO
PENAL, EIS QUE REFERIDOS TEMAS SUBMETEM-SE A CLAUSULA DE
RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL (CF, art. 50,
inciso  XXXIX) — CONSIDERACOES EM TORNO DOS REGISTROS
HISTORICOS E DAS PRATICAS SOCIAIS CONTEMPORANEAS QUE
REVELAM O TRATAMENTO PRECONCEITUOSO, EXCLUDENTE E
DISCRIMINATORIO QUE TEM SIDO DISPENSADO A VIVENCIA
HOMOEROTICA EM NOSSO PAIS: “O AMOR QUE NAO OUSA DIZER O SEU
NOME” (LORD ALFRED DOUGLAS, DO POEMA “TWO LOVES”, PUBLICADO
EM “THE CHAMELEON”, 1894, VERSO ERRONEAMENTE ATRIBUIDO A
OSCAR WILDE) — A VIOLENCIA CONTRA INTEGRANTES DA COMUNIDADE
LGBTI+ OU “A BANALIDADE DO MAL HOMOFOBICO E TRANSFOBICO”
(PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI): UMA INACEITAVEL (E_CRUEL)
REALIDADE CONTEMPORANEA - O PODER JUDICIARIO, EM SUA
ATIVIDADE HERMENEUTICA, HA DE_TORNAR _EFETIVA A REACAO DO
ESTADO NA PREVENCAO E REPRESSAO AOS ATOS DE PRECONCEITO
OU DE DISCRIMINACAO PRATICADOS CONTRA PESSOAS INTEGRANTES
DE GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS — A QUESTAO DA INTOLERANCIA,
NOTADAMENTE QUANDO DIRIGIDA CONTRA A COMUNIDADE LGBTI+: A
INADMISSIBILIDADE DO DISCURSO DE ODIO (CONVENGAO AMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, ARTIGO 13, § 50) — A NOGAO DE TOLERANCIA
COMO A HARMONIA NA DIFERENCA E O RESPEITO PELA DIVERSIDADE
DAS PESSOAS E PELA MULTICULTURALIDADE DOS POVOS — LIBERDADE
RELIGIOSA E REPULSA A HOMOTRANSFOBIA:  CONViVIO
CONSTITUCIONALMENTE HARMONIOSO ENTRE O DEVER ESTATAL DE
REPRIMIR PRATICAS ILICITAS CONTRA MEMBROS INTEGRANTES DO
GRUPO LGBTI+ E A LIBERDADE FUNDAMENTAL DE PROFESSAR, OU NAO,
QUALQUER FE RELIGIOSA, DE PROCLAMAR E DE VIVER SEGUNDO SEUS
PRINCIPIOS, DE CELEBRAR O CULTO E CONCERNENTES RITOS
LITURGICOS E DE PRATICAR O PROSELITISMO (ADI 2.566/DF, Red. p/ o
acérddo Min. EDSON FACHIN), SEM QUAISQUER RESTRICOES 0OU
INDEVIDAS INTERFERENCIAS DO PODER PUBLICO — REPUBLICA E
LAICIDADE ESTATAL: A QUESTAO DA NEUTRALIDADE AXIOLOGICA DO
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PODER PUBLICO EM MATERIA RELIGIOSA — O CARATER HISTORICO DO
DECRETO N.° 119-A, DE 07/01/1890, EDITADO PELO GOVERNO
PROVISORIO DA REPUBLICA, QUE APROVOU PROJETO ELABORADO
POR RUY BARBOSA E POR DEMETRIO NUNES RIBEIRO — DEMOCRACIA
CONSTITUCIONAL, PROTECAO DOS GRUPOS VULNERAVEIS E FUNCAO
CONTRAMAJORITARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO EXERCICIO
DE SUA JURISDICAO CONSTITUCIONAL — A BUSCA DA FELICIDADE COMO
DERIVACAO CONSTITUCIONAL IMPLI/CITA DO PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — UMA OBSERVACAO FINAL: O
SIGNIFICADO DA DEFESA DA CONSTITUICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO
CONHECIDA, EM PARTE, E, NESSA EXTENSAO, JULGADA PROCEDENTE,
COM EFICACIA GERAL E EFEITO VINCULANTE - APROVACAO, PELO
PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, DAS TESES PROPOSTAS
PELO RELATOR, MINISTRO CELSO DE MELLO.

PRATICAS HOMOFOBICAS E TRANSFOBICAS CONFIGURAM ATOS
DELITUOSOS PASSIVEIS DE REPRESSAO PENAL, POR EFEITO DE
MANDADOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO (CE, ART. 5o,
INCISOS XLI E XLIl), POR TRADUZIREM EXPRESSOES DE RACISMO EM
SUA DIMENSAO SOCIAL.

Até qgue sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e XLII
do art. 50 da Constituigdo da Republica, as condutas homofébicas e
transfébicas, reais ou supostas, gue envolvem aversdo odiosa a orientagdo
sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem expressdes de
racismo, compreendido este em sua dimensdo social, ajustam-se, por
identidade de razdo e mediante adequacéo tipica, aos preceitos primarios de
incriminagao definidos na Lei n® 7.716, de 08/01/1989, constituindo, também,
na hipétese de homicidio doloso, circunstdncia que o qualifica, por configurar
motivo torpe (Cédigo Penal, art. 121, § 20, I, “in fine”).

NINGUEM~PODE SER PRIVADO DE DIREITOS NEM SOFRER QUAISQUER
RESTRICOES DE ORDEM JURIDICA POR MOTIVO DE SUA ORIENTACAO
SEXUAL OU EM RAZAO DE SUA IDENTIDADE DE GENERO.

Osintegrantes do grupo LGBTI+, como qualquer outra pessoa, hascem iguais
em dignidade e direitos e possuem igual capacidade de autodeterminagao
guanto as suas escolhas pessoais em matéria afetiva e amorosa,
especialmente no que concerne a sua vivéncia homoerdtica.

Ninguém, sob a égide de uma ordem democrética justa, pode ser privado de
seus direitos (entre os quais o direito a busca da felicidade e o direito a igualdade
de tratamento que a Constituicdo e as leis da Republica dispensam as pessoas
em geral) ou sofrer qualquer restricdo em sua esfera juridica em razao de sua
orientagao sexual ou de sua identidade de género!

Garantir aos integrantes do grupo LGBTI+ a posse da cidadania plena e o
integral respeito tanto a sua condi¢do guanto as suas escolhas pessoais pode
significar, nestes tempos em que as liberdades fundamentais das pessoas
sofrem ataques por parte de mentes sombrias e retrégradas, a diferenga
essencial entre civilizacdo e barbarie.

AS VARIAS DIMENSOES CONCEITUAIS DE RACISMO. O RACISMO, QUE
NAO SE RESUME A ASPECTOS ESTRITAMENTE FENOT/PICOS, CONSTITUI
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MANIFESTACAO DE PODER QUE, AO BUSCAR JUSTIFICACAO NA
DESIGUALDADE, OBJETIVA VIABILIZAR A DOMINACAO DO GRUPO
MAJORITARIO SOBRE INTEGRANTES DE GRUPOS VULNERAVEIS (COMO
A COMUNIDADE LGBTI+), FAZENDO INSTAURAR, MEDIANTE ODIOSA (E
INACEITAVEL) INFERIORIZACAO, SITUACAO DE INJUSTA EXCLUSAO DE
ORDEM POLITICA E DE NATUREZA JURIDICO-SOCIAL.

O conceito de racismo, compreendido em sua dimensao social, projeta-se
para além de aspectos estritamente biolégicos ou fenotipicos, pois resulta,
enquanto manifestagcdo de poder, de uma construgao de indole histérico-cultural
motivada pelo objetivo de justificar a desigualdade e destinada ao controle
ideoldgico, a dominagdo politica, & subjugagcdo social e a negagao da
alteridade, da dignidade e da humanidade daqueles que, por integrarem grupo
vulneravel (LGBTI+) e por ndo pertencerem ao estamento que detém posigéo
de hegemonia em uma dada estrutura social, sao considerados estranhos e
diferentes, degradados a condigdo de marginais do ordenamento juridico,
expostos, em consequéncia de odiosa inferiorizacdo e de perversa
estigmatiza¢do, a uma injusta e lesiva situacdo de exclusgo do sistema geral de
protecao do direito.

COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL ENTRE A REPRESSAO PENAL A
HOMOTRANSFOBIA E A INTANGIBILIDADE DO PLENO EXERCI/CIO DA
LIBERDADE RELIGIOSA.

A repressao penal a pratica da homotransfobia ndo alcanga nem restringe ou
limita o exercicio da liberdade religiosa, qualquer que seja a denominagéo
confessional professada, a cujos fiéis e ministros (sacerdotes, pastores,
rabinos, mulas ou clérigos mugulmanos e lideres ou celebrantes das religides
afro-brasileiras, entre outros) é assegurado o direito de pregar e de divulgar,
livremente, pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio, 0 seu
pensamento e de externar suas convicgoes de acordo com o que se contiver em
seus livros e codigos sagrados, bem assim o de ensinar segundo sua
orientagao doutrinaria e/ou teoldgica, podendo buscar e conquistar prosélitos
e praticar os atos de culto e respectiva liturgia, independentemente do espago,
publico ou privado, de sua atuacgdo individual ou coletiva, desde que tais
manifestacdes ndo configurem discurso de odio, assim entendidas aquelas
exteriorizagbes que incitem a discriminagao, a hostilidade ou a violéncia contra
pessoas em razao de sua orientagdo sexual ou de sua identidade de género.

TOLERANCIA COMO EXPRESSAO DA “HARMONIA NA DIFERENCA” E O
RESPEITO PELA DIVERSIDADE DAS PESSOAS E PELA
MULTICULTURALIDADE DOS POVOS. A PROTECAO CONSTITUCIONAL DA
LIBERDADE DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO, POR REVESTIR-SE DE
CARATER ABRANGENTE, ESTENDE-SE, TAMBEM, AS IDEIAS QUE
CAUSEM PROFUNDA DISCORDANCIA OU QUE SUSCITEM INTENSO
CLAMOR PUBLICO OU QUE PROVOQUEM GRAVE REJEICAO POR PARTE
DE CORRENTES MAJORITARIAS OU HEGEMONICAS EM UMA DADA

COLETIVIDADE.

As ideias, nestas compreendidas as mensagens, inclusive as pregagcdes de
cunho religioso, podem ser fecundas, libertadoras, transformadoras ou, até
mesmo, revolucionarias e subversivas, provocando mudangas, superando
imobilismos e rompendo paradigmas até entdo estabelecidos nas formagdes
sociais.
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O verdadeiro sentido da protegdo constitucional a liberdade de expressao
consiste ndo apenas em garantir o direito daqueles que pensam como ngs,
mas, igualmente, em proteger o direito dos gue sustentam ideias (mesmo que
se cuide de ideias ou de manifestagdes religiosas) gue causem discordancia ou
que provoquem, até mesmo, o repudio por parte da maioria existente em uma
dada coletividade. O caso “United States v. Schwimmer” (279 U.S. 644, 1929): o
célebre voto vencido (“dissenting opinion”) do Justice OLIVER WENDELL
HOLMES JR..

E por isso que se impde construir espacos de liberdade, em tudo compativeis
com o sentido democratico que anima nossas instituigdes politicas, juridicas e
sociais, para que o pensamento — g, particularmente, o pensamento religioso —
nao seja reprimido e, 0 que se mostra fundamental, para que as ideias,
especialmente as de natureza confessional, possam florescer, sem indevidas
restricées, em um ambiente de plena tolerancia, que, longe de sufocar opiniées
divergentes, legitime a instauragdo do dissenso e viabilize, pelo conteddo
argumentativo do discurso fundado em convicgdes antagdnicas, a
concretizacdo de valores essenciais a configuragdo do Estado Democratico de
Direito: o respeito ao pluralismo e a tolerancia.

O discurso de édio, assim entendidas aquelas exteriorizagbes e manifestagdes
que incitem a discriminagdo, gue estimulem a hostilidade ou que provoguem
a violéncia (fisica ou moral) contra pessoas em razao de sua orientagdo sexual
ou de sua identidade de género, nao encontra amparo na liberdade
constitucional de expressdo nem na Convengao Americana de Direitos Humanos
(Artigo 13, & 50), que expressamente o repele.

A QUESTAO DA OMISSAO NORMATIVA E DA SUPERACAO TEMPORAL
IRRAZOAVEL NA IMPLEMENTACAO DE ORDENS CONSTITUCIONAIS DE
LEGISLAR. A INSTRUMENTALIDADE DA ACAO DIRETA POR OMISSAO NA
COLMATACAO E CONCRETIZACAO DAS CLAUSULAS CONSTITUCIONAIS
FRUSTRADAS, EM SUA EFICACIA, POR INJUSTIFICAVEL INERCIA DO
PODER PUBLICO.

A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao,
a imposicao ditada pelo texto constitucional (como aquela que deriva do art. 50,
XLl e XLIl, de nossa Lei Fundamental) — gualifica-se como comportamento
revestido de intensa gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, 0
Poder Publico também desrespeita a Constituigdo, também ofende direitos que
nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados da Lei Fundamental.
Doutrina. Precedentes (ADI 1.458- -MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, do que a promulgar com o
intuito de apenas executa-la com o propdsito subalterno de torna-la aplicavel
somente nos pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos
governantes ou de grupos majoritarios, em detrimento dos interesses maiores
dos cidadaos ou, muitas vezes, em frontal desrespeito aos direitos das minorias,
notadamente daquelas expostas a situacdes de vulnerabilidade.

A acdo direta de inconstitucionalidade por omisséao, nesse contexto, tem por
objetivo provocar legitima reagdo jurisdicional que, expressamente autorizada
e atribuida ao Supremo Tribunal Federal pela prépria Carta Politica, destina-se
a impedir o desprestigio da Lei Fundamental, a neutralizar gestos de desprezo
pela Constituicdo, a_outorgar protecao a principios, direitos e garantias nela
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proclamados e _a obstar, por extremamente grave, a erosdo da consciéncia
constitucional. Doutrina. Precedentes do STF.4®

4.2 DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 4424°1 com pedido de medida cautelar, em face de
alegada controvérsia constitucional relevante acerca da recepcédo dos artigos 124 e 126
do Caddigo Penal, tendo indicado como preceitos violados os principios fundamentais da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da ndo discriminacao, os direitos de mesma
natureza (fundamental) a inviolabilidade da vida, a liberdade, a igualdade, a proibicéo de
tortura ou tratamento desumano ou degradante, a saude e ao planejamento familiar,
todos da Constituicdo Federal, respectivamente: artigo 1.2, incisos | e Il; artigo 3.2, inciso
IV; artigo 5.°, caput e incisos | e lll; artigo 6.2, caput; artigo 196 e artigo 226, § 7.2, para
gue fosse declarada a ndo recepc¢éo parcial dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal.

Foi indagado se tais artigos do Codigo Penal (124 e 126) estdo de acordo e
refletem os direitos e preceitos constitucionais e instrumentos internacionais de direitos
humanos, alegando-se que as razdes juridicas que justificaram a criminalizacdo do
aborto voluntario em 1940 ndo mais se sustentam. Na inicial, traz-se que os dispositivos
impugnados pela arguicdo de descumprimento de preceito fundamental violam diversos
direitos fundamentais das mulheres e, sobretudo, o direito e garantia fundamental, leia-
se, 0 principio dos principios que norteia todo o ordenamento e fundamenta o Estado
Democratico de Direito Brasileiro: a dignidade da pessoa humana. Ademais, frisa-se o
desrespeito aos principios da cidadania, da promoc¢éo do bem-estar de todas as pessoas
sem qualquer forma de discriminacao, ndo reconhecendo as mulheres capacidade ética
e politica de se autodeterminar e tomar decisdes reprodutivas importantissimas no seu

planejamento de vida. Neste diapaséo, o problema reside no reforco de esteredtipos de

400 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqgobjetoincidente=4515053>. Acesso em: 16 abr. 2021.

401 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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género que impossibilitam o pleno exercicio da cidadania pelas mulheres e constrangem
a sua liberdade para participar na vida politica e decidir por si as escolhas que ir4 tomar.

Existem ainda outros postulados fundamentais afrontados: o objetivo republicano
de promocéao do bem de todos; o principio da nao discriminagao (“[...] a criminalizagéo
afeta desproporcionalmente mulheres negras e indigenas, pobres, de baixa escolaridade
e que vivem distante de centros urbanos, onde os métodos para a realizacdo de um
aborto sdo mais inseguros [...]"*%? do que os utilizados por mulheres de classes mais
altas, com maior poder econémico e amplo acesso a informacéo); os direitos a saude, a
integridade fisica e psicologica das mulheres, a proibicdo de submissdo a tortura ou a
tratamento desumano ou degradante, a inviolabilidade do direito a vida e a seguranca,
ao planejamento familiar, a liberdade, a igualdade, aos direitos sexuais e reprodutivos
(estes previstos em varios compromissos internacionais dos quais o Brasil € signatario);
0 principio da igualdade de género; o objetivo fundamental da Republica de néo
discriminacdo baseada em sexo0.4%3

A impugnada determinacdo do Estado perpetua desigualdades e relagdes
hierarquicas entre os individuos supostamente iguais a luz da Carta Republicana de
1988, sendo que a construcdo de uma sociedade efetivamente justa reclama a
intervencgédo politica e politizagdo de aspectos relevantes como € o aborto voluntério. A
criminalizacdo de condutas abortivas voluntarias reflete a limitacdo das atividades
desenvolvidas e da prépria vida da mulher pelos homens, impedindo que elas consigam
exercer autonomia, tomem decisfes pessoais, além de as praticas miséginas e as
defasagens culturais, sociais e politicas existentes no Brasil, segundo a corrente
intelectual do feminismo, impedirem o reconhecimento das mulheres como iguais e
capazes de autodeterminacdo, como seres dignos e detentores de direitos.

A autonomia esta diretamente associada ao preceito fundamental da cidadania e

ampara, “[...] por um lado, ter garantias politicas e sociais para estar livre de

402 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.
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discriminagdo, opressdo, maus tratos ou tortura; por outro lado, ter protegida a
vulnerabilidade existencial para a vida em igualdade.”®*. Nessa linha de raciocinio,
alegou-se na inicial que o direito ao aborto é um exercicio de autodeterminacdo e um

elemento fulcral da justica reprodutiva, sendo que:

[...] a revisdo da legislacédo punitiva do aborto pode e deve ser acompanhada de

garantias de cidadania as mulheres: acesso a informacéo, educagéo escolar

sobre saude sexual e reprodutiva, oferta de métodos modernos de contracepcéo,

assisténcia sociopsicoldgica apds aborto ou parto, equipamentos sociais para o

cuidado das criancas e suporte ao retorno das mulheres ao mundo do trabalho.4%

Outrossim, os estereotipos contra as mulheres sdo formas que cristalizam as
desigualdades de género e o patriarcado instaurado, sendo ignoradas as necessidades
e escolhas pessoais femininas em prol da manutencdo de um regime opressor, misogino
e machista. No desenrolar da histéria atribuiram-se papéis distintos as mulheres, pois
fundamentaram-se na ideia de que existiiam talentos e tendéncias naturalmente
diferentes entre os sexos. Na sociedade contemporénea, o valor das mulheres foi
definido a luz da sua “inata” capacidade de cuidar, de renunciar aos seus interesses
pessoais e sacrificar quem é em beneficio da fungdo que “deve” exercer: cuidar dos
outros. Estabeleceu-se, por conseguinte, que as mulheres tinham sexualidade voltada a
procriagao/reproducdo, a maternidade compulsoria, a satisfacdo do bel-prazer dos
homens e a heterossexualidade, o que mostra a historicidade atribuida ao corpo de
acordo com a cultura presente. Sobre isso, atenta-se que “Mulheres fora dessas
expectativas estereotipadas em nome de uma ‘natureza feminina’ sdo vitimas de graves

violagdes de direitos e mesmo de tratamentos cruéis, desumanos e degradantes”%6.

404 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

405 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

406 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.
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Deve-se desvincular o valor das mulheres a sua — imposta — atribuicéo de cuidar
e permitir que construam quem sao a partir das suas percepgdes de si, e nao a partir do
outro — é uma luta para continuar sendo livremente quem é sem sofrer influéncias de
guem se deve ser.

A criminalizagdo do aborto e a falta de politicas publicas eficientes de promocéo e
educacao sobre saude sexual e reprodutiva e livre planejamento familiar “[...] ndo s6 tém
um efeito claro de disrupgcao sobre o projeto de vida de mulheres como pode chegar a
colocar a vida delas em risco. A morte por aborto €, certamente, uma das experiéncias
mais terriveis vividas por uma mulher comum no Brasil”*°?, ocorrendo “as escuras” como

efeito cruel e sordido da clandestinidade. Como solucédo, argumentou-se que:

Ha evidéncias empiricas demonstrando como 0 acesso ao aborto seguro € uma
protecdo da dignidade e da cidadania da pessoa humana das mulheres. Além
disso, demonstrou-se como a criminalizacdo ndo é meio racional para impedir o
dano que se visa a proteger com a proibicdo do aborto, isto €, dano decorrente
de hipéteses de direito fundamentais baseadas no valor intrinseco do humano no
embrido ou feto. Como argumenta Undurraga, “os tribunais tendem a assumir
premissas intuitivamente sem justifica-las, em particular supor que a penalizacao
€ um método efetivo para proteger a vida do nascituro, e outras suposicdes
sustentadas em esteredtipos de género que subestimam os efeitos da
penalizagdo na vida das mulheres”®. Enfrentaram-se ainda os efeitos injustos
dessas falsas presuncdes para a garantia de direitos fundamentais das
mulheres.*0°

Nesse cenario argumentativo e como motivagado das teses juridicas apresentadas
para a ndo receptacdo parcial dos artigos 124 e 126 do Cdédigo Penal, a parte autora

defende a aplicacdo de interpretacbes prévias do Supremo Tribunal Federal nos

julgamentos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 54, da Acao

407 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

408 UNDURRAGA, Verdnica. Proportionality in the constitutional review of abortion Law. In: COOK,
Rebecca J. et al. (Orgs.). Abortion law in transnational perspective: cases and controversies. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2014. p. 77 apud BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar
na Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min.
Rosa Weber. No prelo. Disponivel em;
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

403 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar na Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.
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Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.510 e do Habeas Corpus n.° 124.306, os quais “[...]
afirmam a impossibilidade de imputar estatuto da pessoa constitucional ao embrido ou
feto. Ao embrido ou feto é reconhecido o valor intrinseco de pertencimento a espécie
humana, por isso, a protecdo infraconstitucional gradual na gestagdo”*'°. Contudo, tal
protecdo nao pode se dar de maneira desproporcional, precisando “[...] ter como limites
o respeito a dignidade da pessoa humana, a cidadania, a promoc¢ao de ndo discriminacéo
e aos direitos fundamentais das mulheres.”*1.

Alids, utilizou-se como parametro os direitos constitucionais de varios outros
paises e, com base no direito constituinte comparado e nas perspectivas jurisdicionais e
legislativas, atesta-se a configuracéo do marco normativo da interrupcao da gestacao por
decisdo da mulher até as primeiras 12 (doze) semanas de gestacdo na seara
internacional, marco este coerente com recomendacdes medicas e com a experiéncia
das mulheres. Mostrou-se, pois, a validade da descriminalizacdo do aborto nesta
hipotese, adotada por inUmeros paises que, na contemporaneidade, se constituem em

verdadeiras democracias. Como bem apontado:

[...] ainda que se imagine ser um objetivo constitucionalmente legitimo a protecéo
ao valor intrinseco do humano no embrido ou feto, a maxima da
proporcionalidade demostra que a criminalizacdo do aborto ndo € medida
adequada nem necesséria para alcancar tal finalidade, j& que ndo coibe a prética
nem promove meios eficazes de prevencdo da gravidez ndo planejada e,
consequentemente, do aborto, que exigem educacao sexual integral, acesso a
métodos contraceptivos adequados, combate a violéncia sexual e fortalecimento
da igualdade de género. A Unica eficacia garantida pela criminalizagcao do aborto
diz respeito a promoc¢do de graves violacGes de direitos fundamentais das
mulheres, o que consolida a demonstracdo de sua desproporcionalidade. A
criminalizacdo do aborto nédo protege o direito a vida, apenas subjuga mulheres,
em particular as jovens, negras e indigenas, pobres e nordestinas.**?

410 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
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?seqgobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

411 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigédo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.

412 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 18 abr. 2021.



151

Por fim, requereu-se a concessao da medida liminar para: (i) suspender prisbes
em flagrante, inquéritos policiais e 0 andamento de processos ou efeitos de decisdes do
Poder Judiciario que apliquem — ou pretendam aplicar — os artigos e as respectivas penas
previstas nos dispositivos 124 e 126 do Codigo Penal, nas hipdteses de interrupcéo
voluntaria e induzida da gravidez nas primeiras 12 (doze) semanas de gestacao; e (ii)
reconhecer o direito constitucional das mulheres de interromperem, caso queiram, a sua
gravidez, e dos profissionais de saude de realizar o procedimento dentro da margem
cronologica estabelecida. No mérito, requer a procedéncia da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para que, com efeitos gerais e vinculantes, seja

declarada pelo Pretorio Excelso a:

[...] ndo recepcéao parcial dos art. 124 e 126 do Cédigo Penal, para excluir do seu
ambito de incidéncia a interrupcdo da gestacado induzida e voluntaria realizada
nas primeiras 12 semanas, por serem incompativeis com a dignidade da pessoa
humana e a cidadania das mulheres e a promoc¢do da n&o discriminacdo como
principios fundamentais da Republica, e por violarem direitos fundamentais das
mulheres a vida, a liberdade, a integridade fisica e psicolégica, a igualdade de
género, a proibicdo de tortura ou tratamento desumano ou degradante, a salde
e ao planejamento familiar, de modo a garantir as mulheres o direito
constitucional de interromper a gestacdo, de acordo com a autonomia delas, sem
necessidade de qualquer forma de permisséo especifica do Estado, bem como
garantir aos profissionais de saude o direito de realizar o procedimento.*?

Nos termos do artigo 5.°, § 2.2, da Lei n.° 9.882/99, a Excelentissima Relatora
Ministra Rosa Weber requisitou informacdes dos 6rgéos e autoridades responsaveis pelo
ato questionado, bem como a intimagéo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-
Geral da Republica para manifestacéo®'4.

O Presidente da Republica defende a constitucionalidade das disposi¢cdes
atacadas, e a existéncia de desacordo moral razoavel acerca da descriminalizacao do
aborto, uma vez que ha controvérsia entre as concepcdes morais, filosoficas e

religiosas*'® dos individuos sobre o tema em epigrafe. Pronuncia-se afirmando que
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guando ocorre esse desacordo, este deve ser solucionado pela instituicdo reservada a
enfrentar tais matérias de acordo com o Estado democratico: o Poder Legislativo. De tal
modo, ocasional modificacdo de parametros valorativos da Constituicdo da Republica
sobre matéria e regulamentacdes normativas de condutas criminalizadas deve ser
realizada, essencialmente, pelo Legislativo, na condicdo de representante eleito através
do sistema democratico, pelo corpo social — “[...] ao trazer a questao para o debate no
ambito do Poder Legislativo, resta respeitado um dos pilares da democracia moderna,
gual seja, o pluralismo politico, no que se garante a legitimidade da decisdo majoritaria,
ao mesmo tempo em que se resguarda os direitos das minorias”#16.

A Consultoria Geral da Unido (representando o Presidente) alega que néo se pode
confundir a situacdo dos fetos anencefalicos com a interrup¢éo voluntaria da gravidez
nas primeiras 12 semanas de gestacdo por se tratar de situacdes diversas, sendo
incabivel interpretacdes analdgicas ao que foi julgado na ADPF n.° 54, como requerido
pela parte autora. Sustentou, sincronicamente, a inaplicabilidade do que decidido no
Habeas Corpus n.° 124.306, por neste ter sido realizada discussao incidental — sem
carater vinculante — apenas para ser analisado se caberia ou ndo manutencao da prisao
preventiva de dois médicos presos em flagrante por, supostamente, efetuarem
procedimento abortivo numa gestante com o seu consentimento. Ainda, relativamente a
ADI n.° 3.510, sustenta que o julgamento néo diz respeito a interrupcdo da gravidez
humana, mas que ndo existe pessoa humana embrionaria e somente embrido, ou seja,
h& auséncia de vinculagéo da controveérsia presente na lei de biossegurangca com o tema
do aborto.

O Senado Federal se manifestou no processo e igualmente rechacou as teses
propostas na ADPF n.° 442, esclarecendo que, dentre outros, e especialmente, o artigo
2.° do Cddigo Civil de 2002 assegura e protege direitos ao feto viavel, sendo que “[...]
eventual alteracdo [dos aludidos dispositivos infraconstitucionais] esta sendo discutida

pelas Casas do Congresso Nacional por intermédio dos parlamentares eleitos pelo povo,
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com a participacdo da sociedade, por meio de consultas e audiéncias publicas™?’.
Declara, por fim, que os artigos questionados (124 e 126 do Cddigo Penal) ndo foram
objetos de modificacdo na reforma legislativa do Cddigo Penal, consoante a Lei n.°
7.209/94, razéo pela qual séo aplicados pelas autoridades judicantes do pais.

A Cémara dos Deputados prestou informagBes explanando o impossivel
reconhecimento de periculum in mora para conceder a medida liminar, posto que a norma
impugnada vigora no sistema juridico brasileiro ha quase — a época da manifestacao —
oito décadas, sendo que “[...] acédo de teor idéntico ja poderia ter sido ajuizada desde a
regulamentacao da arguicao de preceito fundamental, em 1999. Esses dois fatos indicam
a inexisténcia do requisito de urgéncia que deve necessariamente embasar o provimento
cautelar"8. Atesta que os artigos sob andlise foram editados pela autoridade e Poder
competentes para tal, segundo o procedimento que se tinha previsto constitucionalmente,
indicando a sua recepc¢ao formal pelo texto da Constituicdo de 1988 com categoria de lei
ordinaria. Quanto ao merito, salienta que o crime de aborto apresenta como bem juridico
a ser tutelado a vida humana intrauterina. “Assim, a pratica do crime de aborto significa
atentar contra a vida, direito fundamental inviolavel, resguardado pelo artigo 5.2, caput,
da Constituicdo Federal — CF, dispositivo este que néo faz distincdo entre a vida extra e
intrauterina.”*°. Além disso, alegou que os legisladores ja disciplinaram casos nos quais
permite-se a pratica abortiva (aborto terapéutico no caso de protecdo da vida da mulher;
e aborto sentimental, para salvaguardar os direitos sexuais da mulher estuprada), bem
como o fez o Supremo Tribunal Federal — no caso de fetos anencefalicos discutido na
ADPF n.° 54. Asseverou que, na hipotese de o Supremo Tribunal Federal declarar a néo
recepcao dos artigos 124 e 126 do Cédigo Penal, descriminalizando essas condutas,

violar-se-&o os principios da separacéo de Poderes e da soberania popular, com invaséo
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da arena deliberativa parlamentar, “[...] atuando como verdadeiro legislador positivo onde
sequer ha omissao legislativa [...]"#?°, de forma a manifestar-se contra os representantes
eleitos pelo povo para exercer esta tarefa, qual seja, de espelhar a vontade social.
Inclusive, quando foi analisado o Projeto de Lei n.° 1.135/91, a Camara dos Deputados
rejeitou a descriminalizacdo do aborto e considerou a proposta inoportuna e
inconstitucional. Finalmente, ressaltou a existéncia de inUmeras proposituras em tramite
na Camara Baixa do Congresso Nacional que preveem a protecdo da vida desde a

concepcao, sendo algumas:

[...] a Proposta de Emenda & Constituicdo — PEC n. 164/2012, que ‘estabelece a
inviolabilidade do direito a vida desde a concepgao’; o Projeto de Lei — PL n.
8.116/2004, que ‘dispbe sobre a protegdo ao nascituro’; o PL n. 478/2007, que
‘dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras providéncias’, entre outras.
Tramitam, também, projetos que descriminalizam o aborto, como, por exemplo,
o PL n. 4.403/2004, que ‘acrescenta inciso ao art. 128 do Decreto-Lei n. 2.848,
de 07 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal’; e o Projeto de Lei n. 882/2015, que
‘estabelece as politicas publicas no ambito da vida sexual e dos direitos
reprodutivos e da outras providéncias’.*?!

Preliminarmente, a Advocacia-Geral da Unido repele a possibilidade de atuacao
do Supremo Tribunal Federal como legislador positivo para criar critério excludente de
tipicidade penal formal ndo editada pelo legislador, o que é inexecutavel em sede de
controle de constitucionalidade difuso, cabendo apenas ao Supremo Tribunal funcionar
como legislador negativo. Traz que o legislador federal ndo € omisso quanto ao tema por
ter estabelecido excec¢des ao poder punitivo do Estado para a pratica de aborto.

No mesmo sentido das manifestagcdes do Chefe do Poder Executivo Federal, fez
referéncia as decisdes proferidas pelo Pretério Excelso nos precedentes usados como
fundamentacé&o de tese na inicial (a ADPF n.° 54; o Habeas Corpus n.° 124.306; e a ADI
n.° 3.510), incompativeis e inaplicaveis no caso em tela, pelos mesmos fundamentos

supra expostos. Salientou a prevaléncia do direito a vida sobre o direito a liberdade de
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escolha da gestante e a sua compatibilidade, adequacgéo e proporcionalidade com a
ordem constitucional brasileira, alegando que “[...] as disposi¢bes sob invectiva nao
contemplam limitagdo indevida aos direitos individuais da mulher. Tratam [...] de
reconhecer a prevaléncia do direito a vida do nascituro e de impedir que a pratica [do
aborto] ocorra de modo arbitrario e injustificado.”#??, entendendo configurar, pois, a
auséncia de fumus boni iuris sobre a pretensdo do arguente. O outro requisito de
necessaria satisfacdo para concessdo de medida cautelar também foi considerado
inexistente, qual seja, o de periculum in mora, identicamente pelas razbes postas pela
Céamara dos Deputados (grande periodo de vigéncia das disposi¢cdes hostilizadas).

Mencionou o fato de que o aborto ndo foi diretamente disciplinado pela Carta
Magna, portanto, ndo se pode inferir do seu texto a existéncia de direito constitucional ao
ato. Validou a legitima postura adotada pelo legislador no prevalecimento do direito a vida
do feto sobre diversos outros da mulher. Entendeu faltantes as violagdes e afrontas aos
preceitos constitucionais suscitados, manifestando-se pelo ndo conhecimento da
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado pelo arguente.*?3

Na qualidade de amicus curiae, foram admitidos, dentre os “Diversos atores
sociais, institucionais e politicos [que] pediram o ingresso no feito [...]"4?4, o Partido Social
Cristdo, a Unido dos Juristas Catdlicos de Sao Paulo — UJUCASP, e o Instituto de Defesa
da Vida e da Familia. Especialistas com experiéncia e autoridade na matéria, 6érgaos
publicos e privados e inumeras entidades prestaram informacfes adicionais e
declarac6es em audiéncia publica iniciada em 03 de agosto de 2018 e finda no dia 06 de
agosto do mesmo ano, resguardando os mais variados e heterogéneos pareceres,

opinides e pontos de vista relativos ao tema, levando em consideracdo argumentos de

422 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 19 abr. 2021.

423 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 19 abr. 2021.

424 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 19 abr. 2021.



156

natureza juridica, politica, filos6fica, moral, cientifica, ética e religiosa, e evidenciando
como deve ser resolvido no arcabouco juridico patrio.

Em arremate, registra-se que o Gltimo movimento do processo (até o momento) foi
a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica, apresentado no dia 12 (doze) de
maio de 2020:

A controvérsia perpassa a interpretagéo do principio da separacédo de poderes e
a discusséo a respeito das funcbes a serem desempenhadas pelos poderes
Judiciario e Legislativo na solucéo de questdes complexas objeto de dissensos e
divergéncias que extrapolam o ambito juridico, adentrando o campo dos
consensos sociais possiveis de carater politico, filoséfico, cientifico, moral, ético
e religioso.*®

Nesta perspectiva, sublinha-se a importancia de verificagdo da incumbéncia (ou
nao) do Poder Judiciario determinar a descriminalizacdo da conduta de interrupcao
voluntaria da gravidez nas primeiras 12 (doze) semanas de gestagao.

Visto isso, volta-se ao argumento de que “N&o é viavel que o Supremo Tribunal
Federal, no exercicio da jurisdicdo constitucional que lhe foi atribuida pela Carta Magna,
empreenda juizos eminentemente politicos da incumbéncia do Poder Legislativo.”#?6. A
alegacédo de afronta e violacdo aos principios e direitos fundamentais supracitados néo
conduz a singular, imprescindivel, “[...] inafastavel e inquestionavel interpretacéo
juridicamente valida de que os tipos penais previstos nos arts. 124 e 126 do Codigo Penal
ndo teriam sido recepcionados se incidentes [...]"#?” no periodo temporal estabelecido (12
semanas de gestacao), “[...] e de que sb seriam com eles compativeis caso aplicados

apos o referido periodo de gravidez.”#?8. Nesta loégica, mesmo que haja demasiada
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controvérsia sobre o0 assunto, o principio constitucional da estrita legalidade deve ser
observado (artigo 5.°, inciso XXXIX, da Carta Maior), sendo de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo definir quais condutas serao tipificadas como crime “[...] contra a vida,
para estabelecer marcos temporais sobre o momento a partir do qual o bem juridico vida
ha de ser juridicamente protegido [...]"*?°, e qual sera a respectiva pena cominada em
respeito ao proprio texto constitucional e aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Complementando o entendimento, o Ministério Publico Federal trouxe teses
cientificas e bioldgicas acerca do anunciado marco temporal e quais sao adotadas no
ambito do direito comparado de alguns paises (Estados Unidos da América; Franca;
Italia; e Alemanha).

Em sintese, 0 que se extrai da exposicéo sao reflexdes com base no ordenamento
juridico, comprovando a irrefutavel competéncia do Congresso Nacional -
democraticamente legitima — para estipular desde quando a interrupcdo da gravidez
merece ser tipificada como crime. O Legislativo abarca o foro constitucional para tanto e

deve sopesar, sobretudo:

(i) a complexidade e as distintas possibilidades de disciplina legislativa da
tematica da descriminacdo do aborto; (ii) a existéncia de argumentos
irreconcilidveis e antagbnicos, embora consistentes e aptos a serem
considerados compativeis com a Constituicdo Federal, defensores de teses
favoraveis e contrarias a criminalizagdo do aborto; (iii) a multiplicidade de
posicionamentos sobre o tema fundados em razbes juridicas, politicas,
cientificas, éticas, morais e religiosas; (iv) a elevada quantidade de pessoas
atingidas pela determinagdo do Estado a respeito da matéria; (v) a auséncia de
dispositivo expresso da Constituicdo Federal que institua o denominado direito
ao aborto e; (vi) as competéncias concedidas pela Carta da Republica aos
poderes Legislativo e Judiciario.*®
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O parecer permite concluir pela necessidade de discussbes como tais se darem
no campo legislativo de forma democratica, representativa e constitucional e, por mais
gue seja reconhecido, ao mesmo tempo, o magno valor das atribuicbes das Superiores
Cortes Constitucionais na salvaguarda de direitos fundamentais e na declaracdo de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos antagénicos a Constituicdo da Republica,
estas nao detém capacidade institucional para decidir e solucionar questdes politicas tao
significativas a sociedade, e devem respeitar e agir dentro de seu corpo deliberativo.
Impde-se, pois, um desempenho ao Supremo Tribunal de autocontencao e deferéncia ao
papel constitucionalmente delegado ao Parlamento*3!, para evitar uma conjuntura na qual
reste instalada uma crise de representacao e legitimacdo democraticas, em funcédo da
hiperatividade judicial e ampliagdo excessiva e desproporcional de sua competéncia
controladora em matérias politicamente sensiveis — “[...] ndo se espera que [os guardides
da Constituicdo] reunam os atributos suficientes para decidir todas as questbes
submetidas a apreciagdo do Estado [...]"*%?, especialmente quando sdo exigidas
informacdes técnicas de outras areas do conhecimento (carece-se de um corpo técnico
multidisciplinar) discrepantes do mundo do Direito para se chegar a uma resolucéo, além
da indispensavel participagao popular. Contudo, “Nao se pretende afirmar, com isso, que
o Supremo Tribunal Federal n&o possa participar do debate constitucional a respeito da
descriminalizagdo do aborto. Ndo apenas pode, como é fundamental que o faga.”#33, para
zelar e guardar a Carta Magna — como o legislador negativo que € —, verificando se ha
concordancia ou ndo com os mandamentos constitucionais.

Em nome da preservacgao da atividade criativa de direitos e deveres consagrados
democraticamente ao Poder Legislativo e ndo concedidos ao Judiciario, a Procuradoria-

Geral da Republica admite a apreciacado de compatibilidade entre a legislacdo penal que
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tipifica o crime de aborto e a Lei das leis (agindo dentro dos limites de competéncia).
Todavia, entende ser inexequivel o deferimento das medidas cautelares e o acolhimento
dos pedidos formulados na ADPF n.° 442, isto é, opina pelo indeferimento da medida
preventiva e pela improcedéncia da acéo de controle concentrado impetrada.

Como se pdde observar, prevalece — por enquanto pelo menos — a convicgao de
gue 0 nascituro possui protecdo constitucional superior aos direitos femininos de
igualdade, liberdade, autodeterminacdo e escolha, bem como, na auséncia de
pronunciacédo legal sobre o momento no qual se inicia a vida, &€ mister a conservacgao do
entendimento no sentido de proteger qualquer fase da gravidez até que seja estabelecido
marco inicial da vida humana no esqueleto juridico brasileiro.

Em derradeiro, analisar-se-a um ualtimo caso concreto para que sejam proferidas

as conclusoes finais a respeito da totalidade dos tépicos aqui abordados.

4.3 ATIVISMO NA PANDEMIA DA COVID-19

Desde o inicio do ano 2020, até os dias que correm, vivencia-se uma crise
mundialmente instaurada em virtude da disseminacéo do virus SARS-CoV-2, comumente
conhecido como coronavirus. A instabilidade social, econdmica, educacional,
governamental e de liberdades e garantias individuais que se enfrenta em razdo da
pandemia, implantou um estado de calamidade publica no Brasil (e em quase todos 0s
lugares do mundo) e as diligéncias executadas pelo Poder Publico na luta contra a
COVID-19 revelaram-se insuficientes.

Vale dizer, ndo obstante a gravidade e urgéncia do quadro fatico, os
procedimentos legitimos e constitucionalmente adotados para a criacdo de leis e atos
normativos expressam incapacidade de sanar as preméncias sociais. Logo, o Poder
Legislativo encontra-se em mora pela ineficacia de seus atos e a impossibilidade destes
de atender todas as necessidades publicas dentro de um tempo razoavel, mesmo tendo
sido decretado estado de emergéncia em saude publica e sido suspensa a maioria das
atividades publicas e privadas.

Noutro bloco, denota-se também ineficiente o Poder Executivo, especialmente o

Federal. Isto porque o senhor Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, além de
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se manter apartado das instituicdes que compdem o Estado Democratico de Direito, se
manifestou e ainda se manifesta, diversas vezes e por variadas formas, contra medidas
preventivas de dissemina¢do do coronavirus, contrariando as recomendacfes da
Organizacdo Mundial de Saude, dos Conselhos Federal e Regionais de Medicina, da
Sociedade Brasileira de Infectologia, das principais autoridades sanitarias nacionais e
internacionais, incluindo-se as de seu proprio Ministério da Saude e das Secretarias da
Saude dos Estados e Municipios Brasileiros.

Em face das inescrupulosas atitudes do Governo Federal, foram propostas, pela
Confederacédo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos e pela Rede Sustentabilidade,
respectivamente, as Arguicées de Descumprimento de Preceitos Fundamentais n® 668434
e n.° 6693, com pedido cautelar, contra o andncio de contratacéo, pelo Governo Federal,
da campanha publicitaria denominada “O Brasil Nao Pode Parar”. Foram alegadas
violagcbes de direitos humanos e, por Obvio, fundamentais, pelas praticas imorais
verificadas, dentre os quais: “[...] o direito a vida, a saude, a informacéo, a moralidade, a
probidade, a transparéncia e a eficiéncia (arts. 5°, XIV e XXXIII; 37, caput e 81°; 196; 220,
caput e §1°).736, A referida campanha foi propagada em redes sociais, tais como
Instagram, Twitter, Facebook, Telegram, Whatsapp, e também no Google, conclamando
todo o corpo social a retornar as atividades, transmitindo a ideologia de que a pandemia
mundial de COVID-19 néo constitui gravissima ameaca a saude e a vida da comunidade

em geral:

A referida campanha publicitaria, diga-se, a custa do erario, no valor de R$
4.897.855,00, foi dispensada de licitacdo por ter sido classificada “emergencial”
pela SECON (Secretaria de Comunicacéo da Presidéncia da Republica).
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Inegavelmente o senhor Presidente da Republica agride a consciéncia nacional
num momento gravissimo e descumpre preceito fundamental insculpido no
artigo 196 da Carta Magna, verbis;

Art. 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos
para sua promocao, protecdo e recuperacgdo.*’

Afirmou-se nas iniciais que ndo se pretendia intervir no processo decisoério do
Executivo, mas proteger a Constituicdo e os valores e principios nesta contidos, a vista
dos absurdos cometidos e publicados em contrariedade as evidéncias cientificas e
médicas — com respaldo em opinides pessoais — e em detrimento da vida e da saude da
populacdo, configurando uma tragédia de imensuraveis proporcoes. A suspensdo da
guarentena e do isolamento por meio da propaganda do Presidente da Republica

consiste, nas palavras da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos:

[...] um verdadeiro despautério, simplesmente por que baseia-se num tosco
“darwinismo” que se traduz pela suposigao, repita-se, apenas mera e leviana
suposicdo de que jovens, trabalhadores, criancas e atletas ndo tém, ou tém
menos, risco de contrair a doenga, morrer por causa do coronavirus, ou mesmo
tornarem-se vetores de transmissdo da epidemia, contaminando outros

individuos e levando para o interior de seus lares a peste.*®
Apontou-se, ainda, na exordial da ADPF n.° 668, que a propaganda contratada e
preliminarmente dissipada através de video publicado na rede mundial de computadores,
se ajusta a hipotese contida no artigo 37, do Cédigo de Defesa do Consumidor, de
propaganda enganosa e abusiva, sendo este dispositivo completamente aplicavel, pois
mesmo ndo sendo a saude publica produto de consumo, é o bem juridico da mais ampla
magnitude no ordenamento juridico brasileiro, o que justifica a subsuncdo do fato a

referida norma?3°.
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A Rede Sustentabilidade mencionou, na ADPF n.° 669, a noticia divulgada no dia
27/03/2020, segundo a qual o Governo Federal contratou uma empresa de publicidade
para a producao e circulagdo de campanha pregando que “O Brasil Nado Pode Parar”, e
defendeu a configuracdo de lesdo concreta e direta ao patriménio publico, especialmente
por propalar explanacdes e recomendacdes dissociadas das orientagbes meédicas e
sanitarias que tém o condéao de implicar na ”[...] morte de iniumeros cidadaos inocentes,
gue, por sua intrinseca boa-fé e falta de experiéncia, infelizmente poderéo ser levados a
acreditar nas diretrizes estabelecidas pelo Sr. Presidente.”#40,

Sustentou-se que a divulgacéo de ideias e informacgOes falsas e prejudiciais
oferece risco real, perigo, aos brasileiros, pois incita e motiva um comportamento que
compromete e saude publica e a vida, seja através do video, seja por intermédio da
propaganda contratada com recursos publicos, estes que poderiam e deveriam,
inversamente ao que se faz, estar sendo utilizados para enfrentar a generalizada crise
causada pelo coronavirus. Embasando-se em tais fundamentos, pleitearam a
procedéncia da acdo e o deferimento da medida cautelar no sentido de declarar-se a
inconstitucionalidade da propaganda institucional da Presidéncia intitulada “O Brasil Nao
Pode Parar” e dos atos que autorizaram os gastos do erario para tanto, bem assim
determinar-se a contencéao do Governo Federal na veiculagéo de quaisquer publicidades
onerosas a riqueza publica (imaterial e monetaria), direta ou indiretamente, pela
gravidade e lesividade dos efeitos que medidas como tais causam e/ou podem vir a
causatr.

Em carater excepcional, o Excelentissimo Senhor Relator Ministro Luis Roberto
Barroso optou por decidir de imediato sobre as medidas cautelares requeridas, sem

prejuizo da posterior oitiva das autoridades que deveriam ser intimadas para apresentar

2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia,
explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca,
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma
prejudicial ou perigosa a sua saude ou segurancga. § 3° Para os efeitos deste codigo, a publicidade é
enganosa por omissdo quando deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servico. BRASIL.
Caodigo de Defesa do Consumidor. Brasilia, 1990. Disponivel em;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 21 abr. 2021.
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esclarecimentos e defender seus posicionamentos (Advocacia-Geral da Uniéo,
Procuradoria-Geral da Republica e representantes dos Poderes), justamente pelos “[...]
riscos gerados por eventual campanha de desinformacdo e [pela] importancia de
assegurar que recursos publicos escassos ndo sejam desperdicados em contexto em
que sdo imprescindiveis para a preservacdo da vida das pessoas [...]"#4L.

Nesta quadra, o llustre Relator recepcionou o pedido formulado pela Rede
Sustentabilidade, sob o argumento de que “Nao ha duvida de que a potencial violagao a
vida, a saude, a informacéo, a moralidade, a probidade, a transparéncia e a eficiéncia se
enquadra como descumprimento de preceito fundamental, para fins de admissibilidade
da acdo.”#4?. Ademais, registrou o eminente Relator, restaram preenchidos e presentes
os elementos que possibilitam a concessao de medida liminar: verossimilhancga do direito
alegado e perigo de leséo irreparavel ou de dificil reparagcdo na demora. O primeiro
elemento foi verificado pelo reconhecimento técnico-cientifico, por autoridades de todo o
mundo, sobre a seriedade e periculosidade da pandemia e da indispensabilidade de
medidas que imponham rigida quarentena para frear a contaminacao pela COVID-19 e
salvar as vidas das pessoas; 0 segundo, por sua vez, caracterizou-se “[...] quer porque
ja ha video circulando na internet, conclamando a populacdo a néo parar, quer porque a
gualquer momento pode ser langada campanha mais ampla, no mesmo sentido, com o
uso de recursos publicos escassos.”3,

Os referenciais normativos utilizados na tomada de decisdo foram os direitos
fundamentais a vida, a salde, a seguranca e a informacao; o dever do Poder Publico de
prestar 0s servicos necessarios a garantia desses direitos e, sobretudo, de ndo colocéa-
los em risco; 0 mandado constitucional de que a publicidade dos atos, programas, obras,

servigos e campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
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de orientagdo social; e o fato de que a Administracéo Publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(conforme os artigos 5.°, caput e incisos XIV e XXXIII; 6.°; 37, caput e 8§ 1.°; e 196, todos
da Constituicdo Federativa).

Acrescentou o douto Relator que é imperativa a ado¢édo de medidas sanitarias para
diminuir a velocidade de contagio e a propagacao do virus, de forma a permitir que os
sistemas de saude deem conta das demandas sem atingir o colapso e exaurir a sua

capacidade, podendo-se evitar, assim, mortes desnecessarias. Observe-se:

Sem a adocdo de tais medidas, o contagio de grande parcela da populacédo
ocorre simultaneamente, e o sistema de salde ndo é capaz de socorrer um
quantitativo tdo grande de pessoas. Entre as medidas de reducéo da velocidade
de contagio estao justamente aquelas que determinam o fechamento de escolas,
comércio, evitam aglomera¢bes, reduzem a movimentacdo de pessoas e
prescrevem o distanciamento social. A necessidade de tais medidas constitui
opinido unanime da comunidade cientifica sobre o tema, conforme manifestacdes
da Organizacao Mundial de Saude, do Ministério da Salde, do Conselho Federal
de Medicina e da Sociedade Brasileira de Infectologia.**

Consignou ainda que, a vista do contido nos autos, denota-se que a propaganda
do Governo Federal é, deveras, “desinformativa”, uma vez que contradita integralmente
0s principios da precaucao e da prevencdo obrigatoriamente aplicados em matéria de
saude publica, por meio de medidas sanitarias de distanciamento social, com apoio em
dados inveridicos. Traduz-se a citada campanha numa implementacdo de recursos
publicos que ignoram e desprezam os principios da moralidade, da eficiéncia, da
legalidade e da impessoalidade, “[...] além de deixar de alocar valores escassos para a

medida que é a mais emergencial: salvar vidas (art. 37, caput e § 1.°, CF).”445. Outrossim:

E igualmente importante ter em conta que ndo se trata aqui de uma decisdo
politica do Presidente da Republica acerca de como conduzir o pais durante a
pandemia. Haveria uma deciséo politica, no caso em exame, se a autoridade
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eleita estivesse diante de duas ou mais medidas aptas a produzir o mesmo
resultado: o bem-estar da populacdo, e optasse legitimamente por uma delas.
N&o é o caso. A supresséo das medidas de distanciamento social, como informa
a ciéncia, ndo produzird resultado favoravel a protecéo da vida e da saude da
populacdo. Nao se trata de questédo ideoldgica. Trata-se de questao técnica. E o
Supremo Tribunal Federal tem o dever constitucional de tutelar os direitos

fundamentais a vida, a salide e a informacao de todos os brasileiros. 44
Diante do exposto, o insigne Relator Ministro Luis Roberto Barroso, por meio de
decisdo monocrética, recebeu a acdo da Rede Sustentabilidade, deferindo medida
protetiva para sustar a criacdo, contratacéo e a transmissao de qualquer campanha que
propague “O Brasil Nao Pode Parar”, estimulando o desacato as orientacdes instituidas
e/ou menosprezando e minimizando o0 gravissimo contexto em que se vive
hodiernamente. Promoveu o apensamento da ADPF n.° 668 por baixo da ADPF n.° 669
e determinou a intimacao das autoridades competentes para que cumprissem a decisao
imediatamente e manifestassem-se, com o posterior retorno dos autos a concluséo para
gue pudesse ser levada a medida a referendo do Plenario do Superior Tribunal Federal.
A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo ndo conhecimento das arguicbes
de descumprimento de preceitos fundamentais, alegando a ilegitimidade ativa da
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos, por falta de pertinéncia temética
entre 0s seus propdsitos estatutarios e interesses e o conteado material da arguicdo em
tela. Anunciou a auséncia de objeto por ndo haver comprovacéo da existéncia de ato do
Poder Publico a ser atacado pela via da ADPF, visto que questionados genericamente e
sem existéncia comprovada pelos autores das acdes — “[...] inexiste nos autos
demonstracdo concreta de que os aludidos servicos [da empresa IComunicagéo
Integrada] se prestariam exatamente a divulgacdo de campanha intitulada ‘O Brasil ndo
pode parar’, como alegado pelas requerentes.”*’. Arguiu o ndo atendimento ao principio
da subsidiariedade das ADPF’s e a consequente inadmissibilidade destas, por deterem

natureza subjetiva e individual e, mesmo que fosse reconhecido seu carater de

446 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.°  668. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJ 07/05/2020. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 21 abr. 2021.

447 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.c 669. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJ 07/05/2020. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf
?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 21 abr. 2021.



166

subsidiariedade, seria possivel sanar a lesividade por outro meio juridicamente eficaz que
neutralizasse, de maneira ampla, geral e imediata, a suposta situacéo**8. Falou sobre o
descabimento do requerimento subsididrio da Rede Sustentabilidade da conversédo da
ADPF em acéo direta de inconstitucionalidade. Por fim, apontou a auséncia de bases
concretas e seguras para fundamentar a alegada violacdo do direito a saude, fazendo
referéncia aos limites da jurisdicdo constitucional e de intervencdo em atos de governo.
Este dltimo argumento foi firmado na instabilidade e nas permanentes mudancas do
guadro fatico “atual”, no qual politicas publicas sdo e devem ser rapidamente adaptaveis,
flexibilizando-se, ou nédo, o isolamento social no enfrentamento da pandemia do

coronavirus, a depender da discricionariedade administrativa. Neste ponto:

Na reparticdo das funcdes de poder do Estado, repousa sobre o Executivo a
estrutura e a expertise necessarias a tomada de decisdes rapidas e adequadas
ao enfrentamento de crises que repousam sobre cenérios faticos volateis, tal
como o atual enfrentamento da epidemia de Covid-19.

Faz-se necessaria prudente autocontencdo da jurisdicdo constitucional, pois o
gque se coloca como objeto de exame nesta acdo seriam pronunciamentos do
Presidente da Republica e suposta campanha publicitaria de 6rgédos de governo,
que se pretende sejam cotejados com orientacbes de organismos nao
governamentais de saude e opinides da comunidade cientifica.

Sob o aspecto material, a reunido e analise de dados e de opinibes técnicas e
seu confronto com dados estatisticos ndo se coloca no campo da jurisdicéo
constitucional, mas no da definicdo de politica publica de saide que somente
autoriza a intervencdo judicial quando produzidos relevantes efeitos juridicos em
desacordo com a Constituicdo, qualificados, de regra, por efeitos danosos
mensuraveis.*°

Observa-se, diante da passagem exposta, que o Ministério Publico Federal (MPF)
entende que a solucdo dada pelo Poder Judiciério afronta a reparticdo de competéncias
editada na Carta de 1988, por supostamente estar substituindo o juizo discricionario do
Poder Executivo quando da definicdo de ocasido adequada para uma maior ou menor

restricdo de convivio social. Apontou ainda o MPF que as decisbes dos Orgdos do

Governo tém levado em conta o sopesamento entre os limites dos sistemas de saude e
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econbmico, o que se da, segundo a Procuradoria-Geral da Republica, a partir de dados
faticos e avancos cientificos em constante transformacéo, “[...] impossibilitando mesmo a
existéncia de ato do poder publico definitivo apto a ser examinado na via da acéo de
descumprimento de preceito fundamental™®°, e, da mesma forma, inviabilizando uma
conclusado segura a respeito da alegada transgressao ao direito fundamental a satde, em
vista das instabilidades fatica, cientifica e social testemunhadas. Diante disso, opinou
pelo ndo conhecimento das duas arguicbes aqui retratadas.

A Presidéncia da Republica, a respeito das arguicbes de descumprimento de
preceitos fundamentais n.° 668 e n.° 669, posicionou-se similarmente a Procuradoria-
Geral da Republica, alegando a auséncia de pertinéncia tematica entre as finalidades
institucionais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos e o contetdo
guestionado, o que resulta na ilegitimidade ativa da mencionada Confederagéo para a
propositura da agéo por falta de interesse de agir imediato e direto. Apontou a caréncia
de clara e precisa especificacdo do ato questionado e de documentos comprobatorios da
violacao de preceitos fundamentais, o que descumpre o artigo 3.° da Lei n.° 9.882/99,
pois ndo contém a exordial os referidos requisitos prescritos na Lei (indicacdo do ato
guestionado; prova da violacdo do preceito fundamental; e copias do ato questionado e
dos documentos necessarios para comprovacéo da impugnacao). Expds a inexisténcia
de campanha publicitaria denominada “O Brasil Nao Pode Parar", tendo sido o video que
circulava em alguns veiculos de imprensa produzido em carater experimental, e ndo
tendo, portanto, havido gasto, custo ou aprovacdo da Secretaria Especial de
Comunicac¢do Social da Presidéncia da Republica (SECOM), e tampouco sido veiculada
em qualquer canal oficial do Governo Federal — “[...] a postagem veiculada nos canais
digitais oficiais tratou-se de elemento isolado de uma acdo de comunicacéo [...]"*%,

tendo como objetivo “[...] informar a populacédo sobre a necessidade de manter areas
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essenciais da economia ativas durante o periodo da pandemia [...]’#%?, tendo se referido,
também, a necessidade da manutencdo dos empregos e preservacao do sustento das
familias. Destacou que ndo houve contrariedade as recomendac¢fes do Ministério da
Saude, pois distanciamento social ndo significa isolamento absoluto e porque o préprio
Ministro da Saude, a época, Luiz Henrique Mandetta, “[...] em coleva concedida no dia
25/03/2020, defendeu a manutencéo da atividade econdédmica no Brasil: ‘E eu vejo nesse
sentido a grande colaboracao da fala do presidente. Chamar a atencao de todos que é
preciso pensar na economia’ [...]"4%3, fortalecendo, pois, o entendimento do Presidente e
da SECOM, no sentido de que a postagem se deu de maneira isolada e teve como
escopo incentivar seguramente o funcionamento econdémico no Brasil e diminuir o
Impacto da crise neste setor, e nunca colocar as pessoas em risco quando do desrespeito
das medidas de quarentena propostas.

Atestou a regularidade da contratacdo da empresa IComunicacdo Integrada
(Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI) e a inexisténcia de relacéo
entre este contrato e a suposta campanha impugnada. A contratacdo foi excepcional
gracas a imprevisibilidade e emergéncia da situacao e sé passou a ter vigéncia a partir
de 27/03/2020, “[...] periodo posterior as publicacdes e a producdo do video
impugnado nas arguicGes em questdo.”®4, “[...] ndo havendo qualquer relagdo do
contrato firmado e de seu respectivo valor com as postagens atacadas nem com o
video produzido em carater experimental por outra empresa.”®°, Neste seguimento,

frisou que a contratacdo se deu por meio de regular processo administrativo e cumpriu
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todos os requisitos legais e técnicos para a sua efetivacdo. Em ultimo lugar, ressaltou
gue é competéncia discricionaria e privativa do Chefe de Governo e ndo do Poder
Judiciario tomar decisdes para orientar a populacao e implementar politicas publicas para
lidar com a pandemia da COVID-19. Para comprovar tal consideracao, mencionou a Acao
Civil Puablica n.° 5019484-43.2020.4.02.5101/RJ*¢ proposta pelo Ministério Publico
Federal em face da Unido e com objeto similar ao ora tratado, e a Acdo Popular n.°
1016948- 19.2020.4.01.3400, em tramite na 20.2 Vara Federal Civel da Sec¢&o Judiciaria
do Distrito Federal, a qual fixa o entendimento no sentido de ser institucional e
democraticamente incompetente o Poder Judiciario no fazimento de escolhas

administrativas, conforme segue:

O Poder Judiciario, além de ndo ter os subsidios técnicos para interferir
nessas decisdes, também ndo possui legimidade para ditar ao governo a
correta e mais _adequada polica publica para lidar com a pandemia do
COVID-19. A doutrina da separacdo de poderes recomenda que o controle
de legalidade sobre os atos administravos a ser exercido pelo Poder
Judiciario_seja objetivo, limitado e cirdrgico, jamais se imiscuindo na
conveniéncia e na oportunidade das escolhas policas.

[...]

Assim, a interferéncia do Judiciario neste_ momento, além de ser, sob
muitos aspectos, ineficaz, pelos movos j4 apontados, pode contribuir para
aumentar a insequranca juridica, em virtude da violacdo da separacdo dos
poderes. Nos termos do gue determina a Constuicdo Federal, cabe aos
agentes policos democracamente eleitos, devidamente assisdos por um
corpo técnico, tracar as diretrizes a serem seguidas em situacado tdo grave
e excepcional. A eles também cabera arcar com os 6nus do exercicio de
sua discricionariedade e das escolhas policas subsequentes, inclusive se
essas se mostrarem equivocadas no futuro.*”

Com efeito, inferiu que a exegese do caso trazido como exemplo deve ser aplicada

nas ADPF’s n.° 668 e n.° 669, em observancia ao principio da separacédo dos Poderes da
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Republica, sem superposi¢cdo de um ao outro, sem verificagdo de gigantismo Judiciario.
No caso de serem superadas as preliminares de ilegitimidade ativa e de falta de
comprovagdo da violagdo a preceito fundamental, afirmou a necessidade de
reconhecimento do ndo atendimento ao principio da subsidiariedade da ADPF previsto
no artigo 4.°, 8 1.2, da Lei n.° 9.882/99, pela existéncia de outro meio processual apto a
reparar a situacao de lesividade assinalada, a exemplo da Acéo Civil Publica e da Acéo
Popular supramencionadas.

Ademais, alegou a auséncia dos requisitos necessarios ao referendo da medida
de urgéncia: fumus boni iuris e periculum in mora. Quanto ao primeiro, disse que restou
demonstrada a inexisténcia de ato da Administracdo Publica que afrontou preceitos
fundamentais; quanto ao segundo, tem-se que nao houve campanha publicitaria
institucional nem o gasto divulgado, tendo sido retiradas das redes sob gestdo da
SECOM, por for¢a da tutela de urgéncia pleiteada na Acao Civil Publica n.° 5019484-
43.2020.4.02.5101/RJ, publicacbes que continham conteudo do tipo que se discute nas
ADPF’s em questéo.

Ao final, informou que a SECOM comecou a publicar postagens com o mote
“Ninguém Fica pra Tras”, dando publicidade aos atos do Governo Federal com o intuito
de reforcar os “[...] sentimentos de unido e de solidariedade necesséarios ao
enfrentamento dessa dificil fase pela qual passamos, fato que corrobora a insubsisténcia
das alegagdes autorais™®8, numa tentativa de conter o espalhamento do novo
coronavirus. Pugnou pelo conhecimento das preliminares, com extingdo antecipada da
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia da demanda, bem como pela cassacdo da
liminar pelo plenario do Pretério Excelso.

Em preliminares de mérito, a Advocacia-Geral da Unido defendeu, no caso da
ADPF n.° 668, a irregularidade na representacao processual por inexisténcia de poderes
especiais da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metallrgicos para o
guestionamento do ato normativo impugnado; a falta de copias do ato impugnado e de

documentos capazes de embasar a pretensédo da arguente; a auséncia de legitimidade
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ativa pelo mesmo motivo anteriormente apresentado (falta de pertinéncia tematica entre
0 objeto da acdo e as atividades institucionais da parte autora); a inobservancia do
requisito da subsidiariedade, visto que o controle judicial poderia ter sido adequadamente
feito mediante via difusa de controle de constitucionalidade, como tem sido feito para
sanar efetivamente supostas ofensas a preceitos fundamentais; a auséncia de fumus
boni iuris e de periculum in mora, sendo inconcebivel a concessao de medida liminar sem
a presenca desses pressupostos, tendo sido comprovada a inexisténcia dos requisitos
pela nota emitida pela SECOM atestando, dentre outras coisas, que “Definitivamente,
nao existe qualquer campanha publicitaria ou pec¢a oficial da Secom intitulada ‘O Brasil
nao pode parar. Trata-se uma mentira, uma fake news divulgada por determinados
veiculos de comunicagdo [...]"**°, ndo tendo havido, consequentemente, os gastos
demonstrados na exordial. Diante do exposto, 0 Advogado-Geral da Unido manifestou-
se, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da arguicdo e, no mérito, pelo indeferimento
da medida antecipada, de modo que a decisdo monocratica fosse revogada ou nao
referendada pelo Plenario.

Na ADPF n.° 669, a Advocacia-Geral da Uniao alegou, preliminarmente, a falta de
documentos capazes de embasar a pretensao do arguente; a inobservancia do requisitos
da subsidiariedade; evidenciou a auséncia de fumus boni iuris e periculum in mora, sob
idénticos argumentos utilizados no pronunciamento acerca da ADPF n.° 668, pleiteando,
desta forma, o ndo conhecimento da arguicdo e, caso denegado este pedido, o
indeferimento da cautelar, com a revogacdo da medida ou com seu nao recebimento pelo
Colegiado em razdo da néo verificacdo dos elementos imprescindiveis para a postulada
concessao.

No dia 07 de maio de 2020 foram extinguidas as duas ag¢des diretas pelo Exmo.
Relator Ministro Luis Roberto Barroso, por perda de objeto (nos termos do artigo 21, 8
1.°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal), fiando-se a veracidade e a
seriedade das informacfes prestadas pela Presidéncia da Republica e pela Advocacia-

Geral da Unido, por entender insubsistente razdo para dar prosseguimento aos
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processos diante das informacgdes reveladoras de que a Unido néo pretende deflagrar a
campanha publicitaria “O Brasil Nao Pode Parar’.” As decisbes sobre ambas as acoes
de controle concentrado transitaram em julgado no dia 02/06/2020.

Visto isso, passa-se, finalmente, as conclusdes finais sobre todo o exposto.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As observagbes que aqui se fazem propdem-se a destacar e reforcar as
conclusdes feitas ao longo deste trabalho, cujo desiderato foi demonstrar diversos
conceitos para evidenciar o ativismo judicial e o seu carater multifacetado.

Como se pbdde observar, num primeiro momento extraiu-se o conceito juridico-
socioldgico de anomia na obra de Emile Durkheim, para que fosse utilizado no decorrer
de todo o estudo. Consoante Durkheim, o pleno desenvolvimento do Estado e da
sociedade exige pontual, especifica e explicita divisdo do trabalho e das tarefas a serem
desempenhadas por todos, que haja solidariedade entre os orgaos e individuos que
compdem o corpo social, devendo ser estabelecida e constantemente sentida entre as
partes esta relacdo de interdependéncia e colabora¢cdo mutuas e continuas.

Ademais, sente-se a magna importancia da divisao laboral organizada pelo Estado
no exercicio de sua prerrogativa reguladora, num arcabouc¢o normativo capaz de definir
as peculiaridades, os direitos e os deveres das respectivas funcdes, de forma a propiciar
uma solidariedade perfeita entre elas e a coesédo social, mediante a determinacdo e
delimitacdo acerca da maneira como devem cooperar e como deve ocorrer o desenrolar
desta cooperacéao entre as funcdes sociais, pois o desequilibrio institucional se instaura,
ou seja, 0 estado de anomia se instala quando tal regulamentacao € inexistente, ou
guando as normas vigentes nao sdo aptas a regular e solucionar quadros problematicos
ocasionados pela desarmonia funcional entre as atividades executadas pelos diversos
orgaos do Estado (ndo é capaz de acompanhar a desenvoltura da divisao do trabalho).

Além disso, é preciso que as respectivas funcbes ndo entrem em conflito e se
mantenham em equilibrio ao encarregarem-se dos papéis que lhes sao atribuidos e, caso
haja qualquer ruptura de equilibrio, que seja permeada e moderada pela solidariedade
social.

Assim, o eventual desvio de funcdes entre os Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo reclama a positivagcédo de regras pelo Direito que governem e determinem as
acOes dos encarregados por exercer suas especificas funcdes estatais. Com efeito, o
estado de indeterminacéo politica frente a questdes urgentes pertinentes a moral social

e a propria viabilizacdo de uma vida digna, provoca o ativismo do Poder Judiciario para
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a resolucéo de demandas de natureza politica. Este “gigantismo” do Judiciario pode
provocar um desequilibrio corporativo, justamente por, a depender da maneira pela qual
€ empreendido, ofender o principio fundamental da Separacdo dos trés Poderes da
Unido, independentes e harmoénicos entre si. Lado outro, o ativismo judicial regular tem
como escopo restaurar o estado de ordem por meio da concretizagdo dos principios
constitucionais garantidores do Estado Democratico de Direito.

Em analogia as ideias de Durkheim, é exatamente atraves da definicdo de limites
sobre a atividade funcional de cada 6rgéo e instituicdo estatais e, consequentemente,
dos individuos, que a divisdo do trabalho os torna mais solidarios, sendo responsavel por
aprimorar o desempenho, a performance e os resultados das tarefas exercidas, fato que
se traduz no pressuposto das clausulas de independéncia e harmonia entre os Poderes
gue confere a eles distintas capacidades institucionais.

Ante ao exposto, entende-se que muitas vezes a Legislagéo e o Governo mostram-
se incapazes de sanar problemas imediatos e urgentes, sendo que, mesmo com 0O
resguardo constitucional da separacao dos Poderes, torna-se imperativa a intervencao
do Poder Judiciario diante da ineficiéncia das politicas publicas e do corpo de normas
vigorante para concretizarem a justica social, os principios democraticos, as garantias e
direitos fundamentais e, enfim, suprir as demandas sociais.

Vale dizer, embora haja previsdo legal das especificidades das funcfes estatais,
configurando-se a anomia no Estado Brasileiro em razdo de uma crise de
representatividade politica e omissGes do Poder Publico, tem-se como efeito colateral a
“‘usurpacao” de incumbéncias essenciais a democracia, especialmente por parte do
Judiciario. O ordenamento juridico, nestes casos, ndo abarca normas justas, condizentes
e harmdnicas o suficiente que retratem a realidade empirica contemporanea, nao
tratando de todos os temas extremamente relevantes que surgem com O progresso
humanitério, revelando-se anémicos o Legislativo e o Executivo, posto que inoperantes
frente a questdes inarredaveis para a vida em coletividade.

Nesse diapasao, somente o suprimento da caréncia de regulamentacéo justa,
eficiente e repressiva as anomalias que se apresentam, e a arquitetura de técnicas que
possibilitem a cooperagéo harmdnica entre as fungdes estatais para que possam, dentro

da seara de suas competéncias, concretizar todos o0s objetivos, valores, deveres e



175

principios fundamentais da Republica Federativa Brasileira, serdo aptos a evitar que se
recorra a outra entidade juridica-publica, leia-se, o Judiciario, a fim de serem corrigidas
0s vacuos e omissdes dos demais Poderes.

Se as controvérsias sociais fossem adequadamente reguladas e houvesse integro
desenvolvimento das fungdes de Estado, permeabilizado pela solidariedade organica e a
completa dedicacdo dos agentes estatais sobre as tarefas as quais se prestam — sem
promiscuidade —, ndo haveria necessidade de acionar instancias outras que poderiam
estar ocupando-se de topicos que ndo os decorrentes das anomias politicas.

Assim, a postura proativa do Poder Judiciario caracterizada por interferir em
escolhas dos demais Poderes pode ser, deveras, positiva ou ndo. Quando representa
imprépria e desarrazoada intromissdo e apropriagdo das atribuicbes dos Poderes
Legislativo e Executivo, trata-se de ativismo judicial negativo.

Em sentido contrario, quando se verifica a incompeténcia desses Poderes para
solucionar complexas conjunturas que precisam de remédios regularizadores e a atuacéo
judicial baseia-se nos direitos fundamentais e principios do Estado Democratico de
Direito para adotar medidas proporcionais, razoaveis, fundamentadas e imprescindiveis,
tem-se um ativismo benéfico.

A populacédo ndo pode ficar & mercé do catastréfico funcionamento estrutural do
Estado (“litigio estrutural”), das inconstitucionalidades, da falta de politicas publicas ou
inutilidade destas diante dos propositos constitucionais, e da inércia governamental. O
juiz ndo pode ser limitado as suas fungdes tipicas e nem ser coagido a desobrigar-se de
atender as questdes politicas que lhes séo postas, devendo ndo somente agir para proibir
e punir acdes, normas e atos legislativos e administrativos que violem e/ou descumpram
a Carta Maior, como também para afastar o Estado de Coisas Inconstitucional, cumprindo
0 seu papel de guarda da Constituicdo e implementando a integridade e a supremacia
constitucionais.

A aplicacéo do principio da Separacédo dos Poderes nédo pode sobressair as falhas
estruturais e perpetuar os vacuos e lacunas de politicas publicas insatisfatorias e
impertinentes que retratam uma atuacdo governamental imprestavel e constantemente
ultrajam direitos fundamentais certificadores de uma sociedade digna, livre, justa e

democratica.
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Destarte, ao Poder Judiciario cabe, a partir de sua desneutralizacdo politica,
dilacerar os bloqueios estatais, institucionais e politicos sem, é Obvio, desrespeitar as
incumbéncias tipicas dos outros Poderes e usurpar seus encargos especificos. O dialogo
entre as instituicbes em si e a sociedade € indeclinavel, bem como o é o controle de
constitucionalidade e seus desdobramentos em face do desequilibrio causado pelo
estado anormal inconstitucional, para coordenar a atuacéo dos 6rgaos estatais e verificar
a eficiéncia das medidas por estes adotadas, sempre evitando que o Judiciario
encarregue-se de funcdes governamentais e legislativas, vez que este nédo pode tracar o
conteltdo intimo e inerente as politicas publicas, pormenorizando-as, mas deve corrigir
as frequentes depravacdes, corrupcdes e deformacdes estatais. Estimula-se, pois, a
interferéncia comedida e responsavel do Judiciario nas esferas dos Poderes Legislativo
e Executivo, mas sem substitui-los, para suprimir o regime letargico no qual se encontram
as autoridades publicas.

Portanto, é em prol da superacdo das inconstitucionalidades reveladas nas
incessantes omissdes do Poder Publico e transgressfes dos direitos e garantias
fundamentais, que aqui se defende a intervencdo judiciaria para o estabelecimento de
diretrizes e instrucdes flexiveis aos demais Poderes. N&o se pronuncia a favor da criacéo
de um Poder superior, mas somente de um constitucionalismo cooperativo e dialdgico,
de uma democracia efetiva, da concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais e,
sobretudo, do direito e garantia fundamental, do principio dos principios que norteia todo
o ordenamento e fundamenta o Estado Democratico de Direito Brasileiro: a dignidade da
pessoa humana.

O fracasso de politicas publicas hodiernas legitimam, autorizam e até mesmo
requerem um ativismo judicial democratico apoiado na Carta Magna e em seus preceitos
e mandamentos, uma vez que esta outorgou ao Supremo Tribunal Federal a funcéo de
seu guardido, mormente no que tange ao seu regular cumprimento. Nao se pode ter um
“passivismo” judiciario, tampouco tirania institucional e/ou governamental; o ativismo
judicial excepcional, prudente e sensato possui valor indescritivel para, sem se tornar
legislador positivo e em respeito a clausula constitucional da separacao de Poderes, fazer

cessar as mazelas sociais. E mister salvaguardar a Carta Republicana e proporcionar
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sua méaxima efetividade (aplicando-se o principio da supremacia da Constituicédo) e,
consequentemente, do Estado Democratico de Direito.

A judicializacdo das demandas do tecido coletivo por intermédio do ativismo
judicial balanceado e dialogico, desagua na efetivacdo dos direitos fundamentais e do
texto constitucional como um todo por via diversa daquela na qual se tem o debate politico
majoritario, mediante a interferéncia do Judiciario na formacéo, no controle e na execucao
de politicas publicas de modo restrito, ponderado e prudente. Independentemente de nao
serem eleitos para tanto, € em nome e em tutela aos direitos sociais, individuais, culturais,
econdmicos e fundamentais que se legitima a atuagéo subsidiaria do Poder Judiciario em
assuntos tipicamente politicos, perfazendo-se, pois, um adequado sistema de freios e
contrapesos.

No que tange as correntes constitucionais filosoficas mais destacadas sobre o
tema, constatou-se a imperiosidade da coexisténcia do procedimentalismo e do
substancialismo para a consecucao dos objetivos de um Estado Democratico de Direito.
Diante da imprescindibilidade de realizacdo dos valores dos contelidos materiais da Carta
da Republica, € crucial que o Poder Judiciario intervenha nos setores politicos para
certificar e ver preservadas e consumadas as dimensdes materiais e substanciais da
democracia brasileira, e aplicados os direitos e garantias fundamentais (substancialismo).
Ao mesmo tempo, € indispensavel a exigéncia de solucdes imparciais do referido Poder
de forma a assegurar o processo democratico de representacdo politica da vontade
popular, os instrumentos de participacdo democratica e o direito a cidadania, observando
0s aspectos formais impostos constitucionalmente (procedimentalismo).

Noutro quadrante, cumpre expor a pertinéncia da deciséo proferida na Acao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissédo n.° 2646°, porquanto inadmissivel a consecutiva
exposicado da comunidade LGBTQIA+ a graves ofensas aos seus direitos fundamentais
e, concomitantemente, repudidvel a inércia e o retardo legislativos no que diz respeito a
implementacdo de mandamentos constitucionais no sentido de criminalizar atos odiosos

como tais. O Poder Legislativo estava, de fato, em estado de mora inconstitucional, o que

460 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n.° 26. Rel.
Min. Celso de Mello, DJ. 13/06/2019. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=754019240&prcID=4515053#>.
Acesso em: 23 abr. 2021.
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levou o Supremo Tribunal Federal a subsumir, corretamente, as praticas de homofobia e
transfobia no conceito de racismo previsto na Lei n.° 7.716/89, em razdo da inexisténcia
de dispositivos penais que tipifiquem a discriminagao praticada em virtude da orientacao
sexual e/ou identidade de género da vitima. O posicionamento do Pretorio Excelso é
legitimo justamente para evitar esse tipo de conduta cruel e abominavel até que
sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional sobre o tema, o qual postergava (e
ainda posterga) a protecdo de grupos vulneraveis desta estirpe por pré-conceitos
discriminatorios, excludentes e preconceituosos proprios, inclusive de natureza religiosa,
mesmo diante da propagada laicidade do Estado.

Similarmente, na Arguicdo de Preceito Fundamental n.° 442461 (ainda n&o julgada),
aduz-se que, frente as propositais moras legislativas, é plausivel e coerente que o
Supremo Tribunal Federal imponha as duas Casas do Congresso Nacional deliberacao
sobre a matéria relativa a interrupgdo voluntéria da gravidez nas primeiras 12 (doze)
semanas de gestacéao, estabelecendo, pari passu, 0 marco temporal inicial concernente
ao estatuto de pessoa constitucional ao embrido ou feto, e determinando a
implementagdo de, no minimo, eficientes politicas publicas acerca da saude sexual e
reprodutiva e livre planejamento familiar. Na constatacdo de continua letargia, a depender
das circunstancias e dos parametros nos quais se assentara a decisdao do Supremo
Tribunal Federal, torna-se aceitavel que este se pronuncie sobre as questdes
judicializadas (néo receptacédo parcial dos artigos 124 e 126 do Cdodigo Penal), posto que
ndo se pode viver num eterno estado inconstitucional, tampouco imortalizar uma
sociedade de cunho machista, miségino, patriarcal e opressor.

Nesse cenario argumentativo, destaca-se: ndo ha que se falar em democracia
guando a mulher ndo é considerada como igual e detentora de direitos e nao € livre para
tomar decisdes por si, muito menos quando néo vé garantidos os seus direitos a proibicao
de tortura, a autodeterminacdo, a autonomia, a cidadania, a proibicdo de tratamento

degradante e desumano, a integridade fisica, ao planejamento familiar, a saude, a

461 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 442 Distrito Federal. Rel. Min. Rosa Weber. No prelo. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?
seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 17 abr. 2021.
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liberdade e a igualdade — como ja dito —, e, principalmente, a dignidade da pessoa
humana.

Quanto as Arguicdes de Preceitos Fundamentais n.° 66842 e n.° 66943, ndo
obstante tenham sido extintas por perda o objeto, denota-se, da mesma maneira, a
legitimidade do Judiciério para frear atos discricionarios do Poder Executivo lesivos ao
patrimdnio publico e a vida das pessoas, mesmo quando a atuacdo foi apontada por
muitos como interferéncia ineficaz e violagdo ao principio da separacao dos Poderes.

Enfim, o ativismo judicial € um tema atual e, muitas vezes, tormentoso. Todavia,
seu enfrentamento € inderrogavel.

Percebe-se que, muitas vezes, o Judiciario é inapropriadamente utilizado por
estratégia politica, pois os demais Poderes, para ndo perderem dividendos politicos com
a resolucdo de problemas atuais, diante da existéncia de correntes diametralmente
opostas defendidas pela populacao (leia-se eleitores), culminam por provocar (ou
influenciar para que provoquem) o Poder Judiciario para se manifestar sobre delicadas
guestdes. Nesta linha, o ativismo judiciario advém como consequéncia do
enfraquecimento do regime democratico de representacdo, traduzindo-se como atuacao
proativa deveras essencial diante da imoralidade politica.

Lado outro, no Brasil, em variadas ocasides, o ativismo judicial destaca-se como
resultado de um sistema politico corrupto e mal estruturado, porque seus pilares mais
proeminentes sempre foram o clientelismo e a politica do “toma la, da ca”, os quais
somente poderdo ser extirpados por meio de arduo trabalho de implementacédo de uma
cultura ética, em especial pelos operadores do Direito, com énfase na disseminacao da
importancia do efetivo respeito a Lei das leis e as atribuicBes originais de cada um dos
Poderes, sob pena de sucumbéncia da democracia e instalacdo de um despotismo

indesejavel.

462 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.°  668. Rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJ 07/05/2020. Disponivel em:
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?seqobjetoincidente=5144865>. Acesso em: 23 abr. 2021.
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A propagacédo da faxina ética e moral ndo apenas na politica, mas também na
sociedade em geral, € medida que certamente contribuira para a melhoria da vida em
coletividade, para a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, para garantir o
desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir as
desigualdades sociais e regionais, e promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo?®4, propiciando
a plena dignidade da pessoa humana, a prevaléncia dos direitos humanos e

fundamentais, e a cooperacao entre todos para o progresso da humanidade.

464 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 23 abr. 2021.
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