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RESUMO

A nacionalizacao dos hidrocarbonetos institucionalizada pelo presidente boliviano Evo Morales
em Maio de 2006, colocou em questdo a atuacdo da Petrobras como empresa estratégica
internacional. Tal fato consolidou-se em funcdo de diversos fatores de cunho politico,
econémico, culturais e ideoldgicos. Esta monografia explora a atuacdo da multinacional
brasileira no caso com intuito de ressaltar sua importancia para o Brasil e para a mundo. Para
isto contextualizou-se a aplicagéo das principais teorias de RelacGes Internacionais para com 0s
recursos energeticos, posteriormente, realizou-se uma analise de sua atuacdo na América
Latina, bem como, apresentou-se dados relevantes de sua capacidade produtiva, além de
comparativos com outros paises latino-americanos. Para compreender-se a conduta boliviana
realizou-se um recuo histdrico dos fatores culturais e acontecimentos que incentivaram o
nacionalismo no pais. Em seguida, caracterizou-se as rela¢fes Brasil-Bolivia no que concerne
a interdependéncia econémica de ambos os paises, demonstrando dados de trocas comerciais e
uma linha do tempo atuacéo da Petrobras em territorio boliviano. Por fim, realizou-se a anélise
da atuacdo da empresa brasileira frente a nacionalizacdo boliviana dos hidrocarbonetos,
contextualizando a politica externa brasileira na época refletida no hall de acBes da Petrobras.
Esta foi uma pesquisa bibliografica e documental. VValorizaram-se as contribuicdes dos tedricos

de Relagbes Internacionais, bem como a de especialistas e estudiosos do caso em questao.

Palavras-chave: Petroleo; Petrobras; Politica externa.



ABSTRACT

The nationalization of hydrocarbons institutionalized by Bolivian President Evo Morales in
May 2006 called into question the performance of Petrobras as an international strategic
company. This fact was consolidated due to several factors of a political, economic, cultural
and ideological nature. This monograph explores the performance of the Brazilian
multinational in the case in order to highlight its importance for Brazil and for the world. To
this end, the application of the main theories of International Relations to energy resources was
contextualized, and an analysis of their performance in Latin America was carried out, as well
as relevant data on their productive capacity were presented, as well as comparisons with other
Latin American countries. To understand the Bolivian conduct was realized a historical retreat
of the cultural factors and events that encouraged the nationalism in the country. Next, Brazil-
Bolivia relations were characterized as regards the economic interdependence of both countries,
showing trade data and a timeline of Petrobras operations in Bolivian territory. Finally, the
analysis of the performance of the Brazilian company in the face of the Bolivian nationalization
of hydrocarbons was carried out, contextualizing the Brazilian foreign policy at the time

reflected in the Petrobras stock exchange.

Key words: Petroleum. Petrobras. Foreign policy.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Pirdamide de compras de bens/servigos e de conhecimento............ccccccvvveveeiveivenns 24
Figura 2- Producéo de petroleo, segundo regides geograficas (milhdes barris/dia) - 2006......30

Figura 3 - Producéo de petroleo, segundo regides geogréficas (milhdes barris/dia) - 2017.....31

Figura 4 - Rio NeuquUéNn Na ArgentiNg .........ccccooerieieierieieeese e 32
Figura 5 - Parque de Yasuni - BIOCO 31L.........ccoiiiiiiiiiicic e 35
Figura 6 - Reservas provadas de petroleo bruto em barris (bbl) na América Latina................ 35
Figura 7 - Evolucéo da producéo de gas natural na America Lating..........cccocevevveicinienienns 36
Figura 8 - Crescimento da producéo de petroleo na América Latina 2000-2015..................... 37

Figura 9 - Areas de atuacao da Petrobras Na BOIIVIa.............ccccvveeeeveieseieeeeseeeeeesseesesneeis 48



LISTA DE GRAFICOS

Gréafico 1 - Média mensal de producéo de 6leo e LGN em territdrio brasileiro (MBPD)........ 25
Gréfico 2 - Média mensal de producéo de 6leo e LGN (MBPD) em territério internacional -
=11 (0] o] SRR P PP 27
Grafico 3 - Média de producéo internacional mensal de 6leo e LGN - empresas onde a
Petrobras possui participagao (IMBPD) ........cccoiiiiiiiiinisieee s 28
Gréfico 4 - Média de producdo internacional mensal de 6leo e LGN de empresas controladas
pela Petrobras (IMBPD)......c.cciiiieiice ettt e et te e ns 29
Gréfico 5 - Importacdo de Gas Natural boliviano realizadas pelo Brasil .............c.cccceevvvenane. 68



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Namero de firmas contratadas pela Petrobras 1998-2007...........ccccooerrivrerereniennn. 23
Tabela 2 - Diferencas nos contratos da Petrobras antes e apds o Decreto Supremo 28701 .....55
Tabela 3 - Importacéo brasileira de Gas Natural Boliviano Mm3/d. 2006 — 2011. ................. 68
Tabela 4 - Importacdo brasileira de Gas Natural boliviano Mm3/d. 2012 — 2017. .................. 68



SUMARIO

LINTRODUGAOD ..ottt sttt en sttt an s 12
2. ASPECTOS TEORICOS-CONCEITUAIS E DE ATUACAO HISTORICA DA
PETROBRAS . ..ottt ettt ettt n et s et n et 16
2.1 REALISMO. ...ttt ettt et ee s en e en s 16
2.2 LIBERALISMO . ...ttt sttt 18
2.3 ESTRUTURALISMO. ..ottt sttt 19
2.4 IMPERIALISMO ...ttt 20
2.5 SURGIMENTO E ATUACAO NACIONAL DA PETROBRAS ......cooovveiveriiesisienean, 22
25.1 A Petrobras como empresa estratégica internacional ..............cccoceevviieiieieennen, 26
25.2  Atuacdo Na AMENICA LatiNa ........ccccceevieiiiiieiiee e 31
3. EXPLORAGCAO NA HISTORIA BOLIVIANA .......cooiietceieeereee e, 38
31 O NACIONALISMO BOLIVIANO ......ooiiieieeeieeeeeeee e es s 39
3.2 PROJETO NEOLIBERAL NA BOLIVIA ..ottt 42
4. O INICIO DA INTEGRACAO ENERGETICA ENTRE BRASIL E BOLIVIA......... 45
4.1 O GASODUTO ..ottt sttt ettt n st tan s 46
4.2 ATUACAO DA PETROBRAS EM TERRITORIO BOLIVIANO ........ccovvvevirsiriens 47
4.3 O GOVERNO LULA E A INTEGRACAO NA AMERICA LATINA FRENTE A
PETROBRAS ...ttt ettt ettt ettt en et n et en et eenenean 50
5. O DECRETO DA NACIONALIZACAO DOS HIDROCARBONETOS...................... 54
51 O PAPEL DE EVO MORALES NA NACIONALIZACAO........cccooveeiesirererenean, 56
52 A ATUACAO DA PETROBRAS FRENTE AO CASO ....coccovviveiiieeeiesensssieneneon, 59
54 RELACOES BRASIL-BOLIVIAPOS NACIONALIZACAO........cccoveieieeeserea, 66
6.  CONSIDERAGCOES FINAIS.....coiieeeeeeeeeeeeeeeeeee et 70
REFERENCIAS......coooeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt en s es s 72
ANEXOS - Cronologia das relacdes bilaterais Brasil - Bolivia ..........c.cccooevveieiieieenen, 78

ANEXO A - Discursos e declaragdes em relagdo a Bolivia..........cccoceveviiiencicieneceen, 82



1. INTRODUCAO

Os recursos energéticos constituem historicamente uma das causas de disputa de
poder entre os Estados. Esta disputa tornou-se ainda mais acirrada ap6s a primeira onda de
industrializacdo em funcdo da maior demanda desses recursos para a manutencdo da industria
e do mundo globalizado. Esta disputa se da pelo fato de que os mesmos sdo indispensaveis para
a producdo de energia elétrica, combustiveis e um conjunto diverso de produtos, como por
exemplo o pléastico, que sdo muito utilizados atualmente.

Neste sentido, o Brasil é detentor de uma rica fonte de recurso, o Petroleo, estando
entre 0s 20 maiores produtores do mundo segundo a Forbes, 2016. Além disto, detém uma das
maiores empresas petroliferas do mundo, a Petrobras Petrdleo Brasileiro S.A, empresa
transnacional que possui atuacao nas areas de exploracdo e producao de petroleo e Gas, geracdo
de energia elétrica, refino de petréleo e gas, entre outras atividades. Criada no ano de 1953
durante o governo de Getulio Vargas, hoje consiste em uma empresa estatal de economia mista,
com capital aberto, sendo o Governo Brasileiro o acionista majoritario. Em 2018 a Petrobras
esta em 25 paises, sendo assim, uma empresa de expressiva importdncia para a
representatividade do Brasil do sistema internacional.

Desta forma, sentiu-se a necessidade de investigar suas acdes estratégicas realizadas
no ambito internacional que constituem e refletem a politica externa brasileira, principalmente
no que diz respeito a gestdo e controle dos recursos energéticos nacionais e nas relacdes que
estdo sendo estabelecidas com os Estados em funcéo destes recursos.

Neste sentido, esta monografia foi direcionada a descrever a relevancia das acdes
da Petrobras no sistema internacional e os reflexos da politica externa brasileira através da
analise do caso da nacionaliza¢do do petroleo em 2006 pelo governo boliviano, que a priori
parece ser um caso de muita relevancia para o entendimento da acdo estratégica de uma empresa
estatal numa politica externa. Portanto, tem como intuito responder o seguinte questionamento:
Quais foram as agOes estratégicas da politica externa brasileira utilizadas no caso da
nacionalizagéo da Petrobras na Bolivia em 20067

A vista disto, o estudo justifica-se primeiramente em funcao da deficiéncia teorica
nas RelacOes Internacionais em torno dos recursos energéticos e a importancia dos mesmos para
a manutencdo do poder do Estado, em segundo momento devido a importancia da Petrobras
como empresa estratégica internacional, e também da relevancia da relacdo que os paises

envolvidos possuem.
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Conforme apontou Fuser (2008), havia uma quantidade insuficiente de estudos da
tematica aqui proposta na academia brasileira, pois em contraste com outras questdes como 0s
jogos de poder entre as poténcias, a soberania e 0s blocos regionais de comércio, a disputa pelos
recursos energéticos nunca se firmou como um assunto prioritario para os tedricos e estudiosos
de Relagdes Internacionais. Na academia brasileira, pode-se considerar que ainda ha uma
insuficiéncia de estudos nesta rea, e dada a importancia destes recursos para um Estado pode-
se dizer que o tema ndo é abordado da mesma forma como outros colocados como “primordiais”
na area de Relagbes Internacionais.

Entretanto, em suas poucas e importantes abordagens tedricas do assunto, alguns
tedricos salientam a importancia do tema, como Hans Morgenthau (2003) que aponta que as
matérias-primas estdo entre os componentes que determinam a estabilidade do poder de um
Estado. O autor direciona-se exclusivamente aos recursos naturais utilizados na producéo
industrial de armamentos pois em sua concep¢do as matérias-primas sao necessarias para a
producdo de armamentos sofisticados, e, sendo assim, o poder de um Estado torna-se cada vez
mais dependente destes recursos e do controle dos mesmos. Kenneth Waltz (2002) outro tedrico
renomado, também cita em sua obra denominada Teoria das RelacBGes Internacionais a
importancia estratégica dos suprimentos essenciais, entre 0s quais o autor destaca o Petroleo.

Assim sendo, a Petrobras torna-se um objeto de estudo que demanda atencdo dos
estudiosos pois trata-se de uma multinacional que atua como ponte das relagdes do Brasil com
os Estados, além de deter o controle do Petroleo brasileiro. Em funcdo disto, os estudos acerca
de suas acOes estratégicas sao cruciais para entender a dindmica do governo em vigor, ou seja,
as intencdes da politica externa brasileira em determinado periodo.

Desta forma, o estudo também tratara essencialmente das relagdes Brasil-Bolivia
com foco na energia e que, de acordo com Vianna (2010), iniciou-se em 1993 com o
fornecimento do gas da Bolivia para o Brasil através da construcdo de um gasoduto que
funcionou como a base de consolidagéo da relagdo dos paises. Salienta-se a importancia desta
relacdo para a integragdo sul-americana, tematica prioritéria para a Politica Externa brasileira
durante o governo Lula (COSTA, 2010).

A vista do que foi exposto, essa pesquisa possui como objetivo geral: analisar as
acOes estratégicas da politica externa brasileira no caso da nacionalizacdo da Petrobras na
Bolivia em 2006. Teve-se como objetivos especificos: debater a importancia dos recursos
energeéticos para a soberania dos Estados; Demonstrar o historico cultural e politico na Bolivia;

Demonstrar a importancia das acOes estratégicas da Petrobras e seus reflexos para a
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politica externa brasileira e para as relagdes com os Estados; e, por fim, analisar o caso
proposto.

A presente monografia ficou dividida em quatro capitulos além desta introducéo e
das consideraces finais. No capitulo 2 serdo apresentados os vinculos das teorias das Relac6es
Internacionais com 0s recursos energéticos bem como a importancia destes recursos para a
manutenc¢do da soberania dos Estados. Também sera contextualizado o surgimento da Petrobras
e sua atuacao e seu impacto em territdrio brasileiro e em territorio internacional. Para isto foram
realizadas pesquisas de dados a respeito do potencial de producao da Petrobras, bem como o
posicionamento de analistas a respeito da empresa.

No capitulo trés serdo abordados os aspectos historico culturais da Bolivia
realizando-se um recuo em sua historia, visando demonstrar as raizes do sentimento nacionalista
desenvolvido no pais assim como os efeitos do neoliberalismo e do imperialismo no pais.

No capitulo quatro serdo tratadas das relagdes comerciais entre Brasil e Bolivia, o
ponto inicial dessa relacdo e a sua trajetoria demonstrando as trocas comerciais realizadas ao
longo do tempo e a agenda diplomaética entre os dois paises.

No capitulo cinco serdo abordadas as agBes da Petrobras frente ao conflito, as
atuacdes do governo atraves de seu corpo diplomatico. Mostra-se 0 passo a passo de sua atuacédo
atraves dos discursos dos mais importantes representantes da politica externa brasileira naquele
momento, desta forma sera possivel compreender a linha da politica externa deferida.

Para a realizacdo da pesquisa utilizou-se as técnicas e andlise de contetido e analise
documental. De acordo com Bardin (1977) a andlise de contetido € “um conjunto de técnicas
de andlise das comunicacdes, visando obter por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contedo das mensagens, indicadores, (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢6es de producdo/recepc¢do (variaveis inferidas)
destas mensagens”.

Em relacdo a anélise documental Bardin (1977) menciona que “é uma operacao ou
um conjunto de operacdes visando representar o conteudo de um documento sob a forma

diferente do original, a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo.”

Desta forma, os procedimentos utilizados para a coleta de dados deste estudo seréo

0s procedimentos bibliograficos e documentais.
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Gil (2002, p.50) aponta que a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
materiais ja elaborados, principalmente livros e artigos cientificos. O autor chama atengao para
a qualidade da pesquisa, a qual deve ter fontes que apresentam dados fiéis, aléem disto, deve ser
realizada uma anélise profunda de cada informacao para descobrir-se possiveis incoeréncias,
além disto, deve-se utilizar fonte diversas.

Em relacdo a pesquisa documental, Gil (2002) aponta que a mesma se assemelha
muito a bibliografica, entretanto, os materiais utilizados como fonte de pesquisa séo
constituidos de documentos. Tais fontes podem ser: documentos oficiais, reportagens de
jornais, contratos, cartas, bem como, relatorio de empresas, tabelas estatisticas, entre outros. Na
pesquisa documental deve-se utilizar a mesma cautela utilizada na pesquisa bibliogréfica, no
que diz respeito a selecdo das fontes da pesquisa.

Desta forma, nesta monografia foram utilizados documentos advindos diretamente
dos arquivos do Itamaraty, disponiveis em acervo online. Para tal, foram consultados
depoimentos, discursos, notas e entrevistas oficiais das principais autoridades brasileiras no
caso, como do Ex Presidente Luis Inécio Lula Da Silva e o ex Ministro de Rela¢bes Exteriores
Celso Amorim. Tais discursos foram emitidos entre os dias 03 e 09 de Maio de 2006.
Também foram consultadas entrevistas noticiadas através de jornais como Estaddo, UOL, The

New York Times, The Guardian, entre outros.

15



2. ASPECTOS TEORICOS-CONCEITUAIS E DE ATUACAO HISTORICA DA
PETROBRAS

Neste capitulo serdo abordados os conceitos-chave para o entendimento do
principal foco desta monografia. Decidiu-se por separar o capitulo em sete subtopicos:
Realismo; Liberalismo; Estruturalismo; Imperialismo; Surgimento e atuacdo nacional da
Petrobras; Atuacdo na América Latina; Atuacdo em territorio internacional. Na primeira parte
visou-se estabelecer uma visao dos recursos energeéticos a luz das principais teorias de relagdes
internacionais, a fim de proporcionar um entendimento das atitudes da Petrobras para solucionar
0 caso analisado, proporcionando o “encaixe” de algumas dessas teorias no decorrer da historia.
Para estes primeiros topicos utilizou-se a visdo de alguns tedricos e estudiosos renomados em
conjunto com a andlise da autora. Na segunda parte, discorreu-se sobre o surgimento e atuacédo
da Petrobras, principal foco desta monografia, no ambito nacional e internacional, permitindo-
se ter uma visao de sua importancia para a representatividade do Brasil no sistema internacional,
bem como para o desenvolvimento do pais. Para isto foram utilizados estudos de
representatividade da empresa no ambito nacional, assim como graficos e dados de sua atuacao

internacional.
2.1 REALISMO

Os recursos energéticos compdem um tema tratado desde os primordios pelos
teoricos das Relacdes Internacionais, muitas vezes, tais estudos foram considerados limitados e
geralmente ndo se encontravam no centro das atengdes em comparagdo com outros temas, como
as relacdes de poder, soberania e blocos regionais, por exemplo. Entretanto, atualmente pode-
se considerar que houve um aumento relativo destes estudos, mesmo assim, dada a importancia
do tema, ainda séo insuficientes na academia brasileira.

Historicamente a seguranga energética estava associada principalmente ao petroleo
e embora o petréleo continue sendo uma questdo importante, a crescente complexidade dos
sistemas de energia requer outros sistemas rigorosos para a compreensao de uma gama maior
de fatores.

Neste sentido, Hans Morgenthau, pai da Teoria Realista, inclui as matérias primas
como um dos componentes estaveis para a manutencdo do poder nas Nagoes. Para Morgenthau
(2003), a importancia das matérias primas cresce na medida em que 0s combates sdo cada vez

mais mecanizados, sendo assim, as na¢fes tornam-se cada vez mais dependentes
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do controle das mesmas, tanto em questdes de guerra como para manter a paz. (FUSER,
2008).

Robert Gilpin (1981) em sua obra War and Change in World Politics, cita que o
Petroleo é uma das motivagdes para as guerras, o autor aponta que [...] “o padrdo historico
predominante tem sido o uso da forga por uma sociedade para se apoderar de recursos escassos
e cada vez mais dispendiosos, sejam eles o trabalho escravo, a terra fértil ou o petréleo”. Tal
citacdo remete a situacdo analisada na presente monografia, onde elucida um posicionamento
de defesa por parte do Estado boliviano para proteger seus recursos energeéticos.

Oliveira (2007) também menciona o petréleo como protagonista de disputas entre
os Estados no sistema mundial atualmente. O autor conceitua que dentre os variados recursos
energéticos existentes, o de uso mais intenso no Ultimo século é o Petrdleo, fato que o torna
extremamente importante para que se possa entender o Sistema Mundial e suas particularidades.
Ainda, ressalta-se que, a dependéncia do Petréleo é problemética para as grandes poténcias e
para poténcias regionais. Tal fato aumenta a possibilidade de cendrios onde 0s paises se
envolvam em conflitos em areas petroliferas para garantir sua seguranca energética.

Desta forma, para Fuser (2008), existem limitacGes na corrente realista que a
impedem de explicar os impasses atuais, no que diz respeito, por exemplo, ao papel do petréleo

nos conflitos do Oriente Médio e ao nacionalismo dos recursos em escala mundial. O autor cita:

Os limites do realismo estéo relacionados com o seu papel como ferramenta teérica
a servigo dos paises capitalistas centrais. Com seu foco restrito as grandes poténcias,
o realismo é incapaz de explicar a conduta internacional dos Estados menos
poderosos, os chamados paises “em desenvolvimento” ou “periféricos”. Alguns
desses Estados, tratados pelos autores realistas como meros pedes no tabuleiro
estratégico, passivos, sem capacidade de a¢do autbnoma, constituem, na realidade,
atores chaves na disputa global por matérias-primas. (FUSER, 2008 p. 4.).

Neste sentido, entende-se que o realismo se atém apenas para entender a dinamica
de paises que possuem capital para promover sua seguranca, através de seu armamento bélico.
Situacdes em paises como Bolivia, Venezuela, Brasil e Conflitos no Oriente Médio e paises do
continente africano, por exemplo, ndo se encaixariam nessa seara, pois ndo séo essencialmente
grandes poténcias de seguranca internacional e exigem uma maior analise de seu contexto
histdrico, politico e econémico para lidar com essas questdes. Desta forma, Dufour (2011)

também traz uma critica a teoria realista perante ao tratamento dos recursos
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energéticos, o autor aponta que o realismo tende a concentrar-se apenas na distribuicdo de poder
e na localizag&o destes recursos, bem como nas tensdes globais e regionais e conflitos entre os
Estados, deixando uma lacuna na andlise das relacOes estatais, na analise dos conflitos
econdmicos e até mesmo na cooperacdo interestatal. Assim, compreende-se que as solucgdes
realistas ndo consideraram questdes de interdependéncia econdmica, como no caso do Brasil e

Bolivia, e ndo seria a melhor visao tedrica para compreender o caso.

2.2 LIBERALISMO

Seguindo a luz das teorias de Relac¢des Internacionais, o liberalismo mostra-se como
uma das principais correntes e torna-se essencial analisar a gestao dos recursos energéticos sob
sua perspectiva. Esta corrente tedrica sustenta que as realidades internas e externas dos Estados
ndo sdo dissociadas. De acordo com a teoria, a autonomia individual transcende os Estados e as
instituicBes politicas, que devem respeitar este direito através da democracia. Os adeptos do
liberalismo afirmam que através da cooperacdo entre os Estados e a liberalizacdo do comércio,
a prosperidade global poderé ser alcangada. (DUFOUR, 2011).

No que diz respeito ao liberalismo aplicado a questdo dos recursos energéticos a
abordagem liberal enfatiza a cooperagdo como a melhor forma de conduzir a oferta e a demanda
destes recursos, promovendo a interdependéncia econémica e 0s arranjos no gerenciamento do
setor energético. (DUFOUR, 2011). Desta forma, entende-se que os acordos bilaterais,
cooperacao regional, e acordos em geral firmados entre os Estados englobam essa seara tedrica
e poderiam solucionar conflitos relacionados a disputas dos recursos energéticos. Pode-se dizer
que o caso aqui estudado nesta monografia esta relacionado dentro desta perspectiva teorica.

Lallande (2017) fala sobre o liberalismo institucional, o autor cita “Esta tendéncia
del liberalismo considera que las instituciones promueven, mejoran y aumentan la permanencia
a través del tiempo de la cooperacion internacional, y de ahi adjetivo “institucional”. Para
Keohane (2001) o liberalismo institucional compde um conjunto de regras formais e informais,
persistentes e interconectadas que definem papéis de comportamentos, constroem atividades e
modelam expectativas, ou seja, sS40 mecanismos normativos das relagdes internacionais que
pretendem influenciar na conduta dos atores.

Neste sentido, héa criticas ao liberalismo institucional no que tange o estudo dos

recursos energéticos, as mesmas vao contra o ponto de vista que de a interdependéncia
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econdmica® ird resolver os impasses da reducio dos estoques de recursos energéticos
disponiveis. Também ha criticas de que o liberalismo institucional revela graves insuficiéncias
como paradigma tedrico. Robert Keohane e Joseph Nye (2001) citam que a interdependéncia
pode ser uma fonte de conflito e um recurso de poder. Os autores ponderam que a relagédo de
interdependéncia é de extrema complexidade, pois os Estados procuram se precaver diante das
incertezas geradas pela dependéncia externa. Desta forma, o esforco de manter sob controle os
recursos energéticos podem gerar situacOes de tensdes e conflitos. Além disso, afirmam que a
fraqueza do liberalismo esta na abordagem centrada em Estados industrializados, deixando a
desejar na analise dos Estados periféricos e impondo uma agenda liberal aos mesmos. Outra
critica é que a teoria ignora as preferéncias dos Estados e dos atores sociais. (FUSER, 2008,
DUFOUR 2011).

Os movimentos liberais propdem algumas indicacGes como [...] transparéncia na
gestdo de energia, regulamentacbes internacionais para limitar o comércio ilicito,
responsabilidade social corporativa para empresas de energia [...] e instituicbes de energia
regionais e internacionais. (DUFOUR, 2011).

Por fim, em relacdo a interdependéncia econdmica proposta pelo liberalismo,
Nogueira e Messari (2005) citam como exemplo a interdependéncia econémica Brasil-Bolivia
na crise no gas natural. Neste caso, o Brasil possui uma certa vulnerabilidade a Bolivia, ja que
realiza a importacdo de 90% do gas natural que abastece o pais. Em funcdo disto, pode-se
observar que no que diz respeito a matérias-primas estratégicas os Estados sdo mais vulneraveis,

comparados a outros tipos de materiais. (FUSER, 2008).

2.3 ESTRUTURALISMO

O estruturalismo esta entre as principais teorias de relagdes internacionais, podendo
ser chamada também de marxismo. Nesta corrente tedrica é possivel encontrar contribuices
relevantes para o estudo dos conflitos em funcéo dos recursos energéticos. Podemos ter como
exemplo, a teoria dos sistemas-mundo 2(WALLERSTEIN, 2004), a do

LA interdependéncia econdmica é definida como a relagdo entre dois ou mais paises na qual 0s processos e
decisfes tomadas em cada um deles tém efeitos reciprocos — aproxima automaticamente os Estados, ao
estimular a complementaridade econdmica. (FUSER 2008, p. 6).

2 Wallerstein desenvolve o conceito da teoria dos sistemas-mundo a partir do conceito de divisdo internacional do
trabalho produzida pela estrutura capitalista. A tese central de sua teoria elucida que o componente central
dessa estrutura internacional resulta na divisdo do mundo em trés estamentos hierarquicos: centro, periferia e
semiperiferia (SARFATI, 2005, p.140)
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imperialismo® (LENIN, 1982) e as variantes da teoria da dependéncia *(GUNDER FRANK,
1978). Tais teorias apontam uma dindmica do sistema mundial na qual os paises capitalistas do
norte exploram os paises periféricos do sul por meio da extracdo de suas matérias-primas. O
pensamento marxista também é Util para entender os fatores domesticos ligados aos interesses
socioeconémicos que influenciam decisdes de politica externa. Outro fato é que a partir do
conceito de “acumulacio por espoliagio™ proposto por Marx pode-se avaliar sob uma nova
Otica os processos politicos atuais como o “nacionalismo dos recursos” e compreender as
caracteristicas da resisténcia popular ao controle de bens naturais por empresas estrangeiras.
(FUSER, 2008).

As criticas a teoria estruturalista enfatizam que esta abordagem d& muita
importancia a estrutura de poder e localiza¢do dos recursos, assim como os realistas, entretanto,
identifica com clareza a diversidade de conflitos potenciais, seja nos ambitos internacional,
regional ou global. (DUFOUR, 2011).

2.4 IMPERIALISMO

De acordo com Morgenthau (2003) p.146, as teorias econémicas do imperialismo
desenvolveram-se em trés vieses de pensamentos: a marxista, a liberal e uma terceira designada
como a “teoria diabolica” do imperialismo. A teoria marxista se da sob a convic¢do de que os
problemas politicos ocorrem devido ao reflexo das forgcas econémicas. Em consequéncia disto,
o imperialismo seria um produto do sistema econdmico em que ele se origina, ou seja, 0
capitalismo. O autor relata que, segundo a linha de pensamento marxista, a sociedade capitalista
é incapaz de encontrar mercados suficientes para seus produtos em excesso, ou seja, acaba
ocorrendo a “migragdo” do capital para outras areas que podem ser capitalistas ou ndo, para,
assim, conseguir conter o acumulo do capital para investimentos.

Para pensadores da corrente marxista como Lenin, identifica-se o imperialismo

como um fenémeno idéntico ao capitalismo.

3 Na teoria do imperialismo Lenin aponta que é a fase superior monopolista do capitalismo, em que o
capitalismo chega a um nivel de desenvolvimento em que viabiliza a dominagéo dos monopélios e do capital
financeiro. (LENIN, 1982).

4 A teoria da dependéncia surgiu na América Latina nos anos 60 e tentava explicar as novas diretrizes do
desenvolvimento socioecondmico da regido, iniciado em 1930-45. Em suma, sob o impacto da crise de 29 as
economias latino-americanas haviam se orientado em dire¢do da industrializacdo caracterizada pela importacéo
de produtos industriais das poténcias econdmicas centrais, em detrimento da producdo nacional. (SANTOS,
1998, p. 17).

> Conceito formulado por David Harvey (2003) onde retoma a elaboracdo de Marx sobre sobra a acumulagéo
primitiva do capital como um processo “baseado no saque, na fraude e na violéncia. (FUSER, 2008 p. 09).
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0 imperialismo é o capitalismo naquela fase de seu desenvolvimento em que o
dominio de monopolios e o capital financeiro j4 se estabeleceram, no qual a
exportacdo de capitais adquiriu uma importancia muito grande; no qual ja teve inicio
a divisdo do mundo entre os grandes cartéis internacionais; e em que ja se completou
a partilha de todo territdrio da terra entre as grandes poténcias capitalistas. (LENIN,
1982, p.33).

Morgenthau (2003) traz John A. Hobson como principal teérico difusor da teoria
realista. Ressalta-se que diferente do marxismo, o liberalismo preocupa-se com o imperialismo,
né&o apontando o capitalismo como principal problema, mas sim, os desajustes causados dentro
do sistema capitalista. Da mesma forma que o marxismo supde, a viséo liberalista aponta que o
grande problema é o superavit do capitalismo, onde ocorre uma producdo em massa e que
precisa buscar outros mercados para que possa “escoar” tamanha produ¢do. A diferenga do
marxismo para o liberalismo € que, o liberalismo propde como solucdo para 0s excessos do
capitalismo, a expansdo do mercado doméstico mediante reformas econdmicas.

Em relacao a “teoria diabdlica” Morgenthau (2003) afirma ser a teoria de maior
simplicidade e mais popularizada nos Estados Unidos. A teoria identifica grupos que ganhavam
com conflitos, como os fabricantes de material bélico, banqueiros internacionais e seus
assemelhados. Como lucravam com os conflitos, deduz-se que devem ter tido interesse que
houvesse guerra. Desta forma, os que ganham com os conflitos tornaram-se os “vendedores de
guerra”, seres malignos que planejam guerras para poder enriquecer. Assim, para os adeptos
desta teoria, o imperialismo e a guerra significam apenas conspiracdo de capitalistas
interessados no ganho particular.

Para Morgenthau, as criticas ao imperialismo sugerem que todas as explicacdes do
imperialismo, desde as mais refinadas as mais primitivas sdo invalidadas pela prova de
experiéncia historica. O autor trata que apenas pode-se constatar alguns casos isolados em uma
lei universal histérica. No final do século X1X e em parte do XX, poucas guerras foram travadas
primordialmente em funcdo de objetivos econdémicos. Um exemplo é a Guerra do Chaco, entre
Bolivia e Paraguai, de 1932 a 1935, a ser tratada mais adiante nesta monografia, que é tida como
um conflito entre duas petroliferas pelo controle dos campos de petréleo. Entretanto o autor
aponta que em todo o periodo do capitalismo maduro ndo houve qualquer conflito, com excecao

da Guerra dos Boeres que tenha sido incentivada por motivos econémicos.
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Por fim, o autor liga a rapida acolhida a interpretacdo do imperialismo pelo fato de
que a teoria explica uma série de fatos vitais e todo um labirinto de politicas internacionais
reduzindo-se a explicacdo dos abusos do capitalismo, uma explicacdo simples que fornece uma

resposta sucinta e quase automatica.
2.5 SURGIMENTO E ATUAQAO NACIONAL DA PETROBRAS

A Petrobras foi fundada no ano de 1953 ao decorrer do ciclo de desenvolvimento
dos governos de Getulio Vargas - Juscelino Kubitscheck. Desde seu inicio a empresa foi levada
a desenvolver tecnologias a fim de abastecer uma defasagem evidente no Brasil, pois todos 0s
projetos iniciais de refinarias eram desenvolvidos através de tecnologias vindas do exterior. O
trabalho de engenheiros e outros diversos profissionais qualificados e as pesquisas iniciais de
P&D (Pesquisa e desenvolvimento) proporcionaram ao Brasil o dominio e inovagdo na
tecnologia do petréleo. Em consequéncia do surgimento deste novo setor no pais pode-se
observar o surgimento de uma cadeia de empresas advindas da area petrolifera, implantadas a
partir das demandas da Petrobras. Tais empresas foram de suma importancia para que houvesse
a apropriacdo e importacdo de tecnologia estrangeira. O desenvolvimento destas tecnologias
permitiu entdo que a industria de bens de capital se tornasse um dos grandes polos indutores do
crescimento econdmico no Brasil. (IPEA, 2010).

A empresa também teve seu capital aberto para investimento nao-estatal que como
aponta Junior (2012) iniciou-se com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC) n° 9, de
1995 e se aprofundou com a Lei n° 9.478/1997.° A partir destes marcos intensificou-se o fluxo
de investimentos para a atividade petroleira advindos de empresas internacionais e de novas
empresas constituidas no Brasil, assim como da propria Petrobras.

Desta forma, o IPEA (Instituto de Pesquisa Economia Aplicada) em conjunto com
a Petrobras realizou uma pesquisa visando analisar o poder de compra da petrolifera brasileira
e 0s impactos econdmicos nos seus fornecedores implantados no Brasil. A pesquisa foi
realizada com um total de 69.874 empresas brasileiras fornecedoras da Petrobras, entre produtos
e servigos, nos 10 anos compreendidos entre 1998 e 2007. Os resultados apontaram que a
Petrobras comprou destas empresas produtos equivalentes a R$ 378 bilhGes. Se o

® A lei Lei n° 9.478/1997 dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopolio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo de da outras
providéncias. Entre as premissas estdo a autorizacdo a formar consércios com empresas nacionais ou
estrangeiras, na condi¢do ou ndo de empresa lider, objetivando expandir atividades, reunir tecnologias e ampliar
investimentos aplicados a industria do petréleo. (BRASIL, 1997)
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calculo for realizado por ano, totalizaram-se a aquisicao de bens e servigos de 18 mil

empresas e 0 valor de R$ 38 bilhGes movimentando a economia.

Tabela 1 - Nimero de firmas contratadas pela Petrobras 1998-2007.

Valor real (RS)

Ano N Firmas Valor corrente (R$) (IPCA - Julho2008=100)
1998 13.703 10.857.791.316,36 21.085.830.736,38
1999 13.257 17.843.283.560,43 33.134.977.511,72
2000 15.818 12.520.945.604,97 21.711.319.679,01
2001 17.692 22.259.758.073,18 36.060.808.078 55
2002 16.305 22.806.226.806,87 34.368.983.797 9%
2003 16.465 75.676.170.316,19 98.757.402.262 63
2004 19.340 26.408.380.830,14 32.271.041.374 43
2005 24.442 24.186.565.873,07 21.741.991.05,41
2006 24.268 33.174.222.829,05 36.591.167.780,44
2007 18.365 34.441.620.790,50 36.611.442.900,30
Média 98107 17.966 28.017.496.600,08 37.833.496.523,78
Total 69.874 280.174.966.000,76 378.334.965.237,83

Fonte: IPEA com base em dados da Petrobras, 2010.

Segundo o Instituto de pesquisa e economia aplicada, mais de 80% das compras
realizadas na Tabela 1 foram classificadas como servi¢cos e 20% sdo compras de bens. Desta
forma, pode-se constatar as volumosas movimentacOes financeiras que deram aporte para a
sobrevivéncia e desenvolvimento destes fornecedores no mercado brasileiro.

Vale ressaltar também, o know-how que foi desenvolvido em funcdo da Petrobras,
atraves de pesquisas em Universidades e instituicdes brasileiras e também no sentido de que
80% destas compras eram de servicos, ou seja, foi necessario o aprimoramento destes
prestadores para que pudessem atender a multinacional. Neste sentido, a empresa também
possui contratos com diversas universidades e instituicGes de pesquisa fazendo com que seus
pesquisadores se desenvolvam dentro delas. Todo este conhecimento fez com que o pais se
tornasse lider mundial na area de tecnologia petroleira. Assim, a piramide de compras de

bens/servicos e de conhecimento da Petrobras € apresentada da seguinte forma:
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Figura 1 - Piramide de compras de bens/servigos e de conhecimento

Representacao das compras da PETROBRAS de bens/servicos e de conhecimento
Compras da
PETROBRAS

= == Conhecimento

=" Bens e servicos

FOTRACOTUOTRE: o oum am: o o/ e s an e o ey s e . G- (o (8 W’ 308 Universidades e
l institutos de C&TE&I

Outros contratos Outros contratos

Fonte: IPEA (Instituto de Pesquisa e economia aplicada), 2010.

Aos fornecedores da Petrobras pode ser aferido uma ampliacdo de seus
departamentos de P&D, aquisicdo de tecnologia e associacdo com universidades. Também se
liga este desenvolvimento as maiores exigéncias ambientais repassadas a estas empresas
obrigando-as a uma capacitacdo superior as demais empresas. Toda esta influéncia benéfica que
a Petrobras proporciona a seus fornecedores também recai sobre os colaboradores 0s quais sdo
induzidos a uma maior capacitacdo, consequentemente possuem empregos melhores e sdo mais
bem remunerados. (IPEA, 2010).

Desta forma, a partir da apresentacdo deste estudo € possivel compreender que
desde o inicio de sua atuacdo no Brasil, a Petrobras vem proporcionando desenvolvimento
econdmico e inovagdo tecnoldgica. Ao caracterizar toda a gama de setores que a empresa
movimenta no pais pode-se confirmar sua demasiada importancia para o desenvolvimento do
mercado interno brasileiro. Apenas pelo fato de estar presente no mercado brasileiro e utilizar
suprimentos e servi¢os produzidos por empresas brasileiras a Petrobras aqueceu a economia de
forma inigualavel e contribui para a capacitacdo de pesquisadores, bem como desenvolvimento
dos colaboradores destas firmas.

Neste sentido, vale a pena ressaltar a producéo da Petrobras em territério brasileiro

o gréafico demonstra a média de produgéo entre 2005-2018.
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Gréafico 1 - Média mensal de producdo de 6leo e LGN em territorio brasileiro (MBPD)
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Fonte: Petrobras, 2018. Adaptado pela autora.

No grafico 1 verificou-se 0 aumento da producdo de Petr6leo pela Petrobras em
territorio brasileiro. Em 2005 havia uma média de producéo de 1.684 milhdo bpd, enquanto em
2018 esse indice aumentou para 2.065,55 milhdo bgd. Como resultado das mudancas estruturais
do setor petroleiro, segundo os Anudrios Estatisticos da ANP (Agéncia nacional de Petréleo)
(2001, 2009), a producdo de petrdleo e gas natural mais que duplicou no pais entre 1997 e 2008.
Este aumento da producdo demandou fortes investimentos em exploracdo, desenvolvimento e
manutenc¢éo da producdo. (JUNIOR, 2012).

Ainda de acordo com os Anuéarios Estatisticos da ANP em 2009 as reservas
provadas brasileiras de, 12,9 bilhdes de petroleo, tiveram um incremento de 0,4% e situaram o
Brasil na 162 posi¢do no ranking mundial de reservas em 2009. Este fato tambeém contribuiu
para 0 aumento da producdo em territério nacional. J& a producdo brasileira de petréleo cresceu
6,9% em 2009 e assim o0 pais alcangou a 142 posic¢ao entre os maiores produtores mundiais de
petréleo.

Se compararmos ao ano de 2018, em relacdo as reservas provadas de petroleo o
Brasil obteve uma pequena queda para 12,8 bilhdes de barris, em relacdo ao ano de 2009. Em
relagdo a producéo o Brasil situou-se na 102 posicdo, ap6s o acréscimo de 4,8% no volume de
6leo produzido, totalizando 2,7 milhdes de barris/dia (3% do total mundial). E importante
mencionar que no calculo da producdo de Petrleo também é considerado a producdo de
liquido Gés Natural (LGN). (ANP, 2018)

Pode-se observar também que atualmente, durante a gestdo de Pedro Parente que
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se iniciou em 2016, a Petrobras isentou-se da responsabilidade de atuar em favor da seguranca
energética nacional, da autossuficiéncia e da garantia do abastecimento do mercado interno.
Na contramdo da seguranca nacional do Petréleo a empresa passou a optar pela entrada de
traders estrangeiros e a retomada da remuneracgdo de acionistas, fazendo com que seu escopo
de atuacdo diminua consideravelmente. Durante essa gestdo, as petroleiras estrangeiras
obtiveram uma série de oportunidades para garantir reservas de petroleo e gas natural do pré-
sal, sendo que tal fato s6 foi possivel em funcdo do proposital posicionamento mais passivo
da Petrobras nos leildes. (NOZAQUI E LEAO, 2018)

No periodo de 2016-2018 a Petrobras também se desfez de indmeros blocos
exploratorios de petroleo (como 0 BM-S-8 incorporado pela Norueguesa Statoil) e campos do
pré-sal (como os de lara e Lapa, arrematados pela francesa total) em transacdes que
privilegiaram as grandes petroliferas internacionais, com énfase nas norte-americanas e
chinesas. (NOZAQUI E LEAO, 2018)

25.1 A Petrobras como empresa estratégica internacional

Nesta monografia entende-se por empresa estratégica aquela que néo é direcionada
apenas pela obtencdo de lucros. O lucro é parte fundamental numa empresa estatal como em
qualquer outra empresa no capitalismo, isso ndo pode ser negado. No entanto a empresa estatal
é estratégica para uma politica externa quando em alguns momentos ela cede aos objetivos de
lucratividade no curto prazo, para que se mantenha a sua importancia dentro de um conjunto de
acOes, neste caso esse conjunto se acdes se caracteriza pela integracdo regional dentro da
politica externa no governo Lula. Num segundo momento € possivel observar que esta empresa
estratégica vai voltar a obter seus lucros e a politica externa ndo havera perdido a sua capacidade
de alcancar seus objetivos de médio e longo prazo.

Em relagdo a atuacdo da Petrobras em territdrio internacional pode-se dizer que se
obteve uma significativa queda baseando-se entre os anos de 2005 e 2018, tendo em 2005 a
média mensal de produgéo de 162,8 milhGes de barris e em 2018 a produgéo de 60,79 milhdes

de barris mensais.
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Gréafico 2 - Média mensal de producéo de 6leo e LGN (MBPD) em territorio internacional -
Petrobras
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Fonte: Petrobras. Adaptado pela autora, 2018

As médias do gréafico 1 subdividiram-se por regides nos graficos 2 e 4, sendo o
grafico 3 empresas onde a Petrobras possui participacdo e o gréfico 4 empresas controladas
pelas Petrobras. Umas das causas apontadas pode ser a autossuficiéncia do Brasil ao decorrer

do tempo em relagédo a producéo do Petrdleo.



Gréafico 3 - Média de producéo internacional mensal de 6leo e LGN - empresas onde a

Petrobras possui participacédo (MBPD)
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Fonte: Petrobras. Adaptado pela autora, 2018.

No grafico 3 observa-se que a Petrobras aumentou participacdo na producdo de
Petr6leo na Africa, obtendo em 2017 a média mensal de 20,44 milhdes de barris. Segundo a
Petrobras, na Africa a atividade é desenvolvida em modelo de joint venture’ com o BGT
Pactual, celebrada em junho de 2013. A Petrobras Oil & Gas B.V. (participada na proporcéo de
50% cada acionista) administra atividades de exploracdo e producao de 6leo e gas no continente.
A empresa tem filiais na Angola, Tanzania, Nigéria e Gabdo. Em contrapartida ao aumento da
atuacio na Africa, a atuacdo na América do Sul diminuiu.

No grafico 4 apresenta-se a média de producdo internacional de empresas
controladas pela Petrobras. Sendo a América do Sul a maior provedora de producéo de Petréleo,
a Africa em segundo lugar e a América do Norte em terceiro. Observa-se uma queda na atuagio
na América do Sul e na Africa e 0 aumento da atuacio na América do Norte, em relagio aos
anos de 2005 a 2018. Na América do Norte a Petrobras possui atuacdo desde 1987, quando
foram adquiridas participagdes em oito blocos no setor americano do Golfo do México. Foram
também iniciadas algumas parcerias com algumas das maiores petroliferas do mundo, em

decorréncia do aumento nos ultimos anos da participacéo na exploracao e

" Refere-se a um tipo de associacdo em que duas entidades se juntam para tirar proveito de alguma atividade, por
um tempo limitado, sem que cada uma delas perca a identidade prépria. (IPEA, 2006).
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producdo petrolifera em aguas americanas. No México as atividades foram iniciadas em 2003
como operadores em contratos de servicos de exploracao e producao de gas natural nos blocos
terrestres de Cuervito e Fronterizo, localizados na Bacia de Burgos, ao norte do pais. Os
contratos com os dois blocos eram de prestacdo de servicos integrais e envolviam atividades de
exploracdo e producdo e de construcdo de infraestrutura. Além disto, manteve-se um convénio
de colaboracdo cientifica e tecnoldgica com a Pemex até 2014, atualmente estd em curso uma
nova negociacdo. (PETROBRAS, 2018).

Grafico 4 - Media de producéo internacional mensal de 6leo e LGN de empresas controladas
pela Petrobras (MBPD)
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Fonte: Petrobras. Adaptado pela autora, 2018.

Para averiguar-se a evolucdo da producdo de petr6leo mundial, apresenta-se dois
mapas, nos qual a Figura 2 representa a producédo de petroleo segundo regides geograficas em
2006. O Oriente médio coloca-se como maior produtor mundial e as Américas central e do Sul

concentraram o indice de 6,9, ficando Gltimo lugar no ranking de producéo.
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Figura 2- Producdo de petroleo, segundo regides geogréficas (milhdes barris/dia) - 2006
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Fonte: ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), 2007.

Na Figura 3 pode-se observar um relativo aumento na producdo das Ameéricas
central e do Sul, passando de 6,9 para o indice de 7,2. A América do norte foi a area que
apresentou mais aumento, passando de 13,7 para 20,1 seguido do Oriente médio que aumentou
seu indice de 25,6 para 31,6. A Africa foi o Ginico continente que apresentou uma queda no seu

indice de produgéo, passando de 10,0 para8,1.



Figura 3 - Producéo de petroleo, segundo regides geogréficas (milhdes barris/dia) - 2017
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Fonte: ANP (Agéncia Nacional de Petréleo), 2018.

25.2 Atuacdo na América Latina

A América do Sul sempre foi um dos mercados no qual a Petrobras consolidou-se
através de programas de integracdo energética. Neste tdpico realizou-se uma breve analise da
situacdo energética em alguns paises da América Latina, alem de um breve histérico da atuagédo
da Petrobras em cada pais.

Iniciando pela Argentina, segundo estudo realizado pelo Centro de Estudios de la
actividad Regulatoria Energética (CEARE — UBA) em conjunto com o Instituto Tecnologico
de Buenos Aires (ITBA), Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN) e Fundaction
Avina em 2015, a Argentina produziu 91,3% da sua OEPT (oferta de energia primaria total) de
80,2 milhdes de toneladas de 6leo equivalente (Mtep), fato que contesta uma relativa baixa
dependéncia externa do pais. As fontes de petréleo e gas natural representam a maior parcela
de sua OEPT, totalizando 85,7% e as energias renovaveis foram responsaveis por 9,8%.

No hall a¢bes da Petrobras na Argentina, pode-se citar a compra do controle da
Perez Companc em 2002, no valor de US$ 1,126 bilhGes. (Luce 2008 apud Marcia Tavares
p.70.)
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Ainda na Argentina, os ativos de Rio Neuquén®e Colpa Caranda, na Bolivia tém
valor estratégico para a Petrobras. Em outubro de 2016 a Petrobras obteve a aquisi¢éo de 33,6%
da concessdo do Rio Neuquén, e 100% do ativo de Colpa Caranda, na Bolivia por US$ 56
milhdes A operacao realizada por meio de processo competitivo era parte importante do Plano

de Desenvolvimento 2015-2016. (PETROBRAS, 2016).

Figura 4 - Rio Neuquén na Argentina

1 4
- .'
o
= X [ LA PAMPA
]
— 5
‘ X
2 = § .j b
(&) & I
E )
2t
= L
< \
|- 38'S s
8
<
( RIO NEGRO
rJ
L
- 40's ‘! ............ s g
b
)

Mapa Isopaquico
Ciclo Tithoniano-Valanginiano Inf.

SATTLON 308

67'W

7 3 [— 69°W

Fonte: Relatério do Congresso geoldgico argentino, 2011.

Ja a dependéncia do Chile em relacdo aos recursos energéticos é consideravel. Sua
producdo compde um terco (34,7%) de sua OEPT de Mtep em 2016, na qual o petréleo detém
maior participacdo, seguida de biocombustiveis e carvdo. Os combustiveis fosseis compdem

8 Rio Neuquén é um campo terrestre de tight gas (gas natural ndo convencional) localizado na provincia de
Neuquén, na Argentina. E Colpa Caranda é um campo de gas na Bolivia, localizado a 100km ao norte da cidade

de Santa Cruz de la Sierra. (PETROBRAS, 2016).



73,1% de sua OEPT, distribuidos em petroleo (41,1%), carvdo mineral (20,3%) e gas natural
(11,7%). As energias renovaveis foram responsdveis por 26,9% que se divide em:
biocombustiveis e residuos (21,2%), hidraulica (4,5%), solar (0,7%) e eolica (0,5%). (CHILE,
2015).

A marca Petrobras chegou ao Chile em 2009 e a atividade no pais concentra-se em
comercializacdo e distribuicdo de combustiveis liquidos e lubrificantes, lojas de conveniéncia
e servicos para motoristas. Entretanto, em 2017 foi concluida a venda de 100% da Petrobras
Chile Distribuicién (PCD) para a Southern Cross Group. A operacdo incluiu o licenciamento
das marcas Petrobras e Lubrax. A Southern é uma companhia de capital privado e tem US$ 2,9
bilhdes em ativos sob gestdo e foco em investimentos na América Latina, em empresas nos
setores industriais, de servicos, logistica e de produtos de consumo. (PETROBRAS, 2017;
SOUTHERN, 2017).

Este tipo de venda conduzida por meio de processo competitivo é parte integrante
do plano de parcerias e desinvestimentos da Petrobras, e esta alinhada ao Plano Estratégico da
empresa.

Em relagdo a Colémbia, segundo o Plan Energético Nacional Colombia: ldeario
Energético 2050 a producao de energia primaria do pais foi de 121,1 Mtep em 2016, dos quais
73,9% foram exportados, principalmente carvdo (57,5%) e petrdleo (42,2%). Os combustiveis
fésseis foram responsaveis por 87,2% da sua OETP, divididos em petroleo (46,3%), gas natural
(27,9%) e carvédo mineral (13,0%) (COLOMBIA, 2015).

Em 1982 ocorreu a chegada da Petrobras na Colémbia, fato que marcou o inicio da
internacionalizacdo da empresa. Atualmente a Petrobras estd presente no segmento de
exploracdo, bem como na comercializacdo e distribuicdo de combustiveis e lubrificantes no
pais. A Petrobras opera no pais por meio de ativos de exploracdo offshore, além da participacéo
de um bloco em terra, localizado na regido de Tolima. A Petrobras também opera no bloco
Tayrona, onde recentemente foi confirmada a existéncia de uma acumulacéo de gas no Pogo de
Orca. Assim como no Chile a empresa também oferece servigos de distribuicdo de combustiveis
e lubrificantes por meio de uma rede de 115 postos. (PETROBRAS, 2018).

No que concerne a atuacdo da Petrobras no Uruguai, podemos citar a aquisicdo em
2004 de 51% das agdes de Gaseba (Gaz de France) e a compra de 89 estacOes de servigo da
Shell, dominando 22% do mercado de combustiveis. (ZIBECHI, 2006). Em 2006 a atuacao foi
ampliada através da aquisicdo de 66% das acOGes da antiga Gaseba Uruguay S.A, atual
MontevideoGas. A empresa € uma concessionaria de distribuicdo por dutos de gas natural, gas

liquefeito de petréleo (GLP) e gas produzido na capital uruguaia. Em 2011 Petrobras Uruguay
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adquiriu da empresa Pan American Energy Iberica S.L os outros 34% das a¢6es da Distribuidora
de Gas S.A Montevidéu (MontevideoGas), detendo 100% de suas ac¢Oes. Essa concessdo valida
até 2014 abrange a cidade de Montevideo. A Petrobras também é responsavel pela distribuicdo
de gés natural para a capital e o interior do pais e por postos de gasolina em todo o territorio
uruguaio.

J& na Venezuela, pais que detétm a maior quantidade de reservas provadas de
petréleo, a Petrobras possui atuacdo desde 2003 com atividades de exploracdo e producédo de
petréleo e gas. A empresa tem participacdo como ndo operadora, em sociedade com Petroleos
Venezuela SA (PDVSA) e em quatro empresas mistas que operam em campos terrestres de
producdo no pais (PETROBRAS, 2018)

A Petrobras se fez presente no Peru desde 2002, ano em que assumiu as instalagoes
da Perez Companc. S6 em 2005 a Petrobras investiu mais de US$ 50 milhdes no Peru e em
2006 extraia 13.000 barris diarios (apenas da instalacdo da Perez companc). Este fato alavancou
a Petrobras a segunda maior produtora do pais, que produzia em 2006 aproximadamente
100.000 barris diarios, além disto, a empresa era responsavel pela mais extensa de exploracao
no Peru. Em 2007, a empresa avaliava transferir o projeto de planta de gas-quimico para o Peru,
em lugar da bolivia. (GAZETA, 2007).

Assim como na Bolivia, a economia equatoriana estd fundamentalmente baseada
nas exportacdes de hidrocarbonetos, sendo o petréleo o principal produto do pais. (MALERBA
E RODRIGUES, 2004). De acordo com Luce (2008), os investimentos da Petrobras no Equador
iniciaram-se a partir da compra da Pérez Companc, ao absorver os ativos da companhia.
Entretanto, os blocos passados pela companhia a Petrobras apresentavam problemas de ordem
social e ambiental. O bloco 31 encontrava-se no Parque de Yasuni, uma das areas de maior
biodiversidade do mundo, além de ser residéncia de povos indigenas. Mesmo diante de tais
fatos, a Petrobras optou por levar adiante a exploracao no bloco 31. (LUCE, 2008, p.69).
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Figura 5 - Parque de Yasuni - Bloco 31
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Fonte: Servindi (Comunicacidn intercultural para um mundo méas humano y diverso), 2010.

Figura 6 - Reservas provadas de petrdleo bruto em barris (bbl) na América Latina
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Fonte: Cia World Factbook, 2018.
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Na figura 6 apresenta-se as reservas provadas de petroleo bruto em barris na
América Latina, tendo a Venezuela uma maior quantidade do recurso. J& Chile, Bolivia,

Paraguai e Uruguai possuem menor quantidade.

Figura 7 - Evolucgéo da producéo de gas natural na América Latina
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Fonte: IBP (Instituto brasileiro de petréleo, gas e biocombustiveis), 2016.

A figura 7 demonstra um aumento da producdo de gas natural no Brasil, passando
de 40,0 em 2010 para 62,8 em 2015. A Argentina obteve uma pequena diminuicdo de 109,9
passou sua producdo para 100,00. Colémbia obteve aumento passando de 19,8 para 34,2. A
Bolivia obteve aumento passando de 38,9 para 57,1. Trindade e Tobago sdo os maiores

produtores com a marca de 108,6, porém obteve diminuicao entre 2010 e 2015. O Peru obteve

aumento, de 19,8



Figura 8 - Crescimento da produgdo de petréleo na America Latina 2000-2015
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Fonte: IBP (Instituto brasileiro de petréleo, gés e biocombustiveis), 2016.

Como pode-se observar na Figura 4 o Brasil entre 2001 a 2015 foi o pais que mais
cresceu em termos de producéo de petroleo em relacdo ao restante da América Latina. Tal fato

deve-se a atuacdo em larga escala da Petrobras.
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3. EXPLORACAO NA HISTORIA BOLIVIANA

Em geral os povos da América Latina carregam o legado de uma histéria de
“conquistadores” que pretendiam sobretudo o ouro e as muitas riquezas do “novo mundo”. Em
seu “novo mundo” estabeleceram a regra autoritaria da elite, que era a forma de governo em
seus paises. Indios nos paises ocidentais e negros nas costas da Caraibas e do Atlantico, serviam
como bestas de carga nas plantagbes e nas fazendas rochosas. Em suma, estavam
economicamente muito proximos das possessdes europeias na Africa e na Asia. (KENNEDY,
1968)

Ap6s a Guerra da independéncia da América Latina (1809-1825), a elite crioula
branca deteve o controle do Estado. O Governo de Simon Bolivar aboliu a “serviddo e
escravidao” mas impds o chamado “voto qualificado”. Um dos artigos da Constituicdo de 1826
bolivariana declarou que sé poderia votar quem soubesse ler, escrever e possuisse uma renda.
Em func&o disto, os povos indigenas foram impedidos de atingir a cidadania plena. Além disto,
os colonizadores espanhdis haviam realizado um processo de “civilizagcdo” da populagao, pois
suas formas coletivas de posse da terra e adesdo a um plano ndo-cumulativo e economia de
subsisténcia pareciam um obstaculo ao progresso nacional em comparacédo as realizacdes de
nacOes industrializadas mais ricas da Europa. Desta forma, no século X1X o Estado Republicano
aboliu os ayllus (MESA 2003; DATTA, 2011). Em relagdo a este fato Chiavenato (1981)

complementa:

A sociedade boliviana s6 mudou radicalmente a partir de 1867, quando sdo destruidas
as onze mil comunidades indigenas. Até entdo desde a chegada de Pizzarro, a estrutura
socioecondmica bésica em torno dos ayllus (comunidades agrarias evoluidas a partir
de um grupo familiar) sofreu mudancas formais, adaptacGes e aperfeicoamento no
sistema de opressdo das classes dominantes. Manteve-se durante trezentos e trinta e
quatro anos (1533 e 1867) a coesdo das comunidades agrérias, que fortaleceu o Estado.
A Republica, paradoxalmente, por entender bem isso e pretender fortalecer mais o
ayllu (...) provocou a reagdo dos grandes latifundiarios, e consequentemente a

destruicdo das comunidades agrarias. (CHIAVENATO 1981, p.47).

No que concerne o fato, Camargo (2006) aponta que a “pax liberal” que se seguiu
a derrote de Zarate Willka consolidou a vitéria da visdo segregacionista no desenvolvimento da
Bolivia, embasada na concepgdo etnocéntrica e racista de que os indigenas constituiam
empecilho ao avango do pais. Em consequéncia desse raciocinio a evolugdo harmonica da
sociedade boliviana foi comprometida, pois implicou, por um lado no estabelecimento de uma

politica sistematica de exclusdo e por outro na espoliacdo econdmica dos setores indigenas e
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mesticos. Tal panorama configura a construcédo alienada da sociedade isolada da realidade
étnica, historica e geogréfica no pais.

Desta forma, em 1854 ja estava em curso a destrui¢do das comunidades, metade dos
indios ndo tinha terra e a outra metade que ainda permanecia nas comunidades eram ameacados
pelos funcionarios do governo. Com a destruicdo das comunidades restou pouco a ser feito
pelos indigenas, pois em sua trajetoria foram t&o oprimidos que seu universo nao passava do
ayllu. Ou seja, a resisténcia do povo era quase impossivel quando se destruia sua Unica fonte de
organizacdo social: as comunidades. Neste sentido, Chiavenato traz uma visao de como o indio

era visto na sociedade:

O indio e o cholo sub-humanos, animais semoventes que apenas serviam para
trabalhar e morrer, oprimidos tanto cultural como economicamente, sofriam a
experiéncia traumatica das batalhas, morriam sem saber porqué. Incapazes, inertes e
letargicos no pré-guerra para perceberem as mensagens que lhes eram enderecadas,
agora acordavam despedacando-se em sangue, morrendo aos milhares... assistindo
nos campos de batalha a reproducdo do sistema social que os oprimia, multiplicado
em sua maioria pela covardia e pelos privilégios militares dos brancos que garantiam
sua sobrevivéncia mandando milhares de indios jogarem-se aos canhdes paraguaios
para a morte certa. Estava nascendo a revolugdo de 1952. CHIAVENATO (1981)
p.96.

Em funcdo desta corrente de exploracdo do povo indigena, que compde a maioria
da populacéo boliviana, seu histérico politico desenvolveu-se em torno de correntes e disputas
ideoldgicas. Neste sentido, Chiavenato (1981 p.96) elucida que o que caracteriza a politica
boliviana é a folcldrica sequéncia de golpes e contragolpes e sua consequente carga violenta. A
instabilidade politica reflete nas acdes dos partidos politicos e correntes ideoldgicas,
manipuladas pelas oligarquias na maior parte das vezes. Até 1920 o que caracterizava essas
diferencas ideoldgicas era a valorizacdo dos grandes lideres, que estavam divididos entre as
duas tradicionais correntes: liberais e conservadores. A partir de 1920 comegaram a surgir

varios partidos e importantes diferencas ideoldgicas.

3.1 O NACIONALISMO BOLIVIANO

O conhecimento do petroleo para os bolivianos vem desde os incas que habitaram
0 Alto Peru e registraram sua ocorréncia antes da chegada de Pizzaro. Sob a administracdo
espanhola o conhecimento perdeu-se e foi apenas em 1896 que Manuel Cellar descobriu
acidentalmente o primeiro manancial de petréleo em Mandiyuti. Ressaltando que, a Bolivia

possui pequenas reservas de petroleo, porém detém a segunda maior reserva de gas natural da
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América Latina. Desta forma, na historia boliviana, além de todas as raizes da exploracao,
existem acontecimentos que marcaram a perpetuacdo e ondas de nacionalismo no pais em
funcéo destes recursos. (CARRA, 2006)

A Guerra do Chaco € um substancial elemento de analise para que se possa
compreender o nacionalismo boliviano. A presenca da Standard Oil comeca com a Richmond
Levering Copmany, que em 1920 obteve a concesséo de 1 milh&o de hectares para pesquisar
petréleo e o caixeiro-viajante do imperialismo mundial, Spruille Braden, que formou uma
empresa com o mesmo fim para pesquisar. Apds confirmacao da existéncia de petroleo na area,
a Standard Oil comprou as duas empresas e iniciou sua trajetoria na Bolivia. Para que a empresa
comecasse a perfurar precisou ser realizada uma mudanca completa na lei de protecdo ao
subsolo na Bolivia. (CARRA, 2006)

O novo cddigo demonstrou inicialmente o imperialismo da Standard Oil que
dispdes em lei que a partir de 1921 nenhuma empresa — exceto a Standard — poderia explorar
uma area maior que 100 mil hectares. Tal fato foi um dos motivos que induziram a Guerra do
Petr6leo. Na mesma época, a grande industria automobilistica boliviana crescia, e
automaticamente o consumo de gasolina aumentava. Obviamente, a Bolivia ndo consumia o
Petroleo produzido pela Standard, a grande maioria era exportado. Por outro lado, havia a Royal
Dutch Shell empresa britanica que também pretendia instalar-se na Bolivia. Em funcéo da lei
estabelecida pela Standart a Royal dificilmente conseguiria adentrar o pais. (CHIAVENATO
1981).

Logo, surgiria um problema técnico, como escoar os hidrocarbonetos bolivianos?
A solucio® menos problematica era um oleoduto cortando o Gran Chaco ligando os campos ao
Rio Paraguai, mas a Bolivia ndo aceitou as exigéncias de passagem do governo paraguaio.
Agravando a situacdo a Royal Dutch Shell dominava as regides meridionais do Chaco
impedindo sua passagem. Desta forma, iniciou-se 0 embate entre as duas petroliferas. Entre os
desdobramentos do caso ambos os imperialismos alimentavam intrigas sobre o territério do
Chaco, local que apresentava antigas incertezas sobre sua posse, desta forma, Huey Pierce Long
denunciou no Senado em maio de 1934: (CHIAVENATO 1981, p 67). (CARRA, 2006).

“como sucede habitualmente, sdo hoje as for¢as da finan¢a imperialista as
responsaveis pela guerra entra Bolivia e o Paraguai. (...) Tenho ante meus olhos um

9 A saida pelo porto de Arica (Chile) sé seria possivel caso as relagfes entre os dois paises fossem normalizadas,
e mesmo que fossem seria necessario construir um oleoduto de 1.482 km cruzando a Cordilheira dos Andes a
uma altitude de 3.600 m, porém o frio que chegava a -40 poderia congelar o 6leo ou romper o duto. O
Transporte pelo Rio Paraguaio também era inviavel ja que s6 poderia ser realizado em periodos de cheias (entre
abril e agosto). (CARRA, 2006. p.103)
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breve memorando que mostra o significado da presente guerra entre o Paraguai e a
Bolivia. S6 ultimamente se praticou uma exploracgéo consideravel de petréleo no que
se conhece por “area do Chaco” no Paraguai. (CHIAVENATO apud HUEY PIERC
LONG, 1934, p.67)

Os resultados do conflito foram desastrosos para os dois paises. O Paraguai ganhou
a guerra e 0s pocos de petréleo da Standard Oil mas perdeu 43.000 soldados e contraiu uma
divida de US$ 140 milhdes. A Bolivia perdeu 57.000 soldados, uma &rea de
235.000 km? e a saida para o Rio Paraguai em definitivo. (CARRA, 2006)

Em 21 de novembro de 1936 os bolivianos realizaram a primeira nacionalizacdo
dos hidrocarbonetos, 0 governo do General David Toro determinava que todas as concessoes
petroliferas expirariam em 13 de mar¢o de 1937, desta forma, todos os ativos da Standard Oil
passariam sem indenizacdo para o controle da Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPFB). Para justificar o ato ocorreram acusacgdes de que a Standard Qil havia realizado evasao
fiscal, fraude contabil, contrabando de petréleo e ingeréncia na politica local. Entretanto,
utilizando-se de sua influéncia politica junto ao Departamento do Estado a petrolifera conseguiu
cobrar uma indenizagdo no valor de US$ 21,233 milhdes em 1942. (CARRA, 2006)

Apenas nos anos 50 as petroliferas norte-americanas voltaram a operar na
Bolivia. Assim em 1953 o governo Paz Estenssoro deu uma concessao de 200.00km2 em troca
de uma ajuda de US$ 22 milhdes na época. Consolidando o dominio das petroliferas norte-
americanas em 1956 promulgou-se o novo “Coédigo del Petroleo” mais conhecido como
“Cdédigo Davenport” devido ao fato de ter sido redigido em New York pelo advogado Henry
Holland. O cédigo determinava que as empresas seriam taxadas em 18% podendo reter 82%,
dos lucros, (aparentemente as mesmas percentagens fixadas no Decreto Supremo 1.689 que
privatizou o setor em 1996). Os interesses americanos eram defendidos pelo artigo 21 do
codigo, que proibia a atuacdo de empresas estatais e paraestatais na Bolivia. O alvo
possivelmente era impedir a atuacdo da recém-nascida Petrobrés e a YPF. (CARRA, 2006)

Em funcdo do problema de escoamento dos hidrocarbonetos aos poucos as
empresas norte-americanas foram se esvaindo, restando a Gulf Oil Comp que possuia interesses
no gas natural. Através de estudos a empresa descobriu campos de gas importantes como os de
Caranda e Colpa, e como a YPFB ndo tinha condicGes de explora-los acabou os entregando a
Gulf. Desta forma, a segunda tentativa de nacionalizacdo pelo governo boliviano ocorreu em
1969 contra a Gulf, apos o golpe ao General Alfredo Ovando Candia (1969/70). A Gulf reagiu
conseguindo com que o governo dos EUA retaliasse a Bolivia atraves do bloqueio
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de exportacdes, retencdo de equipamentos, suspencao de desembolsos do Banco Mundial,
A pressdo fez com que a Bolivia tivesse que pagar uma indenizagdo que na época
totalizava US$ 78 milhdes. (CARRA, 2006).

3.2 PROJETO NEOLIBERAL NA BOLIVIA

Marcada pela instabilidade politica até 1985 a situacdo econémica da Bolivia era
cadtica e para resolver o problema o governo de Paz Estenssoro adotou a politica neoliberal
buscando sanear o setor publico: minas foram privatizadas, fim da estabilidade do emprego,
livre negociacéo salarial, fim do tabelamento de juros e preco, livre flutuacdo da moeda e outras
medidas do plano. O Consenso de Washington inspirou o governo Gonzalo Sanchez de Lozada
(1993/2001) a aprofundar o processo privatizante, desta forma, foi privatizado todo o setor de
hidrocarbonetos, entretanto a YPFB sobreviveu como agente estatal, sendo uma empresa mista.
(CARRA, 2006)

Neste contexto, ressalta-se que historicamente o projeto neoliberal trouxe
maleficios para a classe trabalhadora boliviana. Devido ao processo de privatizacdo da
(COMIBOL) Corporacao Mineira Da Bolivia, tiveram que ocorrer ajustes internos na empresa
que resultaram na demissdo de 20 mil mineiros e no fechamento de muitas minas. Em funcéo
do projeto neoliberal também foi dado inicio a flexibilizacdo das relacbes de trabalho atraves
do processo de terceirizacBes e da implantacdo de contratos de trabalho temporarios. Tais fatos
tiveram grande influéncia no que futuramente poderia acontecer, ou seja, uma revolta do povo
boliviano. Desta forma, no inicio dos anos 2000, intensificaram-se 0s movimentos sociais
bolivianos que resistiam aos ajustes da politica neoliberal.

Nessa perspectiva, aponta-se que a posicdo privilegiada do Brasil na Bolivia
também fez com que fosse gerado um sentimento de injustica da parte boliviana. No que
concerne a exportacédo de gas ao Brasil, a Petrobras exerce uma dupla fungdo, como vendedora
(na Bolivia) e como compradora (no Brasil). Essa posi¢do favorecida vem fazendo peso na
atuacdo do Brasil, em relagdo as negociacdes, desde as negociagdes de contratos anteriores a
queda do governo Mesa. Aponta-se também que, em mais de um século de empresas
transnacionais, é de extrema dificuldade encontrar algum caso semelhante a colossal influéncia
economia, politica e social que a Petrobras exerce na Bolivia. O parecer que se pode obter é
de que, apesar da relacéo de interdependéncia energética entre os dois paises, 0s custos de um

corte nesse relacionamento seriam muito mais elevados para a Bolivia do que para o Brasil,
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ou seja, a Bolivia necessita muito mais Dos investimentos brasileiros do que o Brasil
necessita da Bolivia. Tais fatos combinados a historia de pilhagem colonial e imperialista do
pais contribuiram para produzir uma sede de revolta, ou seja, a nacionalizacao do petréleo na
Bolivia trata-se de uma postura politica orientada para a afirmacao dos interesses bolivianos.
(FUSER, 2011)

Outro acontecimento importante que caracterizou as mazelas a populagéo boliviana
foi a Guerra da Agua ocorrida em abril de 2000 onde mais uma vez configurou-se o
imperialismo e o neoliberalismo no pais. O fato ocorreu quando a empresa de fornecimento de
agua (consorcio entre a empresa norte-americana Bechtel Holdings e dois socios bolivianos)
ganhou um consarcio e se tornou a companhia privada de fornecimento de gua do pais, tal fato
acarretou no aumento subito de taxas, fato que foi altamente prejudicial para a populagéo. Tal
acontecimento culminou na realizacdo de movimentos nacionalistas que desencadearam na
saida da multinacional do pais, dando ampla vitdéria para a “Coordenadoria del Agua”, a
organizacao formada 