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Resumo:

Com as contas publicas impactadas pela crise econbmica de 2014, torna-se
apropriado investigar a administracdo financeira municipal diante da perspectiva de
seus resultados primarios. Com isso, a presente pesquisa tem por objetivo analisar o
resultado primario obtido de 2016 dos municipios brasileiros a partir dos seus
demonstrativos fiscais, bem como sugerir fatores que possam estar associados a
estes resultados. Para isso utilizou-se, a metodologia exploratéria e a técnica
estatistica de regressdo multipla. Os dados foram coletados a partir do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Os achados
apontaram evolucbes nos resultados priméarios pés ano de 2014. E os fatores
sugeridos populacdo, controle interno e orcamento demonstraram-se estar
associados aos resultados evidenciados. Contudo, observou-se que 0S municipios
tém se mobilizado para conquistar uma saude financeira capaz de manter ou dirimir
uma potencial evolucdo de seu endividamento.
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1 INTRODUCAO

Em tempos de crise econdmica as contas publicas refletem a escassez de
recursos para essenciais custeios e potenciais investimentos pela maquina publica.
Também dependente das forcas de mercado e da saude financeira de outras
esferas, a esfera municipal tem tido dificuldade em evoluir e até manter os seus
servicos prestados a coletividade. Realidade esta que defronta-se a um
remanescente endividamento municipal decorrente de governos passados.

O indicador que evidencia o esforco que o ente publico destina para a
manutencado ou diminuicdo do seu endividamento é o Resultado Primario. Resultado
este que € a diferenca das receitas e despesas primarias, ou seja, que ndo sao
direcionadas para captacdo e amortizacdo de empréstimos, financiamentos e
demais dividas publicas assumidas.

Diante da crise instaurada na economia brasileira desde 2014, surge o
desafio de realizar uma pesquisa que visa responder a seguinte questao: Qual a
capacidade dos municipios brasileiros em manter seus resultados primarios

superavitarios para diminuir seus estoques de divida publica?

Esta pesquisa tem como objetivo analisar o resultado primario dos municipios
brasileiros a partir dos seus demonstrativos fiscais publicados no exercicio de 2016,
bem como sugerir fatores que possam estar associados aos resultados obtidos.

Diante do contexto apresentado, a realizacdo deste estudo se justifica pela
necessidade de verificacdo da questdo de pesquisa levantada diante de uma
perspectiva da sociedade, dos érgaos fiscalizadores (ex.: Tribunais de Contas), e
principalmente dos préprios municipios diante de suas pretensdes e reivindicacdes
por uma distribuicdo de recursos publicos mais descentralizada e que proporcione

maior autonomia financeira a esfera municipal.

Diante da pesquisa bibliografica realizada, até o momento do presente
estudo, ndo foi encontrado nenhum estudo de predominancia nacional perante a
esfera municipal e que com o cunho temético aqui apresentado, que examinasse 0
objetivo proposto por este artigo. Enquadrando esta pesquisa, portanto, como

pioneira nesta tematica.

Diante do anseio de atender os objetivos apresentados, foi realizada uma
pesquisa exploratéria verificando-se o0s resultados primarios divulgados pelos
municipios brasileiros visando identificar os fatores que podem estar associados a

estes resultados.



A escolha como referéncia do exercicio de 2016 se deu pelo fato de ser o
altimo com demonstragbes devidamente construidas, consequentemente de
passivel utilizacdo por este estudo pos crise econbmica instaurada em 2014 (objeto
de estudo da presente pesquisa).

Sendo a pesquisa de abordagem quantitativa, a coleta das informacdes se
deu via Contas Anuais publicadas no portal eletrénico do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), mais especificamente na
consulta disponivel do FINBRA (Financas do Brasil). Considerando que a andlise
exigiu a verificagdo do Resultado Primario, utilizou-se da tabela “Anexo 06 -
Demonstrativo do Resultado Primario” da referida consulta, mais especificamente
aos demonstrativos do 6° bimestre de 2016.

Com o desafio deste trabalho em atender os seus objetivos e as potenciais e
abrangentes implicagfes que as contribuicbes se propdem, a analise visou abranger
0S municipios brasileiros que transmitiram suas informagdes fiscais junto ao
SICONFI. Considerando que a coleta dos dados ocorreu na data de 22 de setembro
de 2017, cerca de 140 dias apés ao prazo legal designado pela LRF (30 de abril),
foram encontradas 3.360 Relatorios Resumidos da Execucgdo Orgamentéria (RREO)
municipais armazenados no portal do SICONFI (cerca de 60,32% do total de
municipios existentes (5.570)). Dentre os municipios ausentes da transmissao,
estavam as capitais Aracaju (SE), Boa Vista (RR), Brasilia (DF) e Rio Branco (AC).

O método de pesquisa aplicado é categorizado como qualitativo-quantitativo.
Esta categorizacdo refere-se inicialmente a aplicacdo de técnicas estatisticas
visando descrever a amostra para composicdo de indices e segundamente ao
meétodo de andlise e compreensao dos dados

Os passos para realizagdo da pesquisa, mais especificamente para
verificagdo do Resultado Primario de 2016 dos municipios, iniciaram com a coleta
dos demonstrativos contabeis dos 3.360 municipios pesquisados via consulta do
FINBRA (formato "csv") no portal do SICONFI. Para que a analise do desta pesquisa
fosse qualificada, tornou-se necessario minerar os dados coletados do SICONFI e
migra-los para um banco de dados Sybase®. Por intermédio de scripts de linguagem
SQL foram transcritas consultas (selects) para afericdo dos resultados. A posteriori,
os dados ja sumarizados foram inseridos no SPSS Statistics 17.0° para a devida

regressao proposta por este artigo.



2 REFERENCIAL TEORICO

Torna-se inicialmente apropriado conceituar a estrutura tematica que se
analisa neste estudo. Resumidamente, o resultado primério trata das receitas e
despesas nédo financeiras da organizacdo que se fazem capazes em manter ou
amortizar o endividamento publico.

Segundo a STN (2017), o resultado primario € o resultado obtido a partir do
cotejo entre receitas e despesas orcamentarias de um dado periodo que impactam
efetivamente a divida estatal. O resultado priméario pode ser entendido, entdo, como
o esforcgo fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica. Variacdo da
divida esta, que é extraida por intermédio do resultado nominal cujo representa a
variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) em dado periodo e pode ser obtido a
partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos) (STN, 2017).

No que tange ao conceito endividamento, ambos resultados (primario e
nominal) contribuem com a afericdo da divida fiscal liqguida da entidade. Ressalta-se
gue esta apuracdo pode ser intermediada por dois métodos. A primeira através do
procedimento denominado “acima da linha” o qual utiliza em sua composi¢cdo as
variaveis fluxos de receitas e despesas, no caso as entradas e saidas primarias.
Entende-se, portanto, como sendo o resultado primario. J4 o segundo procedimento
intitulado como “abaixo da linha” utiliza para sua mensuragao a variavel de estoque
da divida. E, como visto acima, compreende portanto, no resultado nominal.

Para apuracéo destes resultados, os entes federados utilizam de um anexo
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) cujo emissao visa
externar resultados propostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) assim
como outros ditames legais que norteiam o direito financeiro da gestdo publica
brasileira. Até a presente pesquisa, 0 resultado primario e nominal eram
evidenciados respectivamente nos anexos V e VI cfe. preceitual a 72 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) vigente até o presente exercicio. Porém,
sabe-se que por intermédio da publicacdo da 82 edi¢cdo do referido manual, que
estes anexos serdo unificados, e a partir de 2018 todos os entes federados
divulgaréo suas informag¢des em um unico demonstrativo (novo anexo VI do RREO).

Nota-se, portanto, que o resultado primario e nominal sdo correlatos. Ambos
remetem, principalmente, ao fator de endividamento publico. Porém, endividamento
no sentido literal de definicdo remete a algo ndo benéfico. Na administracéao publica,

nao diferentemente na iniciativa privada, o endividamento pode representar algo



contributivo (desde que usado com sensatez e moderacgao). Contribuicéo esta que é
chamada de Necessidade de Financiamento do Setor Publico (NFSP). Conforme
Giambiagi (1997), o Brasil seguindo um vasto conjunto de paises, apura as NFSPs
com base nos principios estabelecidos para o célculo das mesmas pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), no Manual on Government Finance Statistics, de
1986, produzido pelo Fiscal Affairs Department dessa instituicao.

Segundo Diniz e Lima (2016), as fontes de recursos para financiar os gastos
dos governos provém, essencialmente, dos tributos pagos pelos cidaddos. Quando
esses recursos nao sao suficientes para manter a estrutura administrativa e realizar
investimentos de infraestrutura, inevitavelmente, o governo se vé obrigado a buscar
novas fontes de recursos, inclusive antecipar receitas futuras, ou seja, contrair
dividas para manter o nivel de servi¢os publicos prestados a comunidade.

Nesse sentido, Jensen (1939) reitera que 0s empréstimos publicos sdo
benéficos ou prejudiciais de acordo com 0 uso a que se propdem e somente Sao
justificados diante dos beneficios que produzem. Hayes (1990) afirma que o uso da
divida publica tem importante papel nas financas publicas modernas, pois pode
reduzir o stress fiscal dos governos; pode permitir que projetos importantes de
capital sejam realizados mais rapidamente; pode proporcionar maior flexibilidade na
forma de atender as necessidades publicas; além de fornecer alternativa para
atender as demandas por gastos publicos sem aumentar a tributacdo. Na visdo de
Jarach (1999), o endividamento publico € um importante mecanismo de
financiamento dos gastos do governo destinados a producdo de bens e servigos, a
redistribuicdo da renda, a estabilizacdo econdmica e ao desenvolvimento econdmico
social.

O bem-estar social neste caso € o fator associado a captacdo de recursos
para a melhoria da coletividade. Afinal, o conceito “6timo de pareto”, criado pelo
economista e sociélogo italiano Vilfredo Pareto ¢ uma luta incessante na
administracé@o publica. Esta teoria remete a situacdo em que se consegue a melhoria
de uma situacao em detrimento de outra.

Porém, déficits publicos persistentes e o acumulo de divida que deles
resultam séo fatores de preocupacéo pelo efeito que produzem sobre a economia.
Governos que recorrem repetidas vezes ao endividamento para cobrir déficits
orcamentarios necessitam elevar suas taxas de juros frequentemente para continuar
financiando suas dividas. Uma das consequéncias desse aumento de juros é o

aumento da incerteza quanto a capacidade do Governo honrar seus compromissos.



Juros mais altos e maior incerteza se refletem numa menor taxa de crescimento do
PIB (GIUBERTI, 2005).

Portanto, cabe aos governantes o desafio de atendimento o que a literatura
chama de “capacidade de endividamento”. Diniz e Lima (2016) a definem como o
limite maximo de endividamento que um governo pode, prudentemente, suportar
sem provocar aumento da carga tributaria, corte de gastos e inadimplemento no
pagamento do servi¢o da divida.

De modo a garantir que a sociedade tenha maior acesso aos bens e servicos
disponibilizados pelo Estado e, assim, possa se beneficiar da sua alocacao por parte
da gestdo publica, faz-se necessario atentar-se ao fato de o gasto publico ser
financiado por meio dos tributos, oriundos do esforco de toda a sociedade e,
portanto, se espera que esse gasto seja eficaz (realize determinada funcéo) e que,
principalmente, seja eficiente (realize determinada funcdo da maneira mais racional
e ao menor custo possivel), ja que incorrem relevantes custos de oportunidade
guando se trata da provisdo de um determinado servico (ABRANTES et al., 2015).

Logo, o desafio de se manter gastos publicos eficientes se intensifica,
tornando-se uma atitude premente e sua constancia indispensavel para o bem-estar
da sociedade (PEREIRA FILHO, PIANTO e SOUZA, 2010).

Em tempos de crise econdmica, a pauta “eficiéncia” vem sempre a tona. Com
orcamentos reduzidos diante de uma escassez de recursos frequentes, fazer mais
com menos torna-se um desafio quase que diario para os gestores publicos. Afinal,
a eficiéncia define até que ponto o esforco e o custo sao aproveitados para uma
tarefa ou propdésito pretendido. A eficiéncia também é definida pela relagdo mais
adequada entre o0s resultados e 0S recursos necessarios para obté-los
(RODRIGUES, 2017).

A gestdo publica, com o intuito de incrementar os niveis de desenvolvimento
socioecondmico, deve, por sua vez, ser realizada de modo a otimizar 0s recursos,
garantindo um maximo de resultado, dada uma quantidade fixa de insumo. Nesse
caso, 0 recurso publico. O desafio da eficiéncia se torna ainda mais complexo tendo
em vista as particularidades de cada municipio, que possui demandas, prioridades e
recursos distintos entre si (ABRANTES et al., 2015).

Em paralelo e/ou correlata a eficiéncia, outros pilares das financas publicas se
tornam de oportuna utilizacdo para uma melhor governanca. Sob uma ética de
planejamento, onde estima-se que 0s objetivos propostos sejam alcancados,

Barracho (2000) define que a eficacia deve ser medida pelo grau de cumprimento



dos objetivos fixados nos programas de agdo, comparando-se o0s resultados
realmente obtidos com 0s previstos.

Diante desta perspectiva, a legislacdo brasileira direciona 0s entes
governamentais a estipularem metas e restricbes objetivando o atendimento a uma
gestdo publica planejada e salutar. Ou seja, o cumprimento de objetivos pré-
estabelecidos. Sob uma otica fiscal (LRF) se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (BRASIL, 2000).

Do ponto de vista qualitativo da gestéo, ou seja, do que de fato € entregue a
sociedade, surge a efetividade. Ela mede o impacto final da atuacao sobre o total da
populacdo afetada (BARRACHO, 2000). E diante deste prisma que se visa analisar
se 0 que se destina a populacdo realmente esta sendo realizado de forma exitosa.
Se os recursos devidamente aplicados estdo obtendo o propdsito que inicialmente
era pretendido e de forma coletiva (sem interesses individuais). Este ponto de vista
esta associado a funcdo de governo alocativa (processo de intervencdo do governo
para a geracdo de bens que ndo podem ser fornecidos de forma eficiente pelo
mercado).

Poucos estudos anteriores ja foram realizados sobre a tematica de
endividamento, necessidade de financiamento no setor publico ou resultado primario
e nominal. Na esfera federal se destaca Giambiagi (1997) cujo analisou a
necessidade de financiamento no setor publico de 1991 a 1996. Os resultados deste
estudo refletiram cientificamente os efeitos da situacdo econémica o qual o pais se
encontrava na época. Pautas coerentes com a atual situacdo econdémica vieram a
tona neste periodo. Tais como o alto indice de gastos com inativos e resultados
déficits primarios continuamente reconhecidos.

De predominancia estadual, destaca-se Caldeira et al., 2015 cujo analisaram
a sustentabilidade da divida estadual brasileira de 2001 a 2014 (pré crise
econdmica). Os resultados da pesquisa constataram razoavel sustentabilidade de
endividamento partindo-se da cointegracdo constatada entre as séries de resultado
primario e divida liquida.

Na esfera municipal, os estudos sdo ainda mais escassos. De forma
regionalizada, Assmann (2008) estudou a apuracao do resultado nominal e primario

do municipio gaucho de Butia. O objetivo do presente trabalho, foi explorar um



possivel método de apuracéo dos referidos demonstrativos diante de uma escassez
de padronizacdo de metodologia de elaboracdo destes demonstrativos. Situacao
esta, que no presente momento ndo é mais evidente devido aos grandes avancos da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) nos ultimos anos. Como por

exemplo, a criacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).



3 ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta parte do artigo objetivou-se apurar resultados que pudessem contribuir
com orgaos fiscalizadores e normatizadores ou com demais instituicées que zelam
pela classe municipal com o objetivo de buscar uma salutar gestéao financeira destes
entes federados.

Como primeiro resultado analisado, esta o indice de municipios com resultado
primario de 2016 superavitario ou deficitario por regido brasileira. No gréafico 1 os
resultados apontam a regido centro-oeste como a que contém um maior indice de
municipios contendo resultados superavitarios (75,12%). Logo em seguida vem a
regido nordeste com 72,46% dos municipios. Em ultimo lugar esta a regido norte

com 60,82% dos municipios.

Grafico 1 - Resultado primario de 2016 dos municipios por regifes
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Fonte: FINBRA 2017/Out. (adaptado pelo autor).

Contudo, notem que todas as regides ficaram entre 60% e 70%. O que indica
gue 0os municipios tém se mobilizado para diminuir respectivamente seus indices de
endividamento.

Visando refinar os resultados acima apresentados, abaixo (grafico 2) é
apresentado os respectivos indices de resultado primario de 2016 diante da

perspectiva por UFs.



Grafico 2 - Resultado primario de 2016 dos municipios por UFs
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Fonte: 2017/Out. (adaptado pelo autor).

Antes da analise dos resultados é preciso ponderar os resultados alcancados
pelos estados do Amapa-AP (100%) e Tocantins-TO (100%). Afinal, estes estados
obtiveram respectivamente apenas 4% e 3% dos municipios coletados de seus
guantitativos totais.

Numeros como o do Acre-AC (90%), Paraiba-PB (84,56%) e Mato Grosso-MT
(82,09%) se destacam. Realidade distinta para os estados do Amazonas-AM
(16,67%), Rio de Janeiro-RJ (29,41%) e Espirito Santo-ES (35,71%). Porém,
pondera-se também ao resultado obtido pelo Amazonas-AM, afinal somente 10%
dos municipios deste estado foram abrangidos pela presente pesquisa

Com o anseio de reconhecer caracteristicas dos municipios diante de seus
respectivos resultados primarios alcancados, no grafico 3 encontram-se
classificados os indices de superavit e déficit primarios de 2016 alcancados por faixa
de habitantes dos municipios.
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Grafico 3 - Resultado primario de 2016 dos municipios por faixa de habitantes
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Fonte: 2017/0Out. (adaptado pelo autor).

Os resultados demonstram que quanto maior a faixa populacional do
municipio, maior € a dificuldade do mesmo em manter a capacidade de diminui¢éo
de seu endividamento. Municipios com menos habitantes possuem um maior indice
de resultados primarios superavitarios se comparados a grandes metropoles.
Municipios entre 100 e 500 mil habitantes (54,05%), 50 e 100 mil habitantes
(55,33%) e com menos de 50 mil habitantes (71,52%) possuem um quantitativo
maior de municipios com resultados primarios superavitarios. Resultado diferente
gue municipios com mais de 500 mil habitantes que 61,54% destes demonstraram
resultados deficitarios no exercicio de 2016.

De forma complementar, na tabela 1 apresenta-se os resultados primarios de
2016 obtidos das capitais brasileiras abrangidas por esta pesquisa. Das 24 capitais
pesquisadas, 13 apresentaram resultados deficitarios e 11 superavitarios.
Acompanhando, portanto, os resultados extraidos no grafico 3 o qual direcionaram
que maiores cidades possuem maior dificuldade em manter seus resultados

primarios superavitarios.
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Tabela 1 - Resultado primario de 2016 das capitais

Capital UF Resultado Primario
Belém PA -55.863.312,67 Déficit
Belo Horizonte MG 937.016.460,05 Superavit
Campo Grande MS -90.722.502,01 Déficit
Cuiaba MT 46.729.567,98 Superavit
Curitiba PR 454.192.975,87 Superavit
Florianépolis SC -83.515.619,73 Déficit
Fortaleza CE 38.827.659,03 Superavit
Goiania GO -48.037.421,95 Déficit
Jodo Pessoa PB 208.070.635,25 Superavit
Macapd AP 33.345.465,53 Superavit
Maceid AL -21.395.414,97 Déficit
Manaus AM -360.443.976,58 Déficit
Natal RN -47.261.654,56 Déficit
Palmas TO 42.252.363,75 Superavit
Porto Alegre RS -196.640.175,14 Déficit
Porto Velho RO 7.535.310,19 Superavit
Recife PE 157.456.491,52 Superavit
Rio Branco MT -742.579,62 Déficit
Rio de Janeiro RJ -3.100.717.765,45 Déficit
Salvador BA 75.653.840,34 Superavit
S&o Luis MA -6.196.423,88 Déficit
S&o Paulo SP -160.058.533,00 Déficit
Teresina PI -177.195.920,79 Déficit
Vitéria ES 55.954.831,37 Superavit

Fonte: 2017/0Out. (adaptado pelo autor).

Abaixo (grafico 4), sédo apresentados os resultados primarios dos municipios
brasileiros comparando os resultados primarios de 2016 com os obtidos no exercicio
anterior (2015). Ou seja, visando ilustrar o comportamento financeiro dos municipios

defronte a crise econdmica instaurada a partir do exercicio 2014.
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Grafico 4 - Comparativo do resultado primario dos municipios de 2015 e 2016
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Fonte: 2017/0Out. (adaptado pelo autor).

Os resultados demonstraram que a maioria dos municipios brasileiros
(34,29%) migraram de um resultado deficitario de 2015 para um superavit primario
em 2016. O segundo maior indice (22,50%) remete que municipios conseguiram nao
s6 mantiveram o resultado superavitario de 2015, mas aumentaram seus resultados.
Ou seja, a capacidade de diminui¢do de seus respectivos endividamentos.

Por fim, cumprindo com um dos objetivos propostos por este trabalho, esta
pesquisa sugeriu fatores que pudessem estar associados aos resultados primarios
obtidos dos municipios brasileiros em 2016. Para isso, realizou-se uma regressao
linear multipla (equagéo 1) utilizando-se o resultado priméario de 2016 como uma
variavel dependente e os possiveis fatores associados a este resultado como

variaveis independentes (Or¢camento, Controle Interno (Cl) e Populagéo).

RESULT_PRIM_2016 = 1+ 2 Orgamento + 3 Controle Interno + 34 Populagao

Equacéo 1 - Fatores associados ao resultado primério de 2016

Na tabela 2 encontram-se a fundamentagdo para escolha dos fatores
Orcamento, Controle Interno (Cl) e Populacéo, as proxys utilizadas e os repositorios

onde os dados foram coletados.
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Tabela 2 - Fundamentacéo, proxy e repositério de coleta dos fatores associados ao resultado
primério de 2016

Fator Fundamentacéo Proxy Coleta

Segundo Giacomoni (2001) o uso
do orgamento como instrumento da
administragcdo € uma das
caracteristicas do orcamento
moderno, que objetiva auxiliar o

"Executivo nas varias etapas do FINBRA -
Orcamento processo administrativo: Recgita total tabela Recei_tas

programacao, execucao e controle". estimada Orcamentarias

Portanto, estima-se que municipios (Anexo I-C)

com maiores orgamentos, possuem
maior capacidade de investimento
em procedimentos para melhor
qualificar suas escrituracdes
contébeis.

Segundo Azevedo (2014), a
existéncia de Controle Interno e a
Intensidade de Controle Social fez
com que houvesse uma diminui¢do
na imprecisao de estimativa
or¢camentdria do municipio.
Considerando que a estimativa
enquadra-se como um
Procedimento Contébil
Orcamentério (Parte | do MCASP
(PCQ)), torna-se oportuno sugerir
gue este fator também possa
influenciar nos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PCPs).

Despesa
empenhada na
subfungéo 124

(Controle

Interno)

FINBRA -
Despesas por
Funcédo (Anexo
I-E)

Controle Interno (Cl)

Segundo Braga (2015), o tamanho
do municipio impactou
positivamente no NCA-Nivel de
Convergéncia Alcangado pelos
Populacdo municipios pernambucanos. Com -X- IBGE
isso, espera-se que este fator
também impacte nos PCPs cujo ndo
foram testados por este estudo
anterior

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diante do modelo estatistico (regressao) proposto, os resultados indicam que
0 orcamento municipal possui uma relagcdo negativa com o resultado primario, ou
seja, quanto maior o orcamento do municipio o resultado primario tende a ser

reduzido (vide tabela 3).




Tabela 3 - Fatores associados aos resultados primarios de 2016 dos municipios

Unstandardized

Standardized

Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
(Constant) - 1367034,374 -1,490 ,136
2037522,57
3
Orgcamento -,086 ,005 -1,231 -15,673 ,000
Habitantes 235,220 20,793 ,889 11,313 ,000
(¢f] 5660790,77 2180891,820 ,040 2,596 ,009
6

Fonte: Elaborado pelo autor
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A variavel populacdo possui uma relacdo positiva. Quanto maior a faixa

populacional, o resultado primario obtido tende a ser maior. Da mesma maneira que

indica a presenca de controle interno no municipio. O nivel de explicacdo

(significancia global) do modelo é de 15,9%.
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4 CONCLUSOES

Diante do anseio em analisar o resultado primario dos municipios brasileiros
no exercicio de 2016, os resultados demonstraram que 0S municipios tém se
mobilizado para atingir uma saude financeira capaz de manter ou dirimir uma
potencial evolugcdo de endividamento. Isto se comprova com a quantidade de
municipios que migraram de um resultado deficitario para superavitario de 2015 para
2016, ou ainda que progrediram com 0 superavit anteriormente atingido.

Municipios dos estados do Amazonas (AM), Rio de Janeiro (RJ) e Espirito
Santo (ES) j& demonstraram maiores dificuldades em atingir resultados
superavitarios. Outros achados que merecem mencdo sdo 0s as caracteristicas
populacionais dos municipios e seus resultados primarios. Municipios com maior
faixa de habitantes apresentaram pior resultados primarios alcancados do que
municipios menores. Investimentos em controle interno demonstraram-se capazes
de melhor gerir o endividamento municipal (superavits primérios). J& altos
orcamentos, ndo demonstraram-se correlatos a indices satisfatorios de resultados
primarios.

Estima-se que este paper contribua como modelo observatorio de anélise
para como modelo observatdrio para potenciais analises e implicacdes cabiveis por
orgdos fiscalizadores e demais organizacdes que zelam pela gestdo financeira
municipal.

Como limitacdo de pesquisa destaca-se que dos 5570 municipios brasileiros,
somente 3.360 foram abrangidos pela pesquisa. Isso deve ao fato da coleta dos
demonstrativos fiscais ter sido intermediada via FINBRA (enviados via SICONFI) e
somente este numero de municipios haviam transmitido suas informagfes para o
SICONFI até a data da coleta dos dados. As capitais Aracaju (SE), Boa Vista (RR),
Brasilia (DF) e Rio Branco (AC) foram exemplos de municipios inadimplentes.

Como sugestdo de pesquisas futuras, sugere-se pesquisas com uma maior
predominéncia temporal abrangendo exercicios pré e pés crise econémica de 2014.
Outra recomendacéo refere-se a demais fatores que possam estar associados aos
resultados primarios municipais. Fatores estes que poderiam aumentar a

significancia global atingida pelo modelo econométrico utilizado neste artigo (15,9%).
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ABSTRACT:

With public accounts impacted by the economic crisis of 2014, it becomes
appropriate to investigate municipal financial management from the perspective of its
primary outcomes. Therefore, the present research aims to analyze the primary
result obtained from 2016 of the Brazilian municipalities from their fiscal statements,
as well as to suggest factors that may be associated to these results. For this
purpose, the exploratory methodology and the statistical technique of multiple
regression were used. The data were collected from the Accounting and Tax
Information System of the Brazilian Public Sector (SICONFI). The findings pointed to
changes in primary outcomes post year 2014. And the suggested factors population,
internal control and budget have been shown to be associated with the results
evidenced. However, it has been observed that municipalities have mobilized to
achieve financial health capable of maintaining or solving a potential evolution of their

indebtedness.

Keywords: primary result, indebtedness, public finances.
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