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RESUMO

O presente trabalho tem o intuido de discutir importantes temas para teoria do direito
e que circundam o notorio e crescente protagonismo judicial. A conexao entre direito
e a moral, a discricionariedade judicial, as diferengas entre principios e regras, bem
como a aplicacdo dos principios na atividade judicial serdo temas frontalmente
enfrentados. Sera defendido o constitucionalismo garantista como melhor paradigma
tedrico para o enfretamento de tal fenédmeno, caracterizando-o como uma alternativa
posititivista. O referencial tedrico eleito sera cotejado com o constitucionalismo
principialista, cararacterizado como uma corrente nao positivista. Em especial, serao
enfrentadas trés caracteristicas do constitucionalismo principialista que se chocam
frontalmente com o referencial tedrico escolhido pelo presente trabalho. Séo elas: a)
pregacdo da superagdo do positivismo juridico com base na tese da conexao
necessaria entre direito e moral, ensejada pela insergdo de valores morais nas
constituigdes; b) a diferenciagcao entre principios e regras como normas estrutural e
qualitativamente diversas e c) o papel central conferido a ponderagao dos principios
na atividade jurisdicional. Por fim, sera analisado um controverso dispositivo do
ordenamento juridico brasileiro (art. 139, IV, do CPC), sob a perspectiva do
constitucionalismo garantista, com o fito de reforgar tal corrente como paradigma
tedrico a ser seguido.

PALAVRAS-CHAVE: Protagonismo Judicial; Discricionariedade judicial;
Principios e regras; Direito e moral; Constitucionalismo Garantista;
Constitucionalismo Principialista



ABSTRACT

This work intends to discuss important themes for the theory of law and that surround
the notorious and growing judicial protagonism. The connection between law and
morality, judicial discretion, the differences between principles and rules, as well as
the application of principles in judicial activity will be issues that are directly faced.
Guaranteeism constitutionalism will be defended as the best theoretical paradigm to
face such phenomenon, characterizing it as a positivist alternative. The chosen
theoretical framework will be compared with principialist constitutionalism,
characterized as a non-positivist current. In particular, three characteristics of
principialist constitutionalism will be dealt with, which clash head-on with the
theoretical framework chosen by the present work. They are: a) the preaching of
overcoming legal positivism based on the thesis of the necessary connection
between law and morality, created by the insertion of moral values in the
constitutions; b) the differentiation between principles and rules as structural and
qualitatively diverse norms and c) the central role given to the weighting of principles
in jurisdictional activity. Finally, a controversial rule of the Brazilian legal system
(article 139, IV of the CPC) will be analyzed, under the perspective of guaranteeism
constitutionalism, with the aim of reinforcing this current as a theoretical paradigm to
be followed.

KEYWORDS: Judicial protagonism; Judicial discretion; Principles and rules; Law and
morality; Guaranteeism Constitutionalism; Principialist Constitutionalism.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho tem o intuido de discutir importantes temas para
teoria do direito e que circundam o notorio e crescente protagonismo judicial.
A conexao entre direito e a moral, a discricionariedade judicial, as diferencas
entre principios e regras, bem como a aplicagdo dos principios na atividade

judicial serao temas frontalmente enfrentados.

No item primeiro do capitulo inicial, serdao demonstradas as condicdes
historicas, politicas e juridicas que ensejaram a ascensdo do Poder Judiciario
frente ao Poder Legislativo'. Em verdade, serdo analisados os efeitos sobre
tal péndulo de poder gerados em virtude da virada do Estado Legislativo de

direito para o Estado Constitucional de direito.

O Estado Legislativo de direito com sua Constituigdo meramente
politica, estabelecendo critérios de validade das normas meramente formais.
Mais precisamente, estabelecendo a quem incumbia o poder de produzir as
normas e a forma como deveria se desenrolar o processo legislativo

respectivo.

O Estado Constitucional de direito, por sua vez, surgiu com a

percepcdo de que o positivismo juridico, assim como concebido no Estado

! Registra-se que o presente trabalho n&o tem o intuito de analisar

profundamente as questdes histéricas e politicas que circundam a ascensdo do Poder
Judiciario. Limitar-se-a a indicar qual o momento histérico e as condigdes politicas vividas a
época.
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Legislativo de direito, ndo era suficiente para resolver a complexidade dos
conflitos sociais, sendo consequéncia da insercao de valores morais nas
Constituicbes de acordo com as opgdes axioldgicas da sociedade a época.
As cartas constitucionais deixaram, entdao, de impor critérios de validade
meramente formais as normas, passando a estabelecer limites também

conteudisticos ao Poder Legislativo.

Neste contexto, sera analisada a nova concep¢do de democracia,
deixando de ser meramente formal, passando, entdo, a obter uma dimensao
substancial, onde determinadas matérias efetivamente sao subtraidas do

ambito de discussdes majoritarias.

Essa nova conjuntura politica faz surgir uma nova forma de aplicar o
direito, colocando-se a Constituicdo como filtro para as demais normas, nao
apenas sobre questdes formais, mas impondo limites de conteudo. Com isso,
questdes que eram proprias do campo politico passaram a ser judicializaveis
e as Cortes passaram a ter papel preponderante na resolucao de tais
questdes, o que desembocou no fendbmeno que é analisado no presente

trabalho.

Pela analise dos temas a serem enfrentados se observa que a
pesquisa encontra justificativa, visto que, conforme exposicdo que sera
veiculada ao longo do trabalho, os temas apontados fazem parte da faina
diaria de todo aplicador do direito, estando, por outro lado, entre os temas
mais discutidos na teoria do direito. Contudo, por ser necessario um corte
tedrico, o presente trabalho optou por cotejar duas correntes que analisam,
de maneira diferente, as questdes importantes surgidas com a ascensao do
Poder Judiciario. Cotejou-se o constitucionalismo garantista, eleito como
referencial tedrico do presente trabalho, com o constitucionalismo
principialista.

A primeira corrente, que se filia ao positivismo juridico, baseia-se nos
ensinamentos de Luigi Ferrajoli. A segunda corrente abarca as ligdes de
diferentes tedricos, mas que se identificam com uma triade de caracteristicas

gue se contrapéem fortemente ao referencial tedrico do presente trabalho.
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E de acordo com essa triade de caracteristicas que serdo cotejadas as
duas correntes, ao tempo em que serdo analisados os problemas surgidos
pela virada do Estado Legislativo de direito para o Estado Constitucional de
direito e a consequente ascensdao do Poder Judiciario. Registra-se, mais
precisamente, que ndo serdo analisadas individualmente as teorias que se
identificam com o constitucionalismo principialismo, mas as caracteristicas
comuns de tais teorias e que se contrapdem ao constitucionalismo garantista.
Optou-se por utilizar prioritariamente dois tedricos em contraposigdo a Luigi
Ferrajoli. Juan Ruiz Manero que, além de ser um importante estudioso do
direito, tem a caracteristica de ter produzido importantes obras em conjunto
com Luigi Ferrajoli, dicotomizando seus respectivos entendimentos acerca
dos problemas tedricos enfrentados no presente trabalho. Obras essas que
serao utilizadas na pesquisa aqui introduzida. Por outro lado, em razao de
sua notdria importancia académica, sendo considerado um dos autores
contemporaneos mais lidos no campo do conhecimento juridico, politico e
filosofico?, bem como em razdo de seu conhecido ataque tedrico ao
positivismo juridico, serdo levados em conta, no que se refere as questdes a

seqguir expostas, os ensinamentos de Ronald Dworkin.

As caracteristicas do constitucionalismo principialista que se opdem

fortemente ao constitucionalismo garantista, se dividem em trés:

a) A pregacgao da superagao do positivismo jurl'dico3 com base na tese
da conex&o necessaria entre direito e moral, ensejada pela insergao
de principios morais nas constitui¢des;

b) A diferenciagédo entre principios e regras como normas estrutural e
qualitativamente diversas;

c) O papel central conferido a ponderagé&o dos principios na atividade

jurisdicional.

2 PEDRON, Flavio Quinaud; OMMATI, José Emilio Medauar. Teoria do Direito
Contemporanea: uma analise de teorias juridicas de Robert Alexy, Ronald Dworkin, Jirgen
Habermas, Klaus Glinter e Robert Brandom. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2019, p. 49.

3 Nao a toa se denominam de teorias “pds-positivistas” ou “ndo-positivistas”.
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A analise de tais caracteristicas representam, em verdade, os
problemas a serem resolvidos pela pesquisa. Sdo eles em forma de
indagagdes: A superagcao do Estado Legislativo de Direito, com sua
constituicdo meramente politica, pelo Estado Constitucional de Direito, com
sua consequente constituicdo juridica e repleta de valores positivados,
representou a superacao do positivismo juridico?; A incorporacao de valores
de justica nas Cartas Constitucionais trouxe o efeito de tornar conexos direito
e moral?; Os principios e as regras se diferenciam estrutura e
qualitativamente?; Os principios constitucionais estdo sempre sujeitos a
ponderacao?

Com fito de resolugcdo de tais problemas, usar-se-a o método de
abordagem dedutivo, valendo-se de pesquisas dogmatico-juridicas de
natureza bibliografica, por meio de consulta de livros e outras obras
cientificas, nacionais e estrangeiros, bem como da legislag&o e jurisprudéncia

dos Tribunais superiores.

As hipoteses sao justamente as respostas concedidas a tais
indagagdes por meio da perspectiva dada pelas correntes tedricas aqui

dicotomizadas.

No segundo item do primeiro capitulo, serdo analisadas as duas
primeiras indagag¢des acima expostas, sendo reservado as demais o segundo

capitulo do presente trabalho.

Com intuito de melhor analisar a intrigante questdo acerca da tese da
conexao entre direito e moral e a suposta superagao do positivismo juridico,

sera necessaria uma relativa digressao para enfrentar dois outros temas.

Primeiro, uma breve exposi¢cdo acerca das principais subdivisbes do
positivismo juridico com foco na tese da separagado entre direito e moral.
Buscar-se-a, ainda, identificar o constitucionalismo garantista dentro de uma
dessas subdivisdes, justamente em razdo da necessidade de enfrentar a

referida tese.

Por outro lado, apesar de ndo ser o campo de estudo do presente

trabalho, serdao expostas nogdes acerca do objetivismo e do relativismo
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moral, buscando também identificar as opgbdes das correntes tedricas aqui

analisadas.

Como arremate do primeiro capitulo, apés a exposicdo da posi¢cao do
referencial tedrico acerca do tema, buscar-se-a demonstrar os perigos da
opcao da tese da conexdo necessaria entre direito e moral para o

enfrentamento dos problemas decorrentes do protagonismo judicial.

No segundo capitulo, assim como anunciado, serdo analisadas as
seguintes caracteristicas do constitucionalismo principialista e que se chocam
com o constitucionalismo garantista: a diferenciacao entre principios e regras
como normas estrutural e qualitativamente diversas e o papel central

conferido a ponderagéo dos principios na atividade jurisdicional.

Antes, porém, com o fito de evitar enleios tedricos relativos ao
referencial eleito, algumas questdes conexas ao tema central do capitulo

serao necessariamente enfrentadas.

Nessa trilha, em item especifico, sera exposta a nog¢do de Luigi
Ferrajoli acerca dos espacos insuprimiveis da discricionariedade judicial.
Optou-se por tal exposigao, considerando que uma das criticas ao positivismo
juridico é a suposta desconsideragao dos principios na aplicagéo do direito, o
gue ensejaria, na auséncia de regra especifica aplicavel ao caso, uma

inevitavel discricionariedade judicial.

No item seguinte, por sua vez, com a intengédo de delimitar os pontos
de real discordancia entre as correntes dicotomizadas, serdao estabelecidas
as diferengcas entre o que o constitucionalismo garantista entende por
principios regulativos e principios diretivos. A exposicdo de tal
subclassificagao justifica-se, pois, consoante sera exposto, o ponto central de
diferenciacao entre as duas correntes tedricas diz respeito prioritariamente

aos principios regulativos.

No item final do capitulo segundo, serdo expostas as divergentes
concepcdes das correntes dicotomizadas no presente trabalho acerca das
diferencas tedricas entre principios e regras, bem como a critica do

constitucionalismo garantista a opgao de se conceder papel preponderante a
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ponderagdo dos principios na atividade judicial. Sera exposta, ainda, a
posicdo do constitucionalismo garantista acerca da aplicagdo dos principios

na atividade judicial.

No terceiro capitulo, com intuito de defender o constitucionalismo
garantista como paradigma teodrico para o enfrentamento dos importantes
problemas surgidos em razao do protagonismo judicial, o presente trabalho
passara a analisar a aplicacdo de um controverso dispositivo legal do
ordenamento juridico brasileiro. Mais precisamente, o art. 139, IV do Cédigo
de Processo Civil Brasileiro*. Consoante sera demonstrado no decorrer do
proximo item, a aplicagao deste dispositivo exige a verificagdo da validade do
mesmo com base em limites de conteudo veiculados na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a analise dos espagos de discricionariedade
judicial e a possibilidade de ponderagdo de tal norma com principios

constitucionais, sejam eles diretivos ou regulativos.

Conforme exposicao que sera mais detidamente realizada no primeiro e
unico item do terceiro capitulo, a aplicagdo do dispositivo em questédo exige a
verificagdo da validade do mesmo com base em limites de conteudo
veiculados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a analise dos
espacgos de discricionariedade judicial e a possibilidade de ponderacéo de tal

norma com principios constitucionais, sejam eles diretivos ou regulativos.

Registra-se, contudo, com o fito de delimitacao tematica, que a analise
do dispositivo tera a perspectiva da teoria do direito, focando nos problemas
teoricos descritos acima. O corte teorico justifica-se, pois o artigo 139, IV do
Codigo de Processo Civil € amplamente discutido pela doutrina brasileira, sob

a oOtica do dogmatismo processual civil, sendo apreciadas as suas hipoteses

4 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢cdes deste Cddigo, incumbindo-lhe:

(...) IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por
objeto prestagdo pecuniaria (...). BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Cddigo de
Processo  Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 2 fev. 2020.
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de cabimento e os erros e acertos da jurisprudéncia que vai se consolidando
sobre sua aplicagdo. Apesar de tal aspecto ser de grande importancia, nédo
sera esse o enfoque dado no presente trabalho, visto que seria necessaria
uma grande digressdo tematica, retirando o foco tedrico da presente
pesquisa.

Sera exposto, ainda, que o referido dispositivo, classificado como
clausula geral de efetivagcdo, é fruto de uma imposicdo de conteudo
estabelecida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o que
ocorreu pela constitucionalizacdo do principio da duracao razoavel do
processo (art. 5°, LXXVIII).

Com intuito de se conceder concretude aos aspectos tedricos que
serdo analisados ao longo do presente, sera exposta e criticada a decisdo da
quarta turma do Superior Tribunal de Justica prolatada no Habeas Corpus
97.876/SP de relatoria do Ministro Luis Felipe Salom&o® na qual foi analisada
a aplicagédo do art. 139, IV do Cdbdigo de Processo Civil. Mais
especificamente, buscar-se-a identificar os fundamentos de tal decisdo com a
corrente do constitucionalismo principialista, apresentando as criticas, sob a

perspectiva do constitucionalismo garantista.

Por fim, sera analisada a aplicacdo do referido dispositivo, sob a 6tica
do referencial tedrico eleito, indicando, mais uma vez, que a opgao contraria
gera o enfraquecimento da forgca normativa das constituicdes, conduzindo a
uma hierarquia flexivel das fontes do direito e ao ativismo judicial provocado
pelo arrefecimento da submissdo dos juizes a lei com a consequente perda

da certeza na aplicagédo do direito.

s BRASIL. Superior Tribunal de Justica (4. Turma). Recurso Ordinario em

Habeas Corpus n° 97.876/SP. Recurso Ordinario em Habeas Corpus. Execugido de titulo
extrajudicial. Medidas coercitivas atipicas. CPC/2015. Interpretagcdo consentdnea com o
ordenamento constitucional. Subsidiariedade, necessidade, adequacgao e
proporcionalidade. Retencdo de passaporte. Coacdo ilegal. Concessdo da ordem.
Suspensao da CNH. Nao conhecimento. Relator: Min. Luis Felipe Saloméo, 5 de junho de
2018. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/revistalinteiroteor/?num_reqistro=201801040236&dt publica
cao0=09/08/2018. Acesso em: 18 abr. 2019.
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O estudo enquadra-se como producdo direcionada a Area de
Concentracado “Fundamentos e Efetividade do Direito”, vinculando-se a linha
de pesquisa Democracia, Processo e Efetividade do Direito. A pesquisa se
debrucara sobre os trés pilares. Democracia, uma vez que serao discutidos
os limites de atuacao dos Poder Judiciario e os prejuizos gerados ao Estado
Democratico de Direito, caso extrapolados tais limites. Processo,
considerando que a pesquisa tera como objeto temas caros ao direito
processual, analisando especificamente os limites da atuagdo do magistrado.
Por fim, a completude do alinhamento do tema com a linha de pesquisa
ocorre na medida em que decisdes judiciais ativistas sdo, na maioria dos
casos, fundamentadas na necessidade de se conceder uma maior efetividade

ao direito.
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