IBMR

Centro
Universitario IBMR

CENTRO UNIVERSITARIO IBMR
ANIMA EDUCACAO
GABRIEL BORSOI MAIA DO CARMO

ENDIVIDAMENTO DO GOVERNO FEDERAL: UMA ANALISE DOS
PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS

Rio de Janeiro
2023



GABRIEL BORSOI MAIA DO CARMO

ENDIVIDAMENTO DO GOVERNO FEDERAL: UMA ANALISE DOS
PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de graduacdo em Ciéncias Econémicas, do
Centro Universitario IBMR - Anima Educag&o, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Bacharel
em Ciéncias Econdmicas.

Orientador: Prof. Marcelo de Carvalho Azevedo Anache

Rio de Janeiro
2023



FICHA CATALOGRAFICA



GABRIEL BORSOI MAIA DO CARMO

ENDIVIDAMENTO DO GOVERNO FEDERAL: UMA ANALISE DOS
PAGAMENTOS DE PRECATORIOS JUDICIAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de graduacdo em Ciéncias Econémicas, do
Centro Universitario IBMR - Anima Educag&o, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Bacharel
em Ciéncias Econdmicas.

Rio de janeiro, 06 de Dezembro de 2023.

Banca Examinadora:

Prof. Me. Ricardo Pereira Barbosa — IBMR

Prof. Me. Wagner Fernandes dos Santos— IBMR

Prof. e Orientador Marcelo de Carvalho Azevedo Anache — IBMR

Rio de Janeiro
2023



DEDICATORIA

Dedico este trabalho minha familia, por todo apoio,

incentivo e suporte nesta trajetdria académica.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus pois, sem Ele, eu ndo teria concluido esta jornada
académica. Agradeco a toda minha familia que me apoiou inconscientemente pois ndo sabiam
exatamente sobre 0 que se passava, mas sempre estavam comigo, principalmente nas
dificuldades e nas incertezas sobre o futuro em periodos inimaginaveis. Agradeco aos meus
professores/mestres por todo o conhecimento trocado neste longo periodo, em especial ao Dr.
Marcelo de Carvalho Azevedo Anache, o qual foi de grande valia para a minha formacéo
enquanto discente e profissional. Quero ainda agradecer aos meus colegas de curso, por toda
interacdo e troca de conhecimentos, o que foi importante para agregar valor ao contetdo da

minha formacao.



“O Brasil e o mundo sabem que este pais ¢ uma

superpoténcia econdmica em potencial.”

Margaret Thatcher


https://www.pensador.com/autor/margaret_thatcher/

RESUMO

O pagamento de precatorios no Brasil deve ater-se para os liames estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988, sob elaboracdo de or¢camento a ser previsto na Lei Orcamentaria
Anual (LOA). No ano de 2021, a PEC dos Precatorios ¢ as EC’s n. 113 e 114, produziram
alteracOes acerca da politica de pagamento dos precatorios, o que pode ter favorecido ou néo a
reducdo da divida publica dos entes federados, principalmente da divida da Unido. Haja vista
que os precatorios sao titulos de dividas do Estado legalmente constituidas. O objetivo geral da
pesquisa foi analisar os impactos dos precatdrios no endividamento do Governo Federal.
Utilizou-se das metodologias de revisdo bibliogréfica e de anélise documental para fundamentar
a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos, livros, legislacdes, jurisprudéncias,
dados jornalisticos e estatisticos. Tratou-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, de
natureza basica, com objetivos descritivos e procedimento bibliografico. Os resultados
encontrados evidenciaram ineficiéncia das politicas orcamentarias para a reducdo da divida
publica da Unido, ocasionando assim o alto endividamento do Estado pela ndo quitacdo eficaz
dos precatorios. Constatou-se que a PEC dos Precatorios e as EC’sn. 113 e 114/21 favoreceram
a elevacdo da divida publica dos precatdrios por meio do método autorregressivo instituido.
Conclui-se pela necessidade de ado¢do de politicas publicas mais eficazes para satisfazer aos
interesses dos stakeholders envolvidos neste tipo de relagdo econémica — Estado, credores e
sociedade —, evitando assim os efeitos deletérios futuros das politicas orcamentarias atualmente
adotadas, a qual pode provocar uma crise fiscal na econdmica nacional pela elevacao dos juros

publicos @ médio e longo prazo.

Palavras-chave: Divida publica. Endividamento. Estado brasileiro. Precatérios.



ABSTRACT

The payment of court-ordered debts in Brazil must be limited to the bonds established by the
Federal Constitution of 1988, under the preparation of a budget to be provided for in the Annual
Budget Law (LOA). In 2021, the PEC of the Precatorios and the EC's n. 113 and 114, produced
changes about the payment policy of the court-ordered debts, which may or may not have
favored the reduction of the public debt of the federated entities, especially the Union debt.
Considering that the court-ordered debt payments are legally constituted State debt securities.
The general objective of the research was to analyze the impacts of court-ordered debt payments
on the Federal Government's indebtedness. Bibliographic review and document analysis
methodologies were used to support the research with results extracted from scientific studies,
books, legislation, jurisprudence, journalistic and statistical data. This was research with a
qualitative approach, of a basic nature, with descriptive objectives and bibliographic procedure.
The results showed the inefficiency of the budgetary policies for the reduction of the public
debt of the Union, thus causing the high indebtedness of the State due to the non-effective
discharge of the court-ordered debts. It was found that the PEC of the Precatdrios and the EC's
n. 113 and 114/21 favored the increase of the public debt of the precatérios through the
autoregressive method instituted. It is concluded that there is a need to adopt more effective
public policies to satisfy the interests of the stakeholders involved in this type of economic
relationship — State, creditors and society — thus avoiding the deleterious future effects of the
budgetary policies currently adopted, which may cause a fiscal crisis in the national economy

due to the increase in public interest rates in the medium and long term.

Keywords: Public debt. Indebtedness. Brazilian State. Court orders.
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1 - INTRODUCAO

No decorrer do tempo a humanidade buscou se aprimorar e desenvolver. Historicamente
as sociedades aprenderam a lidar com o mercado no formato de troca, quando uma determinada
pessoa possuia um item que era do interesse de outra e ambos entravam em um acordo formal
com o intuito de satisfazerem-se. Numa estruturacdo de sociedade mercantilista, o capitalismo
foi fruto das relacbes negociais travadas entre os civis, sob as formas de arrecadacgéo do Estado.
Estado esse firmado por meio de uma pactuagédo de contrato social, o qual passaria a intervir
em prol da garantia de bem-estar e justica social, por meio da disposi¢do de agdes e recursos
necessarios para tal.

Com o passar dos anos essas negociacdes foram evoluindo e ganhou um componente
que ditaria o rumo da humanidade por completo, qual seja, o surgimento do dinheiro. Com a
chegada deste novo dispositivo no sistema de trocas, 0s personagens, que podemos chamar de
compradores e vendedores, enxergaram um potencial em gerar riquezas. Contudo, juntamente
com o surgimento deste novo dispositivo, quase que instantaneamente, outro instrumento
econémico aconteceria: a divida. Segundo Di Pietro (2020) o dinheiro e a divida possuem uma
relacdo muito intima, sendo que o primeiro é compensatorio ao outro, mas, a destinacdo deve
ser compensada pelo equilibrio quando se trata de divida publica.

Em ambito nacional temos o inicio da divida publica no periodo colonial, onde os
governadores das provincias tomavam empréstimos com a coroa portuguesa. Esses
empréstimos confundiam-se com créditos pessoais dos governantes. Os registros mostram que
um dos primeiros colapsos econdémicos no Brasil se originou do crescimento da divida publica
com os colonizadores. Com o intuito de manter o fornecimento essencial para o crescimento e
evitar uma ruptura colonial, a principal medida de enfrentamento foi a ordenacao do pagamento
por parte de D. Jodo VI via apolices com acréscimos de juros.

No ano de 1988, tivemos a criacdo da Constituicdo Federal brasileira (CF), ora vigente,
a qual se firma como a lei mais importante para o pais, consagrada num ordenamento juridico
hierarquico guiado pelas premissas de um Estado Democratico de Direito, onde todos 0s
processos organizacionais estariam definitivamente descritos pela norma constitucional, a
exemplo da propria previsdo da divida publica denominada precatério (BRASIL, 1988). Toda
a estrutura juridica e politica de ordem infraconstitucional, incluindo as a¢6es e atividades do
Estado, devem seguir as diretrizes constitucionais em vigéncia na atual conjuntura do

ordenamento brasileiro.
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Por precatdrios entende-se as requisi¢des de pagamento expedidas pelo Judiciario para
cobrar de municipios, estados ou da Unido, assim como de autarquias e fundacdes, valores
devidos apds condenacdo judicial definitiva. O precatorio é regido pelo art. 100 da CF de 1988,
que estabelece a obrigacéo de consignar no or¢camento das entidades de direito publico o valor
necessario (BRASIL, 1988). Desta disposicéo decorre que o prazo normal de acesso do credor
aos recursos que lhe correspondam ndo ultrapassara os dezoito meses e que 0S seus montantes
serdo retificados financeiramente (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

A perigosa combinacao entre o crescimento do endividamento e a inadimpléncia de suas
obrigacOes fez com que o Estado brasileiro buscasse alternativas para suavizar o impacto
gerado, uma vez que tal impacto repercute de forma negativa nas agdes e recursos estatais
destinados a prépria sociedade brasileira. Solu¢es temporarias sdo constantemente emendadas
na CF de 1988, como o direcionamento de Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPV’s) no mesmo
exercicio e as fragmentacdes dos processos em alimentares e comuns. Tais solugdes visam
efetiva 0 pagamento dos precatorios, mas sem que se comprometa as receitas publicas do
Estado.

Isto porque, € preciso considerar que as dividas do Estado para com civis, pessoas fisicas
ou juridicas, possui duplo reflexo comprometedor. Ou seja, se por um lado, a divida ndo paga
gera prejuizos para o credor, sob abstencdo do Estado no provimento da equitacdo dos valores
devidos, por outro, se configura como dano ao direito de satisfacdo dos créditos a serem
recebidos. Por outro lado, o pagamento irrestrito das dividas precatorias pode lesar o erario,
comprometendo amplamente o capital pablico, o gera prejuizos para toda a sociedade, uma vez
que limita-se os recursos publicos a serem investidos em acgdes e atividades de interesse
coletivo.

Ha anos discute-se sobre as dividas do Estado sob reconhecimento de amplo
endividamento estatal, o que requer a disposicdo de efetivas politicas publicas que busquem
pelo equilibrio entre 0 pagamento destas dividas e 0 ndo comprometimento nocivo das receitas
estatais, prezando assim pela manutencdo da satisfacdo dos interesses dos stakeholders?
vinculados com tal relagdo econémica de ordem publica, dentre eles, o proprio Estado, o ou 0s
credores e toda a sociedade. Por isso, prezar por medidas que efetivem o esperado equilibrio é
fundamental, dando-se maior énfase para a evasao necessaria no endividamento do Estado por

precatorios, s6 que de forma segura aos interesses dos envolvidos.

! Stakeholders sao partes envolvidas em certa relacdo econdmica e que, direta ou indiretamente, podem ser
beneficiadas ou prejudicadas pelos resultados de tal relacdo, tendo nestes resultados interesses vinculados.
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Segundo dados do Tesouro Nacional, em 2017 a projecdo da divida destes processos
estava em R$ 28,86 bilhdes de reais (BRASIL, 2017). Em 2019, saltou para R$ 53,25 bilhGes
e em 2021 chegou aos valores de R$ 79,87 bilhdes de reais (BRASIL; 2019; 2021a).
Entendendo que as receitas ndo seriam suficientes para cobrir as despesas, 0 Governo Federal,
em mais uma tentativa de diminuir o impacto dos precatorios no orgamento anual, apresentou
as EC’s 113 e 114 no ano de 2021, alterando o regime de pagamento de dividas da Uniéo,
estabelecendo um regime especial de pagamento dos processos judiciais, com um teto
equivalente ao valor pago no ano de 2016 (BRASIL, 2021b; 2021c).

Sob vigéncia de quase dois anos do novo regime adotado para 0 pagamento dos
precatdrios pelo Estado brasileiro, é preciso avaliar se a divida publica consegui ser minorada,
dada a progressividade expressiva do endividamento estatal durante os anos que, nesta pesquisa,
sera considerado dentro do marco temporal de 2019 a 2023. Numa projecéo estatistica para o
ano de 2023, estimou-se que o Governo atual tenha uma divida com precatérios aproximada
em R$ 141,93 bilhdes de reais e um orgamento previsto pela Lei Orcamentéaria Anual (LOA)
com vigéncia ao referido ano de R$ 66,40 bilhdes de reais para pagamento, o que cria um déficit
orcamentario de aproximadamente R$ 75,00 bilhdes de reais.

O problema do endividamento publico se agrava quando se leva em comparacao outros
orcamentos do Governo, por exemplo, a previsao para destinacdo ao Ministério da Educacéao
(MEC) em 2023 é de aproximadamente R$ 147 bilhdes de reais, e de R$ 70 bilhdes de reais ao
Bolsa Familia (antigo Auxilio Brasil) e de R$ 18,8 bilhGes a Infraestrutura, dentre outros setores
socioeconbémicos que requerem investimento pablico. Com o crescimento notorio da divida
publica em processos judiciais aliado as histdricas variagcdes orcamentérias com a finalidade de
alterar o regime de pagamento dos precatorios, este trabalho busca responder: de que forma as
decisbes do Governo Federal, em relacdo aos precatorios, podem comprometer o orcamento

publico como um todo?

1.1 Objetivo Geral

e Analisar os impactos dos precatdrios no endividamento do Governo Federal.

1.2 Objetivos Especificos

e Discorrer sobre precatérios e divida publica com fulcro na CF de 1988;
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e Investigar as politicas publicas orcamentérias diante do comportamento do Governo

perante a divida publica;

e Auvaliar o efeito ocasionado pelos precatorios sobre os recursos publicos;

e Classificar o endividamento publico entre os anos de 2019 e 2023, com énfase para

as politicas e decisdes publicas adotadas no ano de 2023;

e Dispor de consideracfes acerca da necessidade de politicas publicas capazes de
equilibrar a quitacdo da divida orcamentéaria com os interesses dos stakeholders.

1.3 Justificativa

O Estado possui responsabilidades inegociaveis estabelecidas pela CF de 1988, dentre
elas, o provimento da manutencéo de interesses coletivos e publicos, os quais estdo atrelados
com os campos das demandas sociais em educacgdo, emprego, salde, seguranca publica e outros
(BRASIL, 1988). Por outro lado, h& de se considerar que o Estado pode ingressas relacdes
socioeconémicas como a parte ré em pleitos de cobrancas que, acolhidos, geram créditos por
precatdrios, atribuindo aos entes estatais responsaveis pelas dividas (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) a responsabilidade pelo pagamento.

Reconhecer a dupla responsabilidade do Estado nas linhas acima delineadas é inclinar-
se ao reconhecimento do necessario equilibrio da destinacdo dos recursos publicos
orcamentarios. Recursos esses que sdo mencionados na prépria CF vigente, com as devidas
destinac@es a serem indicadas por meio da LOA, a qual seré vigente para o ano de competéncia,
dentre as quais se incluird a destinacdo de recursos para 0 pagamento da divida publica
legalmente reconhecida, ou seja, dos precatérios. Ao analisar o endividamento estatal num
decurso temporal, pode-se perceber a progressividade da divida publica, o que denotar cenario
de ineficiéncia das politicas de pagamento ou mesmo de alta lesividade do Estado diante dos
casos que geram tais dividas.

Com a disposi¢éo das novas politicas e destina¢fes para o ano de 2023, considerando o
cenario pregresso de recessao econdmica percebido durante a vigéncia do Governo anterior -
agravado pela incidéncia do cenario pandémico da Covid-19 e a crise econémica nacional e
mundial —, é preciso verificar o nivel de comprometimento do Estado diante do endividamento

por precatorios, atendo-se ainda para uma analise acerca dos impactos providos pelos
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precatorios para o endividamento do Governo Federal, considerando ainda se as politicas
or¢amentarias de 2023 podem gerar o efeito “bolha econdmica” em médio e longo prazo.

Diante de tais fundamentos, a pesquisa justificou-se pela relevancia da sua abordagem
tematica para toda a sociedade, uma vez que seus resultados contribuem para dialogos
pertinentes e que envolvem académicos, civis, profissionais e outros interessados nas narrativas
analiticas acerca do endividamento do Estado brasileiro por precatorios. Como fruto desta
analise, a disposicdo de sugestdes interventivas pode gerar beneficios para estudos teoricos e
aplicacdes praticas que delas se valham para enfrentar a problematica aqui analisada. O
pesquisador escolheu este tema pela experiéncia com o setor de precatérios no Brasil e a
alarmante situacdo no qual as dividas publicas com estes processos estdo atualmente.

O trabalho foi fracionado em sec¢des, iniciando por esta introducdo onde foi abordado e
destrinchado o tema central da pesquisa, com a disposicéo de seus objetivos e justificativa. Na
segunda secdo, encontra-se apresentado um embasamento e estudo do tema, diante de um breve
referencial tedrico que dispBe de resultados importantes para a compreensao de pontos inerentes
a esta pesquisa. Na terceira secao, foi apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento
da pesquisa. Na quarta secdo, os resultados sdo apresentados e discutidos, 0s quais se atém para
o enfrentamento direto do problema de investigacdo. E, por fim, na Gltima secdo, é apresentada
a conclusdo, destacando a resposta ao problema, retomando os principais resultados para
demonstrar o atendimento dos objetivos e apresentado sugestdes interventivas sob um

posicionamento cientifico-critico tecido pelo pesquisador.

2 - REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, alguns pontos correlacionados com a temética abrangida por esta pesquisa
foram discorridos, com a disposicdo de pensamentos tecidos por outros autores cientificos,
autores literarios e fragmentos extraidos de legislacbes e normas pertinentes. Julgou-se
necessaria a analise destas questfes para ampliar o conhecimento acerca do tema, contribuindo

assim para maior compreensdo dos dialogos que foram trabalhados na secéo dos resultados.
2.1 Da responsabilidade do Estado no provimento de necessidades publicas
Para compreender a responsabilidade do Estado diante das demandas sociais é preciso

reconhecer que o préprio Estado emergiu como uma figura abstrata, representada por poderes

instituidos pelo povo, por meio de um dado contrato social (LENZA, 2022). Como dito por
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Mendes e Branco (2020), atribuiu-se ao Estado a funcdo de zelo pelo bem-estar, pela ordem,
pela justica e pela paz social, devendo ele intervir tanto de forma negativa quanto de forma
positiva, em acdes comissivas e abstensivas, de modo a se promover a satisfacdo das
necessidades coletivas publica.

O advento da CF de 1988 consagrou ao Estado brasileiro maior teor de responsabilidade
diante do provimento de acesso e usufruto a direitos e garantias fundamentais, humanos e
sociais de amplo valor para a consagracdo do Estado de Bem-Estar Social, dedicado a reparar
as injusticas historicas, criando novo cenario de justica social (MENDES; BRANCO, 2021).
Para tanto, é como cita Di Pietro (2020), deve o Estado, por meio dos seus entes federados,
dispor de agdes e investimentos capazes de atenderem aos objetivos ora postos na sociedade
brasileira.

Do corpo normativo da CF de 1988, mais especificamente, dos seus arts. 21, 22, 23 e
24, pode-se extrair as demandas sociais sob competéncias exclusiva, comum e concorrente da
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, as quais devem ser supridas por agfes e
investimentos estatais, a exemplo das demandas relacionadas ao meio ambiente, a educacéo, ao
emprego, a salde, a seguranca publica e outras, as quais também sdo dirimidas por outros
dispositivos constitucionais (BRASIL, 1988). Em suma, como sustentado por Lenza (2022), a
CF de 1988 atribui ao Estado um dever obrigacional inegociavel, o qual requer acao ativa para
provimento da satisfacdo do acesso e usufruto aos direitos e garantias de interesse coletivo.

O provimento de tais necessidades publicas interdependem do capital financeiro
publico, o qual é arrecadado por meio do poder de tributacdo conferido ao Estado pela propria
CF de 1988 (ROSSI, 2020). Por outro lado, os recursos financeiros do Estado ndo séo
destinados apenas ao suprimento de tais necessidades, mas de eventuais outras obrigacoes
vinculadas aos entes estatais (DI PIETRO, 2020). De acordo com a CF de 1988, em seu art.
165 e respectivos dispositivos atinentes, a dispensacdo de capital puablico para com as
obrigacgdes estatais serdo estipuladas via LOA, dar-se vista para a integra de tais mencGes

constitucionais:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

[.-]

Il - as diretrizes orgamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

[-]

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracéo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida puablica, orientara a



17

elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracBes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

[-]

§ 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacGes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

[-]

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por
antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual,

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracio
direta e indireta bem como condi¢fes para a instituicdo e funcionamento de
fundos (BRASIL, 1988). (Grifos meus)

Inclui-se como pauta de LOA os orcamentos destinados ao pagamento de dividas
publicas, as quais sdo constituidas — quando legalmente reconhecidas — por precatorios,
devendo o orcamento anual considerar a gestdo financeira e patrimonial da administracao
publica, instituindo tetos de investimentos destinados a diferentes questdes, como o suprimento
das demandas sociais, pagamento de dividas publicas, pagamento da folha de agentes pablicos
e outras (BRASIL, 1988). Desta feita, é preciso considerar que, além de prover a satisfacdo das
demandas sociais, o capital financeiro publico deve ser destinado ao cumprimento de
obrigagdes vinculas com dividas constituidas pelo préprio Estado, por seus entes federados,
quer sejam decorrentes de acdes ou omissdes que, legalmente, foram reconhecidas como ilicitas
e, diante de pleitos, cobradas e reconhecidas, atribuindo ao Estado a obrigacdo de pagamento
dos créditos existentes (FERNANDES, 2022). Sobre a divida publica e os precatorios a proxima

subsecéo dispde de breves apontamentos necessarios.
2.2 Divida publica do Governo Federal: defini¢cdo e componentes
A divida publica refere-se ao montante total de dinheiro que o governo federal deve a

credores internos e externos. Em parceria com a taxa de crescimento e a inflacdo, a mensuracao

da divida publica é uma variavel consideravel nas tomadas de decisfes atuais e incorporando
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projecdes em futuros cenarios (MARTINS, 2022). Di Pietro (2020) menciona que, com um
quadro de despesas, 0 governo precisa de formas de receitas para suprir essas necessidades. De
acordo com Almeida (2020), quando as receitas arrecadadas nao sdo o suficiente para compor
todo a demanda, denomina-se déficit orcamentario. Sdo elementos importantes para avaliacdo
do desempenho fiscal os fatores de origem e o resultado (ALEXANDRE; DEUS, 2015).

O aumento de déficit orcamentario e seu financiamento compde a divida pablica que
também ha necessidade de financiamento (DI PIETRO, 2020). Rossi (2020) destaca que o
financiamento se da através de recursos nédo tributarios, os quais podem ser: empréstimo ou
financiamento externo, aumento da divida interna e emissdo de moeda. Os déficits
orcamentarios ou publicos podem ser denominados por diferentes defini¢Bes, as mais comuns
sdo o deéficit nominal, o déficit primario e o déficit operacional (SILVA, 2022). Além da
diferenca entre despesas e receitas, o déficit nominal inclui também o pagamento de juros da
divida publica e a valorizagdo cambial (MARTINS, 2022).

Segundo Keynes, “cabe ao Estado o papel de restabelecer o equilibrio econdmico por
meio de uma politica fiscal, crediticia e de gastos, realizando investimentos ou inversdes reais
que atuem, nos periodos de depressao, como estimulo a economia” (BEHRING; BOSCHETTI,
2017, p. 85). Silva (2022) cita que a interpretagcéo do papel e fungéo do governo em relacéo ao
desenvolvimento politico, econémico e social pode influenciar a forma como a divida publica
¢ abordada na politica econébmica. Dependendo da concepgdo econdmica adotada pelos
entusiastas das politicas econémicas, a divida pablica pode assumir um papel central como
objetivo principal da politica fiscal (VILELA, 2021). Isso ocorre porque ha diversas formas de
interpretar a importancia da divida publica no contexto mais amplo da economia e das politicas
governamentais (IVO; SILVA; ALBUQUERQUE, 2023).

A CF de 1988 trouxe uma nova abordagem para a gestdo dos recursos publicos por meio
do planejamento estratégico das contas governamentais (BRASIL, 1988). Essa abordagem visa
promover a eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e propbe uma racionalizacéo
orcamentaria (CARVALHO, 2020). Para isso, Alexandrino e Paulo (2021) destacam que o
orcamento foi dividido em trés componentes principais, a saber: as diretrizes dos planos
plurianuais, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria anual. Essa divisdo buscou
estabelecer um programa coerente e consistente para 0 uso dos recursos publicos, visando
atender as necessidades e objetivos de longo prazo do pais (DI PIETRO, 2020). E justamente
no art. 165, da CF de 1988, que tal esquematizacdo encontra-se disponivel (BRASIL, 1988).

Uma vez definido o sistema orgamentario, o orcamento publico se concretiza por meio

de um processo que define, na pratica, como deve se dar o relacionamento entre os diversos
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atores e que procedimentos operacionais devem ser cumpridos no curso de elaboracdo e de
execucdo das despesas e das receitas (MESQUITA, 2023). A esse fluxo de decisbes e ac¢oes
operacionais dar-se 0 nome de processo or¢camentario, que é o sistema orcamentario em agédo
(DIPIETRO, 2020). O planejamento orgcamentario visa o equilibrio das receitas publicas e, para
tal, a quitacdo da divida publica é um ponto relevante (ALEXANDRE; DEUS, 2015). Todavia,
na contramdo desta pretensao, a divida publica brasileira apresenta um histérico de crescimento

relevante, ponto esse que foi discorrido na préxima subsecao.

2.3 Historico do crescimento da divida publica

O histérico do crescimento da divida pablica no Brasil tem sido marcado por periodos
de aumento significativo ao longo das Gltimas décadas (MARTINS, 2022). Rocha (2021)
informa ser importante ressaltar que a divida puablica € influenciada por fatores
macroecondmicos, politicos e fiscais, e a sua trajetdria é impactada por diversos eventos e
politicas adotadas ao longo do tempo. Durante a década de 1980, o Brasil enfrentou um periodo
de instabilidade econémica e crises financeiras (DI PIETRO, 2020). Nesse periodo, a divida
publica cresceu substancialmente devido a fatores como a elevada taxa de inflacéo,
desequilibrios fiscais e a necessidade de financiar o déficit pablico (MESQUITA, 2023).

No inicio da década de 1990, o pais passou por um processo de estabilizacdo econémica
com a implementacdo do Plano Real (SILVA; AFONSO; GADELHA, 2020). Esse plano
contribuiu para a reducdo da inflacdo e a retomada do crescimento econdmico, mas a divida
publica ainda enfrentava desafios consideraveis (MARTINS, 2022). Silva, Afonso e Gadelha
(2020) citam que, durante os anos 2000, houve uma busca pela reducdo da divida publica,
impulsionada pelo controle da inflacdo e pelo fortalecimento da estabilidade macroecondmica.
No entanto, nesse periodo ocorreu um evento de grande magnitude, a crise financeira global
iniciada nos Estados Unidos com a formacgdo de uma bolha imobiliaria, também conhecida
como crise do subprime, que resultou no colapso do sistema econdmico devido a superproducéo
e especulacdo financeira (MARTINS, 2022).

A crise iniciada em 2008-2009 foi amplamente comparada a uma grande depressao
devido as semelhancas com os eventos ocorridos na década de 1930 (SILVA; AFONSO;
GADELHA, 2020). Em termos simplificados, os bancos passaram a conceder mais crédito,
atraindo um numero maior de consumidores e inflacionando artificialmente os precos dos
imoveis (MESQUITA, 2023). Com o aumento da demanda, Mesquita (2023) mencionam que

as taxas de juros subiram, resultando na queda dos pregos dos imoveis, 0 que se denominou por
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bolha imobiliaria. Cenério esse no qual muitas pessoas ndo conseguiram pagar Sseus
empréstimos, 0 que levou o0s bancos a ndo honrarem seus compromissos (SILVA; AFONSO;
GADELHA, 2020).

A crise financeira de 2008 foi um evento de 'cisne negro’, uma ocorréncia rara e
imprevisivel que teve um impacto devastador na economia global (SILVA; AFONSO;
GADELHA, 2020). Em seu livro, Taleb (2008, p. 16) revelam que “um pequeno numero de
Cisnes Negros explica quase tudo no mundo, do sucesso de ideias e de religides as dinamicas
de eventos historicos e a elementos de nossas vidas pessoais.” Durante esse periodo, a economia
nacional voltou a sofrer com o inchago inflacionério e, consequentemente, aumento da divida
publica interna e externa (SILVA; AFONSO; GADELHA, 2020). Os reflexos desta crise
refletiram significamente na divida publica (MESQUITA, 2023).

Recentemente, o Brasil tem enfrentado desafios fiscais significativos, agravados pela
pandemia de COVID-19 (MESQUITA, 2023). De acordo com Martins (2022), a crise sanitéaria
e suas consequéncias econdmicas resultaram em um aumento substancial do déficit publico e,
consequentemente, da divida publica. Para enfrentar os impactos econdmicos da pandemia, o
governo brasileiro implementou uma série de medidas, como programas de auxilio
emergencial, apoio a empresas e setores afetados, aumento dos gastos com salde, entre outros
(AFONSO et al., 2023). Com a implementacdo de poderosos pacotes fiscais com a finalidade
de suavizar o impacto econémico e social, o endividamento publico sofreu um aumento
agressivo instantaneo (SCHYMURA, 2021).

Vale ressaltar que a trajetdria da divida publica brasileira € influenciada por diversos
fatores, incluindo a gestéo fiscal, as politicas monetérias, o ambiente macroeconémico e as
decisdes de politica governamental (ALEXANDRE; DEUS, 2015). Por outro lado, de modo a
se preservar 0s bens publicos, o pagamento de dividas publicas, legalmente reconhecidas, é
feito por meio dos denominados precatérios (DI PIETRO, 2022). Os precatérios possuem
intima relacdo com as dividas publicas brasileiras e, sobre tal questdo, dedicou-se a subsecéao

seguinte.
2.4 Relacdo entre precatdrios e divida publica brasileira
No contexto brasileiro, a relagdo entre precatorios e divida publica desempenha um

papel significativo e afeta as financas do governo (DI PIETRO, 2020). Existem alguns aspectos
essenciais dessa relagdo especifica no Brasil (ALEXANDRE; DEUS, 2015). Martins (2022)
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destaca que os precatdrios sdo considerados como parte do passivo do governo e tém impacto
direto no aumento da divida publica. Entende-se por precatorios:

[...] as requisi¢des de determinada quantia por beneficiario, devida pela Fazenda
Publica, em face de uma condenacao judicial definitiva ou irrecorrivel. Trata-se,
portanto, do reconhecimento de uma divida do Poder Publico, seja na esfera
Federal, Estadual ou Municipal, que surge em decorréncia de uma acéo judicial
movida contra a Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, com sentenca
definitiva ou irreversivel, ou seja, acdo com transito em julgado (SILVA, 2022, p. 16).

Nos precatorios, o Poder Publico a configurar como polo devedor pode ser qualquer um
dos entes federados, aquele que tiver a relacdo direta com a divida reconhecida, ou seja, a Unido
(federal), os Estados (estadual), os Municipios (municipal) ou o Distrito Federal (estadual)
(FLASH; ROZA, 2023). Martins (2022) menciona que a razdo dos precatérios € a
impenhorabilidade aplicada aos bens publicos. O referido autor destaca ainda que:

Em um aspecto econdbmico, pode-se destacar que, em razdo da
impenhorabilidade dos bens puablicos, 0 ordenamento prevé um rito especifico
para a execucao contra a Fazenda Publica. Tal caracteristica impede que os bens
publicos sejam oferecidos como garantia para o cumprimento das obrigacoes
contraidas pela Administracdo junto a terceiros, tendo em vista que ela ndo se submete
a regra geral da responsabilidade patrimonial prevista no art. 789 do Cddigo de
Processo Civil, a qual prevé que todos os bens do devedor, presentes e futuros,
respondem pelo cumprimento de suas obrigacfes. A execucdo contra a Fazenda
Publica, portanto, ndo seré feita mediante a penhora, constricao e expropriacao
dos bens, mas sim através da expedi¢do de precatorio, que é o instrumento pelo
qual o Poder Judiciario requisita @ Fazenda Publica o pagamento ao qual ela tenha
sido condenada em processo judicial (MARTINS, 2022, p. 10). (Grifos meus)

Os precatdrios coexistem entdo para satisfazer a execucdo da Fazenda Pablica, enquanto
devedora em processo legalmente constituido e divida reconhecida, seguindo um rito especial

em razdo da protecdo do patrimonio de interesse publico (DI PIETRO, 2020). Os precatorios

sdo mencionados pela prépria CF de 1988, em seu art. 100, que diz:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacBes orcamentérias e nos
créditos adicionais abertos para este fim (BRASIL, 1988).

O pagamento dos precatorios integrar-se-4 entdo a previsdo orgamentéria da LOA,
conforme previsdo da CF de 1988, em seu art. 165, anteriormente apresentado (BRASIL, 1988).
Uma das inovacOes trazidas pela CF vigente em relacdo aos precatorios foi a indicacdo de

pagamento imediato para precatorios que tiverem dividas de natureza alimenticia, sob um
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carater de urgéncia previso nos paragrafos primeiro e segundo do art. 100, inseridos pela EC n.
94 de 2016 (DI PIETRO, 2020). Outra mudanga, foi a introducao de previsédo da RPV, inserida
no paragrafo quarto — pela EC n. 62 de 2009 — que, de acordo com de acordo com Nazar e Régo
(2013), instituiu uma espécie de regime especial ao pagamento de precatérios focado na
aceleracdo dos pagamentos de precatorios de modo atender o0 maior numero de credores.

Os precatdrios precisam ser satisfeitos mediante previsibilidade anterior de destinacéo
de receitas para tal cumprimento por meio da LOA, tendo por enfoque a reducdo da divida
publica, uma vez que a divida publica impulsiona o déficit financeiro do Estado
(ALEXANDRE; DEUS, 2015). No ano de 2021, a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n. 46, conhecida por PEC dos Precatorios, instituiu novo regime para reducao da divida publica
nacional que, na contraméo das intengbes orcamentarias, caminha em curva expansiva de
crescimento (BRASIL, 2021d). De acordo com Schymura (p. 6-7):

Na pratica, a regra limita o pagamento de precatdrios em 2022 a R$ 44,5 bilhdes,
frente aos cerca de R$ 89,1 bilhdes que estavam orcados. Pires nota que essa mudanca
ndo aumenta o gasto federal orgado para 2022, mas libera R$ 44,6 bilhdes, que iriam
para 0 pagamento de precatdrios, para outros gastos. Assim, a PEC dos Precatorios
aumenta o gasto federal orcado em 2022 em R$ 47 bilhdes (pela mudanca do periodo
de célculo do indexador do teto), mas amplia o espaco fiscal do governo em R$ 91,6
bilhdes — a soma dos R$ 47 bilhdes aos R$ 44,6 hilhdes de precatdrios que deixardo
de ser pagos.

Ainda no ano de 2021, as EC’s n. 113 e 114 foram propostas com a mesma finalidade
da PEC dos Precatorios, a aceleracdo do pagamento de precatdérios em prol da reducdo da divida
publica no Brasil (BRASIL, 2021b; 2021c). As referidas EC’s introduziram um teto rebaixado
de verba publica direcionada ao pagamento de precatérios, o qual reduzira ano ap6s ano, tendo
por fundamento a limitacdo dos recursos financeiros do Estado, possibilitando ainda o
parcelamento do pagamento de precatorios (MESQUISA, 2023). Mesquita (2023) confronta

tais EC’s, mencionado que:

[...] As mudangas trazidas pelas EC 113/21, EC 114/21 e PEC 23/2021
representam mais uma tentativa do Estado de driblar suas obrigacfes e,
consequentemente, condenar seus credores em décadas de expectativas de
ressarcimento de obrigacbes a ele devidas. Ainda mais, contradiz toda a
prerrogativa do Estado Democrético de Direito mediante a existéncia de uma
sistematica de pagamentos que em nada beneficia a coletividade, o povo
(MESQUISA, 2023, p. 49). (Grifos meus)

O argumento da reserva do possivel, invalidado por Mendes e Branco (2021) e também
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) desde o ano de 2015, ndo pode ser aderido ao corpo

normativo de politicas publicas que enfrente o pagamento de precatdrios, assim como feito
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pelas EC’s n. 113 e 114 de 2021 (MARTINS, 2022). Indo na contramio da intengdo de
pagamento e reducdo da divida publica, a propositura destas EC’s, de acordo com Mesquita
(2023), impulsiona a elevacgdo da divida do Estado, provocando efeito econdmico negativo. Na
préxima subsecdo, a pesquisa discorrera sobre o efeito econdmico provocado pelos precatérios

e 0 ndo pagamento efetivo deles.

2.5 Do efeito econémico ocasionado pelos precatdrios

Ap0s a expedicao de um precatdrio, que é uma ordem judicial para 0 pagamento de uma
divida reconhecida pelo Estado, o valor devido € contabilizado como um compromisso
financeiro a ser cumprido pelo governo (MARTINS, 2022). Segundo Rossi (2020), o
pagamento de precatdrios pelo governo pode contribuir para 0 aumento da divida publica, uma
vez que representa um passivo a ser honrado. Esses valores séo acrescentados ao montante total
da divida, afetando as finangas governamentais (MESQUITA, 2023). Suarez (2022) cita ainda
que a adocdo de politicas orcamentaria pode reduzir ou ampliar a divida publica oriunda dos
precatorios.

Florenzano (2013) fala sobre crise dos precatdrios para mencionar que 0 ndo pagamento
destes titulos no Brasil ocasiona o efeito de aumento progressivo da divida publica. O referido

autor destaca, na integra das suas palavras, o seguinte entendimento:

Alega-se que o problema dos precatérios atinge a todos os cidaddos e a todas as
instituicGes do Pais, sendo 0 mais grave da histéria constitucional da Republica. A
diferencga, neste momento histdrico, é que o problema, que antes era cronico e
remontava aos tempos da Proclamacéo da Republica, agora se tornou agudo em
funcdo do julgamento do Supremo Tribunal Federal que, ao declarar
inconstitucional o parcelamento do pagamento dos precatérios, podera
(hipoteticamente) suscitar uma crise institucional (verdadeiro “teste de estresse”)
(FLORENZANO, 2013, p. 272). (Grifo meu)

Além da crise institucional entre os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,
Florenzano (2013) menciona que a ndo observacdo da possibilidade de parcelamento das
dividas publicas pode provocar o inchaco do débito publico, pelo acimulo dos precatérios,
advindo do ndo pagamento destes titulos, o que ja vem ocorrendo ano ap6s ano. Contudo, o

mesmo autor refuta o argumento de limitagédo dos recursos publicos, mencionando que:

O argumento da falta de recursos (impossibilidade material) é sedutor e,
aparentemente, incontrastavel. Em verdade, contudo, reflete apenas uma visao
parcial das reais possibilidades. E certo que os Estados e 0os Municipios ndo tém
recursos orgamentarios para pagar, de imediato, a totalidade dos precatdrios vencidos.
Mas isso ndo encerra todas as possibilidades. E possivel, desde que haja vontade e
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acordo politico, conceber uma engenharia financeira, envolvendo Unido, Estados e
Municipios, capaz de solucionar o problema. O caminho a ser trilhado esta dado pela
Constituicdo Federal de 1988, no art. 100, § 16, incluido pela propria EC no 62, de
2009, segundo o qual, a seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera
assumir débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e Municipios,
refinanciando-os diretamente (FLORENZANO, 2013, p. 272). (Grifo meu)

E importante ressaltar que a gest&o dos precatdrios e seu impacto na divida publica s&o
desafios significativos enfrentados pelo governo brasileiro (MARTINS, 2022). A eficiéncia na
administracdo desses pagamentos, bem como a implementacdo de politicas fiscais
responsaveis, sao cruciais para lidar com essa questdo e garantir a sustentabilidade das financas
publicas (MESQUITA, 2023). De acordo com Martins (2022), a consideracdo dos precatorios
como parte da divida aumenta o valor total da divida, afetando diretamente os indicadores de
relacdo divida/PIB e divida liquida/PIB. Esses indicadores sdo amplamente utilizados para
avaliar a sustentabilidade fiscal de um pais (ANDRADE, 2020). Isso ocorre porque 0S
precatorios representam um compromisso financeiro a ser cumprido pelo governo
(MESQUITA, 2023).

Esses indicadores sdo importantes para monitorar a capacidade de pagamento do
governo e a sustentabilidade de suas finangas (MESQUITA, 2023). O aumento nos indicadores
de divida publica pode sinalizar desafios na gestdo fiscal e na capacidade do governo de honrar
seus compromissos financeiros (ANDRADE, 2020). Martins (2022) cita que foi criado em 1992
por um dos mais renomados conglomerado financeiros do mundo, a JP Morgan, um dos
indicadores mais conhecidos e mencionados abertamente pela midia e instituicdes financeiras
se chama Risco Brasil. Esse indice reflete literalmente o risco de se investir no pais
(MESQUITA, 2023).

No ambito do pagamento dos precatorios, Silva (2022, p. 661) cita que:

O controle da divida publica em uma federagdo, como € 0 caso do Estado
Brasileiro, requer ainda mais cautela diante das relagdes constitucionais que se
estabelecem entre os trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal),
sobretudo aquelas que de alguma forma limitam o grau de autonomia financeira
dos entes subnacionais. Como restou explicitado, o crédito publico é um dos mais
importantes mecanismos de gestdo dos recursos estatais, sendo um instrumento
de grande valia para o planejamento e a execucdo da politica financeira, além de
apresentar-se como uma das formas pelas quais a entidade subnacional exerce sua
autonomia financeira. [...] 0 grande risco de uma ma gestao da divida pUblica é que os
prejuizos dela advindos podem refletir-se ndo somente no momento presente, mas
também atingir as geracdes futuras, sobre as quais recairia a responsabilidade pelo
adimplemento do montante devido, o qual foi gerado a partir de uma gestdo
fiscalmente irresponsavel no passado. (Grifos meus)

A eficiéncia da gestdo da divida publica por meio de estratégias eficientes de pagamento

de precatorios pode beneficiar ou prejudicar os resultados constitucionais atrelados com as
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demandas publicas (SILVA, 2022). Cabe aqui integrar a esta teméatica a mencao sobre a teoria
do equilibrio dos stakeholders, de modo a se mencionar que o0 pagamento de precatorios precisa
considerar os interesses dos interessados nos resultados das atividades econdmicas envolvidas,
ou seja, os interesses do Estado, dos credores e da sociedade. Por isso, a proxima subsecéo traz
uma abordagem acerca da teoria dos stakeholders aplicada ao contexto do pagamento de
precatorios.

2.6 Da teoria do equilibrio de interesses dos stakeholders com recorte ao tema

Qualquer relacdo de natureza econdmica ird envolver sujeitos interessados nos seus
resultados, quer seja de forma direta ou indireta. Barney e Harrison (2020) citam que 0s
interessados em uma determinada relagdo econdmica podem ser denominados por stakeholders.
Sdo eles pessoas fisicas ou juridicas que possuem relacdo de interesse direto ou indireto por
resultados de uma determinada relagcdo econémica (Bridoux & Vishwanathan, 2020). Freeman
(2010) define em sua obra os stakeholders como grupos ou partes isoladas que integram uma
relacdo econdmica, 0s quais possuem interesses pelos seus resultados, sendo por eles
beneficiados.

Freeman e Reed (1983) citam que os stakeholders coexistem em qualquer espécie de
relacdo econdmica, seja ela publica ou privada e os resultados destas relacdes devem visar o
atendimento dos interesses deles, do contrario, 0 desempenho produzird prejuizos para eles.
Recortando o contexto conceitual da teoria do equilibrio dos interesses dos stakeholders para a
tematica desta pesquisa € preciso destacar que a relacdo de pagamento dos precatérios deve
considerar os interesses de todos os envolvidos, ndo apenas do Estado, mas também dos
credores e da sociedade no geral, sendo eles beneficiados pelos resultados da reducédo da divida
publica.

O Estado possui a incumbéncia de cumprir com suas dividas e, feito isso, agira de forma
satisfatoria no atendimento dos interesses constitucionais, do contrario, incorrerd em prejuizos
legais, bem como prejuizos para os credores e respectiva sociedade (MARTINS, 2022). O nédo
pagamento da divida publica, de acordo com Mesquita (2023), implica em onerosidade
temporal para os credores, destituindo deles o direito de acesso a satisfagao dos créditos a serem
recebidos, retirando da sociedade certo poder econdmico. Por isso, levar em consideracéo tais
interesses constitucionais € medida relevante para satisfazer aos interesses dos demais

envolvidos neste tipo de relacdo econdmica (ANDRADE, 2020).
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Buscar pelo equilibrio no pagamento dos precatorios é também considerar a nao
onerosidade excessiva do Estado, tendo em vista que as demandas sociais precisam ser supridas
por meio da destinacdo dos recursos publicos (AFONSO et al., 2023). Florenzano (2013)
menciona que a observacao da destinacdo de teto orcamentario adequado ao pagamento de
precatdrios, considerando o devido equilibrio ponderativo da aplicacdo das verbas publicas
entre pagamento de divida e suprimento de demandas sociais € uma medida essencial para
enfrentar a crise do endividamento do Estado brasileiro, instaurada e mantida por anos.

Mesquita (2023) traca a observacdo de que a ndo admissdo do fundamento de reserva
do possivel para justificar a falta de recursos pré quitacdo da divida publica ou para postergar
tal pagamento, ndo significa que a quitacdo dos precatorios deva ocorrer de forma irrestrita,
impensada, uma vez que a propria CF de 1988 determina a previsdo do teto destinado ao
pagamento da divida publica na LOA. Deste modo, € preciso que sejam elaboradas medidas
publicas capazes de atender aos interesses atrelados com o cendrio dos precatorios no Brasil,
considerando as expectativas e necessidades do Estado, dos credores e da sociedade
(MARTINS, 2022). Nazar e Régo (2013) citam o sequestro de verbas para pagamento dos
precatorios como ineficiéncia das politicas providas ap6s a EC n. 62 de 2009.

Sob riscos de prejuizos, a ndo observancia de todos estes interesses incorre em nocivos
impactos aos stakeholders, principalmente aos credores. Como dito por Andrade (2020), as
atuais politicas orcamentarias, com énfase para a PEC dos Precatorios e as EC’sn. 113 e 114/21,
visou beneficiar a destinacdo dos recursos publicos, o que se demonstrou ser ineficiéncia diante
de um cenario de aumento progressivo da divida publica. Por isso, é possivel vislumbrar que o
equilibrio destas politicas publicas requer observacdo do interesse de todos os envolvidos, ndo
apenas a observancia dos recursos publicos destinados (MESQUITA, 2023). Ha de se falar
ainda que a destinacdo de recursos elevados ao suprimento de demandas sociais ou de
pagamento de precatorios, conduta comumente adotada em Governos democréaticos, pode
provocar efeitos deletérios de médio e longo prazo para a econdmica nacional (ANDRADE,
2020).

3-METODOLOGIA

Nesta secdo, serdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados no

desenvolvimento desta pesquisa, os quais, de acordo com Lakatos e Marconi (2021), sdo
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indispensaveis para validar cientificamente os resultados obtidos. Tais procedimentos se atém
para as questdes de abordagem, de natureza, de objetivo e de procedimentos metodoldgicos.

3.1 Abordagem da pesquisa

Tratou-se de uma pesquisa com abordagem qualitativa, a qual é definida por Gil (2019)
como o tipo de abordagem que se vale dos resultados encontrados para, ao final, apos analise

deles, qualificar o problema de investigacao.

3.2 Procedimentos da pesquisa

Quantos aos fins, foi utilizada a metodologia de revisdo bibliografica e de anélise de
dados para fundamentar a pesquisa com resultados extraidos de estudos cientificos, livros,
jurisprudéncias, legislagdes, dados jornalisticos e estatisticos. Lakatos e Marconi (2021)
indicam estes tipos de metodologias como essenciais na validacao cientifica de estudos basicos
e secundarios, como o realizado por esta pesquisa.

Os estudos cientificos foram buscados nas bases de dados do Google Académico e do
Scientific Electronic Library Online (Scielo), mediante emprego das palavras-chave da
pesquisa, com termos em portugués, sendo elas definidas como: divida publica, endividamento,
Estado brasileiro e precatorios. Os critérios de selecdo adotados para estes estudos, foram: ano
de publicacdo entre 2019 e 2023 — com excec¢do para alguns estudos importantes e anteriores;
e idioma portugués. Ja os critérios de exclusdo adotados, foram: estudos incompletos; estudos
resumidos; e estudos impertinentes tematicamente.

Ao todo, foram encontrados cerca de 45 estudos cientificos referentes ao tema e objeto
desta pesquisa, mas, apenas 17 deles foram selecionados para compor a fundamentacéo e,
consequentemente, integrardo possiveis discussfes apresentadas na sec¢do dos resultados.
Abaixo, na Tabela 1, dispde-se de um panorama acerca da selecdo destes estudos cientificos:
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Tabela 1: Selecdo dos estudos cientificos.

Base de dados Encontrados Excluidos Selecionados
Google académico 25 14 11
Scielo 20 14 6

Total de selecionados 17

Fonte: Elaboracdo do autor, 2023.

As legislacBes foram consultadas no site do Planalto, enquanto os dados jornalisticos e
estatisticos foram consultados no site do Tesouro Nacional (2019; 2020; 2021; e 2022). Integra
o rol de legislagdes utilizadas, as seguintes: a CF de 1988; as EC’s n. 113 e 114 de 2021; e a
PEC n. 46 de 2021. As jurisprudéncias utilizadas foram extraidas do site do STF.

No rol de autores literarios utilizados, encontram-se os seguintes: Gilmar Mendes e
Paulo Branco (2021); Maria Sylvia Di Pietro (2020); Matheus Carvalho (2021); Pedro Lenza
(2020); Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2015) e outros.

Na organizacdo dos dados e resultados, foram utilizadas as técnicas procedimentais de
fichamento e resumo, as quais contribuirdo para uma analise mais estratégica deles, ampliando

a qualidade da discussdo a ser apresentada na préxima secdo da pesquisa.

4 — ANALISE DE DADOS

Nesta secdo, a pesquisa disponibiliza os dados e resultados levantados, os quais
contribuiram para a emissdo de resposta ao problema de investigacao, tendo sido eles extraidos
dos sites do Tesouro Nacional (2019; 2020; 2021; 2022) e do STF. Na discussao, resultados
dos estudos cientificos, livros e dados jornalisticos foram empregados para ampliar a

dialogicidade da pesquisa.

4.1 Selecéo e discussédo dos dados

Para atender na busca da resposta ao problema de pesquisa, os dados aqui apresentados

visam demonstrar a progressividade ou ndo da divida publica brasileira, dialogando-a com as
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politicas publicas orgamentarias ora vigentes, bem como entendimentos de érgéos judiciais
acerca da disposicdo das pretensbes destas politicas, a exemplo do parcelamento dos
precatorios. Considerou o marco temporal de 2019 a 2022 para avaliar os resultados do Tesouro
Nacional acerca das dividas publicas por precatorios, referente a responsabilidade da Unido.

Com relagdo ao ano de 2019, o indice da divida publica pode ser visto abaixo, na Figura 1:

Figura 1: Divida pablica federal de precatérios, competente ao ano de 2019.
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional, 2019.

Com relagdo a divida de precatérios do ano de 2017, aferida em R$ 28,86 bilhGes de
reais, a divida de 2019 — apds um decurso de apenas dois anos — aumentou quase 100%, uma
elevacdo consideravel, o que denota ineficiéncia das politicas de pagamento dos precatorios e,
de acordo com Almeida (2021), é o fator principal de elevacdo da divida publica com
precatdrios no Brasil. Insta destacar que, no ano de 2019, foi destinado apenas R$ 24 bilhdes
ao pagamento de precatdrios, um saldo ineficiente com déficit acima de R$ 29 bilhdes para a
quitacdo da divida publica federal. De acordo com os dados do Tesouro Nacional referente a
divida da Unido por precat6rios no ano de 2020, o quantum foi ainda maior, 0 que pode ser
visto abaixo, na Figura 2:
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Figura 2: Divida publica federal de precatorios, competente ao ano de 2020.
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional, 2020.

Em comparacdo ao ano de 2019, no ano de 2020 a divida da Unido aumentou cerca de
R$ 6 bilhdes de reais, mantendo a mesma curva de crescimento dos valores de débitos atinentes
aos precatorios, mas com uma elevacdo muito menor em comparagao aos quantuns de 2017 e
2019. O valor destinado ao pagamento de precatorios em 2020 foi de R$ 48 bilhdes de reais,
ou seja, o dobro do valor destinado pela LOA de 2019, mas ainda abaixo do quantum necessario
para a quitacdo da divida da unido, com um déficit acima de R$ 11 bilhdes de reais para que a
divida pudesse ser extinguida. Ao considerar a necessidade de equilibrio, é preciso destacar o
gue Mesquita (2023) cita como relevante para atendimento dos interesses dos envolvidos, que
é justamente a previsdo orcamentaria equilibrada, de modo que ndo afete as demandas sociais
que precisam de investimentos publicos, ainda que o valor destinado ao pagamento de
precatorios ndo satisfagdo ao quantum total da divida existente. Com relacéo ao ano de 2021, o
Tesouro Nacional dispde do valor da divida da Unido com precatorios, o que pode ser visto

abaixo, na Figura 3:



31

Figura 3: Divida publica federal de precatérios, competente ao ano de 2021.
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional, 2021.

Mesmo com uma destinacdo orcamentaria maior em 2020 para o pagamento de
precatdrios, ao mesmo tempo em que 0s investimentos em demandas sociais como a educacéo,
salde e outras foram reduzidas, a divida publica da Unido aumentou de forma consideravel em
2021. Houve elevagéo de aproximadamente R$ 21 bilhdes de reais no valor da divida publica
da Unido com relacdo aos precatorios. No ano de 2021, a LOA destinou cerca de R$ 89 bilhdes
ao pagamento de precatdrios, ou seja, valor superior a divida da Unido, mas, ineficiente. Para
Martins (2022) a manutencdo do crescimento da divida publica pode ser fruto da elevacdo do
reconhecimento judicial das dividas do Estado ou da destinacdo ineficiente dos recursos
alocados pela LOA para o pagamento dos precatorios. De qualquer forma, tal cenario evidencia
gue mesmo a destinacdo de orcamento maior para a quitacdo desta divida, ndo se mostrou
medida eficiente para a satisfacdo desta finalidade. N&o diferente, no ano de 2022, os dados do
Tesouro Nacional revelam um cenario de crescimento da divida pablica da Unido, o que pode

ser visto na Figura 4, abaixo:
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Figura 4: Divida publica federal de precatdrios, competente ao ano de 2022.
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Fonte: Brasil — Tesouro Nacional, 2022.

O cenario da divida publica da Unido de 2022 manteve a tendéncia de crescimento do
quantum dos débitos por precatérios, com uma elevacdo aproximada de R$ 34 bilhdes em
relacdo ao valor de 2021. De acordo com a LOA de 2022, a destinacdo de verbas para
pagamentos de precatorios foi de R$ 65 bilhdes de reais, com uma reducgdo de R$ 24 bilhdes de
reais em relacdo ao valor destinado pela LOA de 2021. De acordo com Andrade (2020), tal
reducdo foi fruto da PEC dos Precatorios e das propostas das EC’s n. 113 e 114 de 2021.
Comportamento politico este que, de acordo com Mesquita (2023), em nada favorece a reversao
do cenério de aumento da divida pablica brasileira, uma vez que torna o pagamento dos
precatérios ineficiente.

Diante da ineficiéncia do pagamento dos precatdrios, com a transicdo governamental
em 2023, o cenéario ndo foi positivo. No referido ano, o Governo anunciou que deixaria de pagar
cerca de R$ 51,2 bilhdes de reais dos precatorios legalmente devidos que, de acordo com o
Tesouro Nacional, sdo os precatérios vencidos e reconhecidos ap6s 05/05/2000, sendo estes 0s
precatdrios que integra a divida publica reconhecida atualmente. Manteve-se entdo em 2023 a
limitacdo do teto de gastos com o pagamento de precatdrios, j& adotada desde o ano de 2022,
com efeitos da vigéncia da PEC dos Precatdrios desde 2021. Diante de uma divida publica da

Unido atualizada em R$ 141,7 bilhdes de reais, a limitacdo pela LOA de orcamento com déficit
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de R$ 51,2 bilhdes de reais para pagamento dos precatérios em 2023 causa uma deficiéncia
econdmica de aproximadamente R$ 90,5 bilhGes de reais pertinentes para sanar a divida estatal
(ALVARENGA, 2023).

A elevacdo da divida publica pelo Governo atual € justificada pelo aumento do
percentual de precatorios a serem incluidos na divida da Unido previsto em 41,3% para 0 ano
de 2023, pelas EC’s n. 113 e 114/21 (ALVARENGA, 2023). Tal cenario, de acordo com
Mesquita (2023), gera uma incerteza para o pagamento da divida pablica, a qual pode se agravar
até o ano de 2026, elevando ainda mais a deficiéncia econémica do Estado diante do pagamento
de precatdrios. Cenério de incerteza esse que, para Alvarenga (2023), tem sido denominado por
“calote dos precatdrios”, uma condicdo amplamente inconstitucional sob a qual o Estado tem
se abstido de enfrenta sua responsabilidade no pagamento da divida publica.

No ano de 2022, foi estipulado um valor maximo para o pagamento de titulos de
precatdrios com valor superior a 60 salarios-minimos vigentes no referido ano (MESQUITA,
2023). Ja em 2023, o pagamento de precatorios seguiu a mesma regra aplicada em 2022, ndo
incluindo todos os precatorios ja vencidos na previsdao da LOA atual, respeitando ao que
determina a lei sobre a fila de pagamentos até que se atinja ao valor maximo da previsao
orcamentaria destinada para o ano da competéncia da LOA (ALVARENGA, 2023). O
planejamento via LOA é uma medida constitucional, estando assim adequada, mas, a limitacdo
e imposicdo de fila para pagamentos é medida prejudicial aos credores (MESQUISA, 2023).

De acordo com Alvarenga (2023), no ano de 2022, a Unido deixou de pagar cerca de R$
22 bilhdes de reais em precatdrios, o que foi somado a divida de 2023, além disso, com a
reducdo do prazo para inscri¢do — encerrado em 02 de abril — foi outro fator que elevou a divida
publica da Unido em 2023. Como agravante, o teto orcamentario com R$ 24 bilhdes de reais
abaixo do teto de 2022 incide sobre este cenario para prejudicar ainda mais a divida puablica em
2023 (MESQUITA, 2023). Por outro lado, ha de se considerar que a LOA vigente em 2023
destinou maiores recursos para o suprimento das demandas sociais, a exemplo da educacéo, da
salde, da seguranca publica e outras, em comparacdo ao declinio no pagamento da divida
publica.

H4, portanto, de acordo com Mesquita (2023), um desequilibrio entre 0 cumprimento
das obrigacdes estatais com o pagamento dos precatdrios e o suprimento de demandas sociais,
ndo querendo aqui se medir valor entre as duas obrigacdes. Mas, ha de se reconhecer que a
elevacdo da divida publica produz impactos negativos para o proprio Governo, principalmente
diante da inclinacdo do Judiciario em negar a possibilidade de parcelamento dos pagamentos

de precatorios, medida essa que, para Martins (2022), implica em duplo prejuizo, ao Estado —
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que eleva a sua divida publica — e aos credores — que deixam de receber, tendo o tempo para
auferimento dos valores postergados, principalmente nos casos de RPV’s.

Fernandes (2022) cita que a intensdo de esvaziamento das dividas pablicas por meio das
reformas constitucionais e da jurisprudéncia do STF apresenta assimetria que tém contribuido
para elevar a divida e o déficit econdmico, ao invés de reduzi-lo. Suarez (2022) menciona que
a propria PEC dos Precatdrios de 2021 produziu efeitos deletérios para a econémica brasileira,
havendo de se falar em risco fiscal de longo prazo para o pais, como fruto da elevacéo da taxa
de juros do pais em cenarios econdmicos futuros. Assim como a PEC dos Precatdrios é
considerada prejudicial para a econémica brasileira por Suarez (2022), Mesquita (2023)
considera as EC’s n. 113 e 114/21 ineficientes para sanar a divida publica da Unido, afetando
ainda aos interesses de todos os demais stakeholders (credores e sociedade).

Flash e Roza (2023) destacam que 0 método autorregressivo adotado pelas politicas de
precatdrios atuais ndo tem surtido efeito para reduzir a divida pablica, ao contrério, tem elevado
0 quantum desta divida, de forma progressiva, 0 que pode se agravar até o ano de 2026. Os
referidos autores mencionam ainda que, indo na contraméo da jurisprudéncia do STF, alguns
tribunais nacionais tém parcelado a divida publica de precatério no @mbito estadual, mas,
mesmo com tal medida, a divida em precatérios dos estados brasileiros se eleva anualmente
(FLASH; ROZA, 2023). Dada a anélise do cenario atual aqui revelada, € preciso concordar com
as indicagdes de Mesquita (2023) e demais autores, acerca da necessidade de reformulacdo das

politicas de pagamento dos precatorios.

5 - CONCLUSAO

Os resultados levantados pela pesquisa forneceram base solida de dados para responder
ao problema de investigacdo, sendo aqui possivel afirmar que as decisdes do Governo Federal
tém comprometido, anualmente, o orcamento publico, uma vez que agrava gradativamente o
quantum da divida publica da Uni&o com precatorios.

No atendimento dos objetivos da pesquisa, os resultados demonstraram que 0s
precatorios sao titulos de créditos por dividas do Estado legalmente reconhecidas, de modo que
se evite a penhora de bens publicos, sendo matéria abordada pela norma constitucional vigente,
a qual destaca prioridade para pagamento de precatorios com dividas de natureza alimentar.
Diante da andlise dos resultados restou evidenciado que as politicas publicas orcamentarias

adotadas pelo comportamento do Governo perante a divida publica tém sido ineficazes, uma
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vez que a divida cresce a cada ano, diante de politicas autorregressivas de disposi¢do de
orcamento para a quitacdo dos precatorios.

Os resultados da pesquisa ainda demonstraram que 0s precatorios causam alto impacto
aos recursos publicos, elevando o endividamento do Estado, o qual deve prezar pelo equilibrio
entre o dever de quitacdo das dividas publicas e o de suprimento das demais demandas sociais,
como a educacdo, a salde, a seguranca e outras. Ao analisar-se o endividamento da Unido entre
0s anos de 2019 e 2023, notou-se tendéncia de aumento progressivo consideravel da divida por
precatorios neste periodo, com a disposicdo de orcamentos de pagamento que, na maioria dos
anos, foi inferior aos quantuns devidos, 0 que produziu maior endividamento do Governo
Federal em 2023, com uma divida por precatério aferida em superior a R$ 140 bilhdes de reais.

A adocdo de medidas mais eficazes restou evidente como uma emergéncia para 0
Governo Federal, por isso, cabe aqui destacar a necessidade de reformulacdo de politicas
orcamentarias que prezar pelo equilibrio entre os interesses dos stakeholders (Estado, credores
e sociedade), de modo a eficientizar a quitacdo da divida da Unido pelo pagamento dos
precatorios. Evitando assim que se instaure uma crise fiscal no pais, a qual tende a prejudicar a
econémica nacional a médio e longo prazo, pela elevacédo dos juros publicos. Concluiu-se entdo
pelo alto endividamento do Estado diante do elevado valor da divida constituida por precatorios,
frente a adesdo de uma politica orcamentaria autorregressiva, a qual prejudica o saneamento

desta divida.
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