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RESUMO

A falta de alimentos, bem como de energia no mundo em que vivemos, demandou uma
atencdo mais efetiva sobre o aspecto juridico constitucional, no sentido de mensurar a
importancia juridica dos bens ambientais, tais como indispensaveis a uma boa qualidade de
vida da populacdo Brasileira. Neste sentido, acerca dos bens ambientais, se vislumbrou a
necessidade de se instituir como sendo eles bens de uso comum do povo, e ndo como sendo
bens que possam ser dispostos a qualquer pessoa juridica ou mesmo fisica. Desta forma, em
nosso ordenamento juridico, temos a questao da reparacao do dano ambiental, a efetividade de
multas por infracdo ambiental e sua relacdo com o principio do poluidor pagador. Em termos
gerais, normalmente existe uma confusdo classica acerca deste principio, pois ele ndo carrega
consigo a maxima “pagar para poluir’, muito pelo contrario, seu objetivo primeiro é de
justamente o da reparacdo do dano ambiental, de maneira que se restabeleca a area danificada
tal como antes do dano causado. Desta feita, segundo nosso ordenamento juridico, o poluidor
tem o dever de arcar com as despesas de prevencdo de possiveis danos que sua atividade
possa vir a causar ao meio ambiente. Contudo, quanto a efetividade das decisdes em nosso
ordenamento juridico, cumpre ressaltar que ainda estamos caminhando no sentido da
ampliacdo dessas garantias fundamentais do direito ambiental. Assim, o presente estudo vem

analisar esta situacdo para tentar demonstrar estas divergéncias.

Palavras-chave: Principio do Poluidor Pagador. Direito Fundamental. Meio Ambiente. Direito

Ambiental. Dano Ambiental.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é requisito para a conclusdo do curso de Direito da Universidade do
Sul de Santa Catarina — UNISUL, e, tem o objetivo de trazer ao meio académico a analise dos
principais aspectos referentes a efetividade do principio do poluidor pagador em nosso
ordenamento juridico.

Hoje o Brasil é considerado um exemplo para outros paises do mundo em se
tratando de modelo de justica ambiental, sendo orientado e amparado pelos principios que
constituem este ramo do direito em nosso pais, neste aspecto, vem aplicando de maneira cada
vez mais severa as leis que garantem um meio ambiente limpo para as geracGes futuras.

E neste cenario que se encontra o principio do poluidor pagador, o qual visa
preservar a continuidade da qualidade de vida, tendo por escopo a manutencdo de um meio
ambiente equilibrado, assim, garantindo o valor do bem ecoldgico em nossa sociedade.

Portanto, diante o crescimento desenfreado de uma sociedade de consumo
baseada no desenvolvimento tecnoldgico e industrial, que o principio do poluidor pagador
revelou-se uma ferramenta eficaz no combate a poluicio e a garantia dos direitos
fundamentais.

Neste sentido, que um ambiente ecologicamente equilibrado e tutelado pela
Constituicdo Federal e seus principios norteadores, os quais sdo (ferramentas) efetivas do
direito ambiental, vieram a ter um papel fundamental na garantia dos direitos fundamentais. O
principio do poluidor pagador é uma destas ferramentas de preservacao, na medida em que o
causador do dano devera repara-lo ou indenizar a sociedade pelo dano causado, desta forma,
garantindo a manutencgéo destes direitos.

Por conseguinte, sabemos que o Brasil encontra-se hoje diante de um dilema
inerente aos paises industrializados, (desenvolvimento sustentavel), tema o qual vem sendo
discutido incessantemente em conferéncias e encontros ambientais.

Nesse norte, 0 objetivo do presente trabalho é analisar a aplicabilidade no ambito
do judiciario, no que concerne ao principio do poluidor pagador e como vem sendo decididas
as questdes relacionadas a este principio.

Para a realizacdo desta tarefa organizou-se a pesquisa em cinco titulos distintos.
Primeiramente, a presente introducdo, necessaria para apresentar a contextualizacdo ao tema

objeto de investigacao, o objetivo, 0 método utilizado e a estruturacdo do trabalho.



No segundo capitulo apresentar-se-a uma abordagem acerca dos direitos
fundamentais, seus conceitos, sua importancia e como auxiliam na construcdo de um Estado
socio ambiental de direito, bem como, seu papel garantidor da distribuicdo equitativa dos bens
naturais.

No terceiro capitulo, aborda-se a relagdo do meio ambiente e os principios do
direito ambiental, como se relacionam entre si, e qual a funcdo pertinente a cada um, em
especial o principio do poluidor pagador, o qual é o objeto direto deste estudo, e como se deu
sua origem dentro do ordenamento juridico.

No quarto capitulo, analisa-se a efetividade do principio do poluidor pagador, os
beneficios do reconhecimento do direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a importancia da tutela do patriménio ambiental, bem como seus elementos, por
fim, veremos a relacdo deste principio com a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
e sua fungdo como instrumento de preservacao, finalizando com uma breve explanagédo sobre
a interpretacdo dos Tribunais Patrios acerca deste tema.

E, por fim, ter-se-a a conclusdo, onde se ira tecer um parecer sobre o presente
estudo, bem como, expor seus pontos e divergéncias, culminando com uma explanacéo final
sobre o tema em questao.

O procedimento técnico utilizado para o presente trabalho é a pesquisa
bibliogréfica, sendo a fonte secundaria. Porém, em sintese, utiliza-se para a metodologia de
pesquisa exploratdria, baseada em artigos e doutrinas, o0 que, culminou na confecgdo de um
estudo conciso e objetivo, comparando diferentes opinides para a concluséo do tema objeto
deste trabalho. Neste sentido, a pesquisa também foi feita através dos estudos das leis, tanto
da esfera Constitucional, quanto infraconstitucional, doutrina e Jurisprudéncias, pertinentes ao
direito ambiental.

Para realizacdo desta monografia, foi utilizado o método dedutivo.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste segundo capitulo, apresentar-se-4 uma breve explanacdo acerca dos direitos
fundamentais, sua importancia no desenvolvimento sustentavel na construcdo de um Estado
socio ambiental de direito, garantidor ndo s6 da manutengdo do meio ambiente, mas das
necessidades basicas da sociedade, e da justa distribuicdo dos recursos naturais, tais como
agua e alimentos. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 73-74).

Portanto, aos direitos fundamentais compete um papel garantidor, por tanto, sob a
Gtica constitucional do que em verdade dimensionamos, também nos servem de norte para a
garantia de uma sociedade justa, bem como ferramenta para uma distribuicdo equitativa dos
bens naturais e garantidora do desenvolvimento sustentavel. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 73-
74).

2.1 O CONCEITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

De acordo com a doutrina majoritaria, o conceito de direitos fundamentais é
caracterizado por uma sintese de instituicdes e fundamentos que, através da historia, sdo
reconhecidos por suas exigéncias, tais como: o direito a vida, dignidade, igualdade e a
liberdade da pessoa humana. Assim, sdo ditames inviolaveis e indispensaveis sob sem 0s
quais a sociedade politica ndo pode prosperar. (BONAVIDES, 2004, p. 562).

Desta forma, os direitos fundamentais sdo tradicionalmente encarados pela
doutrina como o resultado de diversos eventos e ideologias, inspirados pelas idéias de
liberdade e dignidade humana. (BONAVIDES, 2004, p. 562).

Neste contexto, os direitos fundamentais sdo um conjunto de normas diretamente
conectadas a dignidade da pessoa humana e de limitacdo de poder, se positivando na
constituicdo de determinado estado democratico de direito, e que por sua valia vem a
legitimar e fundamentar seu ordenamento juridico. (MARMELSTEIN, 2008, p.20).

Os direitos fundamentais sdo concomitantemente direitos subjetivos e elementos
fundamentais do ordenamento constitucional objetivo. Desta forma, em sendo direitos
subjetivos, os direitos fundamentais outorgam aos titulares a possibilidade de impor os seus
interesses em face dos 6rgdos obrigados. (MARMELSTEIN, 2008, p.617).
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2.2 AS CARACTERISTICAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Esta modalidade de direitos tem o escopo de assegurar a dignidade da pessoa
humana em todas as suas esferas. Assim, tal qual o ser humano, sua natureza é polifacética,
sempre resguardando o homem em sua liberdade, bem como em suas necessidades e sua
preservacdo. Neste sentido, acabaram por formar uma categoria juridica distinta. Isto quer
dizer que todos os direitos assim chamados fundamentais, possuem caracteristicas comuns
entre si, vindo a ser uma nova categoria juridica. Nesta Otica, os direitos fundamentais sdo
dotados de caracteristicas individualizadoras, que os tornam distintos dos direitos inseridos
em outras. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.109-110).

2.2.1 Historicidade

Primeiramente, temos que entender que os chamados direitos fundamentais se
deram em ondas, as quais se positivaram lentamente, refletindo determinados momentos
historicos. Neste sentido, se faz importante tracar alguns pontos importantes de sua
positivacdo no ambito juridico constitucional. Portanto, esta caracteristica dos direitos
fundamentais tem origem histdrica, ou seja, se remontarmos suas origens, estas nos remeterdo
a uma cadeia evolutiva, na qual se encontram no topo. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005,
p.110).

Neste sentido, evolutivamente falando, podemos elencar a Magna Charta
Libertarium, de 1215, a Declaragdo de Direitos do Bom Povo de Virginia, de 1776, e a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, sobrevindo a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, da Organizagédo das Nagdes Unidas, em 1948. (ARAUJO,
NUNES JUNIOR, 2005, p.110).

Contudo, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, tornou-se a mais
célebre das declaragdes, visto que por mais de um século e meio ter servido de inspiracdo para
as declaragOes posteriores, e até hoje receber o respeito e a devida admiracdo dos preocupados
com os direitos humanos e a liberdade. Sua importancia decorre justamente do fato de ter sido
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glorificada como um modelo ideal pelo constitucionalismo liberal. (FERRERA FILHO, 2005,
p.19).

Neste sentido, ndo teve propriamente um epilogo, embora ndo devamos esquecer
da merecida importdncia da declaracdo de 1789, ndo obstante, inexista um contetdo
generalista, inimeras manifestagcBes internacionais vém contribuindo para o aumento
significativo desses direitos, sobretudo no que concerne aos direitos relacionados ao meio
ambiente. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.110).

2.2.2 Universalidade

Os direitos fundamentais sdo destinados a todos os seres humanos. Desta forma,
constituindo-se em direitos emergentes de uma preocupacdo coletiva. Assim, sob esta Otica,
torna-se intangivel a existéncia de direitos fundamentais limitados a uma classe, estamento ou
ainda, a uma certa categoria de pessoas. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.110-111).

Desta forma o conceito de direitos fundamentais carregam consigo uma forte
mencdo historica acerca dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana, vindo a ser o
resultado de uma evolucdo sistematica propiciada pelos diversos movimentos humanistas
através da histéria. Se assim néo o fosse, teriamos uma grande contradigdo neste sentido, uma
vez que tais direitos seriam pautados em uma idéia discriminatéria ou segregacionista.
(ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.110-111).

2.2.3 Limitabilidade

Em se tratando de direitos fundamentais, temos que partir do principio de que ndo
sdo absolutos, mas sim que por vezes mais de um direito fundamental poderdo colidir,
momento no qual o exercicio de um, resultard na ocupacédo da esfera protecionista do outro.
Pode-se exemplificar tal fenémeno entre o direito de informacéo e o de privacidade, e, ainda,
com relacdo entre o direito de opinido e direito a honra. Em tais situagdes, sua coexisténcia,
em caso de colisdo, dependera estritamente de um regime de cedéncia reciproca. (ARAUJO,
NUNES JUNIOR, 2005, p.111-112).
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Em sintese, como regra basica, sempre que um direito fundamental opor-se a
outro, teremos uma situacdo de colisdo. Situacdo prevista pelo constituinte, que achou
imperioso estabelecer um regime para harmonizacdo destes. Neste sentido temos os institutos
da propriedade privada e o da desapropriacdo (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.111-
112).

Neste sentido, Canotilho e Moreira (2005, p.134) discorrem desta forma:

[...] No fundo, a problematica da restricdo dos direitos fundamentais supde sempre
um conflito positivo das normas constitucionais, a saber, entre uma norma
consagradora de certo direito fundamental e outra norma consagradora de outro
direito ou de diferente interesse constitucional. A regra de solucéo do conflito é da
maxima observancia dos direitos fundamentais envolvidos e da sua minima
restricdo compativel com a salvaguarda adequada de outro direito fundamental ou
outro interesse constitucional em causa. Por conseguinte, a restricdo de direitos
fundamentais implica necessariamente em uma relagdo de conciliagdo com outros
direitos ou interesses constitucionais e exige necessariamente uma tarefa de
ponderacgdo ou de concordancia pratica dos direitos ou interesses em conflito. Nao
se pode falar em restricdo de um direito fundamental em abstrato, fora de sua
relagdo com um concreto direito fundamental ou um direito fundamental diverso

[.].

Desta forma, podemos denotar que existe um meio sistematico para esta

Harmonizacao.

2.2.4 Irrenunciabilidade

Como sua propria nomenclatura explana, este principio assegura, que Sd0 0S
direitos fundamentais, irrenunciaveis. E natural, que transitoriamente, poderdo por si deixar
de exercé-los, porém nunca renuncia-los. Desta feita, os individuos ndo podem dele dispor.
Exemplificando a transitoriedade do uso dos direitos fundamentais, temos o caso de utilizacdo
temporéaria sem rendncia, tal caso se vislumbra na questdo do direito a propria imagem.
(ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.113).

Neste sentido, um modelo poderd ceder sua imagem a uma certa campanha
publicitaria, porém, isso ndo implicard em divulgagdo indiscriminada de sua imagem em
outras campanhas. Assim, podemos dizer que ceder a imagem para determinado fim, mesmo
que temporariamente, ndo implica na rendncia total ao bem (ARAUJO, NUNES JUNIOR,
2005, p.113).
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2.3 AS GERACOES DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina consagra e reconhece como sendo trés as geracOes de direitos
fundamentais, assim nomeados de primeira, segunda e terceira geracdo, embora, ja existam
doutrinadores que admitam a existéncia de uma quarta dimensdo, embora ainda nédo

reconhecida amplamente. Neste sentido, explanaremos a respeito.

2.3.1 Direitos fundamentais de primeira geracao

Os direitos fundamentais de primeira geracdo sdo considerados como a libertacdo
da pessoa humana amparada por uma Constitui¢cdo. Tais direitos surgiram juntamente com a
implantagcdo de um Estado de direito, submetido a uma Carta Magna. (ARAUJO, NUNES
JUNIOR, 2005, p.115).

Desta forma, desvinculado da hegemonia de um soberano, cuja vontade se
exprimia em lei. Desta feita, surgiu um estado cujas funcbes de poder passaram a ser a 0rgaos
diferenciados, o0 que veio a impedir que o poder se concentrasse ndo mao de um grupo
minoritario, ou até mesmo nas maos de uma s pessoa. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005,
p.115).

Esses direitos sdo denominados direitos civis, ou individuais e politicos. Este
grupo de direitos chamados de primeira geracdo, sdo a garantia de defesa do individuo frente
ao Estado, assim, tendo por escopo delimitar a area de dominio do Estado, bem como a area
de dominio individual, esta Gltima, vindo a ser uma area sem qualquer interferéncia estatal.
Estes direitos também chamados de negativos, face a ndo interferéncia do Estado, visto que
este deve assumir uma postura abstencionista. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.115).
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2.3.2 Direitos fundamentais de segunda geracao

Estes direitos fundamentais, 0s quais exprimem um novo Vértice acerca da
dignidade da pessoa humana, tem por esséncia sua preocupacao com as necessidades do ser
humano. Assim, desta forma, se os direitos ditos de primeira geracdo tinham por objetivo
assegurar a liberdade, estes partem de um de um principio mais nobre, no qual 0 homem
liberto, clama pela prote¢do a sua dignidade, assim exprimindo-se em necessidades minimas,
as quais venham a garantir um sentido na vida. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005, p.116).

Neste sentido, o diferencial destes direitos reside em sua dimensdo positiva, uma
vez que ndo mais se trata na ndo intervencgéo estatal, mas sim, de se proporcionar uma maior
participacdo no ambito do bem estar social. Desta feita, ndo se esta mais assegurando a
liberdade ante o estado, mas se estd tratando se garantir a liberdade através do Estado.
(SARLET, 2001, p.54).

Cumpre salientar, acerca destes direitos, que estes ndo abrangem apenas o0s
direitos de cunho positivo, mas englobam as chamadas “liberdades sociais”, tais como 0s
direitos do trabalhador, neste sentido vindo a ser um marco muito importante na evolucao dos
direitos fundamentais. (SARLET, 2001, p.54).

2.3.3 Direitos fundamentais de terceira geracao

Ap0s assegurar o direito as garantias da liberdade e das necessidades humanas, ha
0 surgimento de um novo Vvértice de direitos fundamentais, este, voltado a razdo de seu existir,
e ao futuro da espécie humana. Neste sentido, surge uma preocupa¢do com o ser humano
enguanto género, dissociando tais direitos do individuo (pessoa humana), e até mesmo de uma
determinada coletividade. Tal esséncia é consubstanciada em sentimentos de solidariedade e
fraternidade, agregando mais uma conquista da humanidade, vindo a ampliar ainda mais os
direitos de emancipacdo e protecio do ser humano. (ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2005,
p.116).

E nesta geragdo de direitos fundamentais que residem, o direito a paz no mundo,

ao desenvolvimento econdmico dos paises, a preservacdo do patriménio comum da
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humanidade e a preservacao do meio ambiente, este Gltimo, vindo a ser parte do enfoque deste
trabalho, e, o qual sera abordado novamente no discorrer deste trabalho. (ARAUJO, NUNES
JUNIOR, 2005, p.116).

2.3.4 Direitos fundamentais de quarta geracao

Seguindo na esteira das dimensdes dos direitos fundamentais, cumpre referir
sobre a tendéncia de que se venha a reconhecer uma quarta dimensdo, que, por sua vez
aguarda sua consagracdo no ambito internacional, bem como na ordem constitucional interna.

Assim, se faz imperioso reconhecer a efetiva possibilidade de uma nova dimensao
de direitos fundamentais, uma vez que ndo sabemos das incertezas de um futuro préximo.
(SARLET, 2001, p.54).

Esta geracdo de direitos fundamentais toma por base o principio maior da
dignidade da pessoa humana, advindo do resultado da globalizacéo dos direitos fundamentais
e sua universalizacdo no plano institucional, desta forma, vindo a caracterizar a Ultima etapa
da institucionalizacdo do Estado Social. (SARLET, 2001, p.54).

Portanto, é nesta dimensdo, a chamada dimensdo da globalizacdo dos direitos
fundamentais, que reside a vantagem de se constituir uma nova fase no ambito dos direitos
fundamentais, sendo composta pelos direitos a democracia, informagdo, bem como, pelo
direito ao pluralismo, este ultimo, de extrema importancia para realizacdo deste trabalho, por

englobar a protecdo ao meio ambiente. (SARLET, 2001, p.54).

2.3 0 MEIO AMBIENTE

Acerca do Meio Ambiente, cumpre ressaltar que a questdo ambiental vem sendo
constantemente debatida na sociedade contemporanea, seja pelos meios de comunicagéo, por
ambientalistas ou por manifestacbes populares, que geralmente sdo organizadas e
patrocinadas por organizagfes ndo governamentais, as quais tem sua existéncia fundada na
causa ambiental. (VIANNA, 2009, p.17).
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2.3.1 O conceito de meio ambiente

Em se tratando de analisar a questdo ambiental, logo surgem duas expressoes,
meio ambiente e ecologia, porém ambas ndo se confundem, uma vez que o estudo do meio
ambiente abrange o da ecologia. (VIANNA, 2009, p.20).

A expressdo meio ambiente carrega consigo um pleonasmo, visto que os dois
termos, meio e ambiente, tem em seu sentido uma equivaléncia, pois o0 vocabulo ambiente
exprime o ambito que circunda, sendo desnecessario 0 acréscimo da expressdo meio.
(VIANNA, 2009, p.20).

Por esta causa, é que paises como Portugal e Italia, utilizam-se tdo-somente do
vocabulo ambiente, j& os franceses utilizam-se do termo environnement, os Norte Americanos
e Ingleses adotaram a expressdo environment, e, nesta linha, os Alemaes empregam unwelt.
(VIANNA, 2009, p.20).

A conceituacdo legal de meio ambiente em nosso pais surgiu da lei de politica
nacional do meio ambiente. Assim, 0 conceito em nosso ordenamento juridico € “o conjunto
de condic0es, leis, influéncias, e interacGes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. (PETERS, 2009, p.17).

O conceito de meio ambiente em sentido estrito, pode ser descrito como o
patrimdnio natural. Neste sentido, 0 meio ambiente seria 0 conjunto de todos 0s seres Vivos
em suas relacGes simbiontes interagindo com os elementos que compde o planeta terra
(PETERS, 2009, p.17).

O conceito de meio ambiente ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens naturais correlatos, compreendendo, portanto,
o solo, a &gua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arquitetdnico. O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas. (SILVA, 2009, p.2).

Desta forma, quando o direito preocupou-se com 0 meio ambiente, e criou 0s
valores juridicos ambientais vigentes, tratou de maneira ampla o conceito de meio ambiente,
estabelecendo que ndo s6 a natureza, mas também os bens criados e edificados pelo homem
em sociedade, fazem parte deste. Desta forma, € composto por quatro elementos, natural,
laboral, artificial e cultural. (PETERS, 2009, p.18).
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2.3.2 O meio ambiente e suas classificacfes

Muito embora o conceito de meio ambiente seja uno, pode-se classificar-lo de
varios aspectos, dependendo de onde incidira. Desta forma, o meio ambiente foi classificado
em quatro categorias distintas, 0 meio ambiente natural, 0 meio ambiente artificial, 0 meio
ambiente cultural e, por derradeiro, 0 meio ambiente do trabalho. Cumpre ressaltar que esta
classificacdo € meramente didatica, pois serve apenas para se identificar o bem ambiental
degradado, e ndo impor uma divisdo incomunicavel e compartimentada acerca desta
delimitacdo. (VIANNA, 2009, p.22).

2.3.2.1 Meio ambiente natural

Em se tratando de meio ambiente natural, temos que este vem contemplar a
protecdo do solo, das &guas, do ar atmosféerico, bem como da fauna e da flora. Neste sentido,
foi amplamente amparado pela Constituicdo Federal de 1988, ndo somente no caput do
art.225, (meio ambiente ecologicamente equilibrado), mas também em outros artigos que
tratam da questdo da biodiversidade e da questdo da soberania nacional, tal como, Floresta
Amazonica e Mata Atlantica. (VIANNA, 2009, p.22).

2.3.2.2 Meio ambiente artificial

Pode-se também denominar-lo de meio ambiente edificado, seu foco central e
objeto de abrangéncia ¢ a regulacdo dos centros urbanos. Tem por escopo, regular e fiscalizar
a formacdo de loteamentos urbanos, e inserir-los nos padrdes ambientais vigentes. Ainda, tem
por objetivo, controlar e regular a frota de veiculos circulantes, tanto o seu fluxo, quanto os
niveis de poluicdo emitidos por estes. (VIANNA, 2009, p.22).

Visa, também, introduzir parametros fiscalizadores na construcdo civil,

objetivando, ajustar as edificacGes urbanas, prédios comerciais e residéncias aos limites
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estabelecidos como seguros. Assim, portanto, 0 objetivo do meio ambiente urbano, vai além,
ndo sendo somente proprio somente para o0 controle de potenciais danos ambientais, mas
também para gerir o0 meio ambiente urbano, estabelecendo mecanismos de planejamento.
(VIANNA, 2009, p.22).

2.3.2.3 Meio ambiente cultural

O meio ambiente cultural, vem a assegurar e resguardar o patrimonio historico,
turistico, estético, paisagistico, arqueoldgico, paleontoldgico e cientifico. Neste cerne, visa
garantir e preservar bens de valor material e imaterial, diretamente conectados a cultura de
certo povo ou nagéo.

Acerca do tema, Fiorillo (2009, p. 146) adverte:

A valorizacdo da nossa cultura de nossa cultura, mais que uma visdo aparentemente
simples de dar relevo as normas de expressdao de brasileiros, significa assegurar
verdadeira identidade nacional: a identidade de um pais que é um mundo de negros,
brancos, mulatos, caboclos, orientais, em suma, de pessoas que sdo brasileiras como
um resultado de miscigenacdo tanto genética como de valores culturais.

O meio ambiente cultural, encontra-se amparado legalmente no art. 216 da

Constituicdo Federal de 1988, delimitando-o da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem;

| —as formas de expressao;
Il — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il — as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestacgdes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Diante disso, podemos afirmar que o patriménio cultural, retrata ndo sé a historia

de um povo, mas também, a sua formacdo e a sua cultura, bem como, os elementos os quais
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identificam a sua cidadania, o que por si s@, constitui um principio fundamental de nossa
republica. (FIORILLO, 2009, p.22).
2.3.2.4 Meio ambiente do trabalho

Este ultimo tipo de meio ambiente, visa amparar a saude e seguranga do
trabalhador, esta diretamente conectado ao principio da dignidade da pessoa humana, o qual
estd amparado no (art. 1°, Ill, da Constituicdo Federal de 1988). Tem por objetivo impedir
qualquer forma de exercicio ou atividade que venha a ser prejudicial ao trabalhador, segundo
os padrdes de salubridade e seguranca estabelecidos, assim evitando condutas de risco.
(VIANNA, 2009, p.23).

Assim, constitui 0 ambiente do trabalho, o local onde as pessoas realizam suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, tendo como pressuposto o equilibrio, baseado
nas condicbes de salubridade, bem como na inexisténcia de agentes que venham a
comprometer a integridade fisica e psiquica dos trabalhadores. (FIORILLO, 2009, p.22).

O ambiente do trabalho, é caracterizado pelo conjunto de bens, tanto mdveis,
quanto imdveis que integram o patriménio de uma certa empresa ou sociedade, sendo, como
ja exposto retro, objeto de direitos inerentes aos trabalhadores. (FIORILLO, 2009, p.22).

Contudo, se faz imperioso aduzir, que a protecdo destinada ao direito do trabalho
é totalmente distinta da do ambiente de trabalho. Enquanto a do ambiente de trabalho visa
garantir a seguranga e a salde do trabalhador em seu ambiente laboral, a do direito do
trabalho visa garantir as relagdes entre empregado e empregador, através de um conjunto de
normas juridicas. (FIORILLO, 2009, p.23)

2.4 O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

A protecdo do meio ambiente esta diretamente relacionada a garantia dos direitos
fundamentais, uma vez que a fruicdo, bem como seu gozo destes, tais como: saude,
alimentacdo, moradia e educacdo, entre outros, em niveis constitucionais desejaveis, esta
atrelada as boas condi¢cdes do meio ambiente. Podemos exemplificar com 0 acesso a agua
potavel via saneamento basico que por sua vez, também faz parte dos chamados, direitos

fundamentais. Neste aspecto, também cumpre ressaltar, a questdo da alimentagdo sem
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contaminacgdo quimica, tais como agrotdxicos, poluentes, a moradia em areas muito proximas
de industrias, e até mesmo os desabamentos em ares nos topos dos morros desmatados e
margens de rios assoreados. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 74).

2.4.1 O direito ambiental

O Direito Ambiental, é considerado um recém nascido em se tratando de
formulacéo teorica, adquire sua existéncia em um momento de crise muito delicado em se
tratando de valores éticos fundamentais, bem como, num momento de risco eminente acerca
da prépria vida do planeta. (CARVALHO, 2008, p.11).

No inicio deste século, 0 pensamento ecoldgico tomou nova forma, ndo mais
tendo seu enfoque somente voltado as areas, cientifica e técnica, mas também chamando a
atencdo daqueles que tinham por preocupacdo a degradacdo ambiental. Desta forma, o
desenvolvimento tecnoldgico acelerado, entre outros aspectos, tais como: a pressdo
demografica, o desenfreado processo de urbanizacdo, a continua e crescente exploracdo dos
recursos hidricos e naturais, o crescimento da industrializacdo e, posteriormente, 0 uso
desenfreado da energia nuclear, levaram a um avanco significativo nas questdes politico e
social no @mbito do direito ambiental. Neste sentido, indubitavelmente a declaracdo da
Convencdo de Estocolmo no inicio da década de setenta foi um marco fundamental.
(CARVALHO, 2008, p.11).

Assim, seguindo no campo da evolucdo do ordenamento juridico ambiental, se faz
necessario impor que este inicia-se nas relaces entre os homens, dirimindo conflitos na
esfera do direito privado. Logo ap6s, temos as relacdes entre 0os homens e o estado, na esfera
do direito constitucional e administrativo, seguido pelas relacfes entre os homens e as coisas,
no ambito das normas conservacionistas, e, posteriormente, nas relagdes entre o estado e as
coisas, este ultimo, vindo a limitar os poderes da administracdo publica. (CARVALHO, 2008,
p.19).

Portanto, somente apds uma visdo global do fendmeno ambiental, e,
concomitantemente com a criacdo de um conceito cientifico, principalmente acerca de um
conceito de ecossistema, é que foram criadas as condi¢Ges necessarias ao embasamento do
direito ambiental propriamente dito. (CARVALHO, 2008, p.17).
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2.4.2 O direito humano ao meio ambiente

A comunicagdo entre o direito fundamental social e o direito fundamental
ambiental é o fundamento central, sob o qual se apdia o desenvolvimento sustentavel na
esteira de um Estado Socioambiental de Direito, no sentido de que conjuntamente com o
conceito de protecdo ambiental, também se apresenta como seu fim o socorro aos pobres do
mundo, visto que aliada a sua fungdo diretriz visa atender as necessidades bésicas destes.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 73-74).

A degradacdo ambiental sempre vem acompanhada da pobreza e da miséria,
violando no que concerne aos direitos ambientais, justamente os menos favorecidos
socialmente, ensejando que tais demandas sociais devam ser dirimidas de maneira conjunta,
afim de que se garanta a dignidade humana a todos 0s membros do estado.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 75-76).

Este entendimento estd de acordo com a teoria da interdependéncia de todas as
dimensdes de direitos fundamentais, sendo eles, liberais, sociais ou ecoldgicos. Desta forma,
0 intuito é de que se construa caminhos entre o direito ambiental e os chamados direitos
humanos propriamente ditos, merecendo destaque: a saude, moradia e a educagdo, nao
deixando de lado a preocupacdo com a garantia de outros direitos que dependem diretamente
do meio ambiente equilibrado para que venham a consubstanciar-se, tais como: o direito a
alimentacéo, o direito ao trabalho e o direito ao lazer. (FENSTERSEIFER, 2008, p.76).

Em uma realidade onde infelizmente o ser humano convive com problemas de
aquecimento global, altos indices de cancer de pele, alimentos contaminados com substancias
toxicas e outros problemas de cunho genético e viral, como a vaca louca e a gripe aviaria,
denota-se que embora o ser humano seja dotado de um aparato tecnoldgico surpreendente,
este, mesmo se utilizando de todo seu conhecimento, ndo consegue se isolar ao ponto de nédo
se deixar afetar pelas mazelas de um meio ambiente degradado. (FENSTERSEIFER, 2008,
p.76).
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2.4.3 O meio ambiente e a tutela constitucional

A Constituicdo federal € o texto juridico de maior importancia em uma nacéo
organizada politicamente. Em seu texto contém toda a espinha organizacional do estado,
através da qual ele se sustenta. Nela, podemos encontrar as diretrizes da ordem econémica e
social, bem como os direitos e garantias fundamentais. (VIANA, 2009, p.31).

Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a importancia de uma
nova modalidade de bem, o qual ndo tem caracteristicas de bem puablico e muito menos
privado, adequado aos anseios das sociedades de massa do século XXI, que se caracteriza
pelo crescimento desordenado e um desenfreado avanco tecnoldgico. (FIORILLO, 2009,
p.10).

Assim, podemos compreender que a Constituicdo Federal garantiu e estruturou
uma composicdo para a tutela dos valores ambientais, concedendo-lhes caracteristicas
proprias, desvinculadas do instituto da posse e da propriedade, desta forma, veio a consagrar
uma nova concepcao conectada a direitos que por varias vezes ultrapassam o tradicionalismo
ortodoxo. (FIORILLO, 2009, p.10).

O direito ambiental, por ser uma ciéncia nova, ja nasce autdbnomo, pois é
justamente esta autonomia que lhe permite ter suas proprias caracteristicas que se
consubstanciam em seus principios norteadores, que se fazem presentes no art. 225 da
Constituicdo Federal. (FIORILLO, 2009, p.26): “Art.225. Todos tem direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado..., impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defende-lo e preserva-lo para as futuras geragdes.”

Neste sentido, é importante dizer que a Constituicdo Federal proporcionou o
acolhimento da lei n. 6.938/81, em grande parte, alem de ter criado competéncias legislativas
concorrentes, as quais incluem tanto as complementares, quanto as suplementares municipais,
as quais estdo previstas em seu art. 30, | e I, que deu continuidade a Politica Nacional de
Defesa Ambiental. (FIORILLO, 2009, p.26).

Tal politica mereceu destaque na Carta Constitucional Brasileira, quando se
utilizou a expressao ecologicamente equilibrado, neste sentido, isto exprime uma necessidade
de armonizacao de todos os aspectos facetarios que formam o Meio Ambiente. Assim, se tem
como nédo proposital o uso desta expressao pela lei n. 6.938/81, em que pese a existéncia de
seus principios. (FIORILLO, 2009, p.26).
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Os principios norteadores sao a base sob a qual se apdiam os sistemas politicos e
juridicos dos Estados civilizados. Neste sentido, temos que entender que foram absorvidos
ndo sé no &mbito interno, mas também internacionalmente, sendo absorvidos em larga escala,
servindo como um indicativo no &mbito da protecdo ambiental. (FIORILLO, 2009, p.26).

Assim, temos que o0s principios da politica nacional do meio ambiente contidos na
carta magna, exprimem a adaptacdo da realidade cultural e social, sendo uma extensao dos
principios formulados na Conferéncia de Estocolmo de 1972, e posteriormente ampliados na
ECO 92, estes principios estdo previstos no art. 225 da Constituicdo Federal. (FIORILLO,
2009, p.26).

2.4.4 Os sistemas internacionais de protecdo ambiental

A questdo ambiental ndo é delimitada somente no ambito interno de cada
determinado pais. Em grande parte, ultrapassa as fronteiras politicas e geogréaficas idealizadas
e delimitadas pelos homens, vindo a ter uma importancia global e obrigatéria a toda
humanidade. (VIANA, 2009, p.71).

Neste sentido, podemos exemplificar os problemas inerentes a toda humanidade,
tal como o buraco na camada de o0zonio, a poluicdo atmosférica, 0 comprometimento da
biodiversidade e os acidentes nucleares. (VIANA, 2009, p.71).

Tém se observado inumeras ocorréncias de episddios em paises cujos efeitos
se fazem sentir em outros paises vizinhos. Podemos como exemplo citar o caso da usina
termoelétrica de Candiota, situada na fronteira do Uruguai com o Rio Grande do Sul, a qual
foi acusada de ser a causadora de chuvas acidas neste pequeno pais. S&o fatos como este que
vem a confirmar a necessidade de uma acdo conjunta entre as nagcdes que compde 0 cenario
internacional. (VIANA, 2009, p.72).

Por fim, observa-se que os paises ndo poderao dispor de sua soberania para adotar
préticas consideradas ambientalmente corretas. Somente deverdo canalizar sua postura em
relacdo ao meio ambiente de modo a evitar os danos. (VIANA, 2009, p.72).

Baseando-se neste preceito € que foram celebrados inumeros Tratados
internacionais tendo por objeto a protecdo ao meio ambiente, controle da poluicdo dos
oceanos celebrado em 1982, protecdo das espécies ameacadas de extingdo, exportacao do lixo
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toxico celebrado em 1993 e a protecdo da camada de o0zo6nio (celebrado em Viena em 1985 e
protocolo de Montreal de 1990). (VIANA, 2009, p.31).

O Brasil tem celebrado inimeros atos neste sentido, como é o caso do Acordo
Internacional de Madeiras Tropicais, ratificado pelo decreto federal 2.707/1998; do Acordo de
Transporte Fluvial pela Hidrovia Paraguai-Parana ratificado pelo Decreto Federal 2.716/1998,
e por derradeiro a Convencéo Internacional de Combate a Desertificacdo nos Paises afetados
por seca grave e/ou desertificacdo, tendo sua ratificacdo pelos decretos federais 2.741/1998 e
2.742/1998. (VIANA, 2009, p.73).

Ante 0 exposto, conclui-se que os membros da comunidade internacional se
utilizam de mecanismos tais como, tratados, acordos, protocolos e convencdes para a
manutencdo dos problemas globais ou regionais relacionados ao meio ambiente. (VIANA,
2009, p.72).
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3 ATUTELA DO MEIO AMBIENTE E O PRINCIPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Sobre este tema, apresentar-se-& uma explanacdo sobre como 0s principios
pertinentes a tutela ambiental e o principio do poluidor pagador, que, via de regra, € regido
indiretamente, por outros principios pertinentes ao direito ambiental, através do instituto da
interdiciplinariedade dos principios sendo um meio garantidor ndo s6 da manutencdo do meio
ambiente, mas também, das necessidades basicas da sociedade, bem como, da justa
distribuicdo dos recursos naturais, tais como agua e alimentos. (FENSTERSEIFER, 2008, p.
73-74).

3.1 OS PRINCIPIOS BASICOS DA PROTECAO AMBIENTAL

Acerca dos principios sobre o direito ambiental, cumpre salientar que este ramo
do direito é autbnomo por assim dizer, assim, neste sentido, tem seus préprios principios
norteadores. S&o eles, o principio da Publicidade, da Precaucdo, da Cooperacdo e o principio
do Poluidor Pagador, tais principios fundamentais encontram-se alojados no art. 225, da
Constituicao Federal. (VIANA, 2009, p.22).

3.1.1 O principio da publicidade

O principio da informacdo ambiental ou publicidade, encontra seu respaldo legal
nos artigos 6°, § 3° e 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente. Este principio visa garantir a
informacdo, assim, desta forma importa em afirmar que ndo se pode admitir segredos em
questdes ambientais, pois eles estdo diretamente ligados a vida de todos membros da
sociedade. Neste sentido, tudo deve ser feito, pelo poder publico principalmente, com
transparéncia e clareza, de maneira que de um modo geral, todos os cidaddos devem participar
na discussdo de todos os projetos ambientais. (PETERS, 2009, p.21).
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3.1.2 O principio da precaucéo

N&o resta duvidas de que este principio surgiu em um momento atribulado da
historia, onde, em meio a mudancgas climaticas, catastrofes, acidentes radioativos, bem como,
desmatamentos e poluicdo excessiva fazem parte do cenario mundial. O precedente mais
provavel deste principio se deu na Alemanha, onde em meados da década de 70, ja se tinha
reconhecido em seu ordenamento juridico politicas de protecdo ambiental. (BARRAL, 2006,
p.146).

Em 1972, na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
mas seu reconhecimento absoluto sé veio acontecer na Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92. (BARRAL, 2006, p.147).

Este principio € um dos mais importantes norteadores do direito ambiental, uma
vez que os danos ambientais muitas vezes sdo irreversiveis e irreparaveis. Neste sentido, €
facil imaginar sua importancia, bastando fazer alguns questionamentos: como recuperar uma
espécie extinta ou, como erradicar com os efeitos de um vazamento nuclear? Desta forma,
como o ordenamento juridico ndo tem como reparar muitos dos danos ambientais causados
pelo homem é que se faz muito importante o principio da precaucdo do dano ao meio
ambiente, consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. (FIORILLO, 2009, p.54).

Desta forma, em sendo um dos principios capitais do Direito Ambiental, pois o
objetivo principal deste novo ramo do direito ndo € reparar o dano, mas sim evita-lo. Desta
forma, partindo-se do principio de que a diretriz principal do direito ambiental é evitar o dano,
uma vez que certos danos sao irreversiveis e irreparaveis, tem-se este principio como sendo o
mais importante deste ramo do direito. (VIANA, 2009, p.62).

Existem autores que tem o principio da precaucao como sindnimo do principio da
prevencdo, porém, outros optaram por fazer distingdo entre ambos. Contudo, percebe-se que
ambos consistem em condutas e praticas especificas no intuito de evitar que os danos
ambientais se consubstanciem. (VIANA, 2009, p.32).

Neste sentido, merece destaque a distingdo conceitual entre os dois principios.
Com relacédo ao principio da prevencdo, devemos apegarmo-nos a idéia de um conhecimento
completo acerca dos efeitos de determinada técnica e, em razdo da lesdo em potencial
diagnosticada, 0 comando normativo toma para si a incumbéncia de evitar tais danos. Ja o

principio da precaucdo, carrega em si uma Orbita mais abrangente, visto que objetiva regrar o
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uso de tecnicas as quais ndo se domina de maneira segura seus efeitos. (FENSTERSEIFER,
2008, p. 82).

A importancia do principio da precaucdo para a tutela do meio ambiente deve ser
sempre pautada por uma perspectiva preventiva, visto que a adogéo do principio em questéo,
abre as portas para um novo raciocinio juridico, mais abrangente e complexo, desta forma,
conectando diretamente as acfes humanas do presente as conseqliéncias futuras que estas
acoes podem vir a gerar. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 81).

Este principio tem sua matriz constitucional contida no art. 225, 8 1°, IV, V, que
trata do estudo prévio de impacto ao meio ambiente acerca da instalacdo de obra ou atividade
que possa vir a causar qualquer dano ao meio ambiente. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 80).

Assim temos que o principio da precaucdo é o fio condutor que, diante da
incerteza juridica servira para interpretar os institutos que regem as relagdes sociais com a
cautela e a importancia que demandam os bens ambientais ameagados (FENSTERSEIFER,
2008, p. 80).

3.1.3 O principio da cooperacao

O principio da cooperacdo significa dizer que tanto o estado, quanto a sociedade,
seja através de seus entes ou organismos, tem a incumbéncia de contribuir que se implemente
a legislacdo ambiental. (PETERS, 2009, p.21).

Assim, quando falamos em principio da cooperacao, devemos nos ater a idéia de
que significa agir em conjunto. Neste sentido que a nossa Carta Magna de 1988, consagrou no
art. 225 a participacdo ndo sé do Estado, mas também da sociedade para proteger e preservar
0 meio ambiente. (FIORILLO, 2009, p.56).

Portanto, isso implica em uma atuacdo conjunta dos sindicatos, industrias,
comércio, organizagdes ambientalistas e muitos outros organismos envolvidos na defesa e
preservacao do meio ambiente. (FIORILLO, 2009, p.56).

Por tais motivos, que freqlientemente se denota, em acgdes civis publicas, uma
determinada ONG, ingressando como parte autora, sob o fundamento de haver cabimento no
fato de a pessoa juridica de direito publico ter o dever de tutelar o meio ambiente.
(FIORILLO, 2009, p.56).
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No entanto, o ente pablico, tem o entendimento de que o dever de tutela do meio
ambiente cabe também a respectiva ONG, e ndo somente a ele, uma vez que a Constituicdo
Federal em seu art. 225, caput , preceitua que toda a sociedade, tanto pessoas fisicas e
juridicas, obrigam-se a tutela-lo. (FIORILLO, 2009, p 56).

Desta forma, cumpre considerar que qualquer omissao neste sentido, implica em
um prejuizo da propria coletividade, uma vez que pelo fato de o direito a0 meio ambiente
possuir natureza difusa. (FIORILLO, 2009, p.56).

Por fim, cumpre salientar, que o principio da cooperacdo é parte da construcdo de
um Estado Social de Direito, pelo fato de todos os direitos sociais constituirem a estrutura
essencial de uma qualidade de vida saudavel. (FIORILLO, 2009, p.57).

3.1.4 O principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador é o principio que determina a incidéncia e
aplicacdo do instituto juridico da responsabilidade civil ao direito ambiental. Desta forma,
este principio tem uma atuacdo fundamental na esfera ambiental, pois € nele que estdo
contidos a responsabilidade civil, a reparacdo do dano ambiental como diretriz e a
solidariedade para o suporte dos danos ao meio ambiente. (FIORILLO, 2009, p.42).

Ante 0 exposto, temos que o principio do poluidor pagador indica que o poluidor
é obrigado a corrigir e reparar o dano sofrido pelo meio ambiente, suportando os encargos
resultantes da atividade lesiva, ndo lhe sendo permitido prosseguir com a agdo poluente,
originando com isso, a responsabilidade civil objetiva do poluidor, a mais saliente
consequéncia deste principio. (SURGIK; MACHADO, 2002, p.2).

Segundo Surgik e Machado (2002, p. 2), a OECD, Organization for Economic
Cooperation and Development, recomendou a ado¢do deste principio a seus paises membros

em 1972. Neste sentido, se transcreve a defini¢do adotada inicialmente:

0 poluidor deve arcar com os riscos de controle de polui¢do e medidas de prevencao
exigidas pela autoridade publica, independentemente se estes custos sdo o resultado
da imposicdo de alguma taxa de poluicdo, ou se é debitado por algum outro
mecanismo econdmico satisfatdrio, ou ainda, se é uma resposta a algum
regulamento direto de reducéo de poluicdo obrigatoéria.
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Nesta Otica, para os autores, o principio do poluidor pagador tem por objetivo
garantir um nivel aceitavel de emissé@o de poluentes, a ser definido pelas autoridades publicas.
Desta forma, vindo a ser basicamente um principio de alocacdo de custos. (SURGIK;
MACHADO, 2002, p.2).

A defini¢do deste principio se originou na Comunidade Econdmica Européia, a

qual o preceituou da seguinte forma, segundo Fiorillo (2009, p. 54):

As pessoas naturais ou juridicas, regidas pelo direito pablico ou privado, devem
arcar com os custos das medidas que se fazerem necessarias a eliminagdo ou
reducdo ao limite fixado pelos padrdes ou medidas equivalentes que assegurem a
qualidade de vida, inclusive os fixados pelo poder publico competente.

Neste sentido, a propria Constituicdo Federal em seu artigo 225, de forma ampla
alude que qualquer ente, seja fisico ou juridico, publico ou privado, que de algum modo
causar dano ambiental, podera se encaixar no conceito de poluidor ou degradador ambiental.
Assim, os conceitos de poluidor, poluicdo e degradacdo, do art. 3° da lei n. 6.938/81 foram
acolhidos pela Carta de 1988. (FIORILLO, 2009, p.46).

Muito importante aduzir acerca deste principio, é o fato de que o dever de reparar
0 dano ambiental uma vez ocorrido, ndo implica em afirmar que a indenizagdo devera se
caracterizar em dinheiro. Muito embora esta hipdtese ndo seja descartada, a prioridade sempre
devera pender pela reparacdo do dano in natura, uma vez que se entende que esta forma
atende melhor a reparacdo do equilibrio ecoldgico. (VIANA, 2009, p.61).

Desta forma, entende-se que somente pelo fato de impossibilidade de reparar o
dano ao estado anterior € que vai se autorizar a indenizacdo pecuniaria, esta por sua vez estara
ligada diretamente a projetos de protecdo ao meio ambiente. (VIANA, 2009, p.62).

Assim, vimos que o objetivo deste principio tem uma importancia dupla, pois nao
sO assegura um carater preventivo, mas também, um carater repressivo, pois primeiramente
impde ao causador do dano ambiental em potencial uma série de mecanismos e técnicas para
gue sejam evitados danos nesta ordem, e em um segunda hipotese, em caso de o dano ja ter

ocorrido, imp0e a sua reparacdo. (VIANA, 2009, p.31).
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3.2 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E A QUESTAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Primeiramente, temos que vislumbrar que o desenvolvimento significa uma
mudanca que vem a acarretar melhorias qualitativas na vida dos seres humanos. A nocédo de
desenvolvimento sustentavel, inevitavelmente, nos remete aos efeitos maléficos causados pela
acdo do homem na natureza em sua busca continua deste desenvolvimento. (BARRAL, 2006,
p.136).

Neste sentido, o governo brasileiro vem introduzindo politicas de
desenvolvimento, porém, um problema deve ser enfrentado: visto que um Estado emergente
como o Brasil tem a necessidade de alcancar patamares elevados em se tratando de
crescimento econémico, e, da mesma forma, atingir saldo positivo na balanga econdémica e
desenvolvimento humano, isso, sem deixar de preocupar-se com a utilizacdo de maneira
racional de nossos recursos naturais. (BARRAL, 2006, p.41).

Ante 0 exposto, ao falarmos em desenvolvimento sustentavel, estamos falando
também em formas de melhoria na qualidade de vida humana, e, indiretamente, na
necessidade da continuidade da vida no planeta. (BARRAL,2006, p.136).

Em nosso pais, estd se buscando compatibilizar a economia ao meio ambiente,
baseando-se assim, em um contesto de liberdade de mercado, bem como, do reconhecimento
da necessidade de se preservar o meio ambiente e do direito ao desenvolvimento. (BARRAL,
2006, p.137).

Cumpre destacar que o ambito de atuacdo do principio do poluidor pagador é
muito amplo, abrangendo em seu escopo 0s mais variados aspectos em se tratando de tutela
do meio ambiente. Salienta-se que é destinado a tutelar o0 meio ambiente natural, artificial,
cultural e laboral. (VIANA, 2009, p.31).

Analisando-se por este prisma, conclui-se por sua total congruéncia com o
principio do desenvolvimento sustentavel, uma vez que impde que no campo da economia a
internalizacdo dos custos externos, separando definitivamente do processo de producdo a
chamada privatizacdo dos lucros e socializacdo das perdas, onde o empresario ostenta 0s
lucros de sua atividade, enquanto a sociedade divide entre si a lesdo causada ao meio
ambiente. (VIANA, 2009, p.61).
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3.2.1 A origem do principio do poluidor pagador

Devido a insercdo das méaquinas nas fabricas, que por sua vez, resultou na
Revolucéo Industrial, o fendmeno de maior relevancia da era moderna e, considerado também
um marco historico do século XIX. Tendo refletido nas esferas, social, econdémica e politica.
(ALBUQUERQUE,1999,p.1).

Ao longo deste periodo se deu a transicdo da producdo em pequena escala para
producdo em grande escala, através da introducdo de maquinario na producdo industrial.
Desta feita, passou-se a obter um excedente de producdo, que, em um segundo momento,
transformou-se em acumulo capital. Deve-se ter em mente que o acimulo de capital, ndo s
representava a base do capitalismo nascente, mas também a alavanca que moveria a historia
mundial do préximo século. (ALBUQUERQUE,1999, p.1).

O homem, tal como espécie, tem por natureza estar sempre insatisfeito, pois tem
em seu perfil, viver constantemente a procura de mais riquezas; ndao obstante, como os bens
naturais sdo limitados e nem sempre estdo disponiveis aos seus anseios, ocasionalmente
ocorrem os conflitos de interesses, gerando assim, a necessidade de principios que venham a
servir de base para que se venha a dirimi-los. (ALBUQUERQUE,1999, p.1).

Diante disso, temos que a exploracdo e utilizacdo dos bens naturais, durante toda a
histéria moderna foi realizada irracionalmente e de maneira indiscriminada, neste sentido,
nunca houve uma preocupacdo real, de que em um algum momento da histéria, poderiamos
vir a ficar sem estas fontes de recursos naturais. Foram cometidas verdadeiras atrocidades,
especialmente pelos paises desenvolvidos, que tomaram por base de seu crescimento a busca
por mais riquezas. (ALBUQUERQUE,1999, p.1).

Uma questdo que preocupa e desafia as mentes preocupadas com esta questdo, é
quanto a conciliar o desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental, o chamado
desenvolvimento sustentavel. Ambas as questdes estdo diretamente conectadas, uma vez que
qualquer mudanca em alguma refletira diretamente na outra. E neste cenario, que surge o
principio do poluidor-pagador vindo a ser utilizado como um mecanismo de controle para um

nivelamento entre questdes econdmicas e ambientais. (ALBUQUERQUE, 1999, p. 1).
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3.2.2 A responsabilidade pelo dano ambiental

Primeiramente, a respeito da responsabilidade pelo dano ambiental, se faz
necessario fazer uma consideracao de ordem terminoldgica, o vocabulo responsabilidade, tem
em seu significado a garantia de restituicdo ou compensacao, derivando da expresséo latina
respondere. (VIANA, 2009, p.77).

Sdo trés as esferas da responsabilidade pelo dano ambiental, pela ordem, a
primeira sancdo aplicada ao causador do dano é a sancdo administrativa, a qual é imposta
pelos agentes membros dos 6rgdos ambientais, através do exercicio do poder de policia,

podendo se consubstanciar através de uma singela multa, ou até a suspenséo parcial ou total

A aplicabilidade das sansGes administrativas sao decorrentes do poder de policia
ambiental da Administracdo publica, a qual tem o poder de agir diante em caso de
descumprimento da lei e mera eminéncia de dano ambiental, sempre porém, vinculando-se ao
principio do direito publico da legalidade. (PETERS, 2009, p.57).

A ineficicia do sistema tradicional, apoiado sobre a responsabilidade civil
subjetiva, onde se faz necessaria a culpabilidade como pressuposto a indenizacao, também
repercutiu diretamente no direito ambiental, a exemplo disso, no Brasil, a legislacdo que
resguarda a tutela ao meio ambiente € bem recente. (VIANA, 2009, p.86).

Em se tratando de responsabilidade civil objetiva, ndo existe a possibilidade de
indenizacdo sem a ocorréncia do dano em si. Assim, a terminologia dano vem a ser um marco
essencial da responsabilidade civil, de maneira que se faz necessario formular um conceito a
seu respeito. Inicialmente, temos que vislumbrar que a responsabilidade civil, nem sempre
deriva de um ato ilicito. (FIORILLO, 2009, p.48).

E quase unanime a afirmacdo a responsabilidade civil objetiva surgiu com a
revolucdo industrial, visto que com esta veio a ocorréncia de um exagerado numero de
acidentes vindo a ser a razdo da modificacdo do sistema da responsabilidade civil, uma vez
gue contribuira diretamente para a génese da responsabilidade sem culpa. (FIORILLO, 2009,
p.42).

A revolugdo industrial foi sem duvida o fator determinante para o

desencadeamento do fendmeno da massificacdo social, pois a sistematica juridica foi alterada
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e até hoje se altera atraves das massas, pois estas, questionando-se sobre a efetividade, o papel
e até mesmo a funcgéo da justica, movimentam estas altera¢6es. (FIORILLO, 2009, p.43).

O direito ambiental, sempre alerta a estas alteragbes, veio a adotar a
responsabilidade civil objetiva, uma vez que até mesmo antes da Constituicdo Federal de
1988, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ja previa a responsabilidade objetiva do
poluidor em seu art. 14,81°. (FIORILLO, 2009, p.43).

Com a promulgacdo da Carta Magna, a responsabilidade objetiva foi acolhida
pelo art. 225.83°, porém, ndo foi estabelecido critério algum, ou ainda, elemento vinculante a
culpabilidade, que venha a agir como diretriz para a determinagdo do dever de reparar. Desta
feita, foi consagrada a responsabilidade civil objetiva em relacdo aos danos ambientais.
(FIORILLO, 2009, p.44).

Por fim, temos a responsabilidade penal, a qual pode ser constatada desde o Brasil
Coldnia, onde ja haviam leis incriminando condutas lesivas ao meio ambiente, porém, tais
regramentos eram esparsos e confusos. (PETERS, 2009, p.61).

O Cddigo Penal de 1940, destinou muito pouco de seu contetdo ao que se pode
definir como qualidade de vida, regrando apenas algumas condutas lesivas ao meio ambiente
relacionadas a saude e incolumidade publica, como exemplo podemos citar a corrupgdo, 0
envenenamento de dgua potavel e a difusdo de pragas nocivas a agricultura. (PETERS, 2009,
p.21).

Na década de oitenta, veio a ser aprovada e sancionada a Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente — Lei 6.938/81, carregando em seu contetdo o crime genérico da poluicédo,
contudo jamais foi aplicado, pelo fato de ser amplo e aberto demais. (PETERS, 2009, p.62).

Ainda na década de oitenta novas leis foram editadas, prevendo a punicdo penal
por condutas lesivas a0 meio ambiente, tais como a Lei dos Agrotoxicos, relativamente a
producdo, comércio e registro destes produtos, e as leis que proibem a peca de cetdceos em
territdrio brasileiro, bem como a pesca em periodo de reproducéo. (PETERS, 2009, p.62).

Por fim, para amparar a responsabilidade penal da esfera ambiental, foi editada a
lei 9.605/98, que veio a sistematizar e dar tratamento organico a questdo penal ambiental no
Brasil. (PETERS, 2009, p.63).
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3.2.3 A sociedade de consumo e a intensa busca do desenvolvimento econdmico e

industrial

A aceleracgdo tecnoldgica, o crescimento da industrializacdo entre outros aspectos,
nos coloca diante de uma pergunta; Que tipo de sociedade estamos construindo? Diante desta
indagacdo, a questdo ambiental € um tema inerente a sociedade contemporanea moderna.
(VIANA, 2009, p.15).

Nos tempos atuais, onde milhGes de pessoas sobrevivem do trabalho em indUstrias
e empresas capitalistas, de onde retiram sua renda, que por sua vez é gasta em produtos
provenientes de outras empresas deste porte, criou-se uma corrente de industrializacdo,
desenvolvimento econdmico e consumo. (VIANA, 2009, p.15).

Neste sentido, e seguindo o raciocinio de que os recursos ndo sdo infinitos, nds,
enguanto sociedade estamos diante de um paradoxo, ao nos depararmos diante do
desenvolvimento econémico e industrial de um lado, e de outro, com as questdes sociais e
ambientais, as quais envolvem diretamente o cerne dos direitos fundamentais. (VIANA, 2009,
p.15).

Contudo, temos que adequar ndo somente as industrias e a economia, mas também
a sociedade ante uma nova realidade, qual seja, um Estado S6cio Ambiental de Direito.
(VIANA, 2009, p.15).

3.2.4 A compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico e a prote¢cdo ao meio ambiente

O Direito Ambiental surgiu como um novo ramo do direito no instante em que foi
posta de lado a concepc¢do de que nosso planeta teria a absoluta capacidade de recuperacdo
face a acdo predatoria do homem junto a natureza. (BARRAL, 2006, p.14).

Primeiramente, h& que se entender como a revolucdo no campo exploratério dos
recursos naturais pelo homem gerou o quadro atual de degradacdo ambiental, e quais 0s
eventos que marcaram a evolucao do atual modelo produtivo, o qual, contribuiu diretamente
para a perda da capacidade de recuperacédo do planeta. (BARRAL, 2006, p.14).

Tais eventos, tiveram seu marco inicial com o advento da segunda revolugéo

industrial, a qual veio acompanhada de um grande salto tecnolégico, pela introducdo de novas
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fontes energéticas, bem como pela invenc¢éo da transformacédo do carvao em aco. (BARRAL,
2006, p.14).

Posteriormente, o século XX, foi marcado pelo rapido crescimento populacional,
ainda que este tenha perdido o impeto nos paises desenvolvidos, sua aceleragdo continua
desenfreada nos paises em desenvolvimento. Desta forma, temos que o meio ambiente é
afetado diretamente pelo crescimento populacional, visto que ha maior demanda de recursos
naturais, tanto para a obtencdo de alimentos, quanto para a producdo de energia. (BARRAL,
2006, p.15).

Por fim, seguindo neste quadro evolutivo, a partir dos anos 50, com o implemento
da irrigacdo em larga escala na agricultura, bem como a utilizacdo de insumos agricolas, tais
como agrotoxicos e adubos sollveis, tivemos um grande impacto sobre o solo e recursos
hidricos. (BARRAL, 2006, p.15).

Neste sentido, vimos que 0s recursos naturais nao sdo inesgotaveis, portanto, toda
e qualquer atividade econdmica esta diretamente interligada a este fato. A busca da harmonia
entre a economia e 0 meio ambiente denomina-se desenvolvimento sustentavel, tendo em seu
escopo a realizagdo de um desenvolvimento planejado, para que 0s recursos naturais ndo se
esgotem. (FIORILLO, 2009, p.28).

Diante o exposto, tem-se que o desenvolvimento sustentavel é o meio pelo qual o
homem espera garantir uma relacdo satisfatoria entre a espécie humana e o meio ambiente,
assim, objetivando que as geragOes futuras gozem e tenham as mesmas condig¢Oes e recursos
0s quais temos atualmente. (FIORILLO, 2009, p.28).

Para que compreendamos melhor o desenvolvimento sustentavel, se faz imperioso
adentrar em sua contextualizacdo histdrica. Apds a constatacdo de que o liberalismo tornara-
se obsoleto, e, em face do fendmeno da revolugdo das massas, bem como da mudanca da
sociedade na esfera, tecnoldgica, econdmica e social, constatou-se a necessidade de um
modelo estatal de intervencdo no intuito de equilibrar o mercado econémico. (FIORILLO,
2009, p.28).

Desta forma, o entendimento até entdo adotado, acerca de desenvolvimento, foi
modificado, uma vez que ja ndo servia a sociedade moderna. Neste sentido, passou-se a exigir
do Estado uma posicdo mais ativa com relacdo aos valores ambientais, modificando, assim, o
conceito de desenvolvimento, conferindo-lhe uma série de pressupostos. (FIORILLO, 20009,
p.29).

Esta busca pelo equilibrio entre o desenvolvimento econémico-social e 0 manejo

dos recursos naturais, tem como pressuposto um estudo adequado tendo-se em conta 0s
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limites da sustentabilidade. E importante ter-se em mente, que estes critérios acerca do
desenvolvimento sustentavel, devem ser adotados, tanto no ambito interno, quanto para o

ambito externo, respeitando-se para isso, as necessidades culturais e criativas de cada pais.

(FIORILLO, 2009, p.35).
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4 O DIREITO HUMANO AO MEIO AMBIENTE E A EFETIVIDADE DO
PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Em se tratando de direito fundamental da pessoa humana, o direito a um meio
ambiente equilibrado, decorre diretamente da protecdo da protecdo ambiental, passando a
fazer parte da orbita dos valores permanentes e indisponiveis da sociedade brasileira,
exigindo, tanto do poder publico, quanto da sociedade, sua guarda e manutencdo.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 170).

Desta forma, temos que a tutela do bem juridico ambiental, consubstanciada em
um capitulo s6 seu, no corpo da Constituicdo Federal de 1988, em seu j& consagrado (art.
225), o qual carrega em si,a semente e a garantia de um direito fundamental da pessoa
humana, dotado de uma forca normativa vinculante e inafastavel, ndo estando sujeito, assim, a
discricionariedade por parte do estado, bem como a disposicdo individual.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 170).

4.1 OS BENEFICIOS DO RECONHECIMENTO DO DIREITO HUMANO AO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O valor pecuniério a ser efetivamente pago em carater de retribuicdo, pelo dano
ambiental efetivamente causado, deve levar em consideracdo sempre a Otica de que o meio
ambiente é um direito humano fundamental, pertencente ndo sé a sociedade contemporanea,
mas tambem as futuras geragdes. (CARVALHO, 2008, p.137).

A vida, e a salde do ser humano, dependem diretamente de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para que possam se desenvolver em sua plenitude e de uma
maneira adequada, para tal, necessitamos de uma boa qualidade do ar, da agua, do solo, dos
alimentos e de tudo mais que um ambiente saudavel venha a proporcionar.
(FENSTERSEIFER, 2008, p. 76).

Ante esta logica, temos entdo que a poluicdo e o esgotamento dos recursos
naturais alem de gerar o desequilibrio ambiental, gera, também uma desestabilidade na vida
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humana, desta forma, comprometendo sua saude, e gerando a impossibilidade de que se venha
a atingir patamares dignos de qualidade de vida. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 76).

Neste sentido, € indiscutivel que existe uma conectividade direta entre a vida
humana em seu gozo pleno em se tratando de qualidade e um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 76).

Por fim, conclui-se que o ambiente onde o homem esta inserido, e que, por via de
regra também o constitui, vem a fazer parte das condi¢cdes materiais necessarias a sua propria
existéncia, tendo muito mais importancia quando se busca, ndo sé a sobrevivéncia, mas uma
existéncia com dignidade e saide. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 76).

42 A IMPORTANCIA DA TUTELA DO PATRIMONIO AMBIENTAL E SEUS
ELEMENTOS

Acerca da tutela do patrimonio ambiental e seus elementos, cumpre explanar que
cada elemento possui legislacdo infraconstitucional prépria que vem a complementar a ja

consagrada tutela do art. 225 da Constitui¢do Federal.

4.2.1 A tutela das aguas

Com o advento na Lei 9.433/97, nossas bacias hidrograficas passaram a ser
tratadas como unidades de gerenciamento hidrico, tendo em vista a grande importancia
estratégica que tem sobre a vida humana e animal, bem como sobre o equilibrio do meio
ambiente, desta forma, sobrepondo-se aos velhos conceitos do cédigo de aguas da década de
trinta, passando a tutelar a protecdo dos recursos hidricos como indispensavel a manutencgéo
da vida terrestre. (PETERS, 2009, p.77).

Neste aspecto, a nova lei veio a instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (PETERS, 2009, p.77).

A é&gua como sendo um bem de dominio pablico, e como recurso natural limitado
e dotado de valor econdmico, tem, neste aspecto, em caso de escassez, como prioridade o uso
humano e animal, tendo assim, uma gestdo descentralizada e participativa do poder publico,
bem como dos usuarios e comunidades. (PETERS, 2009, p.77).

Neste sentido, a maior inovacdo, e 0 ponto de maior contato com o presente
trabalho, é sem davida a previsdo de cobranca estabelecida pela Lei 9.433/97, em seu art. 5°,
e gque veio a modificar a sua sistematica, inclusive vindo a cobrar também dos proprietarios
rurais. (PETERS, 2009, p.78).
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Desta forma, a lei de cobranca pelo uso da &gua, tem por objetivo o
reconhecimento econdmico deste bem ambiental, bem como incentivar a sua racionalizacéao e
a captacdo de recursos financeiros para patrocinar programas no campo hidrico nacional
(PETERS, 2009, p.78).

Ainda, cumpre citar que foi criado pela nova legislacdo das &guas, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, o qual tem em sua composicdo membros do poder publico,
dos usuarios e das organizacbes civis, com o objetivo de promover a articulacdo e
planejamento dos recursos hidricos entre outras atribuicdes, tais como, Comités de Bacia
Hidrogréfica, e a aprovacdo do plano de recursos hidricos de cada respectiva bacia, alem de
participar da execucdo e criar mecanismos de cobranga pelo uso deste bem ambiental.
(PETERS, 2009, p.78).

Enfim, podemos ver que sdo diversos 0s mecanismos e instrumentos juridicos
legalmente previstos para garantir a qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos, para
nossa geracdo e as geracdes futuras, dentre os quais merecem destaque. (PETERS, LARA
PIRES, 2009, p.79):

a) planos de recursos hidricos;

b) enquadramento dos corpos d’agua em classes, segundo 0s usos;
c) outorga dos direitos de usos de recursos hidricos;

d) cobranca pelo uso de recursos hidricos;

€) compensacdo a Municipios fornecedores;

f) criagdo do Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Por fim, em que pese as dificuldades para esta implantacdo, ja configura um
grande passo o simples reconhecimento da necessidade de se garantir as geragdes futuras as
condigdes necessarias a uma vida digna e saudavel, pelo meio da racionalizacdo dos recursos
hidricos, visando o ndo comprometimento do equilibrio ecolégico garantido por nossa
Constituicdo Federal. (PETERS, 2009, p.79).

4.2.2 A tutela do ar

Primeiramente, acerca da protecdo da qualidade do ar, temos que partir de uma

concepcao mais ampla, assim, estendendo-se esta tutela a toda massa que rodeia 0 nosso
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planeta, mundialmente conhecida e chamada pelas ciéncias naturais de atmosfera.
(FIORILLO, 2009, p.251).

Uma vez ocorrida a degradacdo do ar atmosférico, e, desta forma interferindo no
bom funcionamento do processo de fotossintese da vegetacdo, constata-se a poluicéo
atmosférica, que por conseqiiéncia, acaba por contribuir para inmeros problemas de saude,
tais como, enfisema, a bronquite, a rinite alérgica entre outras patologias. Como agravante,
ainda temos o fato de que os ventos e animais contribuem diretamente para a propagacao
desta modalidade de poluigéo. (FIORILLO, 2009, p.251).

Os principais agentes causadores da poluicdo atmosférica decorrem diretamente
dos processos de obtencdo de energia, atividades industriais e principalmente aquelas que
envolvem combustdo, tais como, emissdo de gazes dos transportes automotores, em especial o
transporte ferroviario. (FIORILLO, 2009, p.252).

Quanto a poluicdo atmosférica causada pelos veiculos automotores, se faz
necessario a criacdo de determinadas medidas no intuito de estimular o uso dos demais
transportes menos agressivos ao meio ambiente, bem como a informacdo a populacdo dos
danos efetivamente causados por este tipo de poluicdo, o controle da qualidade dos
combustiveis, e, conseqiientemente a criacdo de niveis de emissdo de poluentes. (FIORILLO,
2009, p.252).

A tutela juridica do ar atmosférico e disciplinada em uma série de diplomas,
dentre os quais podemos citar a Lei de Contravengdes Penais, em seu art. 38°, o Cddigo
Penal, em seu art. 252°, a Lei dos Crimes Ambientais; a Lei de Zoneamento; a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente; a Resolugdo Conama n° 18/86, que instituiu o controle da
poluicdo atmosférica por veiculos automotores-Proconve; a Resolucdo Conama n° 5/89;
criadora do Programa Nacional de Qualidade do Ar- Pronar; a Resolu¢cdo Conama n° 3/90;
Resolugéo Conama n° 8/90; e as Leis n° 8.723/93 e 9.294/96. (FIORILLO, 2009, p.253).

4.2.3 A tutela do solo

O solo é tido como um dos bens naturais indispensaveis para que a vida humana
se desenvolva em plenitude, uma vez que dele é que provém os alimentos, seja de origem
vegetal ou animal, visto que este segundo grupo necessita de vastas areas de pastagens, A

florestas em solo brasileiro, tem uma importancia vital para o equilibrio do solo, clima e
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regime hidrico, no sentido de que se tratam de florestas tropicais e influenciam diretamente no
relevo, sendo de extrema importancia para a seguranca para 0s topos de morros e encostas
com declividade superior a 45. (PETERS, 2009, p.81).

4.2.4 A tutela da fauna e da flora

As florestas em solo brasileiro, sempre tiveram uma atencdo especial do
legislador, seja pelo fato de gerarem divisas através da industrializacdo da madeira, seja pelo
fato de serem de suma importancia para o equilibrio do solo, clima e regime hidrico.
(PETERS, 2009, p.81).

Com o advento do Cddigo Florestal, (Lei n° 4.771/65), que sofreu algumas
modificacdes, porém encontra-se em vigor até 0 momento, instituindo em seu art. 1°, que as
florestas existentes em territorio nacional, bem como, as demais formas de vegetacdo, sdo
bens de interesse comum a todos os cidaddos brasileiros, assim, exercendo seus direitos de
propriedade de acordo com as limitagdes impostas pela legislacdo vigente. (PETERS, 20009,
p.82).

Neste sentido, o legislador quis demonstrar ja no inicio do referido Codigo, sua
preocupagdo em instituir que o direito a propriedade ndo se trata de uma direito absoluto,
estabelecendo que o proprietario deve zelar pela preservacdo das florestas, frisando-se que
este regramento, ndo € cabivel somente ao agricultor, mas também, para outras areas, tais
como, comeércio, industria e transporte de madeira. (PETERS, 2009, p.82).

Em seu art. 2°, o Cddigo Florestal prevé como vegetacdo permanente, toda e
qualquer vegetacdo situadas ao longo dos rios e cursos de agua, as margens de lagoas, lagos e
reservatorios de aguas naturais ou artificiais. (PETERS, 2009, p.82).

O Codigo Florestal, veio a instituir em seu art. 3°, ainda, que as florestas e demais
formas de vegetacdo, por interpretacdo da Administracdo Publica, poderdo vir a ser declaradas
como de preservacdo permanente no intuito de: atenuar a erosdo das terras, fixar dunas;
formar faixas de protecdo ao longo das rodovias e ferrovias; auxiliar a defesa do territorio
nacional a critério das autoridades militares; proteger os sitios de excepcional beleza ou de
valor cientifico ou historico; asilar exemplares da flora e da fauna ameacados de exting&o;
manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas, e por derradeiro assegurar
condicdes de bem estar publico. (CARVALHO, 2008, p.172).
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43 O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL NO BRASIL

Neste ponto a legislacdo brasileira é perfeita, uma vez que o pagamento
pecuniario a ser adimplido pelo causador do dano ambiental em nosso ordenamento juridico,
ndo garante que o transgressor ndo venha a sofrer sancGes penais, administrativas e
financeiras. Portanto, ndo ha previsdo de tolerancia legal a qualquer modalidade de dano
ambiental, muito menos uma espécie de autorizagdo que venha a permitir o dano, mediante
pagamento. (CARVALHO, 2008, p.138).

Acerca disso, a Lei n° 6.938/81, institui que, ndo obstante a aplicacdo de outras
penalidades, o causador do dano se obriga, independentemente de sua culpabilidade, a
indenizar os danos por ele causados ao meio ambiente, bem como a terceiros afetados pela
atividade lesiva. (CARVALHO, 2008, p.138).

Contudo, sé foi com Constituicdo Federal da Replblica de 1988, em seu art. 225,
§3°, que este principio definitivamente passa a tomar posse de seu espago no cendrio juridico.
Determinando, assim, que toda e qualquer tipo de conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitara
seus infratores, sendo eles pessoas fisicas ou juridicas as penalidades das esferas, penal e
administrativa, ndo dependendo, desta forma, da obrigacdo de reparacdo dos danos
efetivamente causados. (CARVALHO, 2008, p.138).

A legislacéo brasileira, no intuito de recuperar ecossistemas ja danificados, bem
como, desenvolver projetos e atividades que objetivam a protecdo do meio ambiente, instituiu
fundos de reserva financeira, sendo eles: o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e o Fundo
Nacional do Meio Ambiente. (CARVALHO, 2008, p.139).

4.4 O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR COMO INSTRUMENTO EFETIVO DE
PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Primeiramente é imprescindivel deixar claro que este principio ndo carrega em
seu objetivo “pagar para poder poluir”, ou ainda, “poluir mediante pagamento”, desta forma,
ndo se pode através dele garantir uma forma de contornar a reparacdo do dano causado atraves

da prestacdo pecunidria, seu objetivo € bastante distinto. (FIORILLO, 2009, p.37).
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Podemos reconhecer no principio do poluidor pagador, duas esferas; a primeira
busca evitar o dano ambiental, tendo um carater preventivo; e a segunda visa a reparacdo do
dano ja ocorrido e carrega consigo o carater repressivo. (FIORILLO, 2009, p.37).

Desta forma, em uma analise geral, temos que o poluidor tem o dever de arcar
com as despesas de prevencdo dos danos que a sua atividade meio possa vir a ocasionar ao
meio ambiente, assim, neste sentido, cabe a ele se utilizar dos meios necessarios a prevencao
do dano. (FIORILLO, 2009, p.37).

O principio do poluidor pagador tem natureza juridico econdmica, ou seja,
destina-se a imputar a aqueles que causaram qualquer forma de degradacdo ambiental os
custos provenientes aos efeitos exteriores de sua atividade lesiva ao meio ambiente, inserindo-
os ao custo final de seu produto fim, desta forma insere-se a questdo das externalidades.
(LIMA, 2003, p.3).

Seguindo nesta perspectiva, temos o principio do poluidor pagador como um
determinante de que as chamadas externalidades, venham a ser incorporadas pelo poluidor, de
maneira que facam parte dos custos de producdo, ou seja, que as externalidades sejam
internalizadas, passando a fazer parte do custo final do produto ou servico que deriva da
atividade fim da empresa em questéo. (LIMA, 2003, p.3).

4.5 O PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR NOS TRIBUNAIS PATRIOS

Os tribunais brasileiros vem desempenhando seu papel no sentido de tornar mais
efetiva a protecdo ambiental, desta forma, a importancia do poder judiciario no dirimir as
questBes que afetam o meio ambiente é de extrema importancia para que tenhamos garantidos
nossos direitos enquanto cidaddos. (CARVALHO, 2003, p.10).

Inicialmente, temos que ter em mente, que o judiciario vem enfrentando um
guadro totalmente novo, no sentido de ndo somente quanto as novas questdes, mas também
quanto ao carater crescente do interesse coletivo, comunitario e civico, oriundos de tais
julgamentos. (CARVALHO, 2003, p.10).

Acerca disso, que o judiciario, em relacdo a este novo ramo do direito, o chamado
de direito a0 meio ambiente, que visa garantir a qualidade de vida, bem como o
desenvolvimento sustentavel, depara-se inserido em um grande campo de batalha, ja que em

se tratando de ambito juridico, vem ocorrendo choques entre conceitos, direito civil



45

codificado e tradicional, bem como do direito ambiental, que por ser um ramo novo do
direito, muitas vezes nem é reconhecido em sua autonomia. (CARVALHO, 2003, p.11).

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina tratou deste tema indicando seu
posicionamento, adequando, desta forma, o tema em questdo a realidade brasileira, assim,
acerca disso, podemos através do que segue, entender mais detalhadamente acerca dos
fundamentos e divergéncias que pairam sobre a aplicabilidade do principio do poluidor

pagador:

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - MEIO AMBIENTE -
APROVEITAMENTO DE BATERIAS AUTOMOTIVAS PARA EXTRACAO DE
CHUMBO - ATIVIDADE POTENCIALMENTE LESIVA - LICENCA
AMBIENTAL DE OPERACAO CONCEDIDA.

Um vez concedida a licenca de operacdo, o empreendedor esta habilitado ao inicio
de sua atividades, contanto que observe os parametros dispostos no alvara e na
legislacdo pertinente, caso contrario estara sujeito as medidas judiciais para cessacdo
da conduta danosa, ou potencialmente prejudicial, ao meio ambiente.

Em matéria ambiental, diante da incerteza quanto a lesividade da atividade
desenvolvida pelo particular, deve ser aplicado o principio da prevencdo, o qual se
impde aos casos em que ha informagfes conhecidas, certas ou provadas sobre o
risco de dano, ou seja, hipdtese em que haja perigoconcreto.

Desta feita, constatado nos autos que a atividade do empreendedor tem possibilidade
de causar danos irreversiveis ao meio ambiente e a salide dos moradores préximos a
empresa, a paralisacdo da atividade na indistria é medida a ser imposta até que
fiqguem regularizadas as providéncias para evitar a polui¢do. (BRASIL. Tribunal de
Justica de Santa Catarina. Apelacéo Civel n. 2006.002891-0, de Maravilha, 2006).

O Supremo Tribunal Federal, também tratou deste tema, vejamos um trecho do
debate dos Eminentes Ministros realizado na Corte Suprema, o qual se transcreve abaixo:

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO BRITO (RELATOR) - Senhor
Presidente, como proferi meu voto ha muito tempo, vou fazer um breve resumo para
tentar orientar os Senhores Ministros, ndo sem antes louvar o belo estudo, que fez o
Ministro Marco Aurélio, divergindo do meu voto, como diria 0 poeta Manuel de
Barros, com litera elegancia.

Senhor Presidente, o artigo central da lei agora adversada é o de nimero 36. Vou
fazer a leitura dele, pedindo atencdo de VVossas Exceléncias, para essa parte inicial.
Diz a lei:

(...)

Aurt. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos — é agora, é esse
trecho — de significativo impacto ambiental nas palavras da lei... *.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O subjetivismo grassa. A
Constituicdo remete ao meio ambiente degradado, quando contém referéncia ao
infrator, a obrigacédo de indenizar, que necessariamente pressupde o dano.

O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO BRITO (RELATOR) - eu
enfrentei esses questionamentos. O que diz a lei? O que é para a lei “significativo
impacto ambiental”?

Ela explica:

*... assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente — mas ndo fica nisso — com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIARIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo da unidade de
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conservacao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta lei’.

Eu salto algumas paginas, Senhor Presidente, para lembrar que a Constituicdo
realmente cuidou do meio ambiente do modo mais cuidadoso possivel, fazendo dele,
inclusive, um principio de toda a ordem econémica.

E eu digo:

()

De sua parte, inspirado nessa decidida opcdo politica da Constituicdo Federal de
1988, o legislador ordinario federal aprovou a Lei 9.985/00 — agora posta na alca de
mira desta ADI.

Diploma legal que, ao instituir o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza, criou, no seu art. 36 uma forma de compartilhamento das despesas com as
medidas oficiais de especifica prevencdo ante empreendimentos de significativo
impacto ambiental’.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Veja Vossa Exceléncia que se
tem, ai, 0 que apontei como delegagao impropria, porque, no caso, ndo ha submissao
a lei, mas a Administragdo Publica. Por isso, caminhei no sentido de rotular que o
onus revela verdadeira comissdo e que, quanto maior o investimento pelo
empreendedor, maior sera o quantitativo recolhido, sem que se cogite do que a
Constituigdo Federal requer que é a degradacdo, o fato verificado, o dano, porque
ndo se pode cogitar de indenizacao, a priori, sem a verificacdo do dano.

(...)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o, Ministro, cogita-se. E, a
meu ver em contrariedade até & ordem natural das coisas.

(..)

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKY - Sim, mas é que
vigora para o efeito do meio ambiente o principio da precaucdo e também da
antevisao, esse é um aspecto.

()

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKY - Estes danos serdo
apurados em EIA/RIMA,; também esta previsto na Constituicdo. E, de outro lado,
verifico que o art. 170, paragrafo 2%, incisos I, 111, IV E VI, da nossa Constituicéo,
sujeita a propriedade e sua “funcdo social®, com destaque para a defesa do meio
ambiente.

Penso, apenas para concluir nesta primeira fase, que estd em cogitacdo, para
eventual de declaracdo de inconstitucionalidade, é a prefixa¢do de um percentual de
meio por cento sobre o total dos custos do empreendimento, de um lado; de outro a
ampla discricionariedade que se atribuiu a autoridade de licenciamento ambiental.
Essa é a primeira colocacdo que gostaria de trazer a colacéo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Isso ¢ porque 0 6rgdo é que
fixara o percentual, numa delegacdo a margem da Constituicdo Federal.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - A questdo é esta: acoima-se de
inconstitucional o preceito normativo, porque infringente de certas regras da
Constituicdo, inclusive de postulados da legalidade, da harmonia e independéncia
dos poderes, da razoabilidade e da proporcionalidade. E é esse exatamente o ponto
que estamos a debater. Mas tenho a impressdo de que a leitura da lei permite que
dela se extraia o reconhecimento de que teria havido uma outorga mais ampla de
competéncia ao Poder Executivo. Na verdade, este ficaria jungido a determinados
pardmetros que a lei em questdo extrai do préprio texto da Constituicdo. Dai porque
a exigéncia do estudo de impacto ambiental (EIA), cujas conclusbes ficam
consubstanciadas no relatorio de impacto ambiental (RIMA), e que representam,
como diz o eminente professor JOSE AFONSO DA SILVA, um pressuposto
constitucional de efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

(...) )

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me permite?
Vossa Exceléncia procedeu a leitura do inciso IV do artigo 225. Realmente consta
nesse inciso 1V a exigéncia de licenca:
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“... exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade’.
Né&o esta em jogo, aqui, a feitura desse estudo; nao esta em jogo, aqui, a necessidade
de obter-se licenca. O que se discute é a responsabilidade daquele que deseje
responsabilidade prévia sob o angulo da indenizacéo, implantar um empreendimento
que possa degradar o meio ambiente — e ai foi quando disse que o subjetivismo
grassa, e eu ndo concebo que, em se pagando, se possa implementar a degradagdo ao
meio ambiente. Mas 0 que ressaltei no voto — vou deixar de lado a delegagéo, a carta
em branco dada ao 6rgdo do Executivo para fixar a indenizagdo - , desde que
respeitada a percentagem minima, para mim, ja uma comissdo, considerada a
implementacéo do empreendimento de meio por cento.
O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITO - Assim toda multa vai ser uma
comissao.
(..) )
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo o que temos? Temos um
preceito. E é método de hermenéutica e aplicacdo do direito a tomada sistematica
dos diversos preceitos. H4 um preceito especifico sobre a responsabilidade. E o do
paragrafo 32 do mesmo artigo 225:
“Art. 225, (...)
(...)
Paragrafo 32 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo (...)".
Sujeitardo a quem? A quem ainda esta pedindo licenca para implantar uma inddstria,
para implantar um empreendimento? N&o!
Vou ler o que esta em bom vernaculo, em bom portugués, no paragrafo 32 do artigo
225:
*(...) os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados ‘.
N&o posso, por mais que me esforce, por mais que seja tentado a votar no sentido da
preservacdo do meio ambiente, imaginar indenizacdo sem dano. N&o posso inverter
a ordem natural das coisas, que tem forca maior, e placitar a criacdo de verba
indenizatoria sem a criacdo do dano, impondo o 6nus dessa verba aquele que €
simplesmente requerente da licenca para instalar o empreendimento. E muito menos
da forma que a lei o fez, ou seja, estabelecendo uma percentagem minima,
considerados os investimentos realizados, quanto mais investir — inclusive visando a
protecdo do meio ambiente -, mais pagard, e dando uma carta em branco ao 6rgéo,
visando a estipulacéo de outras percentagens, quem sabe, até mesmo, cem por cento
do investido!
(..)
O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO BRITO (RELATOR) - Eu
também trabalho como principio chamado de “usuério pagador”, que, no fundo
contém aquele outro, do “poluidor pagador”. Coisas imbricadas. E eu disse que
significa este principio um mecanismo de assungdo de responsabilidade social
partilhada pelos custos ambientais derivados da atividade econdémica.
E transcrevo a ligdo de Paulo Afonso Lemes Machado, que também trabalha com
este conceito dizendo o seguinte:
O principio do usudrio pagador ndo é uma puni¢cdo — importante isso -, pois
mesmo nao existindo qualquer ilicitude no comportamento do pagador ele pode ser
implementado. Assim, para tornar obrigatério o pagamento pelo uso do recurso ou
pela sua poluicdo ndo ha necessidade de ser provado que o usuario poluidor esta
cometendo faltas ou infracdes’.

E o carater preventivo que tem se ser também suportado pelo empreendedor.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mediante uma indenizacio
prévia!
O SENHOR MINISTRO CARLOS ALBERTO BRITO (RELATOR) — Néo é
indenizacdo, é um compartilhamento de despesas.
Entdo Senhor Presidente, em boa hora o Ministro Lewandowski, secundado pelo
Ministro Celso de Mello, trouxe a lume em principio do poluidor pagador, segundo
uns; outro, do usuario pagador, segundo outros que eu ja havia explorado aqui no
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meu voto e que, com a intervencdo de Vossas Exceléncias, eu me dispenso de
maiores aprofundamentos”.

Neste sentido, cumpre tecer a observacdo que na esfera repressiva do principio em
questdo, ha incidéncia da responsabilidade civil, pelo fato de o proprio pagamento
oriundo da poluigdo ndo possuir um carater punitivo, muito menos de estar sujeito a
inclusdo em infracdo administrativa, o que, evidentemente ndo descarta a sua
cumulatividade, de acordo com a previsdo legal contina na Constituicdo Federal.
(FIORILLO, 2009, p.42).

Ante 0 exposto, as decisdes dos tribunais brasileiros serdo encaradas de maneira
mais esperan¢osa, na medida em que tais decisdes acerca dos litigios ambientais impelem aos
julgadores uma visdo mais abrangente deste fenbmeno, que da mesma forma incorpora um
compromisso ético, suas sentencas e votos estardo contribuindo diretamente para renovacao
dos fundamentos do direito patrio. (CARVALHO, 2003, p.15).
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5 CONCLUSAO

Resta claro que o principio do poluidor pagador se revelou em um instrumento
indispensavel a preservacdo ambiental, ndo somente pelo fato de ter carater reparador, mas
também por carregar em si uma vocacdo preventiva, uma vez que procura evitar o dano
ambiental a ser praticado pelo potencial poluidor do ambiente.

Neste aspecto, vimos ao longo deste trabalho que o principio do poluidor pagador
visa preservar a continuidade da qualidade de vida, agindo como garantidor de um meio
ambiente equilibrado.

O dano ambiental se caracteriza pelo rompimento do equilibrio ecoldgico, o qual
se mostra através da anormalidade do dano, sua periodicidade, e, por fim, pela gravidade do
prejuizo causado ao meio ambiente.

Em decorréncia deste fato, que o principio do poluidor pagador prima pela
reparacao do dano ambiental, que deve ser integral. Esta reparacdo deve se consubstanciar na
recomposicao ao estado anterior a degradacdo causada ao bem ofendido, e que, em n&o sendo
possivel esta reparacdo, tera de se empreender uma atividade compensatéria que ficard a
cargo do degradador, contudo, com a devida equivaléncia ao bem ambiental lesado.

O principio do poluidor pagador ndo se aplica tdo somente as pessoas fisicas e
juridicas de direito privado, mas também, cabe sua aplicacdo ao poder publico, uma vez que o
artigo 225 caput da Constitui¢do federal, impde ndo somente a coletividade, mas também ao
poder publico a obrigacdo de preservar o meio ambiente.

Salienta-se que a responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente tem
morfologia propria e especifica, se em comparacdo a responsabilidade civil tradicional, em
decorréncia de que as circunstancias que constituem os danos ambientais, sdo dotadas de
inimeras peculiariedades, desta forma, demandando adaptacdes para que surta sua eficacia.
Por tal motivo que se adota a responsabilidade civil objetiva, na modalidade do risco integral.

Contudo, analisando-se sob esta perspectiva, em se tratando da questdo ambiental
no contesto do direito e sua orbita de atuagdo, a consagracdo constitucional do direito ao
equilibrio ambiental, tal como direito fundamental da pessoa humana demandou uma postura
mais agressiva por parte do direito ambiental, de modo a tornar mais efetiva a preservacao do
meio ambiente.

Por tais aspectos, é que o instituto da responsabilidade civil, juntamente com o

principio do poluidor pagador séo utilizados como verdadeiros instrumentos de combate a
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degradacdo ambiental. No entanto, a responsabilidade civil em sua estrutura classica, ndo
serviria tdo bem ao meio ambiente, ndo vindo a agregar muito a protecdo ambiental, neste
caso, vindo a ser um caso classico de Direito sem aplicacdo pratica.

Por derradeiro, vimos que o principio do poluidor pagador ndo s6 consagra a
responsabilidade do causador do dano ambiental, mas também, garante a reparacdo do dano
em questdo ao status anterior, ndo sem antes propor técnicas preventivas de lesdo ao meio

ambiente.
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