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RESUMO: A Lei 14.133/2021 é marcada por inovacbes em licitagbes publicas que visam
aumentar a transparéncia e a eficiéncia. O Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP)
destaca-se como promissor em termos de transparéncia, embora a sua implementacgdo apresente
desafios de adaptacdo para 6rgaos publicos e contratantes. Mudancas nos critérios de selecédo e
na fase de recurso requerem atencdo. A analise de impacto destacou aspectos positivos, como
a eficiéncia e a transparéncia, mas também destacou desafios, incluindo a necessidade de
formacdo e a burocracia continua. A implementacdo enfrenta obstaculos como a formacao
profissional e a modernizacao tecnologica. Uma perspectiva da administragdo publica considera
as mudancas legais e avalia 0 impacto na participacdo das pequenas empresas. A importancia
da gestdo de contratos e das inspe¢des pos licitacao foi enfatizada para garantir a eficacia dos
contratos publicos. Entretanto, a Lei 14.133/2021 representa uma mudanca significativa nas
praticas de licitagdo destinadas a melhorar a governanga, embora a implementacdo exija a

superacéo de desafios operacionais e culturais.
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ABSTRACT: Law 14.133/2021 is marked by innovations in public bidding that aim to increase
transparency and efficiency. The National Public Procurement Portal (PNCP) stands out as
promising in terms of transparency, although its implementation presents adaptation challenges
for public bodies and contractors. Changes to selection criteria and the appeal phase require
attention. The impact analysis highlighted positive aspects, such as efficiency and transparency,
but also highlighted challenges, including the need for training and ongoing bureaucracy.
Implementation faces obstacles such as professional training and technological modernization.
A public administration perspective considers legal changes and assesses the impact on small
business participation. The importance of contract management and post-bid inspections was
emphasized to ensure the effectiveness of public contracts. However, Law 14,133/2021
represents a significant change in bidding practices aimed at improving governance, although

implementation requires overcoming operational and cultural challenges.
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1 INTRODUCAO

A promulgacéo da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021) em
abril de 2021 é um marco importante na historia das compras publicas no Brasil. O objetivo
expresso desta nova legislacdo é modernizar e melhorar os processos de obtencdo de bens e
servicos no setor publico. Ela cria uma nova perspectiva sobre os regimes de contratacdo
publica ao substituir as trés leis anteriores que regiam as compras governamentais no pais, a
saber, a Lei n° 8.666/1993, a Lei n° 10.520/2002 e o Regime de Contrata¢cdes Publicas
Diferenciadas (RDC) de 2011.

Este cenario é dinamico e complexo, afetando diretamente a administracdo publica, a
economia e a sociedade como um todo. A eficiéncia e a transparéncia no processo de licitatorio
sdo fundamentais para garantir que os fundos publicos sejam gastos de forma adequada,
promovendo o desenvolvimento econdémico e satisfazendo as necessidades das pessoas.
Contudo, a legislacdo anterior foi frequentemente criticada por ser lenta, burocratica e propensa

a corrupgao.



Ao mesmo tempo que enfatizamos a eficiéncia, também sdo tomadas medidas para
evitar contratos com precos excessivos, inexequiveis ou com taxas adicionais. A eliminacao
dos trés métodos de licitacdo: convite, pregos e sistemas de contratacdo diferenciada em favor
do diélogo competitivo visa atingir este objetivo.

Nesse contexto, o objetivo geral do estudo proposto é analisar o impacto da nova Lei de
Licitacdes, no processo licitatorio e na administracdo publica em geral. Os objetivos especificos
do estudo incluem identificar as principais alteragdes introduzidas pela Nova Lei, avaliar o seu
impacto no processo licitatdrio, analisar a eficicia dessas alteragdes em termos de transparéncia,
competitividade e inclusdo das micro e pequenas empresas, verificar a capacidade do publico
instituicGes para implementar a nova lei e integrar e, finalmente, propor medidas para melhorar
a implementacdo da Nova Lei e contribuir para a melhoria da administracdo publica e do
desenvolvimento econdmico a partir de o Estado.

A importancia e atualidade do tema justificam este estudo, uma vez que a atualizagao
da legislacdo de compras publicas do Brasil tem o potencial de ter um impacto significativo na
administracdo publica e na economia do pais. No entanto, a implementacao destas mudancas
pode representar desafios, exigindo formacdo dos funcionarios publicos e adaptacGes nos
sistemas informaticos.

A pesquisa proposta combina método de pesquisa exploratdria, esta pesquisa fornecera
uma compreensdo inicial e ampla da Nova Lei por meio de revisdo bibliografica e analise de
documentos legais. A pesquisa exploratoria fornece o conhecimento necessario sobre a
legislagéo e seus desafios.

Entretanto, este estudo tem como objetivo avaliar e aprimorar a implementacéo da nova
Lei, com o objetivo de tornar as compras publicas mais eficientes, transparentes e competitivas,
reduzindo praticas corruptas. A importancia deste estudo reside na importancia das compras
governamentais para o desenvolvimento econémico nacional e para garantir um ambiente de

negocios justo e transparente.

2 CONTEXTO HISTORICO E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

2.1 Contexto Histérico

As bases para a regulamentagdo das compras publicas no Brasil foram estabelecidas na

Constituicdo de 1946. Esta constituicdo estabeleceu regras gerais para a contratacdo publica,



mas ndo foi suficientemente e especifica para lidar com a crescente complexidade dos contratos
publicos.

A partir da década de 1990, o pais aprovou a Lei 8.666/1993, que se tornou a principal
legislacdo que rege as licitagdes publicas no Brasil. No entanto, a lei é notdria pela sua
complexidade, burocracia e irregularidades. Define regras e procedimentos extensos, mas nem
sempre promove a transparéncia e a eficiéncia. Vejamos sobre algumas limitacGes e
deficiéncias:

e Muita burocracia: A Lei 8.666/1993 foi reconhecida por sua complexidade e
exigéncias burocraticas, o que tornou o processo licitatorio lento e burocrético.
Uma série de procedimentos formais muitas vezes desnecessarios precisam ser
seguidos, 0 que acaba dificultando uma licitacdo réapida e eficiente.

e Lentiddo dos processos: Devido ao excesso de burocracia e procedimentos
rigidos impostos pela Lei 8.666/1993, o processo de licitacdo costumava ser
lento e demorado para ser concluido. Isso afeta ndo apenas a administracéo
publica, mas também os licitantes, que enfrentam atrasos na obtencdo de
contratos.

o Falta de eficiéncia: A legislacdo anterior desencorajava a busca pela eficiéncia e
qualidade nas compras publicas. Em muitos casos, o critério de selecdo foi
puramente 0 preco mais baixo, sem levar em consideragdo outros fatores
relevantes, como qualidade, capacidade técnica e desempenho anterior dos
licitantes.

e Pouca flexibilidade: A rigidez da Lei 8.666/1993 também foi apontada como
limitacdo. Os procedimentos sdo padronizados e ndo se adaptam bem as
diferentes realidades e necessidades das instituicdes publicas, dificultando a
realizacdo de recrutamentos mais eficientes e adequados.

Durante décadas, o sistema existente foi considerado inadequado para lidar com
questdes criticas como a corrupgdo, a ineficiéncia e a falta de transparéncia. As agéncias sociais
e reguladoras comecaram a exigir reformas substanciais nas licitacGes publicas.

Para atender a esses requisitos, o Brasil aprovou a Lei 14.133/2021, que entrou em vigor
em abril de 2021. Esta nova legislacao representa um grande esfor¢o para modernizar o sistema
de contratagdo publica e torna-lo mais eficiente, transparente e responsavel.

As principais motivagfes para a mudanga incluem a necessidade de combater a

corrupcgdo, simplificar procedimentos, aumentar a transparéncia, incentivar a eficiéncia,



considerar padrbes de sustentabilidade e modernizar sistemas em linha com as melhores
praticas internacionais.

A nova lei busca simplificar e agilizar os processos licitatérios, reduzindo a burocracia
e aumentando a eficiéncia. Ela estabelece modalidades de licitacdo mais flexiveis, como o
didlogo competitivo e a licitagdo por maior retorno econdmico, que permitem uma maior
adequacao as especificidades de cada contratacao.

Anova lei de licitagbes tambeém incorpora critérios de sustentabilidade ambiental, social
e econdmica ao processo licitatorio. Isso significa que, além de preco e qualidade, os érgédos
publicos também devem considerar aspectos como redugdo do impacto ambiental, inclusdo
social e promocéo do desenvolvimento sustentavel na selecdo de fornecedores.

O desenvolvimento de medidas especificas para facilitar a participacdo das micro e
pequenas empresas no processo licitatorio. Da preferéncia a essas empresas em determinadas
circunstancias, estabelece limites de valor para sua contratacdo exclusiva e reserva-lhes cotas
minimas de participacdo em licitacGes maiores.

Esta evolucao historica das licitacbes publicas no Brasil reflete a importancia da nova
lei de licitagcOes, que visa superar os desafios do sistema anterior e promover uma gestdo mais

eficiente e responsavel dos recursos publicos.

2.2 Principios Fundamentais da Nova Lei de Licita¢es no Brasil

A Lei n®14.133/2021, que regulamenta as licitagdes publicas no Brasil, estabelece um
conjunto de principios béasicos que orientam as administracdes publicas na execucdo dos
contratos. Estes principios visam garantir a legalidade, a eficiéncia, a transparéncia e a equidade
no processo de obtencdo de bens e servigcos a partir de recursos publicos. Os principais

Principios sdo:

e Principio da legalidade: Este principio € a base do Estado de direito. Estipula
que todos os atos administrativos publicos, inclusive licitagcdes, deverdo
obedecer rigorosamente a lei. Isto significa que as regras, regulamentos e
procedimentos legais devem ser rigorosamente seguidos para garantir que as
licitagbes sejam conduzidas de acordo com a lei.

e Principio da Impessoalidade: A impessoalidade exige que as decisdes da
administragdo publica, inclusive aquelas relacionadas a licitagcdes, sejam

baseadas em critérios objetivos e ndo sejam contaminadas por favoritismo



pessoal. Isto evita o nepotismo e qualquer forma de discriminagdo, garantindo
que todos os concorrentes sejam tratados de forma igual.

e Principio da Moralidade: Este principio determina a necessidade de a
administracdo publica ser ética e moralmente correta em todas as etapas do
processo licitatorio. E proibido aumentar pregos, favorecer empresas e outros
comportamentos que prejudiquem os interesses sociais e publicos.

e Principio da Publicidade: A publicidade é um dos pilares da transparéncia. De
acordo com este principio, todas as informag6es durante o processo de licitagéo,
desde o anuncio até o anuncio dos resultados, devem ser divulgadas ao publico.
Isso permite que a sociedade monitore as a¢des governamentais e fiscalize o uso
dos recursos publicos.

e Principio da Igualdade: Este principio garante igualdade de condicGes e
oportunidades a todas as empresas interessadas em licitar. Nenhuma empresa
deve ser injustamente privilegiada ou desfavorecida.

e Principio da Competitividade: A concorréncia visa promover a concorréncia
entre as empresas participantes. Quanto mais empresas envolvidas no processo
licitatorio, maior sera a possibilidade de obtencdo de proposta favoravel por
parte da administracdo publica.

e Principio da Sustentabilidade: este € um principio relativamente novo que
reflete preocupagdes com o0 meio ambiente e a sustentabilidade. A nova lei exige
que os aspectos ambientais e sociais sejam considerados nas compras publicas,

incentivando os fornecedores a adotarem praticas mais responsaveis.

3 PRINCIPAIS INOVACOES DA LEI 14.133/2021

3.1 Criacao do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)

O principal objetivo do PNCP ¢é aumentar a transparéncia, acessibilidade e eficiéncia
das compras publicas e das atividades de contratacdo publica. Isto beneficia ndo apenas
agéncias governamentais, mas também empresas, cidadaos e agéncias governamentais. O portal
garantird o acesso publico a informacdo em todas as fases, desde a emissdo de uma notificagédo
até a assinatura de um contrato, aumentando a transparéncia e permitindo ao publico

monitorizar de perto a utilizacdo dos recursos publicos.



Uma caracteristica importante do PNCP € a padronizacdo de documentos e formularios
utilizados em licitacbes e contratos publicos. Isto simplifica procedimentos, reduz erros e
melhora a interacdo entre autoridades publicas e empresas interessadas em participar de
licitacBes. Além disso, ao centralizar informacdes e documentacdo, os portais podem reduzir a
complexidade do processo licitatorio, tornando-o mais acessivel e eficiente.

No entanto, ainda existem desafios na implementacdo do PNCP, incluindo a garantia da
seguranca dos dados, a garantia da interoperabilidade com os sistemas existentes e a prestacao
de formac&o adequada aos funcionarios publicos para utilizarem a plataforma de forma eficaz.

O Portal Nacional de Compras Publicas é uma iniciativa que promete mudar a forma
como as compras publicas sdo feitas no Brasil. Ao apostarmos na transparéncia, na concorréncia
e na eficiéncia, podemos melhorar a qualidade dos contratos publicos e contribuir para uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos. Esta medida reflete os esfor¢cos do Estado para
aumentar a transparéncia e eficiéncia na administragdo publica, a0 mesmo tempo que incentiva
a participacdo empresarial no processo de licitacdo e aumenta a confianca da sociedade nas

instituicbes governamentais.

3.2 Licitagdes Eletronicas

A Lei de Licitagdes n° 14.133/2021 estipula que todos os métodos licitatorios devem
permitir o uso de meios eletronicos e incentiva o uso de licitagfes eletronicas. Além disso, a
nova lei amplia a possibilidade de utilizacdo do pregao eletrénico, modalidade especifica de
pregao.

No contexto da nova legislacdo, o pregéo eletrénico tem o potencial de tornar o processo
de licitacdo mais flexivel, transparente e eficiente. No entanto, superar os desafios relacionados
com o refor¢o de capacidades, a ciberseguranca e a inclusdo digital é fundamental para garantir
a igualdade de acesso a estas oportunidades de contratacdo publica para todas as partes
interessadas.

Em suma, a licitacdo eletronica representa um passo na modernizacdo dos contratos
publicos, em linha com a tendéncia global para a digitalizacdo dos processos governamentais.
Mas h& vantagens e desafios nessa modalidade de licitagdo, e elas séo:

a) Vantagens das LicitacOes Eletronicas:
e Economia de tempo e recursos: O processo eletrdnico economiza tempo e
recursos ao eliminar a necessidade de deslocamento presencial para

apresentacdo de documentos e propostas.



e Reducéo da burocracia: A digitalizagcdo de documentos e procedimentos reduz a
burocracia e torna 0s processos mais ageis e eficientes.

e Ampliacdo da Concorréncia: A facilidade de participacdo online pode atrair mais
partes interessadas, aumentando a concorréncia e potencialmente reduzindo os
precos.

e Transparéncia: Todas as etapas do processo sdo registradas eletronicamente,
aumentando a transparéncia e a rastreabilidade na tomada de decisoes.

e Seguranca: A plataforma de pregao eletronico foi projetada com fortes medidas
de seguranca para proteger a integridade e a confidencialidade das informacdes.

b) Desafios das Licitagfes Eletronicas:

e Acessoa Internet: A eficécia da licitacdo eletrénica depende do acesso a Internet.
Em é&reas remotas ou com infraestrutura precaria, podem ser aplicadas restricGes.

e Capacitacdo: Tanto os funcionarios publicos como as empresas interessadas
precisam de ser formados na utilizacéo eficaz das plataformas eletronicas.

e Ciberseguranca: A ciberseguranca é sempre uma preocupacao porque 0S
sistemas eletrénicos podem ser alvo de ataques.

e Exclusdo Digital: As empresas sem acesso a recursos técnicos podem ser
excluidas dos processos eletrénicos, o que pode ser um desafio para as zonas

rurais ou para os pequenos fornecedores.

3.3 Modalidades de Licitacdo e Critérios de Julgamento

A nova Lei de Licitacdo busca ser mais flexivel na selecdo de métodos e critérios de
avaliacdo, a fim de alcancar melhores resultados nas compras publicas. Além disso, destaca a
importancia de critérios como a sustentabilidade e o fomento a inovacdo na selecdo das
propostas. Cada modelo e padrdo devem ser selecionados de acordo com as caracteristicas
especificas de cada contrato. As modalidades e os critérios de julgamento que sdo usados:

a) As modalidades de licitacdo sao:

e Concorréncia: E a forma mais tradicional e amplamente utilizada. E adequado

para grandes contratos, projetos e servi¢cos de engenharia. As disputas séo



b)

conduzidas em uma Unica etapa e 0s julgamentos sdo feitos sobre propostas
técnicas e de precos.

Tomada de Precos: Aplicavel a pequenos contratos de empresas previamente
convidadas pelo governo a se cadastrarem no 6rgao ou entidade licitante. Possui
ainda duas etapas: qualificacdo e julgamento de propostas técnicas e de precos.
Convite: Para pequenos contratos. Neste caso, a administracdo convidara
diretamente pelo menos trés interessados, cadastrados ou ndo. As disputas
ocorrem em uma etapa e o julgamento é feito sobre as propostas de precos.
Concurso: Método de selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos por
meio de premiacdo ou remuneragdo aos vencedores.

Leildo: Bens publicos para venda de bens moveis ou imdveis, alienacao de bens
inutilizaveis, etc.

Pregdo: Modalidade destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns.
Caracteriza-se pelo inverso das fases: primeiro ocorre a apresentacdo das
propostas de precgos e, depois, a fase de lances. O critério de julgamento é o
menor preco.

Dialogo Competitivo: Essa modalidade é utilizada em situacdes complexas,
onde a administracdo publica dialoga com licitantes previamente selecionados

para a definicédo das solugdes.

Critérios de Julgamento:

Menor Preco: Este é o critério mais comum, vence a proposta de menor prego.
Maior Desconto: Para lances do tipo leildo, os licitantes oferecem descontos com
base em uma tabela de referéncia.

Melhor Conteddo Técnico ou Artistico: Para licitagdes de servigos de natureza
essencialmente intelectual, como consultoria.

Tecnologia e preco: Combinando os padrdes de tecnologia e preco, soma-se a
pontuacdo da tecnologia e o valor da proposta, e aquele com maior soma € o
vencedor.

Maior Lance ou Oferta: Usado em leildes.

Menor Subsidio ou Transferéncia de Recursos Pablicos: para licitagdes em
parcerias publico-privadas e concessoes.
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3.4 Ordem das Fases

A ordem das diversas etapas do processo licitatério poderad variar dependendo do

modelo de licitagdo empregado e das circunstancias especificas de cada caso. Porém, de acordo

com a nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, é possivel elencar a sequéncia geral das etapas mais

comuns nas licitacGes:

Primeira fase: Fase Interna

Segunda fase:

Terceira fase:

Planejamento da licitacdo: Nesta fase, a administracdo publica determina as
necessidades, prepara 0 programa basico ou termos de referéncia e define
critérios de selecdo, modalidades e critérios de julgamento.

Autorizacdo e Dotagdo Orcamentaria: Esta fase garante autorizacdo para

realizacdo de licitagOes e disponibilidade de orgcamento.

Fase Externa

Publicacédo do Edital: Os Editais séo publicados em meios oficiais e eletrénicos
para informar todos os interessados sobre o0 processo licitatorio.

Habilitacdo dos Interessados: Os interessados apresentam os documentos
necessarios que comprovem sua capacidade juridica, técnica e financeira.
Apresentacdo de Propostas: Os licitantes submetem seus precos ou propostas
técnicas de acordo com os critérios de avaliagdo estabelecidos.

Julgamento e recurso: A comissdo de licitacdo analisara os documentos,
analisara e julgara se ha recurso.

Homologacédo e Adjudicacao: A autoridade competente certifica o resultado e

entrega o objeto ao vencedor.

Fase Contratual

Assinatura do Contrato: Apo6s a adjudicacdo, é assinado o contrato entre a
administracdo publica e o vencedor da licitag&o.

Execucdo e Fiscalizagdo: Durante a execugdo do contrato, a administracdo
fiscaliza o cumprimento das obrigagdes contratuais.

Pagamento: Realizacdo dos pagamentos de acordo com as condi¢Oes

estabelecidas no contrato.
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Quarta fase: Fase de Encerramento
e Garantias Contratuais: Se previsiveis, a empresa vencedora devera prestar as
garantias exigidas no contrato.
¢ Recebimento e Fechamento: Ao final da execucao do contrato serd emitido um

recibo final e o processo licitatorio sera encerrado.

3.5 Novidades nas Alienagdes

A sequéncia de etapas do processo licitatorio pode variar dependendo do tipo de
licitacdo adotada e das circunstancias especificas de cada caso. Estas alteracOes pretendem
tornar o processo de alienagdo de bens publicos mais flexivel, transparente e eficiente,
garantindo que os bens publicos sejam devidamente geridos e que 0s recursos obtidos sejam
utilizados em beneficio da sociedade como um todo.

E importante salientar que apesar da flexibilidade da administracdo publica, esta deve
sempre aderir aos principios da legalidade, objetividade, €tica, abertura e eficiéncia em todas
as ag0es, incluindo a alienagéo de ativos.

Contudo, de acordo com a nova Lei de LicitacBes n° 14.133/2021, pode-se elencar uma
sequéncia geral das etapas mais comuns do processo licitatorio:

e Venda Direta para Pequeno Valor: A nova lei permite que as administracdoes
publicas vendam diretamente bens mdveis considerados de pequenos montantes,
sem necessidade de processo licitatorio. A medida visa simplificar o processo
para mercadorias com baixo valor econémico.

e Venda por Leildo Eletronico: A legislagdo prevé a venda de bens moveis e
imoveis através de leildo eletrdnico. Isto melhora a eficiéncia do processo,
aumenta o envolvimento das partes interessadas e reduz os custos operacionais.

e Alienacédo de Imoveis por Proposta de Valor de Mercado: A nova lei permite a
proposta de venda de imdveis da administracdo publica a valor de mercado sem
avaliacdo prévia. Isso agiliza o processo de vendas.

e Realizagdo de Chamamento Publico para Alienacdo de Terrenos Urbanos: A
nova legislacdo permite a venda de terrenos urbanos através de solicitacdo aberta
para permitir que as partes interessadas participem em projetos de

desenvolvimento urbano.
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¢ Venda de Bens Moveis Inserviveis: A lei estabelece critérios para a alienacéo de
bens mdveis inutilizaveis, incluindo a necessidade de avaliacdo prévia e a
definicdo de procedimentos especificos para o efeito.

e Recursos obtidos nas Alienacdes: Os recursos provenientes da alienagdo de bens
publicos devem ser utilizados para pagar a divida publica ou investir em
infraestruturas.

¢ Venda de Bens Imoveis Desnecessarios: A nova lei também permite a venda de
imdveis considerados desnecessarios a administracdo publica, desde que haja

interesse publico e o processo de venda seja transparente.

3.6 Os Agentes Publicos e os Agentes de Contratacdo

Os Agentes Publicos sdo servidores que ocupam um cargo ou emprego publico e tem
deveres e responsabilidades prescritos por lei. Eles podem ser divididos em duas categorias:
funcionarios regulares e funcionarios comissionados. Os funcionarios efetivos sdo aqueles que
passaram em concurso publico e possuem cargos estaveis, enquanto os funcionarios nomeados
sdo indicados pelo poder publico e exercem fungdes de confianca e ndo possuem estabilidade.

Ja os Agentes de Contratacdo sdo um tipo especifico de Agente Publico cuja funcéo é
conduzir as etapas externas do processo licitatorio com o objetivo de selecionar os contratos
que melhor beneficiardo o governo na implementacdo de politicas publicas. Eles sdo
responsaveis pela analise de documentos, selecdo de licitantes e julgamento de propostas que
irdio desencadear a adjudicacio de um contrato. E, portanto, importante que os agentes
contratantes tenham autonomia e independéncia no exercicio das suas atividades, sem receio
de ofender interesses externos e correr o risco de serem despedidos.

No mundo das licitacBes e contratacbes publicas, € fundamental compreender o papel
dos agentes publicos e dos agentes contratantes, pois eles desempenham fungfes Unicas e
relevantes ao longo de todo o processo. Vamos falar sobre o que esses profissionais fazem:

a) Agentes publicos:
e Autoridades superiores: Sdo responsaveis pela tomada de decisdes estratégicas
relacionadas com os contratos publicos. Estes incluem ministros, secretarios,
chefes de instituicdes publicas, prefeitos, etc. Eles sdo responséaveis por autorizar

a execucdo das licitacOes e aprovar os resultados.
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e Comissdo de Licitagdo: E um grupo de funcionarios responsaveis pela condugio
e revisdo do processo de licitagdo. Eles garantem o cumprimento dos
procedimentos legais, analisam propostas e qualificacbes e recomendam
vencedores. A composi¢cdo do comité pode variar dependendo da complexidade
da licitacdo.

e Pregoeiro: No caso de licitacdo na modalidade leildo, o Pregoeiro é responsavel
pela conducdo da reunido de licitacdo, recebimento dos lances, vistoria de
documentos e adjudicacdo da matéria ao licitante vencedor.

e Fiscais de Contrato: Apds a assinatura do contrato, o fiscal de contrato é
responsavel por fiscalizar a execucdo do contrato e garantir que 0s servicos ou
bens contratados sejam entregues de acordo com as especificacdes e prazos

estipulados.

b) Agentes de Contratacdo:

e Advogados e Consultores Juridicos: Sdo profissionais juridicos que prestam
assessoria as administracdes publicas na preparacao de notificacdes, analise de
recursos, pareceres juridicos e resolucéo de questdes juridicas relacionadas com
0 processo de licitacdo e contratacéo.

e Engenheiros e técnicos: Dependendo da finalidade do contrato, os engenheiros
e técnicos desempenham um papel importante na avaliacdo das opgoes técnicas,
na preparacdo da base ou execucdo do projeto e na supervisdo da execugdo do
contrato.

e Contadores e Economistas: Podem ser necessarias planilhas de estimativa de
custos e formacdo de pregos, principalmente na contratacdo de servicos
complexos.

e Auditores Internos ou Externos: Em alguns casos, auditores internos ou externos
podem ser nomeados para auditar o processo de licitacdo e contratacdo para

garantir o cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis.

3.7 Perspectivas para a Gestdo Publica Brasileira

Um dos pontos mais relevantes é buscar eficiéncias no processo licitatério. A nova lei

introduz procedimentos mais eficientes, como o dialogo competitivo e os procedimentos de
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manifestacdo de interesses, que tém o potencial de acelerar a contratacdo publica e reduzir a
burocracia. Isto significa que as autoridades publicas poderdo adquirir mais rapidamente, de
forma mais eficiente e melhor satisfazer as necessidades da populacao.

Outro ponto importante envolve transparéncia e controle social. A criagdo do Portal
Nacional de Contratos Publicos (PNCP) e a publicagdo obrigatoria dos detalhes das aquisi¢cdes
aumentaram a visibilidade do processo de contratacdo. Isto permite as empresas acompanhar
de perto a utilizacdo dos recursos publicos e contribuir para 0 combate a corrupgao.

Ademais, estas perspectivas colocam desafios significativos. A adequacédo cultural e
organizacional ¢ uma das maiores barreiras. Muitas organizagdes publicas estdo habituadas a
processos mais tradicionais e burocraticos, o que pode dificultar a transicdo para uma gestao
mais flexivel e transparente. E necessario um esforco concertado para promover a mudanca de
mentalidade e valorizar a eficécia.

Entretanto, as perspectivas da nova lei de compras publicas para a administracdo publica
brasileira sdo brilhantes, mas exigirdo esforcos significativos para superar desafios relacionados
a adaptacdo cultural, formacdo, tecnologia e gestdo. A luta por uma maior eficiéncia,
transparéncia e sustentabilidade nos contratos publicos € um objetivo importante, cuja

concretizacdo beneficiard a sociedade como um todo.

4 IMPACTOS E DESAFIOS NA GESTAO PUBLICA COM A IMPLEMENTACAO
DA LEI 14.133/2021

Uma das principais mudancas é a introducdo de novos modelos de licitagdo, como o
dialogo competitivo e os leildes reversos, que proporcionam maior flexibilidade na escolha da
melhor forma de contratacdo para atender as diferentes situacdes e necessidades.

A lei amplia os critérios de avaliagdo das propostas para além do preco minimo,
permitindo que as administracdes publicas avaliem aspectos como qualidade, sustentabilidade
e inovacao, incentivando a busca por solu¢des mais adequadas.

Ha um forte incentivo ao uso da tecnologia para tornar a licitacdo eletronica a regra e
abrir espaco para a participacdo de empresas estrangeiras, o que ajuda a modernizar e tornar o
processo mais transparente. Além disso, a lei promove normas de contratacdo sustentavel, em
linha com as tendéncias globais de desenvolvimento sustentavel, e aumenta a transparéncia e o

acesso a informacdo, que séo a base do controlo social.
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Do ponto de vista da administragdo publica, a nova lei permite uma sele¢cdo mais
criteriosa dos fornecedores, tendo em conta outros critérios que ndo o preco, resultando em
contratos de maior qualidade e mais adequados as necessidades do governo.

A reducédo da burocracia e a simplificacdo dos processos licitatérios contribuem para
maior eficiéncia e economia na administracdo publica, agilizando a prestacdo de servigos e
obras. Enfatizar a transparéncia e a rastreabilidade para reduzir o potencial de irregularidades e
corrupc¢éo nos contratos publicos e garantir processos mais honestos.

E ressaltada a importancia da gestdo dos contratos publicos, exigindo um
acompanhamento rigoroso da execucao das obrigagdes contratuais para evitar desperdicios e
garantir o cumprimento dos objetivos contratuais.

Em resumo, a Lei 14.133/2021 representa uma reforma significativa no cenario das
licitacBes e contratacbes publicas no Brasil, introduzindo mudancas que visam aprimorar a
eficiéncia, transparéncia e qualidade dos processos, a0 mesmo tempo em que oferecem

oportunidades e desafios para a capacitacdo dos servidores envolvidos.

4.1 Impactos Positivos

A nova lei de licitacbes (Lei n°® 14.133/2021) representa um grande avango para o
programa de compras publicas do Brasil. Os seus principais objetivos sdo simplificar
procedimentos, aumentar a eficiéncia, aumentar a transparéncia e a competitividade dos
processos licitatorios e dos contratos administrativos. A lei aborda uma série de questdes,
incluindo sistemas de registo de precos, governagdo, sustentabilidade, gestdo e consdrcios
publicos.

Uma das principais inovagdes é a introducdo de um modelo de didlogo competitivo que
permite aos licitantes dialogar previamente para desenvolver solugfes inovadoras e complexas.
Além disso, a lei aprimora as qualificaces, os critérios de selecdo e o formato de apresentacao
de propostas, proporcionando maior agilidade e agilizando o processo de envio de documentos

de habilitacéo.
4.2 Impactos Negativos
No entanto, as maiores criticas aos novos regulamentos prendem-se com uma das

principais razbes pelas quais foram elaborados: procedimentos burocraticos e excesso de

burocracia.
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Além disso, 0s requisitos previstos no art. 18, paragrafo 1° e art. 13 da Nova Lei de
Licitacdes decide emitir parecer conclusivo sobre a viabilidade de execucéo da licitagdo antes
do inicio da licitagdo ou mesmo durante o processo licitatorio, o que significa tempo, esforco,
pesquisa e estudo se ha alguma desvantagem.

Porém, por outro lado, encontramos formalidades excessivas, burocracias exageradas e
disfuncionais, procedimentos mecanicos repetitivos e altamente técnicos, que podem prejudicar
a funcionalidade do processo concursal desde o inicio.

As assinaturas regidas pela Lei n°® 8.666/1993 podem levar aproximadamente 30 a 40
dias desde a fase interna até a assinatura do contrato, regidas pela nova lei de licitaces,
dificilmente serdo concluidas no mesmo prazo.

N&o ha duvida de que o planejamento de licitagcdes e contratos seria mais eficiente se
fosse mais simples e objetivo. Contudo, seria imprudente exigir simultaneamente maior
seguranca juridica, reducéo de fraudes e uniformizacéo de procedimentos. E neste contexto que

nos deparamos com um “dilema”.

4.3 Micro e Pequenas Empresas e a Nova Lei de LicitacOes

A Nova Lei de licitaches em seu art. 4°, expressamente aceito o art. 42 a 49 da LC n°
123 de 2006. Resumidamente, esses dispositivos referem-se a um prazo adicional para
comprovacgao da regularidade fiscal e trabalhista no momento da habilitagdo em licitagdes, ao
priorizar o recrutamento em caso de igualdade de ofertas, organizando ofertas exclusivas para
micro e pequenas empresas, tendo cota de 25% do objeto comissionado destinado a micro e
peguenas empresas e prioridade no comissionamento de micro e pequenas empresas locais ou
regionais.

A Lei 14.133/2021 traz mudancas significativas na participacdo das micro e pequenas
empresas nos processos licitatorios. Embora a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas (Lei
Complementar 123/2006) continue em vigor, a nova lei limita os beneficios e preferéncias
previstos na lei complementar. Isto significa que em alguns casos as empresas classificadas
como micro ou pequenas podem ser impedidas de beneficiar do regime de tratamento
diferenciado.

Em suma, a nova lei de licitagbes tem um impacto potencialmente positivo na
participacdo das micro e pequenas empresas nas licitagcdes. Incentivos e medidas de facilitagdo
podem proporcionar a essas empresas melhores acessos e oportunidades, contribuir para uma

maior diversificacdo de fornecedores e fortalecer o cenario econdmico local. No entanto, é
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importante monitorizar cuidadosamente a implementacéo e os resultados destas medidas para
garantir que cumprem realmente 0 seu proposito e nao criam desequilibrios ou distor¢cdes no

processo concorrencial.

4.4 Principais Desafios na Implementacéo da Nova Lei

A nova Lei nos informa com seu art. 193 que as Leis n° 8.666/93 e n°® 10.520/2002 serao
revogadas somente apds 2 (dois) anos de sua publicacdo oficial. De 01.04.2021 a 01.04.2023,
entrardo em vigor a0 mesmo tempo pelo menos trés leis que regulamentam os procedimentos
licitatérios em nosso pais.

Contudo, passados mais de dois anos desde a sua promulgacéo, observou-se que poucas
cidades implementaram a nova lei. A maior parte dos contratos publicos ainda se baseia nas
disposicdes das leis anteriores, especialmente nas contratacOes e despedimentos de pequena
escala com base no mérito.

A implementacéo da Lei 14.133/2021 exige uma mudanca significativa no pensamento
dos gestores publicos, incluindo a formacdo dos agentes publicos, as normas processuais € a
adequacao de pessoal e recursos administrativos. E dada énfase a formacéo dos agentes plblicos
de acordo com o disposto em normas especificas para garantir o adequado desempenho das
funcBes necessarias.

Além disso, a nova legislacdo visa modernizar o sistema de contratacdo publica,
promovendo a virtualizacdo dos processos e conduzindo-os principalmente por via eletronica,

tornando o modelo presencial uma excecéo.

4.5 Gestdo de Contratos e Fiscaliza¢édo Pos-licitacdo

A nova lei de licitagdes do Brasil enfatiza a importancia da gestdo de contratos pablicos,
que abrange todas as etapas, desde a execucdo até o encerramento. Um dos principais avangos
da lei é a énfase na transparéncia e na prestacdo de contas e na obrigatoriedade de
disponibilizacdo de informacdes em tempo real no Portal Nacional de Contratos Publicos
(PNCP). Isso permite um controle e prevencgao mais eficazes de violagoes.

Além disso, a legislacdo introduz mecanismos mais rigorosos de monitorizacdo e
controlo contratual, incluindo a definigdo de indicadores de desempenho, a realizacdo de

auditorias e a avaliacdo continua do cumprimento dos termos contratuais. As inspe¢des de
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contrato sdo realizadas por inspetores de contrato para garantir que 0s Servicos ou bens
entregues atendem as especificacfes técnicas e aos prazos especificados.

O controle dos contratos € uma etapa essencial na gestdo dos contratos publicos,
permitindo a administracdo publica verificar se o contrato est4d sendo executado de forma
eficiente e econbmica para atender as necessidades da sociedade. O acompanhamento pos-
licitacdo, incluindo revisdes contratuais e avaliacdo de indicadores de desempenho,

desempenha um papel fundamental nesse processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao revisar o contexto histérico, percebemos que a Lei 14.133/2021 representa um marco
importante na evolucdo das normativas que regem as compras publicas no Brasil. Suas raizes
remontam & revogagao de leis anteriores como 8.666/93, 10.520/2002 e a RDC de 2011. Seus
principios, como eficiéncia, transparéncia e competitividade, ressoam como alicerces
fundamentais de uma administracdo publica responsavel, e a Lei 14.133/2021 surge como
componente fundamental da reconfiguracdo do programa de licitagbes e contratacOes
administrativas do Brasil, prometendo maior eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade.
Entretanto, sua correcdo ndo é um desafio significativo que permeiam todo o seu percurso.

Os desafios comecam na adaptacdo cultural e organizacional necessaria para incorporar
as mudancgas propostas. Muitas instituicdes estdo agarradas em praticas mais tradicionais e
burocraticas tornando a transicdo para modelos mais flexiveis e transparentes uma tarefa
complexa. A formacdo das instituices publicas, a supervisdo dos diversos 0Orgaos, o
estabelecimento de estruturas especificas de pessoal e a modernizagdo das unidades
administrativas tornam-se passos criticos que requerem investimento e esforcos coordenados.

Além disso, a eficacia da nova legislacdo dependera da capacidade das instituicdes
publicas para superar obstaculos operacionais. A integracao dos sistemas eletronicos, a eficacia
do Portal Nacional de Contratos Publicos (PNCP) e a implementagdo de préticas inovadoras
como o dialogo concorrencial exigem investimentos em recursos técnicos e humanos.

Ademais, 0 sucesso da Lei 14.133/2021 dependerd em grande parte da eficacia da
interpretacdo jurisprudencial ao longo do tempo. O progresso nesta investigacdo € fundamental
para esclarecer ambiguidades e garantir que os tribunais apliqguem a lei de forma justa e
consistente.

Perante estes desafios, 0 compromisso coletivo € crucial. A colaboragéo entre os setores

publico e privado, aliada a participacéo ativa da sociedade civil, é fundamental para superar
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resisténcias e desafios operacionais. Os investimentos em formacéo, tecnologia e processos
mais eficientes sdo investimentos no refor¢o da governacao e na cria¢ao de uma administracdo
publica mais &gil e transparente.

A Lei 14.133/2021 é, portanto, mais do que uma simples mudanca legislativa, é um
convite a transformacé&o cultural e operacional. O sucesso deste esforgo ndo dependera apenas
da gqualidade da legislacdo, mas também da resiliéncia e determinacéo de todos os envolvidos
na construcdo de uma administracdo publica mais eficiente, transparente e responsavel, em

beneficio da sociedade como um todo.
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