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RESUMO

As acgdes predatérias do homem ascenderam a preocupagdo com a
preservacdo do meio ambiente, e o debate sobre a necessidade de uma
conscientizagao sustentavel passou a ser global. No Brasil, a Constituicao
Federal de 1988, alinhada as politicas internacionais de protegcdo ambiental,
elevou o meio ambiente ao patamar de direito fundamental, impondo ao
poder publico e a coletividade o dever de preserva-lo para a presente e
futuras geracdes. Nessa perspectiva, esta investigagcdo buscou analisar a
viabilidade da utilizagcdo da extrafiscalidade do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) como politica publica ambiental sem desprezar as
particularidades sobre a renuncia de receita. Quanto ao marco tedrico, a
pesquisa partiu do direito promocional desenvolvido por Noberto Bobbio
como instrumento indutor e inibidor de comportamentos. No campo da
aplicabilidade do IPTU como instrumento de prote¢do ao meio ambiente,
buscou-se analisar a Lei Complementar 2.842, de Ribeirdao Preto; a Lei
Complementar 917, de Catanduva; Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
2001841-69.2018.8.26.0000/TJSP e n° 2208954-90.2018.8.26.0000/TJSP,
bem como a Proposta de Emenda a Constituicdo n® 13 de 2019. Por fim, a
pesquisa aborda os principais aspectos do IPTU no Cédigo Tributario
Municipal e no Plano Diretor da cidade de Guanambi (BA), propondo,
inclusive, uma alteragcdo legislativa no Cdédigo Tributario Municipal para
prever a possibilidade de implantagao do IPTU Verde.

PALAVRAS-CHAVE: Crise Ambiental. IPTU. Extrafiscalidade. Politica Publica.
Sanc¢ao Premial.



ABSTRACT

Man's predatory actions raised the concern with environmental preservation
and the debate on the need for a sustainable awareness became global. In
Brazil, the Federal Constitution of 1988, in line with international
environmental protection policies, raised the environment to the level of a
fundamental right, imposing on the public authorities and the community the
duty to preserve it for present and future generations. In this perspective, this
research analyzes the feasibility of using the extrafiscality of the Property and
Urban Territorial Tax (IPTU) as an environmental public policy without
neglecting the particularities about the waiver of revenue. As for the
theoretical framework, the research started from the promotional right
developed by NobertoBobbio as an instrument to induce and inhibit
behaviors. In the field of applicability of IPTU as an instrument of protection
to the environment, were analyzed the Complementary Law 2.842, from
RibeirdoPreto; Complementary Law 917, of Catanduva; Direct Actions of
Unconstitutionality No. 2001841-69.2018.8.26.0000 / TJSP and 2208954-
90.2018.8.26.0000 / TJSPand the Proposed Amendment to the Constitution
No. 13/2019. Finally, the research addresses the main aspects of the IPTU in
the Municipal Tax Code and in the Master Plan of the city of Guanambi (BA),
including proposal of a legislative change in the Municipal Tax Code to
provide for the possibility of implementing the “IPTU Verde” (Green IPTU).

KEYWORDS: Environmental Crisis. IPTU. Extrafiscality. Public policy.
Premial Sanction.
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1 INTRODUGAO

O meio ambiente é considerado um bem de grande importancia para a
prépria sobrevivéncia da sociedade. Trata-se, por isso, de um direito
fundamental e intergeracional nos termos do art. 5°, caput da Constituicdo
Federal.

A problematica da preservagcdo do meio ambiente é das mais
complexas, o que abrange uma constante busca para alcangar meios a fim de
que o meio ambiente possa ser preservado.

Torna-se relevante considerar que a crise ambiental ou ecoldgica é
fruto da degradacao provocada pela acdo humana na natureza que se
intensificou no poés-guerra e gerou reflexos negativos aos direitos
fundamentais dos individuos e da coletividade como um todo. Na tentativa de
reverter os rastros de degradacdo ambiental, a partir da década de 1960,
houve uma acentuada conscientizacdo de que a preservagdao ambiental é
extremamente importante para a preservagao da vida.

Os primeiros anos da década de 1970 sao marcados pelo inicio do
debate ambiental e pela necessidade de sua politizagao, principalmente em
decorréncia do reconhecimento do papel estatal na preservagdo ambiental.

Em 1972,tem inicio a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano, evento que deu novos contornos e maior visibilidade a necessidade
de preservacdo ambiental. O encontro abordou os danos localizados e
especificos que o desenvolvimento inflige a natureza. Faz-se pertinente
considerar que a partir da Estocolmo, especialmente no Brasil, as questdes
ambientais “[...] comegaram a ser veiculadas mais intensamente nos meios
de comunicagbes de massa; o numero de denuncias de degradacido e
destruicdo dos recursos naturais no pais aumentou de modo significativo”
(SANCHEZ, 2000, p. 70).

A Constituicdo Federal de 1988, alinhada as politicas internacionais de
protecdo ambiental definiu a natureza juridica do meio ambiente no art. 225
como sendo direito difuso ao apontar que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, além de estar intimamente ligado ao principio da
dignidade da pessoa humana, eis que nédo € possivel conceber a dignidade

da pessoa humana sem um meio ambiente sadio.
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Além de ser tratado como direito fundamental, a Constituicdo Federal
estabelece no capitulo da ordem econdmica que esta é fundada na livre
iniciativa e na valorizagao do trabalho humano, sendo que devera regrar-se
pelos ditames de justica social, respeitando o principio da defesa do meio
ambiente, nos termos do inciso VI do art. 170.

O legislador constituinte criou uma obrigagcdo constitucional de
natureza publica que impde ao Estado condutas negativas e positivas em prol
do meio ambiente. Em outras palavras, um dever de abstencdo por atos e
praticas que impliguem degradacao ambiental, seja de forma direta, seja de
forma indireta, dever que impds ao poder publico — e com mais énfase neste
papel — uma conduta positiva, isto €, praticar atos administrativos que tenham
por objetivo preservar o ambiente.

Assim, a tutela ambiental, ao ser elevada a patamar constitucional, é
concomitantemente uma fungdo e uma obrigacdo do Estado, além de um
componente de constituicdo do préprio modelo de Estado Democratico de
Direito e seu viés de “Estado Constitucional Ambiental” (LEITE, 2015, p. 179).

Consolidar um Estado Constitucional Ambiental passa necessariamente
pela construcdo de uma cidade sustentavel em respeitos aos novos
paradigmas conceituais trazidos pela Constituicdo em prol das fungdes
sociais e ecologicas.

Um instrumento ordenador dessa politica ambiental estatal foi o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001), o qual apresenta
diretrizes e principios para que as politicas de wuso, ocupagdo e
transformacao dos espacos urbanos sejam concretizadas de forma mais
equanime, democratica e em bases sustentaveis, através da garantia de
direitos como moradia, saneamento ambiental, transporte, trabalho e lazer.

No ordenamento juridico brasileiro, a norma constitucional vincula
diretamente o poder publico ndo somente com dever de protecdo ambiental,
mas também impondo limites a sua atuacdo. Em decorréncia dessa logica, o
Poder Legislativo, na elaboragdo de normas, deve respeitar o disposto na
Constituicdo, sob pena de controle de constitucionalidade pelo Poder
Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal, ao qual cabe o controle
constitucional da concretizagdo do objetivo estatal positivado pelo legislador

constitucional.
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Como exposto, o poder publico tem o poder-dever de preservar o meio
ambiente e, dentre os mecanismos para a efetivagdo desse objetivo, ha as
politicas publicas que sao efetivadas, entre outras perspectivas, pela
utilizacao da tributacao.

O Estado persegue varias finalidades no exercicio de seu poder politico
e, independentemente das finalidades almejadas, os recursos financeiros sédo
necessarios para alcanca-las, sendo a tributagcdo a principal forma de
angariar recursos para os cofres publicos, o que configura receita derivada.

Tradicionalmente, os tributos sao vistos com uma forma de captacéo de
recursos para o poder publico assegurar o cumprimento do interesse da
coletividade, sendo que “nas sociedades democraticas da
contemporaneidade, o centro por exceléncia de exercicio do poder politico é
o Estado” (MACHADO, 2018, p. 20).

A supremacia do Estado sobre o particular atribui a esfera publica o
poder de tributar, sendo que onde seja verificado o exercicio do poder
politico, no que lhe concerne, “havera a cobranga de tributos, sendo o poder
de tributar, juntamente com o poder de punir, uma das principais
manifestagdes ou facetas do poder politico” (MACHADO, 2018, p. 20).

Assim, a funcdo arrecadatoria desde a idade antiga sempre foi a
principal fungdo dos tributos, nesse sentido, essa funcdao do tributo é
denominada pela doutrina como “funcédo fiscal’”. Contudo, com a
modernizacao do direito tributario e a ampliacao das funcdes estatais, houve
a necessidade de conferir outras fung¢des aos tributos, mais especificamente
as fungdes parafiscais e extrafiscais.

Os tributos parafiscais sdo os destinados a orgaos paraestatais,
profissionais ou sociais, para custeio e financiamento. Contudo, para o
desenvolvimento desta pesquisa, 0 mais importante sdo os tributos
classificados como extrafiscais. O fendmeno da extrafiscalidade estd em
atribuir uma fungao politica para o tributo, enquanto a fungcdo arrecadatéria
ocupa um segundo plano.

Vé-se, assim, que a extrafiscalidade € um fenémeno juridico-fiscal cuja
funcdo primordial ndo é a obtengao de receitas, mas sim a consecugdo de

objetivos dirigidos por fatores de ordem social, econdmica e politica.



13

Desse modo, o poder publico tem atribuido fungédo extrafiscal a alguns
tributos como forma de dar efetividade ao preceito constitucional de
preservacao e assegurar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que
guarda harmonia com o escopo de atingir a sustentabilidade ambiental, topico
abordado na presente investigagdo por intermédio da aplicagdo da
extrafiscalidade ao IPTU.

A extrafiscalidade aplicada ao IPTU com a concessdo de descontos
para contribuintes que pratiquem condutas positivas em prol do meio
ambiente guarda intrinseca relagdo com a teoria do direito promocional de
Noberto Bobbio (2007), marco tedrico desta pesquisa.

O direito promocional parte da premissa de que a fungdo da norma nao
€ apenas atribuir san¢cdes negativas em caso de transgressdo, mas também
instituir sancdes positivas ou premiais para estimular comportamentos
socialmente desejaveis.

Ao desenvolver essa teoria, Bobbio (2007) visou a uma adequacao da
teoria geral do direito as transformagbdes da sociedade e ao crescimento do
Estado social que busca n&o s6 punir, mas também garantir uma qualidade
de vida em sociedade. Bobbio (2007) propde um acréscimo do direito visto
como instrumento de controle social, passando a conceber esse direito como
um instrumento de controle e direcdo social capaz de fomentar
comportamentos sociais desejados para a coletividade.

Para o autor, com as exigéncias do Estado dirigente, ou seja, que tem
por escopo tarefas e programas de agado a serem concretizados pelo poder
publico “[...] o direito ndo mais se limita a tutelar atos conformes as proprias
normas, mas tende a estimular atos inovadores — e, portanto,a sua funcéao
ndo € mais apenas protetora, mas também promocional [...]” (BOBBIO, 2007,
p. 24).

Bobbio fez uma analise da teoria geral do direito e concluiu que as
duas tradicionais fungdes do direito, ou seja, protetora e repressora, nao
atendiam aos anseios da sociedade apds a Segunda Guerra Mundial, tendo
em vista uma evolugcao no papel do Estado, que passou a exercer um maior
controle do bem-estar social, acentuando a ideia de um Estado promocional

com a inclusdao das sangbdes positivas ou premiais ao lado das sancdes
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negativas, ja que “enquanto o castigo é uma reagdo a uma agao ma, o prémio
€ uma reacdo a uma agao boa” (BOBBIO, 2007, p. 24).

Nessa oOtica, a teoria do direito promocional de Norberto Bobbio (2007)
e a respectiva sancao premial, ou seja, a atribuicdo da norma juridica para
induzir comportamentos socialmente desejaveis, servem de suporte tedrico a
analise aqui elaborada, ratificando um modelo extrafiscal de tributagao
municipal do IPTU que estimule a protecdo e a conservagdo do meio
ambiente.

Portanto, o problema proposto nesta pesquisa parte da analise da
viabilidade da utilizagdo extrafiscal do IPTU como incentivo fiscal (IPTU
Verde) e como forma de construgdo de uma municipalidade sustentavel.

Para tal, este estudo discorre acerca das seguintes indagagbes: é
viavel a utilizagdo da técnica extrafiscal ao IPTU como forma de politica
publica ambiental? Tal utilizacdo pode ser entendida como renuncia de
receita se realizada em consonancia com o0s principios constitucionais,
ambientais e tributarios?

A investigagdo apresenta no primeiro capitulo os principios e os
aspectos tributarios do IPTU, as nog¢des historicas vinculadas ao tributo, além
de discorrer acerca da incidéncia tributaria sobre a propriedade urbana, a
extrafiscalidade e os principios que a regem. E abordada a utilizacdo da
extrafiscalidade como instrumento de fomento e inibicdo de comportamentos.
E também analisada a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que
diz respeito a questao da renuncia de receita.

No segundo capitulo, adentramos na questdo da protecdo ambiental.
Nesse sentido, é feita uma abordagem da crise ecolégica e da necessidade
de preservagdao ambiental. Em seguida, discorremos sobre a protecao
constitucional do meio ambiente, abordando os direitos fundamentais e a
elevacdo pela Constituicdo de 1988 do meio ambiente como direito
fundamental. Por fim, discorre-se acerca do poder-dever do poder publico
de implementar politicas publicas de protecdo e conservacao do meio
ambiente.

Ja no terceiro capitulo, abordamos o IPTU Verde como sangéo positiva
ou premial para contribuintes que adotem medidas de preservagao e

conservagdao ambiental. Em seguida, foram realizadas analises das Leis
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Complementares 2.842 de 2017 do municipio de Ribeirdo Preto-SP em cotejo
com a ADI n°® 2001841-69.2018.8.26.0000 e da Lei Complementar 917, de
2018 do municipio de Catanduva-SP em cotejo com a ADI n°® 2208954-
90.2018.8.26.0000. As acodes diretas de inconstitucionalidade demonstram a
constitucionalidade da utilizacdo da extrafiscalidade do IPTU como
instrumento de protegdo ao meio ambiente.

Fez-se, ainda, uma analise da Proposta de Emenda a Constituicao n°
13 de 2019, que visa constitucionalizar a obtengdo de sancédo premial pelo
contribuinte que pratique condutas positivas em prol do meio ambiente. Em
seguida sao abordados os principais aspectos do IPTU no Cdodigo Tributario e
no Plano Diretor da cidade de Guanambi (BA), sendo proposta uma alteragao
legislativa no Codigo Tributario Municipal de Guanambi (BA) para fazer
constar a previsao da instituicdo do programa IPTU Verde no municipio.

O estudo é desenvolvido a partir do método dedutivo, ja que a partir da
premissa maior investiga-se o funcionamento do IPTU Verde. Quanto a
tipologia, esta pesquisa pode ser definida como exploratéria e descritiva.
Exploratoria, pois possibilita ao investigador fomentar sua experiéncia em
torno de um determinado problema, aprofundando o conhecimento sobre o
assunto em estudo e a definicdo de objetivos. Descritivo, tendo em vista que
busca descrever com exatiddo os fatos e fendmenos que cercam determinada
realidade (TRIVINOS, 1987) ou, ainda, quando o pesquisador pretende
descrever uma realidade (HUBNER, 2004).

No que se refere a pesquisa, esta foi bibliografica e realizada a partir
de doutrinas que versam sobre direito constitucional ambiental,
extrafiscalidade, politicas publicas, tributagcdo ambiental e sobre instrumentos
indutores de comportamento de contribuintes, como o IPTU Verde.

Ressalta-se que a presente pesquisa abrange temas multidisciplinares
na tentativa de apresentar um estudo abrangente e inclusivo, contudo, n&o
exaustivo, dos diferentes pontos abordados, como direito constitucional,
ambiental, tributario, financeiro e urbanistico, a fim de contribuir com a
percepcdo de uma cidade sustentavel materializada por intermédio do IPTU
Verde.



6 REFERENCIAS

ALEXY, Robert. A formula peso. In: ALEXY, Robert. Constitucionalismo
Discursivo. Tradugéo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugao de Virgilio
Afonso da Silva. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2015, 669p.

ALVARES DA SILVA, Anténio. Na vanguarda do direito do trabalho. Belo
Horizonte: RTM, 2012.

ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de
Direito Constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, 690p.

AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributaria. 2% ed. Sdo Paulo.
Malheiros, 2009, 208p.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacao dos
principios juridicos. 17 ed. Sdo Paulo. Malheiros, 2011, 338p.

BALEEIRO, Aliomar, DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributario
brasileiro — 14. ed., rev. atual. eampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018,
2186p.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugéo a Ciéncia das Finangas. 19 ed. rev.

atual. por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro, Forense, 2015,

658p.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporéaneo.

Os conceitos fundamentais e a construgcao do novo modelo. Sao Paulo:
Saraiva, 2016, 408p.

16

BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Traducao

de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, 384p.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo: novos estudos de teoria do direito.

Traducdo Daniela BeccacciaVersiani; revisao técnica de Orlando Seixas
Bechara, Renata Nagamine. Sao Paulo: Manole, 2007.

BONAVIDES, Paulo. Direito Constitucional. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, 806p.

BRANDAO E SOUZA, Luiz Carlos Kopes e Carmo Antdnio de. O principio da
equidade intergeracional. Planeta Amazédnia: Revista Internacional de Direito

Ambiental e Politicas Publicas.Macapa, n. 2, p. 163-175, 2010.

BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil: estabelece os principios da politica

nacional do meio ambiente. 1988.



17

BRASIL. Lei n° 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e
aplicagdo, e da outras providéncias.

BRASIL. Lei Complementar, n°® 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 de
maio de 2000.

BRASIL. Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cdodigo Tributario Nacional-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm acessado em 22/02/2020.

BRASIL. Lei, no. 4.320, de 17 de marco de 1964. Institui Normas Gerais de
Direito Financeiro para Elaboragcdo e Controle dos Orgcamentos e Balangos da
Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 23 mar. 1964.

BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda Constitucional n® 13, de
2019, altera o artigo 156 da Constituicao Federal, para estabelecer critérios
ambientais para cobranca do Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana e
desonerar a parcela do imével com vegetacao nativa.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6 ed. Coimbra:
Livraria Almedina, 1993, 1255p.

CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. Sao Paulo.
Saraiva, 2019, 832p.

CARNEIRO, Claudio. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. Sao Paulo.
Saraiva, 2019, 538p.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 24.ed. — Sao Paulo:
Saraiva, 2019, 735p.

CATANDUVA. Lei Complementar n® 917 de 03 de maio de 2018. Institui o
programa de incentivo e desconto no IPTU, denominado "IPTU VERDE" no
municipio de Catanduva e da outras providéncias. Disponivel no site
https://leismunicipais.com.br/a/sp/c/catanduva/leicomplementar/2018/91/917/I
ei-complementar-n-917-2018-institui-o-programa-de-incentivo-e-desconto-no-
iptu-denominado-iptu-verde-no-municipio-de-catanduva-e-da-outras-
providencias.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro — Rio
de Janeiro: Forense, 2005.

CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Ed. Atica, Sdo Paulo, 2000, 567p.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.172-1966?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm%20acessado%20em%2022/02/2020

18

DA CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Constitucional. 112 ed.
Salvador: JusPodivm, 2017, 1270 p.

DALLARI, de Abreu Dalmo. Elementos da Teoria Geral do Estado. Sao Paulo:
Saraiva, 1998, 196p.

Declaragdo Sobre o Ambiente Humano. Coletanea da Legislagcdo Federal do
Meio Ambiente. Brasilia: IBAMA, 1992, p. 25.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2008, 290p.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugido e notas de Nelson
Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos: O constitucionalismo
garantista como modelo tedrico e como projeto politico. Sdo Paulo: Revista
dos tribunais, 2015, 254p.

FERREIRA, Costa Rafael. Direito, Gestdo e Politicas Publicas Ambientais.
Sao Paulo: Editora Senac, 2011, 234p.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14.
ed. rev., ampl. e atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal —
Sao Paulo: Saraiva, 2013.992p.

GIACOMONI, James. Orgamento Publico. Sao Paulo: Editora Atlas, 2012,
376p.

GRAU. Eros. A Ordem Econbmica na Constituicdo de 1988. 142 ed. rev.atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2010, 391p.

GUANAMBI. Lei n°® 088 de 22 de dezembro de 2005. Dispde sobre o Cdédigo
Tributario do Municipio de Guanambi, e estabelece outras
providéncias"ttp://ba.portaldatransparencia.com.br/prefeitura/guanambi/iframe
.cfm?pagina=abreDocumento&arquivo=33E3075A804E.

GUANAMBI. LEI N° 223 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2007, Dispde sobre a instituicdo
do Plano Diretor Participativo do Municipio Guanambi e da outras providéncias.

HUBNER, Maria Martha: Guia para elaboracdo de monografias e projetos de
dissertagdo de mestrado e doutorado. 5. reimpr. Sdo Paulo: Pioneira
Thomson Learning, Mackenzie, 2004.

KELSEN, H. Teoria Pura do Direito. Trad. Joao Baptista Machado. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2006, 427p.

LEITE, José Rubens Morato, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
constitucional ambiental brasileiro, 62 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2015.



19

LENA, Philippe. Os limites do crescimento econémico e a busca pela
sustentabilidade: uma introducéo ao debate. In: LENA, Philippe;
NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do. (Org.). Enfrentando os limites do
crescimento: sustentabilidade, decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro:
Garamond, 2012.

LOURENCO, Daniel Braga. Etica Ambiental e o Valor do Mundo Natural. In:
Congresso Nacional do CONPEDI, 2012, Niteroi. Direito Ambiental I, 2012. p.
74-99.http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=831caa1b600f852b

LOWI, Theodore — American Business, Public Policy, CaseStudies, and
Political Theory in: World Politics, vol. XVI, 1964. Parte do artigo traduzida
para o portugués por André Villa-Lobos, sob o titulo: “Distribuicdo, Regulagéao
e Redistribuicdo: As Funcdes do Governo” - Sdo Paulo: FUNDAP, 1984.

MACHADO, Hugo de Brito: Manual de direito tributario. 10. ed. rev., atual.
eampl. — Sao Paulo: Atlas, 2018, 511p.

MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Direito Constitucional. 2.ed. Belo
Horizonte: Mandamentos, 2002. t.2.

MARTINS, lves Gandra da Silva. O principio da moralidade no Direito
Tributario. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 204, p. 352-
365, jan. 1996. ISSN 2238-5177. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46791>. Acesso
em: 03 Out. 2020. doi:http://dx.doi.org/10.12660/rda.v204.1996.46791.

MARTINS, Sergio Pinto. Manual de direito tributario. 3. Ed — Sdo Paulo:
Atlas, 2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed., atualizada por
Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006,
886p.

MENDES, Gilmar Ferreira, Branco, Paulo Gustavo Gonet: Curso de Direito
Constitucional. 11. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2016, 1655p.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8 ed., rev., atual. eampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais Ltda., 2013.

MORAES DE SOUZA, L. Comentando as classificagdes de politicas publicas.
Revista Cronos, v. 11, n. 1, p. 161, 4 out. 2016.

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 112 Ed. Sao Paulo.
2020 editora Saraiva. 616 p.

PIMENTA, Paulo Roberto Lyrio. Direito tributario ambiental /| Paulo Roberto
Lyrio Pimenta. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 363.



20

PRADO JR., Caio. Histéria Econémica do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense,
2000, 368p.

RAMOS, Filho Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2012, 373p.

REALE, Miguel. Ligées preliminares de direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, 181p.

REISMAN, L, TONI, de Jackson. A formacédo do Estado Brasileiro e o impacto
sobre as politicas publicas. In: MENDES, G, PAIVA, P (org). Politicas
Publicas noBrasil. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 14-32.

RIBEIRAO PRETO. Lei complementar 2.842 de 1° de dezembro de 2017.
instituiu o programa “IPTU Verde” e da outras providéncias.

RIBEIRAO PRETO. Lei complementar 2996 de 03 de outubro de 2019.
RIBEIRO, Mauricio Andrés. O Principio Protetor Recebedor. Disponivel em:
<http://www.portaldomeioambiente.org.br/coluna-mauricioandres-ribeiro/676-
o-principio-protetorrecebedor.html >.

SALVADOR. Decreto n° 25.899, de 24 de margo de 2015. Regulamenta o art.
5° da Lei N° 8.474, de 02 de outubro de 2013, e institui o Programa De
Certificagdo Sustentavel "Iptu Verde" Em Edificagbes No Municipio De
Salvador, Que Estabelece Beneficios Fiscais Aos Participantes Do Programa,
Assim Como O Art. 5° Da Lei N° 8.723, De 22 De Dezembro De 2014, E Da
Outras Providéncias.

SALVADOR. Lei 8.474, de 1° de janeiro de 2013. Altera dispositivos da lei n°
7.186, de 27 de dezembro de 2006, relativos ao pagamento, a isengédo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - iptu, concede
incentivos fiscais, e da outras providéncias.

SAMPAIQO, Leite Adércio José, WOLD, Chris, NARDY, Afranio. Principios de
Direito Ambiental. Del Rey, 2003, 284p.

SANCHEZ, Silva S. Solange. Cidadania Ambiental: Novos Direitos no Brasil.
Sao Paulo: Humanistas, 2000, 203p.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitosfundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, 192 p.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direito ambiental: introdug¢éo, fundamentos e teoria
geral. Ingo Wolfgang Sarlet, Tiago Fensterseifer. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

SCHMITT, Carl. Teoria de La Constitucién. Salamanca: Alianza Editorial,
1996, 377p.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva,
2012, 2634p.



21

SILVA, José Afonso da.Direito ambiental constitucional. 52. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2004.

SILVA, José Afonso da.Direito urbanistico brasileiro. 62. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010, 468p.

SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. O Tribunal Constitucional como Poder.
Sao Paulo: Memoria Juridica, 2002, 144p.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introdugéao critica ao
planejamento e a gestdo urbanos. 3% ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004, 558p.

STF, RE 218287 ED-ED, rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado
em 30/06/2017, DJe 09-08-2017. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312383456&ext=.pdf

STJ - REsp 1112646 SP 2009/0051088-6, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 26/08/2009, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data
de Publicacdo 28/08/2009. Disponivel em:
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1112646+&aplicacao=proces
sos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=M
ORTO

TAVARES, R.Andre. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva,
2020, 1625p.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 52 ed. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015, 911p.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2001841-69.2018.8.26.0000; Relator:
Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de
Sao Paulo; Data do Julgamento: 25/04/2018; Data de Registro: 26/04/2018.
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/589877077/2001841692018826000
0-sp-2001841-6920188260000/inteiro-teor-589877091. Acesso em: 04 ago.
2020.

TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2208954-90.2018.8.26.0000; Relator:
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo; Data do Julgamento: 20 de Fevereiro de 2019; Data de
Publicacdo:22/02/2019.https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/679187630/
direta-deinconstitucionalidade-adi-22089549020188260000-sp-2208954-
9020188260000/inteiro-teor-679187650. Acesso em: 04 ago. 2020.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 182 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2011, 470p.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario. Vol. Il. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, 707p.


http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=312383456&ext=.pdf
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1112646+&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1112646+&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO
https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?termo=1112646+&aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/589877077/20018416920188260000-sp-2001841-6920188260000/inteiro-teor-589877091
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/589877077/20018416920188260000-sp-2001841-6920188260000/inteiro-teor-589877091
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/679187630/direta-deinconstitucionalidade-adi-22089549020188260000-sp-2208954-9020188260000/inteiro-teor-679187650
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/679187630/direta-deinconstitucionalidade-adi-22089549020188260000-sp-2208954-9020188260000/inteiro-teor-679187650
https://tjsp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/679187630/direta-deinconstitucionalidade-adi-22089549020188260000-sp-2208954-9020188260000/inteiro-teor-679187650

22

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e
tributario. Vol. |. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, 668p.

TRIVINOS: A Introdugdo a Pesquisa em Ciéncias Sociais. Sado Paulo: Atlas,
1987.

Vinicio Carrilho Martinez. Estado de Direito - Artigos - Jus Navigandi. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, n. 918, 7 jan.2006. Disponivel em:
<http://jus.com.br/ artigos/7786>. Acesso em: 20 juh. 2019.



