unisul

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
ELIANE FILIPPI

ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO (PEDAGOGO) NA ESCOLA PUBLICA
CATARINENSE: SIGNIFICADOS E SENTIDOS DA PROFISSAO

Tubario

2024



Programa de Pas-Graduacao
em Educacao

ELIANE FILIPPI

“ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO (PEDAGOGO) NA ESCOLA PUBLICA
CATARINENSE: SIGNIFICADOS E SENTIDOS DA PROFISSAD"

Esta Dissertacdo foi julgada adequada a
obtencio do titulo de Mestre em Educacio
e aprovada em sua forma final pelo Curso
de Mestrado em Educacio da
Universidade do Sul de Santa Catarina.

Assinatura restrita (protecdo de dados)

Dra. Flavia Wagner - Presidente da Sessio

Presente por videoconferéncia

Dr. Ricardo Luiz Bittencourt - Examinador Externo

Presente por videoconferéncia

Dr.2 Maria Sirlene Pereira Schlickmann - Examinadora Interna



F51 Filippi, Eliane, 1969-
Assistente técnico pedagogico (pedagogo) na escola piblica
catarinense : significados e sentidos da profissio / Eliane Filippi. —
2024.
144 1. : il. color. ; 30 cm

Dissertagdo (Mestrado) — Universidade do Sul de Santa Catarina,
Pos-graduagio em Educacio.
Orientacdo: Prof. Dra. Flavia Wagner

1. Politicas Educacionais. 2. Assistente Técnico Pedagogico. 3.
Pedagogia. I. Wagner, Flavia. I1. Universidade do Sul de Santa
Catarina. I1I. Titulo.

CDD (21. ed.) 370.7

Ficha catalografica elaborada por Carolini da Rocha CRB 14/1215




Ao meu amado filho Filipe;
Ao meu irméo Elio (in memorian);

Ao querido Jailson (in memorian).



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me conceder saude e sabedoria para seguir sempre em frente. Obrigada
por ser a minha forga e 0 meu guia em todos os momentos.

Ao meu amado filho Filipe, que esteve presente nessa encantadora experiéncia.

Aos meus netos, Heitor e ftalo, que me trazem alegrias a cada dia.

Gratidao a minha mae e tudo que fez por mim. Sua dedicag¢do, amor e sacrificios
moldaram quem sou hoje.

A minha orientadora, Professora Doutora Flavia Wagner, que sempre acreditou em
mim, agradeco a orientacdo exemplar, seu empenho extraordindrio, competéncia,
profissionalismo e dedicagdo tdo importantes, os quais contribuiram para enriquecer, com
grande dedicacdo, passo por passo, todas as etapas subjacentes ao trabalho realizado.

Muito obrigada por ter me acolhido com sua amizade nos momentos tristes que
vivenciei, sem me deixar desistir.

Aos Professores Dr* Maria Sirlene Pereira Schlickmann, Dr. Ricardo Luiz de
Bittencourt e Dr* Shirlei de Souza Corréa por me acompanharem neste trabalho.

A todos os meus colegas do Mestrado em Educagdo pelo apoio e amizade.

Muito obrigada!
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antecipada, e uma viagem interior, uma viagem na qual alguém se
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RESUMO

A presente pesquisa faz parte do Programa de Pos-Graduagao em Educagdo da Universidade
do Sul de Santa Catarina dentro da Linha de Pesquisa Educagdo, Historia e Politica, sob a
tematica da formacao inicial do Pedagogo, especificamente sobre as finalidades desse
profissional na fung¢do de Assistente Técnico-Pedagogico (ATP). O objetivo central foi
compreender as finalidades do cargo de Assistente Técnico Pedagogico (pedagogo) das
escolas da rede publica estadual de Santa Catarina - SC. Os objetivos especificos
estabelecidos foram: 1) identificar os condicionantes so6cio historicos das politicas
educacionais de Santa Catarina no cargo de ATP (pedagogo); 2) refletir sobre relagdes da
educacdo com o processo de globalizagdo neoliberal estabelecidas a partir dos anos 1990 e a
criacdo do cargo do ATP; 3) conhecer aspectos legais da histéria de formagdo de pedagogos
no Brasil e a influéncia no percurso do ATP; 4) Problematizar as finalidades da existéncia do
cargo, identificando os sentidos e os significados do profissional do ATP (pedagogo) escolar.
O estudo parte da hipotese de que o cargo de ATP (pedagogo) apresenta indefinigdes quanto a
natureza, as finalidades e as atribuigdes especificas determinadas na Lei Complementar N°
668, de 2015 (Santa Catarina, 2015a). Como problema da pesquisa, buscou responder: Quais
as finalidades do cargo de ATP (pedagogo), que compde o quadro de Apoio Técnico nas
escolas da rede publica estadual de Santa Catarina? Autores que ajudaram a elucidar o
contexto pesquisado foram: Libaneo (2007; 2010; 2021; 2022); Saviani (1999; 2007; 2008;
2011; 2020); Gatti et al. (2019); Pinto (2006); Pimenta (2021); Pimenta, Pinto e Severo
(2022); Cury (1986); Frigotto (1997; 2009); Cunha, Sousa e Silva (2023); e Evangelista
(2014). A pesquisa realizada ¢ de natureza qualitativa, sendo também exploratoria, com
estudo documental, descritivo e interpretativo. Foram utilizadas entrevistas com 8§ (0ito)
servidores (ativos/inativos/desligados) da Secretaria da Educagao (SED) do Estado de Santa
Catarina para a coleta de dados. O materialismo dialético foi o caminho para analisar os dados
desta pesquisa. As categorias encontradas foram as seguintes: a) finalidades/atribui¢des do
cargo de ATP (pedagogo) escolar em Santa Catarina; b) a formagao inicial e continuada do
pedagogo escolar no Brasil e Santa Catarina; e c) sentidos e significados do profissional ATP
(pedagogo) escolar em Santa Catarina. Os resultados permitem identificar mais de um
posicionamento acerca das finalidades da existéncia do referido cargo. Observaram-se marcas
de um sistema educacional pensado na inten¢ao de adequagdo aos principios organizativos da
economia global capitalista.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Assistente Técnico Pedagdgico. Pedagogia.



ABSTRACT

This research is part of the Postgraduate Program in Education at the University of Southern
Santa Catarina within the Education, History and Politics Research Line, under the theme of
the initial training of the Pedagogue, specifically on the purposes of this professional in the
role of Assistant Technical-Pedagogical (ATP). The central objective was understanding the
purposes of the position of Pedagogical Technical Assistant (pedagogue) in public schools in
the state of Santa Catarina - SC. Specific objectives established were: 1) identifying socio-
historical constraints of Santa Catarina educational policies for ATP (pedagogue) position; 2)
reflecting on relationships between education and the process of neoliberal globalization
established since the 1990s and the creation of the ATP position; 3) learning about legal
aspects of the history of pedagogue training in Brazil and the influence on the ATP route; 4)
Problematizing the purposes for position, identifying the meanings of ATP professional
(pedagogue) at school. The study is based on the hypothesis that the ATP (pedagogue)
position presents undefinitions regarding the nature, purposes and specific attributions
determined in Complementary Law N. 668, 2015 (Santa Catarina, 2015a). As a research
problem, it searched for answer: What are the purposes of the ATP (pedagogue) position
which make up the Technical Support team at schools in the state public network of Santa
Catarina? Authors who helped elucidating the researched context were Libaneo (2007; 2010;
2021; 2022); Saviani (1999; 2007; 2008; 2011; 2020); Gatti etal. (2019); Pinto (20006);
Pimenta (2021); Pimenta, Pinto and Severo (2022); Cury (1986); Frigotto (1997; 2009),
Cunha, Sousa, and Silva (2023), also Evangelista (2014). This is qualitative research, also an
exploratory study with documentary, descriptive and interpretative study. Interviews were
used with 8 (eight) employees (active/inactive/disconnected) from the Department of
Education of the State of Santa Catarina were used for data survey. Dialectical materialism
was the way for data analysis in this research. Categories found were a)
purposes/responsibilities for ATP (pedagogue) school position in Santa Catarina; b) initial and
continuing education of school pedagogues in Brazil and Santa Catarina; and c) meanings of
the school ATP professional (pedagogue) in Santa Catarina. Findings allows identification of
more than a single positioning regarding the purposes to the position existence. Marks of an
education system designed with intention of adapting to the organizational principles of
global capitalist economy were observed.

Keywords: Educational Policies. Technical Pedagogical Assistant. Pedagogy.
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1INTRODUCAO

Os primeiros anos de escolarizagdo ficam marcados para sempre em nossa memoria.
As atividades desenvolvidas no primeiro ano do Ensino Fundamental, a admiracao pela
primeira professora, a paixao pelos cadernos, livros e lapis de cor, enfim, pela escola, sdao
reproduzidas nas brincadeiras de escolinha com as bonecas. Os sonhos de menina acabam
crescendo conosco até se tornarem realidade, refletindo-se, portanto, na escolha pela profissao
de professora.

No campo profissional, destaca-se a docéncia dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, periodo em que se percebe, com maior clareza, a necessidade de conhecimentos
especificos para o trabalho em sala de aula, e com isso, a importdncia de uma formagao
superior em Pedagogia. Salienta-se, também, o extenso trabalho desenvolvido com turmas
multisseriadas em uma Escola Isolada da rede municipal de ensino, onde o desafio maior se
apresentava em alfabetizar criangas que, pela primeira vez, haviam entrado em uma escola.

Cursar Licenciatura Plena em Pedagogia no ano de 1996 fez com que algumas
necessidades observadas no campo de trabalho fossem atendidas. A habilitagdo para atuar no
magistério de 1* a 4* série e para as matérias pedagogicas do Ensino Médio trouxe o
entendimento da importincia e necessidade da formacao inicial. Porém, o curso mostrou-se
insuficiente perante as necessidades enfrentadas por um Pedagogo, no que diz respeito as
competéncias técnicas e estudos aprofundados sobre o processo do desenvolvimento humano
nos aspectos psicomotor, cognitivo, afetivo, social e da linguagem na infancia.

Outra experiéncia no campo da Pedagogia realizou-se na gestdo e alfabetiza¢do de
adultos em uma Unidade Descentralizada, extensdo do Centro de Educacdo de Jovens e
Adultos no municipio de Pedras Grandes - SC. Foi uma experiéncia de crescimento pessoal e
social que engendrou reflexdes mais profundas sobre o vasto campo de atuacao do Pedagogo
e sua profissionaliza¢do para esse enfrentamento.

Cury (1986, p. 95) refor¢a que a propria experiéncia de vida € um momento
pedagogico significativo, reforcando seu valor: “[...] a experiéncia de vida educa pelas
condi¢des de vida, pelo estilo de vida, pelas necessidades a serem preenchidas e pelos
problemas reais com que uma classe se defronta”.

Nesse sentido, cada sujeito que participa do cotidiano escolar precisa se colocar no
plano vivenciado, partindo dos problemas existentes para uma mudanga de consciéncia do
coletivo, contribuindo para o objetivo central da escola, que ¢ oportunizar uma educacgao de

qualidade e criar condigdes para que todos os estudantes aprendam e permanecam nela. Essa
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contribuicdo torna-se possivel quando os agentes da educagdo fizerem, de seus problemas,
objeto de estudo e reflexdo.

Mais a frente, no ano de 2006, houve o ingresso no cargo de Assistente Técnico
Pedagdgico (ATP) na rede publica de ensino de Santa Catarina. Mesmo permanecendo no
ambiente escolar, as atribui¢des especificas do cargo citado causaram certo distanciamento
dos propositos da habilitacdo adquirida na Pedagogia, que se centrava na docéncia. Um cargo
novo desenhava-se na trajetoria profissional, recheado de atribuigdes técnicas e burocraticas,
conforme prescritas a partir da Lei N° 1.139/92 (Santa Catarina, 1992b).

Oficialmente, nenhuma nota foi publicada a respeito das mudancgas e finalidades no
quadro do magistério publico de Santa Catarina que justificasse a chegada do ATP na escola.
Temos como hipdtese dois fatos que podem estar relacionados a criagdo do cargo: primeiro,
que o momento historico da educagdo brasileira se apresentava sob algumas criticas com
relacdo ao trabalho fragmentado dos especialistas (supervisor, administrador e orientador
escolar) no ambito escolar; e segundo, verificava-se que o quadro de especialistas que
atuavam na escola ja se encontrava deficiente em decorréncia de aposentadorias, remogoes,
auséncia de concurso publico e outros afastamentos. Ao longo da carreira, esse cargo passou
por mudancas: o que antes era exclusivo do ATP, ter atribuigdes de gestdo administrativa,
com o tempo, esse profissional passou a atender o contexto escolar com atribui¢des também
pedagdgicas; o que antes era estendido para varias licenciaturas ocuparem o cargo de ATP,
passou a ser exclusivo da habilitacdo em Pedagogia.

Ao final dessa exposi¢do dos principais fatos relacionados com a minha' caminhada
académica e profissional, posso afirmar que a minha vida mudou, tanto no ambito material
quanto intelectual, a partir das vivéncias de tais eventos educativos. Diante de tudo que
aprendi por meio da educagao, acredito que € por meio dela que se pode transformar a vida de
pessoas e de comunidades, obviamente sem que percamos de vista os variados determinantes
que a ela estdo relacionados. A organizagdo do ensino envolve a defini¢do de objetivos, a
organizagdo curricular, a gestdo de recursos, a avaliacdo, a formacdo de professores, a
integracdo com a comunidade e o uso da tecnologia. A educagdo precisa ser bem administrada
para que suas acdes sejam bem desenvolvidas. Contudo, defendo que essa transformagado nao
é possivel com uma educagdo qualquer. E necessario que as instituicdes formadoras invistam

em uma formacao de qualidade, na perspectiva de aprendizagens efetivas dos educadores.

1 \ ~ o . . . .
A parte referente as reflexdes sobre a trajetoria profissional foi desenvolvida em primeira pessoa por se tratar de
experiéncia particular da pesquisadora.
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O desafio ¢ desvelar, nessa trama, o processo historico e social em que as politicas
educacionais foram se constituindo através de documentos oficiais que se legitimam ou se
contradizem, entre 0s avangos € 0s retrocessos.

Diante do exposto, esta pesquisa pretendeu investigar o seguinte problema: quais as
finalidades do cargo de Assistente Técnico Pedagdgico (pedagogo?) escolar que compde o
quadro Apoio Técnico nas escolas da rede publica estadual de Santa Catarina?

As incertezas quanto as finalidades e papel do ATP desencadearam os motivos para
investigarmos as politicas para formagdo docente no Brasil ¢ em Santa Catarina, pois se
configuram como base propulsora da pratica pedagogica desenvolvida pelo ATP na escola.

Em sintese, a complexa politica de formagdao de professores ndo esta fora do
movimento politico-juridico determinado historicamente. A andlise da politica atual de
formagdo de professores, em seu movimento universal, particular e singular, tem relagao
direta com as determinagdes do Estado brasileiro a partir dos anos de 1990 quando, conduzido
por organismos internacionais, concebeu a Reforma do Estado para desburocratizar a maquina
publica e instituir uma nova gestdo gerencialista.

Com Cury (1986), em uma abordagem dialética, buscamos as categorias que auxiliam
a compreensao e interpretacdo da realidade, em uma perspectiva de totalidade do contexto das
politicas educacionais: “a presenca da educacdo numa totalidade concreta manifesta esta
totalidade ao mesmo tempo em que a produz, uma vez que os homens ndo sao meros produtos
sociais, mas também agentes historicos” (Cury, 1986, p. 53).

Preocupa-nos essencialmente com a formagao inicial e politicas que sejam organicas e
valorizam a profissdo docente; também, como as politicas tém apresentado concepgdes
confusas, destacando aqui o ATP (pedagogo), que desenvolve atividades pedagodgicas na
escola.

As compreensdes dos conceitos mencionados norteiam o estudo, pois apresentam
pontos fundamentais, porque demarcam os limites e o tema da pesquisa, com vistas ao
alcance dos objetivos. A investigacdo demonstra-se importante a partir dos aspectos legais,
em que vigoram as mudancas para futuros pedagogos no quadro das politicas educacionais.

Partimos da hipotese de que o cargo de ATP (pedagogo) apresenta indefini¢des quanto

a natureza, finalidades e atribui¢des especificas que estdo preconizadas na Lei Complementar

’Mesmo que o cargo de ATP na educacdo escolar contemple servidores das mais diversas licenciaturas, esta
pesquisa serd delimitada aos ATP habilitados em Pedagogia. Justifica-se o recorte tendo em vista que a atual
legislagdo dos membros do magistério publico de Santa Catarina (LC 668, de 28 de dezembro de 2015) aponta
a licenciatura em Pedagogia como formacao exigida para ocupar os novos cargos de ATP no Estado.
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N° 668, de 2015 (Santa Catarina, 2015a), sobre a qual nos debrucamos em andlise mais a
frente.

Assim, definimos como objetivo central: Compreender as finalidades do cargo de ATP
(pedagogo) nas escolas da rede publica estadual de Santa Catarina. Como objetivos
especificos, pretendemos: 1) identificar os condicionantes sécio-historicos das politicas
educacionais de Santa Catarina no cargo de ATP (pedagogo); 2) refletir sobre as relagdes da
educagdao com o processo de globalizagdao neoliberal estabelecidas a partir dos anos 1990 no
cenario da criagdo do cargo de ATP; 3) conhecer aspectos legais da historia de formagao de
pedagogos no Brasil e a influéncia no percurso do ATP; e4) Problematizar as finalidades da
existéncia do cargo, identificando os sentidos/significados do profissional do ATP (pedagogo)
escolar.

Fundamentamos este trabalho nas possibilidades do materialismo histdrico-dialético®
como referencial teérico e metodoldgico no campo de formagdo dos professores, tendo como
particularidade as mudangas ocorridas na formacao inicial de pedagogos e suas implicagdes
no trabalho escolar ao longo da historia da Pedagogia, com destaque, nesta pesquisa, para as
finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar. Para Cunha, Sousa e Silva (2023, p. 202), “o
conhecimento concreto do objeto € o conhecimento de suas multiplas determinagdes". Tanto
mais se reproduzem as determinagdes de um objeto, tanto mais o pensamento reproduz sua
riqueza real”.

Nesse sentido, partiu-se dos condicionantes sdcio-histdricos que desencadearam os
movimentos de criagdo e transformacao do cargo de ATP, criado pela Secretaria de Educacao
de Santa Catarina, tornando-se imprescindiveis para o entendimento do sentido/significado de
ser ATP (pedagogo) na escola na atualidade. Entendemos que foram aspectos necessarios para
a compreensdo da conduta do ser humano e sua vinculagdo direta com as condi¢des objetivas
criadas pela vida em sociedade.

Entendemos a totalidade como a realidade dos sujeitos na sociedade capitalista,
envolta nos determinantes historicos, econdmicos, politicos e culturais que constituem essa
realidade. O sistema educacional ¢ uma das partes desse todo e, mais especificamente, as

finalidades do cargo de ATP (pedagogo) e sua formacdo inicial sdo praticas sociais que

3 Na perspectiva materialismo historico-dialético, o método esta vinculado a uma concepgdo de realidade, de
mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, nesse sentido, antecede ao método. Ele se constitui em
uma espécie de mediacdo no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e a
transformag@o dos fenomenos sociais. “A dialética situa-se, entdo, no plano da realidade, no plano historico,
sob a forma da trama de relagdes contraditérias, conflitantes, de leis de construcdo, desenvolvimento e
transformagao dos fatos” (Frigotto, 1997, p. 75-76).
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compdem e constituem sua realidade, encaradas simultaneamente como seus aspectos
determinados e determinantes.

As mudangas historicas ocorrem inseridas nas condi¢des materiais ¢ na divisao social
do trabalho. Na sociedade capitalista, a forma de ser e pensar dos sujeitos sao determinadas
pelas relagdes de producdo inseridas nas classes sociais. Esse processo historico, que depende
dos seres humanos e do seu tempo, ¢ dialético, porque ¢ movido por contradigdes.

Frigotto (1997, p. 73) demarca a dialética materialista-historica enquanto ‘“uma
postura, ou concep¢ao de mundo; um método que permite uma apreensao radical (que vai a
raiz) da realidade e, enquanto praxis?, isto é, unidade de teoria e pratica na busca da
transformagdo ¢ de novas sinteses no plano do conhecimento e no plano da realidade
histérica”.

Nas palavras de Libaneo (2010, p. 3), em uma visdo pedagogica baseada na dialética
marxista, concebe o processo educativo como algo “[...] co-determinado [sic] pelo processo
social global da produ¢do da vida humana e como media¢do no processo de relagdo ativa
sujeito-mundo. [...] adota o principio do trabalho — atividade humana transformadora - como
elemento definidor da existéncia humana, base da sociabilidade humana”.

Logo, o materialismo historico-dialético oportunizou o desvelamento do objetivo
central de pesquisa, que € a compreensao essencial das finalidades do cargo de ATP na escola,
constituindo-se em uma andlise historica e critico-politica da influéncia dos interesses das
classes sociais dominantes, calcados no dominio e expansao do capital, no direcionamento do
Estado brasileiro, e de que forma esses interesses vém reverberando na formacdo do
pedagogo. Concentramos as discussdes sobre o perfil do pedagogo escolar em confronto com
as atribuicoes legais do cargo de ATP (pedagogo) na escola.

Na década de 1990, as reformas educacionais trouxeram novos paradigmas para a
perspectiva do desenvolvimento econdmico e social brasileiro, tornando-se necessaria a
reorganizacdo e adequacdo dos sistemas educativos e unidades escolares nos principios de
uma sociedade moderna, que engendra mecanismos do neoliberalismo e da globalizag3o.

A busca pelos antecedentes historicos legais da criagdo do cargo de ATP foi realizada
nas paginas eletronicas do Governo do Estado de Santa Catarina, mas ndo proporcionou a

compreensao das finalidades do referido cargo ter chegado a escola em 2006.

4 “Para Marx, a andlise da realidade se constitui a partir da praxis humana, da agdo do ser humano no mundo.
Portanto, as concepgdes, os conceitos, as abstragdes sdo elaboragdes empreendidas na esfera do pensamento a
partir da atuacdo na realidade” (Cunha; Souza; Silva, 2023, p. 229).
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Sabemos que as politicas educacionais t€ém sido permeadas por distanciamentos e
aproximagdes na cultura politica da educacdo da sociedade brasileira. Estdo envoltas por
posi¢des que descaracterizam os sujeitos e seus direitos, € proporcionam uma educacao nao
reflexiva dos fatores sociais que os rodeiam. Por outro lado, verifica-se uma pratica
pedagdgica isolada e individualizada, voltada para formar pessoas para melhores posi¢cdes no
mercado de trabalho.

Destacamos as principais problematicas das politicas educacionais para formacao do
pedagogo, que tém evidenciado atrasos e auséncias de uma agao efetiva para promover uma
formagao inicial de qualidade, sendo importante salientar que esse fato também contribui para
a compreensdo da acdo do Estado a partir de praticas liberais e suas minimas intervengdes nas
necessidades da sociedade.

Saviani (1999, p. 41-42) faz uma afirmagdo que mostra o quio importante ¢ a
compreensdo da natureza da educagdo: “é necessario avangar no sentido de captar a natureza
especifica da educagdo, o que nos levara a compreensao das complexas mediagdes pelas quais
se da sua inser¢ao contraditoria na sociedade capitalista”.

Nesse contexto, as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar passam por uma
analise do real, exige uma compreensao da totalidade da qual fazemos parte, das incoeréncias
que permeiam as determinagdes legais e das ac¢des necessdrias para a superagdo dos
problemas. E imprescindivel entendermos quais alteragdes e mudangas vém ocorrendo no
mundo contemporaneo do trabalho, identificando seus sentidos, significados e suas mais
importantes consequéncias.

Para Antunes (2009, p. 12), a constatacao de Os Sentidos do Trabalho ¢ clara:

Se, por um lado, necessitamos do trabalho humano e de seu potencial emancipador,
devemos também recusar o trabalho que explora, aliena e infelicita o ser social. o
sentido do trabalho que estrutura o capital acaba sendo desestruturante para a

humanidade; na contrapartida, o trabalho que tem sentido estruturante para a
humanidade ¢ potencialmente desestruturante para o capital.

Para compreender como esta pesquisa entra no cendrio das publica¢des brasileiras,
realizamos uma investigagao para justificar a importancia do tema e o problema apresentado.
O levantamento bibliogréafico realizado centrou-se sobre o que se tem produzido nos ultimos
dezessete anos a respeito de aspectos relacionados ao cargo de ATP. Trata-se de uma revisao
sistematica, sobre as publica¢des no periodo entre 2006 e abril de 2023, dentro das seguintes
bases de dados: teses e Dissertagdes da CAPES. Os descritores utilizados foram “Assistente

Técnico-Pedagogico™; “Pedagogia”; e “Politicas Educacionais™.
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Com relagdo ao descritor “Assistente Técnico-Pedagogico”, encontramos seis textos,
dos quais trés foram excluidos, pois apresentaram o ATP inserido em uma atividade unica do
setor administrativo ou pedagogico da escola, como servigos em biblioteca, programas de
formagdo continuada de professores e programa de correcdo de fluxo. Portanto, distanciaram-
se do nosso objetivo, que ¢ analisar o ATP (pedagogo) escolar que atua em multiplas acdes
pedagogicas e administrativas no contexto escolar, em consonancia com as atribui¢des legais
do cargo. J& com o descritor “Pedagogia”, encontramos 37 dissertacdes e 11 teses, que
problematizam o processo de construcdo, implantagdo e as propostas curriculares para
formag¢ao do pedagogo e sua carreira profissional. Foram excluidas as produgdes que refletem
a atuagdo do Pedagogo em espagos ndo escolares e em atividade unicas, como Educagao
Especial, Educa¢do a Distancia, Educagdo de Jovens e Adultos, na gestdo escolar, na
Educagdo Infantil, e outras que trazem temas distantes do que queremos nesta pesquisa.
Assim, selecionamos as que mais contribuiram para o embasamento de nossa pesquisa, pois
buscam compreender o processo que culminou com a aprovacdo das novas Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Pedagogia (DCNP) (Brasil, 2006), verificam o perfil de
Pedagogo proposto pelo documento; além disso, trazem a discussdo a situagdo atual curso de
graduacdo em Pedagogia (licenciatura) na perspectiva do materialismo historico e dialético,
pressupostos definidos neste trabalho.

As outras produgdes também refletem sobre o curso de Pedagogia, mas com enfoques
diferentes, o que justifica a exclusdo delas desta pesquisa. Com relacdo ao descritor “Politicas
educacionais”, a tese intitulada Formagao Docente no Brasil: elementos da tensdo e disputa
nas politicas educacionais, apresentada por Alexandre de Oliveira Ferreira (2022), forneceu
suporte sobre as politicas para a formagao docente a partir das disputas e tensdes em torno das
concepgdes e anseios para formagao docente, com intuito de apresentar apontamentos para as
politicas educacionais no Brasil. Chegamos ao resultado de 3 (trés) teses e 4 (quatro)

dissertacdes, sistematizado no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 - Revisao Sistematica
(continua)

Tese 1 — Formagao Docente no Brasil:
elementos da tensdo e disputa nas 2022
politicas educacionais

Universidade Federal da Paraiba (Jodao

Pessoa) CAPES

Tese 2 - A Relagdo teoria e pratica na
formagdo do pedagogo a luz do 2014 Universidade Estadual de Maringa CAPES
Materialismo Histérico-Dialético
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(conclusao)
Tese 3 - Pedagogia e Pedagogos Universidade De Sao Paulo, Sdo Paulo
Escolares Biblioteca Depositaria: FEUSP
i 151_1212 f‘tfiffﬁe?; logaisca 2013 | Universidade Do Vale Do ltajai, Itajai ) ppg
pedagogico: su ¢ & Biblioteca Depositaria: UNIVALI - SC
pratica profissional

Dissertacdo 2 - O perfil e a atuagdo do
Assistente Técnico-pedagdgico na rede
de ensino publico do Estado de Séo

Pontificia Universidade Catélica De Sao
2008 Paulo, Sdo Paulo Biblioteca Depositaria: | CAPES

Paulo PUC - SP

Dissertacdo 3 - Sentidos de Assistentes Pontificia Universidade Catélica De Sao

Técnico-pedagogicos (ATP) 2007 Paulo, Sdo Paulo Biblioteca Depositaria: = CAPES
PUC - SP

Dissertagado 4 - Licenciatura em Pontificia Universidade Catdlica De

Pedagogia no Brasil: raizes politicas 2019 Goias, Goiania Biblioteca Depositaria: CAPES

pedagodgicas de sua historia recente PUC Goias

Fonte: Elaborado pela Autora (2023).

Uma das dissertagdes analisadas foi O Assistente Técnico Pedagogico: suas
atribuigoes legais e a prdtica profissional, de Shirlei de Souza Corréa (2013), que teve como
objetivo estabelecer relagdes entre as atribuicdes legais e as praticadas pelo ATP, e que trouxe
dados legais imprescindiveis para esta pesquisa.

Na dissertacdo intitulada O perfil e a atuagdo do assistente técnico-pedagdgico na
rede de ensino publico do Estado de Sdo Paulo, de Valéria de Souza (2008), sdo tragados
perfis dos ATP e de sua atuacdo profissional na rede publica do Estado de Sdo Paulo,
permitindo conhecer o cotidiano desse profissional em outra regido do Brasil. Destaca-se o
capitulo I, intitulado Um olhar sobre a profissdo docente e sobre a identidade profissional do
ATP, em que a autora traz algumas contribui¢des para esta pesquisa, pois discute a profissao
docente, sua profissionalizacao e a identidade profissional do ATP.

Em seguida, analisamos Sentidos de Assistentes Técnico-Pedagogicos (ATP), de
Nancy de Campos Freitas Roque (2007), dissertagio em que encontramos algumas
contribui¢des que possibilitaram repensar acdes e intengdes do trabalho do Pedagogo ATP,
principalmente sobre os sentidos inerentes a cada um deles. Esse trabalho objetivou identificar
e comparar as caracteristicas do trabalho do Conselho Pleno (CP) e do Pedagogo ATP no
ambito escolar.

Destacamos, também, as contribui¢des de Umberto de Andrade Pinto, apresentada na

tese Pedagogia e Pedagogos Escolares (2006), cujo objetivo foi ressignificar o papel do



23

Pedagogo na escola atual. O estudo parte do principio de que a escola, como institui¢ao
educacional cada vez mais complexa, necessita da mediagao profissional do Pedagogo escolar
no desenvolvimento qualitativo dos processos de ensino e aprendizagem que nela ocorrem.

Os estudos apresentados na tese intitulada Licenciatura em Pedagogia no Brasil:
raizes politicas pedagogicas de sua historia recente, por Silvia Reis Fernandes (2019), trazem
a discussao a situacdo atual curso de graduacdo em Pedagogia (licenciatura), tendo como pano
de fundo os embates politico-pedagdgicos ocorridos ao longo do processo de reformulacao do
curso. As andlises apontam aspectos relevantes em relagdo a posicionamentos dos varios
atores envolvidos nos embates em torno das Diretrizes Curriculares: a) reconhecimento do
impacto da posi¢do de defesa da docéncia como base da identidade do curso no movimento
pela reformulacdo do curso e na legislagdo; e b) persisténcia de opinides que indicam o
reducionismo do curso a apenas uma dimensdo da Pedagogia, isto ¢, a preparagdo para o
exercicio da docéncia.

Outra tese analisada foi a intitulada Formacdo Docente no Brasil: elementos da tensdo
e disputa nas politicas educacionais, apresentada por Alexandre de Oliveira Ferreira (2022),
cujo estudo que versa sobre as politicas para a formagdo docente a partir das disputas e
tensdes em torno das concepcdes € anseios para formagdo docente, com intuito de demonstrar
apontamentos para as politicas educacionais no Brasil.

Por fim, analisamos a tese A4 Relagdo teoria e pratica na formagdo do pedagogo a luz
do Materialismo Historico e dialético, estudos de Manoel Gongalves dos Santos (2014), que
discute a qualificagdo docente na tematica da relacdo teoria e pratica, haja vista o potencial
formativo com que esse bindmio se reveste, bem como pela perspectiva dicotomica com a
qual ele historicamente tem sido conduzido em configuragdes curriculares e praticas de
formacao.

Frente a essa revisdo sistemdtica, percebemos que ainda existe uma lacuna sobre a
histéria, a finalidade e o sentido do cargo de ATP (pedagogo) escolar, a qual pretendemos
contribuir com esta pesquisa, no campo cientifico, trazendo reflexdes sobre o Curso de
Pedagogia no ambito da formacdo inicial e continuada, contribuindo para a valorizacdao da
profissao do ATP (pedagogo) escolar.

Para além desta introdugdo, que ¢ a primeira se¢do, a presente dissertacdo, tem mais
quatro se¢Oes. Na secdo dois, intitulada Quem ¢ o Assistente Técnico-Pedagogico?
Discorremos sobre a trajetoria de construg¢do da carreira profissional ATP desde o surgimento
do cargo, as leis pertinentes e seu campo de trabalho dentro da escola ptblica da rede estadual

catarinense. Apresentamos a composi¢ao atual do quadro de Pessoal do Magistério Publico
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Estadual de Santa Catarina, as atribui¢des especificas de cada cargo que desenvolve na escola
e consequentes alteracdes, fazendo correlagdes entre as atribuigdes legais e a pratica
desenvolvida pela pesquisadora, pedagoga Assistente Técnico-Pedagogico, durante a historia
de vida e relagdes no trabalho pedagogico. Tomamos como referéncias as principais
publicacdes legais do Conselho Estadual de Educagdo de Santa Catarina: Lei Complementar
(LC) N° 49, de 24 de abril de 1992 (Santa Catarina, 1992a), LC N° 1139, de 28 de outubro de
1992 (Santa Catarina, 1992b), LC N° 288, de 10 de margo de 2005 (Santa Catarina, 2005), ¢ a
LC N° 668, de 28 de dezembro de 2015 (Santa Catarina, 2015a), que dispde sobre o atual
Quadro de Pessoal do Magistério Publico.

Na sec¢do trés, intitulada Politicas Educacionais para a formag¢do do Pedagogo no
Brasil, apresentamos o cenario educacional dos anos 1990, a fim de compreender como as
reformas sociais politicas se entrelagam as exigéncias emergenciais do sistema capitalista e
interferem diretamente no contexto educacional brasileiro, causando impactos na qualidade de
formag¢do e no trabalho dos agentes que estdo na escola a frente da educagdo. O ATP
(pedagogo) escolar passou por diversas alteragdes legais na sua profissionalizagdo, conforme
demonstrado na secdo dois, ele ¢ o principal alvo dos interesses governamentais. Afinal, a
Pedagogia habilita para multiplas fun¢des e para varios campos de atuagdo, escolares e ndo
escolares, tornando o pedagogo um profissional polivalente flexivel e adaptavel para qualquer
atividade. Temos a pretensdo de debater a formacao do Pedagogo contextualizada com as
questdes sociopolitico-culturais e educacionais que se apresentam na sociedade.
Apresentamos, entdo, os caminhos da Pedagogia com foco nos aspectos principais da historia
de formacao do pedagogo, abordando as principais resolucdes, diretrizes curriculares e suas
relagdes com os movimentos historicos, sociais € educacionais.

Na secio quatro, apresentamos os aspectos metodologicos da pesquisa. Com a
finalidade de explorar e compreender com profundidade as finalidades do cargo de ATP
(pedagogo) escolar que atua hoje na escola publica da rede estadual de ensino de Santa
Catarina, seguimos com a metodologia proposta pelo materialismo histérico-dialético:
partindo de dados empiricos, o real ¢ observado pelo sujeito diretamente em sua aparéncia e
indiretamente em sua esséncia, de modo a possibilitar o entendimento e o desvelamento dos
processos presentes nos fenomenos estudados, distinguindo, assim, aquilo que ¢ aparente
daquilo que ¢ essencial apreender no processo de investigacao.

Conforme destaca Cury (1986, p. 13), “a educagdo se opera, na sua unidade dialética

com a totalidade, como um processo que conjuga as aspiragdes e necessidades do homem no
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contexto objetivo de sua situacdo historico-social. [...] historicamente determinada por um
modo de produ¢do dominante, [...] o capitalismo”.

Considerando a educagdo um processo dindmico que se constroi e se transforma diante
das contradi¢cdes e hipoteses que acontecem entre as relagdes e inter-relacdes sociais, a
abordagem dialética do materialismo historico objetivou interpretar, de forma qualitativa,
através de categorias de andlise, as partes da realidade educacional em constante relagdo com
a totalidade. Esse movimento do pensamento vai da teoria para a pratica e desta para a teoria,
buscando o concreto, isto ¢, demonstrando o conhecimento verdadeiro: a préaxis.

Conforme ja exposto, Saviani (1999) reafirma a importincia da compreensdo da
natureza da educacdo, afirmando que ¢ fundamental progredir na compreensdo da natureza
singular da educagdo, o que possibilitara a andlise das intrincadas interacdes que delineiam
sua inserc¢ao contraditoria na estrutura social capitalista.

Nesse sentido, a analise da multiplicidade dos fendomenos foi desenvolvida levando em
consideragdo as categorias conceituadas por Cury (1986): reproducao, totalidade, mediagao,
contradi¢do e hegemonia. Em uma perspectiva de totalidade, as andlises das fontes da
pesquisa educacional objetivaram entender os determinantes reais e concretos, do mais
simples ao complexo, em um movimento dialético, considerando as mediagdes € as
contradigdes inerentes nas fontes que problematizam o objeto de estudo, permitindo
compreensao e analise.

Essas relacOes contraditorias da totalidade estdo inseridas na sociabilidade neoliberal
do modo de producdo capitalista. Logo, as politicas educacionais precisam ser situadas no
contexto mais amplo da sociedade, a fim de compreender esses elementos que permeiam o
objeto de andlise e negar uma visao estreita do conhecimento.

Entdo, as categorias de andlise expressaram um valioso instrumental, permitindo uma
leitura do problema educacional existente nesta pesquisa, com vistas a transformagao.

Na quinta se¢do, problematizamos as finalidades da existéncia do cargo,
identificamos os sentidos/significados do profissional do ATP (pedagogo) escolar a luz dos
estudos de Cury (1986), por meio das seguintes categorias: trabalho, trabalho pedagogico,
totalidade, reproducdo, mediagdo, contradi¢do e hegemonia.

Desse modo, a analise acerca da realidade foi proposta em um movimento de
compreender a realidade como todo, de forma dialética, isto ¢, compreender a trama de
relacdes que a objetivaram. A interpretacdo dos dados envolveu explicar e enquadrar as ideias

em relacdo a teoria e a a¢do, tornando-os compreensiveis.
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Compreende-se que, dessa forma, foi possivel analisar o objeto da nossa pesquisa e
chegar a sua esséncia, descobrindo aspectos fundamentais de organizacdo dos governos
através da historia. Apresentamos a conclusdo com os achados da pesquisa na tltima secao,
contendo as analises dos objetivos e da hipdtese, as limitagcdes da pesquisa, as recomendagdes
e os apontamentos de tematicas para futuros estudos. Por ultimo, apresentamos as
consideragdes resultantes do processo de conhecimento do objeto, com vistas a responder o
problema da pesquisa.

Assim, entende-se que o conhecimento tedrico tem origem na pratica ¢ a ela deve se
dirigir no sentido de transforma-la, tendo em vista a ampliacdo da dignidade dos sujeitos
sociais que a compdoem e a movimentam. Tal entendimento também se aplica a formagdo de
professores e a pratica educativa de um modo geral, enquanto acdes constituintes e
constituidoras da realidade social, pois € a partir desses pressupostos que realizamos essa

investigagao.
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2 QUEM E O ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO?

Este capitulo busca a compreensdo histdrica da constituicio do magistério enquanto
carreira profissional regulamentada pelo Estado de Santa Catarina. Assim, tendo como base
leis e documentos orientadores de politicas nacionais, como o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e proprios do Estado de Santa Catarina, amparamo-nos em contribui¢des de Gatti et al.
(2019) e outros autores. O capitulo estd organizado a partir de um breve historico de criagdo e
organizacdo da Secretaria de Estado da Educacao; e do contexto educacional e da trajetoria
historica do cargo de ATP nos diversos espacos educacionais publicos do Estado, desde a
criacdo do cargo até a sua chegada na escola. O quadro ocupacional dos servidores da
Secretaria de Educacdo do referido Estado, constante na Lei Complementar N° 668 de 2015
(Santa Catarina, 2015a), com destaque para o cargo de ATP (pedagogo) escolar e suas
atribuicdes ¢ o foco desta analise, pois buscamos compreender os motivos da criagao do
referido cargo, conhecer sua trajetoria historica e trazer reflexdes sobre a pratica pedagogica
no ambito escolar.

A década de 90 foi marcante na histéria da educacgao brasileira, com embates tedricos
no contexto de reivindicagdes entre os educadores, por propostas educacionais alternativas,
devido as resisténcias contra o neoliberalismo. Nesse bojo surgiram politicas educacionais,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do (LDB), Lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de

1996 (Brasil, 1996), que trouxe significativas mudangas para a educacao nacional.

2.1 A CHEGADA DO ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO NA ESCOLA

Frente aos desafios propostos na década de 1990, o Estado de Santa Catarina
concentrou esforcos na constru¢cdo da Proposta Curricular Catarinense (1990) e no processo
de nucleagdo de escolas de séries iniciais do Ensino Fundamental. Na perspectiva dos
movimentos que reivindicam mudangas, destacam-se pautas como democratiza¢do da gestao,
reformas curriculares, ampliagdo da escolarizagdo, participagdo dos movimentos sociais nos
processos decisorios da politica educacional, educagdo popular, alfabetizacao, entre outras.

Nesse cendrio, as reformas educacionais influenciaram o trabalho global, de modo que
a pratica fragmentada entrou em declinio. As politicas educacionais voltaram-se para a gestao
pedagogica, em substituicdo as antigas habilitagdes (Administragdo escolar, Supervisdo
Escolar e Orientacao Educacional), ganhando notoriedade no pais, enquanto a rede estadual

de Santa Catarina apresenta uma trajetéria propria, com nomenclatura diferenciada: Assistente
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Técnico-Pedagogico (ATP). Constatamos que essa nomenclatura ¢ pouco utilizada nos 6rgaos
educacionais, visto que o ATP ndo aparece nos referenciais tedricos da Pedagogia Nacional
que fizeram parte desta pesquisa. A busca por referéncias sobre a criacao do referido cargo
obteve contribuic¢des principalmente de trabalhos publicados em Santa Catarina.

A ex-Diretora de Educacdo Basica e Profissional da Secretaria de Educacdo do
referido Estado (SED-SC), Gilda Mara Marcondes Penha, quando da abertura da unica
formagdo continuada promovida pela ja mencionada SED-SC, o I Semindrio Catarinense dos
Articuladores Pedagdgicos, direcionado aos profissionais que atuam na rede publica estadual,
afirmou o seguinte:

No contexto atual, no qual sdo muitos os desafios vivenciados pelas escolas,
assistentes técnicos pedagogicos, orientadores, supervisores ¢ administradores
escolares sdo desafiados a assumir o papel de articuladores pedagdgicos. Isso tudo,
priorizando a qualificacdo da aprendizagem dos alunos, a reelaboragdo do projeto
politico pedagdgico da unidade escolar, a formag@o continuada dos professores,

organizando espacos, tempos ¢ atividades que subsidiem as praticas pedagdgicas
(Santa Catarina, 2011).

O termo articulador pedagogico merece destaque nessa fala. A figura do ATP escolar
destaca-se como articulador e representante do contexto atual desafiador da escola; vincula-se
a ele o projeto pedagdgico da escola, conteido programatico e as pessoas envolvidas no
projeto — professores, gestores, pais e alunos. Para ele, ¢ impossivel harmonizar esses trés
eixos sem responder a seguinte questdo: quais seriam, entdo, as caracteristicas que fariam do
ATP escolar um profissional capacitado a desempenhar o papel de articulador?

O artigo intitulado A4 coordenag¢do pedagogica na rede estadual de ensino
catarinense. a implantagdo do cargo, escrito pela Professora Shirlei de Souza Corréa (2014),
aponta alguns pressupostos que nos dao pistas para a compreensao da criacdo do cargo de
ATP, que sdo: a) os movimentos que instituiram a descentralizacdo de poderes e que
ocasionaram uma sobrecarga no trabalho do diretor, havendo a necessidade de contribui¢des
no campo da gestdo escolar e pedagdgica na escola; b) o pressuposto de haver um movimento
de redefinicdo da funcdo historicamente assumida pelo supervisor escolar; e c¢) no
imbricamento entre a historia do curso de Pedagogia e da Supervisao Escolar, originou-se da
extingdo dos cargos de especialista. Nao podemos esquecer que especialistas sdo profissdes
regulamentadas no Brasil, e estabelecem as atribui¢des de coordenacdo e de participacao
juntamente com a equipe pedagogica escolar. A presenca dos especialistas em educacdo
(administrador escolar, orientador educacional e supervisor escolar) deixou marcas nos anos
1990, como agentes de praticas educativas, sendo um periodo positivo nas escolas, e suas

contribuigdes tornaram-se essenciais nas diversas situagdes que se apresentam entre o
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pedagogico e a sala de aula: na definicdo dos objetivos educativos, nas questdes psicologicas,
sociais, culturais peculiares do processo de ensino e aprendizagem, na intervengdo aos
problemas de aprendizagem entre os alunos, na avaliagdo escolar, na coordenagdo do
planejamento de ensino, nas paradas pedagogicas para estudos, nos conselhos de classe, na
inovacao técnica e metodologica do ensino, entre tantas outras.

Corréa (2014) destaca que o Estado de Sao Paulo apresentou um diferencial: a fungado
de Professor Coordenador Pedagdgico, sendo um marco para a instalacdo de um cargo
semelhante ao de ATP no interior das escolas publicas paulistas, a partir das reformas
instauradas na década de 1990. Professores sem habilitagdo especifica e com pouca
experiéncia assumiram a tarefa de coordenagdo pedagdgica, ocupando a fungdo dos
especialistas em educacdo. Esses aspectos que envolvem a criagdo do cargo de ATP ndo sdo
tao relevantes frente as diversas dimensdes ¢ tarefas de trabalho que se apresentam no
cotidiano escolar para esse profissional.

A reforma educacional dos anos 1990 trouxe novas configuragdes a formacdo do
professor/pedagogo, exigindo o desenvolvimento do fazer técnico como estratégia para
garantir o seu emprego, tornando sua pratica um trabalho descompassado.

Diante do exposto, realizamos um esfor¢o para apresentar o caminho percorrido pelo
ATP na historia da educagdo catarinense. O quadro 2 apresenta as principais leis que

acompanharam essa trajetoria.

Quadro 2 — Cargo de ATP no Magistério Publico Estadual de Santa Catarina

(continua)

Lei Complementar — LC N° 49, Professor I —2° . Orgios
. Técnico para tratar de .
de 24 de abril de 1992a Magistério ATP | &rau (com Lestoes voltadas N centrais da
Novo plano de cargos e & qualquer 2 ducacio Secretaria de
salarios licenciatura) §ao. Educacdo
Lei Complementar — LC N° . B cd Set.or.e s da~
1139. de 28 de outubro de Cursc? supe?rlor Técnico para tratar de | administracd
1992L Magistério ATP | &M Licenciatura | questdes voltadas a| odaSED;
Pl 4 G © G & plena na area da | educagdo. Escolas da
do Magistério Publico educagdo rede publica
estadual

Iz“gé ((ilé)rlné) f:lne;liai) ge ; OCO SN Professor (em Participacdo e contribuicdo | Escolas da

> ¢ Magistério ATP . nos assuntos pedagogicos | rede publica
Transforma cargos de qualquer area)
Professor em ATP da escola. estadual
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(conclusao)
Lei Complementar — LC N°
668, de 28 de dezembro de Curso superior — Escolas da
2015 Magistério ATP | Licenciaturaem | Apoio técnico rede publica
Quadro de Pessoal do Pedagogia estadual
Magistério Publico
Coordenacdo pedagogica —
Decreto N° 1061, de 14 de . . Fungdes de Especialista em
. Licenciatura L Escolas da
fevereiro de 2017 o assuntos educacionais .
Magistério ATP Plena em . rede publica
Regulamenta o  quadro Pedacosia (Administrador escolar, estadual
lotacional da L.C 668/2015 £08 Supervisor escolar e
Orientador educacional)

Fonte: Elaborado pela autora com dados de Santa Catarina (1992a; 1992b; 2005; 2015; 2017a).

Nesse mesmo ano de 1992, no cenério de mudangas na educagdo, foi promulgada, no
Estado de Santa Catarina, a LC N°® 49, de 24 de abril de 1992, que dispde sobre cargos e
carreiras do Magistério Publico Estadual.

Art.1 — Fica criado o Quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual com os
seguintes cargos de carreira, que compdem o Grupo Magistério:

I — Professor;

II — Especialista em assuntos educacionais;

IIT — Consultor educacional;

IV — Assistente Técnico-Pedagogico
(Santa Catarina, 1992a).

Formavam o quadro do magistério publico do Estado, até¢ 1992, os cargos de Docente
e de Especialista em Assuntos Educacionais (Administrador escolar, Supervisor Escolar e
Orientador Escolar), profissionais que surgiram nos movimentos instituidos a partir de 1969,
com a reestruturagdo do curso de Pedagogia, reproduzindo uma ideologia resultante da
Reforma Universitaria de 1968°.

O novo cargo de ATP foi direcionado, inicialmente, para trabalhar como técnico nos
orgaos centrais da Secretaria de Educacdo, a fim de tratar das questdes voltadas a Educagao.
Assim, todos os professores Nivel I (2° grau - Magistério) passaram automaticamente para
uma nova situacao, transformando-se em ATP, assegurando o mesmo nivel e referéncia da
carreira do magistério e com as seguintes atribuigdes: a) participar de estudos de natureza

técnica sobre administra¢do; b) auxiliar no estudo de caso e propor aperfeicoamento e

> Nome da reforma do sistema educacional brasileiro de nivel superior realizada durante o periodo do regime
militar (1964-1985), sob o comando do Ministro da Educagio, Favorino Bastos Mércio. Essa reforma, de 1968,
teve como énfase a racionaliza¢do administrativa das universidades, ficando caracterizada principalmente pela
preocupagdo em “disciplinar” o processo de escolha dos dirigentes nas universidades. “Somente poderiam
atuar na oferta do ensino superior, sociedades civis sem fins lucrativos, sob a forma de associa¢des ou
fundagdes” (Menezes, 2001, p. 1).
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adequagdo da legislagdo, métodos e técnicas de trabalho; c¢) auxiliar na programagdo de
trabalho, na implantacdo e controle das praticas de pessoal, na sele¢do, classificagdo de
documentagao, na execugdao de programas e projetos educacionais e no desenvolvimento de
atividades relacionadas ao processo de ensino e aprendizagem; e desenvolver outras

atividades afins ao cargo e a sua area de atuacdo (Santa Catarina, 1992a).

Quadro 3 - Quantitativo de Pessoal do Magistério Publico Estadual (1992 - 2023)

Quantitativo/Ano
Grupo Ocupacional

Cargo de Provimento Efetivo LC LC LC | sSED-sC

1.139/92 | 288/04 | 668/15 2023

Assistente Técnico Pedagogico 500 3.500 2.500 1.625
Apoio Técnico Especialistas em Assuntos Educacionais

(Orientador Educacional, Supervisor 14.000 - 5.500 940

Escolar ¢ Administrador Escolar)

Fonte: Santa Catarina (2023).

Os dados acima mostram a evolu¢do do quantitativo de Pessoal do magistério Publico
Estadual no periodo de 1992 a 2023, de acordo com as leis correspondentes. Percebe-se que o
numero de especialistas em assuntos educacionais € significativo em 1992, expressando a
preocupagdo do governo diante das exigéncias das politicas sociais e educacionais vigentes,
advindas do neoliberalismo, e a relevancia desses profissionais na escola para o
acompanhamento do processo de ensino e aprendizagem. Esse ano marcou a criagdo de 500
cargos de ATP com fung¢des técnicas e administrativas nos o6rgaos da Secretaria de Educagao.

No mesmo ano de 1992, foi promulgada a LC N° 1139, de 28 de outubro, sinalizando
que “o ocupante do cargo de Assistente Técnico Pedagogico, a critério da administragdo
publica, podera ter lotagdo em escolas da rede publica estadual”, com a exigéncia de curso
superior em licenciatura plena na area da educagdo (Santa Catarina, 1992b). Entdo, ao ATP
técnico e professores que atuavam nos orgaos da SED, foi ofertada a possibilidade de se
deslocarem para a escola, sendo enquadrados como ATP, conservando as atribui¢cdes desse
cargo, mas com curso superior na area da educacgao.

Mais a frente, em 2001, através de concurso publico (edital 003/2001), foram
admitidos ATP com lotacdo especifica nos oOrgdos de Administragdo da SED e
Coordenadorias Regionais de Educagdo, enquadrados como cargo de nivel superior com
habilitacdo na 4area da educagdo, permanecendo com as mesmas atribui¢des técnicas ja

determinadas anteriormente.
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Esse foi um momento importante para a educagdo catarinense. O trabalho do ATP,
tanto na SED como nas Coordenadorias, trouxe suporte para a organizagdo dos setores da
escola, participagdo em projetos e eventos, ¢ sobretudo para o acompanhamento do
planejamento do processo de ensino e aprendizagem.

Ao final do prazo de validade do referido concurso, a LC N° 288, de 10 de mar¢o,
transformou 3.500 (trés mil e quinhentos) cargos de professor em Assistente Técnico-
Pedagdgico (Santa Catarina, 2005a). A mesma LC acrescenta que “o ocupante do cargo de
Assistente Técnico Pedagogico, a critério da administragdo publica, podera ter lotacdo em
escolas da rede publica estadual” (Santa Catarina, 2005a). Portanto, contrariou o que trazia o
concurso de ingresso ao magistério publico catarinense (Santa Catarina, 2001).

O ano de 2004/2005 ¢ marcado pela chegada do ATP na escola, aumentando
consideravelmente o nimero desses profissionais.

Em 2015, percebe-se decadéncia marcante no numero, tanto de especialistas como de
ATP, configurando um momento fragil para a qualidade da educagdo publica da rede
catarinense. Atualmente, a situacdo apresenta-se em um nivel ainda mais inferior e
preocupante. Comparando a descri¢cdo detalhada do cargo constante no anexo IV da LC de N°
49 (Santa Catarina, 1992a), foram acrescentadas outras atribuicdes a funcdo, quando
promulgada a LC N°® 668 (Santa Catarina, 2015a), configurando, a nosso ver, uma
sobreposi¢cdo de atividades para que o ATP (pedagogo) consiga desempenha-las. Sdo elas:
participar com a comunidade escolar na constru¢do do projeto politico-pedagdgico; auxiliar
na distribuicdo dos recursos humanos, fisicos e materiais disponiveis na escola; participar do
planejamento curricular; auxiliar na coleta e organizacdo de informagdes, dados estatisticos
da escola e documentacdo; contribuir para a criacdo, organizacdo e funcionamento das
diversas associacdes escolares; comprometer-se com atendimento as reais necessidades
escolares; participar dos conselhos de classe, reunides pedagogicas e grupos de estudo;
contribuir para o cumprimento do calendario escolar; participar na elaboragdo, execucdo e
desenvolvimento de projetos especiais; administrar € organizar os laboratérios existentes na
escola; auxiliar na administracdo e organiza¢do das bibliotecas escolares e executar outras
atividades de acordo com as necessidades da escola (Santa Catarina, 2015a).

Verifica-se uma ampliagdo consideravel nas atribuicdes do ATP: mantém o
desenvolvimento de atividades técnicas, burocraticas e administrativas, e amplia-se para a
participagdo e contribui¢cdo nos assuntos pedagdgicos da escola. A LC N° 668 (Santa Catarina,
2015a) pontua que as atribuicdes especificas dos especialistas em assuntos educacionais

comecam a ser estendidas ao professor ATP, esse novo cargo da area da educacdo. Vale
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lembrar que, no periodo de 1992 a 2017, o Estado de Santa Catarina ndo mais ofertou vagas
nas escolas publicas para especialistas. No entanto, em paralelo, observou-se a efetivagao de
ATP nos diversos campos da educacao catarinense.

Com efeito, essas alteracdes demonstram uma contraposi¢ao ao art. 5, item IX, da LC
N° 170, de 07 de agosto de 1998, que dispde sobre o Sistema Estadual de Educagdo de Santa
Catarina, a qual determina que o dever do Estado com a educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de “membros do quadro de pessoal do magistério, técnico-
administrativo e de servigos em numero suficiente e permanentemente qualificados para
atender a demanda escolar” (Santa Catarina, 1998). O termo Profissionais qualificados ¢
especificado pelo capitulo IV da referida lei, no art. 17, que trata das atribuigdes dos
profissionais da educagdo: “§ 2° Os especialistas, compreendendo os administradores, os
supervisores, os orientadores educacionais, € outras ocupacdes que forem instituidas,
constituem categorias distintas, com fung¢des proprias, a serem especificadas em lei” (Santa
Catarina, 1998).

Nesse ponto das reflexdes, questionamos: a Escola conta com profissionais em
numero suficiente, qualificado e permanentemente aperfeicoado para o papel e finalidades a
que se propdem? E nessa perspectiva que relacionamos as finalidades da existéncia do ATP
pedagogo na escola, alegando a necessidade de formagao inicial adequada, acompanhamento
inicial na carreira e aperfeigoamento constante.

Nosso entendimento completa-se através das determinagdes legais previstas no
capitulo XI da ja mencionada LC N° 170, ao afirmar, em seu Art. 74, que “a formacao de
profissionais de educagdo para a administragdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientagdo educacional para a Educagdo Basica sera feita em cursos de graduacdo em
Pedagogia ou em nivel de pos-graduacao, garantida a base comum nacional” (Santa Catarina,
1998).

A legislagdo deixa claro que os especialistas terdo funcdes e atribuicdes proprias,
considerando sua formacdo inicial. Entende-se que o sistema escolar se apresenta
permanentemente em crescimento € que surgem, a cada dia, novas modalidades de praticas
educativas na sociedade. Consequentemente, hd necessidade maior de agentes do processo
educacional, como professores, gestores, supervisores, orientadores, técnicos pedagdgicos e
outros. Libaneo (2022, p. 61) reforca que “niveis distintos de pratica pedagogica requerem
uma variedade de agentes pedagdgicos e requisitos especificos de exercicio profissional que

um sistema de formagdo de educadores ndo pode ignorar”.
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As necessidades advindas com a expansdo das escolas desencadeiam o aumento de
atividades na organizacdo dos espacos fisicos e dos recursos materiais, na gestdo escolar, no
planejamento curricular, ¢ na coordenagao das atividades pedagogico-didaticas dos
professores. Essas praticas requerem conhecimentos e habilidades especificas. “As teorias da
aprendizagem, do curriculo, do processo de conhecimento, da didatica, implicam niveis de
aprofundamento teorico que o curriculo da Licenciatura ndo comporta” (Libaneo, 2022, p.
61).

Assim, no ano de 2005, em um momento de escassez de profissionais habilitados para
as situagdes citadas acima, o ATP assumia o cargo nas escolas publicas da rede estadual de
Santa Catarina, através de concurso publico realizado de acordo com o edital de N° 12/2005,
que exigia formac¢do em curso superior, com licenciatura plena na drea da Educacdo (Santa
Catarina, 2005b). Assumiria o regime de trabalho de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas
semanais, com vencimento fixado em niveis e referéncias, segundo os valores constantes do

Anexo VI, LC N° 1139/92 (Quadro 4).

Quadro 4 - Niveis e referéncias do cario de ATP

1
2 Habilitagdo de 2° Grau, especifica para o magistério
3
g Habilitag@o obtida em curso de nivel superior, de curta duragdo,
6 na area da educacg@o, com registro no MEC

Assistente

Técnico- 500 7 . . .

Pedagogico 3 Habilitagdo obtida em curso de nivel superior, de duracgio plena,
9 na area da educagdo, com registro no MEC
10 Habilitagdo obtida em curso de nivel superior, de duracdo plena,
11 na area da educag@o, com registro no MEC e curso de pos-
12 graduagdo, na area de atuacdo ou formagao

Fonte: Santa Catarina (1992b).

Nesse processo de adequacao profissional para a pratica no ambito escolar, o ATP nao
recebeu formagdo preparatoria para o cargo, somente uma lista de atribuigdes, ja existentes,
conforme descrita anteriormente, sendo reportada para a Lei Complementar N° 288, de 2005
(Santa Catarina, 2005a). Vale destacar que a Secretaria de Estado da Educacdo (SED)
promoveu, seis anos depois da chegada do ATP na escola, a participacdo de 2.200
educadores, dos quais 1.318 sdo assistentes técnicos-pedagogicos, no I Semindrio Catarinense

dos Articuladores Pedagdgicos, em Floriandpolis (2011), com o objetivo de dar formagao
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continuada aos ATP e especialistas em assuntos educacionais da rede publica estadual de
ensino. O referido semindrio ofereceu conhecimentos e praticas que contribuiram para a
construgdo da identidade desses profissionais, a fim de qualificar as praticas pedagogicas e de
gestdao. Trouxe como temas a Identidade do Articulador Pedagdgico: definigdes da profissao e
atribuicdes; o Articulador Pedagdgico e o Projeto Politico Pedagdgico; e o Articulador
Pedagogico e a Formagdo Continuada na Escola. Constata-se a falta de acolhimento e
preparagao do ATP escolar para o cargo, na declaragdo do Secretario da Educacao de SC,
quando fez a abertura do evento: “Este evento ¢ para vocés e desde que teve concurso (2005)
para o ATPs, ndo havia sido promovida nenhuma capacitagdo ¢ vamos continuar realizando
seminarios como este” (Santa Catarina, 2011).

Durante a palestra, as mestras e doutoras em Educa¢do deixaram claro o seu objetivo:
propor qual o papel desse profissional no Brasil e em Santa Catarina. Destacaram a
importancia de refletir sobre as questdes que permeiam a complexidade do articulador, e
lembraram mais uma vez que ndo existe formagdo para essa area. Baseada em pesquisas, a
educadora que dividiu a palestra de abertura com Vera Maria Nigro de Souza Placco, da PUC
de Sdo Paulo, enfatizou que “este profissional ainda ndo ¢ valorizado como deveria” (Santa
Catarina, 2011).

Considerando a importancia do evento, € notavel a preocupacao das palestrantes sobre
a inexisténcia de formagdo e desvalorizagdo do ATP escolar. E agora? Se o ATP nao ¢
especialista, quais as finalidades desse cargo novo, que chegava na escola?

Mais tarde, a LC N° 457 trouxe algumas alteracdes, definindo, em seu art. 4, § 1°, que

Nas unidades escolares em que ndo forem preenchidas as vagas do concurso publico
para o cargo de Assistente de Educagdo, as func¢des inerentes ao cargo poderdo ser

exercidas, temporariamente, por Professor excedente, por Especialista em Assuntos
Educacionais ou por Assistente Técnico-Pedagdgico (Santa Catarina, 2009).

Percebe-se, mais uma vez, o deslocamento emergencial de profissionais do magistério
para o desempenho de outras fungdes no ambito escolar. A falta de profissionais e morosidade
na organizacao por parte dos 6rgaos superiores acarreta ajustes repentinos e improvisagoes no
trabalho pedagogico. Vale destacar que essa experiéncia foi vivenciada pela pesquisadora. O
pouco tempo de trabalho no cargo de ATP ainda era permeado por muitas davidas, incertezas
e angustias diante das inimeras atribui¢des previstas em lei.

Para a compreensdo da qualidade da educacgdo, formagdo docente e suas condigdes de

trabalho, dentre tantos outros fatores, ¢ impreterivel a vinculagdo a valorizacdo dos

professores e ao estimulo a sua formagao inicial e continuada.
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No artigo intitulado Direito a educag¢do e valorizagdo profissional — o papel do
Estado e da sociedade, Jugara Dutra Vieira (2016, p. 7) esclarece que

A educagdo como direito da sociedade corresponde ao dever do Estado em assegura-

la. Nesse sentido, as carreiras sdo indispensaveis, embora ndo sejam exclusivas do

Estado, [...]. De um lado, elas representam importante aspecto da profissionalizacdo

na medida em que estimulam a dedicacdo ao trabalho. De outro, representam o

direito da sociedade em contar com um conjunto orgénico de trabalhadores estaveis

na fungdo publica, ou seja, sem risco de descontinuidades prejudiciais ao
funcionamento das escolas e do sistema.

A conquista da valorizagdo dos profissionais da educagdo estrutura-se através de
conjunto de condi¢des indissociaveis para o exercicio da profissdo: na garantia de carreiras
com estabilidade e progressdo, protecdo e valorizagdo profissional através do piso salarial
profissional, integrando titulacao académica de qualidade e escola publica de qualidade.

A Lei N° 1.139, de 29 de outubro de 1992, que dispunha sobre o quadro de pessoal do
magistério publico catarinense, estabelecendo vencimentos e instituindo gratificacdes,
vigorou por 23 anos (Santa Catarina, 1992b), quando foi praticamente substituida pela LC n°
668, de 28 de dezembro de 2015 (Santa Catarina, 2015a) que vigora na atualidade com o
seguinte quadro de Pessoal do Magistério Publico Estadual:

1. Grupo Ocupacional de Docéncia: Professor;

2. Grupo Ocupacional de Apoio Técnico: a) Assistente Técnico-Pedagogico e b)

Especialista em Assuntos Educacionais;

3. Grupo Ocupacional de Apoio Administrativo: Assistente de Educacao;

4. Grupo Ocupacional de Gestdo: Consultor Educacional (Santa Catarina, 2015a).

Percebe-se, a partir da Lei Complementar 668/15, ja citada acima, a exigéncia da
formagdo em curso superior em Pedagogia, e que os cargos de ATP, juntamente com o
Especialista em Assuntos Educacionais, pertencem ao grupo ocupacional de apoio técnico,
mas com atribui¢cdes e habilitacdes profissionais diferenciadas. Além disso, o trabalho do
ATP nas Escolas Publicas Estaduais de Santa Catarina, no ambito de sua relacdo com o
processo de ensino e aprendizagem, conservou-se com multitarefas em torno das questdes
administrativas e pedagogicas, conforme listamos a seguir:

Participar de estudos e pesquisas de natureza técnica sobre administragdo geral e
especifica, sob orientacao;

Participar, estudar e propor aperfeigoamento e adequagdo da legislagdo e normas
especificas, bem como métodos e técnicas de trabalho;

Realizar programacdo de trabalho, tendo em vista alteragdes de normas legais,
regulamentares Oou recursos;

Participar na elaboragdo de programas para o levantamento, implantagdo e controle

das praticas de pessoal;
Selecionar, classificar e arquivar documentagao;
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Participar na execugao de programas e projetos educacionais;

Prestar auxilio no desenvolvimento de atividades relativas a assisténcia técnica aos
segmentos envolvidos diretamente com o processo ensino-aprendizagem;
Desenvolver outras atividades afins ao 6rgdo e a sua area de atuagéo;

Participar com a comunidade escolar na construg@o do projeto politico-pedagogico;
Auxiliar na distribuicdo dos recursos humanos, fisicos e materiais disponiveis na
escola;

Participar do planejamento curricular;

Auxiliar na coleta e organizacdo de informagdes, dados estatisticos da escola e
documentacao;

Contribuir para a criacdo, organiza¢do e funcionamento das diversas associagdes
escolares;

Comprometer-se com atendimento as reais necessidades escolares;

Participar dos conselhos de classe, reunides pedagdgicas e grupos de estudo;
Contribuir para o cumprimento do calendario escolar;

Participar na elaboragdo, execucdo e desenvolvimento de projetos especiais;
Administrar e organizar os laboratorios existentes na escola;

Auxiliar na administragdo e organizacdo das bibliotecas escolares;

Executar outras atividades de acordo com as necessidades da escola (Santa Catarina,
2015).

Percebe-se que a atribuicdo de desenvolver outras atividades afins ao orgdo e a sua
drea de atuagdo remete o ATP a um ambiente em que fudo deve fazer, sendo carregador de
fungdes extremamente técnicas e burocraticas, em detrimento de atividades que aperfeigoam o
processo ensino-aprendizagem. E agora? Qual o sentido do cargo de ATP (pedagogo) na
escola?

Vale destacar que, até 2006, as funcdes dos pedagogos escolares (supervisor escolar,
orientador escolar e administrador escolar) se dividiam na administragdo burocratica, no
acompanhamento dos discentes e na supervisdo das atividades pedagogicas, que englobam
desde o planejamento até a avaliagdo. Cabe lembrar que as caracteristicas vinculadas aos
cargos de especialistas ndo sofreram alteracdes com a referida Lei.

Porém, a partir de entdo, significativas mudangas marcaram o cotidiano da escola, com
alteracdes que redimensionaram o papel do ATP. Para esse profissional, ¢ delegada a
participacao no exercicio de atividades cotidianas que vao desde questdes burocraticas, de
cunho mais técnico da administracdo das questdes publicas, as questdes pedagdgicas, que
envolvem o ensinar e o avaliar. Esse emaranhado de atribui¢des que apontam para varias
direcdes, e que ocupam de maneira bastante extensa o periodo de trabalho desse profissional,
podem certamente acarretar incertezas, duvidas e dificuldades em estabelecer uma pratica
coordenada com uma teoria que a sustente € a represente.

Podemos perceber que o sistema educacional catarinense acompanhou as varias
reformas educacionais ocorridas no Brasil ao longo desses anos, € com elas, os profissionais
da educacdo também precisaram se adaptar e renovar-se. Alguns cargos foram sendo

substituidos e outros foram criados, como foi possivel observar nessa breve trajetoria sobre o
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ATP, que iniciou sua histéria como técnico, até assumir o seu lugar nas Escolas Estaduais de
Santa Catarina.
Ambrésio e Bittencourt (2018, p. 21) apresentam, no artigo O papel formativo do
Assistente Técnico Pedagogico na Educagdo Escolar, algumas consideragdes, relatando que
[...] o cargo de ATP ainda gera muitas duvidas em relagdo as suas fungdes, na
escola, principalmente, pela falta de orientagdo especifica, por meio de cursos e
formagdes destinadas aos profissionais da area, pelas Secretarias de Educagdo, ¢

também pela abrangéncia nas atribuigdes descritas na referida Lei, possibilitando
muitas interpretacdes.

Constata-se que a busca das finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar foi sendo
marcada por mudangas que nunca cessaram, sempre reservando surpresas, que vém se
desenrolando ao longo dos anos, tornando a fun¢do cada vez mais complexa e sem defini¢des
proprias quanto a sua atuagao.

Nesse momento histérico da educagdo, ¢ perceptivel a diminui¢do do nimero de
supervisores, orientadores ¢ administradores lotados e em efetivo exercicio. Isso ocorre em
decorréncia de remocgdes, aposentadorias, readaptagdes, por assumir cargo de diretor de
escola, e principalmente pelo fato de nao haver publicagdo de vagas em concursos publicos
para os cargos citados acima ha mais de 30 anos, desde 1992.

Consequentemente, a atividade como suporte direto ao trabalho pedagégico da escola,
realizada pelos especialistas educacionais, que sdo agentes necessarios € indispensaveis a
garantia da qualidade da educagdo, mostra estar desmoronando.

Consideramos importante apresentar os principios basicos das atribuigdes dos
especialistas em assuntos educacionais (administrador escolar, orientador escolar e supervisor
escolar) contidas na LC N° 668, de 2015 (Santa Catarina, 2015a), a fim de conhecimento,
analise e reconhecimento das diferencas existentes entre as atribuigdes dos profissionais
acima citados, devido a importancia do trabalho articulado com a gestdo administrativa e
pedagdgica da escola.

Os principios quanto a funcdo da administragdo escolar estdo relacionados a natureza
da organizagdo, coordenagdo, supervisao de estoques, acompanhamento da frequéncia dos
funcionarios, controle e registro dos recursos financeiros, atualizacdo de toda a legislagdo
educacional, fiscalizacdo dos servicos de secretaria, entre outros.

O orientador escolar, cargo quase inexistente nas institui¢des de ensino, teve seu valor
arquivado por muitos governos de Santa Catarina. Seu trabalho estd direcionado a
compreender o comportamento dos estudantes, sua relagdo com os estudos e a instituigdo,

garantindo o acesso e permanéncia do aluno na escola.
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O supervisor escolar atua diretamente com o corpo docente da escola, com a funcio de
coordenar as praticas pedagdgicas, assim como acompanhar o desenvolvimento e a aplicagdo
do curriculo para garantir que a escola cumpra sua fun¢do de socializagdo e construgdo do
conhecimento.

Nesse interim, novas mudangas marcaram o cenario educacional a partir de 2017. O
cargo de ATP desapareceu do ultimo concurso publico, realizado naquele ano. Passados
quinze anos, o Edital N° 2271/2017/SE (Santa Catarina, 2017b) surpreendeu com a oferta de
vagas aos cargos de supervisor, administrador e orientador escolar nas Unidades escolares da
rede publica Estadual de Ensino de Santa Catarina, com habilitagdo profissional minima

exigida; profissionais tdo importantes, a nosso ver, no ambito escolar.

Tabela 1 - Quadro de vagas - Concurso de Ingresso 2017

Cargo/Vagas 1" chamada 2° chamada 3°chamada 4" chamada Total
Supervisor Escolar 90 69 92 66 317
Orientador 83 115 118 153 469
Educacional
Administrador Escolar 36 17 9 17 79
Total 209 201 219 236 865

Fonte: SIRH - Secretaria de Estado da Educacdo SC (Santa Catarina, 2023a).

A tabela 1 mostra o total de cargos/profissionais que compdem o apoio técnico do
Magistério Catarinense, dados coletados no dia 31 de outubro de 2023.

Considerando o art. 70 da LC N° 170, de 1998, quando afirma que “¢ obrigacdo do
Estado realizar concurso publico para suprir as necessidades nos quadros de pessoal do
magistério, administrativo e de servicos, indispensaveis ao funcionamento da escola”, e que
todos os profissionais e suas respectivas habilitagdes sdo indispensaveis ao sucesso do
trabalho escolar (Santa Catarina, 1998), situacdes como as descritas anteriormente a esse
paragrafo sdo ilegais.

Essas transformagdes sociais, politicas, econdmicas, entre outras, que marcam o
cenario contemporaneo, geram impactos no mundo do trabalho, e assim percebe-se uma
desconstru¢do da ideia de identidade tUnica e integral. O trabalho do ATP (pedagogo) ¢
imprescindivel na ajuda aos professores para o aprimoramento do seu desempenho na sala de
aula (planejamento, metodologias, técnicas pedagdgicas, formas de avaliacdo e organizagdo
da classe) e na analise e compreensao das situagdes de ensino, ou seja, na vinculagdo entre as

areas do conhecimento pedagdgico e o trabalho de sala de aula. Porém, o processo ensino-
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aprendizagem apresenta fragilidades e deficiéncias, se o ATP (pedagogo) assumir sozinho a
coordenacao pedagodgica da escola, conforme determina o Decreto N° 1061 (Santa Catarina,

2017a).

2.1.1 A formacdo de professores no Brasil e Santa Catarina: problematizacoes

contemporineas

Refletir sobre as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar perpassa,
necessariamente, saber como se encontra a quantidade e qualidade da formagao de professores
no Brasil e Santa Catarina, pois sdo os principais fatores instauradores de praticas
pedagogicas na escola. A qualidade do trabalho pedagdgico do ATP (pedagogo) escolar esté
associada a capacidade de promogao de atendimento eficiente aos alunos e professores.

Nossos questionamentos inquirem: estara cumprida a meta 15, conforme estabelece o
PNE (2014 — 2024), assegurando que todos os professores e as professoras da Educagdo
Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam? Os pedagogos, foco de nossos estudos, estdo preparados para
assumir os cargos futuros de ATP e atender as particularidades das atividades pedagogicas
que se apresentam na escola? Esses profissionais sdo contemplados regularmente com
capacitagdo e aprimoramento para o desempenho de suas atribuigdes?

Esse aperfeicoamento deve ser especifico, ou seja, quem trabalha na fun¢do nao pode
participar apenas das mesmas atividades formativas oferecidas aos docentes. Isso porque o
ATP escolar precisa conhecer e dominar competéncias e estratégias proprias para estar a
frente da equipe, a fim de ajuda-la a refletir sobre a pratica.

Sobre isso, Gatti et al. (2019, p. 51) reconhece que houve esforcos politicos em
gestoes educacionais na perspectiva de alcancar atualizagdo formativa dos docentes e
inovacdes em praticas educacionais, mas se observa “[..] que entre propor politicas
formativas para professores e realiza-las tivemos descompassos, hiatos, reformulagdes
sucessivas, que acabam por nao conduzir aos efeitos qualitativos desejados [...].”

A autora supracitada refere-se a década de 1990, marcada pelas fortes influéncias dos
movimentos internacionais, que promoveram amplas reformas educacionais na educagdo
brasileira. Com isso, a nova LDB (Lei N° 9.394/96), em seu artigo 87, determinou que a
Unido encaminhasse “ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes
e metas para os dez anos seguintes” (Brasil, 1996). Entdo, a partir de 2001 foram sendo

organizadas, a cada dez anos, metas para a educagdo nacional, expressas no PNE.
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Destacamos, para este estudo, o atual PNE, Lei N° 13.005/2014, que apresenta
diretrizes, metas e estratégias que abrangem todos os niveis, etapas e modalidades da
educagdo nacional (Brasil, 2014). Juntamente com esse movimento, apresentamos dados de
como se encontra a materializagdo da meta 15 no Estado de Santa Catarina, referente ao Plano
Estadual de Educacao - PEE 2015-2024, Lei Ordinaria N° 16.794 de 2015 (Santa Catarina,
2015b).

Nossa reflexao inicial destaca que, no Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024),
se encontra a meta 15, tema de nossos estudos, que apresenta propostas voltadas para a
formagao de professores, prevendo agdes necessarias a formacao profissional:

META 15: em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e
os municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam os incisos I, II e III do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores ¢ as professoras da educagdo basica possuam formagdo especifica de

nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam (Brasil, 2014, p. 35).

A meta 15 reforca o regime de colaboracdo entre Unido e Estados na formacdo de
professores. Porém, percebemos que o tempo entre o que determina a LDB (Lei N° 9.394/96)
e o PNE (2014- 2024) ¢ consideravelmente grande, configurando-se em auséncia de
cumprimento das politicas educacionais e estendendo ainda mais os problemas na formagao
dos professores.

O Painel de Monitoramento do PNE, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apresentou recentemente o Relatério do 4°
ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) — 2022, trazendo
informacdes sobre o nivel de alcance e o nivel de execu¢do de cada indicador de cumprimento
do PNE. Vale ressaltar que o contexto da pandemia da Covid-19 ocasionou restricdo das
atividades educativas presenciais, prejudicando a producao das estatisticas educacionais.

Destacamos, a seguir, dados sobre a formagao superior docente para atuar nos Anos
Iniciais relacionadas ao indicador 15A e 15B: Propor¢do de docéncia da Educagdo Infantil
(Figura 1), e Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Figura 2), com professores cuja formacao

superior estd adequada a area do conhecimento que lecionam.

Figura 1 - Percentual de docéncia da educacao infantil com professores cuja formagao
superior esta adequada a area do conhecimento que lecionam — Brasil — 2013 - 2022

SR 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

42,2% 44,2% 44,6% 46,6% 48,1% 49,9% 54,8% 58,6% 60,7% 62,0%
Fonte: Inep (2022).



42

Verifica-se um avango significativo no percentual de professores da Educacdo

Infantil com formacao superior adequada a area que lecionam em 2022, chegando a 62,0%.

Figura 2 - Percentual de docéncia dos Anos Iniciais do ensino fundamental com professores
cuja formacao superior esta adequada a area do conhecimento que lecionam — Brasil — 2013 -

2022
WUNURNPPNNN 2013 | 2014|2015 | 2016 2017 | 2018 2019 | 200 2021 | 2022
54,0% 56,6% 57,5% 59,0% 60,6% 63,1% 66,1% 69,5% 71,2% 73,8%

Fonte: Inep (2022).

Os dados mostram que o Brasil alcangou, até¢ 2022, 73,8% da meta 15B, com
professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental formados em nivel superior na area do
conhecimento que lecionam. Essa etapa apresentou evolucao expressiva no periodo analisado:
uma variagdo absoluta de 17,2 pontos percentuais (p.p.). As etapas educacionais que mais
evoluiram no periodo analisado, a Educagdao Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, sdo justamente aquelas mais dependentes de docentes formados em Pedagogia,
e demonstra avangos positivos em prol da qualidade de ensino no Pais. Cabe destacar que a
necessidade da formagdo docente ja vem sendo estabelecida pela LDB (Lei N° 9.394/96), e os
dados retratam a existéncia de profissionais sem qualificacdao atuando na Educacao Basica.

Porém, diante das necessidades previstas na LDB, viu-se um crescente esforco de
diversas politicas publicas para a ampliagdo de oferta na formacdo de docentes no pais,
optando-se por cursos rapidos e programas de formacdo simplificados na modalidade a
distancia, sem os devidos regulamentos e acompanhamentos, causando queda na qualidade
profissional.

Com a proximidade do final do PNE em 2024, a Diretoria de Estudos Educacionais
(Dired MEC) produziu e publicou recentemente o documento Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais (Senkevics; Basso; Rodrigues, 2023), representando
contribui¢des para as discussdes ao novo PNE, para o periodo 2024-2034. No item Qualidade
da educagdo superior: possibilidades para o novo PNE, Janaina Ferreira Ma, Fabiano
Cavalcanti Mundim e Luiz Carlos Zalaf Caseiro apresentam analises referentes a qualidade da
educacdo superior no Brasil, com interesse especifico em como a dimensdo da qualidade da
educacao superior (ES), em nivel de graduacdo, pode ser abordada no novo PNE (Senkevics;
Basso; Rodrigues, 2023). Os estudos resultaram na identificagdo de quatro grandes objetivos
ligados a qualidade da educagdo superior: 1) aumentar o nivel de escolaridade da populagdo
através da ampliacdo de vagas e elevacdo do ntimero de matriculas; 2) orientar a oferta
diversificada de cursos, no que se refere a formato, tempo de duragdo, turno, modalidade

de ensino, bem como agdes afirmativas, formas de financiamento, gratuidade e programas
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de apoio a permanéncia, com destaque para a formagao de professores para a Educagao
Basica ¢ demandas nao atendidas; 3) garantir condi¢des de ensino-aprendizagem com
adequacdo da infraestrutura fisica e de recursos humanos, acessibilidade, titulagao e regime de
trabalho docente e dos técnicos administrativos, de modo a garantir formacao para a cidadania
e para o mundo do trabalho, além de DCN que assegurem flexibilidade e diversidade, estagio
e atividades de extensdo; e 4) avaliar a qualidade do sistema de educagdo superior ofertada
(Senkevics; Basso; Rodrigues, 2023).

Desse modo, uma educagdo de qualidade passa pela necessidade de efetivagdo de
politicas docentes que promovam formagdo inicial e continuada consistente, valorizagao
profissional, remuneragdo digna e condi¢des de trabalho.

Nas andlises de Gatti et al. (2019, p. 32),

[...] fica clara, [...] particularmente em sua Meta 13, a necessidade de requalificar os
cursos de Pedagogia e as demais Licenciaturas de modo a integra-los as demandas
da educag@o basica para que os licenciandos tenham a formag@o necessaria ao seu

exercicio profissional, ou seja, que venham a ter melhores condigdes de desenvolver
seu trabalho pedagogico com as criancas ¢ adolescentes desse nivel educacional.

Mesmo diante de indices positivos na formagdo de professores, conforme resultados
preliminares do PNE atual, isso ndo significa avangos positivos na qualidade dessa formagao,
menos ainda na qualidade de ensino nas escolas.

Dessa maneira, o resultado das andlises sobre a qualidade da Educacao Superior, mais
especificamente na categoria formacao de professores, “reune entendimentos de que o sistema
de educacdo superior brasileiro ¢ ineficiente ou pouco produtivo, pois embora continue
expandindo o nimero de matriculas, apresenta altos niveis de evasdao” (Senkevics; Basso;
Rodrigues, 2023, p. 256). Destaca-se a necessidade de avaliacdo para garantia da qualidade
dos cursos ofertados, por conta da oferta na modalidade a distancia, garantindo formacao
qualificada aos professores. Reforca-se a importancia da qualidade da infraestrutura e do
campo de pratica ofertada pelos cursos e Institutos de Educagdo Superior (IES) para a
qualidade da educacgdo. Salienta-se a relevancia da titulagdo e da experiéncia em determinadas
dreas, e a permanéncia do docente na instituigdo, assegurando sua estabilidade. E
indispensavel “rever os curriculos de seus cursos, seja para moderniza-los, deixa-los mais
flexiveis, atrativos e/ou adequados as demandas da sociedade e dos setores produtivos”
(Senkevics; Basso; Rodrigues, 2023, p. 265). Recomenda-se que as avaliagdes dos cursos
superiores utilizem critérios e indicadores diversos, de modo a perceber a diversidade do

sistema de Educagdo Superior.
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Tudo isso demonstra que os gestores ndo consideram os dados que verdadeiramente
mostram a realidade da educagdo no Brasil e, talvez, sofram influéncias impostas por
idealismos urgentes das forcas produtivas e dominantes da sociedade.

Sobre uma formagao adequada em nivel superior, Gatti et al. (2019, p. 37) refor¢a que
o trabalho do professor acontece em um coletivo com caracteristicas especificas, e sua
formagao “demanda certa integralidade saindo da perspectiva somente cognitiva relativa ao
dominio de conteudo e integrando formacao pedagdgica, metodologica, historico-cultural,
psicossocial”.

Nessa perspectiva, voltamos a correlacionar as atuais finalidades do ATP (pedagogo)
escolar e as caracteristicas do curso de Pedagogia que se apresentam hoje, no sentido de
manter viva a luta por uma formacao inicial de qualidade. Cabe refletir sobre a questdo de
vincular a perspectiva da qualidade a da quantidade, como se tem visto nos relatorios emitidos
pelos governos que privilegiam apenas a quantidade de formados para atender a demanda da
escola.

Para Cunha, Sousa e Silva (2023, p. 233), um processo de ranqueamento das
institui¢des ¢ estabelecido, “cultivando a competitividade a partir de uma mentalidade
quantitativista, que nao garante qualidade e deforma o campo educacional que deve ter como
objetivo a formacdo de seres humanos de maneira ampla, contribuindo com o
desenvolvimento do potencial de humanidade”.

Alinhado a esse tema, apresentamos um levantamento prévio de como se encontra a
materializagao da meta 15 no Estado de Santa Catarina. Por meio da Secretaria de Estado da
Educagao (SED-SC), foram instituidas, em 2015, metas e estratégias de curto, médio e longo
prazo que objetivam a garantia do direito a educacao de qualidade para todos, através da Lei
N°16.794/2015, que aprovou o Plano Estadual de Educagdo (PEE) para o decénio 2015-2024
(Santa Catarina, 2015b). Dentre as metas e estratégias, destacamos as que envolvem a
formacao de professores: Meta 15, que apresenta como objetivo

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, o Estado ¢ os Municipios, no
prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica estadual de formagao inicial e
continuada, com vistas a valorizag¢@o dos profissionais da educacao, assegurando que
todos os professores da educagdo basica e suas modalidades possuam formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na 4rea de
conhecimento em que atuam, bem como a oportunizag¢do, pelo Poder Publico, de

periddica participagdo em cursos de formagdo continuada (Santa Catarina, 2015b, p.
28).
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Essa Meta expressa o compromisso politico de Estado na promog¢ao de mudangas nas
politicas educacionais com vistas a valorizacdo dos professores, assegurando formagao
especifica de nivel superior.

A SED-SC apresentou o sétimo Relatério de Monitoramento e Avaliagdo, referente ao
ano de 2022, para o acompanhamento da execu¢do das metas e estratégias estabelecidas pelo
Plano Estadual de Educagao (PEE-SC), vigente de 2015 até 2024. Esse acompanhamento e
avaliacdo da implementacao do Plano de Educagdo de Santa Catarina ¢ realizado a cada dois
anos pelo Férum Estadual de Educagao (FEE), dando ampla divulgagdo dos resultados. Esse
documento faz parte do Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional
de Educagdo — 2022, divulgado em junho de 2022 pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Seus suportes sdo o Censo Escolar, Educagao
na Palma da Mao e as informag¢des de programas e projetos inseridos no Projeta SC, um
Portal de Gestao de Projetos do Governo do Estado de Santa Catarina.

Assim, a Comissdo Estadual de Monitoramento ¢ Avaliacdo do Plano Estadual de
Educacdo — CEMAPEESC (Santa Catarina, 2023b, p. 24) utiliza o referido relatério no
tangente a formacao e valoriza¢do dos profissionais da educacdo bésica.

Um dos objetivos da Meta 15 ¢ assegurar que todos os professores da Educagdo
Basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento em que atuam. Em 2022, 59,8% dos docentes da Educacao Infantil foram
professores cuja formagdo superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam; em
2013 esse indice foi de 48,8%. Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, essa propor¢ao
sobe para 86,40% em 2022; em 2013, foi de 73,2%.

Mediante os dados acima, pode-se perceber que, para o alcance da Meta, ¢ necessario
ampliar esfor¢os quanto as politicas para a formagdo de professores, pois ainda mostram, no
Estado de Santa Catarina, 13,6% de profissionais atuando nos Anos Iniciais e 40,2% na
Educagao Infantil que necessitam obter conhecimentos minimos para atuarem na educagao.

Essa necessidade de formacdo superior direciona os professores a cursarem
apressadamente licenciaturas que se apresentam deficientes dos conhecimentos
indispensaveis para o trabalho pedagdgico. Essa oferta de cursos na modalidade a distancia ¢
preocupante, pois segundo Gatti et al. (2019, p. 305), “as relacdes mais diretas com escolas,
criancas e adolescentes, como recomendado pelo CNE, gestores e educadores, e, o
acompanhamento de estagios, tornam-se, no minimo, complicados”.

As politicas educacionais assumem papel fundamental na organizacdo do curriculo

dos cursos de licenciatura, e a formagdo de professores tem se refletido na atual conjuntura



46

politica que envolve a educacdo. Como ocorre a politica organizacional, as adaptagdes
realizadas pelo governo através de programas e como esta a qualidade dos cursos também sao
importantes para encaminhar a aplicacao da legislacao, pois uma formacao de qualidade torna
o ensinar e aprender de qualidade.

Nesse sentido, fizemos um percurso no contexto histérico da formacao do pedagogo e
suas relagcdes sociais e politicas para compreender como a conjuntura atual envolve a
educagdao em todos os seus aspectos e, desse modo, refletir sobre o impacto dessa conjuntura

na educacao catarinense.
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3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO NO BRASIL

A formacao de professores, no Brasil, ttm sido um dos principais temas de discussao
no ambito educacional, pois ela ¢ fundamental, quando se almeja uma educacao de qualidade.
Contribuem significativamente para nossos estudos textos de Saviani (2007; 2008), com os
pressupostos do materialismo histdrico-dialético fornecendo base para analise da realidade
educacional; Libaneo (2007; 2022), cujos estudos visam a diferenciar conceitualmente o
campo da pedagogia, organizacdo escolar e a formagao inicial do pedagogo escolar; Pimenta
(2021), que aponta fragilidades da formagdo inicial do pedagogo; Noévoa (1992), quando
reflete acerca da importancia da formagao continuada; e Gatti et al. (2019), com estudos sobre
as politicas, sobre a identidade profissional e pessoal dos professores como seres sociais.

Além desses autores, Cunha, Sousa e Silva (2023) trazem reflexdes sobre as politicas
educacionais e gestdo educacional no sentido do redimensionamento das praticas
administrativas e pedagogicas das organizacdes escolares; Cury (1986) abre perspectivas para
pensar a relacdo educacdo e sociedade em termos criticos e emancipadores; e Evangelista
(2014) analisa criticamente as politicas educacionais como parte constitutiva da
mundializag¢do das relagdes sociais capitalistas, refletindo sobre os slogans usados como eixos
dos discursos conservadores que, por meio de uma inversao ideoldgica, atribuem crises
econdmicas a educagao.

Dessa forma, o capitulo apresenta aspectos gerais da educagdo brasileira, refletindo
caracteristicas historicas, principalmente do curso de Pedagogia, pois a formagado profissional
do pedagogo adquiriu diversas facetas através dos diferentes campos de atuacdo, perpassada
por politicas educacionais implantadas no Brasil. Concentra-se na pesquisa de produgdes
publicadas a partir da década de 1990, periodo fortemente marcado por um cenario nacional
complexo, de transformacdes nos ambitos social, econdomico e politico. Tais transformagdes
afetaram profundamente a estrutura produtiva e financeira no cenario educacional, mas nossas
referéncias acabam se reportando as décadas anteriores, visando a melhor compreensao dos
fatos estudados.

Os delineamentos das politicas educacionais e sociais em uma perspectiva historica
permite compreender a legislacdo que configura e regula diferentes esferas da totalidade
social.

A politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder Publico, isto é, o Estado,
toma em relagdo a educacdo. Tratar, pois, dos limites e perspectivas da politica
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educacional brasileira implica examinar o alcance das medidas educacionais
tomadas pelo Estado brasileiro (Saviani, 2008, p. 1).

Podemos perceber o quanto a criagdo e as transformagdes ocorridas na carreira
profissional do ATP (pedagogo) escolar relacionam-se com as nuances dos caminhos da
Pedagogia. A carreira desses profissionais tem se constituido em campo de disputas de
concepgoes, dinamicas, politicas e curriculos.

Cunha, Sousa e Silva (2023, p. 241), explicam que “o conteido de cada politica
especifica carrega normas e orientagdes para efetivar comportamentos sociais necessarios
para a sustentacdo do modo de producao — na atualidade, o capitalismo”. Essa trama politica ¢
percebida nas complexas e indefinidas relagdes que se estabelecem entre as atribuigdes
pedagdgicas, administrativas e outras do ATP (pedagogo) escolar e o perfil atual de formacao
inicial do pedagogo. A pedagogia ¢ o centro dos debates atuais, instalados por movimentos e
associagdes de educadores perante as imprecisdes teoricas e indefinigdes sobre atribui¢des e
campos de atuacdo, além de outras, presentes nas atuais DCN para o Curso de Pedagogia
(Brasil, 2006).

Segundo Gatti et al. (2019, p. 48), a apresentacao de politicas relacionadas a docéncia

[...] constituem pano de fundo para nos lembrar que, politicas, documentos, leis,
normas, programas, sdo fruto da intersec¢do de diferentes fatores e atuagdo do
Estado e/ou de segmentos sociais significativos no cenario educacional, com suas
raizes histdricas, conjunturais e culturais, que se conjugam em dinamicas proprias a
cada situagdo e momento.

A perspectiva histdrica apresentada pela educa¢do mostra os enormes desafios que
temos adiante, além de reforgar a convic¢do de que o pais precisa, com sentido de urgéncia,

de avancos importantes em relacao as politicas docentes (Gatti et al., 2019).

3.1 0 TRABALHO PEDAGOGICO NA PERSPECTIVA DO CAPITALISMO

A educacdo ¢ um dos complexos mais potentes e importantes da estrutura social. Ela
surge, como todos os outros complexos, com a instauracdo do processo de trabalho. Com
efeito, se da realizacdo do trabalho resulta um processo educativo, isso significa que, de
acordo com o processo de trabalho, também havera desenvolvimento educacional e,
consequentemente, determinado tipo de educagdo.

A relagdo entre educacdo escolar e trabalho ¢ resultado de um processo historico que
se concretizou na constitui¢do do modo de producao capitalista. Historicamente, o trabalho foi

mediador de integracdo social, propiciando subsisténcia e envolvendo-se diretamente nos



49

modos de vida e nas relagdes sociais. Com seu trabalho, as pessoas concretizam projetos e
sonhos, envolvem-se socialmente, acumulam mais conhecimentos, experiéncias € emogoes.
Entendemos que ¢ nessa relagdo que o ser humano se torna um ser social, se identifica e
constitui-se profissionalmente.

Consideramos o trabalho parte inerente da vida humana, pois ¢é através dele que
desenvolvemos a consciéncia, a criatividade, o bem-estar € a liberdade de viver em sociedade.
Contudo, o conceito de trabalho modifica-se ao longo da histéria da humanidade. Na idade
moderna, com o surgimento do capitalismo, o trabalho comegou a ser valorizado socialmente,
pois o capital ndo sobrevive sem o trabalho. Com efeito, o rompimento com os modos
primitivos de viver em sociedade trouxeram consequéncias para o conhecimento e¢ para a
educagdo. As relagdes sociais, até entdo predominantes na sociedade, passaram a ser
reorganizadas de modo a interferir diretamente no mundo do trabalho. Entdo, os donos do
capital usam a forga fisica e intelectual em troca de um salario no mercado, tornando a relagdo
trabalho e educagdo duas praticas sociais indissociaveis a vida em sociedade e, portanto,
influenciando diretamente as politicas educacionais até hoje.

Em consonéncia com a divisdo do trabalho, surgiu a necessidade de implantar uma
instituicdo especifica, que cuidasse da organizacdo e reproducdo do conhecimento, dos
valores e atitudes para inserir as novas geragdes no sistema de producdo. A escola foi
concebida como o espago ideal para a concretizagdo dessas fungdes. As conjunturas politica e
educacional sempre estiveram intimamente relacionadas quando se trata de reformas na
sociedade.

Portanto, apesar de o trabalho, quando executado no capitalismo, ser voltado para a
geragdo de lucro, inclusive fazendo do complexo educacional um instrumento do poder
econdmico, ele ndo afasta de si o principio educativo que lhe ¢ imanente desde sua origem.

Nesse sentido, faz-se necessario discutir as seguintes questdes: quais as relagdes
existentes entre as reformas educacionais implantadas a partir da década de 1990 e o sistema
capitalista? Como as mudangas no campo educacional interferem nas praticas pedagogicas da
escola? Como o ATP (pedagogo) escolar tem construido sua carreira no contexto da realidade
do mundo capitalista e das reformas educacionais brasileiras?

As reformas do Estado, a partir dos anos 1990, influenciaram profundamente as
modificagdes nas politicas publicas, entre elas as voltadas para a educagao. Em 1990, houve
investimentos nacionais e internacionais na busca da adequacgdo dos sistemas de ensino as
necessidades de um mercado em que o Estado de cunho neoliberal, que atua de forma

racionalizada e limitada quanto aos recursos publicos, transfere suas responsabilidades para a
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sociedade civil e, sob seu controle, fiscaliza e financia gastos, intervindo na formagao
educacional do brasileiro e na formacdo de professores, que hoje ¢ um dos caminhos para
acdo do mercado pelas politicas.

Nessa perspectiva, tornaram-se necessarias a reorganizacdo ¢ a adequacdao dos
sistemas educativos e unidades escolares aos moldes de uma sociedade moderna,
engendrando mecanismos do neoliberalismo e globalizagao.

Perante o cenario destacado acima, um conjunto de reformas educacionais nacionais
foram adequadas para cumprir as exigéncias da economia global, culminando em um processo
de enfraquecimento da atuacdo do Estado nos processos econdmicos, obrigando a reducao de
gastos com o ensino. Tendo em vista a superacdo da crise capitalista, “alguns governos
avancaram na desregulamenta¢do do trabalho — com retragdo dos postos de trabalho, fomento
a flexibilizagdo, subcontratacdes e outros vinculos precarios — € no processo de
financeirizagdo da economia” (Evangelista, 2014, p. 21).

Consequentemente, grandes organismos internacionais veem, na escola, o campo ideal
para o alcance de seus objetivos, impondo a educacdo a logica da eficiéncia, funcionalidade,
racionalizacdo na aplica¢do de recursos, enfim, uma escola gerenciada como uma empresa e
destinada a formar trabalhadores polivalentes e multifuncionais para as exigéncias de mercado
capitalista. As inovagdes tecnoldgicas chegavam com forga para aumentar a produtividade,
mas gerando consequéncias agravantes para a sociedade: a precarizagdo do emprego, a
flexibilizagdo do trabalho, o desemprego, e o aumento da exploracdo e da pobreza.

Com base na justificativa da “melhoria da qualidade da educagdo, professores, equipes
pedagdgicas e comunidade escolar foram envolvidos pela cantilena da inclusao, justica social,
respeito a diversidade, sociedade do conhecimento e outros slogans que ornamentam os
discursos e praticas educacionais no novo milénio” (Evangelista, 2014, p. 22).

Nesse contexto, o Brasil tornou-se adepto as novas ideias mundiais e, a partir de entdo,
apareceu uma série de reformas no ambito das politicas educacionais no pais. De fato, o uso
cotidiano de alguns conceitos pode dar a falsa impressao de que sdo naturais € inevitaveis, €
promovem o consentimento e conformacdo. Com base nessa perspectiva, o Ministério da
Educacdo (MEC) direcionou, a educagdo, a funcdo de promover o desenvolvimento, na
condicao de

Um ensino de qualidade, que busca formar cidaddos capazes de interferir
criticamente na realidade para transforma-la, deve também contemplar o

desenvolvimento de capacidades que possibilitem adaptagdes as complexas
condicdes e alternativas de trabalho que temos hoje e a lidar com a rapidez na
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produgdo e na circulagdo de novos conhecimentos e informagdes, que t€m sido
avassaladores e crescentes (Brasil, 1997, p. 34).

A necessidade de formar um novo tipo de trabalhador, para atender as exigéncias
impostas pelo sistema capitalista, exigiu mudancas nos papéis sociais da educagdo e,
consequentemente, na organizacao legislativa educacional.

Uma das mudangas no Brasil foi o financiamento ao acesso e permanéncia na escola,
com vistas ao aumento de escolas e matriculas, além de sistemas avaliativos do ensino, pois o
pais precisava mostrar dados que comprovem o progresso € o desenvolvimento em fungdo das
politicas publicas que estavam sendo implantadas, muitas delas financiadas por governos
internacionais. Surgiram os discursos em defesa de escolas privadas para atender as
exigéncias do mercado e as exigéncias académicas de qualificagdo e certificacdo, for¢ando a
rede publica de ensino a incorporar as leis de mercado e a competir.

Segundo Ferreira (2022, p. 63), criam-se caminhos que se direcionam através de
pesquisas quantitativas que levam a “desgastar o teor qualitativo das relagdes sociais no
estado micro do espago escolar, da formagao de professores e dos interesses da sociedade civil
com a escola. [...] mesmo que anule relagdes invisiveis em uma partilha comum e permanente
entre homens e mulheres com suas historias”. Verifica-se a criagao de sistemas diversos de
avaliacdo classificatoria por desempenho, curriculos voltados a formagdo técnica para o
trabalho, enxugamento de gastos e redu¢do da formacgao inicial com a oferta de educagdo a
distancia, em especial para as licenciaturas.

A explosdo escolar trouxe para o ensino uma massa de individuos sem as necessarias
habilitagdes académicas e pedagbgicas, criando desequilibrios estruturais
extremamente graves. Sob a pressdao convergente do poder politico ¢ do movimento
sindical procurou-se remediar a situagdo, através de trés vagas sucessivas de

programas: profissionalizagdio em exercicio, formacdo em servico e
profissionalizag¢ao em servigo (N6voa, 1992, p. 8)

Pelo visto, esses programas se apresentaram como estratégia para manter dados
quantitativos para o sistema educativo. Contudo, s6 agravaram a situacao e desqualificaram
ainda mais os professores e, sobretudo, destacaram o papel do Estado no controle da profissao
docente.

Na década de 1990, as atengdes voltaram-se com mais forga para a formagao continua
de professores, tendo em vista os problemas estruturais da formacdo inicial e da
profissionalizacdo gerados pela Reforma Educacional. “O desafio ¢ decisivo, pois ndo esta

apenas em causa a reciclagem dos professores, mas também a sua qualificacdo para o
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desempenho de novas fungdes (administracio e gestdo escolar, orientagdo escolar e
profissional, educacgdo de adultos, etc.)” (Novoa, 1992, p. 9).

Nesse cenario de reformas na area da educagao, foi promulgada a Lei N° 9493/96, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB). Nessa Lei, percebe-se que ha ideias
neoliberais, quando aponta que a prioridade deve ser dada ao Ensino Fundamental, como
responsabilidade do Estado e municipio; e a Educagdo Infantil delegada aos municipios,
havendo descentralizacdo da administracdo. Assim, apareceram novas formas de gestdo das
escolas, alicercadas na concepgio generalista® e nos alicerces do neoliberalismo, causando
muitos impactos para a Pedagogia e, principalmente, para a gestdo pedagdgica da escola.

Nas palavras de Cury (1986, p. 98): “de um lado, o progresso possibilita uma
concepg¢do mais racional da existéncia, de outro, os portadores oficiais do progresso tornaram-
se incapazes de democratiza-lo”. As crises geradas pelo proprio capitalismo movimentam as
contradigdes nas relagdes sociais, causando desorganizacdo do sistema. Consequentemente,
surge a necessidade de mudangas na legislacao.

A formagao, portanto, ¢ para um novo perfil de profissional da educa¢do, para atender
as determinagdes impostas pelo capital, a fim de acelerar o desenvolvimento da economia e
enquadra-la no modelo empresarial de ideologia neoliberal. Logo, trata-se de uma gestao por
resultados.

O tamanho da complexidade dos caminhos pelos quais o pensamento humano e nossas
organizagdes sociais passaram e ainda passam ¢ surpreendente. Entender os processos
historicos permite compreender a origem da realidade das atribui¢des destinadas a formagao
inicial do pedagogo que atua nas escolas, estendendo-se, nesse caso, ao ATP (pedagogo) que
atua nas atividades pedagodgicas da escola.

Desse modo, o ser humano torna-se estranho as relagdes sociais € ao convivio com 0
grupo, ndo cuida de si e torna-se mero trabalhador, sem clareza do que faz quando se depara
com a mercadoria produzida. O que confirma que a ideologia dominante ja se tornou senso
comum, ¢ os individuos passam a ver e interpretar os acontecimentos de acordo como ela se
apresenta, sem consciéncia.

Nesse cenario de mudangas, as escolas tém incumbéncias definidas na LDB, N° 9.394

de 1996, que em seu art. 12, define: “I — elaborar e executar sua proposta pedagogica; Il —

® Saviani (2008, p. 51) enfatiza que o pedagogo foi taxado de generalista, pois se procurou privilegiar a formacao
de técnicos por meio das habilitagdes com fungdes supostamente bem especificas no ambito das escolas e
sistemas de ensino que configurariam um mercado de trabalho. Em consequéncia, a demanda ¢ por
profissionais com uma formagao especifica, que seria sugerida pelo curso de pedagogia.
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administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros; III — assegurar o cumprimento
dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho
de cada docente” (Brasil, 1996).

Assim, fica sob responsabilidade das escolas a organizagao da gestao, a sistematizacao
e a socializagdo dos saberes, desde que cumpram os preceitos legais. Um novo paradigma
instalou-se sobre a escola e sua gestdo: a mudanga de consciéncia a respeito da realidade e
compreensdo de suas atribuigdes individualizadas no processo educativo. Assim, os
individuos nao se preocupam com resultados. Nesse sentido, conforme Saviani (2008, p. 15),
“cabe a educacdo proporcionar um eficiente treinamento para a execugdo das multiplas tarefas
demandadas continuamente pelo sistema social”. A educagao, nesses termos, funcionara como
subsistema, cuja eficiéncia promovera o equilibrio do sistema social de que faz parte.

Libaneo (2022, p. 80) descreve que “a educagao nunca pode ser a mesma em todas as
épocas e lugares devido a seu carater socialmente determinado”, levando em considerag¢do que
as “normas sociais, os valores, os modelos de vida, de trabalho e de relagdes entre as pessoas,
correspondem a modelos socialmente dominantes encarnados pelas classes que detém o poder
econdmico e politico”.

Nessa perspectiva, a divisao social do trabalho ¢ inerente ao trabalho humano, pois o
homem precisa do trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Porém, a sociedade capitalista
limitou a capacidade e a criatividade do trabalho do homem, subdividindo-a em operagdes e
tarefas menores para que o trabalhador as cumprisse, reproduzindo-as na sociedade, sem
chances de criagdo. Essa divisdo social do trabalho, comum nas relagdes capitalistas de
producdo, e que se manifesta na organiza¢ao do processo de trabalho, se reproduz em todo

ambito social, inclusive na organizagdo escolar.

3.1.1 Pedagogo: um Profissional necessdrio na Escola

O processo de reflexdo sobre a importancia e especificidade do papel do ATP na
escola catarinense passa obrigatoriamente pela abordagem do que ¢ a Pedagogia e porque o
pedagogo tornou-se necessario para o trabalho escolar.

Libaneo (2022) define a Pedagogia como o campo do conhecimento que se ocupa do
estudo sistematico da educagdo. Em outras palavras, trata-se do ato educativo, da pratica
educativa concreta que se realiza na sociedade como um dos ingredientes basicos da
configuragdo da atividade humana. Nesse sentido, as agdes educativas influenciam e intervém

no desenvolvimento humano; como praticas sociais, provocam mudangas nas estruturas dos
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grupos sociais em determinados contextos historicos. O autor refor¢a que se “trata da
formagao humana de sujeitos concretos, com suas condigdes fisicas, emocionais, intelectuais,
sociais, culturais, vivendo num determinado contexto sociocultural [...]” (Libaneo, 2022, p.
1).
Para Pimenta (2021, p. 927),
[....] a Pedagogia ¢ uma ciéncia que tem por objeto de estudo a educacdo em sua
dialeticidade. Ciéncia, porque investiga [...] a educacdo enquanto praxis sociais
humanas situada historicamente; ¢ o faz com um método critico-dialético que lhe ¢é
proprio —que lhe permite desvendar o conflito de interpretagdes e de interesses do

seu objeto; com intencionalidade propria — apontar transformagdes necessarias as
praticas educativas sociais que impedem a humanizagdo do humano.

Entdo, o entendimento da Pedagogia como Ciéncia da Educagdo possui abrangéncia
total sobre o processo educativo, tendo possibilidade maior de desenvolver esse movimento,
compreendendo a realidade educacional, a complexidade do ser humano e fazendo as
interferéncias necessarias.

Nas palavras de Pinto (2006, p. 53), a Pedagogia constitui-se por “uma abordagem
transdisciplinar do real educativo ao articular as teorias das diferentes ciéncias que lhes dao
sustentagdo direta (Psicologia, Sociologia, Historia e Filosofia) com as demais ciéncias que
lhe alimentam de modo mais indireto (biologia, antropologia, neurologia...)”.

Nossos estudos mostraram que a Pedagogia vem trazendo consigo um conjunto de
relacdes historicas e sociais, e vao se delineando, no campo escolar, sob certas determinagdes
das politicas da formacdo dos profissionais da educagdo, que se apresentam através de
decretos, leis, portarias, resolucdes, pareceres, € que se transformam em atividades educativas.

Nesse ponto, percebem-se os movimentos do trabalho do Pedagogo e seus
encaminhamentos por diversas tendéncias, perpassando principalmente o campo do
conhecimento e a formagao profissional.

A partir de entdo, nossas reflexdes buscaram a compreensdo da seguinte questao: por
que o trabalho do Pedagogo, neste texto com foco no trabalho do pedagogo escolar, como
atividade essencialmente humana, necesséria para viver em sociedade, transformou-se nessa
realidade sufocante e indefinida que conhecemos hoje?

Saviani (2007, p. 30) explica da seguinte forma: “o mercado e seus porta-vozes
governamentais parecem querer um professor agil, leve, flexivel, que, a partir de uma
formacdo inicial ligeira, de curta duracdo e a baixo custo, prosseguiria sua qualificacdo no

exercicio docente langando mao da reflexdo sobre sua propria pratica”.
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Assim, valida-se o trabalho do Pedagogo como alvo de ataques constantes,
favorecendo a precarizagdo e a flexibilizacdo desse profissional. Perde, assim, o controle do
valor de sua habilitagao, do processo e do produto do seu trabalho.

Pimenta, Pinto e Severo (2022, p. 13) também trazem evidéncias das fragilidades dos
cursos de Pedagogia no Brasil, enfatizando que “a quase auséncia do campo teorico e
epistemologico da Pedagogia como uma ciéncia teérico-pratico-praxis de formagdo humana
emancipatdria deixa seus cursos como campo aberto aos interesses das ideologias neoliberais
que transformaram a educacdo em mercadoria”. Tais ideologias pregam as reformas
educacionais como momentos necessarios para o desenvolvimento da sociedade, tornando o
Pedagogo refém desse cenario capitalista. “O homem ativo de massa atua praticamente, mas
ndo tem uma clara consciéncia teodrica desta sua acao, que, ndo obstante, ¢ um conhecimento
do mundo na medida em que o transforma” (Gramsci apud Cury, 1986, p. 97).

Portanto, todos os envolvidos com a educacdo escolar ficam ofuscados, sob ataque das
ideologias dominantes, cedendo lugar ao simples fazer de conta pedagogico, em que o
trabalho do pedagogo, de construcdo coletiva, planejamento, acompanhamento,
esclarecimento, reflexdo e abertura das consciéncias fica para segundo plano.

Dessa maneira, o Pedagogo, como profissional responsavel pelos processos
educativos, que analisa e estuda os fendmenos dessa area, passou a ser requisitado em
diversas instancias da sociedade. Foi atribuido um novo sentido a educacao: ela deixou de ser
meramente um processo escolar e passou a ser vista como formadora nos mais diferentes
contextos da sociedade. O Pedagogo ocupa espago central e, consequentemente, sua formagao
e exercicio profissional passam por alteracdes, trazendo cada vez mais responsabilidades e
atribui¢des, em consonancia das exigéncias do mundo do trabalho.

Esses movimentos politicos e educacionais trazem por¢des de compreensdo do
caminho sinuoso trilhado, bem como das transformagdes ocorridas pelo cargo de ATP, desde

sua criacdo e transformacao, posicionando-o hoje como ATP (pedagogo) na escola.

3.2 0OS CAMINHOS DA PEDAGOGIA E DOS PEDAGOGOS ESCOLARES

A historia da educacdo brasileira continua viva e em elaboracdo. Seus processos
historicos concedem a condi¢do para compreender a formagao dos profissionais da educacao a
partir do seu proprio local de trabalho. O breve caminho historico produzido nos capitulos
anteriores procurou elucidar a trajetdria histérica do cargo de ATP nos diversos espacos

educacionais publicos do Estado, desde a criagdo do cargo até a sua chegada na escola,
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tornando perceptivel o quanto a criagdo e transformagdes ocorridas na carreira profissional do
ATP (pedagogo) escolar relacionam-se com as nuances dos caminhos da Pedagogia e suas
relagdes com os interesses do capitalismo.

Assim, refletir e compreender as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) nas escolas
da rede publica estadual de Santa Catarina ¢é, antes de tudo, refletir sobre a histéria de
formagao do pedagogo, com destaque ao pedagogo que atua nas escolas. Esse profissional
tem construido a histéria da sua pratica atrelada a historia das politicas e da legislagdo sobre o
ensino e o sistema educacional brasileiro.

As mudangas curriculares para o Curso de Pedagogia fazem parte de uma ampla, longa
e discutida reforma na organizagdo dos cursos de graduagdo e na formagdo dos profissionais
da educagao no Brasil. O percurso entre a formacao inicial dos profissionais da educagdo e o
que se concretiza nos cotidianos das escolas ¢ complexo e ndo imediato.

A carreira profissional do Pedagogo est4d marcada por um processo de alienacdo’ e
resisténcia as questdes sociopolitico-culturais que se expressam principalmente no ambito das
reformas educacionais no Brasil. Investigamos as histdricas alteracdes existentes na criagao
do curso de Pedagogia no pais, entre formar especialistas ou docentes, compreendendo-as em
meio as lutas pela conquista de um espago de atuacgao profissional.

Para a construgdo desse registro, demarca-se o periodo que vai de 1939, ano de criagao
do primeiro Curso de Pedagogia no pais (Decreto-Lei N° 1.190, de 04 de abril de 1939 —
Brasil, 1939), até 2020, periodo de publicacdo da Resolu¢do CNE/CP N° 1, de 27 de outubro
de 2020 (Brasil, 2020), que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Continuada de Professores da Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum
para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formacgao
Continuada).

A institucionalizagdo dos cursos superiores de formagdo de professores comegou
efetivamente, no Brasil, na década de 1930, trazendo como finalidades o preparo de
trabalhadores intelectuais para o exercicio de altas atividades culturais de ordem
desinteressada ou técnica, preparo de candidatos ao magistério, e para a pesquisa nos varios
dominios da cultura. Conforme destaca o Parecer CNE/CP N° 5/2005, no Brasil, o curso de
Pedagogia teve como primeiras finalidades a educagdo de criangcas dos Anos Iniciais de

escolarizagdo, atribuindo a ele o preparo para ensinar (Brasil, 2005).

Ten alienacdo ¢ decorrente da divisdo social do trabalho e corresponde a cisdo entre o trabalho, em seu sentido
vital, ontologico, e os seres humanos. Em cada época histdrica o trabalho assume uma determinada forma e ¢
trabalho alienado” (Cunha; Souza; Silva, 2023 p. 139).
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Conforme Libaneo (2022, p. 115),

Estudos analiticos sobre a estruturacdo do curso de Pedagogia estabelecida em 1939
indicam a adogdo de um curriculo muito genérico e imprecisdo quanto ao
significado real desse curso (...). Influenciado pelos escolanovistas no que diz
respeito a formacdo de técnicos de educagdo, mantém-se na legislagdo a ideia
pragmatica de pedagogia, isto €, de que o pedagogo ¢ o que cuida dos métodos e das
técnicas de ensinar.

Regulamentado pela primeira vez nos termos do Decreto-Lei N° 1.190/1939, o curso
de Pedagogia foi definido como lugar de formacao de técnicos em educagdo, professores
primarios que realizavam estudos superiores em Pedagogia para, mediante concurso,
assumirem fungdes de administragdo, planejamento de curriculos, orientagdo a professores,
inspec¢do de escolas, avaliagdo do desempenho dos alunos e dos docentes, de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico da educagdo, no Ministério da Educagdo, nas Secretarias dos
Estados e dos municipios (Brasil, 1939).

Ja a partir de 1939, o curso de Pedagogia apresentava dicotomia entre o campo da
ciéncia pedagoégica e do conteudo da didatica, estudando-os em cursos distintos e
separadamente. Em outras palavras, o curso oferecia o titulo de bacharel para quem cursasse
em trés anos os fundamentos e teorias educacionais; ¢ o titulo de licenciado para ser professor
aos que, além do bacharelado, estudassem mais um ano de Didéatica e Pratica de Ensino. Essa
estrutura era chamada esquema 3 + 1.

Com o advento da Lei N° 4.024/1961 (Brasil, 1961) e a regulamentagdo contida no
Parecer do Conselho Federal de Educagao (CFE) N° 251/1962 (Brasil, 1962), manteve-se o
esquema 3+1 para o curso de Pedagogia. A diferenca ficou por conta de certa flexibilidade,
uma vez que as disciplinas de licenciatura poderiam ser cursadas concomitantemente com o
bacharelado, ndo sendo necessario esperar o quarto ano. O curriculo manteve-se com carater
generalista, isto €, sem habilitacdes técnicas.

A Lei N° 5.540/68 (Brasil, 1968), da reforma universitaria, encarregada de regular o
Ensino Superior no pais, propds investimentos para modernizar as universidades brasileiras,
com o propdsito de impulsionar a economia e o desenvolvimento no territério nacional.
Levada a efeito pelo Parecer do CFE N° 252/69 (Brasil, 1969), motivou uma nova
regulamentacdo do Curso de Pedagogia, a qual determinou que a formacao de professores
para o ensino normal e de especialistas para as atividades de orientagdo, administracao,
supervisdo e inspecdo para atuar nas escolas seria feita no curso de graduacdo em Pedagogia,
e resultaria o grau de licenciado nas diversas habilitagdes. Seu aspecto mais caracteristico foi

a introducao das habilitagdes visando a formar especialistas em orientagdo educacional,
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administragdo escolar, supervisdo escolar e inspe¢do escolar, além do professor para o Ensino
Normal. Por esse caminho, a intengdo era superar o carater generalista do curso, procurando
privilegiar a formacao de técnicos com fungdes supostamente bem especificadas no ambito
das escolas e sistemas de ensino, que configurariam um mercado de trabalho também
supostamente ja bem constituido. Como consequéncia, esse mercado demandaria profissionais
com formacdo especifica, que seria suprida pelo curso de Pedagogia, entdo reestruturado
exatamente para atender essa demanda.

De acordo com Saviani (2008, p. 643), as mudangas trouxeram consequéncias
negativas sérias, porque “o ensino superior ¢ fortemente baseado no modelo americano,
adotando o sistema de créditos, matricula por disciplina, cursos semestrais,
departamentalizagdo, separag¢do entre ensino e pesquisa’.

Apo6s a Republica, para a sociedade brasileira, foi colocada a necessidade de fortalecer
suas bases liberais pela via da instrugdo publica, o que explica o surgimento das Escolas
Normais. A preocupagdo com “a formacao de professores surgia como elemento-chave na
organizacdo das massas populares que deveriam se transformar em povo organizado e
civilizado, [...] se esperava a formagao de professores que iriam difundir o ensino primario
nacional” (Scheibe; Daros, 2002, p. 18).

O cendrio educacional que marcou o processo de construcdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (Brasil, 2006) foi longo e cheio de embates
e desafios. Teve inicio em 1980, com énfase em trés momentos significativos: a Constituicao
de 1988 (Brasil, 1988), a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) - Lei N°
9394/1996 (Brasil, 1996), e as Diretrizes Curriculares do Curso de Pedagogia de 2006 (Brasil,
2006).

No cendrio de promulgagdo da Constituicdo, entre os anos 1980 e 1990, surgiram
grandes debates educacionais, motivados pelas discussdes em torno da nova LDB e sobre a
formagdo profissional do Pedagogo, cuja estruturacdo do curso estava preservada desde os
anos 1960.

O ano de 1996 foi marcado pela necessidade de universalizar a instru¢do elementar,
pela organizacdo dos sistemas nacionais de ensino, pela implantacdo de inimeras escolas
segundo um mesmo padrao e, consequentemente, pela necessidade de formar professores,
também em grande escala, para atuar nas escolas. Almejou-se uma proposta de educacao que
pudesse atender aos interesses mundiais, uma vez que os anos de 1990 foram marcados pela
influéncia neoliberal na educacdo, através de um processo global e organizado na condugdo e

execugao de politicas educacionais e sociais. Assim, leis e normativas foram sendo exigidas
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para regulamentar e resolver questdes sociais ou adequar o funcionamento das institui¢des de
acordo com as mudangas que foram ocorrendo.

Tais necessidades e formas de superacdo foram delineadas na nova LDB (Brasil,
1996), no titulo VI, dispondo que a formagao de docentes para atuar na Educagao Basica deve
ser realizada em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagdo plena. O documento
acrescenta que a formagdo de profissionais de educagdo para administra¢do, planejamento,
inspecao, supervisao e orientagdo educacional para a Educagao Basica deve ser em cursos de
graduacao em Pedagogia ou em nivel de pds-graduagdo, a critério da instituicdo de ensino,
garantida, nesta formagao, a base comum nacional (Brasil, 1996).

Desde sua criagdo, ha mais de 80 anos, o curso de Pedagogia sempre foi muito
questionado porque ele ndo tem uma definicdo: ndo existe um ensino de Pedagogia, na
Educagao Basica ndo ha uma disciplina Pedagogia. Com isso, o curso foi se confundindo e
acabou preservando aspectos do que foi o curso normal pedagogico: a formagdo para a
docéncia.

A Resolugdo CNE/CP N° 1/2002 destacou a ideia de um profissional formado para
dominar um leque de qualificagdes e competéncias relacionadas ao dominio de contetidos e de
seus significados em diferentes contextos, de maneira interdisciplinar, também ao
conhecimento pedagdgico e de processos de investigacdo, € ao proprio gerenciamento do
desenvolvimento profissional (Brasil, 2002). Analises teoricas sobre a relagdo dos docentes
com os conteidos a serem ensinados na Escola Basica mostram que sua abordagem foi
ineficiente durante o curso de formacao.

Moraes (2003, p. 50) corrobora com esse ponto, informando que “os textos tocam em
uma das problematicas mais importantes da formagdo, pois € na relacdo entre o campo
disciplinar e o campo da didatica que se constrdi o ser e se produz o conhecimento docente”.
Em outras palavras, os contetidos das disciplinas devem estar articulados aos elementos
didaticos. Ainda de acordo com Moraes (2003, p. 56), trata-se de “um processo a ser calcado
na experiéncia cotidiana, na organizagdo, na gestdo, naturalizadas nos limites das
competéncias empobrecidas que, pragmaticamente, anulam as fronteiras entre produzir
conhecimentos e, topicamente, manipular a pratica”. Além disso, autores apontam que ndo se
trata de conhecer a realidade, de intervir sobre ela, mas tdo somente de perguntar como se
ocupar melhor dela, como alcancar mais eficazmente os objetivos.

Em suma, o processo historico do Curso de Pedagogia passou por diferentes
apresentacdes no que se refere a sua identidade, sendo, em alguns momentos, definido como

curso de bacharelado com foco na formacao do profissional para atuagdo em setores da gestao
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educacional e escolar; e em outros, desenhado como licenciatura, centrada na docéncia, ao
focar a formagdo do professor polivalente da Educagdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

No comeco de 2005, o Conselho Nacional de Educacao aprovou o Parecer CNE/CP N°
05/2005, que instituiu as DCN para o Curso de licenciatura em Pedagogia, encerrando a
formag¢do com habilitacdes dos especialistas em educacdo, transformando o curso de
Pedagogia em uma licenciatura e a orientagao curricular baseada na docéncia (Brasil, 2005).

Nesses termos, os aspectos da formagado, segundo o referido parecer, objetivaram a
formacdo académica de um profissional com caracteristicas globais, preparado para
participagdo na gestdo de processos educativos, na organizagdo e funcionamento de sistemas ¢
de institui¢des de ensino, com o entendimento de uma gestdo escolar democratica, construida
com envolvimento e responsabilidade de todos no processo educativo, especialmente no que
se refere ao planejamento, a administragdo, a coordenagdo, ao acompanhamento e a avaliagao
dos planos e projetos (Brasil, 2005).

A partir da constatacdo sobre o fim dos especialistas, a pratica do professor
coordenador pedagodgico ganhou notoriedade no campo educacional brasileiro, e muitas
discussoes desfavoraveis ainda permeiam a area de formagao de professores.

Mesmo diante das discordancias de alguns envolvidos, em 2006, a Resolugdo CNE/CP
N° 1, de 15 de maio de 2006 foi aprovada, determinando que o curso de Pedagogia se destina
a formacao inicial para o “exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, € em cursos de
Educagdo Profissional na area de servigos e apoio escolar, bem como em outras areas nas
quais sejam previstos conhecimentos pedagogicos” (Brasil, 2006).

Foi dessa maneira que a licenciatura em Pedagogia superou a questdo da fragmentacao
tdo criticada, trazendo integragdo entre a docéncia, a gestdo, a pesquisa, a avaliagdo de
sistemas e instituicoes de ensino em geral e a elaboragdo, a execugdo e o acompanhamento de
programas e atividades educativas. Passou a ser entendida como o campo do conhecimento
que tem como finalidade o estudo da educagdo; ¢ um processo complexo e extenso diante da
existéncia de educacdo formal, ndo formal e informal, e se desenvolve através de uma
infinidade de praticas, finalidades, profissionais e espacgos escolares e nao escolares.

Mediante tais aspectos, indagamos: serd possivel formar o Pedagogo escolar no
mesmo tempo de curso que forma o Pedagogo docente?

Com referéncia a formacdo dos profissionais da educagdo, consideramos essencial

fazer referéncias a Resolugdo N° 2/2015 (Brasil, 2005), que contempla orientacdes acerca da
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formagdo inicial e continuada em nivel superior de profissionais do magistério para a
Educacdo Basica. A referida resolugdo substitui a anterior, a de N° 2/2002 (Brasil, 2002). A
necessidade de repensar a formagdo dos professores surgiu devido as diferentes visoes,
estudos e pesquisas, ¢ em consideracdo principalmente a meta 15 do Plano Nacional de
Educacdo (PNE: 2014-2024 — Brasil, 2014), que visa a garantir que, no prazo de um ano de
vigéncia do PNE, todos os professores da Educacdo Bésica possuam formagdo em nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuem, aspecto que
aprofundamos mais a frente.

Mediante o exposto, podemos concluir que o curso de Pedagogia no Brasil, desde sua
criacdo, em 1939, passou e continua passando por muitas transformac¢des em relagdo a sua
constitui¢do legal e em suas fun¢des na formacao de educadores. S@o constantes desafios que
ocorrem no espago escolar, cotidianamente.

Portanto, ¢ preciso deixar claro que, “na escola, as atividades educativas, diferentes
daquelas que ocorrem no cotidiano extraescolar, sdo sistematicas, t€m uma intencionalidade
deliberada e compromisso explicito (legitimado historicamente) em tornar acessivel o
conhecimento formalmente organizado (Rego, 1995, p. 104).

Em contradicdo ao exposto, sabemos que a escola, em nosso pais, ¢ ineficiente e
muitos problemas cronicos contribuem para a baixa da qualidade do ensino. Entre eles estdo
os problemas familiares, baixo salario dos professores, desvalorizagdo social da profissao de
professor, precéarias condi¢Oes fisicas e materiais das escolas, repeténcia, defasagem idade-
série escolar, dificuldades de aprendizagem dos alunos. Constata-se que boa parte dos
professores estdo despreparados para lidar com os conteudos e metodologias, para lidar com a
diversidade social e cultural e com problemas tipicos da realidade social de hoje, como a
violéncia, a influéncia das midias e a indisciplina.

Outros fatores agregam-se ao trabalho da sala de aula, como a desmotivagdo, a
rotatividade e a satde mental abalada de professores, além das mudancas no mundo do
trabalho e a acelerada sociedade da informacdo. A valorizagdo desses profissionais
compreende a articulagdo entre formacdo inicial, formacgdo continuada, carreira, salarios e
condicdes de trabalho.

Por isso,

O capitalismo exige que a escola lhe forme trabalhadores que se saibam vulneraveis;
espera-se, devido sua formacdo restrita, que ndo venham a revelar-se demasiado
exigentes em matéria de salarios, proporcionar-lhes o minimo possivel de
instrumentos intelectuais que os ajudariam a questionar o sistema (Snydersapud
Cury, 1986, p. 76).
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Diante de tantos problemas, a organizagdo e gestdo da escola apresenta-se em meio a
relagcdes complexas. Os afazeres (atribuigdes legais) e o saber (perfil de formagao inicial) do

ATP (pedagogo) tornam-se confusos e indefinidos.

3.2.1. Formacao inicial do ATP (pedagogo) e a escola: duas realidades distintas

O cendrio educacional na atualidade desenha-se em meio a conflitos e discussdes
sobre a questdo da formagao de professores e pedagogos. Em uma leitura critico-comparativa
das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagdo inicial em nivel superior e para a
formag¢do continuada, definidas pela Resolucdo CNE/CP N° 02/2015 (Brasil, 2015) e a nova
versdo de Diretrizes, aprovadas pela Resolugdo CNE/CP n ° 2, de 20 de dezembro de 2019
(Brasil, 2019a), buscamos compreender as implicagdes no perfil do pedagogo frente aos
impactos da nova legislacdo do curso de Pedagogia, e quais as possiveis consequéncias para o
processo de formacao inicial do pedagogo responsavel pelas praticas pedagdgicas na escola.

O texto da Resolucdo CNE/CP N° 02/2015 abordou o que é a docéncia, o que a
compde, quais sdo suas dimensdes, como se formam os professores, que papel cabe ao Estado
nesse processo, que principios norteiam a base comum nacional para uma sélida formagao
para o magistério da Educacdo Basica, além da defesa forte e urgente dos profissionais da
escola por melhores condi¢des de trabalho e de remuneracgao (Brasil, 2015).

Na visdo de Ferreira (2022, p. 119),

[...] as diretrizes n® 02/2015 tém seu esteio no processo dialético [...] como
compromisso com diferentes especificidades formativas oriundas da necessidade de
inclusdo e promogao democratica em detrimento das adversidades para sermos no
diverso, de todos e para todos uma educagdo viva em movimento social dialético,
pois ndo pode ser um movimento pelas necessidades efémeras de um movimento
que gera mudanca apenas, ¢ sim um movimento concreto que se amplifica mais e

mais na elaboragdo de novos conceitos, como respostas as necessidades reais da
docéncia e da escola.

O contetido que embasa a Resolugdo CNE/CP N° 02/2015 foi discutido amplamente
com a comunidade educacional, e entendido pelos educadores mais envolvidos com as
questdes relativas as politicas nacionais de formacdo de professores como uma sintese
importante e bem elaborada das lutas historicas da drea em torno ao tema. No § 4°, observa-se
que os profissionais do magistério da Educagao Basica sdo aqueles que exercem atividades de
docéncia e demais atividades pedagodgicas, incluindo a gestdo educacional dos sistemas de
ensino e das unidades escolares de Educagdo Basica nas diferentes etapas e modalidades de

educagao (Brasil, 2015).
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Assim, os egressos da formacdo inicial e continuada sdo docentes e estardo
habilitados, com conhecimentos tedricos e praticos, para atividades do magistério, e além da
docéncia, tais atividades também compreendem a atuagdo e participacdo na gestao de
processos educativos e na organizacao e gestdo de instituicdes de Educagao Basica. Portanto,
ndo esta expresso quem sao esses profissionais.

Apds quatro anos de vigéncia, a Resolugdo N° 2/2015 (Brasil, 2015) foi substituida
pela nova Resolugdo CNE/CP N° 2/2019 (Brasil, 2019a) para atender os objetivos
educacionais explicitados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) de 2017 (Brasil,
2017). Instituiu as novas Diretrizes Curriculares para a Formacao Inicial de Professores para a
Educacdo Basica ¢ a Base Nacional Comum para a Formagdo Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC - Formacao). A referida resolucdo que elenca as competéncias bésicas
que “[...] representam um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes que
buscam promover o desenvolvimento dos estudantes em todas as suas dimensoes: intelectual,
fisica, social, emocional e cultural” (Brasil, 2019a, p. 14). Logo, essas competéncias devem
fazer parte da formagao docente.

Compreende-se que a formacdo docente deve ser ampla e reflexiva, isto ¢, envolvendo
aspectos morais, €ticos, intelectuais, artisticos, afetividade, emogdes, entre outros; uma
formacgao técnica e politica, pratica e tedrica no sentido de elevar o docente na busca da sua
autotransformacao na sociedade.

E importante observar que, nessa nova Resolu¢do N° 2, ha uma modificagio na carga
horaria da formagdo para atividades pedagdgicas e de gestdo, no Capitulo VII, art. 22: “I -
cursos de graduacdo em Pedagogia com aprofundamento de estudos nas areas de que trata o
caput e que possuam uma carga horaria minima de 3.600 (trés mil e seiscentas) horas” (Brasil,
2019a, p. 11).

Desse modo, com a nova resolucdo, se o Pedagogo pretende atuar na administragao,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e na orientacdo educacional, deverd realizar
aprofundamento, tendo acrescidas 400 horas de estudos. Entdo, entendemos que o Curso de
Licenciatura em Pedagogia com carga horaria total de 3.600 horas continuard formando um
Pedagogo para atuar em todos os campos da educagao.

E preciso relatar que as instituigdes formadoras, amparadas por determinacdes do
Conselho Nacional de Educagdo (CNE), tiveram prazo até dezembro de 2023 para
implementa¢do da Resolugao N° 2/2019.

Nesse cenario de mudancas, varias entidades nacionais ligadas a Associagcdo Nacional

de Pos-Graduagdao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) vieram a publico manifestar-se em
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defesa da manuten¢do do texto integral da Resolugdo N° 2/2015, visto que apresenta
proposi¢des que “destroem as politicas ja instituidas; desconsideram a producdo e o
pensamento educacional brasileiro ao retomarem concepgdes ultrapassadas como a pedagogia
das competéncias; apresentam uma visao restrita e instrumental de docéncia e negativa dos
professores, [...]” (ANPEd, 2019, p. 1).

Os argumentos em favor da manutencdo do texto da Resolugcdo N° 2/2015 defendem
que ela havia sido fruto de uma intensa atuacao de professores em favor de uma formagao
solida, responsavel e comprometida com uma educagdo de qualidade, e que ndo necessitaria
de novas alteracdes.

Evidencia-se, no curso de licenciatura, apenas a valorizacdo da formagdo disciplinar,
aligeirada, em consonancia com as exigéncias do mercado, descartando os saberes
pedagdgicos e culturais, em contraponto a um curso de graduagdo pleno, com perfil proprio,
conforme dispdem as diretrizes e bases da educa¢do nacional, com a Lei N° 9394/96 (Brasil,
1996).

Nessa perspectiva, Libaneo (2022, p. 55) assevera que

A base da identidade profissional do educador ¢ a agdo pedagdgica, ndo a acdo
docente. Com efeito, a Pedagogia corresponde aos objetivos e processos do
educativo. Justamente em razdo do vinculo necessario entre a agdo educativa
intencional e a dindmica das relagdes entre classes e grupos sociais, € que ela
investiga os fatores que contribuem para a formagdo humana em cada contexto

histérico-social, pelo que vai constituindo e recriando seu objeto proprio de estudo e
seu contedo — a educacio.

Desde o inicio até o fim do curso, a formacdo do Pedagogo precisa estar fundamentada
teoricamente com conteudo especificos da area pedagdgica e suas relacdes diretas e profundas
com a pratica, além das questdes da escola, da didatica e da aprendizagem escolar.

Atualmente, novas reivindicagdes estdo tomando conta do contexto de formagao de
professores. Mais de uma centena de entidades da educag@o aderiram a Frente Nacional pela
Revogacdo das Resolucdes CNE/CP N° 02/2019 e N° 01/2020. Criada em 30 de marco de
2023, congregando entidades nacionais, foruns e movimentos sociais ligados a formagao de
professores € ao campo educacional, a referida Frente organiza-se em torno da defesa da
formagdo de professores socialmente referenciada, critica e emancipatoria; e reivindica a
imediata retomada da Resolugdo CNE/CP N° 02/2015. O texto inicial descreve:
“Manifestamos aqui nosso posicionamento contrario a legislacdo, calcada no ideério
neoliberal e mercantilista, imposta de forma autoritiria apoés o golpe de 2016, que
descaracterizou a politica educacional, reduzindo a escola a mera fungdo executora e

instrucional” (ANFOPE, 2023, n.p.).
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Diante disso, o manifesto justifica seu pedido com os seguintes itens: a) imposi¢do da
ultrapassada Pedagogia das Competéncias e Habilidades, trazendo uma concepg¢do pragmatica
e reducionista de formacdo e de docéncia; b) reducdo do magistério a simples fungdo de
tarefeiros e instrutores, induzindo a alienacao dos professores e a eliminacao da funcao social
da escola; c) irrelevancia do processo de construgdo do conhecimento pedagogico e cientifico
e sua socializacdo, articulacdo teoria-pratica e solida formagao teodrica e interdisciplinar; e d)
desconsideragdo da autonomia das Instituigdes de Educagdo Superior na organizagdo e
ordenac¢ao dos conteudos curriculares necessarios a formagao.

Essa iniciativa é importante e necessaria, quando se almeja uma formagdo plena, que
integre teoria e pratica dialeticamente, guiada por diretrizes construidas com participagdo e
colaboragdo das entidades que se preocupam com a educagao.

Nessa temadtica, atualmente tramita o Projeto de Lei N° 1.735, de 2019, sobre a
regulamentacdo do exercicio da profissio de Pedagogo. Propde no “Art. 2° Considera-se
Pedagogo, para os fins desta lei, os profissionais portadores de diploma de curso de graduagao
em Pedagogia, para exercerem a docéncia, bem como atividades nas quais sejam exigidos
conhecimentos pedagdgicos” (Brasil, 2019b). Como justificativa, apresenta a necessidade de
formagdo em nivel académico completo, com qualificacdo profissional especifica e disposi¢ao
sobre as demais atribuicdes, direitos, deveres, impedimentos, bem como sobre a jornada e o
piso salarial do profissional de Pedagogia.

Perante o exposto, cumpre-se ressaltar que acreditamos que a formacdo de professores
precisa ser conduzida por outras bases que ndo aquelas referendadas pela logica capitalista, no
sentido de desfazer seu direcionamento na supervalorizacdo da suposta autonomia e
suficiéncia do sujeito individual e do apelo ao consumo desenfreado. Essas caracteristicas sao
centrais das sociedades neoliberais, o que justifica a preocupacdo com agdes que se
preocupem com uma forma¢do mais humana, na perspectiva de favorecer a satisfacdo das
necessidades materiais dos individuos, além de favorecer a construcao de relagdes mais justas
dos sujeitos sociais entre si e desses com a natureza que lhes serve.

Acreditamos que os elementos evidenciados na trajetdria historica do curso de
pedagogia trouxeram elementos importantes para compreender as transformagdes sofridas
pelo cargo de ATP, desde sua criagdao até hoje. A historia revela uma disputa continua pela
identificacdo do pedagogo, e a necessidade de qualificagdo especifica e de qualidade.
Consideramos isso possivel de ser realizado, pois como vimos, os processos formativos

também sdo historicos e, sendo assim, podem ser direcionados a materializa¢do de realidades
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mais equitativas, democraticas e dignas. Muitas duvidas ainda ficaram pelo caminho, mas a
pesquisa de campo nos ajuda nessa direcao.

Em continuidade, o préximo capitulo aborda a metodologia da pesquisa.
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4 CAMINHO METODOLOGICO

A educacdo constitui-se em um campo humano e social de pesquisa permeado por
questdes profundas e multifacetadas, e por isso “precisa ser rigorosa na condugao de suas
metodologias, de modo a oferecer resultados que possam efetivamente contribuir com a
educacdo” (Mattar; Ramos, 2021, p. 33). Assim, a pesquisa foi baseada na Resolugdo 196/96
do Conselho Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), que regulamenta as pesquisas com
seres humanos, visando a assegurar a integridade individual e coletiva dos sujeitos envolvidos
nas investigacdes cientificas. Apos a qualificacdo, o projeto foi cadastrado na Plataforma
Brasil e recebeu aprovagio, apods apreciagio do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL.

Este capitulo dedica-se a abordagem da investigacdo empirica, apresentando os
detalhes metodologicos utilizados na pesquisa, demonstrando sua natureza, instrumentos de
coleta e analise de dados, bem como a identificacdo do campo e dos participantes dos estudos.
O capitulo tem por objetivo responder as seguintes questdes fundamentais: quem sdo os
sujeitos da pesquisa, quais os instrumentos de coleta de dados, e qual o procedimento de
analise de dados, incluindo suas etapas. Nesse contexto, buscamos fornecer informagdes
precisas e detalhadas sobre os processos metodologicos adotados.

A discussdo de fundo insere-se no campo das politicas publicas educacionais, no
contexto da criacdo e transformacdo do cargo de ATP (pedagogo) escolar, expresso em
diferentes posigdes politico administrativas, na forma de leis, decretos, entre outros, € se
expande nas questdes e tensdes relativas a formacdo inicial e continuada, incluindo as
condicdes de trabalho e outras mais. Destacamos o documento Diretrizes Curriculares
Nacionais do Curso de Pedagogia - DCNP (Brasil, 2006), a Resolugdo CEE/SC N°. 668 de
28/12/15 (Quadro de Pessoal do Magistério Publico da Rede Estadual — Santa Catarina,
2015a), o Projeto de Lei Complementar N° 030/04 (Transforma cargos previstos e dd outras
providéncias), e as entrevistas com os servidores da Secretaria de Estado da Educagao/SC,
respeitando os grupos A, B e C, descritos na subse¢do 4.4.2, a fim de apreender as
percepcdes, experiéncias e reflexdes dos participantes com relagdo ao cenario educacional
vivenciado, quando da abertura de inscrigdes através de concurso publico (Edital N° 12/2005
— Santa Catarina, 2005b) para o provimento de vaga para ATP das escolas da rede publica

estadual, bem como sua chegada no espago escolar.
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4.1 MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO

A dialética de Marx, construgdo légica do método materialista histérico, aqui ¢é
apresentada como possibilidade tedrica de interpretacio da realidade educacional que
queremos compreender. A atuacgdo profissional na educagdo coloca a necessidade de conhecer
os mais variados elementos que envolvem a pratica pedagogica.

Karl Marx, filosofo, economista, jornalista e militante politico, dedicou-se na busca
por um caminho que fundamentasse o conhecimento para a interpretagdo da realidade
histérica, social, politica e cultural da sociedade capitalista moderna que o desafiava.
Importava descobrir, captar detalhes, articulagdes dos problemas estudados, analisar a
evolucdo e relagdes entre os fendmenos; enfim, ser possivel encontrar sua contextualizacao.

O inicio da elaboracdo critica é a consciéncia daquilo que somos realmente, isto &,
um ‘conhece-te a ti mesmo’ como produto do processo historico até hoje

desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tragos recebidos sem beneficio no
inventario. Deve-se, inicialmente, fazer este inventario (Gramsci apud Cury, 1986,

p. 91).

E nesse sentido que a realidade social e educacional, apresentada até aqui, necessita de
procedimentos que desenvolvam a capacidade de observar, selecionar, organizar e usar o

senso critico sobre as relagdes sociais e seus determinantes.

E a educacdo que tem na escola seu ponto principal de referéncia. Nascida dos
problemas e necessidades do mundo da producdo, tem toda uma estrutura
hierarquica, cronoldgica e burocratica. Dentro dela se ddo outras versdes escolares
cujos elementos constantes sdo as instituicdes sustentadoras (Estado, igreja,
complexo econdmico-industrial) que lhes ddo um carater especifico: os agentes
educativos, o curriculo e os meios (Cury, 1986, p. 105).

Na sociedade capitalista, a educagdo acontece em meio as contradi¢des das relacdes de
classe e articula-se com a totalidade, dada sua presenca nos movimentos histéricos e sociais.
Da mesma forma, as relagdes de classe vinculam-se com a totalidade através da educacdo.
Desse modo, o Estado, como organizacdo burocratica e reguladora do sistema capitalista,
serve aos interesses das classes sociais, direcionando suas ideologias e politicas de forma
hegemonica social, legitimando a dominagdo. “A consolidacdo abrangente carece de uma
ideologia legitimadora que estabeleca a dominacdo a nivel de consenso (arrancado ou
compartilhado) (Cury, 1986, p. 56).

A luz dos fundamentos da filosofia ¢ da ciéncia humana marxista expressas no
materialismo historico e dialético, tomamos como ponto de partida o ser social, que estad

presente nas relagdes educativas de um periodo passado da histéria da educagdo, o que
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contribuiu para o entendimento do presente e suas transformagdes que direcionam a forma de
se relacionar com o trabalho, bem como isto se reflete nas politicas educacionais.

Amparados nas contribui¢des teodricas Cury (1986), Cunha, Sousa e Silva (2023),
Frigotto (2006), Saviani (2011) e Evangelista (2014), no exercicio de relacionar o particular
com o universal, partindo de condi¢gdes existentes, analisamos a complexa politica de
formacdo inicial do pedagogo nos movimentos politico-juridicos determinados
historicamente, e suas relagdes diretas com as determinagdes do Estado a partir dos anos
1990. Tais movimentos ocasionaram a criagdo, as transformagdes do cargo de ATP
(pedagogo) e as incertezas quanto as finalidades do cargo na escola.

Logo, investigamos o objeto de pesquisa em questdo, em sua dimensdo macro
conjuntural, considerando, aqui, as politicas educacionais e seus nexos com a realidade
politica, social e econdmica mais ampla. Também examinamos o objeto em sua dimensao
micro conjuntural, observando os desdobramentos dessa realidade mais ampla no processo de
formagao inicial do pedagogo escolar e as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) na escola.

Sobre o caminho do materialismo histdrico-dialético, Cury (1986, p. 08) define que

Uma visdo dialética do homem e de seu mundo historico-social implica conceber os
dois termos da contradi¢do individuo-sociedade de modo a rejeitar tanto a concepgdo
que unilateraliza a adaptagdo do individuo a realidade do status quo, como a que
propde a realidade como um dado estatico. Mas, além disso, implica conceber a
realidade social como espaco de lutas de classes, no interior da qual se efetua a

educagdo, rejeitando a impositividade da dominagdo, como o espontaneismo das
classes dominadas.

Assim, a realidade ndo ¢ estatica, e o papel do sujeito € essencialmente ativo, resultado
da natureza histdrico-social, que se apresenta através do seu trabalho, da vida material e da
vida intelectual, carregada de intencionalidade.

Evangelista (2014) fornece uma andlise critica das politicas educacionais no
capitalismo neoliberal e desenvolve uma sdlida argumentagdo para explicitar o carater
conservador das relagdes sociais capitalistas subjacentes aos seus enunciados.

A opgao teodrica que fizemos se posiciona contrariamente ao processo que aliena de
forma reducionista, mas que se constitui pelas contradigdes de interagdes sociais mediante o
que ¢ imposto. Por conseguinte, ndo ¢ um espago pacifico de aceitacdo da realidade, mas de
questionamentos, inquietude e resisténcia contra a desvalorizagdo dos profissionais e do
trabalho pedagdgico que acontece na escola. Cury (1986) defende que essa relagdo dialética
entre o0 sujeito e o objeto, na perspectiva de uma teoria transformadora, possibilita uma

compreensdo mais abrangente das leis determinantes de uma sociedade.
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Encontramos subsidios para a andlise também em Frigotto (2009), pois o autor
demarca primeiramente a dialética materialista historica enquanto postura ou concepcao de
mundo, enquanto método que permite uma apreensao radical (que vai a raiz) da realidade e
enquanto praxis. Em outras palavras, trata-se da unidade teoria e pratica na busca da
transformagao, e de novas sinteses nos planos do conhecimento e da realidade histdrica.

Os fendmenos ndo se desenvolvem isoladamente, mas sofrem influéncias de causas
externas e internas de outros fendomenos, o que provoca as modificagdes.

Saviani (2011, p. 21) destaca que a compreensao da sua pratica educativa traz a
necessidade de o educador brasileiro passar do senso comum (conhecimento da realidade
empirica da educacdo) para a consciéncia filosofica (realidade concreta), movendo-se por dois
principios fundamentais: “1. [...]: ¢ a realidade que determina as ideias e ndo o contrario; 2.
[...]: 0 ato de conhecer ¢ criativo ndo enquanto producdo do proprio objeto de conhecimento,
mas enquanto producdo das categorias que permitam a reproducdo, em pensamento, do objeto
que se busca conhecer”.

Partindo desse movimento social, a obra referencial de Cury (1986) confirma o status
cientifico do campo educacional enquanto ciéncia, fornecendo a possibilidade de promover o
conhecimento por meio das categorias de analises do método materialismo historico: trabalho,
trabalho pedagogico, contradigdo, reprodugdo, totalidade e hegemonia. As categorias
expressam formas de identificar tracos essenciais que o objeto de estudo possui, de modo que
a investigacdo avance com graus cada vez maiores de abstracdo, que possibilitem chegar a
analise concreta, favorecendo a compreensao do objeto investigado e suas determinagdes.

“As categorias possuem simultaneamente a func¢do de intérpretes do real e de
indicadoras de uma estratégia politica” (Cury, 1986, p. 21). Destaca-se a importancia de
ligagdo com a pratica, o contexto de um periodo histérico e o espago determinado,
oportunizando a mediacdo com a problematica dentro de uma totalidade mais ampla para
proceder as analises de forma critica.

Essa trama do processo histdrico, em que as politicas se vinculam, constituiu-se base
para andlise dos documentos oficiais que legitimam ou anulam ideais esperados com as
politicas em um processo dialético e de contradi¢do entre avangos e retrocessos. De acordo
com Cury (1986, p. 30), “a contradigdo nao ¢ apenas entendida como categoria interpretativa
do real, mas também como sendo ela propria existente no movimento do real, como motor
interno do movimento, ja que se refere ao curso do desenvolvimento da realidade”.

Nesse movimento de luta, de superagdo da contradicdo, a reflexdo promove a

conscientizacdo e explicacdo do real, da totalidade, permitindo conhecer a totalidade
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construida em um processo historico. Essa materialidade histérica diz respeito a forma de
organiza¢do dos homens em sociedade, que ¢ formada pelas relacdes sociais construidas pela
humanidade durante a sua existéncia. Para o pensamento marxista, esse fendmeno pode ser
compreendido a partir da analise de uma categoria central: o trabalho.

Ele ¢ o centro das relagdes do homem com a natureza e com os outros homens, porque
¢ a sua atividade para produzir e reproduzir a vida, garantindo sua sobrevivéncia e, portanto, a
centralidade do trabalho também diz respeito a educacao. Porém, as mudangas nas relagoes de
trabalho ocasionam perda dessas caracteristicas nas relagcdes sociais. O trabalho, como
atividade vital, tornou-se elemento de exploracdo na sociedade capitalista, determinando,
assim, um processo de alienagdo, instalando uma quebra na possibilidade de promover a
humanizagdo dos sujeitos sociais.

Para que a educagdo seja um mecanismo do processo de humanizacao, o trabalho deve
surgir como principio educativo, o que significa que ndo pode estar direcionado as
necessidades adaptativas, funcionais e de treinamento impostas pelo mundo do trabalho na
sociedade moderna. Ao contrario: a educagdo precisa preocupar-se fundamentalmente com o
trabalho pedagogico em sua totalidade. Os sentidos do trabalho pedagogico sdo aprofundados
posteriormente, através dos estudos de Ferreira (2022).

Desse modo, os pressupostos metodologicos do materialismo historico-dialético deram
suporte para a analise da estrutura social e politica em que se inserem as politicas que
organizam, acompanham e fiscalizam a educacdo na sua totalidade, desde a formacao inicial
do pedagogo, passando pelo inicio das atividades pedagdgicas na escola e a valorizagdo
profissional e salarial, traduzindo, da melhor forma possivel, a problematizacdo das
finalidades do cargo de ATP (pedagogo), que compde o quadro de Apoio Técnico nas escolas

da rede publica estadual de Santa Catarina.

4.2 CONTEXTO DA PESQUISA

A presente pesquisa fez parte do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade do Sul de Santa Catarina, sobre a tematica da formagdo inicial do Pedagogo,
especificamente sobre as finalidades desse profissional na fun¢do de Assistente Técnico-
Pedagogico (ATP) (pedagogo) escolar, que atua na escola da rede publica do Estado de Santa
Catarina.

Nos capitulos anteriores, apresentamos a trajetdria historica do cargo de ATP nos

diversos espacos educacionais publicos do Estado, desde a criagdo do cargo até a sua chegada
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na escola. A partir de entdo, iniciamos as reflexdes sobre as finalidades da pratica pedagogica
do ATP (pedagogo), que atualmente ¢ designado para atuar no ambito escolar, constituindo-se
no objeto de estudo desta pesquisa.

Cunha, Sousa e Silva (2023, p. 16), pontuam que “a abordagem critico-dialética
reconhece a ciéncia como produto da historia, da acdo do proprio homem, que esta inserido no
movimento das formagdes sociais”. Nesse sentido, partimos da experiéncia concreta da
propria pesquisadora, com abordagens na formacao inicial do pedagogo e suas correlagdes
com o cargo de ATP (pedagogo) e os sentidos da pratica pedagdgica na escola.

Foi imprescindivel conhecer tragos principais da educagdo brasileira e, mais
especificamente, sobre os caminhos da Pedagogia: seus aspectos historicos ¢ a formagao
inicial do pedagogo ontem e hoje. Por meio delas, elucidaram-se as diversas facetas que
compdem a profissdo pedagogo, através dos diferentes campos de atuagdo, que foram
perpassados por politicas educacionais implantadas no Brasil.

Ao apresentar o contexto da pesquisa, fica evidente o proposito deste estudo:
compreender as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) das escolas da rede publica estadual

de Santa Catarina.

4.3 PESQUISA QUALITATIVA

Trata-se, portanto, de uma pesquisa qualitativa, desenvolvida a partir da perspectiva
do materialismo histérico-dialético, que segundo Frigotto (2006, p. 77), “[...]esta vinculado a
uma concepgao de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Constitui-se numa espécie
de mediacao no processo de apreender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e a
transformagao dos fendmenos sociais”.

Assim, a pesquisa ¢ qualitativa, com objetivos exploratorios e descritivos, permitindo
uma analise mais profunda e compreensiva das intencionalidades e perspectivas quanto as
finalidades do cargo de ATP (pedagogo) no ambito escolar da rede publica estadual de Santa
Catarina.

Para Gil (2002, p. 41), “a pesquisa exploratéria tem como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intui¢des”. As fontes desta pesquisa apontam
para o recorte socio-historico temporal em que as politicas passaram a ser instituidas, desde os
anos 1990 até o presente momento. Para tanto, foi utilizada grande variedade de fontes de
dados, como livros e publicagdes, revisao bibliografica de trabalhos académicos, legislagao e

documentos oficiais, registros publicos que deram suporte tedrico ao tema politicas
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educacionais para a formacao inicial do Pedagogo no Brasil e suas correlagdes com a criagdo
e transformacao do cargo de ATP ao longo da histoéria da educagdo de Santa Catarina.
Nao pretendemos esgotar a discussdo, ao contrario: a partir dos achados, esperamos

que ocorra a continuidade de pesquisas para contribuir com as discussdes académicas.

4.4 COLETA DE DADOS

A coleta de dados desempenha papel fundamental na conducgdo de pesquisas. Ela ¢
essencial para obter informacgdes relevantes, confiaveis e precisas que permitam responder as
questdes norteadoras e alcangar os objetivos do estudo.

A dinamica estabelecida para a coleta de dados apresenta preocupagdo com os sujeitos
envolvidos no processo, com o contexto social, historico e cultural em que se insere esse
sujeito, bem como com suas experiéncias sociais e coletivas. Portanto, esta pesquisa
qualitativa abordou aspectos ndo quantificaveis, isto €, reconhece sentimentos, valores,
crengas, costumes e praticas que revelam tragos das relagdes interpessoais na sociedade em
determinados contextos historicos.

A fim de extrair informagdes significativas, a coleta de dados aconteceu através de
duas técnicas: andlise de documentos e entrevista semiestruturada.

ApoOs a coleta de dados e depoimentos junto a realidade investigada e sujeitos
participantes da pesquisa, passamos a fase de preparacao do material empirico coletado para
andlise. Realizamos a organizacdo desse material buscando reduzir o volume, procurando
manter as informagdes e interpretar os elementos essenciais da pesquisa na perspectiva do

materialismo historico e dialético.

4.4.1 Pesquisa documental

Documentos sdo fontes que podem servir de informagao para a pesquisa cientifica. A
analise documental visa a representar o contetido do documento sob uma forma diferente do
original, a fim de facilitar sua consulta e referenciacdo sobre o objeto estudado. Sao
informacdes contextualizadas e que surgem em determinados contextos, fornecendo
informacdes valiosas.

Para Liidke e André (2018, p. 44), “a analise documental pode se constituir numa
técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informacgdes

obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.
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Considerando fontes importantes, obtivemos via e-mail, do Centro de Memoria da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc/SC), os Projetos de Lei
Complementar referentes as tramitagcdes das principais normativas ja vistas em capitulos
anteriores, que tratam da criagdo, transformacdes e chegada na escola do cargo de ATP, além
de outros. Sao documentos que elucidam propostas iniciais, debates, analises das comissoes e
aprovagao das leis pelo Poder Legislativo de Santa Catarina, fornecendo dados relevantes para
a analise empreendida. Tais documentos sao:

1. Projeto de Lei Complementar N° 030/04 (Santa Catarina, 2004) - Transforma cargos
previstos e da outras providéncias (Transformado em Lei Complementar 288/05 —
Santa Catarina, 2005a);

2. Projeto de Lei Complementar N° 050/15 (Santa Catarina, 2015c) - Dispde sobre o
Quadro do Magistério Publico Estadual, instituido pela Lei Complementar N°
1.139/92, e estabelece outras providéncias (Transformado na Lei Complementar N°
668/2015 — Santa Catarina, 2015a); e

3. Decreto Estadual N° 1061, de 2017 (Santa Catarina, 2017a) - Regulamenta o Quadro
Lotacional referente aos cargos de Assistente Técnico-Pedagédgico, Especialista em
Assuntos Educacionais e Assistente de Educacao.

Além da legislacao listada acima, destacamos alguns documentos balizadores das
acoes educativas desenvolvidas pelo ATP (pedagogo) na escola de Santa Catarina: Relatorio
do SINTE/SC (Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo de Santa Catarina, 2019), e o
registro de formagdo continuada (2005 a 2023) pertencente a Coordenadoria Regional de
Educag¢io de Tubardo/SC®. O documento Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Pedagogia - DCNP (Brasil, 2006) foi analisado no que se refere as fungdes aplicadas a
formacgao inicial do Pedagogo, em seu artigo 4°, frente as atribui¢cdes do pedagogo ATP
prescritas na Resolugdo CEE/SC N° 668 de 28 de dezembro de 2015 (Quadro de Pessoal do
Magistério Publico da Rede Estadual — Santa Catarina, 2015a), indicando aproximacdes e
distanciamentos quanto ao exercicio profissional do Pedagogo que desempenha agdes
pedagdgicas no espago escolar. Também ha referéncia a Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de
dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagao Inicial de Professores para a Educagdo Basica e institui a Base Nacional Comum

para a Formacao Inicial de Professores da Educagao Basica (BNC-Formagao) e o Projeto de

8 Documento interno, consultado pessoalmente.
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Lei N° 1.735/19 (Brasil, 2019b), o qual dispde sobre a regulamenta¢do do exercicio da
profissao de Pedagogo.

Os dados foram organizados em categorias que compdem o escopo da pesquisa.

As andlises tiveram como critérios centrais: a) o que se pode evidenciar acerca das
finalidades/atribuicdes do ATP (pedagogo) que atua na Escola, em relagdo aos referidos

documentos; e b) os sentidos/ significados do profissional ATP (pedagogo) escolar.

4.4.2 Entrevista

Vale observar que a andlise documental, da qual destacamos a relevancia,
consideramos insuficiente para a compreensao das finalidades do cargo de ATP (pedagogo)
escolar. Entendemos que estudos com tais dimensdes ndo podem ficar apenas no campo da
teoria, sendo importante uma investigacdo mais aprofundada na concretude das politicas
educacionais do Estado de Santa Catarina, a partir da escuta dos sujeitos que lhe dao
sustentacdo. Isso implicou necessariamente a coleta e organizagdo de dados junto aos sujeitos
da Secretaria de Educagdo de SC, envolvidos com o cargo de ATP (pedagogo) escolar. A
partir de seus relatos concernentes as percepgdes/opinides construidas durante o trajeto
construtivo do cargo de ATP (pedagogo) escolar, no que diz respeito a dimensdo politica,
administrativa e educacional, foi possivel colocar em relevancia a subjetividade desses
sujeitos, ao se expressarem sobre tais dimensoes.

No levantamento, tivemos a preocupacdao com a descrigdo precisa dos dados, e por
isso, utilizamos como instrumento de pesquisa, que contempla a abordagem qualitativa, a
entrevista, semiestruturada com perguntas abertas, pré-estabelecidas, que foram respondidas
pelos sujeitos participantes. Na visdao de Mattar e Ramos (2021, p. 385), “as entrevistas
possibilitam explorar problemas com mais profundidade, [...], compreender como e por que as
pessoas estruturam suas ideias da maneira como a fazem, e como e porque fazem conexdes
entre ideias, valores, eventos, opinides, comportamentos, etc.”.

Com objetivos distintos, foram elaborados dois roteiros (1 e 2) (Apéndices A e B), que
foram direcionados a dois grupos de sujeitos (A e B), respectivamente distintos. O roteiro de
entrevista 1, direcionado ao grupo A, ¢ composto pelos dados de identificacdo e 6 (seis)
perguntas abertas. Ele foi aplicado com 6 (seis) servidores (ativos/inativos/desligados), com o
objetivo de compreender percepcdes, experiéncias e reflexdes dos participantes com relagao

ao cenario educacional vivenciado, quando da abertura de inscri¢des através de concurso
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publico (Edital N° 12/2005 — Santa Catarina, 2005b) para o provimento de vaga para ATP das
escolas da rede publica estadual, bem como a chegada no espago escolar.

O roteiro de entrevista 2, aplicado ao grupo B, ¢ composto por 7 (sete) questdes
abertas, e objetivou elucidar as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) que hoje atua no
ambito escolar e conhecer o futuro desse profissional na educacdo catarinense. Ele foi
direcionado a Diretoria de Ensino e a Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado
de Educagao de Santa Catarina. Os roteiros de entrevista foram acompanhados de instrucdes,
e estruturados de forma pratica e flexivel em duas partes: a primeira, igual para todos,
contendo perguntas de identificagdo do participante; e a segunda com perguntas abertas,
relacionadas ao objeto da pesquisa. As instrugdes abordaram o propdsito de sua efetivacao,
ressaltando a importancia da cooperacao do informante.

Anteriormente a entrevista propriamente dita, foi realizado um pré-teste do
instrumento, buscando: (a) desenvolver os procedimentos de aplicagdo; (b) testar o
vocabulario empregado nas questdes; e (c) assegurar que as questdes ou observacdes a serem
feitas possibilitasse compreender e interpretar as informagdes de acordo com o objetivo
proposto. Participaram do pré-teste uma colega mestranda e a Professora Orientadora desta
dissertacdo. A partir da analise, a Professora Orientadora sugeriu melhorar a pergunta sobre os
motivos que levaram a criacdo do cargo de ATP, adicionando itens mais especificos a
questdo. Também sugeriu apresentar, junto com o instrumento, as atribui¢gdes do cargo de
ATP (LC 668/15) e o edital que abriu vagas para o referido cargo nas escolas em 2005.

De acordo com agendamento prévio, definigdo do local e disponibilidade dos
participantes, as entrevistas aconteceram de forma online através do aplicativo Google Meet,
nos dias 17 e 21 de novembro de 2023, e cada uma teve duragdo média de 50 minutos. Os
roteiros da entrevista foram encaminhados aos participantes por e-mail, juntamente com o link
do encontro previamente agendado. Da mesma forma, o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) foi anexado ao e-mail.

No inicio de cada entrevista, os temas, bem como os principais objetivos, foram
expostos, e eventuais duvidas foram esclarecidas, com posterior assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido pelos entrevistados. A entrevista foi gravada, e suas
questdes abertas e fechadas foram apresentadas em um formulario contendo um roteiro
organizado a partir de topicos relacionados ao perfil, a criagdo e as finalidades do cargo de
ATP (pedagogo) que atua na escola da rede publica estadual de Santa Catarina. Os dados e as
respostas foram transcritos pelo entrevistado no proprio formuladrio e devolvido para a

pesquisadora. O material escrito foi organizado e utilizado posteriormente para a analise.



77

Nessa perspectiva teorica que orienta a pesquisa, a abordagem qualitativa apresentou
potencial de reflexdo acerca do cargo de ATP (pedagogo) escolar, profissionais que
vivenciaram e vivenciam diferentes processos de estruturacdo na formagao inicial e nas

praticas escolares.

4.4.2.1 Roteiros das entrevistas

Os roteiros (1 e 2) respectivos aos grupos de sujeitos (A e B), estabelecidos para esta
pesquisa, seguem a proposta de uma entrevista semidirigida, caracterizada por quando o
entrevistador tem previsto algumas perguntas para iniciar a coleta de dados, a titulo de ponto
de referéncia. Existem duas vantagens nesse formato de entrevista: 1) as informagdes
recolhidas refletem melhor as representagcdes do que em uma entrevista dirigida, dado que a
pessoa entrevistada tem mais liberdade na maneira de se exprimir; e 2) as informacgdes que se
deseja recolher sdo organizadas em um tempo mais curto do que em uma entrevista livre, que
nunca oferece garantia de que vao ser fornecidas informagdes pertinentes (Amado, 2014).
Sendo assim, os guias propostos foram construidos com base nos objetivos expressos pela
pesquisa (Amado, 2014), configurando-se em quatro blocos teméticos, associados as questdes
orientadoras, as quais situam e contextualizam as temadticas gerais da pesquisa. As tematicas
definidas sdo: identifica¢do pessoal e profissional, finalidades/ atribuigdes do cargo de ATP
(pedagogo) escolar, formacdo inicial e continuada do ATP (pedagogo) escolar e
sentidos/significados do cargo de ATP (pedagogo) escolar. No entanto, o formato de
perguntas comum a proposta de roteiro base ndo descartou a abertura para acrescer topicos
durante a conversa, quando o entrevistado pode expressar suas opinides e sentimentos com
total liberdade. Na péagina seguinte, no quadro 5, apresentam-se as versoes finais, que foram

aplicadas e divididas em trés categorias.
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Quadro 5 - Roteiro 1 e 2 — Entrevistas Grupo A (GA) e Grupo B (GB)

CATEGORIAS

OBJETIVOS

QUESTOES - GRUPO A (GA)

QUESTOES - GRUPO B (GB)

I - Finalidades/
atribui¢des do

Problematizar
as finalidades
da existéncia

Participagdo na elaboragdo do Edital SED N°
12/2005 que direcionaram o ATP para a escola,
em 2006. Relate sua experiéncia.

Quais as finalidades ou motivos que levaram a
SED pela decisdo de abrir vagas de ATP para o
apoio técnico-pedagogico das escolas em 2006.
Até 2006, o cargo de ATP possuia (8) oito
atribui¢des. (LC 1.139/1992). A partir de 2006,

Quais as finalidades do cargo de ATP
(pedagogo) que atualmente desempenha
atividades administrativas e pedagogicas
na escola publica da Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina?

Quais os motivos da criagdo do cargo
Assistente Técnico Pedagdgico?

cargo de ATP do careo de 5
(pedagogo) ATP g ap6s o concurso que ofereceu vagas na escola, o | Por que o cargo de ATP deixou de ser
escolar (pedagogo) niimero de atribuigdes aumentou para (20) vinte. | técnico-administrativo para também se
escolar. (LC 288/05). tornar pedagdgico dentro do contexto
O ATP recebeu 20 (vinte) atribuigdes quando escolar?
ocupou a vaga na escola em 2006 e ndo foi . . « . . »
e Quais seriam as “outras atividades
preparado inicialmente para o desempenho das . s
P s referidas nas atribui¢des do cargo de
atividades. Qual sua opinio sobre este fato?
ATP (pedagogo) escolar (LC 668, 2015)
Analisar o
perfil do
Pedagogo
Escolar e
perceber as
influéncias
nas . . o .
s fonmacos Quais as intengdes da Secretaria de

II - Formagao
inicial e
continuada do
Pedagogo Escolar

s do cargo de
ATP,
problematizan
do de forma
critica as
estruturas
ideologicas
dos governos
e sua
legislacdo
educacional
nas disputas
sobre a
concepcao de
formagao
inicial e
continuada de
pedagogos
escolares.

Sobre a habilitagdo de Curso Superior de
Licenciatura Plena na area da Educagao exigida
pelo Edital para assumir o cargo de ATP,
conforme o Edital N° 12/2005.

Educacdo do Estado de SC diante da
exigéncia da habilitagdo exclusiva em
Pedagogia para o exercicio do cargo de
ATP escolar, conforme LC 668, de 2015?
Considerando que o exercicio profissional
requer conhecimentos e habilidades
especificas, o que a SED SC oferece de
preparagdo inicial ao ingressante ATP
(pedagogo) quando o mesmo chega na
escola?

III - Sentidos/
significados do
cargo de ATP
(pedagogo)
escolar

Identificar os
sentidos/signif
icados do
cargo de ATP
(pedagogo)
escolar em
Santa
Catarina.

Qual o sentido/significado cargo de ATP
(pedagogo) escolar em SC?

O que justifica a ndo oferta de vagas para
o cargo de ATP (pedagogo) para atuagéo
nas escolas? Estaria este cargo em
extingdo?

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

4.5 CAMPO DE PESQUISA

Para compreender os aspectos que marcaram a criacdo do cargo de ATP, suas

transformagdes ao longo da carreira e, principalmente, as finalidades do ATP (pedagogo)

escolar, que hoje desenvolve praticas pedagdgicas na escola, determinou-se como campo

empirico a Secretaria de Estado de Educagdo (SED), localizada em Florianopolis, SC.
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“Entendemos o campo, na pesquisa qualitativa, como o recorte espacial que diz respeito a
abrangéncia, em termos empiricos, do recorte tedrico correspondente ao objeto da
investigacao” (Minayo, 2007, p. 62).

A escolha por esse campo justifica-se pela aproximacdo com o objeto da pesquisa,
tendo em vista que o cargo de ATP faz parte do Quadro de Pessoal do Magistério Publico
Catarinense, sob a administracdo da SED desse Estado (LC N° 668, de 28 de dezembro de
2015 — Santa Catarina, 2015a). A SED ¢ o orgado central do Sistema Estadual de Educacao,
responsavel pela formulagdo, controle e avaliagdo das politicas educacionais, bem como pela
coordenacdo das atividades, agdes, programas e projetos da Educagdo Basica, profissional e
superior em Santa Catarina. Apresenta, em seu site oficial, suas metas:

Garantir o acesso e¢ a permanéncia dos alunos na educagdo basica de qualidade no
Estado; coordenar a elaboracdo de programas de educacdo superior para o
desenvolvimento regional; definir as politicas educacionais; implementar a
atualizacdo da Proposta Curricular de Santa Catarina; estabelecer politicas e
diretrizes para a expansdo de novas estruturas fisicas, reformas e manutengdo das
escolas da rede publica estadual; firmar acordos de cooperagdo ¢ convénios com

instituigdes nacionais e internacionais para o desenvolvimento de projetos e
programas educacionais; entre outras (Santa Catarina, 2023).

Portanto, trata-se do campo de pesquisa especifico em que estdo inseridos os sujeitos
que trouxeram contribui¢des empiricas sobre o cenario educacional, estampado no momento

de criagdo e continuacao do cargo de ATP.

4.6 SUJEITOS DA PESQUISA

O ponto de partida do processo de conscientizagdo parte de uma reflexdo e andlise da
realidade. Iniciamos esta subse¢do a partir da seguinte pergunta: quais individuos sociais tém
uma vinculagao mais significativa para o problema a ser investigado?

Para Gil (2002), os levantamentos de dados abrangem um universo de elementos tao
grande que se torna impossivel considera-los em sua totalidade. Por essa razdo, trabalhamos
com uma amostra, que representa uma pequena parte dos elementos que compdem o universo.
“Quando essa amostra ¢ rigorosamente selecionada, os resultados obtidos no levantamento
tendem a aproximar-se bastante dos que seriam obtidos caso fosse possivel pesquisar todos os
elementos do universo” (Gil, 2002, p. 171).

Para isso, servidores em exercicio ou que atuaram (ativos/inativos/desligados)
puderam ajudar a desvelar as finalidades e os sentidos da criagdo do cargo de ATP (pedagogo)

que hoje esta na escola, e que tem sob suas responsabilidades muitas atribuicdes. A fim de
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satisfazer as necessidades do objeto de pesquisa, buscamos contatos e organizamos 2 (dois)
grupos distintos de sujeitos que tiveram e t€ém familiaridade com o tema investigado. Através
de redes sociais e pesquisa na internet, fizemos contato por mensagem de WhatsApp e
telefone com 6 (seis) servidores ativos/inativos/desligados, na atualidade, da SED-SC para
participar da pesquisa.

Priorizamos sujeitos que, de alguma forma, acompanharam a chegada do ATP na
escola a partir do primeiro concurso publico para esse fim (Edital N° 12/2005 — Santa
Catarina, 2005b). Dentre os convidados, 2 (dois) sinalizaram negativamente, expondo
problemas particulares, ndo tendo condi¢des e tempo disponivel para responder as questdes.
Os demais sinalizaram positivamente, com disponibilidade para participar do estudo,
compondo o grupo A.

J& o grupo B foi composto por responsaveis da Diretoria de Ensino e Diretoria de
Gestdo de Pessoas da SED-SC. O contato, encaminhamento dos documentos relacionados a
pesquisa e o roteiro com as questdes, bem como o recebimento das informagdes ocorreram
através de e-mail direcionado ao setor Pesquisa Escolar SC.

A organizag¢do ocorreu da seguinte forma:

a) Roteiro de Entrevista 1 - GA (grupo A) — seguidos dos numeros 1, 2, 3,4, 5 ¢ 6 —
servidores ativos/inativos/desligados que ocupavam cargos no periodo de
planejamento e ingresso do ATP na escola (2005); e

b) Roteiro de Entrevista 2 - GB (grupo B) — seguido do nimero 1° — atuais responsaveis
pela Diretoria de Ensino e Diretoria de Gestao de Pessoas da SED-SC.

Para dar inicio aos trabalhos e para reafirmar nosso compromisso €tico, as
determinagdes da Portaria Normativa N° 2034, de 10 de novembro 2020, que regulamenta a
realizacdo de pesquisas académicas no ambito da Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina,
foram seguidas, mediante autorizacdo da Secretaria de Estado da Educacdo. A pesquisa
autorizada seguiu acompanhada de copia digital do Projeto de Pesquisa e Termo de
Compromisso da pesquisadora e orientadora, além do roteiro da entrevista 2 (Grupo B)
através do e-mail pesquisaescolasc@sed.sc.gov.br, direcionado ao 6rgdo responsavel pelas
pesquisas de Mestrado na SED-SC.

A partir disso, o roteiro de entrevista 1 (Grupo A) foi encaminhado por e-mail
particular dos participantes. Também seguiu o link para a entrevista propriamente dita, com

data e horario agendados. Os roteiros da entrevista foram devolvidos com as respostas dos

Y Embora duas pessoas tenham participado, elas optaram por registrar as respostas conjuntamente.
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participantes, € a conversa online foi gravada. As entrevistas foram realizadas entre os dias 17
e 20 de novembro de 2023, de forma online e individualmente, e as falas foram gravadas e
transcritas. Dessa forma, aprofundamos as informagdes do questionario e relacionamos as
interrogativas, apoiados na teoria da pesquisa.

Na fase seguinte, destacamos e transcrevemos alguns trechos para colaborar com a
proposta de pesquisa e andlise. E importante registrar que foram excluidas algumas
expressoes, imprecisdes, € a descri¢do dos participantes ocorreu pelos codigos descritos
anteriormente, a fim de manter o sigilo de suas identidades.

No roteiro 1 e 2 das entrevistas, direcionadas ao GA e GB, constam itens de

identificagdo pessoal e profissional, no total de sete, os quais foram tabulados e contribuem

para caracteriza¢do dos entrevistados, conforme o quadro 6, a seguir.

Quadro 6 - Caracterizagao dos Entrevistados - Grupo A (GA) e Grupo B (GB)

(continua)

SUBTEMAS

GRUPO A (GA)

GRUPO B (GB)

Género

Masculino — 03
Feminino — 03

Feminino — 02

Situagdo atual
funcional na SED-SC

Inativo — 02
Desligado - 02
Ativo — 02

Ativo — 02

Cargo de lotacdo na
SED-SC/Formagao

GA1 - Consultor Educacional

GA2 - Professor/ Universidade do Estado de SC - UDESC
GA3 - Docéncia/Professor

GA4 - Docéncia/Professor

GAS5 - Supervisor Escolar

GAG6 - Supervisora Escolar

Nao informado

Fungao
desempenhada ou que
desempenha na
Secretaria de Estado
da Educagdo de Santa
Catarina

GA1 - Diretora de Gestao de Pessoas

GA2 - Diretor de Educagao Basica e Profissional

GA3 - Coordenador Geral e de Ensino do Instituto Estadual
de Educagao - SC

GA4 - Coordenagao de Programas e participacdo em
formagoes continuadas - Geréncia de Ensino Fundamental
GAS - Consultor de Politicas Educacionais junto ao
Gabinete do Secretario e depois como Diretor de Educagao
Bésica. Coordenador geral, também coordenador adjunto em
distintas etapas de producao da Proposta Curricular de SC.
GAG6 - Diretoria de Ensino (formagdo docente, Proposta
Curricular, legislagao educacional), Diretoria de Gestao de
Pessoas

GBI - Diretoria de
Ensino

GB2 - Diretoria de
Gestao de Pessoas

Periodo que
desempenhou ou
desempenha a fungdo

GA1 - 2003 a 2013
GA2-2007 a2010
GA3 - 2007 até hoje
GA4 -1994 a 2021
GAS -2003 a 2007
GA6 -1995 até hoje

Atual Governo do
Estado de SC
(Gestao 2023 - 2026)
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(conclusdo)

SUBTEMAS GRUPO A (GA) GRUPO B (GB)

GAL - Analisar e descrever cargos e fungdes para o quadro
do Magistério Publico Estadual.

GA2 - Definir os programas e organizar as agdes anuais para
toda a rede de ensino; desenvolver as agdes relacionadas a
formacao de gestores educacionais no ambito das Gered e
Escolas; e organizar e apoiar eventos e acdes educacionais
de fortalecimento pedagogico para a rede escolar. @Il - D dle
Atribuigdes GA3 - Acompanhamento das decisdes da SED-SC Ensino
relacionadas ao cargo GAA4 - Participacdo no contexto geral das formagdes GB?2 - Diretoria de

de ATP continuadas. Gestdo de Pessoas
GAS - Formulagao das politicas de Educagdo Integral (Nio informado em
(Educagdo em Tempo Integral - ETI), na proposta do detalhes)
Ambiental e da Escola Aberta. Como Diretor, coordenou
todas as agdes da area de ensino.

GA6 - Formadora nos cursos para professores
alfabetizadores sobre a Proposta Curricular de SC, com
orientagdes pedagogicas para as comunidades indigenas de
SC,planejamento, curriculo, avaliagdo, Projeto Politico-
Pedagogico (PPP), matricula, calendario escolar, entre
outras.

Fonte: Organizado pela autora com dados da pesquisa (2023)

Das caracteristicas pessoais, observa-se que a maioria dos entrevistados ¢ composta
por mulheres. Entre as caracteristicas profissionais apontadas, destaca-se que todos os
entrevistados do GA possuem formacado e vasta experiéncia na area da educacdo, tanto como
docentes quanto como especialistas em assuntos educacionais. Isso ¢ interessante para esta
pesquisa, tendo em vista que objeto ¢ compreender as finalidades e sentidos do cargo de ATP
(pedagogo) que atua nas escolas de Santa Catarina. Esses profissionais acompanharam as
transformagdes do cargo de ATP ocorridas ao longo do periodo que se estende de 1994 até os
dias atuais, e dentre eles, alguns estdo ativos na SED-SC.

Outro dado que contribui para o fendmeno estudado ¢ a fung¢do desempenhada ou
ainda na ativa na SED-SC. Trata-se de gestores, tanto em nivel de diretorias e coordenadorias,
que elaboram as politicas institucionais direcionadas as questdes, tanto administrativas quanto
pedagdgicas. Portanto, possuem uma visdo sistémica da escola: o campo de atuagdo do ATP
(pedagogo).

Por fim, o destaque fica para as atribuicdes legais desenvolvidas pelos gestores
entrevistados (GA), os quais acompanharam, de alguma forma, o percurso do cargo de ATP
até a atualidade. Evidencia-se a participag¢do deles nas defini¢des de cargos para o Magistério
Publico Estadual, no desenvolvimento de agdes relacionadas as formagdes continuadas de

gestores escolares e com vistas ao fortalecimento pedagogico para a rede escolar. O GB faz
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parte do atual Governo de Santa Catarina, com fungdes na SED-SC e, portanto, traz
informacgdes atuais que vém ao encontro aos objetivos desta pesquisa.

Portanto, o capitulo a seguir constitui a fase interpretativa ¢ de analise do material
empirico coletado, pela mediacao dos conceitos e teses do materialismo historico-dialético,

referencial tedrico assumido no processo de investigacao.
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5 O ASSISTENTE TECNICO-PEDAGOGICO (PEDAGOGO) ESCOLAR NA
PERSPECTIVA DO MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO

Neste capitulo, objetivamos desvelar, apreender as contradi¢des que constituem o
objeto desta pesquisa, e observar possibilidades de superagdo, tendo em vista a melhoria da
qualidade dos processos de formacgdo inicial e continuada dos pedagogos, em relagdo ao
trabalho desempenhado pelo ATP (pedagogo) escolar.

O capitulo busca, em um primeiro momento, explicitar sinteticamente o0 movimento de
analise e escrita materializado nas categorias de andlise previstas nos procedimentos tedrico-
metodoldgicos que dao corpo a pesquisa. Em seguida, aprofundamos os aspectos especificos
do nosso objeto de investigagdo: as finalidades/atribui¢des do cargo de ATP (pedagogo)
escolar na rede publica estadual de ensino de Santa Catarina.

Fizemos uso do referencial tedrico para analise e interpretacdo do contetido, buscando
desenvolver um texto descritivo e interpretativo, seguindo a estrutura de categorias e
subcategorias. A partir de entdo, estruturou-se um texto sintese com as principais ideias,
contendo citagdes para ilustrar o documento prescrito. Ademais, usufruimos da concepgao
critica ao Capital Humano, proposta por Frigotto (2009) e Cury (1986); as nocgdes
pedagdgicas elaboradas por Saviani (2008; 2018); e as andlises valiosas de Libaneo (2004;
2007; 2021; 2022), Pimenta (2021; 2023), Pimenta et al. (2017) e Severo (2023) sobre o
impacto das politicas educacionais nos rumos do curso de Pedagogia no pais. Além deles,
Cunha, Sousa e Silva (2023), Antunes (2009) e Ferreira (2022) trouxeram contribui¢des sobre
o sentido do trabalho pedagégico, favorecendo a andlise e a teorizacao sobre o tema discutido.

Esta se¢do analisa trés categorias: a primeira ¢ sobre as Finalidades do cargo de ATP
(pedagogo) escolar - interpreta os Projetos de Lei que elucidam as propostas iniciais, os
debates, as andlises das comissdes e aprovacdo das leis pelo Poder Legislativo de Santa
Catarina que tratam da cria¢do, transformagdes e chegada na escola do cargo de ATP
(pedagogo), além das respostas das entrevistas.

Nesta perspectiva, oferece uma analise acerca dos impactos causados pelas constantes
transformagdes nos sistemas de ensino e escolas, e suas relacdes com a qualificacdao
profissional. Em consondncia com as respostas das entrevistas, intencionamos responder o
objetivo especifico de analisar o perfil do Pedagogo Escolar e perceber as influéncias nas
transformagdes do cargo de ATP, problematizando de forma critica as estruturas ideologicas

dos governos e sua legislagcdo educacional nas disputas sobre a concep¢do de formacao inicial
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e continuada de pedagogos escolares. A intencao foi alcangar o objetivo de problematizar as
finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo) escolar.

A segunda categoria refere-se 4 formagao inicial e continuada do pedagogo escolar
no Brasil e Santa Catarina, e traz uma leitura critico-comparativa das atribui¢des inerentes ao
cargo de ATP prescritas na Lei Complementar CEE/SC 668, de 2015 (Quadro de Pessoal do
Magistério Publico Estadual (Santa Catarina, 2015a), do perfil do Pedagogo escolar, previsto
na Resolugao CNE/CP N° 1, de 15 de maio de 2006 (Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduagao em Pedagogia, licenciatura (Brasil, 2006), fazendo referéncia ao Decreto
N° 1061, de 14 de fevereiro de 2017 (Santa Catarina, 2017a), que regulamenta o Quadro
Lotacional referente aos cargos de ATP, Especialista em Assuntos Educacionais e Assistente
de Educacdo. Assim, debates contemporaneos sobre a legislagdo para a formacdo inicial e
continuada do pedagogo que atuard nas atividades pedagogicas da escola vém a luz.

A terceira e ultima categoria analisa os Sentidos/significados do cargo de ATP
(pedagogo) escolar perante o enfrentamento das relagdes sociais que impedem o
desenvolvimento humano, a fim de compreender suas condigdes concretas na sociedade.
Tendo como principal suporte tedrico de Antunes (2009) e as respostas das entrevistas,
objetivaram identificar os sentidos/significados do cargo de ATP (pedagogo) escolar em Santa

Catarina.

5.1 FINALIDADES DO CARGO DE ATP (PEDAGOGO) ESCOLAR EM SANTA
CATARINA

Educagdo e trabalho sempre marcaram presen¢a em todas as organizagdes sociais. A
educagdo, entdo, frequentemente vem cumprir a funcdo de reprodutora e repassadora dos
interesses inerentes aos modos de vida e producao dos grupos sociais.

O trabalho é o ato fundamental da existéncia humana. E responséavel pela produgio
dos bens materiais, com finalidade de satisfazer as necessidades de subsisténcia e producdo da
existéncia humana (Marx, 1844).

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo, o trabalho tornou-se alienado: sua
relagdo ¢ invertida e ele passou somente a produzir pela propria existéncia. E comum, na
atualidade, a associacdo do trabalho as atividades de forma negativa. Sao frequentes as
expressoes cotidianas dos pedagogos e docentes, quando se referem a agdo de ir ao trabalho:

Vamos a luta, ou. Mais um dia de batalha, considerando o trabalho algo sofrido. O



86

trabalhador exerce sua fungdo mecanicamente, trabalhando pela sobrevivéncia e perdendo
suas relagdes humanas e sociais.

Na analise de algumas contradi¢cdes entre capital e trabalho, podem-se notar as
mediacoes do Estado, sua natureza e seu papel na sociedade capitalista. O Estado, além de ser
uma organizag¢do burocratica de poder, ¢ uma estrutura reguladora do sistema capitalista no
exercicio da hegemonia legitimadora da dominacdo. Para esse entendimento, ¢ necessario a
analise das politicas educacionais, como se organiza a sociedade capitalista e as relagdes entre
trabalho e capital.

As mudangas socio-politicas ocorridas no Brasil, na década de 1990, com a
redemocratizagdo do pais, instalou novas configuragdes para a politica educacional brasileira,
refletindo as relagdes politicas neoliberais. Compreendemos que, a partir de entdo, muitas
alteracdes e formas regulatdrias foram se estabelecendo para garantir a hegemonia burguesa,
dentre elas, o curriculo e as praticas pedagogicas.

A politica educacional, instaurada a partir de 1988, problematiza o primeiro tema, as
finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo escolar), periodo historico que
desencadeia a criacdao do cargo de ATP escolar, objeto desta andlise.

Vejamos, inicialmente, o que descreve o Projeto de Lei (PL) 0030/2004, que trata da
criagdo do cargo, transformada na Lei Complementar (LC) 288/04:

As reformas constitucionais de 1998 reestruturaram o servi¢o publico nacional. [...]
concedendo aposentadoria especial somente ao professor em sala de aula. Motivado
pela reforma constitucional, o Poder Executivo, objetiva reestruturar o sistema
educacional do Estado criando o cargo de Assistente Técnico-Pedagogico que atuara
nos servigos de auxilio pedagdgico aos alunos das unidades escolares do Estado. [...]
gera grande insatisfacdo aos professores que estdo fora das salas de aula, bem como

tolhe muitos de seus direitos, gerando inumeras demandas judiciais (Santa Catarina,
2004, p. 24).

Com a justificativa inicial de valorizagdo do magistério publico estadual,
implementaram-se as exigéncias constitucionais, dando um novo tratamento a carreira do
referido magistério, concedendo aposentadoria especial somente ao professor em sala de aula.
Outra justificativa que esta presente no PL em analise ¢é:

A presente proposta vem ao encontro as insistentes reivindicagdes das comunidades
escolares, quanto a adocdo de providéncia definitiva para problema da falta destes

profissionais para atendimento as bibliotecas, salas informatizadas, auxiliar na
secretaria, coordenador de turno, dentre outros (Santa Catarina, 2004, p. 24).

Mais adiante, o PL (Santa Catarina, 2004) justifica que, historicamente, servidores
ocupantes de cargo efetivo de Professor afastam-se do exercicio da docéncia para

desenvolvimento de atividades de apoio técnico-administrativo e pedagdgicas nas escolas da
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rede. Assim, foi sancionada a LC N° 288, de 10 de marco de 2005, que transformou 3.500
cargos de professor e criou o cargo de ATP para atuar nos servigos de auxilio técnico-
pedagogico aos alunos das unidades escolares do Estado.
Entdo, para que a classe dirigente apresenta o estado como organismo do povo em
sua totalidade, necessita fazé-lo tomar a seu cargo alguns dos interesses dos grupos
dominados, ¢ isso possibilita que certas leis que atendem alguns interesses das

classes subalternas se convertam em instrumentos de consentimento. A forga se faz
também ideoldgica j4 que a representacdo das leis deve ser interiorizada por

individuos a fim de que se converta em habito e costume (Cury, 1986, p. 55).

Percebe-se que as exigéncias impostas ao Estado pelas reformas constitucionais de
1988 estenderam-se até o limite possivel. Nesse sentido, Libaneo (2007, p. 20) argumenta que
“logo se percebeu que as secretarias de educacdo fizeram isso [...] porque tirar o especialista
da escola representava barateamento do custo da estrutura do sistema por ser muito mais
barato continuar pagando um professor que se candidatava e exercia essa fungdo”. Nesse
ponto da histdria, percebemos aproximacgdes com a chegada do ATP na escola. Estaria esse
cargo destinado a preencher espagos vazios com a falta dos especialistas educacionais?

No bojo de mudancgas urgentes, a criagdo do cargo de ATP escolar foi justificada
como ato de acolhimento aos pedidos dos professores, melhoria nas condicdes de trabalho
cotidiano escolar e valorizacdo do magistério. “Percebe-se, pois que as relagdes sociais sdo
relacdes econdmicas (pela apropriagdo da mais-valia), sdo relagcdes politicas (pela gestdo
hegemonica) e sdo relagdes ideoldgicas (pela tentativa de representé-las e difundi-las de modo
abstrato)” (Cury, 1986, p. 67).

Nesse sentido, os entrevistados GB1 e GAS responderam acerca das finalidades da
existéncia do cargo de ATP (pedagogo) escolar da seguinte forma:

GBI - A criagdo do cargo de Assistente Técnico-Pedagogico se deu em virtude da

necessidade de apoio especializado (técnico-pedagdgico) nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino.

GAS - A criagdo do cargo foi uma saida para duas dificuldades que se apresentavam
no momento para as escolas da Rede. Uma delas tinha a ver com a alteragdo havida
na estrutura curricular da formagdo dos especialistas e a outra era a urgéncia na
reposi¢do de quadros de coordenagdo pedagogica para as escolas. A SED, entdo,
resolveu criar esse cargo ampliando a possibilidade para licenciados em geral.
Lembro que essa discussdo foi feita entre a Diretoria de Recursos Humanos e a de
Educacdo Bésica (que eu dirigia), mas a decisdo final coube ao RH com o Juridico.
Entendo que foi uma saida possivel. Nao sei se foi a melhor.

As agoes contrarias da classe dominante tendem a impedir a conquista de direitos dos
trabalhadores, ou mesmo desmontar importantes conquistas para assegurar o lucro dos

capitalistas e hegemonia das classes. As histdricas e atuais reformas da previdéncia, do
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trabalho, da educacdo e de outras areas sociais comprovam esse desmonte das leis que
asseguram direitos sociais no pais.

No entanto, a trajetoria historica do ATP em Santa Catarina evidencia a criagdo do
cargo desde 1992, advinda da necessidade de profissionais técnicos para prestar auxilio na
administracdo dos setores educacionais. A LC 1.139/92 (Santa Catarina, 1992b) ja sinaliza a
possibilidade de mudanca do ATP para as escolas, acrescentando um nimero consideravel de
atribuicdes pedagogicas, acentuando mecanismos de desvalorizacdo e precarizagdo do
magistério publico, e aprofundando ainda mais a perda da identidade profissional.

E notério que as decisdes ndo fizeram parte de um coletivo, pois mesmo sendo
integrante da equipe gestora da SED-SC, o entrevistado GA1 demonstrou imprecisdes sobre o

aumento de atribui¢des ao cargo.

GA1 - A escola é dindmica, evoluindo constantemente em suas necessidades. Face a
isso, a cada concurso, entendo que as atribuicdes dos cargos necessitem evolugdo
também. As administrativas (atribui¢des), elas s6 ficaram vinculadas ao o6rgdo
central, porque na escola o ATP ndo trabalhava, ndo deveria trabalhar com
administrativo, deveria ficar somente com o pedagogico.

GBIl - A amplia¢do das atribui¢cdes diz respeito as novas exigéncias surgidas no
contexto da gestdo e administracdo escolar, e deve ser compreendida no conjunto
das demandas especificas.

GAS5 - Provavelmente essa ampliagdo de fungdes ocorreu por recomendagdo do
juridico ou entdo por pressdao das escolas. Suponho que a SED tenha pensado no
perfil de um cargo que suprisse as escolas como amplas atribui¢des. Como se sabe, o
principio da economia sempre prevalece.

As atribuicdes estabelecidas pela referida lei levam em conta objetivos valiosos para a
escola, sem duvida. Porém, elas falham em considerar as condi¢des para sua concretizagdo e
por ndo priorizar a questdo da formacdao dos ATP (pedagogo) escolar para desempenhar as
tarefas que lhe sdo incumbidas, além das outras atividades que se apresentam cotidianamente
no trabalho. Tais atribui¢des deveriam ser de uma equipe de coordenagdo, € ndo de um so
profissional.

De fato, com as mudangas no sistema produtivo, a partir da década de 1990, surgiu a
necessidade de capacitar um novo trabalhador - intelectual e técnico ao mesmo tempo. O
nome do proprio cargo - Assistente Técnico-pedagdgico ja aponta a necessidade de um
servidor multitarefas, acabando com a suposta fragmentagdo do trabalho pedagogico até entdo
realizada pelos especialistas na escola. S3do fatos que coincidem com a extingdo dos
especialistas, definida pela DCN da Pedagogia (Brasil, 2006) ¢ com a chegada do ATP na

escola catarinense. Além de tudo, vem ao encontro das preocupacdes do proprio Projeto de
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Lei 0030 (Santa Catarina, 2004): conservacao dos professores efetivos e reducdo do numero
de admitidos em carater temporario, ndo sofrendo aumento de despesas. Tais fatos ndo foram
mencionados pelos profissionais entrevistados. Em suma, podemos afirmar que houve um
arranjo urgente, com aproveitamento de cargo ja existente no Sistema Estadual de Educacao
de SC.

Sobre a participagdo nesse processo de transformagdo e criagdo do cargo de ATP
escolar, chamam atengdo as respostas que demonstram pouca ou nenhuma participagdo dos

profissionais entrevistados nas decisoes.

GAG6 - Néo participei dessa elaboragao.

GA4 - Nesse sentido, como surgiu? Vou ser muito sincera com vocés: nao sei por
qué.

GA3 - E participei em parte. Havia falta de especialistas, de coordenadores, ou seja,
aqueles que organizam a escola, [...] que estava trabalhando com aluno, aquele que
trabalha, que faz a ponte com o professor, aquele que faz a ponte com os pais. Entdo,
o ATP veio e abragou isso e ficou ali.

A falta de especialistas (administrador escolar, supervisor escolar e orientador
educacional) j4 era recorrente no ano de 2005, visto que o ultimo ingresso desses profissionais
aconteceu 13 (treze) anos antes (1992-2005), e ndo havia novos contratos de especialistas.
Ainda, com a implantagdo das DCN da Pedagogia (Brasil, 2006), essas habilitagdes foram
extintas da grade curricular, provocando ainda mais a necessidade de pessoal para o
pedagdgico na escola.

Podemos perceber que o carater de urgéncia prevalece nas decisdes relacionadas ao
cargo de ATP escolar, em detrimento de agdes pensadas e planejadas, diante das respostas do
entrevistado GAS, quando questionado sobre a exigéncia da habilitagdo de Curso Superior de
Licenciatura Plena na area da Educacdo exigida pelo Edital N° 12/2005 (Santa Catarina,
2005b).

GAS - Penso que na época, se entendeu que todas as licenciaturas contemplavam em
seus curriculos a formagao pedagdgica, especialmente a didatica, os fundamentos da
educacdo, a psicologia da educagdo e a estrutura e funcionamento da educacdo

brasileira. Desse modo, os/as licenciados/as tinham condi¢cdo académica para o
desempenho da fungao.

GAS5 - [...] a outra era a urgéncia na reposi¢do de quadros de coordenagdo

pedagogica para as escolas. A SED, entdo, resolveu criar esse cargo ampliando a
possibilidade para licenciados em geral.

Sobre as justificativas do PL 0030 (Santa Catarina, 2004), o entrevistado GA3

corrobora afirmando: “eu acho que sao tantas questdes, sio momentos politicos, movimentos
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sociais, vamos dizer econdmicos também de governos, porque ele depende disso. E, depende
de uma questao econdmica para poder fazer o concurso e suprir as necessidades”.

Percebe-se que as tensdes geradas na sociedade impdem, ao Estado, a fungdo de
manter um controle politico ¢ uma forma de conformidade que satisfacam as insistentes
reivindicagoes, termo usado na justificativa do PL 0030 (Santa Catarina, 2004), das classes
dominadas.

Com relagdo a participacao na elaboragao do Edital (SED N° 12/2005) que ofertou

mais vagas para o ATP escolar em 2006, a GA6 pontuou o seguinte:

Na época de criagao do referido cargo pela SED acontece em virtude da mudancga da
lei que reorganiza os curriculos dos cursos de Pedagogia no Brasil, e estes deixam de
ter as formagdes dos especialistas em assuntos educacionais e sdo formados como
pedagogos generalistas. Neste sentido, a SED precisou reorganizar os ingressos
desses profissionais nas escolas a partir das novas diretrizes legais.

Sobre o mesmo assunto, GA1 informou que:

Nos ndo podiamos mais fazer concurso para especialista; o MEC tinha tomado
algumas decisdes sobre especialistas. Como fazer esse concurso, que era o que nos
queriamos? E teve as universidades, que ndo ofereceram mais os cursos. Entdo néo
teria mao de obra para o concurso.

Corroborando com esses aspectos, Cury (1986, p. 59) esclarece que “a educagdo
contribui para a reproducao das relagdes de producao [...], pela mediagcdo de praticas sociais
que concorrem para a divisao do trabalho, entre as quais, as praticas escolares”.

E desse modo que as contradicdes que permeiam a sociedade integram a estrutura
social com a educacional, reproduzindo as relacdes sociais. Nesse contexto, ¢ confiado a um
agente pedagodgico (intelectual) a funcdo de assegurar a unido entre a estrutura e a
superestrutura. Cury (1986, p. 112), acrescenta que “sdo esses agentes que, dentro da propria
hierarquizagao necessaria a divisdo do trabalho se tornam subsidiariamente (a nivel da escola,
por exemplo, regentes de classe, supervisores, orientadores, inspetores, diretores)
organizadores das consciéncias’.

O ATP (pedagogo) escolar ¢ um dos agentes dessa organizagdo que busca o
consentimento coletivo, recheado de questdes morais e intelectuais que a classe dominante
quer passar para toda a sociedade. Apresenta-se, entdo, como mediador entre a concepgao de
mundo e a pratica docente e pedagodgica na escola, com fungdes de coordenagdo técnica e
pedagogica do processo ensino-aprendizagem, em vista de maior eficacia politico-

administrativa. Segundo Cury (1986, p. 118), “essa burocratizagdo tende a se manifestar numa
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estratificacdo hierarquica interna a classe social, e corresponde a divisdo social e técnica do
trabalho”.

Ainda nas palavras de Cury (1986, p. 75), “a educacdo, como um saber sempre
referido a um fazer, se alimenta dessa tensao entre a melhoria da for¢a de trabalho ¢ o modo
de realizar essa melhoria, inerente ao capitalismo. Ela devera fazer crescer e aumentar a
competéncia técnica e instrumental do trabalhador [...]”.

A funcdo técnica ¢ necessaria, ndo como prioridade na escola, mas porque a estrutura
econdmica exige fung¢des hierarquicas na divisdo social do trabalho. Logo, a estrutura
alienante ¢ o controle por parte da equipe pedagdgica manifestam-se cotidianamente através
do formalismo, tempo insuficiente para planejamento, formagdo continuada e reunioes,
alimentacdo de sistemas burocraticos, falta de condi¢des de produzir o proprio material
didatico, entre outros fatores. O saber do profissional ATP (pedagogo) escolar cede lugar ao
fazer técnico, burocratico, individualizado e fragmentado no espago escolar.

Nesse sentido, dando inicio aos questionamentos das entrevistas, indagamos sobre as
finalidades do ATP (pedagogo) escolar. GA4 enfatizou que “deve estar centrado no processo
ensino-aprendizagem, trabalhar a questdo do curriculo dentro da escola”, e acrescenta que “o
agravante de estudo ¢ que o professor e o aluno ndo estdo tendo assisténcia necessaria para o
processo ensino-aprendizagem”, quando se refere as atribuicdes do cargo.

Na fala do GA3, os governantes “vieram com essa fun¢do realmente de suprir a falta
de profissionais na escola da parte pedagdgica”. O mesmo entrevistado ainda complementa,
informando que “¢ bem verdade que se passou um tempo muito longo que nao foi feito
concurso para as especialistas orientadora educacional, supervisora e administrativa”. GA1
corroborou, afirmando a “necessidade de ter, nas escolas, profissionais que atuassem na area
pedagdgica”.

Atualmente, sabemos que a Educacdo e a valorizacdo dos profissionais da educagdo
aparecem como prioridade de direito nos discursos politicos, mas de fato, ela deixa de ser
traduzida em prioridade na realidade. Saviani (2008, p. 7) acrescenta que essa questao se
materializa sob duas limitagdes: “a primeira na tradicional escassez dos recursos financeiros
destinados a educagdo; a segunda corporifica se na sequéncia interminavel de reformas, cada
qual comecando da estaca zero e prometendo a solu¢do definitiva dos problemas que se vao
perpetuando indefinidamente”.

Tais limitagcdes sdo estampadas através da andlise do PL N° 0517.3/2015 (Santa
Catarina, 2015¢), Transformado em LC N° 668/2015 (Santa Catarina, 2015b), que alterou a

legislacao vigente ha mais de 23 anos e instituiu o novo plano de carreira do Magistério
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Publico Estadual de SC. Trouxe estampado o objetivo “proporcionar a valorizagdo dos
profissionais do magistério publico estadual, promovendo o reequilibrio da tabela salarial da
carreira, recuperando o poder aquisitivo” (Santa Catarina, 2015c¢, p. 250). Justifica-se nos
seguintes termos:
Atendendo ao compromisso da administragdo estadual com a descompactacido da
tabela salarial e demais condigdes acordadas com as liderangas sindicais [...].
Justifica a necessidade de regime de urgéncia, tendo em vista que, para a
implementagdo do processo de descompactagdo da tabela salarial, ¢ condigéo
essencial para que a lei esteja em vigor em 1° de janeiro de 2016, a fim de evitar

futuros efeitos gerados pela aplicacdo da Lei Federal n® 11.738, de 2008 (Santa
Catarina, 2015c, p. 249).

Percebe-se, novamente, a questdo de urgéncia, em face das necessarias adequacoes
administrativas, financeiras e orcamentarias, tratando-se da recomposi¢do da diferenca
remuneratoria existente entre os niveis de graduacdo, poés-graduacdo e o nivel médio da
carreira do magistério publico.

Sabemos que o sistema nacional de ensino com garantias de investimento financeiro
nunca se implantou no pais, e foi acumulando um grande déficit historico em matéria de
educacdo. Além disso, outra caracteristica estrutural da politica educacional brasileira ¢ a
descontinuidade. Nas palavras de Saviani (2008, p. 11),

As constantes reformas descrevem um movimento que pode ser reconhecido pelas
metaforas do ziguezague ou do péndulo. A metafora do ziguezague indica o sentido
tortuoso, sinuoso das variagdes e alteracdes sucessivas observadas nas reformas; o

movimento pendular mostra o vai-e-vem de dois temas que se alternam
sequencialmente nas medidas reformadoras da estrutura educacional.

As medidas de cada politica educacional carregam normas e orientagdes para
determinar comportamentos sociais necessarios para a sustentacdo do modo de producao do
capitalismo. As reformas constituem-se em instrumentos ideoldgicos constituidos por normas
que regulam os comportamentos e as formas necessarias para a homogeneizacdo. “A lei, os
processos de homogeneizacado e as diferentes interpretagdes que se realizam sobre ela, carrega
critérios precisos € t€ém uma fungdo pratica de restringir, orientar, proibir, marcar limites
(publico-privado) dos comportamentos e das atividades dos sujeitos” (Cunha; Sousa; Silva,
2023, p. 242).

E nesse sentido que se apresenta o Decreto N° 1061, de 14 de fevereiro de 2017 (Santa
Catarina, 2017a), que regulamenta o Quadro Lotacional referente aos cargos de Assistente
Técnico-Pedagdgico, Especialista em Assuntos Educacionais e Assistente de Educacdo de que

trata o art. 16 da Lei Complementar N° 668/2015 (Santa Catarina, 2015a).



Figura 3 - Quadro Lotacional das Unidades Escolares da Rede Publica Estadual
referente aos Cargos De Assistente Técnico-Pedagdgico, Assistente De Educagao e

Especialista em Assuntos Educacionais (Decreto 1061/2017)

Mumero de Numero de Horario de - Carga
Cargo alunos turnos trabalho Quaniidade horaria

2 Diurno 1 40 horas

Especialista em | 985012800 3 Diurno/Noturno 1 40 horas

Assuntos 2 Diurna 1 40 horas

Educacionais | & 8014 1200 3 Diurno/Noturno 2 40 horas

(Supervisor 2 Diurna 2 40 horas

Escolar) de 12012 1600 3 Diurno/Moturno 2 40 horas

mais de 1601 3 Diurno/Moturno 2 40 horas

2 Diumo 1 40 horas

de 201 a 500 3 Diurno/Moturno 1 40 horas

Especialista em 2 Diumo 1 40 horas

_ Assuntos de 501 800 3 Diurno/Noturno 1 40 horas

ucaciondis 2 Diurno 1 40 horas

Orientagor o= o071 @ 1200 g DuroNotums 1 40 hora:

Educacional) iumao oras

ce 1201 a 1500 3 Diurno/Noturno 1 40 horas

mais de 1601 3 Diurno/Moturno 1 40 horas

Ezpecialista em 2 Diumo 1 40 haras

Assuntos de 801 a 1200 3 Diurno/Moturno 1 40 horas
Educacionais i

2 Diurno 1 40 horas

(Administrador de 1207 a 1600 3 Diurno/MNoturno 1 40 horas

Escolar) mais de 1601 3 Diurno/Moturno 1 40 horas

1 Diurno/Moturno 1 20 horas

de 51a 200 2 Diurno 1 40 horas

3 Diurno/Moturno 1 4 horas

1 Diurno/Moturno 1 20 horas

; de 201 a 500 2 Diumo 1 40 haras

Assistente

T&cnico- g Diur%@'Nnturno ; ig Enras

Pedagégicg LMo oras

de 501 a 800 3 Diurno/Moturno 2 40 horas

(ATF) 5 801 2 1200 2 Diurno 2 40 horas

3 Diurno/Moturno 3 40 horas

2 Diumo 3 40 horas

de 1201 a 1600 3 Diurno/Moturno 4 40 horas

mais de 1601 3 Diurno/Moturno 5 40 horas

Fonte: Santa Catarina (2017, p. 2).

A figura 3 determina o nimero minimo de profissionais especialistas educacionais e
ATP necessarios, que devem compor o quadro lotacional para o trabalho pedagdgico das
escolas, conforme o nimero de alunos, hordrio de trabalho e carga hordaria. E visivel a
desigualdade e desvalorizacdo dos cargos definida pela politica educacional, que divide a
categoria conforme o porte da unidade escolar.

A seguir, a tabela 2 mostra dados atuais da educagdo catarinense, evidenciando que o
grande niimero de contratagdes de especialistas no ultimo concurso publico estadual, ocorrido
em 2017, buscou cobrir o esvaziamento de profissionais para as atividades pedagdgicas na

escola.
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Tabela 2 - Matricula/modalidades de ensino e total de cargos/profissionais do Apoio Técnico
das Escolas Publicas da rede Estadual - SC - outubro/2023

UNIDADES ESCOLARES E UNIDADES

DESCENTRALIZADAS
Alunos
matriculas A A T Total (X0 Efetivos Na
nos nos otal g £
Iniciais  Finais (EFe UEse Apoio Técnico escola
EF EF EM) UDs

Supervisor Escolar 277 252
(SE)
Orientador 552 520
Educacional (OE)
Administrador 111 98
Escolar (AE)

518.059 | 626 865 728 | 23 | 579 1.267
Assistente Técnico 1.625 1.254
Pedagogico (ATP)
Total 2.565 2.124

Fonte: SED - SC/Educag¢éo na Palma da Mao — Sistema Informatizado de Recursos Humanos - SIRH (Out/23).

A tabela 2 mostra que a rede estadual de ensino de Santa Catarina possuia, na data de
31 de outubro de 2023, 518.059 alunos matriculados, distribuidos entre as 1.267 Unidades
Escolares (UE) e Unidades Descentralizadas (UD), compreendendo o Ensino Fundamental
(EF) Anos Iniciais e Finais, Ensino Médio (EM), Ensino Técnico (ET) e Educacdo de Jovens
e Adultos (EJA). Também mostra o quantitativo de cargos do Apoio Técnico (Especialistas e
ATP) efetivos e atuando na escola na mesma data'®.

O quadro Apoio Técnico do Magistério mostra que 99% das UE e UD podem ter pelo
menos 1 (um) ou nenhum ATP em exercicio. J4& o nimero de especialistas (Supervisor
Escolar, Orientador Educacional e Administrador Escolar) demonstra um quadro insuficiente
para atender as necessidades das UE e UD no processo ensino-aprendizagem, considerando o
nimero de matriculas. Se considerarmos que cada instituigdo escolar tenha um profissional,
temos os seguintes dados: somente 19,9% possuem Supervisor Escolar (SE); 41% possuem
Orientador Educacional (OE), e 7,7% possuem Administrador Escolar (AE). A diferenca
apresentada na tabela, entre os servidores efetivos € na escola, provavelmente se deve aos
afastamentos ou movimentagdes para outros setores que nao foram levantados nesta pesquisa.

Os dados acima configuram um descumprimento do Decreto 1061/2017 (Santa
Catarina, 2017a), que determina o numero de profissionais para o apoio técnico e pedagdgico

das unidades escolares. Por conseguinte, merece atencao o art. 4 do referido decreto, quando

10 0Os dados referentes as Escolas Indigenas e Quilombolas nio fazem parte dessa tabela.
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determina que, “nas unidades escolares em que nao houver servidores ocupantes do cargo de
Especialista em Assuntos Educacionais (administrador escolar, supervisor escolar e orientador
educacional), a Coordenagdo Pedagogica sera exercida pelos ocupantes do cargo de
Assistente Técnico-Pedagdgico” (Santa Catarina, 2017a). Esse dado evidencia que o ATP
(pedagogo escolar) terd que exercer outras funcdes para as quais nao foi preparado.

Vale ressaltar que os dados da tabela sdo atuais e, portanto, ja incluidos os servidores
ingressantes do ultimo Concurso Publico (Edital N° 2271/2017/SED — Santa Catarina, 2017b),
que ofereceu vagas para atuagdo nos cargos somente para Especialistas em Assuntos
Educacionais. Chamou-nos a aten¢do a falta de oferta de vagas para ATP (pedagogo) escolar.
Esse fato foi justificado pelo entrevistado GB1 (representantes da SED-SC):

Todo concurso publico ¢ organizado para atender demandas especificas e que a
gestdo do momento compreende como prioritarias frente as inumeras politicas
educacionais. Nao se trata, portanto, de um cargo em extin¢ao, o que nao significa

que nao possa sofrer alteracdes nesta ou em gestdes vindouras. A prerrogativa de
toda e qualquer alteragdo ¢ do poder executivo em didlogo com o poder legislativo.

A palavra prioritdria, citada na resposta acima, significa que estd em primeiro lugar.
Nosso entendimento, em primeiro lugar, deveria ser a qualidade do processo ensino-
aprendizagem na escola, qualidade promovida e acompanhada pelos diversos profissionais da
area pedagogica e administrativa, devidamente habilitados e em numero suficiente para
atender as demandas escolares.

Lamentavelmente, as prioridades da escola ndo estdo sendo respeitadas. A divisdo dos
cargos por nimero de alunos demonstra a preocupacdo com dados puramente quantitativos e
sua consequente reducao de gastos publicos. Despreza as reais prioridades do processo de
ensino e aprendizagem: a qualidade da educacdo. Professores e profissionais da educagdo sao
decisivos na qualidade de um sistema educacional. As escolas da rede estadual de ensino de
Santa Catarina enfrentam, hoje, grande defasagem no numero de profissionais para a
coordenagdo pedagogica, que além de comprometer a qualidade do ja citado processo de
ensino e aprendizagem, também afeta a satde dos trabalhadores.

A situagdo de trabalho dos profissionais ATP e Especialistas nas escolas estaduais de
SC foi tema de discussdo na Audiéncia Publica promovida pela Comissdo de Educagio da

ALESC e Sindicato dos Trabalhadores em Educa¢do (SINTE), em 2019.

Entre os encaminhamentos tirados na audiéncia estdo a necessidade de valorizagdo e
do aprimoramento da definigdo legal da carreira dos assistentes técnicos
pedagogicos (ATPs), com a retomada da regulamentagdo da carreira. Também ficou
estabelecido que ¢é preciso que eles possam se afastar para estudar com a devida
dedicagdo o planejamento escolar, ja que ¢ responsabilidade dos ATPs a
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coordenacdo do trabalho pedagdgico. A revisdo da legislacdo sobre o entendimento
correto sobre as suas fungdes também foi incluida entre os encaminhamentos e as
atribuigdes precisam ser mais especificadas, pois hoje sdo muito genéricas
(Sinte/SC, 2019).

Segundo publicagao do Sinte/SC (2019), ficou estabelecido que a SED orientara a rede
no sentido de que a fungdo principal do profissional ATP deve prioritariamente atuar na
coordenacdo pedagogica das escolas. Porém, até o momento essas orientagdes nao se
concretizaram.

As finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo) escolar apresentam-se de
forma imprecisa e indefinida, diante dos quatro posicionamentos evidenciados nas entrevistas
e documentos de analise. Sao eles: 1) apoio técnico-administrativo e pedagdgico nas escolas
da rede, face a reestruturacdo do servico publico nacional, que concedeu aposentadoria
especial somente ao professor em sala de aula, prejudicando a carreira dos que se afastam do
exercicio da docéncia para desenvolvimento de atividades de apoio técnico-administrativo e
pedagogicas nas escolas da rede, fato que propiciou a reducdo do ntimero de admitidos em
carater temporario ¢ a consequente reducdo de gastos; 2) acolhimento aos pedidos dos
professores, melhoria nas condi¢des de trabalho cotidiano escolar e valorizagdo do magistério,
além da conservacdo dos professores efetivos e reducdo do numero de admitidos em carater
temporario; 3) defasagem de profissionais no trabalho pedagogico em decorréncia da extingdo
dos especialistas, definida pelas DCN de Pedagogia (Brasil, 2006) e barateamento do custo de
profissionais; e 4) exercer a coordenacdo pedagogica da escola, se ndo houver servidores
ocupantes do cargo de Especialista em Assuntos Educacionais (administrador escolar,
supervisor escolar e orientador educacional).

A primeira posi¢ao contempla a justificativa legal da Assembleia Legislativa ao criar o
cargo de ATP escolar, de acordo com os ditames definidos na Constituicio Federal. A
segunda contempla, a nosso ver, uma posi¢ao ideoldgica dos deputados legisladores, de forma
a agradar os professores, justificando como melhorias nas condi¢des de trabalho e
valorizacdo do magistério. Sao politicas sociais que conduzem os processos para estabelecer
consensos como forma de legitimar e definir politicas educacionais. Pode-se observar as
mediagdes na defesa da hegemonia e dominagdo do Estado nas relagdes entre trabalho e
capital.

A terceira posicao prevé as ideias do autor Libaneo (2007), identificada pela maioria

dos educadores entrevistados como motivo da existéncia do cargo em questao.
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A tltima posi¢do, decretada em 2017, segue determinacdes legais da SED-SC,
atribuindo ao ATP (pedagogo) escolar, fun¢des fora de seu alcance, isto ¢, um desvio de
fungdes.

Os posicionamentos acima evidenciam que a educagao brasileira continua sendo usada
como forma de manuten¢do do status quo. Do mesmo jeito, o papel desempenhado pela
escola encontra vias e sustentacdo nos processos de formacao de professores para a Educagao
Basica que, por sua vez, se organizam a partir das diretrizes que contam com direcionamentos

legais regulamentados pelo Estado. E sobre isso que analisamos na proxima subsecao deste

capitulo.

5.1.1 O ATP (pedagogo) escolar no contexto do planejamento do sistema educacional

O sistema educacional estd em constante transformagdao e reestruturagdo,
acompanhando o sistema capitalista global e as mudan¢as do mundo do conhecimento. Esses
processos afetam direta e indiretamente a organizacdo governamental e escolar em sua
conjuntura, reproduzindo efeitos na qualificagdo profissional, nas mudangas em concepgoes,
fungdes e papel dos estados, buscando fortalecimento nas leis de mercado, nos sistemas de
ensino e nos modos de conduzir a educacgao.

O processo historico de planejar a educacao, no Brasil, tem mostrado como a gestao e
o planejamento educacional sdo configurados sob as circunstancias politicas voltadas aos
interesses governamentais. Historicamente, o campo da educacdo ¢ marcado pela
descontinuidade de agdes e programas, decorrente da troca de partidos politicos na gestdo e
desconstru¢do do que outros ja tenham produzido, fazendo com que a implementagdo das
politicas seja falida e descontinua. “Tem-se consciéncia dos condicionamentos da educacao
em relacdo a realidade global; de modo especial, sabe-se quanto a educagdao depende da
estrutura politica” (Saviani, 2018, p. 36).

As finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo) escolar decorre do fato de
aceitarmos que esse profissional, como todos os demais que atuam na escola, ¢ um sujeito
histérico, determinado e determinante por/de condi¢cdes materiais e simbolicas do seu entorno.
Portanto, sua atuagdo decorre da estrutura oficial, da estrutura da escola e do sentido que esse
profissional confere, tanto ao instituido legal quanto a organizagdo e prioridades da escola.

Tais aspectos sobre o planejamento da educacdo sdo percebidos na fala do

entrevistado GA3:
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Entdo, eu acho que sdo momentos historicos educacionais que vocé€ busca dar uma
solucdo e dentro daquilo que tu melhor entende, daquilo que tu melhor quer
contribuir. Agora, se esta certo ou esta errado, o processo ¢ que vai te dizer os
resultados. E direcionamento pedagogico, politico pedagégico de cada gestdo, né? E
a gente ndo tem essa analise de entender isso, né? O que eu posso dizer que
realmente €, ¢ fundamental que se organize.

Saviani (2018) aborda o problema educacional brasileiro e considera a educacao um
fendmeno arraigado no contexto social mais amplo. “Ou seja: todas as solugdes apresentadas
até hoje, salvo raras excecdes, foram ou transplantadas, sem levar em conta as exigéncias
reais da situacdo, ou improvisadas, o que se caracteriza pela falta de planejamento, que cada
vez mais enfraquece as esperangas depositadas na educagao” (Saviani, 2018, p. 37).

Nesse sentido, ¢ importante conhecer e refletir sobre algumas contribuigdes para a
agenda de politicas educacionais de Santa Catarina (2023 — 2026 - (Todos Pela Educacao,
2022b)!'!, a partir das recomendagdes prioritarias elencadas no documento Educagéo Ja 2022
(Todos Pela Educacdo, 2022a).'?

De maneira geral, o plano de governo e as redes sociais do atual (2023 - 2026)
Governador de SC, Jorginho Mello, trazem diretrizes amplas para a tematica, sem entrar no
detalhamento de acdes especificas. De todo modo, cita a Gestdo escolar - Avangos na
profissionalizagdo e no apoio a gestdo escolar, e mostra alguns caminhos que precisam ser
considerados: 1. Avaliar o processo de sele¢do dos Diretores escolares, a fim de compreender
se ele esta sendo suficiente para selecionar os candidatos com as competéncias necessarias ao
exercicio da funcgao. E possivel, ainda, incluir outros mecanismos de avaliacdo, como
entrevistas por competéncias; 2. Garantir formagdes considerando as diferentes fases de
desenvolvimento profissional; e 3. Receber continuo acompanhamento da Secretaria de
Educacdo. Além disso, destaca a necessidade de reavaliacdo do quadro de profissionais da
gestao de cada escola, garantindo niimero suficiente de profissionais com perfil adequado para
as funcdes. A oferta de ferramentas de gestdo (financeira, administrativa e pedagdgica) € outra
medida que precisa ser refor¢ada (Todos pela Educagao, 2022b).

O tema Gestdo escolar, foi tratado de maneira superficial, desconsiderando o

fortalecimento do trabalho colaborativo e integrado das equipes gestora e pedagogica na

' Esse breve material tem como objetivo apresentar algumas contribui¢des para a agenda de politicas

educacionais de Santa Catarina, no contexto do inicio da gestdo 2023-2026, e pode ser acessado integralmente
em .https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/04/sc-contribuicoes-de-politicas-
educacionais.pdf

12°0 documento Educacao Ja 2022: contribui¢bes para a constru¢do de uma agenda sistémica na Educagdo
Basica brasileira apresenta recomendagdes de politicas educacionais para as gestdes estaduais e federal eleitas
em 2022. Ele foi construido com a colaboracdo de dezenas de especialistas e organizagdes que atuam no campo
educacional, e pode ser acessado na integra em: https://todospelaeducacao.org.br/iniciativa-educacao-ja.



https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/04/sc-contribuicoes-de-politicas-educacionais.pdf
https://todospelaeducacao.org.br/wordpress/wp-content/uploads/2023/04/sc-contribuicoes-de-politicas-educacionais.pdf
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totalidade e realidades educacionais. Percebe-se que as recomendagdes politicas se constituem
como base geral consensual que conduz a organizacdo e implementagdo de politicas publicas
para a educacao.

De acordo com Freitas (2018, p. 81), “[...] essas agdes, aparentemente sem relagdo, se
articulam em uma engenharia de ‘alinhamento’ (base/ensino/avaliacdo/responsabilizagdo) .
O autor também discorre sobre como o neoliberalismo estd implantando sua base ideoldgica
na Educagao brasileira, nas mais diversas gestoes politicas, por meio de discurso populista da
valoriza¢ao do magistério publico.

No contexto do capitalismo monopolista, o papel do Estado redefiniu-se no sentido de
ser uma instancia reguladora e organizadora do modo de produgdo capitalista, “que se torna
agente econdmico no proprio mercado [...]” (Cury, 1986, p. 55).

As consequéncias para a educagdo apresentam-se historicamente no cotidiano escolar,
e sempre se acredita que o sistema educacional estd adequadamente organizado e
funcionando.

Por isso, o cargo de ATP (pedagogo) escolar e suas finalidades apresentam-se
marcados por algumas nuances que divergem, nesta andlise. Como ja vimos, as propostas
iniciais, os debates, as andlises das comissdes e aprovacao das leis pelo Poder Legislativo de
Santa Catarina apresentam preocupacgdes com pendéncias legais urgentes, que ndao gerem
custos, e sdo resolvidas com justificativas de valorizagdo do trabalho pedagogico. Logo, o
planejamento, monitoramento e implementagdo das politicas requerem disponibilidade
financeira, tempo e espacos profissionais, mas ndo sdo partes essenciais do processo.

A funcdo politica dominante ¢ controlada pelo poder do estado. Este, ao nivel da
sociedade politica, formula e chama a si as defini¢des referentes a educagdo. Essas
definigdes, absorvidas e materializadas junto a sociedade civil, tentam desarticular a

concepcdo de mundo da classe subalterna sujeitando a sua propria, pelos
mecanismos de dissimulacdo e ocultacdo (Cury, 1986, p. 62).

A gestdo de pessoas no setor publico da educagdo acompanhou as politicas sociais e
adotou uma perspectiva estratégica orientada para resultados, trazendo consigo as
caracteristicas da burocracia e impessoalidade que se refletem na escola. Os impactos dessas
mudangas tornam-se relevantes para compreender como funcionam as organizacdes publicas
que administram a educacdo. Tais aspectos sdo percebidos na resposta do entrevistado GB1:

Todo concurso publico é organizado para atender demandas especificas e que a
gestdo do momento compreende como prioritdrias frente as inumeras politicas
educacionais. Ndo se trata, portanto, de um cargo em extingdo, o que ndo significa

que ndo possa sofrer alteragcdes nesta ou em gestdes vindouras. A prerrogativa de
toda e qualquer alteragdo ¢ do poder executivo em didlogo com o poder legislativo.
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As colocagdes do entrevistado levam-nos a refletir sobre o papel do Estado como uma
instituicdo de legitimagdo de poder do capitalismo global, ¢ como ela conduz os processos
para estabelecer consensos como forma de legitimar e definir politicas educacionais. Primeiro,
atribui-se a gestdo da escola dimensdes operacionais predeterminadas. Na verdade, sdo
inexistentes modelos de gestdo para a escola, e a pratica das pessoas que assumem a gestao da
escola ¢ amadora, pois ndo foram preparadas adequadamente, tendo em vista as reflexdes
anteriores sobre a formagdo inicial e continuada de professores/pedagogos, fatores que
acentuam a situagao de precariedade.

Nesses termos, Cury (1986, p. 95) corrobora:

A instituicdo €, no sentido amplo, uma maneira humana de colocar uma certa ordem
no espontaneo. Dai varios graus de institucionalizacdo e consciéncia das func¢des que
os agentes nelas participam podem possuir. Essa funcdo civilizadora das instituigdes
ndo serve so para o sistema de dominagdo. Ao dar certa forma de esponténeo, elas ao

mesmo tempo em que conformam, refinam, ao mesmo tempo em que reproduzem
também transformam.

A escola publica resume-se a um espaco de reproducdo da ideologia dominante, onde

a autoridade escolar concentra-se no cargo de um diretor que ndo possui poder de agdo

nenhum, e as competéncias administrativas exigidas para a geréncia do cargo ndo acontecem

por causa da falta de recursos. E nesse sentido que GA2 se refere a importincia da

organizagdo escolar, quando questionado sobre o aumento de atribui¢cdes no cargo de ATP
escolar (1992).

GA2 - A denominagdo de cargos, atribui¢cdes e quantidade prevista em normas sdo

importantes como pontos de partida para entender e estabelecer parametros e perfil

aos que ingressam na carreira. Vencida essa etapa, internamente, a equipe gestora

deve organizar e fazer os ajustes necessarios para conduzir com qualidade as

atividades e respectivas funcgdes e atribui¢cdes, como disse, em vista do projeto
pedagdgico e da realidade de cada escola e comunidade.

Discute-se, aqui, a transformag@o necessaria para que a gestdo democratica se firme
enquanto local real, e ndo utdpico. Destaca-se a importancia de conceituar participagdo no
sentido da gestdo democratica, que deve ter a comunidade presente em acdes de decisao da

escola, e ndo somente na execucdo de acdes emanadas pelo Estado.

5.2 AFORMACAO INICIAL E CONTINUADA DO PEDAGOGO ESCOLAR NO BRASIL
E SANTA CATARINA

Nossa reflexdo sobre politica de formacao inicial e continuada de professores insere-se

no contexto de reestruturacdo produtiva pela qual o sistema capitalista neoliberal tem
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produzido novos arranjos no mercado de trabalho. Tais arranjos afetam diretamente a
educacdo, os professores e sua formacao inicial e continuada para adequar o trabalhador aos
ditames do capital. “A educagdo adequa-se como instrumento da acumulacdo capitalista ao
preparar mao de obra, especialistas, técnicos, voltados para a reprodugdo ampliada do capital”
(Cury, 1986, p. 65). E dessa forma que os interesses dos grupos dominantes dos setores de
producdo se manifestam na formac¢do de professores, normalmente por meio da
desqualificacdo profissional e pela concepgao tecnicista, enfatizando os principios capitalistas
da produtividade e eficiéncia das atividades educativas, que sdo principios ideoldgicos que
favorecem a precarizacdo ¢ a flexibilizacdo no trabalho do pedagogo escolar, foco desta
analise.

O trabalho ndo esta ligado a ideia de simples producdo e pagamento de servicos, mas
como resultado das relagdes sociais em diferentes épocas historicas, e nos leva a compreender
e tratar as relacdes de producdo e de reproducdo sociais, a linguagem, o pensamento ¢ a
cultura de forma historico-dialética. Por isso, segundo Frigotto (2009), é necessaria a critica
das relagdes sociais € dos processos formativos e educativos que reproduzem o sistema do
capital e todas as suas formas de alienagao.

Antes, o trabalho era um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que
o homem, por sua propria agdo, medeia, regula e controla seu metabolismo com a
natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma for¢a natural. Ele
pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporeidade, bragos,
pernas, cabega ¢ maos, a fim de se apropriar da matéria natural numa forma util a
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a natureza externa a ele e

ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza (Marx apud
Frigotto, 2009, p. 174).

Nas relagdes sociais de producdo capitalista, o trabalho ganha o sentido de emprego
remunerado, e o trabalhador passa a pertencer a classe trabalhadora. Sua atividade vital
relacionada com a natureza se reduz a um meio de produco: um emprego'>.

Para esse entendimento, iniciamos com as seguintes indagagdes: a amplitude de acdes
pedagogicas e administrativas definidas para o ATP (pedagogo) escolar estdo condizentes
com as aptiddes adquiridas na formacgdo inicial em Pedagogia? Quais os aprofundamentos
dados pela legislagdo para a formagao do pedagogo que atuara nas atividades pedagdgicas da
escola?

Nem o curso de graduagdo (em geral, Pedagogia) nem a experiéncia docente (que a
maioria tem) garantem um bom preparo. Essas questdes sdo abordadas na entrevista desta

pesquisa, quando se questiona sobre a habilitacdo de Curso Superior de Licenciatura Plena na

13 “[...] uma quantidade de tempo vendida ou trocada por alguma forma de pagamento” (Frigotto, 2009, p. 176).
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area da Educacdo exigida pelo Edital N° 12/2005 (Santa Catarina, 2005b) para assumir o

cargo de ATP. Tivemos como respostas:

GAG6 - Acredita-se que todas as licenciaturas discutem educagdo de maneira geral,
porém, somente os pedagogos possuem aprofundamento nas a¢des de planejamento,
curriculo e avaliagdo.

GBI1- Por se tratar de um trabalho voltado as especificidades técnico-pedagdgicas,
entendeu-se, a época, que a habilitagdo exigida traria melhores resultados
educacionais, até porque a graduacdo que, em tese, mais se debruca sobre as teorias
da aprendizagem ¢é o curso de pedagogia, o que inclui estudos especializados
relativos ao planejamento, as metodologias e avaliagao.

Nesse sentido, Libaneo (2022) traz contribui¢des para o entendimento do surgimento
de novos cargos e a consequente necessidade de formacdo especifica dos profissionais para
atuar no ambito escolar. O autor ainda refor¢a a necessidade de formagdo de profissionais que
ndo sejam essencialmente docentes:

A atuagdo do pedagogo escolar'* ¢ imprescindivel na ajuda aos professores no
aprimoramento do seu desempenho na sala de aula (contetidos, métodos, técnicas,
forma de organizacdo de classe), na analise e compreensdo das situagdes de ensino

com base nos conhecimentos tedricos, ou seja, na vinculagdo entre as areas do
conhecimento pedagdgico e o trabalho da sala de aula (Libaneo, 2022, p. 61).

Para o autor, o objeto proprio da pedagogia, como ciéncia da educagdo, € o estudo e a
reflexdo sobre a educacio, sobre as praticas educativas em todas as suas dimensoes.

No entendimento de Pimenta (2021, p. 927),
A Pedagogia é uma ciéncia que tem por objeto de estudo a educagdo em sua
dialeticidade. Ciéncia, porque investiga um objeto que lhe € proprio — a educagdo
enquanto praxis social humana situada historicamente; e o faz com um método
critico-dialético que lhe é proprio — que lhe permite desvendar o conflito de
interpreta¢des e de interesses do seu objeto; com intencionalidade propria — apontar

transformagdes necessarias as praticas educativas sociais que impedem a
humaniza¢@o do humano.

Sendo assim, entendemos a formacgdo inicial de pedagogos como um processo que
seja capaz de preparar os sujeitos com conhecimentos tedrico-praticos que lhes possibilitem
exercer essa funcdo, de modo a assegurar aos professores a apropriacdo efetiva dos
conhecimentos para sua atuacio na escola. E o que ressalta o entrevistado GA3:

GA3 - Eu acho que hoje vocé vive um momento em que ¢ muito exigido dos
profissionais da educacgdo. Eles tém que estar bem-preparados para poder entregar

14 “[...] areas de atuacdo do pedagogo escolar: a coordenacdo do trabalho pedagégico, a dire¢do escolar, a
coordenagdo dos programas de desenvolvimento profissional dos educadores e a articulagdo da escola com a
comunidade local. [...] os profissionais que ocupam os cargos diretivos nas escolas tenham formacao especifica
no campo pedagdgico, o que efetivamente os habilitaram como pedagogos escolares” (Pinto, 2006, p. 8).
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uma educacao de qualidade. Entdo, se eu ndo tenho uma boa formacao, como ¢é que
eu vou entender um aluno que tem uma dificuldade de aprendizagem, que a
dificuldade de aprendizagem ¢ decorrente de questdes familiares, questdes sociais,
questdes de saude?”

Para analisar tais aspectos, tomamos, como base inicial, os atuais documentos que
tratam da formagdo inicial do pedagogo: as Diretrizes Curriculares da Pedagogia (DCNP —
Brasil, 2006), a Resolu¢do CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019 (Brasil, 2019a), ¢ a
Resolugdo CNE/CP N° 1, de 27 de outubro de 2020.

Iniciamos pela DCNP (Brasil, 2006), e a primeira indefinicdo dessa lei ¢ em relagao ao
curso de Pedagogia, destinado a formacao inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo
Infantil, nos Anos Iniciais, nos cursos normais ¢ profissionais, na area de servigos ¢ apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos pedagdgicos.

Por isso os embates tedricos sobre a formac¢do do Pedagogo, entre a formacgdo
especifica e a formagdo generalista, ou seja, o docente e o pedagogo acompanham o curso de
Pedagogia desde sua criacdo, e ndo tém respondido aos desafios das praticas educacionais que
o ATP (pedagogo) vem realizando no espago escolar.

Na explicagdo de Pimenta et al. (2017, p. 25),

Formar o docente e o pedagogo ¢ o que esta definido para os cursos de pedagogia.
No entanto, considerando a complexidade ¢ amplitude envolvidas nessas profissoes,

o que se evidencia nos dados da pesquisa é que essa formagdo ¢ generalizante e
superficial, e ndo forma (bem) nem o pedagogo nem o docente.

As finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo) na escola publica estadual
de Santa Catarina sdo indefinidas e, por isso, ele ¢ objeto central desta pesquisa. Assim, as
analises continuam com a LC 668, de 2015 (Santa Catarina, 2015a), que apresenta o cargo de
ATP (pedagogo) escolar sem fundamentacdo tedrica e conceitual, além de indefini¢cdes sobre
suas atribuicdes e sobre os varios espacos escolares de atuagao profissional. Logo, sustenta-se
em uma ‘“concep¢do simplista e reducionista da Pedagogia e do exercicio profissional do
pedagogo”, conforme define Libaneo (2021, p. 747), o que pode vir a afetar a qualidade do
trabalho desenvolvido na escola.

Além de uma formacdo generalista, o curso de Pedagogia apresenta-se reduzido a
formacdo docente, diante do predominio de disciplinas relacionadas ao conhecimento
especifico dessa formacdo. Porém, as DCNP se contradizem, quando determinam que “o
curso de Pedagogia (...) propiciara o planejamento, execu¢do e avaliagdo de atividades
educativas” (Brasil, 2006, p. 1).

No entendimento de Saviani (2008, p. 646), “docéncia se refere ao trabalho

pedagdgico que se desenvolve na relagdo entre o professor e o aluno nas escolas. [...] a tese da
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docéncia como base da formacgdo do educador ¢ a ideia de que a educagdo € um processo
multifacetado que consiste na docéncia [...]”. O autor reforca que a docéncia ¢ apenas um
aspecto do fenomeno educacional. Para Libaneo (2007, p. 25), “a docéncia ¢ uma modalidade
de trabalho pedagogico, [...] todo trabalho docente ¢ trabalho pedagogico, nem todo trabalho
pedagdgico ¢ trabalho docente”.

A desqualificacdo materializa-se principalmente através do curriculo, sobrecarregado
de disciplinas para cobrir todas as tarefas previstas na Resolugdo, geralmente tratando de
forma dissociada a teoria e a pratica da formacao do pedagogo. As dificuldades postas para
um curriculo de graduacdo atender todas as demandas que se apresentam, como a docéncia, a
gestdo, a pesquisa ¢ bons especialistas com tantas responsabilidades, sdo evidentes e se
refletem nas intermindveis praticas pedagogicas elencadas nas atribui¢cdes do ATP (pedagogo)
escolar.

Libaneo (2022, p. 61) corrobora com as ideias acima, ¢ chama a aten¢do para esse
aspecto:

Considerando-se a variedade de niveis de atuacdo profissional do pedagogo, ha que
se convir que os problemas, os modos de atuacdo e os requisitos de exercicio
profissional nesses niveis ndo sdo necessariamente da mesma natureza, ainda que
todos sejam modalidades de pratica pedagdgica. De fato, os focos de atuacdo e as
realidades com que lidam, embora se unifiquem em torno das questdes do ensino,

sdo diferenciados, o que justifica a necessidade de formacdo de profissionais da
educagdo ndo diretamente docentes.

Para Libaneo (2007, p. 33), as DCNP (Brasil, 2006) “expressam uma concepcao
simplista, reducionista da pedagogia e do exercicio profissional do pedagogo, decorrente de
precaria fundamentagdo tedrica, de imprecisdes conceituais, de desconsideragdo dos varios
ambitos de atuagdo cientifica e profissional do campo educacional”.

Em outras palavras, quaisquer atividades profissionais realizadas no campo da
educagdo, ligadas a escola ou extraescolares, sdo consideradas atividades docentes. Ndo sdo
mais formados pedagogos para pensar e formular politicas para as escolas, analisar novas
tecnologias, teorias de aprendizagem, novas metodologias, procedimentos, avaliagdo, etc.

O Pedagogo, portanto, devera ser professor e pesquisador, ainda que os documentos
legais insistam na formacdo do professor da Educagdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em que a pesquisa ¢ pouco valorizada, e ainda desconsidera a formacdo dos
especialistas em orientagdo educacional, administragdo escolar, supervisdo escolar e inspe¢ao
escolar para a Educacdo Basica, conforme o artigo 64 da LDB em vigor (Brasil, 1996), em
nivel de graduacdo, que passa a ser formado nos cursos de pos-graduacgao lato ou strictosensu,

como aponta o artigo 14 das DCN (Brasil, 2006).
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Outro aspecto observado, que torna as determinagdes mais complexas, estd no artigo
4°, paragrafo unico, compreendendo que as atividades docentes, além obviamente da
docéncia, também preveem a “participagcdo na organizacao e gestdo de sistemas e institui¢des
de ensino”, relacionadas com atividades de planejamento, coordenagao, avaliagao, producao e
difusdo do conhecimento educacional “em contextos escolares e ndo escolares” (Brasil, 2006,
p. 2). Enfim, observa-se uma formacdo tUnica, ampla e genérica, que ndo responde aos
desafios encontrados nas praticas educacionais do ATP (pedagogo) no ambiente escolar. Fica
indefinido que cada uma dessas modalidades de trabalho seria uma éarea de atuagdo
profissional.

Nessa linha de pensamento, Libaneo (2007) defende a formagdo especifica do
pedagogo (especialista) para cada etapa da Educacdo Basica. Ele entende que seria melhor
manter o curso de Pedagogia formando o especialista em educagdo e criar outro curso, de
licenciatura, para formar professores para a Educagdo Infantil e para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

Adeptas as ideias do citado autor, completamos com as seguintes perguntas: como o
ATP (pedagogo) escolar trabalhara com professores e alunos dos Anos Finais e Ensino
Meédio, se sua formagdo basica é para a Educa¢do Infantil e Anos Iniciais? Em meio a essa
diversidade de atribuigdes, havera espaco para construir experiéncias com profundidade na
sua pratica profissional?

Saviani (2008) pensa o curso de Pedagogia articulando a formag¢ao do pedagogo, isto
¢, do especialista em educacdo, com a formacao dos professores da Educacdo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, tendo como campo de referéncia a escola. “Tratar-se-
1a, entdo, de formar o pedagogo ou o especialista da educacao que tem o dominio da escola,
isto €, da forma como a escola estd constituida com seu curriculo em pleno funcionamento”
(Saviani, 2008, p. 652).

Verifica-se, no artigo 8°, inciso IV, das Diretrizes Curriculares da licenciatura em
Pedagogia, que trata do estagio, certa complexidade, por razdo dos diferentes niveis de ensino
a atender e das diferentes instituicdes e profissionais para lidar. E evidente o distanciamento
entre teoria e pratica docentes, considerando as peculiaridades de cada campo de atuacdo. O
pedagogo vai obter a pratica no estudo das disciplinas especificas, no estagio e depois no
exercicio profissional.

Libaneo (2021, p. 744) nota que, no artigo 4°, assim como em outros (3° e 5°), “¢

utilizada a expressdo ‘participag¢do na...’. Nao esta claro se cabe ao curso apenas propiciar
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competéncias para o professor participar da organizacdo e da gestdo ou prepara-lo para
assumir fungdes na gestdo e organizacao da escola”.

Essa observacdo de Libaneo ¢ constatada na organizagdo do trabalho do ATP
(pedagogo) escolar descrito na LC 668 - Santa Catarina, 2015, a seguir. As expressoes
participar, auxiliar e contribuir destacam-se e se estendem por quase toda a lista de
atribuicdes, descaracterizando seu trabalho e a pedagogia na formagao profissional do ATP.
Percebe-se que a participagdo, o auxilio e a contribui¢do se destacam nas atribuicoes,
predominando atividades administrativas e de gestdao, de natureza técnica, legislativa, praticas
de pessoal e burocratica. A inclusdo de algumas atribui¢des pedagdgicas (Santa Catarina,
2015a), ocorreu a partir de 2006, momento em que o ATP chegou na escola: “participar na
construg¢do do Projeto politico-pedagogico, participar do planejamento curricular, dos
conselhos de classe, reunioes pedagogicas e grupos de estudos. “’Ja as atribui¢des prescritas
para o ATP (pedagogo) escolar (Santa Catarina, 2015a) pontuam: “desenvolver outras
atividades afins ao orgdo e a sua drea de atuagdo, executar outras atividades de acordo com
as necessidades da escola e comprometer-se com atendimento as reais necessidades
escolares”, mas ndo apresentam distingdo entre atividade pedagdgica ou atividade
administrativa. Estaria atribuindo também a atividade docente e outras mais? Sobre essa
davida, obtivemos a seguinte resposta:

GBI - Quanto as atribui¢des similares citadas na descri¢do do cargo ATP (Anexo
IIT), deve-se levar em conta a natureza ¢ dinamicidade do ambiente escolar, bem
como as questdes locais, regionais e as peculiaridades de cada momento historico

que, por vezes, requerem apoio de todos os profissionais da educacdo disponiveis na
escola. Por isso, as “outras atividades” sdo aquelas afins ao cargo.

Sem duvida, as atribui¢cdes destacadas acima transferem ao ATP (pedagogo) escolar
estar disponivel para assumir, coordenar e executar quaisquer atividades pedagdgicas ou
administrativas que se apresentarem na escola.

Verifica-se, aqui, a tendéncia de proposicao de politicas de cunho assistencialista, cujo
principal objetivo € resolver problemas momentaneos e urgentes, ficando em segundo plano o
ensino e o conhecimento. Por isso, as atribui¢des prescritas na legislacdo, na relacdo com as
demandas impostas ao ATP (pedagogo) na escola “necessitam ser mais bem dimensionadas,
de modo a se criarem brechas para que o coordenador pedagdgico eleja as agdes pedagogicas
e formativas prioritarias que atendam a realidade de seu contexto escolar” (Almeida; Placco,
2016, p. 90).

Quando questionado sobre a inclusdo de outras atribui¢des pedagdgicas ao cargo de

ATP escolar, o entrevistado GA3, respondeu que entende que se tentou
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[...] fazer um resgate ¢ tentou-se também modificar um pouquinho das fungdes do
ATP. Entdo vocé tem uma formagdo inicial muito grande ali, e ai deu essa abertura
para ter assim as diversas atividades que o ATP podia desempenhar na escola, diante
do momento em que havia uma grande necessidade de profissionais, né?

Nesse ponto, percebemos o quanto as relacdes entre a formagao inicial e as atribui¢des
do ATP sao complexas e imprecisas.

Outra percepgdo diz respeito a formacdo dos profissionais da educagdo para
administracdo, planejamento, supervisao, etc. A LDB N° 9.394/96 (Brasil, 1996) garante que
essa formagao pode ocorrer também em cursos de graduagdo em Pedagogia. Porém, as DCNP
(Brasil, 2006) extinguem as habilitacdes existentes na lei anterior, fazendo criticas ao trabalho
fragmentado, e ndo esclarece como serd a preparacdo do pedagogo para outras areas de
atuagdo e praticas pedagogicas que acontecem fora da sala de aula.

Com referéncia a formagdo de pedagogos para participar da gestdo, Pimenta (2021, p.
936) alega que a “carga horaria ¢ infima para as questdes da gestdo, além de ser fragmentada
em relagdo ao trabalho docente, a perspectiva de formar o pedagogo como professor gestor ¢
quase inexistente”.

O tema da divisdo do trabalho pedagdgico ¢ uma das criticas de Libaneo (2021). O
autor defende a ideia de que ndo hé estudos concretos que digam que haver especialista e
professor na escola representa fragmentacdo do trabalho pedagdgico. Para o autor, a divisdo
social do trabalho ¢ expressdo das relagdes capitalistas de produgdo, manifestando-se na
organiza¢cdo do modo de produgdo capitalista e se reproduzindo na escola, dimensionando a
segmentacdo dos profissionais entre si (diretor, coordenador pedagogico) e os professores:
“uns que pensam e outros que fazem, instaurando a desigualdade e promovendo a
desqualificacao do trabalho dos professores” (Libaneo, 2021, p. 753).

O funcionamento da escola e a suposta fragmentacao do trabalho entre especialistas e
professores pode ser uma necessidade, pois para Libaneo (2021, p. 757), “¢ melhor ter uma
coordenadora pedagdgica bem formada e competente para prestar auxilio efetivo as
professoras e professores, propiciar condi¢des de €xito escolar dos alunos”, do que ndo ter
ninguém na escola capacitado e com formacao especifica.

Conhecendo a realidade cotidiana da escola, percebemos que as DCN da Pedagogia
(Brasil, 2006) ndo contemplam as reais necessidades organizacionais e pedagdgicas da escola.
As atribuigdes do ATP (pedagogo) escolar refletem os mesmos problemas identificados nas

DCNP, ou seja, a indefinicdo do campo pedagogico e a dispersao do objeto da pedagogia e da
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atuacdo profissional docente. A sobrecarga disciplinar no curriculo ndo pode cobrir todas as
tarefas previstas para o pedagogo.
O curriculo ¢ um meio relevante para a consolidacdo da funcao politica da educacao,
manifesta ou ndo. E um instrumento que responde ao o que fazer para atingir
determinado objetivo. Nesse sentido, o curriculo no seu sentido mais amplo, e sua

definicdo ndo pode se restringir apenas a relagdo de disciplinas e matérias
componentes de um curso (Cury, 1986, p. 111).

Mesmo que as atribui¢des do cargo de ATP (pedagogo) (Santa Catarina, 2015a) na
escola direcionam-se para a participagdo, o auxilio ea contribui¢cdo, sdo tarefas complexas e
se materializam diretamente com o processo de ensino e aprendizagem. Por isso exige-se
responsabilidade e consciéncia, e isto € conhecimento dos agentes envolvidos. “A organiza¢ao
e gestdao das escolas ndo pode ser um trabalho improvisado, pois ela ¢ requisito para realizar
os objetivos da escola” (Libaneo, 2021, p. 761).

Portanto, o ATP (pedagogo) escolar ndo tem formagdo especifica para tantas
responsabilidades profissionais. “Nao sdo mais formados os pedagogos para pensar ¢ formular
politicas para as escolas, analisar criticamente inovacdes pedagogicas, analisar teorias de
aprendizagem, investigar novas metodologias de ensino, concepgdes e procedimentos,
avaliacdo escolar etc.” (Libaneo, 2021, p. 759). Entende-se que a sobrecarga disciplinar no
curriculo ndo consegue abranger todas as atribui¢des previstas nas DCN do Curso de
Pedagogia, provocando perda da assisténcia pedagogico-didatica aos professores e alunos.

As consequéncias dessa formacdo minguada de professores refletem, entdo, na
deficiéncia de administradores educacionais, diretores de escola, profissionais para a
coordenagdo pedagogica do processo de ensino e aprendizagem, € no empobrecimento de
reflexdes criticas a educacao.

A regulamentacdo do exercicio do pedagogo ¢ um tema em debate ha mais de 20 anos.
Torna-se necessaria e importante para a melhoria da organiza¢do do trabalho na educacao
brasileira. Tramita, atualmente, o PL N° 1.735/19, destacando que “cabe ao Poder Executivo
criar o Conselho Federal de Pedagogia, bem como os Conselhos Regionais de Pedagogia, para
disporem sobre as demais atribui¢des, direitos, deveres, impedimentos, bem como sobre a
jornada e o piso salarial do profissional de Pedagogia” (Brasil, 2019b). Os pedagogos sdo os
unicos profissionais que atuam em espagos escolares e nao escolares e em todos os contextos.
Na escola estdo na docéncia, na orientagdo, na coordenagao, nos servicos técnicos, na diregao,
entre outros. Uma profissdo tdo antiga e tdo relevante para a educagdo, e chega ao ano de

2024 ainda sem a devida regulamentagdo, ficando a margem da educacao.
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Pimenta (2023) traz alguns pontos para reflexdo em defesa da profissdo de Pedagogo e
sua regulamentacdo. Segundo a autora, a perspectiva do trabalho pedagdgico do pedagogo
inclui a docéncia, mas nao se restringe a docéncia, como sabemos. Os professores estdo
inseridos em contextos de extrema complexidade e precisam, por isso, de formagao propria
para suas atribui¢des, valorizadas em seus conhecimentos e saberes disciplinares, pelos quais
sdo responsaveis. Também, em suas condi¢des de trabalho, sdo necessarios salarios dignos,
condig¢des para desenvolver trabalho coletivo, e conhecimento das realidades das escolas, que
colocam questdes de extrema importancia ao processo de ensino e aprendizagem. Entao, esses
professores precisam de apoio especializado para realizar seu trabalho, assegurando a
formag¢do humana de todos. A pedagogia e seus profissionais pedagogos tém muito a
contribuir em todos os campos de atuagdo, sejam escolares ou ndo. E nesse sentido que
Pimenta (2023) reforca a necessidade de regulamentar a profissdo do pedagogo.

Passados mais de 15 anos da promulgagdo das DCNP (Brasil, 2006), Pimenta (2021,
p. 935) avalia os impactos da implantacdo desse marco legal, e conclui que “ndo estd
formando nem o professor para os Anos Iniciais, tampouco para a Educa¢ao Infantil, nem o
pedagogo. A seus interesses financistas ¢ conveniente ter um curso de Pedagogia para formar
professores numa perspectiva tecnicista”.

Severo (2023) corrobora com tais argumentos, considerando o pedagogo um
profissional que possui conhecimentos amplos, vastos para apoiar, conduzir, estruturar, gerir,
criar e mediar processos que articulam as mais variadas formas de ensinar e aprender. O autor
reforca que ¢ legitima a reivindicagdo de conquista do lugar do pedagogo na educacio.
Todavia, o trabalho do pedagogo tem sido ameacado e ndo reconhecido pela especificidade
daquilo que sabe, daquilo que faz e, com isso, ha desvalorizacdo e até ameacas de extingao.
Em defesa da regulamentag¢do da profissdo de pedagogo e considerando que a Constitui¢ao
Federal (Brasil, 1988) prevé que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacdes funcionais que a lei estabelecer, considerando seus danos e
impactos que podem gerar a sociedade. Questionamos: A auséncia de formagdo qualificada
para exercer o trabalho pedagodgico junto as criangas, jovens, adultos, idosos, dentro e fora das
escolas ndo comprometeria o desenvolvimento humano? Nao acarretaria danos sociais?

A fragilidade na identidade profissional, sem foco especifico, fragiliza o trabalho
pedagogico promovido pelos profissionais formados pelo curso nas escolas. “As andlises nao
deixam duvidas de que a estratégia dos organismos internacionais ¢ atribuir a educacdo a
funcdo de insercao dos individuos na economia de mercado local e global pela regulacdo dos

sistemas educativos com base na gestao de resultados” (Libaneo, 2022, p. 626).
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As configuragdes e reconfiguragdes do sistema de formagao profissional e do perfil de
professores sempre tiveram objetivos de inserir e preparar os professores como trabalhadores
praticos aos interesses do capitalismo.

A Resolugdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que definiu novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de Professores da Educacgdo Bésica, e
demarcou a Base Nacional Comum de Formagao Inicial de Professores da Educagdo Basica
(BNC-Formagao — Brasil, 2019a), e por sua vez, a Resolugdo CNE/CP N° 01, de 27 de
outubro de 2020 (Brasil, 2020), que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Continuada de Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional
Comum para a Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC —
Formagao Continuada), analisadas mediante o atual contexto da educagdo brasileira,
apresentam argumentos para a formacdo de pedagogos e pedagogas no curso de Pedagogia
com enfoque tecnicista, eficientista e reducionista, ndo dando margens para reflexdo sobre a
pratica social mais ampla e seus condicionantes.

Na andlise de Cury (1986), esse processo que integra a estrutura social com a
educacional acontece por meio das relacdes sociais, no conjunto das contradigdes das classes.
“A integracdo se completa tdo somente quando uma das classes fundamentais ou uma de suas
fragdes, tornada dominante ou tendente a hegemonia, confia a um agente pedagdgico
(intelectual [...] a funcdo de cimentar a estrutura e a superestrutura num s6 bloco historico”
(Cury, 1986, p. 113).

Nas palavras de Libaneo (2022, p. 629), “essa legislagdo esta baseada na logica do
curriculo de resultados e da avaliagdo em larga escala, assentada no modelo de competéncias
e habilidades, em que se consolida um perfil de professor executor de prescrigdes curriculares
e pedagogicas engessadas”.

Partindo do entendimento que Pedagogia precisa fornecer, aos futuros trabalhadores
do magistério, conhecimentos tedricos e técnicos preparatorios para o trabalho, as reflexdes
mostram uma fresta na formacao profissional: o descompasso entre a defini¢do das normas
legais e a realidade cotidiana das escolas.

Dentre os aspectos problemadticos relacionados a formacdo, podemos destacar a
dicotomia na relagdo teoria e pratica como forma de separar o trabalho pedagogico e os
saberes da 4rea de conhecimento.

Entendemos que a formacgdo teorica precisa ser completada, inicialmente, com uma
formacao pratica. Em outras palavras, existe a necessidade de uma experiéncia direta com o

trabalho, com certa duragdo, para que o trabalhador se familiarize com seu ambiente e
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identifique-se progressivamente com os saberes necessarios a realizagcdo de suas atribuicdes.
Nesse aspecto, insere-se 0 momento da ocupagdo da vaga pelo ATP (pedagogo) escolar e o

despreparo para o desempenho da fungdo. Tal fato confirma-se na resposta da entrevistada

GA6:

Entendo que todo profissional deve receber formagdo para assumir o cargo do
concurso, isso ¢ uma falha do Estado. As exigéncias de cada cargo devem ser
pensadas e orientadas pelo empregador.

Obtivemos outra resposta para a questao apontada:

GBI - O ingresso dos profissionais que atuam nas equipes técnicas das unidades
escolares ocorre por meio de concurso publico que, por si, requer o dominio de um
conjunto de conhecimentos e habilidades especificas.

A expressdo requer o dominio de um conjunto de conhecimentos e habilidades
especificas, utilizada na resposta anterior, transporta-nos a formacdo inicial do ATP
(pedagogo) escolar e o consequente despreparo, também inicial, para assumir sua fungao.

Essa relagdo colaborativa ndo se limita a um repasse de informagdes, mas promove um
verdadeiro processo de formag¢do em que o sujeito aprende, durante um periodo mais ou
menos longo, a assimilar as rotinas e praticas do trabalho escolar, a0 mesmo tempo em que
recebe uma formacao referente ao Projeto Politico-Pedagdgico da instituicdo e ao significado
do trabalho conjunto para o sucesso da escola.

Para atender toda a dimensdao do trabalho do ATP (pedagogo) escolar que perpassa
atividades administrativas e pedagogicas, surge a necessidade de aperfeicoamento constante,
sendo a formagdo continuada uma possibilidade de conhecimento, reflexdo e interagdo com
seus pares, permitindo troca de experi€éncias e constituigdo de praticas coletivas. Tal

entendimento faz parte da sistematica de formagdo continuada da SED-SC (2023), ao afirmar

que:

E fungdo da Secretaria de Estado da Educagdo propor Politicas efetivas para a

Formagao Inicial e Continuada de professores e gestores. Os programas, projetos e

acdes devem articular a qualificagdo e o exercicio da docéncia ao processo de

ensino-aprendizagem e na gestdo da educagdo nos diferentes niveis e modalidades'®.

Corroborando com os enunciados da SED-SC (2023), os entrevistados GBI e GA1l
acrescentam:

GBI - Além disso, a Secretaria de Estado da Educagfo realiza acdes formativas e
elabora orientagdes e diretrizes detalhadas para a atuagdo dos profissionais da gestdo
do ponto de vista técnico-pedagogico.

'S Documento interno: informagao coletada presencialmente.
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GAL - As capacitagdes foram oferecidas pela Diretoria de Ensino, de acordo com as
necessidades surgidas nas escolas. Inimeras reunides eram feitas, ora por técnicos
da SED nas Coordenadorias Regionais ¢ também por técnicos da Supervisdo de
Ensino das CREs (Coordenadorias Regionais de Educagdo), bem como, capacitagdes
por polos.

Todavia, o modelo de formacdo continuada oferecido pela SED-SC ao ATP
(pedagogo) nem sempre atende as demandas da area de atuagdo, pois participam, quase a
totalidade, dos mesmos processos formativos oferecidos aos professores, desconsiderando a
especificidade do trabalho de apoio ao processo de ensino e aprendizagem, como o
planejamento, orientagdo didatico-metodologica, organizagdo dos tempos e espagos, entre
outros. Ainda tem sido muito comum, nas Secretarias de Educa¢do, promover a capacitacao
dos professores por meio de cursos de treinamento ou de reciclagem, de grandes conferéncias
para um numero significativo de pessoas. “Nesses cursos sdo passadas propostas para serem
executadas ou os conferencistas dizem o que os professores devem fazer. O professor nao ¢
instigado a ganhar autonomia profissional, a refletir sobre sua pratica, a investigar e construir

teorias sobre seu trabalho” (Libaneo, 2004, p. 5).

[P

A andlise do livro de registros de cursos de formacdo continuada, pertencente

Coordenadoria Regional de Educacdo de Tubardo - SC, relata que, no periodo de 2005 a

(¢]

2023, houve algumas ofertas para o aperfeicoamento especifico da equipe gestora

pedagdgica (especialistas e ATP), conforme apresenta a tabela a seguir:

Tabela 3 - Formagdes continuadas promovidas pela SED/CRE/SC

Ano Formacao continuada/Tema Publico-alvo CH/h
2005 | Proposta Curricular: da teoria a pratica pedagogica Coordenadores/A | 24
dministrativo
2011  Congresso EDUCASUL - Seminario Catarinense de ATPe 20
articuladores pedagogicos especialistas
2013 | Refletindo Praticas e Saberes Diretores, ATP e | 40
especialistas

2014 Planejamento com foco na investigagdo, pesquisa e busca de  Diretores, ATPe 40
novas oportunidades de aprendizagem especialistas

2015 | Proposta Curricular de SC: reorganizagdo curricular Diretores, ATP e | 48
especialistas
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(conclusao)
Ano Formacao continuada/Tema Publico-alvo CH/h
O cotidiano do alfabetizador a luz do Programa Pacto Diretores, ATPe 60
Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa - PNAIC especialistas
Gestao da aprendizagem: didlogos e possibilidades Diretores, ATPe 50
especialistas
2017 | Compartilhando saberes e praticas Diretores, ATP e | 40

especialistas

Fonte: Organizada pela autora com dados internos da Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE) Tubardo/SC

Os dados mostram preocupagdo e favorecimento de um trabalho colaborativo e

coletivo da gestdo escolar, visto que reuniu todos os integrantes da equipe. Defendemos a

necessidade de articular a formagao continua com a gestdo escolar, as praticas curriculares e

as necessidades dos professores, pois isso favorece a participacdo dos diversos agentes da

escola em praticas democraticas. Nos mesmos registros consultados, ndo foram encontrados

dados de capacitagao especifica para o ATP. Conclui-se que as capacitagcdes oferecidas no

periodo pesquisado sdo insuficientes para as demandas de questdes pedagdgicas e

administrativas que se apresentam no cotidiano escolar. As falas dos servidores entrevistados

demonstram preocupagdo com a formacao continuada:

GA2 - Para além das atribuigdes previstas em cargos ou fungdes exercidas, a equipe
gestora deve prover melhorias constantes, sobretudo em relagdo a formacdo
continuada, cabendo as Gereds e SED prover[em] todas as condi¢bes para que a
qualidade da educag@o e da gestdo alcancem seus objetivos e propositos.

GA3 - Todo dia a gente tem uma questdo nova que a gente tem que estar se
aperfeicoando, tem que estar buscando, [...]. Por isso que eu digo, ela ultrapassa
entdo muitas vezes, o econdmico, o social, ele precede ao pedagodgico, né? Esse
profissional ndo cabe mais dentro de uma escola hoje, porque nds temos um
contexto muito grande. Ele tem que estar se capacitando, ele tem que estar sempre se
atualizando.

GA3 A Secretdria faz uma capacitacdo anualmente para todos os profissionais da
escola do qual sdo inseridos também o ATP. E uma forma geral, digamos, da escola
em que eles participam. O terceiro ponto que eu digo, dai a propria escola, cria as
vezes momentos. Por exemplo, a maioria das escolas nao t€ém condigdes, entdo ela
fica mais na segunda parte, que ¢ aquela formag@o geral que a Secretaria oferece. Eu
sei que 99% das escolas ndo t€ém condigdes, ndo tem um profissional adequado para
trabalhar. Ndo tem tempo, ndo tem um palestrante.

As condigdes de trabalho sdo obstaculos visiveis e recorrentes na escola. As respostas

acima reconhecem e se veem em escolas com infraestrutura inadequada, com profissionais

enfrentando uma carga horaria excessiva, fatores que podem levar ao esgotamento

profissional. Pensamos que a promog¢do de melhorias na qualidade de trabalho passa por
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investimentos em estrutura e tecnologia, mas ndo € s6 isso: € preciso pensar no processo de
ensino e aprendizagem e capacitar a equipe para alcangar inovagao.

O mais recente dispositivo existente ¢ a Resolugdo CNE/CP N° 1/2020 (Brasil, 2020),
que dispde sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo Continuada de
Professores da Educacdo Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao
Continuada de Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao Continuada). Ao analisar o
documento, emergiu o seguinte questionamento: Quais as intencdes da BNC-Formagao
Continuada? Inicialmente, destaca-se a influéncia do pensamento neoliberal na configuracao
de uma politica que tem por finalidade materializar a BNCC e a uniformizacdo do trabalho
pedagogico. A referida Resolugdo apresenta formagdo continuada reduzida a pura transmissao
de conteudos relacionados ao desenvolvimento de competéncias e habilidades (processo de
producao), desconsiderando a relacao dialética entre teoria e pratica.

No entendimento de Cury (1986, p. 20),

A escolarizacdo generalizada, como base essencial da formacgdo profissional do
produtor imediato, tem por condicdo a separagdo social e técnica da forca do
trabalho dos meios de produgdo. O mesmo se fara com o saber, buscando separa-lo
(como instrumento) de fazer real dos sujeitos. E como os sujeitos jamais se
separaram dos seus atos, ¢ preciso elaborar um saber falso ¢ falsificador, o que
explica a tentativa de reduzir os limites da formagdo tudo o que se refere ao

conhecimento do conjunto do processo de produgdo é ndo so inutil como prejudicial
ao bom andamento da empresa.

Em vista disso, a formagdo do pedagogo escolar, na perspectiva da formag¢ao humana,
da lugar a construcdo de capacidades e competéncias voltadas ao saber fazer, fazendo com
que o trabalhador seja flexivel e rapido para resolver os problemas cotidianos no ambito
escolar, pois ¢ assim que funciona o mundo produtivo capitalista. A educagdo sofre essa
incidéncia por meio das reformas educacionais e posterior alinhamento da politica
educacional brasileira aos ideais do capitalismo, com a implementagdo de leis e resolugdes.

Diante do exposto, os estudos evidenciam as fragilidades do curso de Pedagogia e
demarcam que a formagdo de professores no Brasil sedimentou-se sobre duas dimensodes,
alternando-se entre generalista e especialista, desqualificando a Pedagogia como ciéncia da
Educagao e principal mecanismo para o estudo da pratica educativa em sua globalidade. Fica
evidente que a formagdo inicial do pedagogo escolar alcanga seu objetivo principal, que ¢é
aperfeicoar o trabalho pedagdgico no processo de ensino e aprendizagem.

As iniciativas de formag¢do continuada implementadas pela Secretaria de Educagao -
SC, até hoje, foram voltadas para as demandas gerais do sistema escolar e, com isso, ainda

ndo conseguem auxiliar as escolas e os professores em suas reais necessidades. Além disso,
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nem todas as escolas da rede estadual de ensino de Santa Catarina contam com o nimero
suficiente de ATP ou especialistas em assuntos educacionais, e quando existem, ndo recebem
capacitagdo especifica para ser formador, o que torna a formagao inexistente ou precaria.
Segundo Ferreira (2020, p. 72),
A formagdo deve ser um encontro de partilha comum de um conhecimento que ¢
construido na vida histérica de nossas condi¢des sociais, laborais e politicas. N&o ¢

lugar de repouso. E lugar de movimento, de construir novos caminhos, ¢ lugar
democratico de uma ag@o permanente de saber ndo encerrado.

Enfim, a formacdo continuada da equipe gestora e pedagogica precisa de tempo,

espaco e material adequados para estudar e planejar os horarios de trabalho pedagogico.

5.3 SENTIDOS E SIGNIFICADOS DO PROFISSIONAL ASSISTENTE TECNICO
PEDAGOGICO (PEDAGOGO) ESCOLAR

O trabalho como processo contraditorio na sociedade capitalista, que emancipa ou
aliena, configura uma questdo principal desta pesquisa, cujo objetivo maior ¢ dar sentido de
pertencimento ao trabalho do ATP (pedagogo), tanto na escola como fora dela.

Nas palavras de Antunes (2009, p. 142), “o homem que trabalha deve planejar cada
momento com antecedéncia e permanentemente conferir a realizagdo de seus planos, critica e
conscientemente, se pretende obter no seu trabalho um resultado concreto o melhor possivel”.

As profundas transformagdes, tanto materiais quanto na subjetividade, sdo resultados
das complexas relagdes sociais que ocorrem na existéncia humana. Os sentidos/significados
do trabalho s3o a forma como os individuos, a partir de suas experiéncias e percepcoes,
compreendem a sua atividade laboral. Para o trabalhador, embora o significado social de seu
trabalho seja produzir determinados produtos, muitas vezes o sentido de trabalhar converte-se
em forma de sobreviver, de ter salario. Essa contradicao entre significado e sentido ¢ chamada
alienacgao.

A emancipagdo dos nossos dias ¢ centralmente uma revolucdo no trabalho, do
trabalho e pelo trabalho. Mas ¢ um empreendimento societal mais dificil, uma vez
que ndo ¢ facil resgatar o sentido de pertencimento de classe, que o capital e suas

formas de dominacdo (inclusive a decisiva esfera da cultura) procuram mascarar e
nublar (Antunes, 2009, p. 203).

Entendemos que, além dos aspectos culturais visiveis, existem elementos subjetivos
que manifestam percepgdes, pensamentos e sentimentos dos trabalhadores para orientar seu

trabalho e comportamento, determinados pelas condigdes histdricas e socioecondmicas sob as
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quais os individuos desenvolvem sua atividade e experiéncia. E pelo trabalho que o ser
humano produz e reproduz, em um processo consciente e de autoatividade.

Entretanto, tais conceitos nao prevalecem atualmente, e ¢ cada vez mais visivel a
perda de centralidade/sentido do trabalho pedagogico, que corresponde ao trabalho realizado
por sujeitos que pretendem produzir conhecimentos. Trabalho pedagogico ¢é tratado, aqui,
como conceito e como categoria de analise. Ferreira (2022) explica que o conceito de trabalho
pedagogico referido tem caracteristicas inerentes e decorrentes da Pedagogia.

Nessa perspectiva, o “pedagdgico”, como qualificagdo e potencialidade, é sempre
politico, por implicar escolhas e a¢cdes humanas, dentro dos contextos sociais onde
acontece. E, ainda, se trata de trabalho, mas o adjetivo “pedagogico” lhe caracteriza
e este, como modulador, abriga o conjunto de caracteristicas que interferem e
potencializam a produgdo do conhecimento, desde a infraestrutura escolar até a
convivéncia entre professores e estudantes, das cores que decoram o ambiente a

organizagdo da aula, passando por todos os aspectos culturais, politicos e sociais que
possibilitam haver uma relacdo entre sujeitos que visam a conhecer (Ferreira, 2022,

p- 3).

Entendemos que o trabalho pedagdgico é fodo o trabalho dos professores na escola
com inten¢des de produzir conhecimento, entendido como a producao social, que ocorre em
ambientes de linguagem e se expressa através do didlogo. Produz sentidos e os manifesta na
medida em que uns interagem com os outros € no seu modo de vida. “Os sentidos sdo sociais,
no espago e tempo no qual os sujeitos, por meio da linguagem, descrevem compreensdes do
mundo, sistematizando-as, apropriando-se delas, sob a forma de conhecimentos™ (Ferreira,
2022, p. 8).

Para Frigotto (2009, p. 169), “o sentido do trabalho, expresso pela linguagem e pelo
pensamento, s6 pode ser efetivamente real no campo contraditério da praxis e num
determinado tempo e contextos historicos”.

A resposta registrada abaixo, de participante conhecedor e ativo no campo da gestao,
corrobora com as ideias do citado autor:

GA2: A equipe gestora deve organizar e fazer os ajustes necessarios para conduzir

com qualidade as atividades e respectivas fungdes e atribui¢des, como disse, em
vista do projeto pedagogico e da realidade de cada escola e comunidade.

Os sentidos do cargo de ATP (pedagogo) escolar desenham-se através do
enfrentamento das relagdes sociais que impedem o desenvolvimento humano, permitindo aos
profissionais envolvidos no processo educacional a compreensdo de suas condi¢cdes concretas
na sociedade. A partir dessa compreensao, o trabalho pedagdgico ¢ significativo e intencional,

para reconhecer as formas de dominacao e possibilidades de superagao.
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Ferreira (2022, p. 15) corrobora com as evidéncias acima, quando pontua que “o
capital propaga e alimenta uma reproducdo social [...], gerando, como ja se afirmou, a
intensificacdo e a desvalorizagdao do trabalho dos professores”. Fica claro que a autonomia e
capacidade de trabalho com sentido sao determinadas por fatores externos as escolhas dos
profissionais que vao atuar na escola. Logo, o trabalho (significado) que o ATP (pedagogo)
realiza e o trabalho pedagogico (sentido) que acredita que deveria realizar para atender as
demandas da escola ndo se completam, tendo em vista que o sentido de uma classe se
manifesta pela consciéncia de si mesma, de sua existéncia, de seus interesses, de seus
problemas e suas possibilidades na sociedade.

O curso de Pedagogia, desde a sua fundacdo, em 1939, até hoje, sofre uma crise de
identidade entre a formagdo docente e a técnica, complicando ainda mais a defini¢ao do
campo de estudos e, por consequéncia, o campo de atuagdo, como se pode perceber nas
respostas dos entrevistados, abaixo, quando abordam os sentidos do cargo ATP (pedagogo)
escolar.

GBI1: A criacdo do cargo de Assistente Técnico-Pedagodgico se deu em virtude da

necessidade de apoio especializado (técnico-pedagdgico) nas unidades escolares da
Rede Estadual de Ensino.

GAG6: Nao tenho conhecimento de todas as atribuigdes, mas sei que ha uma lacuna
entre o que deve fazer e o que realmente faz na escola. Muitas vezes essa distancia
estd em largar as questdes pedagogicas e realizar as administrativas que a escola
exige no dia a dia.

Entdo, nesse contexto estd o ATP (pedagogo) escolar, compreendido como
representante de uma classe social, marcada por suas contingéncias, por sua historia, por seu
trabalho e por seus lugares sociais. Porém, a anélise vem pontuando que o cargo de ATP
(pedagogo) escolar significa a simples contratagdo de um professor, pelo Estado, que passa a
compor um sistema organizativo e trabalha em acordo com orienta¢des, planejamentos e
regulamentos dos quais ndo participou da elabora¢do. Reproduzem os efeitos do sistema
capitalista sobre sua vida, com a perda do direito de gerenciar e aplicar conhecimentos.

Para melhor compreensdo dessa trama, Saviani (2010, p. 381) traz a seguinte
colocacdo: “O Sistema Nacional de Educacdo ¢ a unidade dos varios aspectos ou servicos
educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos de modo a formar
um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de educacdo da populagdo do
referido pais”.

E desse modo que o sistema de ensino se organiza, focando os varios aspectos

necessarios para a efetivagcdo dos objetivos educacionais para a populagdo a qual se destina.
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Nessa perspectiva, Saviani (2010) alerta que a desarticulacdo entre elementos de um sistema
de ensino compromete decisivamente o alcance dos objetivos educacionais, atingindo
diretamente a sua funcao.

Conclui-se que o sentido do trabalho pedagdgico do ATP (pedagogo) escolar ¢
inexistente nos discursos dos governantes, como podemos observar em dados das analises
anteriores deste capitulo. Evidenciam-se imprecisdes nas respostas, desconhecimento da
legislacao, divergéncia de fatos, incompreensdao da realidade escolar e desvalorizagdo do
trabalho pedagogico. Em resumo, as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar sdao
indefinidas.

Tal contexto, associado a demanda de atribuigdes administrativas e pedagogicas que
sobrecarregam o trabalho pedagdgico do ATP (pedagogo) na escola, que sdo muito
frequentes, traz prejuizos desastrosos para a qualidade do trabalho. Ferreira (2022) argumenta
que esses profissionais tendem a se tornar praticos imediatistas, desenvolvendo seu trabalho
tdo-somente para resolver o que se apresenta emergente, pois ndo encontram tempo para
teorizar e refletir. Nesse sentido, Ferreira (2022, p. 16) enfatiza que

O trabalho vai além da prética. Trabalho também nao é somente atividade. E mais, ¢
praxis. Reduzir o trabalho a pratica ou a atividade consiste, no limite, em reduzir o

ser humano a condig@o de ser e sentir-se somente forga de trabalho, diminuindo sua
expectativa de pensar, planejar e premeditar seu fazer, integralmente.

Entendemos que o trabalho pedagdgico ndo se resume a pratica. Defendemos a
necessidade de superar essa ideia e pensar o trabalho como fazer intencional, histérico e como
praxis humana planejada. Tanto nos documentos quanto nos discursos dos entrevistados,
percebemos que a descrigdo do cargo de ATP (pedagogo) escolar aparece apenas para
reproduzir fungdes, sob a forma de um emprego, dificultando considera-lo trabalhador
pedagdgico, capaz de produzir conhecimentos. O trabalho pedagodgico ¢ reduzido a uma
pratica desumanizadora, advinda das regulacdes do neoliberalismo em todos os setores
sociais, com destaque, aqui, para o espago escolar. Ha dificuldade para perceber esse sentido
quanto a sua producdo na escola, talvez porque o trabalho pedagogico “[...] exige do sujeito
que se movimente entre o que lhe ¢ demandado pelo contexto capitalista e o que acredita
como trabalhador” (Ferreira, 2017, p. 8 apud Ferreira, 2022, p. 20).

O reconhecimento do trabalho pedagdgico ndo da por encerrada a questdo que temos a
enfrentar. Esse enfrentamento requer a explicitacdo da dimensdo pedagogica da gestdo de

sistemas educacionais, € nao pode se resumir apenas a resultados alcangados, pois ¢ a base de

funcionamento do proprio sistema. Contudo, o que se observa ¢ a predominancia de ideias,
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conceitos e teorias oriundas do campo da administracdo, ou melhor dizendo, ndo nascem na
educacdo e, por isso, desconsideram a dimensdo pedagdgica do processo. Trata-se de
variedade em detrimento de identidade.

Enfim, o sentido do trabalho pedagdgico estd em saber dimensionar a fungdo politica

da educagdo dentro de uma concepc¢do de mundo, dada pela filosofia da praxis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar esta dissertagdo, propusemo-nos a empreender uma investigagdo meticulosa
em torno de uma questdo central: quais as finalidades do cargo de ATP (pedagogo) que
compdem o quadro de Apoio Técnico nas escolas da rede publica estadual de Santa Catarina?
Esse questionamento, carregado de relevancia pratica e tedrica, guiou nossa trajetoria
académica e tornou-se o pilar de nossa pesquisa.

Para responder a pergunta norteadora, apresentamos trés posi¢oes: 1) diferentes
finalidades do cargo de ATP (pedagogo) escolar; 2) a formag¢do inicial e continuada do
pedagogo escolar; e 3) sentidos e significados do cargo de ATP (pedagogo) escolar.

As finalidades da existéncia do cargo de ATP (pedagogo) escolar apresentam-se sob
posicdes divergentes, se analisadas individualmente. Porém, carregam consigo marcas de um
sistema educacional pensado na intencdo de se adequar aos principios organizativos da
economia global capitalista. Entendemos que praticamente todas as solu¢des apresentadas
foram implantadas sem considerar as exigéncias reais da situacdo, o que caracteriza o
obstaculo principal dos problemas da educacdo: a falta de planejamento, que cada vez mais
obscurece as esperancas de uma educacao de qualidade.

Corroboramos com Saviani (2020), quando caracteriza a politica educacional
brasileira nos seguintes termos: a filantropia diz respeito a interferéncia minima do Estado, e
considera que a educacao ¢ um problema de toda a sociedade, ndo somente dos governos. A
protelagdo significa o adiamento constante para a resolu¢do dos problemas. A fragmentagado
apresenta-se pelas inimeras medidas que sdo implantadas e se justapdem sem o devido
planejamento. A improvisacdo refere-se as emendas, leis, decretos ou portarias que nao
atentam para as reais necessidades.

Diante das colocagdes acima, podemos que o sistema educacional no Brasil ¢é
inexistente e, por isso, incumbem os educadores atuais da tarefa de conhecer as estruturas que
compdem o sistema, de tomar consciéncia das necessidades da educacdo, e de buscar, na
teoria, o conhecimento da situagdo, de modo a poder intervir nela, atribuindo-lhe sentido ao
trabalho pedagogico.

A segunda constatacdo diz respeito a carreira profissional do ATP (pedagogo) escolar
em Santa Catarina: ela tem se constituido em campo de disputas de concepgdes, dindmicas e
politicas, relacionando-se com as nuances do curso de Pedagogia no Brasil. Em outras
palavras, a complexa politica de formacdo de professores ndo estd fora do movimento

politico-juridico determinado historicamente.
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A andlise da situacdo atual do curso de Pedagogia contempla publica¢des dos autores
Libaneo (2022; 2021; 2007; 2004), Pimenta (2021; 2023), Pimenta et al. (2017), Saviani
(2008), Almeida e Placco (2016), Cury (1986), Frigotto (2009), Severo (2023) e Novoa
(1992). Como vimos, a Pedagogia surgiu historicamente vinculada a aprendizagem escolar.
Entretanto, com a complexificagdo das relacdes produtivas e sociais nas sociedades
avangadas, os processos educativos também se tornam cada vez mais complexos, resultando
em novas exigéncias e outros desafios a sua compreensao e ao seu encaminhamento.

As analises desenvolvidas acerca das concepgdes e debates que tratam as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia, Licenciatura, demonstram que persistem
problemas cronicos na educagdo brasileira, tais como o intermindvel questionamento da
identidade da pedagogia e as contrariedades quanto a natureza do curso. O sistema
educacional recebeu e continua recebendo, diariamente, pedagogos com as mais diversas
habilitacdes: aqueles que podem apenas lecionar nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental; os
responsaveis pela Educagdo Infantil; os especialistas da educagdo, que tiveram formagao para
supervisionar, orientar, dirigir e/ou coordenar, sem licenga para lecionar; e ainda aqueles que
possuem formacgao plena, isto ¢, habilitacdo para trabalhar em todas as areas citadas.
Constatou-se, portanto, que as politicas atuais de formagdo de professores e pedagogos
apresentam pelo menos trés problemas: 1) a vinculagdo dos estudos da Pedagogia aos
processos educativos ndo escolares e a docéncia; 2) a ndo articulagdo ao curso de processos
formativos destinados aos professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental, como a
especializacdo em pedagogia escolar; e 3) reducdo da formagdo do pedagogo exclusivamente
a docéncia das criangas, enquanto gestor, especialista ou pesquisador.

Defendemos, aqui, a experiéncia docente advinda da sua trajetéria profissional para
habilitacdo ao cargo de ATP (pedagogo) escolar como garantia da legitimidade e o
reconhecimento das posi¢des que ele ocupa dentro das escolas e do trabalho que desenvolve
junto aos professores. Isso mostra a relevancia tanto do profissional para a sociedade quanto
para a ampliagdo dos estudos em torno da formacdo do pedagogo escolar. O trabalho do
pedagogo trata-se de um trabalho cientifico, fundamentado com as diversas areas da educacao
(antropologia, sociologia, histdria, filosofia, psicologia, etc.) e, portanto, a Pedagogia ¢ uma
ciéncia que estuda a educagdo na totalidade da formagdo humana. O trabalho pedagdgico
define-se em muitas atividades e rotinas de trabalho, no sentido de qualificar o processo
educativo e, por isso, os pedagogos escolares precisam estabelecer conexdes entre a teoria € a
pratica. Também precisam articular o campo pedagodgico e o administrativo de maneira

inerente, e isso exige praticas de organizagao sistematica do trabalho pedagogico.
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Defendemos maior especializagdo das formacdes oferecidas com foco sélido nos
fundamentos, teorias e praticas pedagdgicas que sdo comuns as diferentes possibilidades de
atuacao do profissional da educagdo; de melhor defini¢do dos curriculos, tendo referencial
comum nacional; bem como estratégias de acompanhamento e regulagao para contribuir com
o esperado alcance da qualidade dos cursos e para uma nova valoracao da carreira do
pedagogo.

Nessa perspectiva, o curso de Pedagogia possibilitaria a articulacdo da formacao do
pedagogo escolar com a formacao dos docentes da Educagao Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, compreendendo a forma como a escola estd constituida com seu
curriculo em pleno funcionamento. Mesmo que as DCN da Pedagogia (Brasil, 2006) nao
priorizem a forma¢do do pedagogo (stricto sensu), o proprio documento diretamente abre
espaco para essa formacgdo, no artigo 64 da LDB N° 9.394/96. Isso sugere a importancia tanto
do profissional para a sociedade quanto para a ampliacao dos estudos em torno da formagao
do pedagogo escolar.

A terceira constatacdo refere-se ao campo de atuagdo profissional do ATP (pedagogo):
a escola. Os estudos confirmam que a promocao de efetivas aprendizagens dos alunos aponta
para a necessidade de, primeiramente, fazer a formagao desses profissionais e garantir que
estejam presentes em todas as escolas, vincular a formacao a jornada de trabalho e investir em
aperfeigoamento articulado ao contexto escolar, cabendo ao governo sustentar a continuidade
dos bons modelos de formagao, bem como a permanéncia de equipes técnicas especializadas
pelos projetos e pela formagao de novos formadores.

Importante aspecto nesse processo trata-se do investimento em capacitagdo articulada
ao contexto de trabalho e as necessidades comuns das escolas da rede. Nesse sentido, as
perspectivas formativas precisam favorecer o desenvolvimento profissional, por meio de
reflexdo e investigacdo colaborativa, com vistas aos problemas vinculados ao trabalho
pedagogico, por melhorias nas condigdes e valorizagao dos profissionais.

Por fim, a quarta constatacao refere-se aos sentidos da profissao do ATP (pedagogo)
escolar. A esse respeito, temos aflicdo sobre os rumos que tomara o curso de Pedagogia no
Brasil, sabendo que a questdo que define quem ¢ o pedagogo escolar ainda ¢ indefinida, visto
que continua presente ndo apenas no debate académico, mas nas proprias consequéncias dessa
imprecisao do seu trabalho pedagdgico na escola.

O cendrio apresentado sugere, assim, um redimensionamento do valor das interacdes
sociais (entre todos os agentes do processo educativo) no contexto escolar. As interagdes sao

condigdes necessarias para a producao de conhecimento, especialmente quando permitem o
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dialogo, a cooperagdo e a troca de informagdes, o confronto de pontos de vista divergentes e
que implicam em uma organizacao da equipe gestora e pedagdgica, em que cada um tem uma
responsabilidade na busca dos objetivos numa perspectiva humanizante, emancipadora e
democrética.

O ATP (pedagogo) escolar faz parte da equipe gestora e dessas condicdes, € por isso,
exige e reclama por respeito a natureza do seu trabalho e as especificidades de suas funcdes
na instituicdo escolar. A reconfiguracao de sentidos de ser ATP (pedagogo) escolar sdo
expressas em seus motivos, seus afetos, suas caracteristicas pessoais, sua trajetoria
profissional e seu sentimento de pertencimento. A ressignificagdo da profissdo do pedagogo
passa necessariamente pela regulamentacdo, pela elaboragdo do que envolve a profissdo, em
movimento de conscientizagcdo que supere a alienagao.

A recusa a um trabalho que explora advém do social, da relagdo que estabelece com os
outros da escola e do sistema de ensino, e leva ao compromisso de também a expandir para
seus colegas professores, em um movimento dialético permanente. Pela reflexdo, seria
possivel ao ATP (pedagogo) escolar a tomada de consciéncia, a consequente reconfiguracao
de sentidos e significados, e a transformagio das condi¢des de trabalho. E pelo trabalho que o
ser humano produz e reproduz, em um processo consciente e de autoatividade.

Tal comprometimento deve ser capaz, na medida em que trabalhe para que a escola
cumpra a sua finalidade de desenvolver o pensamento critico do aluno, de ensina-lo a se
posicionar socialmente e politicamente, desenvolver suas habilidades socioemocionais, bem
como suas percepgoes de mundo, seus direitos e deveres com a sociedade.

Sobre as limitagdes da pesquisa, priorizamos a analise dos documentos legais,
apresentando uma preocupagdo com os sujeitos envolvidos com o contexto social, historico e
cultural que participaram do processo de criacdo e transformacdo do cargo de ATP
(pedagogo) escolar. Isso nos permitiu aprofundar perspectivas e vivéncias desses
profissionais, proporcionando compreensdo mais detalhada sobre muitos aspectos. No
entanto, reconhecemos que precisamos fazer escolhas, sendo o tempo um limitador para
realizar novas investigacdes e aprofundar o cotidiano dos ATPs (pedagogos) escolares e sua
identidade profissional do ATP (pedagogo) escolar. Esses sdo indicios de possiveis estudos
futuros. Espera-se que as contribui¢des apresentadas permitam incentivar outros estudiosos a
realizarem pesquisas que abordem a questdo da construcao da identidade profissional dos

pedagogos escolares no Curso de Pedagogia.
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APENDICE A - ENTREVISTA 1

unisul

Universidade

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, HISTORIA E POLITICA
ROTEIRO DE ENTREVISTA

SERVIDOR (A) DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Caro Servidor (a), os dados desta entrevista serdo utilizados exclusivamente na minha
pesquisa (Dissertacdo de Mestrado). Desde ja esclarego que fica garantido total anonimato do
entrevistado, bem como agradeco sua colaboracdo com informagdes certamente relevantes

para a pesquisa.

DADOS DE IDENTIFICACAO

Nome:

Situagdo funcional: ( ) inativo ( ) em exercicio na SED SC

Cargo de lotagdo na SED SC

Fun¢do desempenhada na Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina

Periodo que desempenhou a fung¢ao:

1. Sobre a fun¢do que desempenhou na Secretaria de Estado da Educagdo SC
a) Principais atribuicoes:
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CONTEXTUALIZANDO

No ano de 1992, no cenario de mudancgas na educacdo, foi promulgada no Estado de
Santa Catarina a Lei Complementar (LC) N° 49, de 24 de abril de 1992, que dispde sobre
cargos e carreiras do Magistério Publico Estadual. Verifica-se, a partir dessa Lei, o
surgimento do cargo de ATP, para trabalhar como técnico nos 6rgdos centrais da Secretaria de
Educacdo, a fim de tratar das questdes técnicas e burocraticas voltadas a Educagao.

A promulga¢do da Lei Complementar (LC) N° 1139, 1992, trouxe alteracdes para os
cargos e carreiras do Magistério Publico Estadual de Santa Catarina, ja sinalizando a
possibilidade de lotacdo do ATP nas escolas.

A realizacdo do Concurso Publico — Edital SED N° 12/2005, que ofereceu vagas do
Quadro do Magistério Publico Estadual para o cargo de Assistente Técnico-Pedagogico
(ATP), destinadas ao apoio técnico das escolas da rede publica estadual, portanto, ndo ¢é
especialista em educagdo. A partir dai, (LC 288/05) amplia-se suas atribui¢cdes para além das
questdes administrativas, direcionando-o para a participacdo € contribuigdo nos assuntos
pedagdgicos da escola.

E agora? Se o ATP nao ¢ especialista, quais as finalidades deste cargo novo que chega
na escola? E neste sentido, que problematizamos nossa pesquisa de Mestrado.

Na atualidade, o cargo de ATP tem suas atribui¢des legais determinadas pela Lei
Complementar N° 668, de 28 de dezembro de 2015, com a exigéncia da habilitagdo em

Pedagogia para assumir novos cargos.

RELATO DE VIVENCIAS

Considerando a realizacdo do Concurso Publico — Edital SED N° 12/2005, que
ofereceu vagas do Quadro do Magistério Publico Estadual para o cargo de Assistente
Técnico-Pedagdgico (ATP), destinadas ao apoio técnico das escolas da rede publica estadual.
(LC 1.139/1992 e LC 288/05), relate sua vivéncia, observacio, experiéncia, participacio ou

dé sua opinido:
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a) Sobre o significado/sentido do cargo ATP na escola.

b) Sobre sua participagdo na elaboragdo do Edital SED N° 12/2005 que direcionaram
o ATP para a escola, em 2006. Relate sua experiéncia.

c) Sobre quais as finalidades ou motivos que levaram a SED pela decisao de abrir
vagas de ATP para o apoio técnico-pedagogico das escolas em 2006.

d) Sobre a habilitacdo de Curso Superior de Licenciatura Plena na area da Educagdo
exigida pelo Edital para assumir o cargo de ATP, conforme o Edital N° 12/2005.

e) Até 2006, o cargo de ATP possuia (8) oito atribuigdes. (LC 1.139/1992). A partir
de 2006, apds o concurso que ofereceu vagas na escola, o nimero de atribuigdes
aumentou para (20) vinte. (LC 288/05). D€ sua opinido sobre isso.

f) O ATP recebeu 20 (vinte) atribuigdes quando ocupou a vaga na escola em
2006 e nao foi preparado inicialmente para o desempenho das atividades. Qual sua

opinido sobre este fato?

OBRIGADA PELA PARTICIPACAO!
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APENDICE B - ENTREVISTA 2

unisul

Universidade

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
LINHA DE PESQUISA: EDUCACAO, HISTORIA E POLITICA
ROTEIRO DE ENTREVISTA

COLETA DE INFORMACOES

DADOS DE IDENTIFICACAO

ORGAO RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES:

Contextualizando

No ano de 1992, no cenario de mudangas na educagdo, foi promulgada no Estado de
Santa Catarina a Lei Complementar (LC) N° 49, de 24 de abril de 1992, que dispde sobre
cargos e carreiras do Magistério Publico Estadual. Verifica-se, a partir dessa Lei, o
surgimento do cargo de ATP, para trabalhar como técnico nos orgdos centrais da Secretaria de
Educagdo, a fim de tratar das questdes técnicas e burocraticas voltadas a Educacao.

A promulgagdo da Lei Complementar (LC) N° 1139, 1992, trouxe alteracdes para os
cargos e carreiras do Magistério Publico Estadual de Santa Catarina, ja sinalizando a
possibilidade de lotagdao do ATP nas escolas.

A realizagao do Concurso Publico — Edital SED N° 12/2005, que ofereceu vagas do
Quadro do Magistério Publico Estadual para o cargo de Assistente Técnico-Pedagogico
(ATP), destinadas ao apoio técnico das escolas da rede publica estadual, portanto, ndo ¢é
especialista em educagdo. A partir dai, (LC 288/05) amplia-se suas atribui¢cdes para além das
questdes administrativas, direcionando-o para a participacdo € contribui¢do nos assuntos

pedagbgicos da escola.
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Na atualidade, o cargo de ATP tem suas atribui¢cdes legais determinadas pela Lei
Complementar N° 668, de 28 de dezembro de 2015, com a exigéncia da habilitacdo em

Pedagogia para assumir novos cargos.

Diante do exposto, pretendemos pesquisar quais as finalidades da existéncia do cargo
de Assistente Técnico-Pedagogico (pedagogo) que compde o quadro Apoio Técnico nas

escolas da rede publica estadual de Santa Catarina. (LC 668, de 28 de dezembro de 2015)

Solicitamos que nos forneca informacoes das seguintes questoes:

1. Quais as finalidades do cargo ATP (pedagogo) que atualmente desempenha
atividades administrativas e pedagogicas na escola publica da Rede Estadual
de Ensino de Santa Catarina?

2. Quais os motivos da criagdo do cargo Assistente Técnico Pedagogico?
a) foi para dirimir o trabalho fragmentado dos especialistas (supervisor,

administrador e orientador escolar) no ambito escolar?

b) foi para fortalecer e ampliar o quadro de especialistas que atuavam na
escola ja se encontrava deficiente em decorréncia de aposentadorias, remogdes,
auséncia de concurso publico?

¢) Outro motivo?

3. Quais as inten¢des da Secretaria de Educacdo do Estado de SC diante da
exigéncia da habilitacdo exclusiva em Pedagogia para o exercicio do cargo ATP
escolar, conforme LC 668, de 2015?

4. Verifica-se que ao longo dos anos de vida do ATP, houve uma ampliacao
consideravel de suas atribuicdes: de 8 (oito) atividades técnicas, burocraticas e
administrativas (LC 49, de 1992), foram agregadas mais 12 (doze), incluindo a
participacgao e contribui¢ao, també€m nos assuntos pedagogicos da escola. (LC 288,
de 2005).

Por que o cargo de ATP deixou de ser técnico administrativo para também

se tornar pedagogico dentro do contexto escolar?

5. Considerando que o exercicio profissional requer conhecimentos e habilidades
especificas, o que a SED SC oferece de preparagdo inicial ao ingressante ATP
(pedagogo) quando o mesmo chega na escola?
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6. Na descricdo do cargo ATP (LC 668, de 2015 — Anexo Ill)constam duas
atribuicdes muito similares, que sdo: 1) desenvolver outras atividades afins ao
6rgdo e a sua area de atuagdo e 2) executar outras atividades de acordo com as
necessidades da escola. Fica indefinido, portanto, o trabalho a ser desempenhado.

Quais seriam as “outras atividades” referidas nestas atribui¢oes?

7. O ultimo Concurso Publico (Edital N° 2271/2017/SED) de Ingresso no Magistério
Publico Estadual ofereceu vagas para atuacao nos cargos de Professor, Assistente
de Educagdo, Supervisor Escolar, Administrador Escolar e Orientador
Educacional, da Educacdo Basica, nas Unidades Escolares da Rede Publica
Estadual de Ensino de Santa Catarina.

O que justifica a ndo oferta de vagas para o cargo de ATP (pedagogo) para

atuagdo nas escolas? Estaria este cargo em extin¢ao?
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ANEXO A - ATRIBUICOES DO CARGO ASSISTENTE TECNICO PEDAGOGICO

DESCRICAO E ESPECIFICACAO DO CARGO
DENOMINA@.E\O DO CARGO: Assistente Técnico-Pedagogico

GRUPO OCUPACIONAL: Apoio Técnico
NIVEL:llla VI
REFERENCIA: Aal

HABILITA(;RO PROFISSIONAL: Formacdo em curso superior de graduacdo em Pedagogia.
JORNADA DE TRABALHO: 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanais.

DESCRICAO DAS ATRIBUICOES:

Participar de estudos e pesquisas de natureza técnica sobre administracdo geral e especifica, sob orientacao;
Participar, estudar e propor aperfeicoamento e adequacao da legislacdo e normas especificas, bem como métor
Realizar programacao de trabalho, tendo em vista alteracoes de normas legais, regulamentares ou recursos;
Participar na elaboracdo de programas para o levantamento, implantacéo e controle das praticas de pessoal;
Selecionar, classificar e arquivar documentacdo;

Participar na execucdo de programas e projetos educacionais;

Prestar auxilio no desenvolvimento de atividades relativas a assisténcia técnica aos segmentos envolvidos diret
aprendizagem;

Desenvolver outras atividades afins ao orgao e a sua area de atuacao;

Participar com a comunidade escolar na construg:éo do projeto politico-pedagogico;

Augiliar na distribuicdo dos recursos humanos, fisicos e materiais disponiveis na escola;

Participar do planejamento curricular;

Auxiliar na coleta e organizacdo de informacoes, dados estatisticos da escola e documentacao;

Contribuir para a criacdo, organizacao e funcionamento das diversas associacdes escolares;
Comprometer-se com atendimento as reais necessidades escolares;

Participar dos conselhos de classe, reunides pedagogicas e grupos de estudo;

Contribuir para o cumprimento do calendario escolar;

Participar na elaboracdo, execucdo e desenvolvimento de projetos especiais;

Administrar e organizar os laboratorios existentes na escola;

Auxiliar na adminisiracao e organizacao das bibliotecas escolares;

Executar outras atividades de acordo com as necessidades da escola.
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ANEXO B - DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA PEDAGOGIA 2006

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CONSELHO PLENO

RESOLUCAO ONE/CP N* 1. DE 15 DE MAIO DE 2006,

Insurwt Direwces Cwrriculares Noclonals para o
Cwrso de Gradwagdo em Podagogia. licenciatwa

O Presidente do Consclho Nacioaal de Educaciio no uso d¢ swas atnbusgdcs legans
¢ tendo em vista o disposio no a1 9, § 2° alinca “¢” da Let n* 4024, de 20 de dezembro de
1961, com a redagdo dada pella Lea n* 9.131, de 25 de movembeo de 1995, no an. 62 da La n®
9394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ com fundamento no Parecer ONECP n* S2008,
mclundo a emenda retificativa comstamse do Parecer ONE'CP o 32006, homologados pelo
Senhor Minstro de Estado da Educaglo, respectnamente, conforme despachos publicados no
DOU de 15 de maso de 2006 ¢ no DOU de 11 de abril de 2006, resolve:

Art 1° A presente ResobagSo msttui Diretnzes Curnculares Nacwaais para o Curso de
Graduagho em Podagogia, licemcwtura, definmdo prncipws, condighes de cnsino ¢ de
aprendizagem. procedumentos a serem obsenvados em scu plancjamento ¢ avahaclo, pelos

dos sstemas de cnsino ¢ pelas msttwgdes de oducaclo supenor do pals, nos lermaos
exphicitados nos Pareceres CNECP o™ $2005 ¢ 32006

Art 2* As Duretnzes Curnculares para o curso de Podagogia aplxam-se & formaclo
mxal para 0 exercicio da dxéncwa na Educagio Infantid ¢ nos anos iniciss do Exsino
Fendamental, nos cursos de Exsino Médio, na modabdade Normal, ¢ em cursos & Educagio
Profissaomal na drea de servigos ¢ aposo escolar, bem como em outras freas nas Quais scjam
prumnﬁrcmm

§ 1" Compreende-se a docdncia como aclo educativa ¢ processo pedagdgco mesddico
¢ intencional, construido em relagdes socias, émco-racias ¢ produtivas, as guus mflecnciam
conceitos, pracipus ¢ objetivos da Pedagogu, desenvolvendo-se na articulagBo enmare
conhecimentos cientificos ¢ culturass, valoses éicos ¢ csiéticos Increntes a processos de
aprendizagem, de socakzacdo ¢ de construglo do combecaimento, no dmbato do dualogo entre
diferentes visdes de mundo

§ 2 0 curso d& Padagogia, por meio de estudos tedrnco-priticos, mvestigagdo ¢
reflexio critica, propeciard:

I - o plancjamento, execugdo ¢ avaliagdo de atvidades educativas;

Il - a aplicagio a0 campo da eoducagio, de contnbuigdes, entre owtras, de
mhmmom.ohm o amtropolégico, o ambeental-ecoldgico, o

, 0 socaoldgico, o politco, o econdmico, o cultural.

An POM&WMMQW&Me
habilidades composto por plurabdade de conhecmmentos tedrncos ¢ peiticos, cuga comsohidago
scrd proporcionada no  exercicio da  profisslo, fundamentando-se em  pnmcipes  de
mterdisciplimandade, contextualzaclo, democratizaclo, peruinéacia ¢ relevincia social, étxa
¢ senmbilidade afetiva ¢ essétxa.

Gnico. Para a formag o do hicenciado em Podagogia ¢ contral:

I - o conhecumento da excola como organezaclo complexa que tem a funglo de
promover a odacag o para ¢ na cudadansa;

Il - a pesquesa, a andhise ¢ a aplicagBo dos resultados de investigagies de mteresse da
area educacional;

Ml - a participacho ma gestho de processos educativos ¢ na organuagdo ¢
funcxomamento de sistenas ¢ mstitexdcs de ensmno.

" Rescdughe ONECP 12008, Duno Ofical das Ursdin, Bessilus, 16 de muso de 2006, Sogto | p 11



Art. 4 0 porse de Licencistom em Pedagogin desting-se & formagio de profiessores
para exercer fongfies de megisidno ma Educagde Infaniil & nos ames inicims de Ensino
Fendamenial, nos corsos de Ersing Médio, ra modalidade Mommal, de Educacio Profissional
na drea de servigns & apoin esonlar & &m ouiras Areas Nas qUis SCjam preyisios Conbesc i enics
pedagegices

Pardgrafn dnico. Asx stividades docemtes também compresndem pamicipacdo na
mreanngho & gesifio de sisiemes e instinighes de erminn, englobando:

[ - plangamenio, execugho, coordemagdo, scompanhamento ¢ svaliagio de terefas
proprizs do seior da Fdwcssbo;

[l - planejamenta, evecugho, coordenacho, scompanhamento & ovaliagle de projeios e
experidncias educaiivas nko-csoolares;

0 - produgio e difisie do conheciments cientifico-iecnoldgicoe do  cesmpo
educacioral, em coniexins escolans e ndo-escolares

Art 500 sgresso do curso de Pedagogia deverd esiar apio a:

[ = miusr comm érica & coOmMprOmMissos com visies 3 corsinecho de uma sociednde posin,
equinime, ipomliidria;

Il - mpmmi:r.-midtcﬁiclcrhnqud:mnjciﬂumki:n:l.l.l.mn‘h:ihuir.
para o zeu desevolvimenio nas dimensdes, enire owiras, flsica, psicolbgica, inieleciual,
social;

Ol - formlecer o desesvohimenin @ as aprendizagens de cnienges do Ensima
Fendameenial, assim como dagedes que nio thveram oporiunidsde de escolanesgio na idade
propriz.

IV - irshalhar, em espapos escolares & nio-escolares, na promogdo da aprendizzgem de
supeiios em diferenies femes do desenvolvimenion bomans, em diversos niveis & modalidades
diov proces o educaiio,

V - reconhecer e respeimr as manifesiacfes ¢ necessidades flsicas, copmaives,
emacionas, afetives dos educendos ras suas relaphes individusis ¢ coletives;

WVl - ensinar Limgma Poriuguesa, Motemndtica, Ciéncias, Hiswbria, CGeografia, Ares,
Educapio Fisica, de forma interdisciplinar e sdegumda is diferemies foses do desenvolvimenio
hireend:;

VIl - relacionar & linguzgens dos meios de comunicagho § edecagbo, nos procesmos
diditcn-pedagigioos, demonsimando dominis das eonslogizz de informagio & comemicacio

an desenvolvimenin de aprendizagens sigmilicatives;

VIIL - promaver & facilier relagdes de cooperagio enme o instfuigdo edecativa, o
frmilis & a oommunidads;

X - idemtificar problemas socioculiures @ educaciones com posiura investigativa,
imiegrative ¢ proposiiiva em face de realidedes complexes, com visies & coniribuir pam
superagde de exclusiies socials, finico-memis, econiimices, culiomis, religicsas, poliocss e
T

% - demonsrar consceinciz da diversidade, respenando as diferengas de rawrera
amhbienizl-acoligica, finico-racial, d= gfneros. fmives gemciorais, classes sociais, religides,
necessidades especiais, escolhes sexuais, endre ouiras;

X1 - desemvalver rabalhe em equipe, esinbelbscende didlogoe enire a drea sdocacional e
as derrais dreas do cordecimenio;

¥l - panicipr da pesilo des msiiuighes conidbuinde pam  elsbomgbo,

ooordenaclo, scompanhamenio e avalisagbo do projein pedegpdzico:

Xl - pariwcipar da gesilo das instfuighes planejandn, execuimndo, scompanbandoe e
avalisndo projeins e programess educacionass, em ambeenies escolares ¢ nlo-escolares

1Y - realicar pesguisss que proporcicnem conhecinenios, enire sutrns: sohre alunos
£ alunz & a realidade socicoabural em que esies deservolvem suss experiéncias ndo-
escolares; sobre processos de ensinar ¢ de sprender, em diferenies merios ambienial-

3
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eeologicos . cobre propodtas sumsularse ¢ cobwe orpanisasdo do trabalho sducaine ¢ praticas

conhecimentos pedagogicos ¢ aentificos.

XV1 - estudar, aplicar cnticamente as diretnzes camiculares ¢ owtras determunagdcs
legais que Ihe caba mmplantar, executar, avalar ¢ encamunhar o resultado de swa avaliaglo s
mstingeias competentes.
§ 1° No caso dos professores indigenas ¢ de professores goe venham a stuar em
mmu.muwuquhuum
em que atuam, sem oxcluir o acsma explicitado, deverdo

u.mmmmwmmamw
filosdficas, politicas ¢ reliposas propnas A cultura do povo mdigena janto 2 quem atam ¢ s
provensentes da soacdade majontira;

Il - atuar como agentes mtcrcukurais, com vistas 3 valonzaglo ¢ o estado de temas
mndigenas relevantes.

§ 2 As mesmas determunagdes s aplicam & formaglo de professores para escolas de
remanescentes de quilombos ou que se canxtenzem por receber populagdes de ctaus ¢
culturas especificas

At 6" A cstrutera do curso de Podagogia, respestadas a diveradade nacwomal ¢ a

auoncmia pedagogica das institagdes. comstitur-sc-a de

I - um nicko de estudos biskos que, sem perder de vista a diversidade ¢ 2
multicalturabidade da socxdade brasilera, por meio do estedo acarado da literatura pertnente
¢ de reabdades aducacionans, assim como por meo de reflexdo ¢ agdes critxcas, artculard:

a) aplicagio de prcipas, concepedes ¢ cnténos onundos de diferentes drcas do
conhecimento, com portindnem a0 campo da Podagogia, gue contnbeam para o
descavolhimento das pessoas, das organizagdes ¢ da socsedade;

b]mbmkmﬁmm“wm:m

¢) observagBo, andhse, plangamento, implementaclo ¢ avabaglo de processos
educativos ¢ de expendncias educacionass, em ambecntes cscolares ¢ nbo-cscolares.
mmammmeommmma

¢) mplcagio, em pritcas oducativas, de¢ combocimentos de¢  processos  de
desenvolvimento de cnangas, adolescentes, jovens ¢ adultos, nas dimensdes flaca, cogattiva,
afetiva, esténca, cultural, ladica, antistica, ética ¢ biossocial;

1) realizaglo de diagndstico sobee necessidades ¢ aspiragdes dos diferenics segmentos
da socwedade, relativamente 3 oducaglo, sendo caparx de adentificar duferentes forgas ¢
mtcresses, de captar contradighes ¢ de coasaderd-lo nos planos pedagigico ¢ de emsino-
aprendizagem, no plancimento ¢ na realizagso de atividades educativas,

g) plhncamonto, execugho ¢ avaliaglo de expendncms que comsaderem © comtenio
hetdrco ¢ sococukural do sistema odecacwmal brasilewo, particularmente, no que dux
mlwm-u-umudnmw:im&

¢ de profismonass na area de sCno ¢ 3powo escolar,

.;Wemawhmwmw
crungas, aldm do tabalho diddtico com comtcddos, portinentes aos pameiros anos de
escolinzaclo, relatvos & Lingua Portuguesa, Matemitica, Ciéncas, Histdna ¢ Geografia,
Arnes, Educaglo Fluca;

)) estudo dus relaghes emtre odwcacho ¢ trabalho, diversidade cultural, cidadania,
sussentabiladade, entre outras peoblemiticas centrans da socedade comtemporinea;
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k) atenglo s quesiies atinemtes & ética, & csiétca ¢ & ludiaadade, no contexto do
exerciao profissonal, em dmbecs escolares ¢ nlo-escolares, articulando o saber académico, a
pesquisa, a extensdo ¢ a pritica edecativa;

I) sstado, aplicagio ¢ mvaluglo dos textos legas relativos 3 organizagso da oducagdo
nacsomal

Il - um nécico de aprofundamente ¢ diversificacio de estudos voluado & eas de
atuaclo profisseomal poonzadas pelo peojeto pedagdzico das institwagdes ¢ que, atendendo a
diferentes demandas socuis, oportunwzar, catre outras possibibdades:

2) mvestigaghes sobre processos educatives ¢ gestonass, em diferentes situagdes
IESUIUCIONATS. CSCOlAres, COMUNITINES, ASSISICACIAIS,. CMPIOSAnas ¢ outras;

b) avaliagSo, cnaglo ¢ uso de tevtos, materass diditicos, procedementos ¢ processos de
aprendizagem que coatemplem a diverssdade social ¢ cultural da socxedade beasileira;

<) estedo, andlse ¢ avabacglo de teomas da oducacho, a fim de claborw propostas
educacmais consisicntes ¢ novadoras,

1 - um nécke de cstudos integradores que proporcxmard canguecamento curmcular
¢ compreende partcipacdo em:

a) semindnos ¢ cstudos camiculares, em progetos de miciaglo cientifica, momstona ¢
extenslo, dirctamente onentados pelo corpo docente da institangdo de educaglo supenor,

b) auvidades priticas, de modo a propeciar vivéacias, nas mas diferemtes drcas do
campo oducacwnal, assegurando aprofundamentos ¢ diversaficacdo de cstados, cxpenéncias ¢
utilizagio de recursos pedagdEicos,

<) atividades de comunicaglo ¢ expeessdo cultural

Ant. T O curso de Licenciatura em Podagoga terd a canga hocdna minema de 3 200
hocas de cfetivo trabalho académico, assam distnbubdas:

I - 2 800 horas dedicadas & atividades formativas como assisténcia a aulas, realzacio
de semmndnos, participaclo na reabzacdo de pesquasas, consultas a bibluosecas ¢ centros de
documentaglo, visitas a mstitusgdces oducacionass ¢ culturms, atnadades praticas de diferente
natureza, panipaclo em grupos cooperatinos de estudos.

Il - 300 horas dedicadas a0 Estamo Supervimonado pnontanamente em Educaglo
Infanil ¢ mos anos macass do Ensino Fundamcotal. concmplando tambem outras srcas
especificas, s¢ for o caso, conforme o projeto podagdgico da imstitusglo;

lll-thu-demmm-ﬁMmquedﬁm
de mteresse dos alunos, por meso, da insciagBo cxntifica, da extenslo ¢ da moasona

Ant. £ Nos tarmos do projeto padagdgico da institugdo, a micgralizagio de estudos
lﬂidﬂﬂiﬂlﬂtﬂ&

- discipbnas, serundnos ¢ atividades de naturcza predomumantemente 10ONCa que
m.meom&mmmmmm
stumndo processos de aprender ¢ ensmar hestorcamente ¢ em diferenies reabdades
socioculturas ¢ Instituconas que proporcionem fundamentos para a pratica pedagogica, a
onentaclo ¢ apowo a estadantes, gestdo ¢ mvabaclo de progetos educacionas, de Instituigdes ¢
de politxcas pablicas de Educaglo.

Il - pricas de docdnoa ¢ gostdo odwcacomal que enscpem aos licenciandos a
observagio ¢ acompanhamento, a participacdo no plancjamento, na execuglo ¢ na avahaglo
de aprenduagens, do ensno ou de projetos pedagdgicos, anto em escolas como em outros

- atvidades complementares envolvendo o plancjamento ¢ o desenvobvumento
progressivo do Trabalho de Curso, atividades de monstona, de micuaglo centifica ¢ de
exiensdo, dirctamente onentadas por membeo do corpo docente da mstitugdo de educagdo
supenor decortentes ou articuladas & disciplinas, dreas de conhecimentos,  semindnos,

4
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modalidades ¢ cxpendncas, cntre owtras, ¢ opoonalmente, a oducagio de pessoas com

IV - estégao curmcular a ser realizado, a0 loago do curso, de modo a assegurar aos
gradaandos expenénaa de evercio profissomal. em ambacntes escolares ¢ nlo-escolares que
ampliem ¢ forale¢am atitudes éicas, conheCimentos ¢ competéngias:

2) na Educacio Infantil ¢ nos anos incizs do Ensino Fundamental pnontanamense;

b) nas desciplinas pedagimicas dos carsos de Ensno Médio, na modalidade Normal |

<) na Educag 8o Profssional na drea de servigos ¢ de apoeo escolar,

d) ma Educaglo de Jovens ¢ Adulws;

¢) na participagdo em atvidades da gestdo de processos cducativos, no plancjamento,

coordenaglo, acompanhamento ¢ avahaclo de atrvadades ¢  projctos

1) em reunsdes de formaglo padagogica.

Ant. 9 Os carsos a serem cnados em institugdes de oducaglo SEPenor, com ou som
BUIONOMES uNIversitina ¢ que visem 3 Licenciatura para a docéncia ma Educagio Infantil ¢ nos
anos isciais do Ensmo Fundamental, nos cursos de Ensano Médio, na modabdade Normal, de
Educaglio Profissional na drea de servigos ¢ 2poio excolar ¢ om outras Arcas nas Quais scjam

At 10 As habultagdes em cursos de Pedagogu atualmente cxistontes entrardo om
regame de extingdo, a partr do periodo ktnvo scguante & publicagio desta Resoluglo

At 11 As instituighes d¢ educaglo supenor gue maniém cursos autonzados Como
NnrndSq:r-IupewnlWenm&meum
que jd oferecem cursos de Podagogia deverlio claborar movo projeto pedagigxo, obodocendo
20 contxdo nesta Resoluglo

§ 17 O novo projeso pedagigico deverd ser protocolado no Grglo competente do
FESPECTIvD SISICIG CRSING, B0 prazd mdxamo d¢ | (em) ano, 2 contar da data da publicagso
desta Resolugdo.

§ 2° O novo propeto pedagigco akangard todos os aluncs Gue INICIATCM SCU CUrso 8
partir do processo seletivo segumte a0 periodo letivo em que for implntado.

§ 3" As msotugdes poderSo optar por introduns alteragies decorrentes do movo
mmMnmmmWMnomeMM

|rmmmwmmmﬂ)mmmm
as temas om andamento, mantendo-se todas as  caracterbticas  cxrespoadentes 20
estabelocido.

An. 12 Conchumtes do curso de Pedagogia ou Normal Supenior gee, no regame das
mﬂuunmwmm_hm.-bﬂw

§ 2° As instituigdes que vierem a reccher alunos na situaglo prevista neste atgo serdo
respomsivers pela andlise da vada escolar dos interessados ¢ pelo estabelecimento dos plancs
de estados complomentares, que abrangerio. no minimo, 400 horas

At 13 A mplantagio ¢ a execuglo destas dwretnzes camculares devero ser
ssicmatxamente acompanhadas ¢ avaladas pelos drglos competentes.

At 14 A Licenciatura em Pedagogi, nos termos dos Pareceres ONECP o™ £2005 ¢
372006 ¢ desta ResolugSo, asscgura a formaglo de profisssonass da educaglo prevista no ant
64, em comformadade com o mxciso VIl do ant. 3° da Lei n* 939496,

3
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§ 1° Esta formagSo profissonal também poderd ser realizada om cursos de pos-
graduaclo, cspecialmente estruturados para este fim ¢ abertos a todos os boenciados.

§ 2 Os cursos de pis-gradeaclo indicados no § 1° deste arugo poderdo ser
complementarmente disciphnados pelos respectivos sistemas de ensino, nos termos do
pardgrafo Gnico do art. 67 da Lei n* 9.39496.

An 15 Esta Resoluglo entra em vigor na data de sua publicaglio, ficando revogadas a
Resoducio CFE n* 2, de 12 de maso de 1969, ¢ demaus disposigdes em contrano.

EDSON DE OLIVEIRA NUNES
Presidense do Comsclbho Nacxeal de Educagio
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