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RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar as praticas biopoliticas na gestdo publica dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga (Consegs). Com este objetivo, 0 marco tedrico esta firmemente
baseado no pensamento de Michel Foucault, mas ¢ integrado por estudos sobre a burocracia nas
instituicdes na perspectiva estrutural da Teoria das Organizagdes; esclarecimentos sobre a
comunidade-Consegs, no sentido de que existe um sistema organizado que possibilita a
formagdo de uma populacdo onde os processos quase imperceptiveis de sujei¢ao individuais e
coletivos sdo instalados mais facilmente; o detalhamento doutrinario de Estado-sociedade com
excertos para a reducdo conceitual dos Consegs enquanto politica nacional trazendo-os a
realidade de que nascem ou sdo idealizados na perspectiva controladora do Estado. Dentre cinco
elaboragdes para a compreensao das formulagdes de Foucault sobre biopolitica, optou-se pela
escolha do dispositivo seguranca e suas quatro categorias genealdgicas, dispostas nas relagdes
poder-saber, na positividade do poder, na normalizagao/institucionalizagdo e na resisténcia para
se identificar as praticas que subjugam a atuacao dos Consegs frente ao Estado. Trata-se de um
estudo de caso qualitativo e na linha do paradigma interpretativista, construido a partir da
revisao da literatura, de estudo das leis, de pesquisa documental e de entrevistas, realizadas com
presidentes dos Consegs, identificados como os representantes da organizacao e conhecedores
da a estrutura administrativa e dos fatos internos e externos da formacgdo, existéncia e
reconhecimento da comunidade. Realizada a andlise das praticas biopoliticas presentes na
gestdo publica dos Consegs, verificou-se a sujeicdo imposta pelo Estado, com impacto nas

possibilidades de resisténcia criativa da comunidade.

Palavras-chave: Categorias genealdgicas. Relacdes de poder. Biopolitica. Estudos

foucaultianos. Conseg.



ABSTRACT

This research sought to analyze biopolitical practices in the public management of Community
Security Councils (Consegs). With this objective, the theoretical framework is firmly based on
the thought of Michel Foucault, but it is integrated by studies on bureaucracy in institutions
from the structural perspective of Organization Theory; clarifications about the Conseg-
community, in the sense that there is an organized system that enables the formation of a
population where the almost imperceptible processes of individual and collective subjection are
more easily installed; the doctrinal detailing of the state-society with excerpts for the conceptual
reduction of the Consegs as a national policy, bringing them to the reality from which they are
born or idealized in the controlling perspective of the State. Among five elaborations for
understanding Foucault's formulations on biopolitics, the choice of the security device and its
four genealogical categories was chosen, arranged in the power-knowledge relations, in the
positivity of power, in the normalization/institutionalization and in the resistance to identify the
practices that subjugate the actions of Consegs towards the State. This is a qualitative case study
in line with the interpretive paradigm, built from a review of the literature, a study of laws,
documental research and interviews, carried out with presidents of Consegs, identified as
representatives of the organization and experts the administrative structure and the internal and
external facts of the formation, existence and recognition of the community. After analyzing
the biopolitical practices present in the public management of the Consegs, the subjection
imposed by the State was verified, with an impact on the possibilities of creative resistance in

the community.

Keywords: Genealogical Categories. Power Relations. Biopolitics. Foucaultian Studies.

Conseg.
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1 INTRODUCAO

No final séc. XX, a populagdo brasileira vivenciou uma série de acontecimentos sociais
e politicos em ambito nacional, com reflexos diretos na area da seguranca publica e, em
especial, nas relacdes de equilibrio necessarias a tranquilidade e harmonia da vida em
comunhao de esforgos: investigagdes no Congresso Nacional, como a quadrilha dos sete andes
do orcamento; a destituicdo do presidente Fernando Collor por denuncias de corrup¢do; a
explosdo da delinquéncia juvenil em Sao Paulo; o reconhecimento da existéncia do crime
organizado a partir do jogo do bicho e do narcotrafico, no Rio de Janeiro.

Do mesmo modo, os primeiros anos do novo século foram marcados por semelhante
linha de acontecimentos, com a presenga da criminalidade organizada na atividade publica, a
banalizacao e escalada de violéncia em niveis intoleraveis, notadamente nos crimes contra a
vida e no trafico de substancias entorpecentes ilegais.

Nesse contexto, surgem as grandes discussdes sobre seguranga publica, em diferentes
instancias da sociedade. Silveira (2020, p. 73) afirma que “pela posi¢ao central que ocupa no
funcionamento politico e social de uma coletividade, a policia se constitui em uma institui¢cao
singular, de complexa e dificil definicdo”, apontando caminhos para a questdo e debate acerca
da compreensao do assunto e remetendo de imediato a identificagdo da responsabilidade de
quem deve garantir tranquilidade social, quando afirma que as policias sdo, quase
exclusivamente, incumbidas de preservar a seguranca publica.

E fato que o panorama socio-politico do final dos anos 1980, embora marco para
mudancas nos paradigmas policia e sociedade, firmou base na compreensao de que a seguranga
publica ¢ simples atividade policial e, na visao de Lima, Bueno e Mingardi (2016), mesmo apds
a Constituicdo de 1988, a questdo sempre acaba na responsabilidade limitada da atuagdo das
forgas policiais para a repressdo aos crimes e para o tratamento adequado da violéncia, ndo
sendo pensada além da gestao policial e na logica do direito penal.

No sentir de Durao e Coelho (2020, p. 94) “a violéncia ¢ tratada menos como teoria para
a policia e mais como problema da policia, isto ¢, como um problema a criticar € a corrigir
numa democracia incompleta - o que confere a boa parte da literatura um tom normativo.”

Importante salientar a percep¢ao de Lopes (2020, p. 8) diferenciando a “politica de
seguranca publica”, que trata das forgas policiais e a “politica publica de seguranca”, no sentido
de um tema muito mais abrangente, pois engloba todas as areas que possam contribuir de forma

impactante na reducdo da criminalidade e violéncia.
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O deslocamento conceitual da seguranga publica do nivel for¢a e seguranga interna para
a visdo do cidadao, encontra respaldo na propria doutrina da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica quando diz que “a seguranca publica ¢ uma atividade pertinente aos 0rgaos estatais e a
comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifesta¢des da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo
o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei (SENASP, 2021).

Por sua vez, ¢ pacifico o reconhecimento académico de que:

A seguranga publica € um processo sist€émico e otimizado que envolve um conjunto
de acdes publicas e comunitarias, visando a assegurar a protecdo do individuo e da
coletividade e a aplicacdo da justi¢a na punicdo, recuperagdo e tratamento dos que

violam a lei, garantindo direitos e cidadania a todos. (BENGOCHEA, 2004, p.
120).

Em evolugdo até o pensamento de (SOUSA, 2013, p. 48) de que “seguranga publica ¢é
uma politica publica, consubstanciada pela acdo estatal e comunitaria [...] principalmente
garantindo o acesso a cidadania plena, no ambito de suas competéncias, através das instituigdes
policiais ¢ a comunidade como um todo” e, por fim, “ndo ha como conceber unicamente o
Estado e os entes privados, sem considerar o ambito em que se desenvolve grande parte das
relagdes entre as pessoas, a comunidade” (FONTOURA; SCHMIDT, 2020, p. 189).

A administragdo publica da seguranca estd fundamentada sobretudo na reacdo aos
acontecimentos e esta postura e filosofia de atuagdes acabam por atribuir a policia a total
responsabilidade pela estabilidade da sociedade. Por sua vez, responsaveis por patrocinar a
missdo de seguranca publica, as organizacdes policiais sdo estruturas herméticas, refratarias,
reservadas e praticamente inacessiveis. Neste contexto, ja introduzindo o pensamento
foucaultiano, desde o nascedouro da organizacdo policial, como garantidora da circulagdo de
pessoas e mercadorias, reguladora de todas as formas de coexisténcia e mesmo proporcionadora
de boas condi¢des de vida e de satde as pessoas, ocorreu uma transformacdo na policia,

identificada por Rodrigues (2019):

Essas sdo as primeiras fungdes que a policia vai assumindo na Europa dos séculos 17
e 18, momento em que seu objetivo era cuidar para que as pessoas vivessem. Interessa
a Foucault pensar o deslocamento desse modelo de policia que vigorou até o final do
século 18 para um modelo moderno que ele chamara de governamentabilidade, antes
estatistica, hoje algoritmica, questdo que talvez se torne um novo objeto da minha
pesquisa. Foucault percebe que nos estados modernos a fungdo da policia se modifica
e se desdobra em quatro aparelhos estatais: a pratica econdmica, a gestdo da
populacdo, o direito e respeito as liberdades, e a policia, que ganha carater

principalmente repressivo. (RODRIGUES, 2019, p. 116).
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O grande desafio atual na area da seguranca ¢ sair dessa realidade e superar um modelo
organizacional limitado, eis que corporativista, blindado, repressivo e ineficaz. Essa
permanente busca de abertura ampla do sistema de seguranga publica, pode trazer a
possibilidade da participacao de distintas esferas da sociedade, com pleno conhecimento das
areas que possam impactar positivamente na prevencdo da criminalidade e violéncia,
demonstrando “a importancia da participagdo comunitaria nestas questdes, ja que as agoes
discutidas em conjunto com a propria sociedade resultarao no sucesso ou no fracasso, num ciclo
interativo de medidas que se voltam a essa mesma sociedade” (SILVA, 2019, p. 8).

Campo fértil para estudos organizacionais e com interface entre amplas areas de
conhecimento, tais como Direito, Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica, Psicologia, Satde
e Economia, as pesquisas cientificas abordando seguranca publica e atividade policial na
sociedade brasileira sdo ainda incipientes. Nesta esteira, Santos, Gontijo e Amaral (2015, p.
106) informam que, na area da seguranga publica, “em que pese a situacdo das instituigdes
estaduais como objeto de estudo da ciéncia politica brasileira, existem poucos trabalhos
voltados ao entendimento dos processos de formulagdo e implementacao de politicas nesse
nivel.”

No entanto, no periodo compreendido entre 2002 a 2012, Cardoso, Monteiro e Seibel
(2015) encontraram 264 (duzentos e sessenta e quatro) pesquisas para a palavra-chave
“seguranga publica”, utilizando o banco de dados acessado pelo Portal da CAPES, sendo 12,5%
da produgdo para teses e 87,5% para dissertagdes (nimeros de 33 e 231, respectivamente). Em
trabalho bibliografico com andlise das publicagdes da Scielo Library entre os anos de 2005 e
2016, em lingua portuguesa, que tiveram como tema central a seguranca publica, Nobrega

Janior (2018) encontrou:

33 artigos que foram publicados em 23 periddicos nacionais. Dessas 33 publicagdes,
8 foram classificadas em Qualis A1 (35% das publicagdes); 5 com Qualis A2 (26,2%
das publicagdes); 7 com Qualis B1 (30% das publicagdes); e 2 com Qualis B2 (9,5%
das publicag¢des). A maior parte das publica¢des se concentrou nas regides Sudeste,
Sul e no Distrito Federal, com destaque ao Estado de Sao Paulo, que teve 26% das

publicagdes. (NOBREGA JUNIOR, 2018, p.17).

Ao descrever a discrepancia entre a importancia da policia na vida social e a atencao
com que o meio académico atende aos temas de seguranca publica e atividade policial, o
cientista politico estadunidense David H. Bayley, pioneiro da pesquisa em policiamento, remete

ao primeiro estudo norte-americano que descreveu essa negligéncia, na obra The Blind Eye of



13

History (REITH, 1952). Segundo o cientista social, ha quatro fatores para o esquecimento da

policia por parte dos pesquisadores (BAYLEY, 2002, p. 17):

1. A policia raramente desempenha papel importante nos grandes eventos
historicos; suas atividades sdo rotineiras demais; sua presencga ¢ disseminada
demais e sua clientela ¢ comum demais para compor o assunto de um grande
drama;

2. Policiamento ndo ¢ uma atividade glamourosa, de alto prestigio; suas tarefas sao
magcantes e repetitivas, conduzidas por pessoas comuns em instalagdes de mau
gosto e decrépitas;

3. O policiamento também pode ter sido negligenciado porque ¢ repugnante
moralmente; coercdo, controle e opressdao ndo sao agradaveis a sociedade;

4. Aqueles interessados em estudar policia encontram enormes problemas praticos.

Na mesma linha do pesquisado por Dlamini (2021, p. 224) no sentido de que “Since its
introduction in the United States of America during the 1970s, community policing has
achieved an enviable position and is now a standard ideological and policy model guiding
mission statements, goals, and reform programs of most police forces across the world!”, devido
a crescente demanda no ambito da seguranga publica em Santa Catarina, uma das formas de
busca direta das informagdes e conhecimento ocorre pela introdugao do sistema comunitario de
participacdo, onde os bairros, nas grandes cidades, e 0s pequenos municipios se organizam em
Conselhos Comunitarios de Seguranga - Consegs, o que proporciona fonte rica de detalhes e
exigéncias da comunidade, mas que pode ndo se traduzir em resposta dindmica e rapida por
parte do Estado organizado. O governo apresenta um ideal participativo e de resposta
cooperativa com a motivagdo e reconhecimento da existéncia destes conselhos. Para Astolfi
(2014):

Os diagnosticos mais pessimistas — de que os Consegs sdo espagos propicios para a
reproducdo de representacdes preconceituosas e estigmatizadoras de certos grupos
sociais. E, também aqueles mais otimistas de que os Consegs produzirdo, pela pratica

do dialogo, comportamentos civicos e racionais. (ASTOLFI, 2014, p. 5).

! Desde a sua introdugdo nos Estados Unidos da América durante a década de 1970, o policiamento comunitério
alcangou uma posicdo invejavel e agora ¢ um padrdo missdo orientadora do modelo ideologico e politico
declaragdes, objetivos e programas de reforma da maioria dos policiais for¢as em todo o mundo. (DLAMINI,
2021, p. 224, tradugdo nossa).
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Por outro lado, o Estado de Santa Catarina disciplina o Sistema de Seguranga Publica
em sua Constituicdo Estadual, a partir do seu art. 105, através dos seguintes 6rgdos: Policia
Civil, Policia Militar, Instituto-Geral de Pericias e Corpo de Bombeiros Militar>. De modo
geral, em tese, a seguranga publica, por meio desta estrutura, busca assegurar a liberdade
individual e o equilibrio da existéncia coletiva, mantendo servigos e garantias bésicas de
cidadania com o objetivo final de promover o bem-estar da sociedade.

Adotar uma filosofia proativa de atuagao com a participacao efetiva da comunidade ¢ a
administracdo democratica de suas decisOes, facilitaria a melhor politica preventiva da
criminalidade e suas manifestagdes. No sentir de Miranda (2008), cujo pensamento ¢
corroborado por Almeida (2015), Cruz (2009), Ferragi (2011), Fleury (2012) e Godinho (2016)
e, este novo contexto proporciona uma lacuna para estudo e consideragdes para a revitalizagao
da sociedade civil e da manifestacdo de novas formas de associativismo e movimentos sociais
organizados, com a reorganizacao e democratizagdo do Estado e suas instituigdes. Para Silveira

(2020), é:

Neste universo politico, entdo, que estamos refletindo a mobilizacdo social, seja por
iniciativa de uma politica publica por parte do Estado, seja por iniciativa da sociedade
civil organizada, como forma de organizacdo e implantagdo de uma seguranca publica
com cidadania, através das agdes construidas nos Conselhos Comunitarios de

Seguranga, nos bairros ou municipios. (SILVEIRA, 2020, p. 78).

O cenario politico, economico e social ¢ dindmico, com processos continuos de
mudanga, exigindo das pessoas e das organizagdes publicas adaptacao a um novo ambiente que
¢ transformado, fundamentalmente por trés pilares: tecnologia, informagao e conhecimento. Por
sua vez, estas mudancas sentidas e vividas também em panoramas culturais, demograficos e
ecologicos tém inspirado transformacgdes nas estratégias das organizagdes publicas. Para que

1SS0 ocorra, a:

Criagdo de mecanismos de estimulo de governo a coproducédo do cidaddo demonstra
que, para o atendimento efetivo das demandas sociais visando a melhoria dos servigos
publicos entregues a populagdo, se faz necessario o envolvimento mutuo entre o

governo e os cidaddos.” (MARTINS, 2019, p. 12).

Na medida em que o ritmo das mudancas sociais se acelera, as organizagdes publicas

ndo podem mais confiar, necessariamente, apenas em suas antigas praticas e sim na inovagao

2 Nesta pesquisa, o Estado se faz presente como o aglutinador das politicas institucionais referentes a estes quatro
orgdos e, indistintamente, quando houver a expressdo “Estado” ou “aparato estatal”, por exemplo, se refere a
logica de atuagdo conjunta destas estruturas funcionais em nome do Estado.
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por meio do conhecimento e participacao social. No dizer de Nunes e Cangado (2020, p. 147)
“nessa transformacdo dinamica do papel do Estado e da sua relacdo com a sociedade ¢ que
podemos visualizar a retomada das discussdes acerca da participacdo e controle social, que
remete, também, a construcao de um ambiente democratico e de desenvolvimento” e mais do
que isso, elas devem se adaptar também aos mecanismos de controle social.

Entretanto, quando se pensa nas relacdes entre cidaddos e Estado brasileiro ¢ necessaria
uma reflexdo sobre a constituicao desta estrutura e, mesmo que tenha havido um avango no
processo de democratizagao, “sobretudo no advento de novas formas associativas, a existéncia
de espagos publicos no Brasil, compreendidos como espagos democraticos que permitissem
uma interlocucdo entre a sociedade e o Estado enfrenta ainda alguns obstaculos” (MARTINS,
2013, p. 199).

A gestdo do conhecimento no setor publico traz mais eficiéncia e possibilita acio
estratégica articulada aos interesses de uma sociedade democritica. E importante que as
organizagdes obtenham o saber de seus cidadaos com o objetivo de melhorar a prestagdo de
servico que ¢ devida a eles mesmos com qualidade e otimizacao e valorizagao dos recursos
humanos e financeiros, pois o interesse passa a ser o cidadao.

Assim, este conhecimento oriundo diretamente da participagdo social faz com que as
organizagdes publicas prestem servigos mais eficientes e de qualidade e ¢ muito forte o discurso
oficial para garantir formalmente a participagdo da sociedade na discussdo das questdes
referentes a seguranga publica. A dificuldade € que, na rotina diaria, ha limitagdes quanto a essa
gestdo de forma compartilhada. Como possibilidade de superagdo, os Conselhos de Seguranca
Publica (Consegs) se desenvolvem na década de 1990, com o objetivo de implantar uma
seguranca publica que fosse, a0 mesmo tempo, interativa, proativa, transparente e democratica.

Neste contexto:

Sabe-se que praticas e inovagdes que superem a forga da ideia de seguranga interna,
sob a qual as corporacdes policiais foram, e ainda sdo formadas, implicam um desafio
central na direcdo da formagdo de uma agenda democratica para o setor e exigem

tempo, produgdo de conhecimento e embate de ideias. (SANTOS; GONTIIO;
AMARAL, 2015, p. 110).

O estudo da comunidade parte do nucleo “sujeito”, desde sua autonomia até a
capacidade que tem de reciprocidade, cooperagdo e solidariedade com o ‘“outro” e assim
sucessivamente em escala global. Cruz (2009) e Moraes (2011) estudaram a maneira pela qual
o Estado concebe os espagos denominados Consegs, estabelecida a ideia de que a participagao

da comunidade ¢ uma forma de monitoramento das policias, como estratégia de controle da
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violéncia policial “mediante a criagdo de um ombudsman, conselhos civis, conselhos
comunitarios e comissdes para monitorar o desempenho da policia” (MESQUITA NETO, 1999,
137).

A importancia da efetiva participagao da comunidade na formacgao de estratégias para o
enfrentamento de determinadas questdes, onde os servigos sdo mais necessarios (saude,
educacdo e seguranga publica) deve ser claramente apoiada e incentivada de modo a gerar
conhecimento. Inobstante, os 6rgaos estatais de seguranca publica sao elementos fundamentais
nesse processo de melhoria e a participagdo social na atualidade advém de processos distintos,
mas com foco na melhoria das condi¢des de vida das pessoas. “As instituicdes captam as
aspiragdes constitucionais e desenvolvem seus mecanismos para efetivagao da politica publica
prevista” (CARVALHO; MARTINS, 2020, p. 46).

A analise critica estimula a administragdo publica a revisar o que faz e como faz,
buscando ser mais responsavel e transparente. Estas transformagdes estdo relacionadas com a
oportunidade de melhoria dos servigos publicos em conformidade com os progressos da
sociedade e os processos de criagdo ¢ compartilhamento do conhecimento, oriundos dos
Consegs, deve ter papel fundamental como inovacao institucional e social. A grande questdao
que se apresenta significa transformar as informagdes e o conhecimento oferecido pela
comunidade em agdes inovadoras e eficazes para a consecugao dos servigos exigidos.

Para Wendhausen, Barbosa e Borba (2006) embora:

Em varios destes foruns haja a participacdo de varios segmentos sociais como forma
de constituirem canais de ressonancia de necessidades dos grupos ali representados, o
que temos observado, em muitos casos, € o uso deste espaco, dito democratico, de
modo contrario, perpetuando praticas como a manipulagdo, o clientelismo, a troca de
favores, a cooptacdo, etc., as quais inviabilizam a efetivacdo da democracia.

(WENDHAUSEN; BARBOSA; BORBA, 2006, p. 132).

O tema envolve uma ampla area de discussdo para “verificar se € possivel construir um
espago publico de debate na area de seguranca, que permitird chegar a constru¢do de consensos
e a formulacao de agendas, que sejam atendidas pelo poder publico” (MIRANDA, 2008, p. 61).
E uma mudanga histérica, de rompimento, de uma descontinuidade, onde o ideal a ser atingido
¢ “de uma comunidade politica fazendo-se, orientada para a igualdade e para a ndo-dominagao”
(HONESKO, 2015, p. 532) a partir de um espaco publico “que nao pode ser pensado como
homogéneo nem apolitico” (CHRIST, 2020, p. 38).

A participagdo da comunidade ¢ fundamental para que haja a supera¢do de um modelo

de seguranca publica ditado de cima para baixo, cuja politica esta fundamentada na simples
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reagdo aos acontecimentos, recaindo sobre os 6rgdos do estado (poder judicidrio criminal e
policia) a responsabilidade total pela tranquilidade da sociedade. A definitiva superacao
funcionalista e replicada de modelos de comunicagao entre comunidade e Estado, por si s6 uma
pratica biopolitica, onde as estruturas de poder afirmam e reconhecem a existéncia da voz
comunitaria, mas a0 mesmo tempo nao lhe transfere autonomia ou emancipagdo, refor¢ando
assim o controle sobre o corpo comunitario.

Os Consegs tornam-se oficialmente entidades de apoio a policia estadual nas relagdes
comunitarias, e se vinculam, por adesdo, as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (SSP). Nessa condi¢do, ¢ um canal privilegiado onde o Estado poderia
escutar a sociedade, contribuindo para que a seguranga publica operasse em fung¢do do cidadao
e da comunidade. Portanto, ha um paradoxo a ser estudado e, nessa pesquisa, serdo observadas
as diferentes visdes que a comunidade, enquanto populagdo organizada em “conselhos
comunitarios de seguranca”, percebe suas relagdes com o Estado, a partir do momento em que
este estimula a criagdo dos Consegs, regulamenta seus funcionamentos por meio de decretos e
portarias e os reconhece em verdadeiros rituais simbdlicos, mas nao os ouve efetivamente.

Tudo isso poderia acontecer em nivel inclusivo, mas quando o Estado exige, por
exemplo, que uma “coordenacdo central oficial” se articule com os Consegs para que as
politicas de seguranca publica fiquem permanentemente alinhadas, ocorre uma pratica que
Michel Foucault descreveu como uma “explosdo de técnicas numerosas e diversas para obter a
subjugacdo dos corpos e o controle de populacdes” (FOUCAULT, 1988, p. 131). E esta
pesquisa utiliza a expressdo foucaultiana de “biopolitica”, condensando e estimulando sua

interpretacao:

Biopolitics is a highly complicated concept in social theoretical circles that
conceptualizes how political power uses biological life as an object of its control and
management. Since the days of Foucault, the concept has been further developed to
expound on the various strategies and mechanisms through which human life
processes are managed under regimes of authority over knowledge, power, and the
processes of subjectivation. In his own words, Foucault describes bio-politics as a new
technology that does not deal directly with the individual as much as it does with the

population as a collective unit.> (EBO, 2020, p. 1).

3 Biopolitica é um conceito altamente complexo em circulos tedricos sociais que conceitua como o poder politico
usa a vida bioldgica como objeto de seu controle ¢ gestdo. Desde os dias de Foucault, o conceito foi
desenvolvido para expor as varias estratégias e mecanismos através dos quais os processos da vida humana sdo
administrados sob regimes de autoridade sobre conhecimento, poder e os processos de subjetivacdo. Em suas
proprias palavras, Foucault descreve a biopolitica como uma nova tecnologia que ndo lida diretamente com o
individuo tanto quanto o faz com a populacdo como unidade coletiva. (EBO, 2020, p. 1, traducdo nossa).
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Acrescenta Paiva (2021) que a:

A biopolitica, mesmo em comum com o poder disciplinar, atua por meio das a¢des do
Estado em formas de governar. [...] A seguranca organiza os espagos, nos problemas
da cidade, evitando os riscos e perigos que a populagdo se sujeita. A biopolitica se
torna uma gestao a favor da vida e, quando necessario, a favor da morte. Uma forma

de intervengio que o Estado utiliza para governar. (PAIVA, 2021, p. 5).

No limite, ¢ a efetivagcdo de um “poder enformador”, enquanto forma de poder sujeitador
que se justifica por agir em beneficio da “vida social” (FOUCAULT, 2008, p. 203).

Cré-se que, ndo compreender esses dispositivos biopoliticos e ndo gerar alternativas a
sujeicao da comunidade pode se tornar “uma disfuncdo social, a qual impacta na economia, na
politica, na seguranga, no mercado de interesses empresariais, nas decisdes juridicas, na
limitagdo das liberdades e nos desenvolvimentos sociais e culturais” (LEMOS; GALINDO;
RODRIGUES, 2020, p. 5).

No desenvolvimento da pesquisa ora apresentada, compreender-se-a, entdo, a
biopolitica a partir do dispositivo seguranga, como aquele que proporciona o surgimento de
uma populagdo (dimensdo bioldgica e dimensdo publica), com o propdsito de ser governada
(GIMENES; MIZOGUCHLI, 2019). Em seguida, serdo utilizadas categorias genealdgicas* de
Foucault (poder-saber, positividade do poder, normalizacao e resisténcia), fundamentais para o
entendimento da nogdo de biopolitica e da sua relagdo com aquele dispositivo segurancga, para
pensar as praticas de poder que incidem sobre os Consegs.

Neste sentido, hd um campo de problematicas, na biopolitica, que auxilia o inventario
das relagdes de poder e seus efeitos constitutivos da vinculacdo entre as organizacdes de
seguranga publica e os Consegs (relembre-se que o sistema de seguranga publica esta previsto
na Constituicao do Estado de Santa Catarina, através dos seguintes 6rgaos: Policia Civil, Policia
Militar, Instituto-Geral de Pericias e Corpo de Bombeiros Militar).

Diante de todo o exposto ¢ proposta uma reflexdo sobre estratégias biopoliticas
mobilizadas em um contexto e espaco publico urbano contemporaneo, a partir de uma pergunta:
Quais sdo as praticas biopoliticas presentes na gestao publica dos Conselhos Comunitarios de

Seguranga?

4 A fase da genealogia em Foucault pode ser estudada em A Ordem do Discurso (1971), As Verdades e as Formas
Juridicas (1973), Vigiar e Punir (1975) e a Histéria da Sexualidade I: Vontade de saber (1976).
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1.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as praticas biopoliticas na gestdo publica dos conselhos comunitarios de

seguranga.
1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Apresentar as visoes dos Consegs sobre as relagdes institucionais com as organizagdes
de seguranca publica.

Analisar os mecanismos biopoliticos como um fator de sujeicdo dos individuos e de
controle das reivindicagdes dos Consegs.

Explicitar o impacto das resisténcias da comunidade, via Consegs, diante o poder das

organizagdes de seguranc¢a publica.
1.3 JUSTIFICATIVA

E necessario pensar criticamente as praticas institucionais, nas quais 0S processos
permanecem articulados e integrados, fazendo com que as organizagdes necessitem de
dispositivos para a constru¢do de politicas publicas de seguranga, onde a “mudanca ou nao
passara pelas condigdes de possibilidade presentes nas relagdes de saber-poder em jogo naquele
campo de forgas e da poténcia dos movimentos de contrapoder e resisténcia que emergirdo”
(BICALHO et al., 2020, p. 64). Portanto, a intencdo fundamental desta investigacdo ¢
determinar os mecanismos de biopolitica e seus efeitos constitutivos das relagdes que delimitam
as relagoes dos Consegs com as organizagdes de seguranca publica do Estado.

A justificativa do trabalho esta na necessidade de analisar os mecanismos biopoliticos
nas relagdes entre organizagdes de seguranga publica do Estado e os Consegs e discorrer sobre
as diferentes visdes que estas associagdes comunitarias tém sobre as relagdes institucionais com
as organizagdes publicas, para estabelecer, com conhecimento cientifico, as praticas
biopoliticas que impdem limites nestas referidas relagdes. Esta pesquisa aborda um cenario
engessado e aparentemente inflexivel para identificar e propor o entendimento de como inovar
e transformar a realidade por meio de praticas como resisténcia e participagdo autonoma e
efetiva da comunidade.

Os trabalhos académicos existentes no Brasil sobre Consegs analisam descritivamente

o fendmeno de uma maneira exploratoria ou realizam abordagens etnograficas sem vivéncia
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prolongada no campo, proporcionando um espago para novas pesquisas com abordagens
diferentes, a fim de proporcionar conhecimento mais denso. Garland (2008, p. 31) afirma que
“a divisao do trabalho académico assegura que quaisquer deficiéncias existentes sejam
decorrentes de apenas um estilo de analise; tais deficiéncias podem comumente ser
compensadas ou corrigidas por estudos realizados pela outra pinta da sequéncia.”

E nesse caminho que esta pesquisa avanga, trabalhando um estudo de caso mais
especifico, qual seja, o sistema de conselhos comunitdrios de seguranca estruturados por
iniciativa do Estado, entendendo particularidades empiricas e o detalhamento local. A
relevancia e visibilidade dos resultados deste estudo podem proporcionar evolugdo no sistema
e nas organizagdes policiais e em suas culturas, servindo de modelo e referéncia para novas
praticas operacionais, a partir da visdo da comunidade.

Igualmente, os Consegs estdo compreendidos na defini¢do de espaco publico, com
epistemologia de localizacao enquanto responsavel pela experiéncia social e sistema adequado
as garantias de participagdo. Se ha atores sociais compartilhando historias vividas, naturalmente
existe a dindmica de poder nessas relagdes e se ha um poder existem praticas biopoliticas
modeladoras que interessam ao Estado. No campo empirico, as praticas vividas e suas
percepgdes sdo interessantes campos de analise académica postos a interpretagao.

Na area da seguranga publica, o Estado de Santa Catarina incentiva a formacgao e
reconhece a existéncia de mais de trezentos Consegs®, integrados por cidadios e deles também
participam representantes locais das institui¢cdes policiais, na qualidade de membros-natos.
Nesse sentido, um Conseg deveria ser verdadeiro espaco de cidadania, mas perde sua
essencialidade. Esta pesquisa interpretard, pelo referencial tedrico e pelo estudo de caso do
sistema estadual de Consegs, qual a configuracdo que determina as relagdes comunitarias com
a organizagao estatal da seguranga publica e de que maneira os mecanismos da biopolitica as
controlam e, finalmente, as subjugam.

As liderancas comunitarias da area, conjuntamente com as autoridades policiais
congregam esforgos no sentido de planejar agdes integradas de seguranga e de propor a
definicdo de prioridades na seguranga publica. Podem, em tese, desenvolver e implantar
sistemas para coleta, andlise e utilizagdo de avaliacdo dos servigos atendidos pelos orgaos
policiais e propor as autoridades competentes a adocdo de medidas que tragam melhores

condig¢des de vida a familia policial e de trabalho aos policiais.

5> Dados oficiais da Secretaria de Estado de Seguranga Publica, em novembro de 2020.
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Nesse sentido, para a determinagdo dos fatores e mecanismos biopoliticos que
delimitam as relagdes das associagcdes comunitarias com as organizagdes de seguranga publica
do Estado de Santa Catarina, parte-se da realidade da existéncia de 295 municipios, com
Consegs organizados em todos os pequenos municipios e em bairros das grandes cidades. A
constru¢do da amostragem que torna o objetivo de pesquisa possivel com a observagdo da
atuacdo de 15 (quinze) Consegs, divididos em 6 (seis) mesorregides, a saber Grande
Floriandpolis, Sul, Vale do Itajai, Serrana, Norte e Oeste. Uma das contribui¢des do estudo €
justamente o diagndstico das relagdes de poder nas seis mesorregioes indicadas.

Neste ponto, a utilizagdo das categorias genealdgicas de Foucault e comprovacao das
relacdes de poder pela construcao intelectual da nogao de praticas biopoliticas e da sua relagao,
em especial, com os dispositivos de seguranca, juntamente com uma pesquisa de campo
planejada, estruturada e executada com rigor cientifico, busca acrescentar compreensao para
essas estratégias do poder, capaz de permitir identificar quando os Consegs, sob a pretensdo de
organizagdes comunitarias, abertas e democraticas, atuam exatamente na hierarquizagdo da

seguranga publica.
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2  REFERENCIAL TEORICO

As praticas biopoliticas na gestdo da seguranca da populacdo apresentam uma ampla
perspectiva de interpelagdo e um contexto variado de estudo, razao pela qual, ao visitar e
revisitar a literatura (VERGARA, 2011), busca-se o ponto que da compreensao, relevancia e
vida a presente pesquisa. Alicercada no trabalho de Michel Foucault, em franca
correspondéncia com estudos criticos sobre relagcdes de poder e modos de gestdo, esta
investigacao analisa os mecanismos de biopolitica e seus efeitos que delimitam as relagdes dos
Consegs com as organizagdes institucionais publicas para compreender quais sdo as praticas
biopoliticas presentes na gestdo publica dos Conselhos Comunitérios de Seguranca.

Discutindo as orientagdes de Foucault acerca das relagcdes de poder e governo com a
populagdo, se analisam os impactos dos dispositivos institucionais de seguranga que incidem
sobre a comunidade gerando efeitos diversos. Portanto, o referencial tedrico estd pautado na
base filosoéfica de Foucault, partindo-se das categorias genealdgicas, com base nos prop6sitos
de estudo, aprofundando-se temas como o impacto social do poder e seus efeitos, entre outros.

Fica esclarecido, de pronto, que esta pesquisa estd alinhada com a premissa de que ¢é
inviavel administrar a estrutura da seguranca ptblica, composta de milhares de servidores com
caracteristicas proprias a prestacao de servigo, armados e com pleno poder autorizado para o
uso da forga contra quem deve proteger, sem o aporte burocratico legal. Por exemplo, a policia
militar segue a legislacdo federal condizente com o Exército e adota referéncias de
uniformidade de tropa, vestuarios e trabalho em grupo ou individual coordenado, com
“movimentos e comandos de grande numero de soldados em determinada localizacdo, sob a
regéncia da hierarquia e disciplina” (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2020, p. 204).

Por sua vez, a policia civil segue a diretriz da Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e mantém o aspecto legal predominantemente, embora “talvez por
sua tradicdo liturgica até o inicio do século XX, ndo costuma ser contemplada pela
historiografia” (BRETAS; ROSEMBERG, 2013, p. 171).

Os trabalhos realizados por Samper (1988), Silva e Miranda (2003), Bretas (2013),
Caldas (2016), Bachvarova (2018) e Natal (2020) dao suporte a ideia de que a criagdo e
desenvolvimento das forgas policiais estdo de acordo com um impulso e expansdo da burocracia
estatal. Neste nivel, o estudo da burocracia aqui realizado, aborda as caracteristicas que
envolvem seus aspectos disfuncionais, principalmente aqueles que podem conduzir a seguranga

publica para longe de quem deve servir, fazendo-o na direcdo conceitual da sociedade como
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legal e racional, “caracterizada pela impessoalidade e racionalidade na escolha dos meios e dos
fins, como nos Estados modernos” (LOPES, 2017, p. 3).

A principal analise tedrica encontra o aporte filoso6fico de Foucault na sua genealogia e
biopolitica e, dentre os cinco dominios da gestao da vida da populagao (poder medical, luta das
racas, sexualidade, dispositivos de seguranca e racionalidade econdmica). Embora proéxima a
relacdo, o estudo se concentra na area da seguranca e na elaboragdo das praticas de sujei¢ao as
quais os Consegs sofrem determinagdo em suas vidas. Percebe-se que a analise historica que
Foucault trabalha o entendimento da formagdo das tecnologias de poder engendradas no inicio
do séc. XIX, sendo atuais e permanentes suas praticas.

A concepgdo foucaultiana de populacdo, que movimenta o Estado a ter uma nocao
precisa do que atender com mais atencao e consisténcia até a manipulagdo do corpo visto como
um objeto de poder: corpo décil e produtivo, faz-se necessario um amplo entendimento do
controle disciplinar e da criacdo desses corpos doceis que estdo ligados ao surgimento e
expansao do capitalismo. Resta claro os individuos sao disciplinados no aparelho de producao;
sem isso, as novas demandas do capitalismo teriam sido impedidas. Nesse sentido, “o
capitalismo teria sido impossivel sem a fixacdo, o controle e a distribui¢ao racional da
populacao em larga escala” (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 149).

Este referencial apresenta, também, o estado da arte de literatura nacional e internacional
sobre a populacdo estudada (Consegs). Isto ¢, as comunidades, associagdes e organizagdes
comunitarias e sua relevancia no contexto da democracia e organizacdo social. Finalmente, sdo
estudados os Consegs em plano nacional e regional para compor entdo, a proposicdo de coleta
e analise de dados. Desta maneira, os temas e subtemas importantes sdo analisados com
profundidade teorica para apontar o melhor caminho em dire¢do a resposta da pergunta desta

dissertacao.

2.1 O DESENVOLVIMENTO DOS PROCESSOS DE BUROCRATIZACAO

Em coeréncia com o objeto a ser estudado, esta pesquisa aborda uma estrutura
organizacional publica em plena relagdo com condutas sociais a partir do individuo e da
comunidade, sendo necessaria uma breve contextualizagdo com €nfase no tema da burocracia.

O desenvolvimento da gestao ao longo do século XX estd baseado em um amplo sistema
denominado Teoria das Organiza¢des com doutrinas diluidas em trés grupos de abordagem
conhecidos como Teorias Cléssicas (até o final dos anos 40), Teorias do Comportamento e

Teorias Pragmaticas (décadas de 50 a 70), com perspectivas estrutural, humana e integrativa.
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Teixeira (2013) encampa a perspectiva estrutural correspondendo as teorias da gestdo cientifica,
a escola cléssica, a teoria da burocracia e a teoria da decisdo. Ressalta-se que, segundo
Maximiano (2009), pode-se dizer que as pessoas que administram qualquer conjunto de
recursos sao controladores (administradores), gerentes ou gestores e sao, ao lado da estrutura
organizacional, o ponto de estudo das Teorias em Administragao.

Quase todas as pessoas, independentemente da posicdo que ocupam, ou titulo de seus
cargos, desempenham tarefas de administragdao, ou seja, quem quer que esteja manejando
recursos ou tomando decisdes estd administrando. O processo de administrar, ou controlar, ¢
importante em qualquer escala de utilizacdo de recursos, seja pessoal, em nivel de organizagao
ou sociedade.

O maior expoente da gestdo cientifica ¢ Frederick W. Taylor, quando, com a publica¢do
do livro “Principios da Gestdo Cientifica”, em 1911, proporcionou a independéncia da
administracdo e gestdo em relacdo a outras areas do conhecimento e forneceu bases cientificas
para uma maior eficiéncia industrial. Por seu lado, Henry Fayol ¢ o fundador da escola classica
de gestdo, com a publicacdo de “Teoria Geral da Administracdo”, em 1916, estabelecendo
principios destinados a organizacdo em sentido amplo. Silva (2019, p. 30) afirma que Taylor
“propoe a racionalizagdo do trabalho por meio do estudo dos tempos e movimentos” ¢ “a Teoria
Classica se caracterizava pela €nfase na estrutura que a organizagdo deveria possuir para ser

eficiente.” Na linha de pensamento de Teixeira (2013):

Para se avaliar a contribui¢ao de Fayol para o avango da gesto, basta dizer que ainda
hoje as suas fun¢des da administragdo (planejar, organizar, comandar, coordenar e
controlar) sdo, de modo geral, tidas em conta pelos gestores do nosso tempo bem como

pelos estudiosos da gestdo. (TEIXEIRA, 2013, p. 10).

Ainda na perspectiva estrutural, surge no contexto académico a “Teoria da burocracia”,
idealizada no inicio do século XX por Max Weber, que defendia um sistema hierarquizado com
o uso de regras e regulamentos.

Com base na burocracia e finalizando a perspectiva estrutural, ¢ apresentada a “Teoria
da decisdo”, com os trabalhos de Herberto Simon e James G. March, que expdem a
racionalidade das pessoas que desenvolvem atividades nas organizagdes. No que concerne a
perspectiva humana, Teixeira (2013) discorre sobre a escola das relagdes humanas, onde a
preocupacao consiste em demonstrar que a elevada produtividade esta diretamente relacionada
a satisfacdo do empregado no seu trabalho, fato observado pelas “Experiéncias de Hawthorne”

realizadas pela Academia Nacional de Ciéncias, dos Estados Unidos, entre 1924 e 1932.



25

Avangando a perspectiva integrativa, ¢ buscada a integracdao das visdes estruturais e
humanas, analisando-se fundamentalmente a “Escola Sociotécnica”, com os estudos do
Instituto de Tavistock, na Inglaterra, que abordou a influéncia do sistema técnico sobre as
relagdes humanas e os comportamentos do grupo de trabalho e a “Teoria dos Sistemas”, onde
a organizacdo ¢ vista como um sistema aberto que interage com as varidveis do ambiente.

Recentemente, surge a “Teoria da Contingéncia”, onde os gestores fazem aquilo que as
circunstancias exigem e a ideia central dos papéis desempenhados pelos gestores que diferem
das concepgoes classicas de planejar, organizar, dirigir e controlar. Para Guimaraes, Ribeiro e
Theophilo (2020, p. 3) “a Teoria da Contingéncia fundamenta-se em principios norteadores que
baseiam sua visdo em relagdo a organizagdo. Tal teoria pressupde que uma mesma técnica
aplicada a diferentes empresas pode obter resultados também diferentes.”

Interpretando Weber, Jeremias Junior, Pessi e Andrade (2020) observam os estudos

organizacionais diante da abordagem mediante dominagdo, controle e poder considerando que:

Ao dispor sobre estruturas de organizacgdes, entendendo a burocratica como possivel
modelo ideal que aborda suas caracteristicas ¢ relagdes de poder, podendo destacar
seu ideal de legitimidade para ser efetivado o contexto de dominagdo, que se daria por

meio de trés principios: racional, tradicional e carismatico. (JEREMIAS

JUNIOR; PESSI; ANDRADE, 2020, p. 177).

As atribuigcdes organizacionais em Weber (1999) sdo definidas por um sistema
burocratico que compreende regras, estatutos, hierarquia funcional, especializagdo, dedicacao
temporal e submissao do servidor também a normas abstratas. A formalidade burocratica dotada
de extrema racionalidade conduziu a propria ideia de sociedade organizacional como padrao de
modelo para a vida em comunidade. Ainda que Weber tenha analisado o processo de
racionalizagdo em perspectiva historica da Idade Média para a Moderna, foi com o estudo do
sistema de producdo asidtico que compreendeu que a burocracia moderna esta consolidada
como razao materializada desse processo historico (FARIA; MENEGHETTI, 2011).

Nessa perspectiva, segundo conclui Weber (1982, p. 246) “¢ evidente que,
tecnicamente, o grande Estado moderno ¢ absolutamente dependente de uma base burocratica.
Quanto maior ¢ o Estado e principalmente quanto mais €, ou tende a ser, uma grande poténcia,
tanto mais incondicionalmente isso ocorre.” Embora presente a nogdo negativa, € certo que a
administracao burocratica foi implantada com muita énfase durante o séc. XIX, tanto na Europa
liberal quanto nos Estados Unidos capitalista e na Unido Soviética socialista. No sentir de

Ramos (1983, p. 191), a burocracia ¢ “fator de eficiéncia econdmica e ingrediente indispensavel
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de toda associacdo democratica” e pode, assim, contribuir decisivamente para o grau
relativamente alto de desenvolvimento social.

As burocracias sao conforme as realidades historicas e sociais distintas e apenas se
transformam e produzem novas respostas, razao pela qual nio desaparecem. E de Weber (1999)
o pensamento de que “o estado democratico, assim como o Estado absoluto, elimina a
administracdo feudal, patrimonial, patricia, ou de outros dignitarios que exercem o poder de
forma honoraria ou hereditaria, € a substitui por funcionarios civis” que se deparam com uma
realidade dotada de racionalidade instrumental-legal.

Essa racionalidade ¢ fundamentada na observagdo dos costumes ¢ habitos,
comportamentos e valores culturais para estabelecer um fim pratico entre meios e fins, tanto da
sociedade como das organizac¢des. O fendmeno da racionalidade e das relagdes de poder que se
estabelecem nas organizagdes ¢ assunto permanentemente atual (DAMBORIARENA, 2020) e
a qualificacdo da estrutura do pensamento de Weber em burocracia ¢ o que permite a continua
adaptacdo e reconstru¢do “das linhas de for¢a que se ddo e se movem constantemente em
situacdes de conjunturas turbulentas” (COHN, 2008, p. 27).

De certo modo, a burocracia ¢ o oposto de autonomia (SILVA; BETLINSKI, 2020),
tanto individual como coletiva (FARIA; MENEGHETTI, 2011), pelo fato de apontar tarefas
definidas e calculadas utilitariamente desprezando-se caracteristicas pessoais € desenvolvendo-
se “mais perfeitamente na medida em que [...] ¢ desumanizada, na medida em que consegue
eliminar dos negocios oficiais o amor, o ddio, e todos os elementos pessoais e irracionais €
emocionais que fogem ao calculo” (WEBER, 1982, p. 251).

Por sua vez, um sistema burocratico de gestao, segundo Tenorio (2017, p. 80) se refere
a aproximagdo de “trés fendmenos distintos: estrutura de poder, sistema de gestdo e grupo
social”, no que ¢ acompanhado por Motta (1979), que, compreendendo Weber, manifesta o fato
de que o tipo ideal ndo parece perfeitamente entendido, porque se estudam as consequéncias
imprevistas do modelo burocratico, ou se estuda empiricamente a organizagao burocratica em
busca de uma coincidéncia ou divergéncia com o tipo ideal.

J& ao tipo ideal de burocracia weberiano (AZUERO-RODRIGUEZ, 2020)

correspondem as seguintes caracteristicas:

a) tarefas orientadas por normas escritas;
b) sistematizacdo da divisdo do trabalho;
c) cargos estabelecidos de forma hierarquizada;

d) regras e normas técnicas fixadas para o desempenho de cada cargo;
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e) selecao de pessoal feita através do mérito;

f) separagdo entre administragdo e propriedade;

g) necessidade de recurso livres de controles externos;
h) profissionalizagdo dos participantes;

1) previsibilidade do comportamento de seus membros.

Este tipo ideal ndo ¢ testavel empiricamente e “melhor seria partir de onde Weber partiu,
isto é: antes mesmo de ser organizagao, burocracia ¢ forma de poder” (MOTTA, 1979, p. 130).

Nesse sentido e ligado a ideia de uma forma de poder, a figura da autoridade ¢
estabelecido em Weber (1999), na caracteristica de autoridade tradicional, autoridade
carismatica e autoridade racional (ou burocratica) e “é importante reconhecer o papel que cada
uma dessas formas de autoridade ou dominacdo desempenha em grupos e sociedades
(MACHADO et al., 2019, p. 122), formando a concepg¢do central de que “a burocracia
apresenta-se como organizagao, poder e controle” (FARIA; MENEGHETTI, 2011, p. 437).

Embora numa perspectiva distinta da de Weber, Foucault, de certo modo, também
percebeu os efeitos deletérios da racionalidade burocratica estatal-instrumental sobre os
sujeitos, quando analisa o poder disciplinar institucional em Vigiar e Punir (1975). Contudo,
para além do que propde Weber, na biopolitica esses efeitos de sujei¢ao transcendem o espaco

fisico institucional, pois se disseminam por toda a espessura do corpo social.

2.2 A RELACAO ENTRE ORGANIZACOES E ESTADO: PODER E BUROCRACIA

Com base na perspectiva neoliberal, Mises (2018, p. 11) analisa a conotagdo pejorativa
que se da aos termos burocracia, burocrata e burocratico, dizendo-os claramente ofensivos e
que “invariavelmente implicam uma critica depreciativa a pessoas, instituigdes ou
procedimentos”, concluindo que a burocracia, em um mundo perfeito, ndo deveria existir.
Partindo de uma visdo bindria, propde uma compreensdo sobre os significados desses termos e
fixa o problema central de que a sociedade pode ser organizada baseando-a na propriedade
privada dos meios de producao (capitalismo, o sistema de mercado) ou no controle publico dos
meios de producado (socialismo e economia planificada).

Nesse contexto, a burocracia estéd ligada indistintamente, tanto ao Estado dito burgués,
quanto ao Estado socialista, haja vista a analise do antiburocratismo de Tenorio (2017), nas
duas concepgoes ideologicas, dizendo que “o Estado burgués, para consolidar sua dominagao

classista, precisa de uma burocracia; o Estado operdrio, por outro lado, movido por outras
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pautas de conduta politica, ja ndo precisaria do instrumento burocratico e de seu correspondente
sistema de gestio” (TENORIO, 2017, p. 80).

A gestdo de pessoas em uma empresa lida apenas com seus organismos internos e
observa apenas evidéncias formadas por céalculos e estatisticas e estes demonstram algo que
pode estar certo ou errado em determinada se¢do ou departamento, impondo seu valor
monetario. E valor monetario ¢ tudo que interessa ao mercado. Na empresa que compete nesse
mercado, ha a hierarquia dos negdcios entre as chefias e o mercado julga o que se faz, ndo quem
faz. Para Mises (2018, p. 52), “as escolhas dos consumidores nada t€ém a ver com as pessoas
responsaveis pela produgdo; dizem respeito a coisas e nao a homens”, concluindo que isso faz
com que “os assalariados “dentro de um sistema capitalista livre, sejam homens livres.”

Assim, ainda em Mises (2018) encontra-se a definicdo de gestdo burocratica como
método aplicado na condugdo de questdes administrativas e cujo resultado ndo tem qualquer
valor monetario no mercado, considerando um erro julgar a eficiéncia governamental
comparando-a a iniciativa privada. Nesse ponto, utiliza o exemplo de um chefe de policia que
destaca trinta policiais para proteger uma industria de sofrer uma sabotagem: ninguém diria
para ele que se mandasse vinte policiais, estaria diminuindo os custos da operagdo. A questao
¢ a avaliag@o do risco a comunidade em sentido amplo, o que ndo ¢é possivel se avaliar em
valores monetarios.

As empresas estatais inseridas em uma economia de mercado também sofrem os
mesmos questionamentos e nao € possivel seus gerenciamentos pela l6gica do lucro, seguindo-
se a ordem superior, ditadas em leis e regulamentos, de prestar servigos uteis & comunidade.
Em decorréncia surge o problema de se verificar se a empresa estatal esta gastando conforme
seu propdsito ou estd gastando demais. Na empresa privada a questdo € resolvida com o
consumidor: se este esta pagando o prego para ter o produto da empresa, as coisas podem estar
equacionadas.

Na esfera publica, se com muito mais gastos se pode fazer muito melhor, aliado ao fato
de que ndo ¢ possivel satisfazer as necessidades de todas as pessoas, o administrador pode se
transformar em um esbanjador do dinheiro publico justamente por ndo ser um homem de
negdcios, mas alguém obrigado a cumprir diversas instrugdes por normativas e orientagdes
legais.

As caracteristicas técnicas da gestdo burocratica e da gestdo pela busca do lucro
propdem um modo de fazer as coisas na divisdo do trabalho. A administragdo publica exerce
principalmente o poder de imposi¢do através da coercdo, o que necessariamente a impulsiona

para o formalismo e a burocracia. Nesse sentido:
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a) ¢ impossivel reforma que possa remover as caracteristicas burocraticas dos
orgaos do Estado;
b) ¢ ineficaz culpar o sistema por lentidao demasiada e ineficiéncia;

¢) ¢ inutil criticar as regras e regulamentacdes e a obediéncia cega aos regramentos.

Os servicos perseguidos pelo Estado nao sdo avaliados monetariamente (na base de
lucros e prejuizos) e as deficiéncias ou €xito dessa prestacao se dilui na rotina social. Desta
maneira, ¢ impossivel trazer para a administragdo publica burocratica os métodos “testados e
aprovados” dos negocios com fins lucrativos. Embora Santos e Damian (2020, p. 77) afirmem

que a:

Burocracia pode ser definida como uma teoria administrativa que visa formalizar as
fungdes administrativas de uma empresa, tendo como base a impessoalidade,
competéncia técnica e planos estabelecidos em longo prazo, pois trabalha em prol do
desenvolvimento eficiente das atividades administrativas, diante de uma série de

meios formais e registraveis. (SANTOS; DAMIAN, 2020, p. 77).

A melhor compreensdo para o tema desta pesquisa se resume em que a organizacao
burocratica paralisa iniciativas diversas.

Diversamente do idedrio neoliberal comungado por Mises, Foucault ndo acredita que o
estado liberal contemporaneo promova a liberdade ampliada (para além do espectro do mercado
que vé a liberdade exclusivamente como liberdade de escolha). O estado neoliberal € biopolitico
€ por isso promove a injun¢do a ser livre de um tnico modo: como consumidor e gestor de si
mesmo no mercado. Para tal, a burocracia (maior ou menor) converge fazendo com que todos
- burocratas, gestores, trabalhadores - se submetam aos dispositivos de governamento, de poder

e de mercado.

2.3 FOUCAULT: GOVERNAMENTALIDADE E GESTAO DA POPULACAO

Desde sua classe, ministradas por Foucault no College de France entre janeiro e abril de
1978, ¢ possivel entender governamentalidade como se referindo ao conjunto de praticas e
projetos de poder exercidos sobre a populagdo, bem como incorpora-se o perfeito conhecimento
de uma conceituagdo de poder como o governo da populagdo. O fildsofo esclarece que gostaria

de empreender algo que ele chamaria de histéria de "governamentalidade”, e disso seu
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pensamento se ocupa na Aula de 1°. de fevereiro de 1978, para responder “por que estudar a
governamentalidade”, na Aula seguinte, em 08 de fevereiro de 1978 (FOUCAULT, 2008).

O tema ¢ aprofundado em sua analise historica, no encontro de 22 de fevereiro de 1978,
para afirmar que as sociedades cristas eram “pastorais” desde o fim do mundo antigo até o
nascimento do mundo moderno, estabelecendo-se procedimentos, por centenas de anos,
subjugando os homens a lei ou simplesmente a um soberano: “¢ isso, creio — em todo caso no
que diz respeito ao que seria pano de fundo historico dessa governamentalidade de que eu
gostaria de falar -, parece-me que se trata de um fendmeno importante, decisivo e sem duvida
unico na historia das sociedades e das civilizagdes” (FOUCAULT, 2008, p. 219).

Mas esses procedimentos ndo se confundem com o poder pastoral, porque este ndo ¢
justaposto a politica ou com uma pedagogia ou com uma retdrica: o poder pastoral ¢ uma arte
de governar os homens. Esta arte ¢ o ponto de formagdo da governamentalidade, cuja entrada
na politica assinala o principio do Estado moderno, nos séculos XVI a XVIII, sendo
efetivamente percebida quando ela se torna “uma pratica politica calculada e refletida.”

O pastorado esta conectado a nog¢ao de salvagdo; esta relacionado com a lei enquanto
vontade de Deus e ¢ pertinente a verdade revelada®. Assim, o pastor guia para a salva¢do, mas
o faz com a lei e ensinando a “verdade.” Posto o raciocinio em discussao ¢ numa complexa
articulacdo de pensamento, Foucault elabora um esquema tendo como base “uma série de
relagdes de reciprocidade entre o pastor € as ovelhas” com a ideia central de distribuicao integral
(de salvacdo do ponto de vista cristdo). Tocante a isso, a distributividade integral somam-se

quatro outros principios especificos (FOUCAULT, 2008):

1. O principio da responsabilidade analitica (o pastor ¢ responsavel pelas ovelhas,
uma a uma, prestando contas e sendo cobrado inclusive pelas desgarradas);

2. O principio da transferéncia exaustiva e instantanea (o que ocorre de bom ou de
mau com a ovelha, ocorre também com o pastor);

3. O principio da inversdo do sacrificio (o pastor ¢ solidario com suas ovelhas e
para salva-las deve aceitar morrer, se necessario);

4. O principio da correspondéncia alternada (o pastor pode ter imperfeicdes e

fraquezas, a exemplo das ovelhas).

6 Tratar ainda que sucintamente do poder pastoral &€ importante para a compreensdo das raizes historicas das nogdes
de populacdo e seguranca.
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Nao se trata ainda do governo politico que agira sobre a sociedade civil. Contudo, no
pastorado aparece a forte influéncia que o pastor /lider religioso exercera sobre o rebanho de
crentes.

Nunes (2013) faz analise detalhada do pastorado cristdo em Foucault e discute a
influéncia e de um conjunto de técnicas e procedimentos que agem sobre individuos e
comunidade. Estas técnicas geram uma “economia das almas” (oikonomia psykhon). A
economia das almas ndo diz respeito, prioritariamente, a esfera familiar, como no caso grego
(oikos), mas a comunidade de todos os cristdos e a cada cristao em particular” (NUNES, 2013,
p. 111). Todos os membros do rebanho (e cada um individualmente) sdo conduzidos a
assumirem a identificagdo de “individuos-crentes” — processo religioso de individualizagao.
Lembremos que ¢ fun¢do do pastor, conforme esta doutrina religiosa, cuidar para que todas as
ovelhas (omnes) e cada uma (singulatim) sejam, sem excecdo, guiadas, saciadas e salvas.

Nesse sentido, com a pretensao de salvagao:

O pastorado faz surgir toda uma pratica de submissao do individuo ao individuo, sob
o signo da lei, é claro, mas fora do seu campo, numa dependéncia que nunca teve
nenhuma generalidade, que ndo garante nenhuma liberdade, que ndo leva a nenhum
dominio, nem de si, nem dos outros. E um campo de obediéncia generalizada,
fortemente individualizado em cada uma de suas manifestagdes, sempre instantaneo
e limitado, e tal que mesmo os pontos de dominio nele presentes ainda sdo efeitos de

obediéncia. (NUNES, 2013, p. 237).

Enfim, o pastorado instaurou uma relagcdo de obediéncia individual total e permanente

permitindo que a conexdo a nogdo de salvagdo pela lei e pela verdade revelada surgisse:

Uma estrutura, uma técnica, ao mesmo tempo de poder, de investigagdo, de exame de
si e dos outros pela qual certa verdade, verdade secreta, verdade da interioridade,
verdade da alma oculta, vai ser o elemento pelo qual se exercera o poder do pastor,
pelo qual se exercera a obediéncia, sera assegurada a relagdo de obediéncia integral,

e através do que passara justamente a economia dos méritos e deméritos. (NUNES,

2013, p. 242).

A economia dos méritos e deméritos, cuja cadeia de procedimentos €, olhando ja para
Foucault, o inicio da governamentalidade que aparecera posteriormente no Estado moderno: da
pastoral das almas ao governo politico dos homens por meio do Estado. Trata-se, portanto, na
emergéncia historica do “governo das almas”, do estabelecimento de uma tecnologia de
governo e gestdo dos individuos e coletividades. Este processo serd transformado e, assim,
aperfeicoado a partir do renascimento, como governo politico. Na modernidade, se consolidara

como governo sobre as populacdes - governamentalidade.
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A populacido ¢ estabelecida e estruturada por individuos, sendo estes individuos muito
diferentes um dos outros e cujo comportamento ¢ totalmente imprevisivel. A construgdo
foucaultiana sustenta que “de acordo com os primeiros tedricos da populagdo no século XVIII,
pelo menos uma invariante que faz que a populacdo tomada em seu conjunto tenha um motor
de acdo, e s6 um. Esse motor de agdo ¢ o desejo” (FOUCAULT, 2008, p. 76). As técnicas de
governo utilizadas pelo Estado moderno passam a se ocupar com o fomento e o controle dos
desejos e interesse da populacao.

Na contemporaneidade, a “sociedade biopolitica e a sociedade disciplinar utilizam
outros fatores bem mais sutis para subjetivar o individuo e a populagdo: através do governo dos
riscos e vulnerabilidades e através do potencial produtivo e lucrativo de cada individuo”
(LEMOS et al., 2020, p. 240). A seguranga, como dominio biopolitico tem um papel importante
nesta ldgica de poder. E ¢ ela a maior responsdvel por garantir o padrdo homeostatico da
populacao de um Estado.

Para os juristas medievais e para os tedricos do direito natural (Hobbes e Rousseau)
soberano ¢ aquele que ¢ capaz de dizer ndo ao desejo de todo o individuo, com legitimidade e
fundado na propria vontade dos individuos. Nas técnicas de poder e de governo hé necessidade
urgente de controlar o desejo dos individuos, porque estes agirdo conforme idénticos desejos.
E os desejos, por serem sentimentos subjetivos, sdo guiados muito mais por valores morais que
coercitivos, € a governamentalidade pode usar distintas e persuasivas formas de administrar a
populacdo.

Nunes (2013) apresenta a concep¢ao de governamentalidade, de forma esquematizada,
com um segundo ponto que traduz as relagdes politicas e morais do sujeito, entendendo que
existem, na verdade, dois dominios no entendimento de governamentalidade. A primeira
atribuicdo pode ser definida no &mbito do conjunto constituido por “praticas que permitem um
exercicio de poder que tem como alvo primordial a populagdo; por forma central, a economia
politica; e, por instrumento técnico fundamental, os dispositivos de seguranca” (NUNES, 2013,
p. 107).

A segunda, se constitui de uma linha de forga com objetivo de o governo, como
modalidade de poder, ganhasse primazia sobre as demais formas, como a soberania e a
disciplina e, de outro, “possibilitasse o desenvolvimento de uma gama complexa e multiforme
de saberes” (NUNES, 2013, p. 107) e, vindo da tradi¢ao pela qual o “Estado de Justica medieval
transformou-se no Estado administrativo e, por fim, no Estado governamentalizado” (NUNES,

2013, p. 107).
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Ja a segunda acepcao do termo diz respeito a confluéncia entre as técnicas de dominacao
exercidas sobre os outros e as técnicas de si. Com isto, fica claro que o estudo da
governamentalidade (como tecnologia de governo e gestao dos homens) deve abranger nao so6
o campo da politica, mas também o tema ético da relagdo que o sujeito estabelece consigo
mesmo. Assim sendo, localizamos, no cruzamento entre as formas histéricas de governo dos
outros e de si mesmo, a problematiza¢do da acdo humana como um ethos ético-politico, a ser
vivenciado, por exemplo, como cuidado de si (NUNES, 2013, p. 107)’.

Importante componente nesse intenso raciocinio € que o desejo € um interesse individual
perseguido e, em escala social, precisa ser controlado eficazmente pelo Estado, pois o individuo
pode ndo perceber ou mesmo mascarar seu desejo em nivel pessoal, “mas ha uma coisa que ndo
se engana: que o jogo espontaneo ou, em todo o caso, espontaneo e a0 mesmo tempo, regrado
do desejo permitird de fato a producdo de um interesse, de algo que ¢ interessante para a propria
populagdao” (FOUCAULT, 2008, p. 94).

No sentir de Cabral (2020, p. 156), isso “implica em afirmar que o desejo rompe o0s
limites das identidades socialmente constituidas”, com extrema forca transgressora. As formas
de transgressao social podem se transformar em poténcias politicas geradoras de resisténcias e
liberdades. A governamentalidade, como modelo de gestdo biopolitica, pode agir sobre estas
poténcias provocando estados de submissao e sujei¢ao de individuos e grupos sociais diversos.

A populacao descrita por Foucault ¢ um desses entes pelos quais as tecnologias de
seguran¢a regulam a vida. Assim, recapitulando, a governamentalidade que incide sobre a vida

pode ser entendida como:

1. O conjunto formado pelas instituicdes, procedimentos, andlises e reflexdes, os
calculos e taticas que permitem o exercicio dessa forma muito especifica,
embora complexos em relagdo ao poder, que tem como meio técnico essencial
os aparelhos de seguranca;

2. A tendéncia que, por um longo periodo e em todo o Ocidente, levou
constantemente rumo a preeminéncia sobre todas as outras formas (soberania,
disciplina etc.) deste tipo poder que pode ser denominado governo, resultando,

por um lado, na formagdo de toda uma série de aparatos governamentais

7 Vale salientar que, nessa pesquisa, ndo sera trabalhada a nogdo de governo de si como tecnologia ética de si
mesmo. Contudo, em coeréncia com os propositos do trabalho, sera estudada a entrevista A ética do cuidado
de si como prética da liberdade.
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especificos e, por outro lado, o desenvolvimento de todo um complexo de
SAVoirs;

3. O processo, ou melhor, o resultado do processo, através do qual o estado de
justica da Idade Média, transformada em estado administrativo durante o século
XV e século XVI, gradualmente se torna governamentalizado. Percebe-se no
primeiro ponto levantado, a énfase nos aparelhos de seguranca como elemento

chave para o controle e gestao das populagoes.

A questdo que Foucault (2008, p. 433) apresenta propde uma reflexdo sobre um Estado
que possui um “sistema preocupado com o respeito dos sujeitos de direito e com a liberdade
dos individuos, como ¢ que o fenomeno populacdo com seus efeitos e seus problemas
especificos pode ser levado em conta? Em nome do que e segundo que regras podem ser
administrado?.” Dos mais lucidos conceitos foucaultianos, a populagdo ¢ o ponto de partida

para a organizagao de uma biopolitica, porque com a:

Emergéncia da economia politica, com a introdugdo do principio limitativo na propria
pratica governamental realiza-se uma substituicdo importante, ou melhor, uma
duplicacdo, pois os sujeitos de direito sobre os quais se exerce a soberania politica

aparecem como uma populagdo que um governo deve administrar. (FOUCAULT,

2008, p. 442).

E essas “praticas de governamentalidade incluem ndo somente o governo de si [...] a
partir das leituras de Foucault, mas, também, o governo dos outros, através das diferentes
formas de cuidado de si, das disciplinas, da biopolitica e da razdo de Estado” (DIAS, 2020, p.
9). No limite, € possivel inferir que na biopolitica, todos podem ser governamentalizados e, por
meio dos aparatos de seguranca do Estado, podem ser sujeitados.

Nesse amplo sistema de regulagdo, impde-se, na constru¢do das verdades e do saber-
poder, um estudo sobre os regramentos, leis e condutas textualizadas em oposi¢do ou
convergéncia com a Moral vigente, como se observa na consideracao foucaultiana de que “a
moral como obediéncia a um codigo de regras estd desaparecendo, ja desapareceu”
(FOUCAULT, 1994a, p. 732). Como sera verificado, a ética em Foucault pressupde o exercicio
de liberdade e a participacao nas relagdes de forca sociais. Para Foucault (2006), a vivéncia
ético-politica € a possiblidade de resisténcia e, também, a anulagdo dos efeitos mais nocivos da
biopolitica.

Frankena (1975) v€ inimeros fatores que envolvem a moralidade, como certas formas

de juizo a considerar se objetos particulares tem ou ndo certa moral, obrigagdo ou
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responsabilidade; a possibilidade de oferecer-se as razdes desses juizos; a existéncia de algumas
regras, principios, ideais e virtudes, que atendem a juizos por sua vez superiores; valores
agregados; certas sangoes, no sentido de louvar ou culpar.

Nesse sentido, o apurado raciocinio do fildésofo esclarece que a “moralidade surge como
um conjunto de objetivos culturalmente definidos € como um conjunto de regras a governar a
consecucao de tais objetivos, que permanecem mais ou menos exteriores ao individuo e que a
ele se impdem ou nele se inculcam como habitos” (FRANKENA, 1975, p. 21). Entao, as
percepgoes de direito e moral, num sistema ético, sdo importantes porque a possibilidade de
resisténcia do sujeito estd associada quando compreende seus proprios limites impostos pela
realidade fabricada.

De modo geral, o Estado ¢ visto como o orgdo central que proporciona certa
tranquilidade social, dotado que é de drgdos que buscam a seguranga coletiva. E uma tradigdo
filosofica a separacdo entre direito e moral e porque ao lado das normas juridicas, ha outras
normas que regulam a conduta dos homens entre si, isto €, normas sociais, ¢ a ciéncia juridica
ndo ¢, portanto, a Unica disciplina dirigida ao conhecimento e a descricdo das normas sociais.

Estas outras normas sociais podem ser abrangidas sob a designag¢do de moral, sendo a
disciplina dirigida ao seu conhecimento e descrigio deve ser designada como a Etica. A
conduta, entretanto, tera valor moral quando o seu motivo determinante e a propria conduta
correspondam a uma norma moral (criadas pelo costume ou elaboracao social consciente), ndo
podendo, por sua vez, ser separadas.

O individuo, além de se conduzir como a razao pratica lhe diz, deve orientar sua pratica
com o respaldo moral adequado. A dupla caracteristica, quer seja da vontade, quer de
conhecimento; a primeira estabelecendo ordem moral, esclarece-se a partir do entendimento de
que o homem, como ser livre, acata ordens de razdo e voluntariamente as praticas e como ser
préatico, sujeito a tendéncias pode ndo atender as ordens de razdo, sendo necessario que tais
imposigoes traduzam-se em normas morais.

O controle geral das biopoliticas reside no fato de que a estratégia de poder ndo se opde,
mas se integra ao sujeito moral, juridico e econdmico em uma relagcdo, onde as técnicas
disciplinares assumem papel decisivo — papel moral, papel juridico e papel econdmico. Contra
uma tecnologia do poder eminentemente individualizante e massificante, a resisténcia politica
(autogoverno e governo dos outros) ¢ uma forma possivel de reversdo nos jogos institucionais
de poder, nos campos da moral, do direito e da economia.

Como dito, para a tecnologia do poder eminentemente individualizante e massificante,

o sujeito pode resistir a partir da compreensao do autogoverno politico e da ética. Tittoni e
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Tietboehl (2020, p. 36) afirmam que “o poder, conforme Foucault, ¢ relacao, onde a resisténcia
¢ inerente ¢ se dd a partir de uma relagdo agonistica e de provocagdo com o poder

institucionalizado, indicando a insubmissao da liberdade.” J4 as resisténcias podem ser:

De espécies diversas: possiveis, necessarias, improvaveis, espontaneas, selvagens,
solitarias, concertadas, rastejantes, violentas, irreconciliaveis, prontas a transag@o,
interessadas ou sacrificiais; por defini¢do, elas ndo podem existir sendo no campo

estratégico das relagdes de poder. (FOUCAULT, 1994b, p. 99).

As resisténcias podem ter contetudo €tico e, assim, gerar mudancas na logica biopolitica:
a sujeicdo da vida ao poder pode ser transformada em poténcia da vida. Em relagdo ao nosso
objeto de estudo ¢ a possibilidade do Conseg (como parte de uma populagdo) resistir gerando

com isso novos modos de liberdade, autonomia e emancipagao.

2.4 BIOPOLITICA COMO DISPOSITIVO DE SEGURANCA

O termo “biopolitica” (biopolitiqué) ¢ utilizado como indicativo a reflexdo de algum
tipo de pratica politica, estando relacionado a uma ampla gama de significados e, por ter sido
empregado para qualificar as metafisicas dos genocidios ou para caracterizar as politicas de
exclusdo, por exemplo, “terminou por diluir, pelo menos em parte, quando ndo alterou
completamente, o uso original que Foucault fez do termo” (NETO, 2007, p. 8).

Em esforco de reconstruir as formulacdes de Foucault sobre biopolitica como controle
e gestao das populacdes, afinal abertas pelo proprio pensador francés, Neto (2007) identifica

cinco elaboragdes:

1. O poder medical é estruturado pelo estudo das interferéncias entre o Estado e a
medicina, a partir do séc. XVII, na Europa.

2. Na correlacdo entre guerra das ragas e politica, pode ser analisada a precedéncia
de uma relativamente a outra.

3. Na relagdo econOmica percebe-se a possibilidade de intervencdo do Estado na
sociedade e do governo da populagao mediante a manipulagdo das variaveis de
mercado.

4. A sexualidade em amplo quadro de discursos e verdades, classificam os
comportamentos sexuais normais e aqueles considerados patologicos, formam

uma biopolitica que controla a vida da populagao
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5. Por fim, os dispositivos de seguranca, oriundos do poder pastoral, normalizam a

populagao.

Figura 1 — Elaboragdes para a compreensao da biopolitica

ELABORAGOES PARA

COMPREENSAO DA BIOPOLITICA

v v

L

PODER GUERRADAS [SEGURANCA| RACIONALIDADE SEXUALIDADE
MEDICAL  RACAS ECONOMICA

Fonte: elaboragdo propria.

O poder ¢ constantemente analisado pela ideologia em oposi¢do a alguma coisa, na
maioria das vezes com a Otica repressiva ou sendo estudado por duas vertentes, na loégica de
constitui¢do e soberania (andlise juridica) ou na concepgdo de aparelhamento do Estado. Por
sua vez, Dias (2020) informa que a biopolitica, estabelecendo certo deslocamento em relagao
ao modo tradicional de tratar o poder, se apresenta como um ferramental potente a se referir ao
conjunto de processos relacionados com a vida da populagdo: a propor¢do de nascimentos e
obitos, a taxa de producdo e a fecundidade, inclusive para auxiliar na compreensdo das
modelagens do Estado e suas acdes, demandas e sentidos. Trata-se da biopolitica, do
estabelecimento de uma racionalidade estatal que visa a gestdo e ao controle do corpo social.

Em Foucault ndo ha uma teoria geral do poder ou uma visao global e unitaria de poder,
mas formas desiguais em permanente transformagdo, onde ndo hé isencdo de poder. A logica
do poder vai além da visdo tradicional, como a mencionada repressdo. O que faz com que o
poder se estabelega, que seja aceito por todos, € porque ele ndo pesa s6 como uma forga que
necessariamente obriga, mas que de fato transpassa e produz coisas e discursos. Para

Basumatary (2020):

Foucault looks at such negative theory of power as having two important
characteristics: first, it strongly recommends power as a kind of cultural element,
which can be recovered only through a series of hermeneutic processes; second, it is
based on a theory of repression which has been devised intelligently by psychologists
in their fields of psychoanalysis. Foucault points out that such types of characteristics
are projected as dangerous and not essential to power; rather, these are manipulated
and theorized negatively so as to serve particular interests.® (BASUMATARY,

2020, p. 324).

8 Foucault olha para essa teoria negativa do poder como tendo duas caracteristicas importantes: primeiro,
recomenda fortemente o poder como um tipo de elemento cultural, que s6 pode ser recuperado por meio de
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A andlise historica que Foucault trabalha o entendimento da formagao das tecnologias
de poder engendradas nos séculos XVIII e XIX e permanece, ndo sem variagdes, até os
presentes dias. Desde sua concepgao de populacao, que movimenta o Estado a ter uma nogao
precisa do que atender com mais atengdo e consisténcia até a manipulagido do corpo visto como
um objeto de poder: corpo docil e produtivo. O controle disciplinar e a criagdo desses corpos
doceis estdo ligados ao surgimento do capitalismo e “sem a inser¢ao dos individuos
disciplinados no aparelho de produgdo, as novas demandas do capitalismo teriam sido
impedidas.” (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 149). Sendo assim, o controle populacional que
permeia a seguranga responde, também, a objetivos econdomicos.

Foucault estudou a arte de governar com reflexdes postas sobre a razdo de Estado ou a
racionalidade do poder do Estado, que ndo exclui o poder disciplinar, mas vai além do controle
de espacos institucionais fechados. A interpretagdo da analise do mundo, andlise critica,
acontece pela construcao histoérica do saber na cultura, integrando-se necessariamente a ideia
de que o saber ¢ politico, nunca apenas neutro (AIRES, 2020). Nesse sentido, pode-se mesmo
dizer que o saber tem sempre uma dimensao politica (FOUCAULT, 2004a). A responsabilidade
¢ consequéncia da construg¢do dos saberes pela pratica social e pelo entendimento do discurso
(PASSOS, 2019), desde que analisados os discursos desde a forma com que se consolidam e
influenciam as praticas em comunidade (CARVALHO, 2017). O discurso ¢ corrente e pela
préatica cotidiana ¢ acao.

Entretanto, para Aires (2020, p. 74), “o discurso ¢ uma construcdo social, criado e
perpetuado por quem tem o poder e os meios de comunicagdo, uma vez que dependem de quem
pode falar, quando e com qual autoridade.” Nesse contexto, ndo ¢ possivel se desdenhar da
for¢a contida na norma que se aplica igualmente ao sujeito e a populagdo. A norma, como
pratica discursiva, € o que pode ser imposto tanto a um corpo que vocé deseja disciplinar quanto
a uma populacdo que deseja regularizar (FOUCAULT, 2004b). A regra ¢ um instrumento
poderoso de dominacao, sendo a biopolitica “composta por todos os eventos da liberdade que
estdo em agdo no coragdo das relacdes de poder, ndo somente rompendo com a continuidade da

historia e com a ordem existente, mas constituindo o novo” (RENA, 2015, p. 225).

uma série de processos hermenéuticos; em segundo lugar, ¢ baseado em uma teoria da repressdo que foi
concebida de forma inteligente por psicologos em seus campos de psicanalise. Foucault aponta que tais tipos
de caracteristicas sdo projetados como perigosos e ndo essenciais para poténcia; em vez disso, eles sdo
manipulados e teorizados negativamente de modo a servir a interesses particulares. (BASUMATARY, 2020,
p. 324, traducdo nossa)



39

Poder e saber, praticas politicas e discursos, compde o espectro biopolitico (por
exemplo: praticas de seguranga, estratégias policiais, normas etc.) que age sobre o corpo
populacional. Foucault descarta o ideal, presente desde o projeto iluminista, de um Homem
universal e transcendental, forjado pela filosofia do sujeito e coroado como elemento fundador
da Historia. Para ele, o homem ¢ um ser finito, constituido pelo seu tempo historico e por isso
sempre aparecendo como situado e dependente, ao mesmo tempo “sem patria e sem data.”

A analise interna, ou seja, no contexto interno, hd um discurso que “nao ¢ simplesmente
aquilo que traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta o
poder do qual nés queremos apoderar” (FOUCAULT, 1996, p. 10), e “é produzido, selecionado,
controlado e autorizado a circular a partir de vitorias em batalhas travadas nas redes de
instituicdes em que alguns saberes sdo permitidos de serem usados e falados, enquanto outros

sdo silenciados” (LEMOS et al., 2020, p. 10).

2.5 CATEGORIAS GENEALOGICAS

A genealogia ¢ um avango em relagdo ao método arqueoldgico em Foucault, uma
espécie de complemento (MACHADO, 2009), onde ha investigacdo para a constru¢do dos
saberes pelas possibilidades externas, percebendo-se a forma do saber, sem desprezar o contido
na for¢a do poder. Arqueologia e genealogia estdao correlacionadas a definicao de um sistema
discurso-objeto, onde “a arqueologia seria 0 método proprio da andlise das discursividades
locais, e a genealogia, a tatica que faz intervir, a partir dessas discursividades assim descritas,
os saberes dessujeitados que dai se desprendem” (FOUCAULT, 1996, p. 16).

Em a Ordem do Discurso, Foucault reflete sobre os efeitos das praticas discursivas e a
genealogia aflora como analise do poder, que se d4 nas “relagdes de saber-poder articuladas na
producao de verdades [...] os quais se relacionam a sistemas de controle que forjam a repeticao,
o comentario, a fim de silenciar a dispersdo e a raridade dos acontecimentos” (LEMOS et al.,
2020, p. 10).

Dreyfus e Rabinow (1995) entendem que as mais influentes tentativas de alcancar o
entendimento dos seres humanos (a fenomenologia, o estruturalismo e a hermenéutica) nao

cumpriram as expectativas. Os autores definem:

1. Os estruturalistas como aqueles que tratam a atividade humana do ponto de vista
cientifico agrupando pelas leis os conceitos, agdes e classes de palavras

utilizadas;



40

2. Os fenomenologistas aceitam o homem sendo totalmente objeto e totalmente
sujeito; e
3. Os hermenéutas procuram o entendimento profundo do ser, preservando praticas

linguisticas.

Foucault, por sua vez, “introduz a genealogia como um método de diagnosticar e
compreender o significado das praticas sociais a partir do seu proprio interior” (DREYFUS;
RABINOW, 1995, p. 115) e se afasta da simples teoria. Seus ensinamentos partem da analise
de que a humanidade s6 pode ser estudada pela observacao historica de seu desenvolvimento.
Na medida em que essas mudangas do conhecimento ocorrem necessariamente ha modificagdes
no poder e Foucault expde algumas delas, por exemplo, no estudo da loucura, liberdade,
encarceramento e saude.

Foucault oferece elementos para um poderoso recurso alternativo em direcao a analise

critica da sociedade por meio da genealogia, que se opde ao método historico tradicional, onde:

Nao ha esséncias fixas, nem leis subjacentes, nem finalidades metafisicas [...] Ela
busca recorréncias e jogo ali onde progresso e seriedade foram encontrados [...] As
questdes tradicionalmente consideradas mais profundas e complexas sdo, para ele,
literalmente as mais superficiais. Isto ndo significa, contudo, que sejam triviais ou sem
importancia, apenas que seu significado deve ser buscado nas praticas superficiais e

ndo em profundidades misteriosas. (DREYFUS; RABINOW, 1995, p. 118).

De acordo Strathern (2003) o aparecimento de um sistema de conhecimento esta sempre
relacionado com uma modificagio no poder. E como pensa Dallabrida (2002), ao entender que
o método genealdgico de Foucault busca analisar a singularidade dos fatos sem pressa e
encontrar os acidentes da histéria e suas inteligibilidades e singularidades nos
desenvolvimentos estratégicos e nas taticas; vem dai “a recusa das analises que se referem ao
campo simbolico ou ao campo das estruturas significantes, e o recurso as analises que se fazem
em termos de genealogia das relacdes de for¢a” (FOUCAULT, 2002, p. 7).

Para Ribeiro (2018):

A genealogia foucaultiana poderia assim ser sintetizada: I. O genealogista faz nascer
um comeco suspendendo toda “origem”, opondo-se estrategicamente “a pesquisa da
origem.” A genealogia €, portanto, a escolha estratégica por um comego a ser a ele
negado a origem, onde se abre a possibilidade de fazer um trabalho de procedéncia e
emergéncia; II. O corpo ¢ uma marca ou o estigma dos acontecimentos; o corpo ¢é
intersticio, espaco que emerge aquilo pelo que se luta, isto ¢, lugar vazio que dara
chance a Foucault de fazer sua genealogia da subjetividade; III. campo de forgas ¢ um
espago de confronto efetivado por um teatro de procedimentos, de empoderamento de

regras. (RIBEIRO, 2018, p. 147).
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No caso da biopolitica, o corpo individual e social sio campos de controle e gestdo, mas
também, territorios de lutas entre as forgas que se atritam entre si. Cabe a genealogia inquirir e
analisar estas lutas institucionais e sociais que marcam os corpos individuais e coletivos as
inscri¢des do poder. A genealogia ¢ a descricdo minuciosa dos discursos e praticas que forjaram

tais regras e tais empoderamentos de regras. Nesse sentido:

O tema central da genealogia de Foucault ¢, entdo, mostrar o desenvolvimento das
técnicas de poder orientadas para os individuos [...] pretende construir um modo de
analise daquelas praticas culturais, em nossa cultura, que tém sido instrumentais para

a formagao do individuo moderno tanto como objeto, quanto sujeito. (DREYFUS;

RABINOW, 1995, p. 133).

E, ¢é antes de tudo:

Um método para lidar com discursos e acontecimentos historicos considerando-os em
sua positividade, permanecendo - por assim dizer - na superficie, em reagdo a todas
as formas de interioridade e profundidade, antes de tudo a da consciéncia de um
legislador [...] a pratica da genealogia como “arte de superficie” s6 é possivel se
deixarmos um conceito metafisico de verdade e nos voltarmos mais para a busca de

uma histéria da verdade. (DOMENICALI, 2006, p. 109, tradugao nossa).

Até porque, essa verdade historica ¢ constituida das relagdes de poder que atravessam

individuos e grupos sociais diversos.
2.5.1 A relacido poder-saber

O grande e importante conceito a elucidar, conforme Foucault, ¢ o conceito de saber,
para se conhecer o que existe e quais as intencdes por tras dos discursos e enunciados. E preciso
olhar além do modo como se encara habitualmente o discurso. Um saber ¢ o dominio
constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir ou nao um status cientifico; o espago em
que o sujeito pode tomar posicao para falar dos objetos de que se ocupa em seu discurso; o
campo de coordenacdo e de subordinacdo dos enunciados em que os conceitos aparecem, se
definem, se aplicam e se transformam; se define por possibilidades de utilizagdo e de
apropriacao oferecidas pelo discurso (FOUCAULT, 2013).

Vem dai que o poder produz saber e estdo diretamente entrelagados porque nao ha
relacdo de poder sem a constituicdo de acordo com um campo de saber, nem saber que nao

presuma e ndo constitua ao mesmo tempo relagdes de poder. Essas relagdes de “poder-saber”
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devem ser analisadas a partir do sujeito que conhece. Em sintese, ndo ¢ a atividade do
conhecimento que produziria um saber que se mostra Util ou em oposi¢cdo ao poder, mas o
poder-saber, os processos € as lutas que o atravessam e o constituem (FOUCAULT, 1975). Por
encarregar-se da vida (utilidade), mais do que a ameaga da morte (coergdo, oposi¢do), que o
poder consegue se apropriar dos processos bioldgicos para controld-los e eventualmente
modifica-los.

Como ¢ possivel utilizar o termo bio-historia para se referir a tensdo entre os
movimentos da vida e processos historicos, deveriamos falar de biopolitica para designar o que
faz com que a vida e seus mecanismos entrem no dominio das previsdes explicitas, e faz do
poder-saber um agente de transformacao (FOUCAULT, 1988). No limite, o poder-saber pode
forjar novas realidades, pode liberar ou sujeitar corpos individuais ou coletivos. Até porque,

poder e saber funcionam na sociedade como uma espécie de espiral continua de reforgo mutuo.

2.5.2 A positividade do poder

O poder apresenta um deslocamento do espago de analise com relagdo ao nivel em que
ocorre, sendo considerado, além do macro (Estado), o micro (de dentro as extremidades),
denominado por Foucault como microfisica do poder (AIRES, 2020). E mais, o que faz com
que o poder se mantenha e que seja aceito € simplesmente que ele ndo pesa s6 como uma forca
que diz sempre ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso, ou seja, o poder € positivo/produtivo.

No dizer de Dreyfus e Rabinow (1995), o poder ¢ tolerdvel quando consegue mascarar
uma parte de si mesmo. Deve-se considerd-lo como uma “rede produtiva que atravessa todo o
corpo social, muito mais do que uma instancia negativa que tem por funcdo reprimir”
(FOUCAULT, 2004b, p. 11). Ainda, conforme Foucault, at¢ os anos de 1970 “ninguém se
preocupava com a forma como ele [0 poder]| se exercia concretamente e em detalhe [...] a
mecanica do poder nunca era analisada” (FOUCAULT, 2004b, p. 9). A compreensdo desta
dindmica também inclui que este carater positivo do poder (sua produtividade) acarreta também
a algo que se exerce mais do que se possui.

Compreende-se que Foucault ndo aceita uma andlise exclusivamente juridica do poder.
Recusa, também, sua compreensdo unicamente econdmica, uma vez que “o poder ndo se da,
nem se troca” (FOUCAULT, 2004b, p. 175). O raciocinio amplia-se com a positividade
(produtividade) do poder, desde a constatagdo de que € possivel a construcao de relagdes entre

homens livres pela resisténcia, que se traduz na modificagdo da logica das relagdes entre
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pessoas, grupos sociais, institui¢des, comunidades etc. Até porque, sempre que ha poder, existe
também resisténcia. Trata-se sempre de uma relagdo.

E preciso parar de sempre descrever os efeitos do poder em termos negativos: ele exclui,
reprime, recalca, censura, abstrai, mascara, esconde. De fato, o poder produz, ele produz o real;
produz dominios de objetos e rituais de verdade. O individuo e o conhecimento que dele se
pode ter se originam nessa produ¢do (FOUCAULT, 1975). E mais, o poder pode tanto produzir
a morte em larga escala (rituais coletivos de sujeicao e supressao da vida) quanto as resisténcias

aos sistemas sociais de coer¢ao e dominagao.
2.5.3 A normalizacao

A normalizagdo/institucionalizagdo ¢ o processo que procura moldar institucionalmente
os individuos com base num critério racional que convenciona o que deve ser tido como
“normal.” Este critério racional permite julgar, punir e silenciar a todos que se manifestam como
“diferentes” em relagdo ao padrao normalizador — padrdo de regularidade normal.

Do poder pastoral (pastoral das almas) até o governo politico dos homens, como revela
o conceito de populacdo, a tecnologia do poder passa a centrar-se sobre a vida, no sentido de
procurar sujeitar também os corpos coletivos de modo normalizador (biopolitico). Os aspectos
potenciais da vida, contudo, como o prazer, a conduta, o corpo, o autogoverno, se tornam acao
politica e ao sujeito € aberta a possibilidade de resistir em varias forma aos excessos de poder
normalizador

Esta liberdade, presente no ser humano, estimula a constituicao do sujeito em si mesmo
e “Foucault viu nas contracondutas uma luta por uma nova subjetividade. Constituir a si mesmo
de forma livre, recusando uma subjetivacao que ha séculos nos foi imposta, ¢, sob a dtica das

contracondutas, a condi¢@o necessaria para a resisténcia” (PASCAL, 2017, p. 74).

2.5.4 A resisténcia

A resisténcia pode assumir a forma de contracondutas individuais e coletivas e “o poder
se dispoe em uma rede, na qual hd pontos de resisténcia, mintsculos, transitorios € moveis. A
resisténcia ao poder ndo ¢ a antitese do poder, ndo ¢ o outro do poder, mas ¢ o outro numa

relacdo de poder — e ndo de uma relagao de poder” (VEIGA NETO, 2003. p. 151).
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Para Ferraro (2020):

Nossa relagdo com o mundo ¢ significativamente pautada pelas formas como o
concebemos, como compreendemos aquilo que somos, nossas crengas, nossos valores
e como nos relacionamos com nossa propria cultura. E a partir do que aprendemos
que desenvolvemos modos de aceitagdo e recusa; esta como pratica de resisténcia

essencial. (FERRARO, 2020, p. 22).

Hé uma analise e compreensao do conjunto de valores que orientam o comportamento
das pessoas em relagdo aos outros inseridos na sociedade em que vivem, isto ¢, de que forma
ha um comportamento normalizado ou a normalizar ¢ como a resisténcia pode operar para
modificar as relagdes de poder em construgdo positiva. No que tange ao objeto de estudo, trata-
se de inquirir quais resisténcias ou contracondutas se materializaram nas relagdes biopoliticas
entre organizacdes de seguranca publica e os Consegs e se os individuos e os Consegs, como
parte de uma populacdo, conseguiram resistir aos processos de regulacdo constitutivos dos
aparelhos de seguranga estatais de Santa Catarina.

A resisténcia, a partir das relagdes de poder-saber, bem como os multiplos ethos que
podem derivar do processo educativo, nos permite compreender a for¢a dos efeitos do
conhecimento sobre os modos de tornar-se sujeito. E a partir do que aprendemos que
desenvolvemos modos de aceitagdo e recusa. Envolve o entendimento dos Consegs a partir do
descobrimento de como as estruturas funcionam internamente e em suas relagdes externas e se
¢ possivel indicativos para perceberem que sdo idealizados na perspectiva controladora do
Estado, devidamente regulamentados e estruturados em rigidas organizagdes nascidas de leis,
normas e disciplina, condizentes com a burocracia.

Na Figura a seguir, ilustra-se a proposta das categorias genealdgicas, como um método

de investigagdo social que se d4 como construgdo historico-social:



Figura 2 — Categorias genealdgicas

Fonte:

As quatro categorias genealogicas para o entendimeno da biopolitica na relagao
Conseg/Estado

Fazer uma andlise do
momento presente no
qual estou inserido, em
busca de uma critica que
subverta os esquemas
de saberes (médico,
juridico, da seguranga,
escolar, comum e saber
filoséfico) tanto de
sujei¢do quanto de
mudancas articuladas a
autonomia
e as praticas que nos
constituem e subjugam.

elaboragdo propria.

Entender a genealogia
como uma dimensdo de
um poder que produz
positividade entre as
relagbes de homens
livres. Ndo ha de ser
considerado um poder
coercitivo, negativo ou
excludente. O poder
produz realidade de
dominios que pode
oferecer possibilidade de
mudangas.

A normalizagdo é o
Processo que procura
moldar
institucionalmente os
individuos com base
num critério racional que
convendciona o que deve
ser normal. Perceber se
a intervengdo estratégica
e direcionada
proporcionou o retorno
a condi¢do da
normalidade desejada

A resisténcia ao poder
ndo é a antitese do
poder, ndo é o
outropoder, mas é o
outro numa relagdo de
poder. A resisténdia a
partir das relagbes
poder-saber nos permite
compreender a for¢a dos
efeitos do conhecimento
sobre os modos de
tornar-se sujeito.
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2.6 A POPULACAO (COMUNIDADE-CONSEGS), A SEGURANCA E A POLICIA

Em termos epistemolodgicos, a comunidade se constitui na relagdo possivel que ocorre
entre sujeitos que partilham entre si varias coisas, além dos limites do individual (trata-se do
ser em comum). No dizer de Nancy (2016, p. 48) vem dai a “experiéncia moderna da
comunidade: nem obra a ser produzida, nem comunhdo perdida, mas o espago mesmo, o
espagamento da experiéncia do fora [da extrema individualidade], do fora de si.” O comum
torna-se, deste modo, a0 mesmo tempo ponto de partida e ponto de chegada, na medida em que
a riqueza que da comunidade advém - linguagens, escritas, criacdes coletivas e a producao
imaterial em geral - ¢ também a riqueza comum posta para circular e distintos parceiros e
agentes (RENA, 2015).

Com o objetivo de demonstrar “uma alternativa contraria, ao constructo tedrico que
reduz o “ser” da comunidade ao modelo atomista que tem no individuo proprietario de si e
isolado (nos pactos entre “atomos”, no “individualismo possessivo”, mas também no
solipsismo) o seu ponto de partida e de chegada”, Nunes et al. (2017, p. 159) entendem que a
comunidade pode, diferentemente coexistir nos acontecimentos e eventos diversos de forma

autonoma e colaborativa.
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A comunidade também pode ser abordada a partir de:

De uma perspectiva essencialista que atrela o comum a uma ldgica aquisitiva e/ou
reparadora. Nela, se concebe a comunidade como posse ou propriedade, referindo-a a
um conjunto de individuos que se reafirmam sujeitos na medida que participam,
possuem ou detém elementos de semelhanga (em relagdo ao grupo) e distingdo (em

relagdo a elementos exteriores). (BATISTA, 2019, p. 9).

Em qualquer das abordagens e preferéncias, o estudo da comunidade abrange o
individuo, desde sua autonomia e vai até a capacidade que esse tem de reciprocidade,
cooperagao e solidariedade com os outros e assim sucessivamente em escala social, permitindo
a consciéncia de grupo. Nesta seara, existe a componente moral e ética marcadamente presente,
cujos aspectos académicos possuem abordagens cuja leitura e conhecimento sio relevantes para
o desenvolvimento das possibilidades comunitérias. Até porque, ética e moral sdo construgdes
sociais orientadoras da vida comunitaria.

A questdao fundamental, em ética e moral, que aqui se apresenta, diz respeito a além do
que saber-se como atuar diante de determinada situag@o. O problema envolve também reflexdo
interna sobre qual a atitude moralmente correta ou o que moralmente fazer em determinada
situacdo que envolva os demais sujeitos.

A nog¢do do que ¢ bom (ou bem) deve estar presente para que se identifique precisamente
o que ¢ certo ou errado, para individuos e comunidade, pois seu juizo dependera daquela
avaliacdo. Se a agdo traz um bem maior de caracteristica pessoal, estd presente o que se chama
doutrinariamente de egoismo ético, pois o proprio agente teve o beneficio do bem maior que o
mal. Basicamente, o egoista ético sustenta que sua unica obrigacdo ¢ atingir, para si mesmo, a
maior quantidade de bem possivel (em relagdo ao mal), orientando-se para a propria vantagem,
ainda que raciocinando em termos gerais.

Nao ha de perder-se a no¢dao de que se considera moral a acdo pela qual o individuo

pretenda, ao final, universaliza-la. Assim, Frankena (1975), explica que:

Ora, tem-se afirmado que, assim entendido, o egoismo ético se contradiz, pois nao
pode resultar em vantagem pessoal o fato de todos os outros deverem perseguir seus
interesses pessoais. Como diria Kant, ninguém pode desejar que a maxima egoistica

se erija em lei universal. (FRANKENA, 1975, p. 34).

Assim, um ato serd bom, se e somente se ele ou a regra a que ele se prende, produzir,
provavelmente produzir ou tiver por objeto produzir uma quantidade de bem pelo menos tao

superior a quantidade de mal quanto a que seria produzida por qualquer outra alternativa; um
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ato sera ruim se e somente se assim nao se der. Um ato deve ser praticado se e somente se ele
ou a regra, a que ele se prende, produzir, provavelmente produzir ou tiver por objeto produzir
maior quantidade de bem para a sociedade, a comunidade, para o grupo social em relagdo ao
mal do que qualquer possivel alternativa.

Esse argumento ndao demonstra, entretanto, que o egoismo ético se contradiz
logicamente, pois ndo havera dificuldade no caso de o vantajoso para um coincidir com o
vantajoso para todos os demais. E, se pode desejar, coerentemente, que a maxima egoistica seja

universalmente praticada:

Claro esta, porém, que essa presungdo ¢ muito discutivel, de vez que postula uma
espécie de harmonia preestabelecida; e, se a presungdo ndo é verdadeira, a ética
egoista parece, efetivamente, colocar o individuo em um estado de conflito de vontade

e, dessa maneira, ¢ dificil sustentar a sua condigio de teoria moral. (FRANKENA,
1975, p. 34).

Outra caracteristica do egoismo ético ¢ a orientacdo pela prudéncia. A natureza humana
pode afirmar que o ser humano ¢ constituido de tal forma que esta sempre em busca do proprio
interesse e age para obter ampla vantagem do bem sobre o mal. Se o argumento da natureza ¢é
assim aceito, ¢ inutil exigir que o homem se comporte de outra maneira. Nessa linha, o homem
seria capaz de desejar o bem-estar alheio, se tal fosse o caminho para o seu proprio bem-estar.
Nao ha como universalizar a a¢do egoista, posto que ela se encerra na propria satisfacao
atingida.

No campo da gestdo e contrario as visdes como o egoismo ético que absolutiza a
perspectiva individualista, o respeito a diversidade e conforme Lehnhart e Diehl (2019, p. 683)
“o favorecimento da corresponsabilidade dos cidaddos em suas comunidades assume o objetivo
de instigar e de possibilitar a constru¢do de uma nova cultura de participagdo ativa nos processos
emancipatdrios, afetando diretamente a gestdo publica”; contudo, seja no espago publico,
espaco publico estatal, espaco publico social, espago comunitario, espaco social, enfim,
independentemente do termo utilizado, deve ocorrer o respeito a diversidade cultural, enquanto
elemento essencial na constru¢ao ou revisao do poder local, no qual sdo tdo necessarios para a
convivéncia em sociedade.

A participacdo da comunidade ¢ fundamental para que haja a superacao de um modelo
de seguranca publica ditado de cima para baixo, cuja politica esta fundamentada na simples
reagdo aos acontecimentos, recaindo sobre os 6rgdos do estado (poder judicidrio criminal e
policia) a responsabilidade total pela tranquilidade da sociedade. Sair dessa realidade significa

partir imediatamente para uma abertura ampla do sistema de seguranga publica, adotando uma
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filosofia proativa de atuacdo com a participacdo da comunidade e a administragdo publica
democratica de suas decisdes em busca da melhor politica preventiva e repressiva do crime e
suas manifestagoes desconfortaveis a vida social.

Conforme Foucault, o surgimento da policia percorreu o caminho do dispositivo
diplomatico-militar ao dispositivo politico de policia. A antiga arte medieval de governar chega
ao Estado moderno (fins do séc. XVI) como premissa de manipulacdo e equacionamento de
relagdes de for¢a em espago competitivo comercial, cujo primeiro atributo € sustentado por um
aparato diplomatico e por um exército profissional e por um sistema policial. Foucault busca a
definicdo de policia em Von Justi, pelo que “é o conjunto das leis e regulamentos que dizem
respeito ao interior de um Estado e procuram consolidar e aumentar o poderio desse Estado,
que procuram fazer um bom uso das suas for¢cas” (FOUCAULT, 2008, p. 422).

No mesmo sentido, Nunes (2012) agrega que, nos seus primoérdios, a policia tinha a
incumbéncia de zelar pelas estradas, pontes e calgadas, ¢ também da religido, da moralidade,
da saude, dos edificios, da seguranca publica, das artes liberais e das ciéncias, das fabricas, dos
criados, dos carregadores e dos pobres, para concluir que a policia cuida de tudo o que se
relaciona a felicidade dos homens regulamentando as relagdes sociais. Portanto, ainda na
modernidade -mas de modo distinto também depois - a policia ¢ uma instituicdo que analisa e
produz reflexao, ampliando as forgas do Estado.

Desde o nascedouro, correspondendo a logica biopolitica, o objetivo da policia foi o de
exercer o controle e a responsabilidade pela atividade dos homens na medida em que essa
atividade pudesse constituir um elemento diferencial no desenvolvimento das for¢as do Estado,
neste sentido unico, controlando o nimero da populacdo e as necessidades da vida desta
populagdo (alimentagdo e satide). Assim, a policia regula a coexisténcia dos homens uns em
relacdo aos outros em um espago de circulacdo de pessoas e mercadorias.

Foucault reflete sobre Montchrétien quando este pondera que a natureza s6 pode nos dar
0 ser, mas o bem-estar nos vem da disciplina e das artes, para perguntar que a disciplina ¢
indispensavel para proporcionar a todos o necessario, o util, o decente e o agradavel,
respondendo que “pois bem, tudo o que vai do ser ao bem-estar, tudo o que pode produzir esse
bem-estar para além do ser e de tal sorte que o bem-estar dos individuos seja a for¢a do Estado,
¢ esse, parece-me, o objetivo da policia” (FOUCAULT, 2008, p. 440). A seguranca integral,
meta da policia como dispositivo biopolitico, atinge os individuos nos diferentes espagos que
constituem suas vidas.

Para chegar a esse ponto, Foucault passa pela analise da seguranca, utilizando e

descrevendo situagdes econdmicas do Estado como a escassez de graos e propagacdo de
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doengas que fizeram emergir controle estatistico, tecnologias soberanas do poder e tecnologias
de segurancga, garantindo que o poder soberano seja um poder de proibi¢ao, no sentido de que
a disciplina prescreve uma norma e tenta alinhar as pessoas com ela, enquanto o sistema de
seguranca advém da norma. Foucault aponta que o soberano do séc. XVII foi arquiteto do

espaco dito disciplinado:

Mas também, e quase ao mesmo tempo, regulador de um meio no qual ndo se trata
tanto de estabelecer os limites, as fronteiras, no qual ndo se trata tanto de determinar
localizagdes, mas sobretudo, essencialmente de possibilitar, garantir, assegurar

circulagdes: circulacdo de pessoas, circulagdo de mercadorias, circulagdo do ar, etc.

(FOUCAULT, 2008, p. 39).

Sua tarefa, entdo, ¢ regular essa realidade, regular o homem como um elemento da
natureza na forma de uma populagdo e administra-la em relagdo ao seu meio e a fungdo do
Estado se limita a regular a natureza circulacdo de homens e coisas, € nao simplesmente ordens
de proibi¢do ou estruturacdo. Em resumo, cabe a seguranga como braco do Estado, controlar
todo tipo de circulagdo. Para tanto, ela controlarda o meio ambiente no qual os humanos
circulam.

Nesse sentido, a escassez de graos ou a escassez alimentar ¢ fenomeno utilizado para a
ideia final de “deixe fazer” e a providéncia do funcionamento do liberalismo - sem interferéncia,
permitindo a livre circulagdo, deixando as coisas seguirem o curso deles; laissez-faire, laissez
passer — substancialmente agindo conforme a realidade se desenvolve ou seguindo seu caminho
de acordo com as leis, principios e mecanismos da propria realidade. Essa estratégia do
liberalismo instala, assim, uma nogao de liberdade no coragdo do governo.

Dessa forma, a liberdade ndo aparece mais como a auséncia de poder, mas como uma
técnica crucial de poder e a logica biopolitica € a seguinte: para a maior e melhor circulagao ¢é
preciso que exista e funcione o maior e melhor controle sobre o meio. Trata-se de um paradoxo
(maior seguranga geraria maior liberdade) que faz da policia um dispositivo biopolitico de
regulacdo extremamente eficaz.

Entdo, tudo aquilo que era objetivo da policia “fazer a forca do Estado crescer
respeitando a ordem geral”, se dilui em institui¢des e estruturas diferentes, a exemplo da propria
economia e da gestdo da populagdo, passando a policia a ser o instrumento pelo qual se impedira
a desordem. Em esclarecedora conclusao, o que no séc. XVII era uma simples aplicagdo

exaustiva de controle pela policia:
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Vé-se agora numa situagdo tal que o Estado, de um lado, terd de se referir a um
dominio de naturalidade que ¢ a economia. Tera que administrar populagdes. Tera
também de organizar um sistema juridico de respeito as liberdades. Tera enfim de se

dotar de um instrumento de intervengdo direto, mas negativo, que vai ser a policia.

(FOUCAULT, 2008, p. 476).

Nesse ponto, Nunes (2013) argumenta na mesma linha histdrica, pela conclusdo do
sentido geral da policia ao sentimento negativo (acao repressiva) de sua atuagdo no liberalismo,
sendo os fendomenos ditos naturais e relacionados a economia e a populagdo sdo garantidos
pelos dispositivos de seguranca. No sistema liberal, as fung¢des positivas ficam a cargo de outras
instituicdes, uma vez que a policia se incumbe exclusivamente da “elimina¢do da desordem”,
cujo espectro ¢ negativo.

Assim, com o advento dos estados liberais, a policia assume fungdes exclusivamente
repressivas. Contudo, o paradoxo biopolitico permanece, isto €, mais controle e mais seguranga
aparecem como garantias de mais liberdade ¢ de anulag¢@o dos riscos sociais. Conforme essa
logica biopolitica a garantia do padrao homeostatico da sociedade depende de um forte aparato

de seguranca.
2.7 O ESTADO E A SOCIEDADE

Em tese, o Estado existe para proteger o cidadao: esta € a concepgao pura do liberalismo
concebida aos tempos pos-medievais e ndo superada até os dias de hoje, mesmo com o
amadurecimento do “ente republicano.” Cabe ilustrar, que Hobbes (2004) parte da natureza
humana e sua permanente luta de todos contra todos para imaginar um pacto que delega ao
Estado o poder de controlar esta violéncia, garantindo o direito a vida contra qualquer ameagca.
Seguido por Locke (1994), que dé énfase ao direito a propriedade que deve ser garantido pelo
Estado. De um modo geral, para as democracias liberais, o poder politico pode fazer uso da
forga para garantir os direitos dos cidadaos.

Nos dois polos académicos, sempre e permanentemente em construgdo e discussdo,
estdo presentes o que se denomina de sociedade civil, ou seja, um local de vida privada em
oposicao a sociedade politica. De modo geral, em Hobbes, a sociedade civil se subordina ao
Estado; e em Locke, os proprietarios reivindicam do Estado; de toda sorte, a concepgao
burguesa prevalece no sentido da existéncia de um contrato onde o Estado garante o interesse
de todos, sem imiscuir-se nos interesses privados. E assim que o Estado se impde historicamente

ou pela violéncia ou pela explicacdo de cunho ideologico.
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Ja Gramsci (1980) ndo encontra oposicao direta entre sociedade civil e Estado, isto &,
de certo modo a sociedade civil ¢ o Estado, onde grupos facilitam a ocupacdo de postos no
poder politico para atuar conforme seus interesses; entretanto, Santos (2005) ja detalha uma
outra concepc¢ao. Para ele, o que existe ¢ uma particularidade no pensamento de Gramsci, no
sentido de que, aquele grupo que atua no Estado, na verdade ¢ uma sociedade civil intima. Esta
sociedade civil intima esta permanentemente locupletada nas benesses que emanam do Estado
e em continua busca de satisfacao a outras sociedades civis intimas em grupos sofisticados de
repouso ¢ frui¢ao de recursos quaisquer que sejam. Nesse modelo ¢ perfeitamente possivel a
visualizac¢do concreta da dominacdo de classe a classe.

Assim ¢ que da sociedade civil intima, aquela proxima demais do Estado a ponto de ser
possivel uma influéncia total conforme seus proprios interesses, temos a sociedade civil
estranha, que ¢ aquela que da sustenta¢do ao Estado, ou via de regra, a esfera manipulada que
contribui para que a sociedade intima permanega onde esta e fazendo o que quer.

E bom lembrar aqui que, em geral, na teoria liberal temos um Estado presente ¢ uma
sociedade civil forte; na teoria neoliberal, temos uma sociedade civil forte e um Estado fraco.
Na construcao de Boaventura Santos onde ele nos d4 a visdo da sociedade civil incivil, ou seja,
a esmagadora massa de individuos excluidos ou por assim dizer, simples nimeros que podem
ser descartados a um simples pensamento ou decisdo da sociedade intima. E aqui fecha-se o
cerco com o conceito de populagdao cunhado a partir de estatisticas. Existe uma populacao que
deve ser atendida pelo Estado, manipulada pela sociedade civil e deve retornar riqueza a
sociedade intima.

Nesse pulsar de tempos em tempos chegamos ao pos-neoliberalismo, com a dominagao
permanente do capital gerando uma sociedade civil intima muito menor ao redor do Estado,
com a agravante de ter que sustentar, sem trabalho, a uma esfera maior de sociedade civil
estranha. Nesse contexto, o que esperamos de inovagao no Brasil passa, igualmente pela detida
analise da sociedade civil brasileira e sua formagao histérica.

A sociedade civil opde-se ao Estado, pela otica negativa de sua concep¢do; pela
perspectiva positiva, ha interagdo entre sociedade civil e Estado, principalmente nos assuntos
econdmicos, sendo necessario, embora incoerente, a autoconstituicdo e a generalizagdo por
meio de leis e regulamentos. Os desafios e perspectivas da sociedade civil no Brasil, com
delimitagdo do conceito de sociedade civil e analise da formagao, fortalecimento e legitimagao
da sociedade civil enquanto ator social no contexto da sociedade brasileira para concluir por

uma possibilidade de refor¢o & democracia participativa.
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Temos claro que, na perspectiva histdrica, sociedade civil no Brasil sempre foi uma
questdo de assistencialismo, desde os tempos de colonia, com as “Santas Casas”, hospitais
centrais dirigidos pela igreja catolica, até o Estado Novo de Getulio Vargas, com a formacao
dos sindicatos e outras organizacdes protecionistas. Entdo, mais que em qualquer lugar do
mundo, para o brasileiro ¢ facil a percepcao e a compreensao de que sociedade civil € algo que
estd colado no Estado e dele se utiliza em beneficio proprio, mas manipulando um sistema.
Muito mais escancarada é a existéncia de uma sociedade civil incivil, com a exclusdo de
milhdes de pessoas, seja pela pobreza, seja pela presente adjetivacao de minoria.

Neste cenario, a sociedade brasileira esta em conformismo, com uma inebriante
auséncia de perspectiva de solugdo politica na atualidade. Liberdade e igualdade s3o apenas
palavras ao alcance dos demagogos: aumento das desigualdades, da inseguranga publica, a falta
de garantias individuais e coletivas e a incerteza social sdo os principais sentimentos da pouca
importancia dada a ago coletiva (todos) visando a constru¢do do bem publico e a garantia das
liberdades.

Sem discordar integralmente de modelos tedricos como o de Gramsci (1980) e Santos
(2005), Foucault (2000b, 2004b, 2008) vai discutir, como tem ficado evidente até aqui, os
tracos, mudangas e sujei¢oes da sociedade civil em termos de tecnologias e “governo.” A
biopolitica e nela os aparatos de seguranga evidenciam as relacdes historicamente constituidas
entre sociedade seus extratos, poder e Estado.

Dos processos mais ou menos insidiosos de sujei¢do individuais e coletivos até as
formas mais eficientes de resisténcia localizamos as praticas de poder microfisico relacional,
epistémico e produtivo. E nesse campo de saberes e poderes positivos que marcam as relagdes
entre Estado, populacdo (e nela, as comunidades) que precisamos analisar as relagdes

biopoliticas entre organizacdes de seguranga publica e os Consegs.
2.8  OS CONSEGS ENQUANTO POLITICA NACIONAL

A Lei federal n. 13.675, de 11 de junho de 2018 (BRASIL, 2018a) “institui o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social (PNSPDS), com a finalidade de preserva¢do da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, por meio de atuagdo conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos
orgaos de seguranga publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, em articulagcdo com a sociedade.
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O texto legal remete a Unido a competéncia para “a Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer suas respectivas politicas, observadas as diretrizes da politica nacional,
especialmente para analise e enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com
destaque as emergéncias e aos crimes interestaduais e transnacionais.”

Em nivel nacional, o Brasil adota uma Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social, por meio da Unido, e remete aos Estados e Municipios a atribui¢cdo de estabelecer suas
proprias politicas, mas em conformidade com as diretrizes nacionais. Neste sentido, existem 26

(vinte e seis) diretrizes, a saber:

1. Atendimento imediato ao cidadéo;

2. Planejamento estratégico e sistémico;

3. Fortalecimento das agdes de prevengao e resolugdo pacifica de conflitos;

4. Priorizando politicas de redu¢ao da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis;

5. Atuacgdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em agdes de seguranca publica e politicas transversais para a preservagdo da
vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana;

6. Coordenacao, cooperagdo e colaboracao dos 6rgaos e instituigdes de seguranga
publica;

7. Planejamento, execucao, monitoramento e avaliagdo das agdes, respeitando-se as
respectivas atribuigdes legais e promovendo-se a racionalizagdo de meios com
base nas melhores praticas;

8. Formacao e capacitacdo continuada e qualificada dos profissionais de seguranga
publica, em consonancia com a matriz curricular nacional;

9. Fortalecimento das institui¢des de seguranga publica por meio de investimentos
e do desenvolvimento de projetos estruturantes e de inovagao tecnologica;

10. Sistematizacdo e compartilhamento das informagdes de seguranca publica,
prisionais e sobre drogas, em ambito nacional;

11. Atuagdo com base em pesquisas, estudos e diagnosticos em areas de interesse
da seguranca publica;

12. Atendimento prioritario, qualificado e humanizado as pessoas em situacdo de

vulnerabilidade;
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13. Padronizacdo de estruturas, de capacitacdo, de tecnologia e de equipamentos de
interesse da seguranga publica;

14. Enfase nas a¢des de policiamento de proximidade, com foco na resolugdo de
problemas;

15. Modernizagao do sistema e da legislacdo de acordo com a evolugao social;

16. Participagdo social nas questdes de seguranga publica;

17. Integragdo entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio no
aprimoramento ¢ na aplicagdo da legislacao penal;

18. Colaboragao do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
na elaboragdo de estratégias e metas para alcancar os objetivos desta Politica;

19. Fomento de politicas publicas voltadas a reinsercdo social dos egressos do
sistema prisional;

20. Incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promogao
da cultura de paz, na seguranca comunitdria e na integracdo das politicas de
seguranca com as politicas sociais existentes em outros o6rgaos e entidades ndo
pertencentes ao sistema de seguranca publica;

21. Distribui¢do do efetivo de acordo com critérios técnicos;

22. Deontologia policial e de bombeiro militar comuns, respeitados os regimes
juridicos e as peculiaridades de cada institui¢do;

23. Unidade de registro de ocorréncia policial;

24. Uso de sistema integrado de informagdes e dados eletronicos;

25. Incentivo a designagdo de servidores da carreira para os cargos de chefia,
levando em considerag¢do a graduacdo, a capacitacdo, o mérito € a experiéncia
do servidor na atividade policial especifica;

26. Celebragdo de termo de parceria e protocolos com agéncias de vigilancia

privada, respeitada a lei de licitagdes.

A Unido, portanto, garante a participacao de todos nas questdes de seguranca publica e
incentiva o desenvolvimento de programas e projetos com foco na seguranga comunitaria, com
legislagdo especifica sobre o assunto. Por sua vez, estas diretrizes preconizam a promocao da
participacao dos Conselhos de Seguranca Publica, estabelecendo estratégias, metas, indicadores
e acdes para o alcance deste e de outros objetivos. Vem desta legislacdo a reformula¢dao do

Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, com a observagio de que “os Conselhos de
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Seguranga Publica dos trés entes federados (Unido, Estados e Municipios), sdo seus integrantes
estratégicos.

Importante salientar que se o sistema nao for alimentado com dados atualizados para
avaliacdo permanente pelos demais entes da federagdao, nao sera possivel a transferéncia de
recursos oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), pratica observada desde a
legislag@o do final da década de 1990 e sacramentada na Lei n. 13.756, de 12 de dezembro de
2018 (BRASIL, 2018b), com a observagao da exigéncia de existir “Conselhos Estaduais de
Seguranca Publica.” Ao dispor sobre o FNSP, cuja receita ¢ formada principalmente pela
arrecadacdo de recursos oriundos das loterias, a legislagdo determina a destina¢do de verbas

para:

1. Construgao, reforma, ampliagdo ¢ modernizagao de unidades policiais, periciais,
de corpos de bombeiros militares e de guardas municipais;

2. Aquisi¢do de materiais, de equipamentos e de veiculos imprescindiveis ao
funcionamento da seguranga publica;

3. Tecnologia e sistemas de informagdes e de estatisticas de seguranga publica;

4. Inteligéncia, investigagao, pericia e policiamento;

5. Programas e projetos de prevencao ao delito e a violéncia, incluidos os programas
de policia comunitéria e de pericia movel;

6. Capacitagdo de profissionais da seguranga publica e de pericia técnico-cientifica;

7. Integracdo de sistemas, base de dados, pesquisa, monitoramento e avaliagdo de
programas de seguranca publica;

8. Atividades preventivas destinadas a reducao dos indices de criminalidade;

9. Servigo de recebimento de dentincias, com garantia de sigilo para o usudrio e
premiagao em dinheiro por informagdes que auxiliem na elucidacdo de crimes,

a ser regulamentada em ato do Poder Executivo Federal.

E sensivel a percep¢io que os Consegs nascem ou sdo idealizados na perspectiva
controladora do Estado, devidamente regulamentados e estruturados em rigidas organizagdes
nascidas de leis, normas e disciplina, condizentes com a burocracia estatal. No dizer de
Wendhausen, Barbosa e Borba (2006, p. 132) “estas praticas e um arcabouco institucional
cristalizado [...] levam governantes e populacdo a confundir democracia com o simples
atendimento assistencial, e participagdo com a eficiéncia das politicas que mantém o status

quo”, no qual os conselhos possuem legalidade através das atas e listas de presenca, mas sao
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protocolares e somente garantem o recebimento de recursos publicos. Nesse sentido, aflora uma

critica ao sistema, no sentido de que, embora alguns considerem positiva tal exigéncia:

Na pratica ela pode comprometer a perspectiva de reinvencdo democratica, na medida
em que a obrigatoriedade dos Conselhos Comunitarios de Seguranca (CCS) seja
interpretada como uma mera formalidade burocratica. Se o CCS for tratado apenas
como uma forma de obtencao de recursos, perdera seu sentido e ndo permitird que as
reunides sejam uma fonte de informacgdes sobre a qualidade do servigo prestado pelas

policias. (MIRANDA, 2008, p. 61).

E muito forte o discurso oficial para garantir formalmente a participagdo da sociedade
na discussdao das questdes referentes a seguranga publica, mas na rotina diaria ha limitagdes
quanto a essa gestdo de forma compartilhada. Os Consegs se desenvolvem na década de 1990,
com o objetivo de implantar uma seguranga publica que fosse, a0 mesmo tempo, interativa e
proativa; entretanto, sdo ainda minoritarios no contexto politico-social brasileiro e estdo muito
longe de propor alternativas que modifiquem de forma significativa a estrutura tradicional de
policiamento e muito mais influenciar na conducao de novas politicas publicas na area. Este
conservadorismo € exatamente oposto ao que se pretende desde a concepgao politica dada pelo
Estado, contrariando uma légica compartilhada e de ordem participativa a partir da comunidade.

E assim que se apresenta a posi¢do de Bengochea (2004, p. 120), quando afirma que a

segurancga publica:

E um processo sistémico e otimizado que envolve um conjunto de agdes publicas e
comunitarias, visando assegurar a protecdo do individuo e da coletividade ¢ a
aplicacdo da justica na punicdo, recuperagdo e tratamento dos que violam a lei,

garantindo direitos e cidadania a todos. (BENGOCHEA, 2004, p. 120).

Claramente a seguranca publica ¢ um processo sistémico porque envolve no mesmo
contexto geografico, politico e territorial um emaranhado de conhecimentos institucionais, com
ferramentas e legislagdes especificas a disposicdo da comunidade que deve, por sua vez,
compartilhar de seus conhecimentos e buscar as melhores alternativas para sua propria
seguranga.

O Estado, por suas entidades politicas, adotou legislacdo que forcou a compreensdo
doutrindria e pratica de que o conceito de seguranca publica foi deslocado da esfera estratégica
dos interesses relacionados ao contexto nacional (sentido macro) transferindo a gestao
compartilhada por meio das comunidades locais. A Secretaria Nacional de Seguranga Publica

(SENASP, 2021) conceitualiza seguranca publica como: uma atividade pertinente aos 6rgaos

estatais e a comunidade como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo
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e controlando manifestagdes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo

o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei, o que leva Sousa (2013) a dizer que seguranca:

E uma politica publica, consubstanciada pela agdo estatal e comunitaria, em parceria,
que objetiva prevenir e enfrentar a violéncia criminal, nas suas diversas manifestacdes
e dimensdes, principalmente garantindo o acesso a cidadania plena, no ambito de suas
competéncias, através das institui¢des policiais e a comunidade como um todo, pois €

elemento essencial para manutengido da Ordem Publica. (SOUSA, 2013, p. 48).

2.9 OS CONSEGS EM SANTA CATARINA

A historia dos Consegs no Estado de Santa Catarina toma forma legal a partir da edigdo
do Decreto n. 2.136, de 12 de margo de 2001 (SANTA CATARINA, 2001), embora haja
registros de experiéncias anteriores. Na pesquisa documental realizada sdo encontrados
apontamentos e inscri¢des cronoldgicas contados do ano de 2001.

Ja no ano de 2018, novo decreto governamental reorganizou a criagdo dos Consegs e
criou uma Coordenadoria estadual. E por demais importante que haja o conhecimento do inteiro
teor deste regulamento, uma vez que se reveste, ele proprio, de uma pratica de biopolitica que
delimita a relacdo Conseg/Estado. Portanto, os Consegs sao entidades de apoio nas relagdes das
populagdes locais junto a policia estadual e demais 6rgaos vinculados a area, e se vinculam, por

adesao, as diretrizes emanadas da SSP, com atribui¢des, entre outras, de:

1. Ser um canal privilegiado pelo qual a SSP auscultard a sociedade, contribuindo
para que a policia estadual e demais 6rgdos vinculados a area operem em fungao
do cidaddo e da comunidade;

2. Congregar as liderangas comunitérias da area, conjuntamente com as autoridades
policiais, no sentido de planejar acdes integradas de seguranca publica e

3. Propor as autoridades policiais a defini¢dao de prioridades na seguranca publica;

4. Desenvolver e implantar sistemas para coleta, analise e utilizacdo de avaliagio
dos servicos atendidos pelos 6rgdos policiais;

5. Propor a SSP subsidios para elaboragdo legislativa, em prol da seguranca da

comunidade.

Finalmente, o referencial tedrico da pesquisa ora apresentada fundamenta-se no trabalho

de Michel Foucault, em franca correspondéncia com estudos criticos sobre relacdes de poder e
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modos de gestdo. Percorrendo estudos das categorias genealdgicas (poder-saber, positividade
do poder, normalizagdo e resisténcia) e aprofundando-se temas como a relagdo entre
dispositivos de seguranca e comunidade, entre outros, tem-se como solido o aporte necessario
no sentido de analisar os mecanismos biopoliticos nas relagcdes entre organizagdes de seguranga
publica do Estado e os Consegs, procurando entender quais sdo os mecanismos biopoliticos que

ocorrem.



Figura 3 — Decreto n. 1.456/2018

DECRETO NP 1.456, DE 26 DE JANEIRO DE 2018

Autoriza a criacio de Consdhos Commitérios de Seguranca (CONSEGS) e estabelece
e

O VICE-GOVERNADOR, NO EXERCICIO DO CARGO DE GOVERNADOR DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das afribmicBes privativas que The
conferem os incisos 1 eIl do art. 7] da Constituicio do Estado, o inciso XTI do caput
do art. 63 daL ei Complementar n° 381, de 7 de maio de 2007, e de acordo com o que
constanos anos do processo 8° SEA 3224/2017,

DECRETA:

Att. 1° Fica autorizada a criacfio de Conselhos Comunitérios de Seguranca (CONSEGS),
entidades sem personalidade juridica, cujo objetivo € colaborar no equacionamento ¢
na sohagfo de problemas relacionados 4 segurangada

tnico. Compete exclusivamente ao titalar da Secretaria de Estado da Seguranca
Piiblica (SSP) a aiaciio de CONSEGS.

Art. 2° Os CONSEGs serdio composios por representantes das Policias Civil ¢ Militar do
Estado de Santa Catarina, na condigio de membros nalos, e por representantes da
commidade.

Pmigmﬁoh:m()sOONSEGsnﬂopod&ﬂosam:dnbspmpohumsmsemﬂMes

em servigo ativo

MS“AComdmndtmaEmduddePdkna(hmmnﬁlaedeaNSEGs,asamplmda
junto ao Gabinete do Secretirio de Estado da Seguranca Piiblica, aimarf na difuso da
filosofia de Policia Comunitéria € Coordenacfo dos Assmntos dos CONSEGSs.

Art. 4° A Coordenadoria Estadual de Policia Cominitiria € de CONSEGSs terd a seguinte
CoR :

1—1 (um) Oficial da Policia Militar indicado pele Comandants-Geral da PoliciaMilitar;

II - 1 (om) Delegado de Policia Civil indicado pelo Delegado-Geral da Policia Civil; €

I — 1 (um) membro pertencente aum dos quadros da Seguranca Piiblica estadual indicado
pelo tifular da SSP.

Pariprafo dnico. A fingfio de Coordenador de Policia Comunitéria ¢ de CONSEGs seré
exercida por uma das antoridades mencionadas nos incisos do caput deste artigo,
conforme critério do titular da SSP.

Art. 5° A Coardenadoria Estadual de Policia Commitéria ¢ de CONSEGs compete:

I —assessorar o titular da SSP em matérias relativas iPolicia(hnnm:tﬁmeamOWSEGs;

II — orientar as institnig@es policiais no que tange #s Politicas de Policia Comunitiria e
Segwanca Cidadii.

Pariprafo finico. As competéncias do Coordenador de Policia Comunitéria e de CONSEGSs
poderfio ser complementadas por resolucio do titular da SSP.

Ari. 6" Os names “Caonselho Comunitésio de Seguranca™ e “CONSEG”, bem como sess
plurais, sfio de uso exclusivo da SSP.

At 7* A constitaicio, o forcionamenio e a dissoluclio dos CONSEGs serfo
regulamentados por resolucéio do titular da SSP.

§ 1° O CONRSEG terh como frea de abrangéncia a frea terzitorial do Mmicipio em que

§ 2° Em casos excepcionais ¢ conforme parecer da Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitfria ¢ de CONSEGSs, poderi ser criado mais de um CONSEG por Municipio,
ficando a cargo da referida Coordenadoria a definicfio da frea de abrangéncia de cada
um deles.

Art._ 8° Este Decreto eatra am vigor na data de sua

Art_ 9° Ficarevogado o Decreto n® 2.136, del2dematpode2001

Florianbpolis, 26 de janeiro de 2018.
Fonte: Santa Catarina (2018).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia adotada nesta pesquisa considera o rigor nos procedimentos escolhidos
para apontar a resposta ao problema sugerido com reconhecimento cientifico, no sentido de que
o processo de pesquisa seja capaz de realizar “[...] investigacdes metodicas e sistematicas”
(CHAUI, 2000, p. 319). Essa racionalidade para conhecer ¢ sistematizar a realidade é uma
caracteristica intrinseca ao conhecimento cientifico (BIROCHI, 2017, p. 26), e no pensar de
Saunders, Lewis e Thornhill (2009), o conhecimento cientifico em administracdo tem
caracteristica transdisciplinar, no qual os pesquisadores investigam os fendmenos
organizacionais a partir de um corpo de conhecimento desenvolvido por outras areas do saber,

o que justifica as escolhas tedricas propostas no estudo ora apresentado.
3.1 OBJETO DE ESTUDO

Os Consegs existem a partir de uma orientagdo em nivel nacional; portanto compdem
um sistema que ¢ refletido para o nivel estadual. O objeto de nosso estudo, desde ja fica claro,
¢ o sistema catarinense dos Consegs. Para o seu funcionamento sdo observadas as diretrizes
estabelecidas desde a primeira Resolu¢do SSP/SC n. 001, de 06 de julho de 2001, publicado no
Didrio Oficial do Estado (DOE) n. 16.699, de 11 de julho de 2001, e que aprovou o
Regulamento de funcionamento dos Consegs’, cujo mandamento atual est4 disciplinado no ja
mencionado Decreto 1.456/2018.

Dai, surgem algumas diretrizes para a criacdo de um Conseg, que merecem ser referidas

neste estudo:

1. Iniciativa de implantacdo: a ideia da criagdo de um Conseg deve nascer
espontaneamente na comunidade, com reunides entre moradores, empresarios €
liderangas locais;

2. Identificagdo das liderancas comunitarias: ¢ necessario que as liderancas locais
sejam identificadas. Isto poderd ser conseguido facilmente em reunides que
congreguem o maior numero possivel de pessoas;

3. Palestra sobre o funcionamento do Conseg: esta palestra pode ser realizada por

policiais locais ou por intermédio da coordenacao estadual;

® O atual regulamento de funcionamento dos Consegs foi publicado em 24 de novembro de 2020, no DOESC
numero 21.402, paginas 11 a 15.



4. Escolha da diretoria provisoéria e a escolha dos membros-natos;

5. Elaboracao do Estatuto do Conseg: ¢ elaborado, a partir do modelo oferecido pela
coordenagao estadual;

6. Encaminhamento da minuta de Estatuto: providéncia necessaria para analise pela
coordenacgado estadual, que fard a andlise do documento e verificara se ele esta
de acordo com o modelo proposto e se ndo existe alguma clausula que possa
estar em desacordo com o regulamento dos CONSEGs;

7. Assinatura do termo de servigo voluntario: cada membro da diretoria devera

preencher e assinar um Termo de Servico Voluntario;

8. Posse da diretoria provisoria: serda marcada em comum acordo entre a
coordenacdo estadual e o Conseg, com solenidade de posse da diretoria
provisoria, onde sera feita a entrega oficial da respectiva Carta Constitutiva do

CONSEG e cada membro da diretoria do CONSEG recebera um botton de

identifica¢do.

Figura 4 — Funcionamento dos Consegs
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Fonte: elaboragdo propria.

O regulamento também disciplina exaustivamente o funcionamento dos o6rgdos, as

atribui¢des de seus membros e as eleicdes.

1. Presidéncia: todo Conseg deve ter um presidente, que € a pessoa que ira responder
pelo Conselho e pelo seu trabalho e um vice-presidente, que o substituird. Se o

Conseg agrupar varias comunidades ou bairros distantes, podera eleger um vice-

presidente para cada comunidade;
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2. Secretaria: primeiro secretario, € a pessoa que sera responsavel pelo registro das
atas de reunido (cada reunido devera ser registrada em Ata) e pelo arquivamento
da documentacdo do Conseg e um segundo(a) secretario, que o substituira;

3. Tesouraria: tesoureiro — a existéncia da figura de um tesoureiro dentro da
diretoria do Conseg nao ¢ obrigatdria, a menos que haja interesse em captar
recursos para o funcionamento de projetos ou existam recursos provenientes de
doacoes;

4. Comissao de Etica e Disciplina — esta comissdo, formada por trés pessoas, sera a
responsavel pela fiscalizagdo dos atos dos demais membros da diretoria. Ela
funciona como um “regulador” das ac¢des e dos comportamentos dos membros
da diretoria que, julgados inconvenientes ou incompativeis com o cargo que
ocupam no Conseg, podem ser afastados ou ter seus mandatos cassados.
Normalmente, sdo nomeados para esta comissao pessoas de ilibada reputagdo e
com um comportamento considerado exemplar dentro da comunidade;

5. Conselho Fiscal: deverd ser formado por pelo menos trés pessoas que gozem de
plena confian¢a da comunidade e devera acompanhar, conferir e assinar os
balancetes apresentados mensalmente pelo Tesoureiro;

6. Diretoria Social e de Assuntos Comunitarios: ¢ formada, em geral, por mais de
uma pessoa e € responsavel pelas atividades de organizagdo comunitaria,
aproximagdo dos moradores, dos membros da diretoria e destes com as
autoridades imprescindiveis ao desempenho das atividades do Conseg;

7. Diretoria de Assuntos Antidrogas: formada geralmente por trés ou mais
membros, esta diretoria desenvolve um papel imprescindivel para a seguranca
publica local. A Diretoria de Politicas Antidrogas devera trabalhar em “rede”
com todos os 6rgdos municipais, estaduais ou federais que atuem na area da
prevencdo ao uso de drogas, tais como o Conselho Municipal de Entorpecentes
(COMEN) e o Conselho Estadual de Entorpecentes (CONEN);

8. Membros Natos: s@o assim considerados os integrantes dos 6rgaos estaduais de
seguranca publica que compdem a diretoria e sdo nomeados ja na formagdo
desta. O ideal ¢ que estejam atuando na area de abrangéncia do Conseg, pois

conhecem a realidade da comunidade.

Os Consegs tém uma estrutura engessada, cujo padrdo ¢ estabelecido por lei e outros

regramentos ditados em nivel hierarquico, cuja formacao ocorre em forma semelhante a um
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contrato de ades@o. Para concretizar ciclo e a intencdo de controle permanente sobre os
Consegs, o Estado garante sua presenga e representagdo pela exigéncia, em sua composicao,

de uma figura chamada de membro nato, que sera devidamente analisada adiante.

Figura 5 — Organograma dos Consegs

| Comissdo de ética | | Secretaria

| Conselho fiscal | | Tesouraria

DiretoriaEocialie Diretoria de assuntos
deassuntos | Membros-natos Outros orgéos

comunitarios antidrogas

Fonte: elaboragéo propria.

3.2 FILOSOFIA, PARADIGMA E OBJETIVO DE PESQUISA

Para se chegar a resposta da pergunta de pesquisa “Quais s@o as praticas biopoliticas
presentes na gestao publica dos Conselhos Comunitarios de Seguranga?” é necessario que haja
a compreensdo de uma base filosofica que articule a nogdo de poder e praticas de biopolitica
presentes no pensamento de Michel Foucault, notadamente na compreensao de sua genealogia.
Visto que na transdisciplinaridade hd uma intercomunicacdo entre disciplinas, a andlise dos
cinco dominios de gestdo da vida da populagdo provoca um caminho de reflexdo sobre a
existéncia concreta de mecanismos de biopolitica, sujeitando as associagdes comunitarias de
seguranca nas relacdes com o Estado.

No mesmo passo a genealogia foucaultiana, o presente estudo observa o paradigma
interpretativista, delineado a partir da obra seminal de Burrel ¢ Morgan (1979, p. 23) na
qualidade de ser “informado por um interesse em entender o mundo como ele ¢, mas de entender
anatureza fundamental do mundo social ao nivel da experiéncia subjetiva.” Na melhor doutrina,
esta referéncia compreende uma visdo do mundo social como possuidor de “uma situagdo
ontoldgica duvidosa e que o que se passa como realidade social ndo existe em qualquer sentido
concreto, mas ¢ um produto da experiéncia subjetiva e intersubjetiva dos individuos”
(MORGAN, 2007, p. 15).

O estudo dos Consegs e a analise da participacdo da comunidade ¢ fundamental para
que haja a superagdo de um modelo de seguranca publica engessado nas relagdes com as

instituigdes burocraticas e repressivas, cuja atuacdo estd fundamentada na simples reacdo aos
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acontecimentos, recaindo sobre os 6rgdos do estado (poder judiciario criminal e policia) a
responsabilidade total pela tranquilidade da sociedade. Sair dessa realidade significa analisar
os fatores e os mecanismos de biopolitica que delimitam as relagdes dos Consegs com as
organizagdes do Estado e partir para uma abertura ampla do sistema de seguranga publica,
adotando uma filosofia proativa de atuagdo com a participacdo da comunidade e a
administragao publica democratica de suas decisdes.

Na linha do paradigma interpretativista adotado, busca-se “descrever o entrelagamento
dos fendmenos, suas relagdes e interacdes, visando a aprofundar a sua compreensao sobre a
realidade estudada” (BIROCHI, 2017, p. 45). Nesse sentido, quanto a finalidade, esta pesquisa
¢ descritiva, pois, ao analisar os Consegs, tem como objetivo a “[...] descri¢do das caracteristicas

de determinada populag@o ou fendmeno” (GIL, 2007, p. 42).
3.3 ESCOLHA METODOLOGICA E TIPO DE PESQUISA

A redag@o de uma proposta de pesquisa envolve o entendimento de que as concepgdes
filosoficas devem estar harmonizadas com a estratégia e com os procedimentos especificos para
sua implementacdo. Nesse sentido, essa pesquisa busca os referenciais de Guba e Lincoln
(1994), Teddlie e Tashakkori (2003, 2009), Slife e Williams (1995) e Crotty (1998) para
identificar novas suposicdes filosoficas e outras perspectivas que precisam inicialmente ser
identificadas para um projeto. E de se relembrar que a pesquisa qualitativa inclui um conjunto
de técnicas interpretativas que procuram descrever, decodificar, traduzir e, de outra forma,
apreender o significado dos fendmenos sociais.

Assim, a pesquisa qualitativa ¢ feita para expor de que maneira os fatos estdo
acontecendo e porque acontecem, com nitido caminho interpretativo e detalhado, por exemplo:
durante a analise dos dados, o pesquisador qualitativo interpreta material escrito ou gravado,
obtido de expressdes pessoais de participantes; faz observacdes comportamentais e
esclarecimento dos respondentes e estuda artefatos e evidéncias do ambiente fisico, extraindo
sentimentos, emogdes, motivagoes, percepgoes.

Para a pesquisa nos Consegs e as implicagdes de suas relacdes com o estado, a técnica
de pesquisa utilizada nesse trabalho ¢ qualitativa na linha de pensamento de Creswell (2013,
2014), pelo referenciado, e pela doutrina de Coutinho (2008) quando considera que o rigor na
pesquisa qualitativa se atinge buscando os critérios da credibilidade (credibility, ou seja a
capacidade dos participantes confirmarem os dados); a transferibilidade (transferability, ou

seja, a capacidade dos resultados do estudo serem aplicados noutros contextos); a consisténcia
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(dependability, ou seja, a capacidade de investigadores externos seguirem o método usado pelo
investigador) e a aplicabilidade ou confirmabilidade (confirmability, ou seja a capacidade de
outros investigadores confirmarem as construgdes do investigador).

Por sua vez, o estudo de caso na referéncia de Yin (2015), a partir da ideia central de
que este método ou estratégia de pesquisa seria preferencial em relacio aos outros em situagdes
nas quais as principais questdes da pesquisa sdo “como?” ou “por qué?”’; o pesquisador tem
pouco controle sobre eventos comportamentais € o foco do estudo € um evento contemporaneo
em seu contexto no mundo real. Exercer academicamente um estudo de caso significa conduzir
a pesquisa de forma rigorosa, evitar confusdes com casos de ensino, saber como chegar a
conclusodes generalizadas, gerir cuidadosamente o nivel de esfor¢co e compreender a vantagem
comparativa da pesquisa de estudo de caso.

Importante salientar que o estudo de caso procura entender fendomenos sociais
complexos com forte tendéncia as abordagens qualitativas e mistas. Nessa linha, “a forca
exclusiva do estudo de caso ¢ sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias
— documentos, artefatos, entrevistas e observagoes” (YIN, 2015, p. 13).

Um estudo de caso para ter qualidade, seja um caso unico, ou multiplos casos, seja com
enfoque especifico ou holistico, hd de observar que a investigacdo tenha validade interna e
externa e seus resultados sejam amplamente aplicaveis, com confiabilidade. A coleta de dados
deve ser bem planejada e conduzida para ndo prejudicar o trabalho, com consulta a arquivos e
analise de documentos e sustentacdo em entrevistas. Ja na andlise de dados, que consiste em
examinar e tabular os elementos de prova coletados de acordo com a pesquisa, para uma nova
coleta ou para conclusao.

O objeto de analise desta pesquisa ¢ o Conseg, visto como um projeto amplo, sist€émico
e estadualizado, com missdo bem especifica e delineada em regras e regulamentos oriundos do
Estado. Este sistema se baseia na articulagdo da comunidade e os 6rgdos de diversas
institui¢des, onde ¢ concedida a oportunidade para a conjugacao de esforcos pragmaticos para
a abordagem e solucdo de problemas relativos a seguranga publica (GOLDSTEIN, 2003;
BAYLEI 2002; MOORE, 2003).

3.4 COLETA DE DADOS

A revisao de literatura possibilita uma ampla visdo sobre o assunto estudado, com novas
abordagens e referéncias concretas de oposi¢do ou apoio as praticas e doutrinas. Ha diferentes

formas de organizagdo e realizag@o de revisdo, a revisdo integrativa e a Revisdo Bibliografica
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Sistematica (RBS), utilizada nessa pesquisa, porque “permite que outros pesquisadores facam
uso dos resultados do trabalho com maior confiabilidade devido a exatiddo com que as etapas
sao conduzidas [...] e permite uma condugdo bem elaborada tornando sélida a base do trabalho”
(FALCAO, 2019, p. 46).

Dada a multidisciplinaridade deste estudo, cumpre-se o roteiro estabelecido pelos
autores Conforto, Amaral e Silva (2011) que estabeleceram estudos de um roteiro para revisao
sistemadtica, dizendo que a RBS ¢ um método cientifico para busca e andlise de artigos e ¢
amplamente utilizada em pesquisas de ciéncias sociais, onde h4 grandes massas de dados e

fontes de informacdes.

Figura 6 — Revisdo bibliografica de pesquisa

Revisdo Bibliografica de
Pesguisa

Buscas nas bases de Exclusdo de artigos
dados SCIELO a partir baseados em critérios
das strings estabelecidos e por
Demonstragdo dos artigos duplicados
resultados Formacdo de pasta
Armazenamento no especifica
Zotero

Leitura e compreensio

dos artigos.
Selecdo final para
estudo e referéncia
bibliografica

Infcio - margo de 2020

Fonte: elaboragdo propria.

Além da revisao bibliografica e a pesquisa por legislagdo, uma busca de documentos
sera realizada para a recuperagdo de registros de papéis oficiais, por exemplo, as atas de
conselhos e encaminhamento de demandas dos Consegs para o Estado. Eventualmente serao
localizadas informagdes publicadas, bem como fotos que sustentem e relacionem-se com
conceitos abordados em fundamentos bibliograficos.

Apresentadas as técnicas, surge a escolha de uma delas para a elaboragao da proposta
de trabalho. Esta escolha depende da avaliagdo de trés pontos fundamentais: a associag¢ao entre
o problema e a técnica, as experiéncias pessoais do pesquisador e o publico ao qual se destina

o relatorio da pesquisa.
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3.5 DEFINICAO DA AMOSTRA

De acordo com a Planilha Geral de Consegs Ativos e Inativos e Controle de Atas, da
Assessoria de Gabinete de Seguranga Cidadao, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
em novembro de 2020, Santa Catarina reconhecia a existéncia de 360 (trezentos e sessenta)
Consegs, sendo que 208 (duzentos e oito) estdo classificados como inativos e 152 (cento e
cinquenta e dois) sdo considerados em plena atividade. Desta maneira, os Consegs em atividade

indicam a populacdo a ser estudada nesta pesquisa.

Figura 7 — Consegs criados ativos e inativos (2020)

CONSEGS CRIADOS ATIVOS e INATIVOS - 2020

Fonte: elaboragdo propria.

Para a descri¢do, compreensao e interpretagdo dos fatos observados neste grupo, utiliza-
se uma selecdo de amostra ndo probabilistica intencional, no sentido de que ‘““as amostras
intencionais se utilizam de pessoas que, na opinido do pesquisador, possuem a priori as
caracteristicas especificas que ele deseja ver refletidas em sua amostra” (MOURA, 1998, p.
60).

Santa Catarina possui 6 (seis) mesorregides, com as respectivas microrregioes,
atualizadas e divididas geograficamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em
um estudo denominado “Divisdao Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e

Regides Geograficas Intermediarias 20177, conforme Figura 7:
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Figura 8 — Regides de Santa Catarina

S3o Miguel do Oeste, Chapeco, Xanxerég,

Oeste Catarinense Joagaba, Concérdia

Norte Catarinense Cancinhas, S3o Bento do Sul, Joinville
Regido Serrana Curitibanos, Lages
Vale do Itajai Rio do Sul, Blumenau, Itajai, ltuporanga
Grande Florianépolis Tijucas, Florianépolis, Tabuleiro

Sul Catarinense Tubardo, Criciima e Ararangua

Fonte: elaboragdo propria.

Considerando-se que a populagdo estudada nesta pesquisa indica a existéncia de 152
(cento e cinquenta e dois) Consegs em atividade, o quadro abaixo aponta sua distribui¢ao

efetiva pelo Estado.

Figura 9 — Consegs por regido de Santa Catarina

Existem 17 Consegs

Norte Catarinense Existem 42 Consegs
Existem 11 Consegs
Existem 26 Consegs
Existem 18 Consegs

Sul Catarinense Existem 38 Consegs

Fonte: elaboracdo propria.
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Com base nos dados da Figura 8 e Figura 9, para a definicdo do tamanho da amostra,

utilizam-se os critérios de representatividade e conveniéncia, partindo-se para a pesquisa em 15

(quinze) Consegs, assim distribuidos:

Figura 10 — Amostra final de Consegs

Total de
Consegs
ativos

Serrana

Oeste Catarinense 17
Grande Florianépolis 18
Vale do Itajai 26
Sul Catarinense 38
Norte Catarinense 42

T 152

Fonte: elaboragdo propria.

Por fim, foram entrevistados os presidentes dos Consegs, sobre quem recai a

Consegs
ouvidos

&G 8 8 8 B B B

%
7,23
11,76
11,85
17,10
25,00
27,63

100,00

responsabilidade de exercer a representagdo da organizacdo e por deterem a maior parcela de

conhecimento da estrutura administrativa e dos fatos internos e externos da formacgao,

existéncia e reconhecimento da comunidade. Os presidentes dos Consegs t€ém competéncias
definidas no art. 18 do Regulamento publicado em 24 de novembro de 2020, no DOESC

nimero 21.402, paginas 11 a 15, com nada menos de vinte e oito atribui¢cdes exaustivamente

detalhadas.

Importou também saber dados descritivos dos entrevistados, a exemplo de periodo de

gestdo, escolaridade, sexo e idade, o que possibilitou amplo conhecimento sobre a credibilidade

das informacdes vindas de diferentes perspectivas e tempo de administracdo frente aos

respectivos grupos de trabalho.
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3.6 AS ENTREVISTAS

Nao houve dificuldade para a organizacao da pesquisa de campo. O primeiro passo nesse
sentido foi o de se estabelecer que seriam ouvidos desde os menores Consegs (em termos
populacionais) até os maiores, escolhidos a partir da Figura 10. Assim, com referéncia em
indicadores coletados do site https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/ (para as cidades), e do
mecanismo de busca do Google (para os bairros), configura-se a seguinte representatividade

dos Consegs, em termos populacionais, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Divisao populacional dos Consegs

CONSEG 1 Cidade 137.689  habitantes
CONSEG 2 Cidade 145.796  habitantes
CONSEG 3 Cidade 46.122  habitantes
CONSEG 4 Bairro 2.000  habitantes
CONSEG 5 Cidade 11.577 habitantes
CONSEG 6 Cidade 18.484 habitantes
CONSEG 7 Bairro 15.800 habitantes
CONSEG 8 Bairro 12.000 habitantes
CONSEG 9 Cidade 39.893 habitantes
CONSEG 10 Cidade 30.404 habitantes
CONSEG 11 Cidade 10.649 habitantes
CONSEG 12 Bairro 5.059  habitantes
CONSEG 13 Bairro 29.814 habitantes
CONSEG 14 Bairro 44315 habitantes
CONSEG 15 Cidade 62.618 habitantes

Fonte: elaboragdo propria.

Na andlise os presidentes dos Consegs serdo identificados pela expressio CONSEG (em
caixa alta), seguido da numeracao de 1 a 15.

Os presidentes dos Consegs foram contatados diretamente por um gestor da policia civil
local e previamente agendado o dia, hora e lugar apropriado para o encontro com o
entrevistador.

A exce¢io do CONSEG 5 e CONSEG 12, cujas entrevistas ocorreram no local de

trabalho dos entrevistados, todas as outras foram realizadas nas dependéncias das sedes de
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delegacias de policia, em lugar apropriado e reservado. As entrevistas foram realizadas,
considerando-se um deslocamento total do pesquisador em mais de 3 mil quilometros pelo

Estado de Santa Catarina, reunido um material com mais de dez horas de gravagao, conforme

quadro a seguir:

Quadro 2 — Duracao da entrevista e deslocamento em quildmetros

CONSEG Data Duragao da Deslocamento
entrevista ida/volta

CONSEG 1 04.5.2021 1h08min 208 km
CONSEG 2 06.5.2021 1h03min 198 km
CONSEG 3 11.5.2021 1h07min _ 246 km
CONSEG 4 11.5.2021 45min52 | +98km
CONSEG 5 11.5.2021 50min06 + 86 km
CONSEG 6 12.5.2021 1h00min ~ 424 km
CONSEG 7 12.5.2021 1h21min J +22km
CONSEG 8 12.5.2021 1h13min + 11 km
CONSEG 9 19.05.2021 49min57 - 316 km
CONSEG 10 19.05.2021 46min21 + 116 km
CONSEG 11 20.5.2021 55min54 1 +104 km
CONSEG 12 20.5.2021 41minl0 _ T447km
CONSEG 13 21.5.2021 1h13min 40 km
CONSEG 14 27.5.2021 49 minl3 40 km
CONSEG 15 28.5.2021 54 minl10 130km

Fonte: elaboragdo propria.

Ap0s as apresentagdes formais, em todos os casos foi explicado o objetivo da pesquisa
e obtida a autorizagdo de participacdo na entrevista e utilizacdo cientifica de sua interpretagado
e significados derivados e ainda a gravacao do inteiro teor da conversa.

Todos os pontos foram cuidadosa e devidamente registrados no inicio de cada entrevista,

sendo, entretanto, assegurado a anonimizagio dos dados pessoais dos entrevistados '°.

100 autor est4 ciente e assegura a observancia estrita dos padrdes éticos que envolvem a presente pesquisa e,
principalmente, do inteiro teor da Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais)
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Os participantes dessa pesquisa apontam caracteristicas principais, que sao assim

delineadas:

predominio do sexo masculino, sendo duas mulheres e treze homens;
equilibrio de ocupacdo, sendo dois autdbnomos, trés servidores publicos, cinco
empresarios, trés aposentados;

idade entre trinta e setenta anos e nivel de escolaridade superior em catorze
entrevistados.

todos reportaram a voluntariedade da missdo em que estdo envolvidos e
demonstraram profundo conhecimento das questdes pontuais e gerais de
segurancga publica;

todos estdo participando de Consegs, na qualidade de membros ou presidentes,
ha mais de dois anos;

todos participaram ou participam de outros clubes de servi¢o (Rotary e Lions,

por exemplo) e associagdes de comunidade ou de protecdo a animais.

Essas condigdes referidas como qualidades centrais, aliada a experiéncia comunitaria

dos entrevistados, nao houve qualquer barreira comunicativa entre os participantes da pesquisa:

After all that is what we are here to learn about; their voice is the focus, not ours,
despite the influence we as the researcher have on the meaning derived from the
interview. Balancing the tension between self and other during qualitative interviews
is a craft. There is no checklist that ensures a "good qualitative interview." Mastering
the craft comes with personal judgment and practical skill derived through experience.

(GESCH-KARAMANLIDIS, 2015, p. 714)!!

Nao houve tensdao, nem mesmo em relagdo ao local (quando em sede de delegacia de

policia), sendo que todos os entrevistados manifestaram, em um ou outro momento, o

agradecimento por poder compartilhar suas historias e experiéncias e os CONSEG 1, CONSEG
2, CONSEG 3, CONSEG 8, CONSEG 9, CONSEG 10, CONSEG 11 e CONSEG 13

mantiveram espontaneo contato com o pesquisador apds a entrevista, para ampliacdo de

' Afinal, é isso que estamos aqui para aprender; a voz deles é o foco, ndo a nossa, apesar da influéncia que nos,
como pesquisadores, temos sobre o significado derivado da entrevista. Equilibrar a tensdo entre o eu e o outro
durante as entrevistas qualitativas ¢ uma arte. Nao existe uma lista de verificagdo que garanta uma "boa
entrevista qualitativa.” Dominar o oficio vem com julgamento pessoal e habilidade pratica derivada da
experiéncia. (GESCH-KARAMANLIDIS, 2015, p. 714, traducao nossa).
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eventual contribuicdo. O CONSEG 5 solicitou para seus registros, copia da gravagao, tendo-lhe
sido encaminhada em arquivo de audio.

A escolha do dispositivo “seguranca”, dentre as formulagdes elaboradas por Foucault,
como ponto de partida para a analise cientifica das praticas biopoliticas presentes na relagao
Conseg-Estado formou a base para a formulagio das entrevistas. E de se relembrar que o marco
teorico desta pesquisa apontou o poder medical, a guerra das ragas, a sexualidade e a

racionalidade como outras elaboracdes para o entendimento da biopolitica.

It is true that the purpose of any research is to present the views of the subjects.
However, it should not be denounced that the researcher has no or very little role in
the research findings because it goes contrary to the epistemological basis of
qualitative research. Even though sensitivity is important in its respect and the views
of the subjects are of primary importance. However, assuming that there are multiple
realities in the social world and each reality has its own significance, therefore, the
reality of researcher (who seeks them) should not be undermined or ignored. It is after
all, the researcher who brings meaning to the social world. (GILLANI, 2021, p.

183)12

12 E verdade que o objetivo de qualquer pesquisa ¢ apresentar as opinides dos sujeitos. No entanto, ndo se deve
denunciar que o pesquisador tem pouco ou nenhum papel nos achados da pesquisa, pois vai contra a base
epistemologica da pesquisa qualitativa. Embora a sensibilidade seja importante a seu respeito e as opinides dos
sujeitos sejam de importancia primordial. No entanto, partindo do pressuposto de que existem multiplas
realidades no mundo social e que cada realidade tem seu proprio significado, portanto, a realidade do
pesquisador (que as busca) nao deve ser minada ou ignorada. Afinal, € o pesquisador que traz sentido ao mundo
social. (GILLANI, 2021, p. 183, tradugao nossa).
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4 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Realizadas as entrevistas observando-se a escolha do dispositivo “seguranga” para a
pratica de pesquisa e escolhidas quatro categorias genealdgicas (poder-saber, positividade do
poder, normalizacdo da populacdo e resisténcia), a andlise dos dados seguird parametros
definidos a partir de observagdes ja referidas no marco teorico, com o suporte do pensamento e
filosofia foucaultiana.

As informagdes coletadas por meio das entrevistas sdo analisadas de acordo com o
método de andlise de contetido. O modelo de andlise de conteudo consiste em uma técnica de
investigacdo que tem por objetivo ir além da compreensao imediata e espontanea de um texto,
sendo essencialmente interpretativa. Desse modo, na presente pesquisa, a analise de contetido
sera conduzida da seguinte maneira: a) transcritas literal de todas as entrevistas realizadas e, b)
segunda etapa, que serd conduzida por meio da categorizagdo, onde, segundo Bardin (2011, p.
147): “as categorias sdo rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos (unidades
de registro, no caso da analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado
em razdo das caracteristicas comuns desses elementos.”

No caso deste estudo, as categorias genealogicas estdo expressas na proposta discutida
e que norteiam as perguntas que serdo realizadas com os presidentes dos Consegs: a escolha do
dispositivo “seguranga” para a pratica de pesquisa, com a escolha de quatro categorias

genealogicas (poder-saber, positividade do poder, normalizagao e resisténcia).

Figura 11 — Anélise de contetido

Desenho da analise de conteudo

. . POSTTVIDADE RESISTENCIA
Categorias genealdgicas PODE-SABER 00 HORMALEZACRO

Anlise de contetdo l l l
¥ 2

Referéncias Referéncias para a Referéncias para Referéncias para
Nivel superifical associadas ao poder construgdo do tornar os Consegs a resistdnda
saber nos Conse oder nos Consegs normais

pee - - - -

Producgdo de texto harmonico entre as referéncia epistemologicas e as praticas
Nivel interpretativo de biopolitica
de Foucault na perspectiva das relagdes dos C gs com o

Ectad,

Fonte: elaboragdo propria.
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1. Para o poder-saber: definir a percep¢do do papel da rede de inteligibilidade
(discursos, arquiteturas, instituigcdes, leis, regulamentos) na relacao do
Conseg com o Estado e como os discursos sobre a relagdo realidade-
verdade afetam esta relagao.

2. Para a positividade do poder: identificar como pode ser construido ou
produzido um poder que observa, que compreende, que se multiplica a
partir de seus proprios efeitos nas relagdes entre Conseg com o Estado.

3. Para a normaliza¢do: Como se estabelecem as condigdes de normalidade
no ambito dos Consegs. Ha estabelecimento ou praticas de
restabelecimento da normalidade institucionalizada?

4. Para a resisténcia: explicitar quais os dispositivos ligados aos discursos e
praticas divisorias que oferecem possibilidade de contracondutas e qual o

impacto das resisténcias dos Consegs diante do Estado.

A proposta investigativa acerca da anélise dos fatores de biopolitica que delimitam as
relagdes dos Consegs com as organizagdes do Estado ocorre em um ambiente geografico
determinado e uma historia vivida. As praticas se realizam no ambito do poder (relagdo de acao
com os outros, do saber (conhecimento das coisas) e da resisténcia (relagdo consigo mesmo €
com os demais), tanto em uma natureza ativa, quanto passiva.

Foram realizadas 15 (quinze) entrevistas a partir de um roteiro que, conforme Manzini
(2004, p. 2), tém como caracteristica questionamentos basicos apoiados em teorias e hipoteses
e “favorece ndo so6 a descricdo dos fendmenos sociais, mas também sua explicagdo ¢ a
compreensdo de sua totalidade, além de manter a presenga consciente e atuante do pesquisador
no processo de coleta de informagdes.”

O roteiro de perguntas segue precisamente a ordem estabelecida no aporte tedrico e
esbocado na Figura 11, em relacdo as categorias genealogicas, a partir do dispositivo seguranca:
categoria poder-saber, categoria positividade do poder, categoria normalizacdo e categoria

resisténcia.
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4.1 CATEGORIA PODER-SABER

Poder-saber: o saber ¢ “aquilo de que podemos falar em uma pratica discursiva que se
encontra assim especificada: o dominio constituido pelos diferentes objetos que irdo adquirir
ou ndo um status cientifico” (FOUCAULT, 2008, p. 204). Tenha-se em conta a espiral
foucaultiana, no sentido de que, quando o poder se aproxima do saber e quando o saber se
aproxima do poder, nasce uma relagao légica de producdo politica da verdade.

O roteiro de entrevista estéd direcionado para a verificagdo da compreensao das redes de
inteligibilidade e a identificacdo dos procedimentos de exclusdo e de conhecimento. Busca-se,
com os exemplos das perguntas da Figura a seguir, informagdes sobre o funcionamento dos
Consegs, sua democracia interna, suas relacdes com outros Consegs, os prédios onde
funcionam, a compreensdo dos regulamentos, como sdo formados e instituidos, seus
fundamentos e objetivos e o relacionamento dos Consegs com o Estado. Ou seja, trata-se de

fazer o inventario da constituicdo do campo do poder-saber dos Consegs.

Figura 12 — Roteiro de entrevista para a categoria poder-saber

CATEGORIA
PODER-SABER

Compreenséo das redes de inteligibilidade
Identificagéo dos procedimentos de excluséo

PERGUNTAS
Como sdo tomadas as decisdes do Conseg?
Que atividades s&o realizadas?
Na sua opini&io, & mais vantajoso trabalhar em associacdo ou em forma individual?
Como s&o as relagdes entre os associados? Existe troca de experiéncia entre os associados?
Como se da a relagio com outros Consegs? Existe algum tipo de parceria? Quais as vantagens dessas
parcerias?
Qual sua percepgéo de democracia?Vivemos em uma democraci@
Existem politicas priblicas propostas pelo Conseg e adotadas pelos 6rgéos do Estado (Unido, Estado,
Municipio)?
Como os 6rgéos do Estado (Unido, Estado, Municipio) influenciam o Conseg?
O Conseg participa de programas governamentais ou institucionais?
Como o Conseg aborda a questdo das minorias e excluidos?
Qual (is) é {séo} a(s) finalidade do Conseg?

Fonte: elaboragdo propria.

O saber justifica alguns sistemas, como os Consegs. Os proprios CONSEGS, por sua
vez, podem ser percebidos como um mecanismo de produgdo de corpos doceis, por meio da

acao do poder que se instaura nessas organizagdes. Sendo assim, fica estabelecida a relagao
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poder-saber, desde o reconhecimento da “estrutura CONSEG” e as praticas de poder

decorrentes.

Nas

entrevistas foram encontradas manifestagdes que puderam estabelecer

subcategorias para o entendimento da relagao poder-saber, conforme analise e quadro a seguir:

Quadro 3 — Subcategoria do poder-saber

SUBCATEGORIA DO PODER-SABER

A

Local de reunides, sede propria

Conhecimento da estrutura da seguranga publica
Representatividade. Limitagdes. Possibilidade critica
Dificuldades no encaminhamento de reivindicacdes e sugestoes

Estado, municipio, prefeito, vereador, deputado, politica partidaria

Fonte: elaboragéo propria.

Dentre os diferentes enfoques possiveis para a reunido comunitaria, a cultura do local

denota uma caracteristica simbolica muito importante. O espago ¢ considerado uma tecnologia

de poder que, para Foucault (1975), determina um meio eficaz de controle e disciplina social e,

nesse complexo pensamento:

El espacio solo puede ser domesticado completamente, al transformarlo en “lugar”, es
decir, cuando es conocido, ocupado y utilizado. Generalmente esta trasformacion se
logra mediante dos estrategias principales; la imposicion de un nombre a un
determinado espacio; o a través de modificaciones en su materialidad, por lo que
arquitectura se convierte en una herramienta central para domesticar el espacio. Al

ser construcciones culturales, los lugares no son neutros. (ZARANKIN;

FUNARI, 2020, p. 13)."3

O CONSEQG 3 manifestou uma experiéncia vivida em relacdo ao local das reunides, que

eram realizadas na sede de determinado 6rgdo policial e que, em um certo momento, passaram

a ser monitoradas pela chefia local,

13 0 espago s6 pode ser completamente domesticado transformando-o em um “lugar”, isto €, quando é conhecido,
ocupado e usado. Geralmente, essa transformagdo ¢ alcangada por meio de duas estratégias principais; a
imposi¢ao de um nome a um determinado espaco; ou através de modificagdes em sua materialidade, de modo
que a arquitetura se torne uma ferramenta central para domesticar o espago. Sendo construgdes culturais, os
lugares ndo sao neutros. (ZARANKIN; FUNARI, 2020, p. 13, tradugao nossa).
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Porque foi um problema interno que deu la e ndo quis envolver muitas coisas 14.
Porque quando a gente faz reunido, a gente gosta que a porta fique aberta para quem
chegar entrar na reunido. Ai comegaram a rodar policiais na porta para 14 e para ca e
eu cheguei e perguntei: Quer participar da reunido? Nao, ndo, a gente... Entdo, faga o
favor, pode parar de andar para 14 e para ca. E ele por qué? Porque esta atrapalhando
a reunido. As pessoas veem um vulto ou alguém passando por aqui, vai olhar para

atrés, e tira a atengdo, o foco do que estamos fazendo. (CONSEG 3, informagao
verbal, entrevista, mar. 2021).

Esse relato demonstra que o conhecimento dos Consegs em relagdao ao local onde ¢
realizada a reunido pode gerar alguma forma de controle por parte do Estado, mas ainda assim,
nessa relagdo poder-saber, hd uma certeza de que existe uma conexdo entre esses poderes,

porque, continuando seu relato, o CONSEG 3 afirma que:

Al, depois, teve um comandante dai, a sorte que eu ndo estava, porque se eu tava ndo
deixava ele fazer o que ele fez. Ele chegou, antes de comecar a reunido, ele bagungou
a reunido, até foi convidado um senhor 14 da Barra, nem ¢é da Barra, é 1a da Galheta
que ¢ amigo do Moisés. Vocés querem eu mando esse Comandante 14 para os quintos

dos infernos. (CONSEG 3, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Ou seja, a chefia que oferece o local para a reunido tem o poder de controla-la, mas “eu”
tenho o poder de manda-lo “para o quinto dos infernos.” Entretanto; o CONSEG 3 passou a
fazer reunides no saldo da Associacdo Comercial da cidade e “comecamos a fazer itinerante,
né, para mexer com o pessoal e foi uma das coisas que a gente fez que interessou mais as
comunidades. Porque hoje tem bastante coisas feitas pelas comunidades, através do Conseg.”

Outros Consegs também realizam reunides nos bairros, a exemplo do CONSEG 5:
“Entdo, a gente ndo tem sede propria, no caso, hoje a gente ndo tem sede propria...Ai, a gente
val nas associagoes dos bairros. A gente usa o local da associagdo assim” (CONSEG 3,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021). O CONSEG 9 relatou que faz reunides em bairros,
mas a sede ¢ fixa, “no Forum”, em espaco compartilhado e o CONSEG 11, fazia reunides na
Camara de Vereadores e, apos na Camara de Diretores Lojistas; ja em situa¢do bem distinta, o
CONSEG 4 se retine na empresa que pertence ao seu presidente.

Nenhum dos Consegs possui sede propria e as melhores experiéncias relatadas dao conta
da realizagdo de “reunides itinerantes.” Apesar dessa diferente abordagem, os Consegs sdao
totalmente dependentes ou do poder publico ou das associagdes locais e clubes de prestacao de
Servigos.

Existe um poder simbdlico na “arquitetura” - disposicao espacial dos Consegs, assim “a
sociedade, mas principalmente seus governantes, se utilizam de determinados mecanismos,

dentre os quais a arquitetura, para fazer valer, sem o aparente uso da forca, seu poderio e
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dominagdo” (BIZARRIA, 2010, p. 4). Essa essencialidade da existéncia de uma sede e sua
relacdo com o poder ¢ ressaltada porque, além de espago de integragdo e identificacdo entre o
grupo, associados ou pessoas com interesses comuns, ela significa uma diferenciagdo entre
aqueles que t€m acesso a sede e os que nao tém. Desta maneira, possuir uma sede propria
significa um espago de referéncia, sem fragilidade e com potencial para subsistir em seus
objetivos matriciais, mesmo com a mudanca de gestdo (BEZERRA; BARROS, 2016).

Na precisa li¢ao de Zulian (2016):

A sede também ¢ essencial para compor a identidade da associacdo. Permite a
constru¢do da imagem do grupo, afinal, ¢ onde as pessoas se encontram, onde as
reunides acontecem e onde a equipe trabalha. Ela gera maior autoestima para os
associados em saber que existe um conjunto de pessoas que se reinem € que
participam de maneira organizada dentro de uma sede, lutando e se interessando por
um mesmo tema. A sede consolida a institui¢do, reforcando a sua relevancia, a sua
capacidade de oferecer real apoio aos associados nas propostas as autoridades e a

sociedade para a geragio de maior bem-estar para todos. (ZULIAN, 2016, p. 8).

Para Draganov e Sanna (2021, p.12) “o que torna o poder forte passa a ser aquilo pelo
qual ele ¢ atacado. A ideia de que o poder vacila ¢ falsa porque ele pode recuar, se deslocar e
investir em outros lugares, podendo-se continuar a observar a disputa na nova disposi¢ao
estratégica das pecas.” No contexto da sede propria, quando o CONSEG 3 se deslocou e passou
a ocupar espacos na esfera de 6rgao estatal antes destinado a outro grupo que detinha o poder,
fez com que esse grupo se reposicionasse, procurando monitorar ou se infiltrar de modo a
demonstrar controle e poder, numa conduta de subjugacao.

Nessa relagdo de poder espacial, de estratégias utilizadas das forgas que sujeitam, os
Consegs podem se submeter ou se encaixar na solu¢do adequada (procurar outras instancias
para realizar as reunides em local condizente), ou, o0 que nao aconteceu, elaborar estratégia para
construir uma sede-propria.

Um dos aspectos mais interessantes que emerge das entrevistas ¢ que os Consegs
acreditam que conhecem a estrutura da seguranca publica estadual. Para eles, “seguranca
publica” parece significar policia. Com um adendo: seguranga publica ¢ a visualizagao do

uniforme. O CONSEG 1 diz que:

Fechamos uma parceria com a Secretaria de Educacdo, traz eles junto também. A
gente vé a importancia de falar com os alunos, da presenca da Policia Militar, da
Policia Civil, do Corpo de Bombeiros estar dentro da sala de aula. Nao é militarizacao,
mas ¢ a tranquilidade, ¢ o status de ver alguém fardado ali, a seguranga que da para

esses alunos, né. (CONSEG 1, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).
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Na mesma linha, ao falar com criancas em idade escolar, o CONSEG 5 transmite que:

O que acontece? Eu entraria pelo transito com toda a parte de instrumentos, né, e o
Conseg com a Policia Militar, as pessoas indo 14 conversar, explicar, desde
pequenininhos, porque se a gente comecar a trabalhar seguranga desde pequeno, a

gente sabe que vai ter alguma resposta no futuro. (CONSEG 5, informacao
verbal, entrevista, mar. 2021).

Presente no aspecto de conhecimento da estrutura da seguranga publica a li¢ao extraida
de Aratijo (2009), principalmente no que abeira-se da introjecio coletiva'* da pratica

governamental biopolitica:

Nao se deve governar muito e sim ocupar-se da sociedade, para ela e por ela que ¢
preciso governar. Deixe assim e use calculos para saber em que medida o governo
deve intervir na natureza das coisas, isso € uma das caracteristicas do liberalismo. O
no central ¢ a populacdo e ¢ assim que uma biopolitica podera se formar, com novas
regides de saber/poder como a higiene publica, a demografia, a atengdo a todos os
processos que dizem respeito a populagdo enquanto conjunto de fendmenos naturais.

(ARAUJO, 2009, p. 54).

J4 A

A nova regido, como sustentado no marco tedrico que estudou a “populagdo” € o ambito
dos Consegs, enquanto sistema estadualizado para o possivel campo de discussdo comunitaria
da seguranga publica. Se os Consegs entendem a “seguranca publica” como um problema da
policia, ndo indo além disso, a pratica biopolitica esta consolidada.

Além das criangas e escolas, 0 CONSEG 8 manifestou uma preocupagdo de informar

em carater geral para a sociedade:

Vamos fazer um video onde a gente fala, assim: Vocé sabe quais sdo as nossas
Policias? Vocé sabe o que faz a PM? Vocé sabe o que faz a Civil? Vocé sabe o que
faz a Rodoviaria? Vocé sabe o que faz a Federal? Vocé sabe o que faz a Policia de
Transito? Vocé sabe o que faz a Guarda Municipal? Entdo vamos falar de cada um
deles, tic, tic, tic... O Secretaria faria. Ndo, vamos fazer... a gente deve fazer esta

semana. Esta semana a gente tem uma reunido para combinar isso.” (CONSEG 8§,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

14 Foucault (2008b, p.90) Enquanto toda a racionalizagdo do exercicio do governo visa a maximizar seus efeitos,
diminuindo, o maximo possivel, o custo (entendido no sentido politico ndo menos que no econdmico), a
racionalizacdo liberal parte do postulado de que o governo (trata-se, nesse caso, ¢ claro, ndo da institui¢ao
“governo”, mas da atividade que consiste em dirigir a conduta dos homens em quadros e com instrumentos
estatais) ndo poderia ser seu proprio fim. Ndo tem em si proprio sua razdo de ser e sua maximizagao, mesmo
nas melhores condi¢des possiveis, ndo tem de ser o seu principio regulador.
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Nao houve preocupagdo em informar o que ¢ o Conseg, mas quem sao os 0rgaos de
seguranga publica.

Igualmente, a estrutura da seguranga publica pode ser usada para “legitimar” os Consegs
em relagdo ao poder publico, conforme relato do CONSEG 6: “O, porque aqui o Delegado tem
carta, quer dizer, Prefeito, Delegado, nossa. Entdo, se ele nos menciona, se ele fala do Conseg,
com certeza. O Sub, a mesma coisa, com certeza, eles, nesse sentido, dariam um up para a gente
comegar a ser um pouco respeitado, nesse sentido” (CONSEG 6, informagao verbal, entrevista,
mar. 2021).

Por sua vez, o CONSEG 2 afirma que “No6s somos sociedade civil, n6s somos o terceiro
setor. A parte técnica, tedrica, a parte instituicdo Policia Militar, instituicdo Policia Civil isso ¢
intocével, isso €... No artigo n° 144 da Constitui¢do tem a sua divisdo ali, mas com a colaboracao
de todos, né, com a participagao de todos” (CONSEG 2, informacao verbal, entrevista, mar.
2021).

A mesma percepcao tem o CONSEG 3 quando narra sua satisfacdo ao verificar que o
Estado encaminhou policiais para atender a regido: “E, igual quando teve, aqui, que veio um
policial para aqui, um para Pescaria. Ai, eu fui a Floriandpolis, no caso requeri, ai a Policia
Militar recebeu também quatro policiais. Tem recebido quatro num ano...” (CONSEG 3,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021), ao contrario do CONSEG 4, por exemplo, que nao
comemorou: “E peco agilidade, o Comandante se prontifica, mas, como diz ele, o efetivo €
muito baixo. Viatura tem, mas € o efetivo que ndo tem. Tem muito pessoal agora que ja estdo
na administragdo, estdo interno ja” (CONSEG 4, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

O “interno j&” significa que o policial fardado saiu das ruas e faz servigo administrativo.

Muito esclarecedor ¢ o depoimento do CONSEG 11:

Dai eles olhavam e diziam o seguinte: Bom, isso € Policia Civil, entdo vai para Civil;
isso ¢ Policia Militar; isso € com nds; isso € comunitario, devolvemos para o Conseg.
Entdo esse o Conseg pode resolver. E problema administrativo, né, agora quando
envolve acerto, encrenca, deixa fora o Conseg, né. Deixa fora o Conseg, porque o

Conseg ndo pode entrar nisso. (CONSEG 11, informagao verbal, entrevista,
mar. 2021).

E do CONSEG 9, “E... a ndo ser quando ele ¢ prejudicado, nio é, dai ele procura Conseg,
Policia Civil e Policia Militar, dai ele vé o problema, mas enquanto ele ndo sofre algum
problema disso, seguranga publica estd no ar” (CONSEG 9, informagao verbal, entrevista, mar.

2021). Em todos esses relatos, existe o franco entendimento de que a seguranca publica ¢ um
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problema das policias, corroborando o pensamento de Lima, Bueno e Mingardi (2016), Silveira
(2020), Durao e Coelho (2020) e Fontoura e Schmidt, (2020).

No limite, no que tange a seguranga, qualquer outro espaco de intervencdo fica
submetido a policia (como discurso/saber hegemonico no dispositivo de seguranga).

Na relacdo poder-saber, enquanto conhecimento, os Consegs demonstram em sua
unanimidade que sdo ou exercem atividade voluntéria. Essa referéncia domina o inicio das
explanagdes e ¢ mencionada espontaneamente pelos entrevistados, parecendo conformidade
com a conclusdo foucaultiana de que “o exercicio do poder consiste em guiar a possibilidade
de conduta e por em ordem os possiveis resultados”, conforme Carvalho (2020). De fato, se
“eu” faco um trabalho voluntario, “ninguém” pode dizer o que eu posso ou nao fazer. O

CONSEG 10 fornece o melhor indicativo dessa percepg¢ao:

Eu sou professor na Universidade e sempre estive envolvido com projetos com a
comunidade, né, pela Universidade e também pela minha comunidade...Nesse sentido
eu sempre estou envolvido porque a, a, a sociedade sou eu a sociedade também. Eu
tenho que, ndo adianta esperar. A gente tem um problema que a gente sempre espera
o Salvador, o Messias que vem resolver enquanto que nos atribuimos todas as
responsabilidades para os 6rgios e nds se ausentamos. E Prefeitura, e outras, a propria

policia, Bombeiros e assim por diante. (CONSEG 10, informagao verbal,
entrevista, mar. 2021).

O CONSERQG 3 deixa claro o voluntariado: “Eu sempre fui voluntario, desde o tempo que
eu trabalhava ali, sempre gostava de ajudar as pessoas, e gosto até hoje...Nao sei se passou ali,
no trevo, viu que estava escrito ‘Clinica Terapéutica Sdo Geraldo’, aquilo ali fui eu que ajudei
a montar” (CONSEG 3, informacao verbal, entrevista, mar. 2021). No mesmo sentido o
CONSEG 1: “Fui coordenador do ODS, que sdo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével
da Agenda 20/30 da ONU, né? Faco parte, como voluntario, do Observatorio Social que
existe...” (CONSEG 1, informagao verbal, entrevista, mar. 2021). E o CONSEG 5, com relato
semelhante: “Em 2017 também, na realidade eu acho que o voluntariado estd na minha veia,
né, porque eu também fui do Rotary. Trés anos presidente do Rotary..” (CONSEG 5,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021), com esclarecimento final do CONSEG 9, no sentido

de que:

Entdo, eu digo assim, o trabalho voluntario ¢ muito do espirito da pessoa. Quando a
pessoa quer colaborar ela sempre esta envolvida com a comunidade. Eu trabalhei doze
anos na Pastoral da Crianga, né, voluntario, dai, Conselho da Comunidade, agora,

Conselho de Seguranga. Acho que é muito isso personalissimo, né. (CONSEG 9,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).
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A narrativa do CONSEG 11 ¢ esclarecedora em muitos aspectos:

Porque vocé vé o seguinte, eu acho assim, o governo do Estado, nos pertencemos ao
governo do Estado, e o governo do Estado, as vezes, ele ndo valoriza o Conseg e,
muitas vezes, a gente se sente desprestigiado dentro até da comunidade pelos
Vereadores, e coisa. Nao que eles facam isso, ta, as vezes, eles esquecem, eu acho,
ndo s6 nos, voluntarios do Conseg. Eu acho que todas, e eu tenho falado com todas as
outras entidades. O voluntarismo como um todo, isso também ¢ uma coisa que a gente
tem que trabalhar, tem que valorizar, porque eu estava dizendo assim: O que ¢
(municipio) hoje? (municipio) ndo teria CTG, clube, ndo teria nem hospital, porque o
hospital aqui, a diretoria ¢ voluntaria. Ele é um hospital beneficente. Ndo teria nem
hospital, ndo teria um monte de associa¢des entendeu, associagdes com participacdo
civil, que eu acho que nem funcionaria nada, seria tudo trancado. Néo sairia nada, as
proprias, digamos assim, religido, trabalham tudo com voluntariado. E esse
voluntariado que trabalha, que ajuda, que situa, ele nunca, ele nunca ¢ citado. Tanto
assim que dai, dentro, a Unica institui¢do que eu vejo que valoriza o voluntariado, ¢ o
Banco do Brasil. Até o cara vai vir participar aqui, os gerentes sempre participam do
Conseg, né. Vocés tém que buscar... A propria Prefeitura devia valorizar: O, vocé é

um cara voluntirio entdo... valoriza. (CONSEG 11, informacdo verbal,
entrevista, mar. 2021).

Nesse sentido, 0o CONSEG 11 busca a inser¢ao em um contexto de 6rgao publico quando
diz que “nds pertencemos ao governo do Estado”, mas, ao mesmo tempo, enfatiza que sao
“voluntérios do Conseg”, para a exclusdo de uma eventual subordinacdo e reclama que “nunca
¢ citado”, pelos superiores.

Na questdo da representatividade, os contrastes sdo evidentes. O CONSEG 6 manifesta

diretamente o que esta evidente em todos os relatos indiretos: uma posi¢ao altruista:

Eu ndo sei se sou eu, porque eu nio sendo do Conselho eu ja sou uma pessoa que pego
muito pelo préoximo, por mim também, pelo coletivo. Entdo, na outra gestdo, ndo a
passada também, na anterior, que era outro Prefeito, cobrei muito, ¢ tenho muitos
requerimentos abertos querendo respostas das politicas publicas, eu insisto por qué?
Tanto para mim porque ndo adianta s6 aumentar o efetivo, mandar patrulhamento,
viatura, muni¢@o, mas as politicas ptblicas para vocé fazer aquele pequenininho néo
se tornar aquele criminoso de amanha. Eu acho que nessa parte que a gente tem que

mexer bastante. (CONSEG 6, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Percebe-se que diferentes narrativas indicam tragos dos membros dos Consegs que
revelam, para além das suas diferencas, uma participagdo na sociedade que nao chega a mexer
com a estrutura institucional da seguranga. Nos termos de Foucault, a 16gica institucional do
poder e seguranga prevalece sobre as agdes da sociedade via Consegs.

As reivindicacdes e sugestdes dos Consegs, embora sigam caminhos estritamente
formais ditados por regulamentos, dependem ou precedem do renome de seu presidente e do
seu prestigio junto as autoridades publicas. Isso fica claro, por exemplo, na narrativa do

CONSEG 8:



84

Quando a gente tem reunides, €, ¢, é, do bairro, do Conseg, geralmente: Ah, eu quero
ronda policial. Eu quero isso... Eu falei: Gente, eu ndo quero. Na minha rua ndo passa
um carro de policia ha oito anos e eu ndo me incomodo. E eu falei com o Comandante:
Eu acho que vocés tém que fazer isso também. Eu ndo quero ronda. Eu quero um
homem 14 atendendo telefone na hora em que eu precisar. Isso a gente divulga bem

nas reunides. Eu sou o olho, porque eu estou aqui vinte e quatro horas. (CONSEG
8, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

r

O “eu” aparece com muita énfase em todas as entrevistas, com diz 0o CONSEG 11: “E,
dai eu fui 14, dai nos trouxemos para cé e, na época era o, o, foi 2010, era o ..., né, o Prefeito.
Al o Prefeito ali, ele apoiou num primeiro momento, mas ele nao sabia bem o que que era. Ele
Pensou que era uma coisa mais para o lado assim, mais policia..” (CONSEG 11, informac¢ao
verbal, entrevista, mar. 2021).

Mesma observagdo consta quando o assunto ¢ abordado pelo CONSEG 3:

Aparece muito iluminacdo publica, ou casas abandonadas, restauracao de rede, precisa
de policiamento, essas coisas mais... s30 coisas assim. Solicitacdo que a gente vai
atras, as vezes, que precisa bater de frente com as pessoas grandes. Tem muita gente

que tem medo de ir, mas eu ndo tenho. (CONSEG 3, informagdo verbal,
entrevista, mar. 2021).

A proximidade que os Consegs parecem ter com as autoridades publicas ndo se traduz

em efetivo atendimento, conforme o CONSEG 6:

E, eu, inclusive, agora mandei uma mensagem para o Secretario de Administragdo
para perguntar de uma... eu lembro... ndo estou me recordando ao certo, uns dois, trés
anos atras eu acho, eles fizeram uma matéria que iria ser implantado placas de
sinalizagdo, cameras de vigilancia que pegaria as placas de carro para ver se tem
divida de transito, roubado e eu quis saber qual o status desse projeto, que pé anda e
tal. E ele s6 me falou que estd em fase ainda de, de, de elaboragdo, requisitos e

viabilidade financeira. Mas ja faz tempo. (CONSEG 6, informacao verbal,
entrevista, mar. 2021).

No mesmo sentido, 0 CONSEG 3 relata “Esse agora, depois que entrou o Moisés'’, eu
fiz uma documentacdo, fui entregar para ele...ele veio ali, fez uma documentagdo sobre
seguranca no nosso Municipio. Todo estruturado, tudo com foto, tudo preparadinho para ele,
entregamos e estamos esperando até hoje” (CONSEG 3, informac¢do verbal, entrevista, mar.

2021). Os caminhos seguem os mesmos, como diz 0 CONSEG 4:

15 Carlos Moisés, Governador do Estado de Santa Catarina, eleito para o periodo 2019/20/21 e 22.
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E que na realidade a gente estava até querendo conversar certinho, quer dizer, a gente
ja vem conversando desde as outras anteriores, que a gente queria ver se a gente
conseguia fazer o qué? Trazer pelo menos uma viatura para ficar aqui na praia. Tanto
na baixa quanto na alta temporada, porque aqui a gente fica abandonado pela policia

e pelo Bombeiro. (CONSEG 4, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Fica evidenciado também nas falas, que as pessoas que compdem os Consegs por vezes
assumem o papel da policia, do aparato de seguranca. Por exemplo, exercendo a vigilancia
constante e ininterrupta sobre setores da sociedade. vigiar

Na verdade, mesmo a constru¢do da reivindicagdo ou sugestdes sdo dificeis porque,

conforme o CONSEQG 6:

Eu tenho muitos planos, assim... da parte da... eu como vigilante também da escola
indiquei muita coisa para cuidar da seguranca nas escolas. Eu faco gestdo em
seguranga publica, estou terminando, entdo vocés acaba tendo um pouquinho de
conhecimento e vocé olha aquela situagdo, mas podia ser assim, né? Dai vocé vai falar
com alguém que ¢é superior, a pessoa até te ouve na hora: P6, que ideia. Que legal, ndo

sei 0 que, mas dai morre. (CONSEG 6, informagao verbal, entrevista, mar.
2021).

Confirmada, sob outro angulo, pelo CONSEG 9 “hoje, como ¢ trabalho voluntario, o
pessoal ndo estd muito disposto. O pessoal, eles saem do trabalho, chega em casa, deitam ali,
ligam a televisdo e esquecem o mundo 14 fora, né¢” (CONSEG 9, informacao verbal, entrevista,
mar. 2021). No mesmo sentido, o CONSEG 10 assevera que “Eu acho que ¢ por ai, e também
o medo de se envolver. O medo de sair do seu estado de conforto e tirar um dia da semana, da
casa, para ir ajudar 1a no bairro, parra ajudar na comunidade de modo geral. (CONSEG 10,

informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Completa o CONSEG 11:

E dai, ndo envolvendo... por isso que noés fizemos até uma coisa maior. Nos ia nas
escolas, entendeu, porque nés achamos importante essa questdo da escola. A
aproximagdo do Conselho de Seguranga, porque tudo... a educagdo, seja ela familiar,
também, familiar ou educacional... porque na verdade a educacdo ela ¢ familiar. O
ensino ¢ que ¢ publico, mas o ensino também ¢ importante por causa da questdo da
profissionalizacdo, etc. Entdo a familia e a escola, eu acho que ai é que estd o x da
questdo. Por isso, essa questdo que eu estava falando antes de familia. Se a familia,
ela apoia, ela tem estrutura, ela cuida da crianga. Ela ndo permite, ela cobra: onde ¢
que tu foi? O que que tu fez? Entendeu, a questdo da droga, na questdo da
criminalidade, da marginalidade, ¢ tudo. Entdo, a gente participa com esse objetivo.
Al, o senhor vai me dizer assim: Tu teve bastante avango com isso? Nao. Nao tivemos
muito, né, se bem que aqui nés ndo somos um Municipio que tem uma criminalidade
muito alta, né, porque a média da regido aqui ¢ das mais baixas, né. (CONSEG 11,

informacao verbal, entrevista, mar. 2021).
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No mesmo sentido, o CONSEG 1 diz que:

Porque o que deixava triste todo mundo era: Vamos ter uma reunido do Conseg. T4,
ia-se para aquela reunido, o que se decidia naquela reunido? A préxima reunido”, mas
justificando que “o que a gente faz e gostaria de fazer mais, eu acho que uma cidade
segura precisa de policiais, ndo tenho duvidas e a gente precisa de cidaddo que tenha
respeito. Uma cidade segura eu acho que ndo precisaria nem da policia. Acho que
comega por ai. Se a gente tem pessoas educadas, a policia é desnecessaria.

(CONSEQG 1, informacgao verbal, entrevista, mar. 2021).

Quer seja, para ampliar o controle ou para reduzi-lo, a sociedade ¢ o alvo do
governamento que implica o dispositivo de seguranga. Atrelado ao discurso da seguranga, a
pratica da cidadania fica reduzida ao “bom comportamento” do suposto “cidadao de bem.”

No relacionamento dos Consegs com as instituigdes publicas observa-se o que propde o

constructo foucaultiano:

Ora, o estudo desta microfisica supde que o poder nela exercido ndo seja concebido
como uma propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de dominagéo néo
sejam atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposigdes, a manobras, a taticas, a
técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele antes uma rede de relagdes sempre
tensas, sempre em atividade, que um privilégio que se pudesse deter; que se seja dado
como modelo antes a batalha perpétua que o contrato que faz uma cessdo ou uma
conquista que se apodera de um dominio. Temos, em suma, de admitir que esse poder
se exerce mais do que se possui, que ndo ¢ ‘privilégio’ adquirido ou conservado da
classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas posigdes estratégicas — efeito
manifestado e as vezes reconduzido pela posicdo dos que sdo dominados.

(FOUCAULT, 1975, p. 29).

Assim, quando o CONSEG 5 afirma que

Um dos parceiros convictos foi a Policia Militar e a Civil, tranquilo. Mas, eu digo
assim: Vereadores, na época; Prefeito, que a gente convidava para fazer parte de uma
cerimdnia, mandavam qualquer pessoa para dizer que foi representado, sabe. Mas néo

sabe a grandiosidade que ¢ para o Municipio. (CONSEG 5, informagao verbal,
entrevista, mar. 2021).

Ha uma franca indicagdo de que o poder de um lado est4d envolvido em uma tatica ou
estratégia visando a sua propria consolidacdo; no caso, a administracdo publica aceita e legitima
de certa forma o CONSEG 5, mas o trata com distanciamento e certo menosprezo.

Do mesmo modo, o CONSEG 3 foi questionado se o relacionamento com o Prefeito
113 ’ . ~ . 13 o ,

era bom”, e houve uma manifestacdo aparentemente incoerente, “E, com esse €. O outro era
bom também, mas s6 que ele ndo agilizava as coisas que a gente pedia”, o que d4 o tom no

relacionamento poder-saber entre a administragdo publica e os Consegs: a tonica € preservar as
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boas relagdes, mesmo que os pedidos ndo sejam atendidos ou sequer encaminhados. Aqui esté

presente o ensinamento de Foucault:

O poder ndo existe. Quero dizer o seguinte: a ideia de que existe, em um determinado
lugar, ou emanando de um determinado ponto, algo que ¢ um poder, me parece
baseada em uma andlise enganosa e que, em todo caso, ndo da conta de um numero
consideravel de fendmenos. Na realidade, o poder ¢ um feixe de relacdes mais ou

menos organizado, mais ou menos piramidalizado, mais ou menos coordenado.

(FOUCAULT, 2004b, p. 248).

Nesse contexto, 0 CONSEG 1, quando perguntado como ¢ a relagdo com o prefeito,
afirma que “O Prefeito, eu, particularmente tenho uma relacao com ele, eu conhego ele, mas a
minha relagdo, ele ndo tem envolvimento.”, seguido da narrativa do CONSEG 2, no mesmo
tom, sendo uma relagdo “perfeita...perfeita.”

Quanto a utilizacao ou exploragdo politica, o CONSEG 3 diz que:

Nao, eu nunca deixei. A primeira coisa que eu... o primeiro ato... Tem duas coisas que
eu faco quando eu entro para a reunido do Conseg: Pessoal, aqui ndo se fala em
politica, em partido politico nenhum. Aqui se fala sobre politica para resolver os
problemas do Municipio. Nao se fala em nome de partido politico para isso ou para
aquilo. E, por favor, desliguem o celular, deixem no baixo ou com seus assessores
para resolver os problemas, e que ndo interfiram na nossa reunido. Isso a gente sempre

fez. (CONSEG 3, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

E, no mesmo sentido, o CONSEG 11 acredita que “A politica partidaria prejudica o
Conseg”, acompanhado pela narrativa do CONSEG 13:

Na sua aplica¢do pratica ¢ uma entidade da sociedade civil, o Conseg. Entdo tem
Consegs que estdo tomados pela ideologia politica, mas, mas ainda € a instituigdo que
menos ta tomada por isso, a me ver, ou se ta, ¢ pela direita. Que muitas instituigdes
tipo associacdo de moradores, conselhos de satide, conselho local de satide ¢ esquerda
assim, radical. E incrivel como esta polarizada a coisa. Entdo, ¢ mais uma dificuldade
que a gente tem de trabalhar porque o grupo que a gente monta, o grupo que tem, pelo
menos no nosso Conseg e outros sdo assim também, o centro ¢ assim, Canasvieiras ¢
assim. A gente falou: Sem ideologia. Se a gente vé que uma ag@o € boa, um projeto ¢
bom, pode ir do Vereador a, b ou c, pode vir do secretario a, b ou c, pode vir de outra
instituicdo a, b ou c, se a gente perceber que ¢ bom para a comunidade nés vamos ser
parceiros. Se a gente perceber que ndo ¢é, a gente vai dizer que nao € e vai dizer por
qué. Que ¢ assim, assim, assado. S6 que ¢ dificil dizer o porqué quando a gente €
contra, porque o pessoal vem batendo mesmo, mas vem com chumbo grosso.

(CONSEQG 11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Assim como a relagdo dos Consegs, em nivel pessoal com o prefeito ¢ no geral
considerada “boa”, esse ndo participa das reunides (CONSEG 10 e CONSEG 5); mantém-se
distante das atividades (CONSEG 6, CONSEG 15).
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Lembrando Freitas e Macedo da Silva (2020, p. 96), “o poder ndo se trata de exclusao,
repressao ou censura, € sim na producdo da realidade.”, que para os CONSEGS traduz-se na
submissao as influéncias do Estado, a partir de suas distintas formas hierarquizadas (municipio,
prefeito, vereador, deputado, politica partidaria). Essa realidade ¢ percebida de forma muito
sensivel em Foucault: (2008Db, p. 83), “a ‘razdo de Estado’ ndo ¢ o imperativo em nome do qual
pode-se ou deve-se infringir todas as outras regras; ¢ a nova matriz de racionalidade segundo a

qual o Principe deve exercer sua soberania governando os homens.

Figura 13 — Citagdes categoria poder-saber

PODER-SABER

m 21 CITACOES PARA PARTIDO,
PREFEITO, POLITICA

B 37 CITACOES PARA
REPRESENTATIVIDADE

m 19 CITACOES PARA REIVINDICACAO

1 10 CITACOES PARA
CONHECIMENTO DA ESTRUTURA

6 CITACOES PARA LOCAL DE
REUNIOES

Fonte: elaboragdo propria.

As citagdes obtidas das narrativas estdo enquadradas e em sintonia com as discussoes
de Foucault (1975, 1996) da relacdo poder-saber, sendo exemplos de como os Consegs

compreendem a formagao e o aparecimento de determinados enunciados.

4.2 CATEGORIA POSITIVIDADE DO PODER

As perguntas sdo direcionadas para identificar como pode ser construido ou produzido
um poder que observa e que se multiplica a partir de seus proprios efeitos nas relagdes entre
Consegs com o Estado. O ponto de partida de Foucault para estudar o poder, diferentemente da
maioria dos tedricos da politica, € que o poder ndo ¢ algo somente negativo, proibitivo, como a

primeira vista podemos pensar.
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Assim, Foucault se pergunta

Por que se aceita tdo facilmente essa concepcdo juridica do poder? Numa sociedade
como a nossa, onde os aparelhos de poder sdo tdo numerosos, seus rituais sdo tdo
visiveis, e seus instrumentos tdo seguros, [...] que foi a mais inventiva em mecanismos
de poder sutis ¢ delicados, por que essa tendéncia de reconhecé-lo sob a forma

negativa e desencarnada da interdigdo? (FOUCAULT, 1988, p. 83).

J4

Continua dizendo que essa ¢ uma razdo tatica: "somente mascarando uma parte
importante de si mesmo, o poder ¢ toleravel" (Foucault, op. cit.).

A identificacdo das demandas do Consegs e se ha atendimento ou resposta por parte do
Estado as reivindicacdes; as motivagdes que fizeram com que o Consegs fosse instalado; até
que ponto a presenga de policiais na qualidade de membros-natos dos Consegs pode moldar o
que o poder produz, sdo alguns dos objetivos pretendidos com a realizagdo das perguntas, cujos

aporte constam da Figura a seguir:

Figura 14 — Roteiro de entrevista para a categoria positividade do poder

CATEGORIA
POSITIVIDADE DO PODER

As reivindicagdes do Conseg surgem espontaneamente a partir do debate e da deliberagdo da comunidade
Identificar se existe uma construgéo para as relagdes de poder

PERGUNTAS

Quais foram os principais desafios identificados na relagéo entre o Conseg e os 6rgéos do Estado

(Unido, Estado, Municipio)?
Quais s&o as principais reivindicagées do Conseg O Conseg se atém as disposi¢ées do

Regulamento? Existe algum caso de membro sem ficha limpa e que foi aceito apés deliberagéo

do Conseg?
Qual a resposta as reivindicacbes do Conseg, dadas pelosirgéos do Estado (Unido, Estado,
Municipio)?
Quais as atribuigdes dos 6rgéos da seguranca public O Conseg se vé limitado perante estes
Orgios?
O Conseg ja foi visitado pelo Secretério Estadual de Seguranga Priblica?
Pode descrever a participacéo da prefeitura municipal nas atividades do Conseg?

Fonte: elaboragdo propria.

A positividade do poder nos Consegs estudados - sua produtividade - resulta da
possiblidade de satisfagdo de demandas, presentes em um trabalho marcadamente voluntério.
Foucault (2004b, p.148) expde que a construcao da positividade do poder deve-se justamente

ao fato de ele ndo apenas reprimir, excluir e censurar, porque assim seria um poder fragilizado
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e “se ele ¢ forte, ¢ porque produz efeitos positivos ao nivel do desejo — como se comeca a
conhecer — e também ao nivel do saber. O poder, longe de impedir o saber, o produz.”

Desse modo, a ideia bésica foucaultiana ¢ a de mostrar que as relagdes de poder nao se
passam somente nem ao nivel do direito, nem da violéncia; nem sdao basicamente contratuais,
nem unicamente repressivas. E falso definir o poder como algo que somente diz néo, que impde
limites, que castiga. A uma concepgdo negativa que identifica o poder com o Estado e o
considera essencialmente como aparelho repressivo, no sentido em que seu modo basico de
intervencao sobre os cidadados se daria em forma de violéncia, coer¢ao, opressao, Foucault opde
uma concepgao positiva que pretende dissociar os termos dominagao e repressao. Positivo quer
significar produtivo: o poder produz subjetividade, saber, verdade, mas também sujei¢cdo
individual e coletiva.

Da relacao poder-saber, embora presentes e identificadas as praticas biopoliticas, ocorre
uma positividade construida a partir do conhecimento das “forgas” dos Consegs. O CONSEG

10 relata uma interessante concepgao:

Quando nos criamos o Conseg nds ndo saimos assim fazer acdes rapidas. Nos
precisariamos criar uma estratégia. Quando eu assumi isso, até o doutor Régis estava,
la na audiéncia, nos... até o pessoal da policia eles acharam assim interessante, bacana.
Nos precisamos que o Conseg seja estratégico e ndo operacional. Entdo n6és davamos
essas nossas reunides para... estavamos elaborando esse processo de que o Conseg
seja estratégico e que tenha visibilidade na comunidade. Entdo, noés nido fizemos
nenhuma agdo, por exemplo: Ah, vamos ajudar o bairro x. Ndo fizemos isso.

(CONSEG 10, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEQG 3, consegue empreender varias discussdes sobre temas que fogem bastante
da dindmica “seguranga publica/problema da policia.” Por exemplo, o racismo “O racismo &...
eu fiz questdo de eu ser a pessoa indicada para falar. Eu botei o meu vice-presidente
comandando a reunido e eu fiquei de fora para falar justamente sobre isso” (CONSEG 3,

informacao verbal, entrevista, mar. 2021); a violéncia contra a mulher:

Ja diminuiu bastante aqui... feminicidio ou agressdo a mulher. Uma vez n6s levamos
uma mulher que sofreu agressdo do marido, para a reunido, para explicar para todo
mundo saber o que que era, porque tem muita gente que: Ah, isso acontece com um,
acontece com outro. Ai, a gente até discutiu sobre isso. E perguntamos para ela: Por
que tu ndo deixou dele até hoje? Porque eu vivo, vivo, ele que trabalha. Eu disse: Mas
ndo ¢ assim. Tu podes arrumar um servigo. Coisa mais simples. Tem tanto lugar ai
que tu podes arrumar um servico. A gente ndo pode se acomodar e se acovardar. Ai,
todo mundo ficava ??? Nio, eu estou explicando para ela. (CONSEG 3,

informacao verbal, entrevista, mar. 2021).
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E dependéncia quimica “me lembro que aconteceu com um dependente quimico, ele
ficou meio doido, no dia que a gente fez a reunido, a gente: Calma, a gente esta s6 conversando.
Nem foi no quartel. No quartel evita de levar, quando fazia 14, porque a gente sabe que eles nao
vao.” (CONSEG 3, informagao verbal, entrevista, mar. 2021)

Da mesma forma, uma vez que a unanimidade est4 presente na questdo de inexisténcia
de sede propria, com os problemas e repercussoes ja apontados anteriormente, o conhecimento
dessa deficiéncia acarreta solugdes que acabam por aproximar ainda mais os Consegs das

comunidades, tomando-se como exemplo o CONSEG 5:

Porque a gente ndo tem isso aqui hoje ainda. A gente tem esse privilégio de que a
gente ndo tem isso. Entdo, assim, a gente sempre adentra nas comunidades para
mostrar, para falar, ai, a gente fala em luz, uma rua escura. Vamos la na cooperativa
para botar uma luz. Quem sabe a gente rateia uma camera de vigilancia numa casa so,

que ¢é de esquina, daquelas 360. A gente ja fez vérias agdes assim. (CONSEG 5,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Acdo semelhante foi tomada pelo CONSEG 9: “Nos tivemos, 2017/2018, nos tivemos
um trabalho com a comunidade de furtos e vandalismo e tal e nds nos dirigimos 14 para tratar
do assunto.”, completando que foram bem recebidos pela comunidade local e que “o nosso
povo aqui, assim, ele € carente de atencao” (CONSEG 9, informagao verbal, entrevista, mar.
2021).

Percebe-se o amplo espago das produtividades do poder. Podem ser produzidas
parcerias proficuas dos Consegs com a comunidade geradoras de mudangas nos
comportamentos e valores, mas também podem ser produzidas desagregacdes institucionais e
sociais. E também podem ocorrer construgdes internas que melhorem a atuagdao dos proprios

Consegs, conforme a narrativa do CONSEG 15:

Sim, tem que ter. Tem que desburocratizar, deixar aquele regulamento menor, mais
facil, eu ndo sei como, mas tem que ter essa conversacao pelo menos. Isso ¢ o que
todo mundo fala ai. E tinha que ter mais um incentivo, como € previsto no
regulamento, de relacionamento entre os Consegs, esse encontro anual estadual, nem
que faga regionais, por regionais, por polos, depois vai os representantes, mas tem que
ser feito. Tem que ter alguma forma ai. A justificativa € porque ndo tem recurso.
Imagina reunir todo mundo e tal, mas se for pensar no recurso nunca vai ter.

(CONSEQG 15, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Um relato do CONSEG 1, emblematico e inspirador de como os Consegs podem ir além

da discussado “seguranca publica/problema da policia”, em alta consideragdo de positividade:
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Como eu falei, no comego era reunido do Conseg para se marcar outra reunido. Para
ndo falar nada e ndo ter uma agao efetiva. Ai, ... ali naquele comego e comega a fazer
em cinco escolas, trés escolas, vamos trabalhar a educagdo, vamos desenvolver os
temas de valores para a sociedade, de valores para a familia e .. Exatamente. Vai ver
que sdo trés historinhas, sdo trés historinhas. Aqui, Honrar Pai e Mae, que ¢ o respeito;
Mestre do Saber, que sdo os professores; e As Autoridades, respeito e protecdo que
sdo as autoridades. As maiores autoridades. Este é um artista local. Nos escolhemos
um artista local, né, porque achamos que tem que valorizar isso. Entdo hoje sdo feitas
vinte mil cartilhas. Vinte mil cartilhas, ¢ muita cartilha! Eu me emociono porque ¢é
assim, ¢ um projeto que a gente tem de vida para a cidadania, para que eu possa andar
tranquilamente na rua, para que vocé possa andar, né, para que a gente haja no que
seria normal numa sociedade. (CONSEG 1, informagao verbal, entrevista,

mar. 2021).

Para a produgdo de uma gestdo da vida com maior autonomia, ¢ necessario que a
experiéncia dos Consegs seja promotora de uma cidadania plena, com participagdo ativa da
comunidade.

Uma historia relatada pelo CONSEG 11, demonstra que a busca por informagdes
diretamente da comunidade ¢ uma forma de positividade que extrapola a pratica rotineira

estabelecida pelos saberes:

E, nds nio falamos de nomes de pessoas. Ndo tem nomes de pessoas, sdo tudo... Ai,
nds tinha também as caixinhas, as urnas, né. Essas urnas ndo sei, sobrou para todo
mundo, sobrou para mim, acho que deve ter sobrado para vocés, sobrou para a policia,
sobrou para o Prefeito...distribuia, né, levava nas escolas, na Prefeitura. Acho que tem
cinco ou seis caixinhas 1. E quem abria era o Promotor, n6s ndo. E ai, o que
aconteceu? Ai paramos com as caixinhas porque o Promotor ndo queria mais. Queria

que nos abrisse € viesse fazer os acertos aqui. (CONSEG 11, informagado
verbal, entrevista, mar. 2021).

Também, como praticas positivas oriundos do conhecimento de seus proprios poderes,
a comunidade do CONSEG 4 diz que “a gente conseguiu até agora, ...., assim, com a ajuda da
comunidade aqui, foi o parquinho, né...” (CONSEG 4, informacao verbal, entrevista, mar.
2021). Uma simples atuagdo, mas que envolve um complexo mecanismo de relacionamento
social, completamente associado a seguranca publica e distinto da simples atuagdo policial. O

CONSEQG 10 tem uma visdao bem consolidada:

O Conseg que eu vejo assim: E um agente com vocés da Civil, da Militar, de migar a
comunidade, buscar é, ¢, vamos dizer assim, identificar problemas que ndo sao
visiveis, que podem ser trabalhados e que sdo trabalhos que devem ser feitos dentro
de um planejamento, dentro de uma estratégia a curto, médio e longo prazo.

(CONSEG 10, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Foucault (2004c) insiste nas relagdes de poder e no quanto elas sdo possiveis de

proporcionar criacdo, desde que entre sujeitos livres:
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Quero dizer que, nas relagdes humanas, quaisquer que sejam elas quer se trate de
comunicar verbalmente, como o fazemos agora, ou se trate de relagdes amorosas,
institucionais ou econémicas, o poder estd sempre presente: quero dizer, a relacdo em
que cada um procura dirigir a conduta do outro. Sdo, portanto, relagdes que se podem
encontrar em diferentes niveis, sob diferentes formas; essas relagdes de poder sdo
moveis, ou seja, podem se modificar, ndo sdo dadas de uma vez por todas. O fato, por
exemplo, de eu ser mais velho ¢ de que no inicio os senhores tenham ficado
intimidados, pode se inverter durante a conversa, e serei eu quem poderd ficar
intimidado diante de alguém, precisamente por ele ser mais jovem. Essas relacdes de
poder sdo, portanto, moveis, reversiveis e instaveis. Certamente é preciso enfatizar
também que s6 ¢ possivel haver relagdes de poder quando os sujeitos sdo livres.

(FOUCAULT, 2004c, p.8).

Nessa perspectiva, os Consegs sdo chamados a efetivarem um poder que produz
autonomia individual e comunitaria).

O CONSEG 9 traz o relato:

Nos fizemos, agora, este ano, um trabalho sobre a questdo de furtos na cidade, a
questdo dos animais. Ai, nds elaboramos a questdo de imagens, tem a logo do
Conselho, a lei municipal que trata dos cdes abandonados também partiu do Conseg.
Essa lei foi um trabalho nosso, desde 2017. Nos acionamos a Promotoria Publica para
que ela solicitasse que o Municipio tomasse providéncias em relagao a isso. E, depois,

no projeto enviado a Camara, nds também participamos com sugestdes. (CONSEG
9, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

No mesmo sentido, 0o CONSEG 2 diz que:

Inclusive nos somos delegados do Plano Diretor e a gente colocou emendas ao Plano
Diretor, que terra invadida ¢ insuscetivel de regulamentacdo fundiaria, para que nédo
se fomente o mercado, né...E o que a gente entende é que tem que ter a presenga do
Estado, tem que intervir, ndo tem que permitir ¢ onde tiver que fazer esse
reassentamento, essas Reurbs, fazer com qualidade, né. E que esse processo de
reassentamento também nao seja uma especulagao imobilidria. Eu criei aqui, eu invadi

aqui eu vou vender aqui e vou partir para outra, para outra invasio. (CONSEG 2,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Essa positividade € possivel porque, no entendimento de Santos (2016):

A mobilidade, reversibilidade e instabilidade contrapoem as relagdes de poder, ou o
poder concebido como relagdo entre forgas, ao que Foucault chamou poder estatico.
Trata-se de modalidades de poder em que tais aspectos estdo ausentes. E preciso
indicar, ndo obstante, antes de abordar com mais detalhes a no¢do de poder estético
um elemento central as trés caracteristicas antes identificadas, trata-se da nocao de
liberdade. Com efeito, o que torna as relacdes de poder instaveis, moveis e reversiveis

é o fato de serem permeadas pela liberdade. (SANTOS, 2016, p. 271):
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A narrativa do CONSEG 2 ¢ clara no sentido de que existem possibilidades para os

Consegs produzirem experiéncias diferentes do lugar comum estabelecido:

Isso, isso, todos subscreveram, assinaram, a gente fazia... o nosso modelo de conselho
¢ isto: o Conselho estimular a participagdo comunitaria, por que o que acontece? Nos
sempre tivemos, nos se espraiamos na cidade. Nos faziamos parte do Conselho
Municipal de Transito, com cadeira. O Conseg tinha cadeira dentro do Conselho
Municipal de Transito. Tem cadeira. Tem cadeira dentro do Conselho Municipal de
Seguranga, do Conseg. Nos temos no Conselho da Cidade, que ¢ o que estabelece as
normas urbanisticas da cidade e onde tem um fundo espetacular, nés temos trés
cadeiras, dentro da sociedade civil, de vinte ¢ uma cadeiras, o Conseg, 0 movimento
Conseg tem trés cadeiras. Nos conquistamos esse espago.” (CONSEG 2,

informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 13 relata que:

Nos ja fizemos um projeto aqui, que virou lei, o nosso Conseg 14 de Ingleses. Que ¢ a
Lei de Escola segura. A gente fez... O projeto é o treinamento de equipes de
brigadistas em todas as escolas municipais e particulares do Municipio - s6 ndo
conseguiu abranger as estaduais porque a lei ¢ municipal -, montar equipes de
brigadistas com professores, técnicos, funcionarios da escola, monta a equipe treinada
pelo Corpo de Bombeiros, pela Defesa Civil e tudo mais, ndo ¢, e, depois,
periodicamente fazer aqueles treinamentos de fuga da escola em caso de um incéndio,
de um tiroteio, que teve 14, agora, em Saudades. Um tiroteio na escola, um incéndio,
um desabamento, uma enchente ¢ um Deus nos acuda. As vezes, o panico causado por
alguma coisa numa escola, causa mais problema do que o que causou o panico, por
qué? Porque ndo existe um planejamento, um treinamento para isso, de qual professor
abre qual porta, qual funcionario usa qual extintor, o que os alunos fazem, como que

sai por onde, nio tem. (CONSEG 13, informacao verbal, entrevista, mar.
2021).

Em todos esses relatos € perceptivel que as relacdes de poder foram estendidas, para um
lado ou outro, sendo estabelecida uma positividade. E de Camati (2015) a construgdo do

pensamento para a ldgica da criag¢do a partir do poder-saber em conhecimento:

Foucault ndo nos fornece solugdes para que busquemos uma mudanca, essa se
constitui em uma critica constante ao seu pensamento. Contudo, seu método
genealdgico nos permite mapear a origem daquilo que queremos mudar, o que sem
duvida, ¢ um poderoso instrumento para iniciar uma mudanga. Sabemos que um a
mudanga € um processo lento e gradual e que na maioria das vezes ndo ha uma receita
pronta, ou seja, precisa ser construida e lapidada. Nesse sentido, o pensador francés
nao nos fornece nenhuma receita, mas alguns importantes elementos para que a

mudanga possa ser iniciada. (CAMATI, 2015, p. 184).

Superar a l6gica da sujeigdo institucional e produzir praticas de autonomia ¢ um dos
desafios dos Consegs. A produgdo de um poder gerador de participagao cidada se contrapde ao

discurso verticalizado da seguranca.)
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O CONSEG 10 tem a perspectiva de discutir a seguranga publica para muito além da

visdo policial, encaminhando o assunto para o contexto académico, por meio de um féorum:

Nos ia envolver... Esse seria o primeiro passo... Primeiro era realizar esse forum,
trazer... O doutor...ficou entusiasmado, o doutor... também, o Major, todo esse
pessoal, a OAB, a propria Universidade com o nosso Reitor, todo mundo ficou... a
universidade cedeu o ambiente, entramos com recurso financeiro para, ta. E entdo
estava tudo encaminhado para nds montar esse primeiro Férum depois ia continuar

com outros foruns. (CONSEG 10, informacao verbal, entrevista, mar.
2021).

Por fim, as falas indicam tanto a existéncia dos Consegs de um poder institucional
gerador de sujeicao quando de um poder agregador da comunidade e fomentador da cidadania.
Contudo, esta ultima perspectiva ndo anula -como veremos- os processos de normalizagdao do

poder nos Consegs.

Figura 15 — Citacdes para positividade do poder

BELPODER

H 15 CITACOES PARA PROGRAMAS E
PROJETOS REALIZADOS

14 CITAGOES PARA
APRIMORAMENTO DO SISTEMA

Fonte: elaboragao propria.

As citagdes dos Consegs para a categoria positividade do poder estdo bem equilibradas,
sendo visivel a preocupagdo em narrativas dos programas e projetos realizados (o que indica
que todos os Consegs referem pelo menos uma articulagdo nesse sentido), havendo também
narrativas que submetem a necessidade de aprimoramento do sistema, em uma perspectiva de

criacdo (FOUCAULT, 1994b).
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43 CATEGORIA NORMALIZACAO

A abordagem referente a normalizagdo quer perceber se a intervengdo estratégica e
direcionada, proporcionou o retorno a condi¢do da normalidade almejada e institucionalizada
pelo Estado, ou seja, se a normalizagdo como condi¢ao verificada pelo exame responde a
seguinte pergunta: foi a normalidade (re)estabelecida? Entretanto, hd uma adverténcia a ser
feita, no sentido de que a normalizag@o ndo serd apreciada pela simples condu¢do das normas
juridicas'®, mas sim pelas praticas de controle estabelecidas. Assim, por exemplo, o entrevistado
pode perceber uma questdo essencial na ideia de dominagao Conseg-Estado, quando diz
respeito ao controle absoluto das minorias e excluidos. Dao fundamento as questdes que serao
formuladas, o pensamento de que:

O poder politico, pelo menos em certas sociedades, em todo caso na nossa, pode se
atribuir, e efetivamente se atribuiu, a possibilidade de transmitir seus efeitos, € muito mais que
isso, de encontrar a origem dos seus efeitos num canto que ¢ manifestamente, explicitamente,
voluntariamente desqualificado pelo odioso, pelo infame, pelo ridiculo. (FOUCAULT, 2001,
p. 15).

Na experiéncia dos Consegs, a normalizacdo pode assumir distintas faces. O sujeito
institucionalizado, normalizado, submisso e sujeitado (podendo ser um ator social membro da
policia ou da sociedade civil) ¢ uma delas.

O Conseg pode dar valor e repercutir conclusdes sobre uma suposta inutilidade das
pessoas e exclui-las, quando se tornam inconvenientes diante da utilidade do espago em disputa.
Nele, as pessoas podem se revelar mais ou menos adequadas a 16gica institucional e, assim, a
narrativa hegemonica da seguranga do Estado. (FOUCAULT, 2008).

As perguntas podem esclarecer a situacdo em que o governo apresenta um ideal
participativo e de resposta cooperativa com a motivagao e reconhecimento da existéncia destes
conselhos, presentes “os diagndsticos mais pessimistas — de que os Consegs sdo espagos

propicios para a reproducao de representagcdes preconceituosas e estigmatizadoras de certos

161...] E se ¢é verdade que o juridico pdde servir para representar, de modo sem divida ndo exaustivo, um poder
essencialmente centrado na coleta e na morte, ele é absolutamente heterogéneo com relagdo aos novos
procedimentos de poder que funcionam, ndo pelo direito, mas pela técnica, ndo pela lei, mas pela normalizagao,
ndo pelo castigo mas pelo controle, e que se exercem em niveis e formas que extravasam do Estado e de seus
aparelhos. Entramos, ja ha séculos, num tipo de sociedade em que o juridico pode codificar cada vez menos o
poder ou servir-lhe de sistema de representagdo [...]. E esta representagdo juridica que continua presente nas
analises contemporaneas [...]. Permanecemos presos a uma certa imagem do poder-lei, do poder-soberania que
os tedricos do direito e a instituigdo monarquica tdo bem tracaram (FOUCAULT, 1988, p. 86-87).
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grupos sociais. E, também aqueles mais otimistas de que os Consegs produzirdo, pela pratica
do dialogo, comportamentos civicos e racionais” (ASTOLFIL, 2014, p. 5).

La e ca, sdao produzidos modos de comportamento mais ou menos normalizados, mais
ou menos conformados aos preceitos institucionais da seguranga, estando o Estado
permanentemente construindo e mantendo sua ldgica e suas estratégias para definir a
dominagdo e, quando necessario a (re)normalizacdo (FOUCAULT, 2004b).

Em complemento, “a sociedade de normalizagdo ¢ uma sociedade em que se cruzam,
conforme uma articulacdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma da regulamentac¢do

(FOUCAULT, 2000b).

Figura 16 — Perguntas categoria normalizagao/institucionalizagao

CATEGORIA
NORMALIZAGCAO

Identificar como os Consegs atuam em direcéo a normalizacio/institucionalizacio
PERGUNTAS
Como o Conseg aborda a questé&o da violéncia na periferia da cidade?

Qual o encaminhamento dado pelo Conseg nas questées de criminalidade em relacdo a mulheres?
Existe diferenca no protocolo de atendimento de uma reivindicagéo da Associagdo Comercial e Industrig
local ou Camara de Vereadores e das reivindicages de uma Associacdo de Bairro localizado na periferia

da cidade?
Como ocorre a discusséo de criminalidade envolvendo adolescentes de familias tradicionais ou

economicamente mais poderosas da cidade?

O Conseg trata abertamente das questdes envolvendo homofobia, crimes de ragas e outras questdes

envolvendo minorias? Como os assuntos sdo encaminhados ao Estado?

Fonte: elaboragdo propria.

Nas entrevistas foram encontradas manifestacdes que puderam estabelecer

subcategorias para o entendimento da “normalizagdo”, conforme analise e quadro a seguir:
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Quadro 4 — Subcategoria normaliza¢ao

SUBCATEGORIA NORMALIZACAO

Pauta, Ata, Formalidades

Ferramentas de tecnologia

wonoe

Treinamento

4. Agentes permanentes para a normalizacao

Fonte: elaboracdo propria.

A exigéncia de pauta e da formalizagdo de ata das reunides dos Consegs parecem
simplesmente uma exigéncia legal ou disciplinar, mas sdo poderosos mecanismos biopoliticos
de controle, no aporte conjugado da doutrina de Foucault (1975, p.129): “A confissdo, a
coragem militar, a fidelidade ao patrdo e outras caracteristicas marcantes do poder soberano sao
substituidos pela regra, pela formalidade, pela vigilancia.” A biopolitica ndo substitui a técnica
disciplinar, porque tem uma base e instrumentos diferentes. Assim, a lei, as normas € os
regulamentos ndo apenas disciplinam os organismos, mas remetem a seara do saber e de suas
praticas de submissao ou de resisténcia.

Nesse sentido, conforme didlogos a seguir mencionados, 0 CONSEG 11 ilustra a fungao
essencial da Ata, quando perguntado sobre o relacionamento com a Coordenagdo Estadual,

afirmou, em principio de forma reticente:

Com o Estado, com o Estado nos...”, para depois de maneira categorica dizer que a
relagdo do Conseg com o Estado ¢ “s6” mandar a ata. Ao ser indagado se “ndo
acontece mais nada”, continuou mencionando que € “So. S6 a ata. Ndo tem nada. Nos

ndo temos...a relagio com o Conseg estadual é s6 (mandar a ata). (CONSEG 11,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 4 faz referéncia a pauta: “Botamos tudo em pauta...Comeca a discutir, as
vezes entra algum assunto de fora, mas o principal € a pauta. Segurancga, iluminagdo publica, ¢
mais policiamento no balneario. Af a gente tem que explicar por que o policiamento, o efetivo

¢ baixo” (CONSEG 4, informagao verbal, entrevista, mar. 2021). O CONSEG 9 diz que:

A gente traz, por exemplo, quando era presencial, eu fazia o agendamento, né,
colocava ja antecipadamente a pauta que eu tinha verificado e solicitava se algum
outro membro do Conselho tinha mais um outro assunto. Para o pessoal ja ir com
elementos, né, mais preparados para o debate e dai nds discutiamos esse assunto

internamente. (CONSEG 13, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).
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Pauta e Ata sdo instrumentos fundamentais para a legitimagdo da atuagdo dos Consegs.
Entretanto, o mecanismo biopolitico engendrado nessas praticas fica exposto de maneira muito
contundente, por exemplo quando o CONSEG 1 ¢ perguntado “o teu funcionamento ¢ esse, um
livro de presenga” e responde que “Nos temos uma ata mensal. Aqui o livro de presenca que
nos recebemos de vocés. Entdo vem com as datas das reunides. Entdo sdo varias reunides. Olha,
ndo ¢ uma ou duas reunides” (CONSEG 1, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Quando o CONSEG 1 mostra o livro de presenga e afirma “Aqui o livro de presenga
que nods recebemos de vocés”, extrai-se desta narrativa, como primeira consequéncia, uma
verdadeira exclusdo do Conseg do sistema, porque considera a Coordenagdo Estadual pelo
pronome “vocés”, deixando de sentir-se parte do todo. Em seguida, como segunda
consequéncia, observa-se que a Coordenagdo Central Estadual dos Consegs mantém uma série
de impressos que padronizam a atividade, o registro e as atas das reunides realizadas. Os
impressos sdo entregues por ocasido da instalagdo dos Consegs, em rito formal. Entdo o recado
passado por essa coordenacdo (que faz a ligagdo Conseg/Estado) ndo ¢ outro sendo “facam tudo
conforme os regramentos porque estamos vigiando suas atividades.”

Essa percepcao ¢ bem assimilada pelo CONSEG 3, pois a pauta ¢ abordada na seguinte

narrativa:

A gente faz as solicitagdes sobre os bairros, né, o que mais precisa nos bairros. Porque
a gente, através de um membro do Conseg, que ¢ responsavel pelos seus bairros, que
ele faga uma reunido no local onde ele coordena e tire trés prioridades; das trés
prioridades a gente vai fazer uma em cada reunido. Nao vai botar as trés dele e
esquecer do resto. Entdo a gente pega cada um, cada semana, cada més que tem, a
gente usa quatro pautas, quatros itens na pauta, e se puder dar mais alguma coisa...
porque o maximo que eu deixo de reunido € uma hora e meia, mais do que isso a gente
ndo gosta porque sendo ela se torna rotineira e discute-se coisa que ndo (interessa).

(CONSEQG 3, informacgao verbal, entrevista, mar. 2021).

Nesse ponto da entrevista ndo houve conclusdo, mas o contexto implica dizer que
“discute-se coisa que ndo interessa”, no sentido de que a pauta formada vem de assuntos
direcionados desde os problemas “estruturais” dos bairros.

Ja o CONSEG 5 ao ser indagado “E como ¢ que funciona? Tu faz uma pauta? Tu
agenda... faz a pauta, monta ela e comunica?”, responde dizendo que a secretaria “Ela analisa,
vé se ¢ cabivel ou nao” (CONSEG 5, informagao verbal, entrevista, mar. 2021), ¢ uma forma
de filtrar os assuntos que serdo deliberados. E ainda, em nivel muito mais subjetivado, quando
o CONSEG 6 diz que “a gente passa conversa com o Sub, com o Delegado” (CONSEG 6,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021), a filtragem mencionada tem ainda uma revisao

“superior” de membros integrantes da seguranga pubica. Nesse sentido, parece estar implicito
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nos trés relatos que, ao fazer a selecao de assuntos para serem colocados em Pauta, os Consegs
preferem abordar temas que ndo “afrontem” a Coordenacao Central.

O CONSEG 8 considera a Ata, uma forma de legitimar sua atuacao: “Entao, sempre que
eu fago reunido pontual, bomba, trinta, quarenta, cinquenta (pessoas). Ai eu faco a ata, entrego
a ata para eles, guardo uma para mim, entdo, assim, eu dou legitimidade” (CONSEG 8§,
informacdo verbal, entrevista, mar. 2021). Outra clara forma de sujei¢do, uma vez que o
movimento comunitario ¢ legitimo por si s6, sem necessidade de qualquer reconhecimento
governamental.

Os temas relacionados a defesa dos direitos das pessoas simplesmente ndo sao
discutidos nos Consegs. Nao constam de chamadas nas pautas e ndo sao mencionados em Atas.
O CONSEG 8 ao ser questionado “Como ¢ que pode solucionar, por exemplo, a violéncia contra
a mulher, ou como ¢ que pode solucionar... fazer uma campanha para o adolescente drogado,
para o adolescente que usa alcool? Essas questdes chegam a ser debatidas, assim?”, produz um
relato até certo ponto surpreendente: “Ah, n6s ndo chegamos a debater muito isso nao. E, é,
porque era uma pauta que nao dava interesse” (CONSEG 8, informacao verbal, entrevista, mar.
2021).

O CONSEG 11, ao ser indagado diretamente sobre as questdes envolvendo racismo,
simplesmente disse que “Nunca entrou, nunca entrou em pauta a... a questdo de racismo”
(CONSEG 11, informagdo verbal, entrevista, mar. 2021). Ao completar o raciocinio sobre o
tema, a pergunta seguinte constou de “Assim, contra as minorias mesmo, questdes homofdbicas
ou bullying escolar de... também ndo discutiram?, para ser respondida chamando a
responsabilidade outra entidade prestadora de servigo publico: “Também ndo, porque se a
escola ndo vem. Essa que ¢ a questao. Quando a escola — e o proprio Conselho Tutelar também
devia participar, ndo participa. (CONSEG 11, informagdo verbal, entrevista, mar. 2021).
Entretanto, o fato mencionado que chama a atencdo ¢ o de que o tema “direito das pessoas e
minorias” € uma pauta de esquerda: “Como ¢ que vocé vai... ainda mais quando pega alguém
que tem um viesinho. Se pega um pessoal que tem um viés de esquerda, entdo, contra a policia
direto.” (CONSEG 11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Os relatos produzem forte indicativo de que o sentimento de exclusdo das pautas em
defesa dos direitos das pessoas ¢ decorrente da mais perfeita normalizagdo em que estdo
inseridos os Consegs.

Merece atengdo especial o relato do CONSEG 2, produzido a partir de uma reunido que
contou com a participacdo de um servidor da coordenagdo estadual e que passou a ser

questionado por uma mulher integrante da comunidade a respeito das formalidades, estruturas
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de organizagdo e outros assuntos, quando foi abruptamente interrompida: “Olha, vocés estdo
irregulares. A senhora ficar quieta porque sendo eu vou lhe dar voz de prisdo.” (CONSEG 2,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021). Ou seja, essa realidade passou da violéncia
simbolica, suave, insensivel para a violéncia real e opressiva. Nesse exemplo, ¢ cristalino o
poder exacerbado, que na visdo foucaultiana pode gerar processos de sujeicdo normalizadora
com efeitos extremamente nocivos aos individuos e as coletividades, pois nega autonomia
humana em diferentes niveis.

A presenca da tecnologia na vida atual esta mais que consolidada: Computadores,
smartphones, notebooks ou laptops, sdo aparelhos que estdo a disposicdo e mundialmente
conectados em sistemas que administracao desde o lar e industrias até complexas e intrincadas
organizagdes como transportes e diversos monitoramentos. A tecnologia, entretanto, ndo se

resume a esses materiais, conforme o preciso ensinamento de Cupani (2020):

Conforme uma distingdo ja habitual, a tecnologia existe em quatro modalidades: como
artefatos e sistemas, como certo tipo de conhecimentos, como atividades especificas
e como determinada atitude humana perante a realidade, natural ou social. Em

conjunto, elas configuram nosso mundo, o mundo tecnolégico. (CUPANI, 2020,

p.82).

Interessa nesse ponto da pesquisa estudar a “atitude humana perante a realidade”, como
uma forma de tecnologia que utiliza recursos materiais de comunicacdo para se chegar a um
objetivo. Os Consegs referem a utilizagdo de modernas ferramentas de tecnologia, como o
whats up, facebook e instagram. Apontam a criacdo de grupos entre si e a formagdo de um
grupo de conversas em nivel geral, criado pela organizacao estadual, como forma de melhoria
na comunica¢do. Mas esse objetivo de velocidade de comunicagdo pode se transformar em

efetivo controle por parte do Estado, no mesmo caminho do mencionado por Foucault:

O controle da sociedade sobre os individuos nido se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comega no corpo, com o corpo. Foi no biologico,
no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo

¢ uma realidade biopolitica. (FOUCAULT, 2015, p. 144).

A ferramenta tecnologica denominada whats up € simplesmente um meio apropriado
para facilitar a comunicacdo entre as pessoas. Entretanto, as entrevistas apontam que os
Consegs percebem esse produto como uma maneira de resolucao de seus problemas (tedricos

ou praticos) e que, no fim das contas, ndo funcionam. Nesse sentido:
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A capacidade de juizo (pessoal) perde valor diante da autoridade atribuida a critérios
ou informagdes técnicas. A capacidade de agir (agency) em sentido propriamente
humano, vale dizer como um ser indagador, critico, capaz de optar e criativo, vé-se
diminuida por uma civilizagdo em que as metas e os caminhos parecem estar definidos

de antemdo. (CUPANI, 2020, p. 90).

Com muita clareza, o dialogo com o0 CONSEG 11 reproduz o ambiente virtual confuso
que ¢ estabelecido. Quando perguntado se esta no grupo de whats up estadual, responde que
“Estou no Unidos pelo Conseg, mas ¢ uma confusdo, ¢ ruim, olho assim, mas nao participo,
nunca postei nada.” (CONSEG 11, informagdo verbal, entrevista, mar. 2021) Interessante
ressaltar que o nome do “Grupo” ¢ “Unidos pelo Conseg”, com caracteristica estadualizada.

Em seguida, ao ser indagado se posta alguma coisa, acrescenta que:

Nao, nunca postei, porque ali eu vejo que, as vezes, levam para o lado politico ¢ essa
questdo do lado politico vocé ndo pode entrar. Eu tenho a minha posigdo, mas essa é
minha. Agora, se eu vou levar para dentro do Conseg isso ndo funciona.”, para resumir
finalmente que: “Nao, eu ndo uso aquele WhatsApp por que... vocé entrou 14 para ver?

Mas, entra 14, para tu ver. (Ri.) Tem uns caras que sdo loucos.” (CONSEG 11,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 11 percebe o grupo como uma ameaca € o ambiente, que estaria destinado
a compartilhamento de experiéncias se torna “uma confusdo” e lugar de “uns caras loucos.”
Quando nao hé possibilidade de didlogo, prepondera o ordenamento formal (ja analisado) e
ditado pela coordenacgdo estadual, que, assim, encontra espago para impor a normalizagao.

Virios Consegs também abordam a utilizacdo de whats up e a auséncia de dialogo ou
participagdo construtiva. O CONSEG 2 refere uma dificuldade de reunir as pessoas, afirmando
que “Tem que buscar. Nos temos que estimular, porque a mecanizagao, a virtualiza¢do afastou
um pouco as pessoas do processo” (CONSEG 2, informagao verbal, entrevista, mar. 2021). e
que as pessoas que utilizam redes sociais “sdo ativistas, ativistas virtuais, mas na hora de sentar
aqui, onde nos estamos, tocando” (CONSEG 2, informacao verbal, entrevista, mar. 2021). O
CONSERG 8 reforca a ideia de que a ferramenta tecnologica dificulta a possibilidade de reunido:
“Ai eu ndo posso me mexer. Eu ndo posso me manifestar. Eu ndo posso tomar posi¢do. O
cidadao também nao quer, fica reclamando no Whats App. Eu falei: Gente, vamos vir na reunido
e vamos botar isso no papel.” (CONSEG 8, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 3 diz que “Sim, tem muita gente... antigamente era mais atuante. Um
pouquinho antes da pandemia, comegou a diminuir, na pandemia ja ninguém coloca mais nada”
(CONSEG 3, informagao verbal, entrevista, mar. 2021). O CONSEG 6 reconhece a facilidade

da comunicagdo, mas também aborda a questdo da rede social com caracteristica de omissao
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proposital, narrando um episodio de convite para uma reunido, quando o convidado justificou
a auséncia: “Sim, se era verdade ou ndo, mas justificou. Outros nem respondia a gente no whats
up, o convite que a gente fez formal ali, sabe. Na verdade, o Judiciario também a gente
convidou, t4a, também nao” (CONSEG 6, informacgdo verbal, entrevista, mar. 2021). O
CONSEG 10 diz que tem um grupo no whats up mas que esta desarticulado e, perguntado se o
grupo ¢ atuante, diz que “Nao, ndo ta. Porque algumas pessoas foram embora. No6s tinhamos
um pessoal da OAB, entdo ficou tudo meio... E... ndo, ndo é, deu uma parada, mas nds queremos
agora retomar isso ai. (CONSEG 10, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Expressoes como “ativistas virtuais”, “ja ninguém coloca mais nada”, “mais tive certeza
que eles ndo levam a gente a sério”, “Outros nem respondia a gente no whats up”, “Gente,
vamos vir na reunido e vamos botar isso no papel”, “Porque algumas pessoas foram embora.”
e “deu uma parada” proporciona, também, a imposicdo da Coordenagdo Central e suas
implicagdes no modo de atua¢ao dos Consegs. Aqui acontece o que foi registrado por Cardoso

(2020):

Em suma, um espago que poderia ser utilizado de forma ético-politica para discursos
dialdgicos e criticos, reforcar elos e lagos afetivos e profissionais, a fim de agregar
questdes benéficas ao ambiente de trabalho, se v€ envolto nos excessos de discursos
vazios e sem a palavra dialogada, com praticas individualizantes, que separam cada
vez mais os sujeitos em espagos virtuais, como o WhatsApp. Reforgcando, o WhatsApp
¢ um pedaco do mundo em que vivemos e as pessoas estdo perdendo as oportunidades
e a capacidade de dialogar, ou seja, esses espagos virtuais s6 estdo fomentando a perda

do que ja acontecia fora desses espagos, no mundo “concreto.” (Cardoso, 2020, p.

126).

Percebe-se o uso de sofisticada tecnologia de comunicagdo também pode gerar formas
bastante aperfeigoadas de controle do meio virtual e, por meio deste, da comunidade em geral.
(NUNES, 2015)

Com base em Foucault, € possivel inferir que o treinamento € um processo de correcao,
inserido em um sistema duplo de gratificagdo e san¢ao “puni¢do, na disciplina, ndo passa de
um elemento de um sistema duplo: gratificacdo-sangao. E ¢ esse sistema que se torna operante
no processo de treinamento e corre¢do” (FOUCAULT, 1975, p. 173).

Os desdobramentos e a relagdo que fica estabelecida entre Estado e Consegs ditam
condutas “normais”, sintetizadas e postas naquelas “diretrizes” pelas quais a existéncia desses
Consegs ¢ legitimada, normalizada e reconhecida. (FOUCAULT, 2000b)

Claro que esse recurso € aplicado aos Consegs no sentido de impor-lhes maior grau de

normalidade, justamente pelas praticas formais e procedimentos habituais, conforme o desejo
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da Coordenagdo Central. Quando o treinamento (ou a ausé€ncia deste) estabelece “um padrao
normal” (Conseg ¢ instancia de ligacdo entre a sociedade e o Estado e utiliza tais e tais
procedimentos) e um “padrdo anormal” (Consegs nao sao foruns adequados para tratamento de
determinados temas), a subjetivagdo se completa. O modelo binéario (normal/anormal) so
reforca a sujeicdo hierarquizada da normalizagdo. (FOUCAULT, 1975)

Nesse topico, a primeira observacdo a ser feita para a identificagdo das praticas
biopoliticas presentes nas atuacdes dos Consegs € que o “treinamento” enquanto capacitagao
ou aprimoramento ¢ realizado pelas forcgas policiais. O CONSEG 10, quando solicitado para

que explanasse um pouco sobre o treinamento que foi realizado, disse que:

No treinamento veio varios especialistas da Policia Militar mesmo, foi 14 na
universidade, a ... nos cedeu um espago ¢ cada dia tinha um tema. Eu ndo sei precisar,
agora, ndo me vem na memoria os temas”, esclarecendo que o treinamento abordava

questdes de “gestio.” (CONSEG 10, informagao verbal, entrevista, mar.
2021).

Assim, fica claro que o treinamento ndo ¢ realizado por professores, consultores,
psicologos, assistentes sociais ou socidlogos com larga experiéncia em associativismo ou
empreendimento comunitario: sdo policiais. E essa caracteristica ¢ bem assimilada porque,

segundo o0 CONSEG 11 os assuntos tratados sao relacionados a:

Tudo sobre Conseg... E eu acho importante nessa questdo de quando vocé vai montar
um Conseg justamente dizer o que que €... Porque sendo tu vais 14 e ndo sabe o que
fazer, né. Entdo é muito importante de ter toda essa visdo, né. E o que o Conselho
pode e o que o Conselho ndo pode, porque tem muitos caras que ja acham que depois

o Conselho vai ter poder de policia... nio tem poder nenhum de policia.” (CONSEG
11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Por 6bvio, policiais com essa experiéncia € com seus proprios objetivos institucionais
relacionados as praticas de gestao.

No mesmo sentido, a auséncia de treinamento ou aprimoramento ¢ sentida pelos
Consegs, conforme o CONSEG 4 explica que gostaria de receber, pelo menos, uma palestra
prometida pela Coordenagdo Central: “(o policial) nunca veio.” J& o CONSEG 9 diz que esta
atuando desde 2017 e indagado sobre quantos treinamentos recebeu diz simplesmente
“nenhum”, “nada” para palestra e “também nenhum” para convite para participar de seminario.

Foucault afirma sobre o tema treinamento, em linhas gerais, que o Estado aposta na

disciplina dos corpos e “a proliferagdo das tecnologias politicas que, a partir de entdo, vao
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investir sobre o corpo, a saude, as maneiras de se alimentar e de morar, as condi¢gdes de vida,

todo o espaco da existéncia” (FOUCAULT, 1975, p. 135). Essa relagdo ¢ mais clara:

Nos Consegs,

Vemos crescer no exército, nos colégios, nas oficinas, nas escolas, todo um
disciplinamento do corpo, que ¢ o disciplinamento do corpo util. Aperfeicoam-se
novos procedimentos de vigilancia, de controle, de distribuicdo no espago, de
anotagdo, etc. Temos todo um investimento do corpo por mecanicas de poder que
procuram torna-lo ao mesmo tempo doécil e util. Temos uma nova anatomia politica

do corpo. (FOUCAULT, 2001, p. 244).

o treinamento se constitui numa ferramenta que permite moldar

comportamentos e valores coerentes com os propositos hegemonicos dos dispositivos

institucionais de seguranca.

A partir das entrevistas, no que se denomina “ameacas externas”, observam-se cinco

grupos que compdem uma estrutura representativa extremamente coercitiva a ponto de ser

possivel a identificacdo de uma violéncia estrutural contra os Consegs. A respeito do conceito

de “violéncia estrutural”, o ensinamento de Boulding (1981):

Que oferece um marco a violéncia do comportamento, se aplica tanto as estruturas
organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econémicos, culturais
e politicos que conduzem a opressdo de determinadas pessoas a quem se negam
vantagens da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e a morte. Essas
estruturas determinam igualmente as praticas de socializagdo que levam os individuos
a aceitar ou a infligir sofrimentos, de acordo com o papel que desempenham

(BOULDING, 1981 apud MENEZES, 2014, p. 23).

As ameacas externas serdo analisadas a partir da identificagdo de quatro grupos que

constituem os maiores obstaculos permanentes e que acabam por impor praticas de subjugacao

aos Consegs, conforme organizacdo didatica do quadro a seguir:

Quadro 5 — Agentes permanentes de normalizagao

1°. Grupo | Outros Conselhos, Associagdes e Clubes de Servico

2°. Grupo | Isolamento e Dependéncia financeira

3°. Grupo | Outros projetos comunitarios da SSP

4°. Grupo | O “membro-nato”

Fonte: elaboragdo propria.

Aos Consegs sdo negadas praticas de reconhecimento e participacao popular, tornando-

os, de um lado, vulneraveis diante de suas proprias comunidades e, de outro, carentes de

legitimidade perante o poder publico (municipal e estadual) para efetivamente contribuir para
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o aperfeicoamento da seguranca publica. As entrevistas referem tratamento com outras
associagdes e clubes de servigos, como Lyons, Rotary, Clube dos Diretores Lojistas (CDL),
Associagdo Comercial e Industrial (ACI), mas com a ressalva de que ¢ um relacionamento um
tanto distante. O CONSEG 3 diz que “a maioria das associacdes comunitarias fazem parte do
Conseg, os presidentes ou membro que eles indiquem para fazer” (CONSEG 3, informagao
verbal, entrevista, mar. 2021) e que o CDL e a ACI “No comeg¢o mandavam (representante),
depois, tu vai indo” (CONSEG 3, informag¢ao verbal, entrevista, mar. 2021). O CONSEG 6
afirma que nunca foi chamado para reunides em CDL e ACI, mas ja os convidou para reunides
e nao compareceram. O CONSEG 9, superdimensiona a importancia de outro Conselho, ao
afirmar que “Até por que se for colocar o Conselho da Comunidade no mesmo patamar das
outras instituicdes, vocé acaba esvaziando o proprio conselho, né¢” (CONSEG 9, informagao
verbal, entrevista, mar. 2021), indicando a forte sujeicao a que esta submetido.

Ao mesmo tempo em que os Consegs esbarram em questdes de legitimidade e
representatividade junto a comunidade e em relagdo as outras associagdes comunitarias ou
clubes de servigos, ndo existe uma pratica de compartilhamento de experiéncias entre Consegs
de uma mesma regido e, muito menos, em nivel estadual. O relato do CONSEG 13 explica a

situacdo que envolve a criagdo de associagdes de Consegs de uma mesma regido:

A Secretaria de seguranga ndo reconhece essas associagdes. Ndo queria na verdade.
Amecon, Aconseg, ndo quer porque... mas ¢ por isso... deveria querer, deveria apoiar
também, porque tem problemas que sdo comuns, né. Tem problemas que sdo comuns
da cidade, porque ndo os consegue se juntar e trabalhar, fazer um projeto em conjunto.
Ai se juntaram onde? Na Amecon. Se juntaram onde? L4 na Aconseg. SO que eu sei
que o pessoal 14 briga mais que a gente aqui. E 14 tem Consegs que parece que foram

criados para bater nas instituigdes, nos orgdos publicos. (CONSEG 13,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Quando ocorrem interagdes sao iniciativas dos proprios integrantes dos Conselhos, sem
um padrdo, planejamento ou projeto da Coordenadoria Estadual. O relato do CONSEG 9 aponta
que, em relagdo aos Consegs da regido “Nos ja fizemos trabalhos em parceria com eles”
(CONSEG 9, informacao verbal, entrevista, mar. 2021)., mas em seguida reconhece que “(o
municipio) nao tenho conhecimento de quem sejam e (o municipio tal) também ndo” (CONSEG
9, informacao verbal, entrevista, mar. 2021)

No mesmo assunto, 0 CONSEG 11 diz que tentou iniciar conversagdes com outros

Consegs da regido e que:
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(o municipio tal) eu conversei com o pessoal, eu acho que ele ndo ta funcionando.
Continua dizendo que “(o municipio tal) ja trés vezes fomos 14, dai n6s fomos 14 e
arrumamos uma turma e tal e tal para comegar. Olha, com todo aquele povo que tem
la. (o municipio tal) trés vezes; (o municipio tal) parece que estd, tem alguma
coisinha...(o municipio tal) também fomos 14 de novo para ver e fazer isso ai.

(CONSEG 11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Ao ser questionado se fez contato com a regido toda, o CONSEG 9 arrematou
finalmente: “E, eu fui 1a. Eu fui 14 dizer como é que funcionava e tal, tal. Na primeira pegada,
assim, todo mundo empolgado, pa, pa, pa, depois morre” (CONSEG 9, informacao verbal,
entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 5 também relata que: “E, quando foi para montar (o municipio tal), eu
conheco o presidente de 14, na época, o [...] entdo assim, eu tenho contato com ele. Ah, (fulano)
vamos montar, quem sabe, tal, tal. Deu certo, montou, a gente fundou. Eu nao tive mais contato
em fungdo de (pandemia).” (CONSEG 5, informagao verbal, entrevista, mar. 2021). De alto
impacto conclusivo € o testemunho do CONSEG 9, quando perguntado: “vocés fazem contato
com os outros Consegs, em nivel estadual mesmo, como ¢ que funciona essa tua dindmica com
o nivel estadual?”, tendo respondido simplesmente: “Nao temos essa relacdo, até porque, a
gente nem sabe quem sdo, né¢” (CONSEG 9, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Todas as tentativas de integracdo regional ou estadualizada ndo seguem adiante por
conta de uma “desmotiva¢do” ou falta de estimulo por parte do Estado. Nao ¢, naturalmente,
um acaso, mas sim uma poderosa articulacdo de pratica biopolitica, no sentido de conduzir os
Consegs ao isolamento entre si e destes com o 6rgao central. Perfeita, na conclusao, o raciocinio
desenvolvido pelo CONSEG 2: “2003, dezoito anos atras, ndo ¢. E a gente comegou, nds
tinhamos uma parceria muito estreita com a coordenagao estadual, era boa e foi indo, foi indo.”
(CONSEG 2, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

O isolamento enfraquece e desmobiliza a organizagdo social € a0 mesmo tempo pode
ampliar o poder institucional. Ja a ampliagdo da participagdo cidada pressupde a geracao de
maiores niveis de interacdo e partilha entre os Consegs. O relato do CONSEG 13 expde esse

isolamento:
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Eu tenho uma dificuldade tremenda de realizar atividades, em, em reunir grupos de
entidades ou pessoas para trabalhar por conta desse individualismo que as pessoas e
as entidades tém. E impressionante. Eu tenho uma dificuldade muito grande, e olha
que eu gosto de articular, fazer, eu fago planejamento. O meu Conseg tem plano, eu
até lhe mando, eu fiz um plano estratégico para o proximo biénio agora 20021/2023.
Plano estratégico, um livro. [...] Que eu trabalho assim com planejamento, s6 que dai
eu adoego, porque mesmo com o planejamento feito a coisa ndo sai na pratica porque
eu nao consigo fazer sozinho na pratica. O Planejamento eu até faco, converso com
um, explico, pego ideia. Monto o plano com meta, com objetivo estratégico, com tudo,

mas a coisa ndo sai. (CONSEG 13, informagao verbal, entrevista, mar.
2021).

Em relacdo a outros programas comunitarios da propria estrutura da seguranga publica,
existe uma evidente pratica de sujeicao a que se submetem os Consegs. Esta permanente ameaga
externa identificada decorre de projetos elaborados pelos proprios 6rgaos de seguranga e que
sdo executados em parceria com a comunidade, mas sem a participacdo dos Consegs, por mais
paradoxal que pareca'’.

De todos os programas estaduais, o que obteve maiores comentarios e citagdes foi o
programa denominado “Rede de Vizinhos.” Esse programa foi idealizado e estd sendo
executado pela policia militar estadual em parceria com “determinadas” comunidades, mas sem
a participacdo ou intermediagdo dos Consegs. Esses programas festejados, mas a distancia dos
Consegs, sdo percebidos, conforme didlogos abaixo, como verdadeira pratica biopolitica
supervalorizada pelo Estado.

Os relatos produzidos pelos Consegs que exemplificam essa ameaga, podem ser
percebidos com os relatos como o do CONSEG 2, quando diz que “Dai, vem a Policia Militar,
cria Rede de Vizinho e afasta os conselheiros. O Conseg deveria estar dentro da Rede de
Vizinhos, dentro do processo, do processo de planejamento.” (CONSEG 2, informacao verbal,
entrevista, mar. 2021). O esvaziamento dos Consegs, entretanto, ¢ deixado de lado no raciocinio
do CONSEG 4, por exemplo, quando questionado se a Rede de Vizinhos funciona bem,
respondendo diretamente “P0O, gracas a Deus, 100%” (CONSEG 4, informacdo verbal,
entrevista, mar. 2021), percepcao corroborada pelo relato do CONSEG 12 “Direto. Essa
funciona tranquilo” (CONSEG 12, informacgao verbal, entrevista, mar. 2021). E funciona

porque € “organizada”, segundo o relato do CONSEG 11:

17" A rede de Vizinhos, o Vizinho Solidéario, o Proerd (Programa de resisténcia as drogas) envolve toda a
comunidade escolar; o Rede Catarina (programa de defesa da mulher); Primeiro Emprego e Programas de
Estagio Supervisionado etc
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Entdo foi montada a Rede de Vizinhos comegou 14 num bairro, naquele bairro do lado
da radio, mas foi... o pessoal que pediu, td. E Eles organizaram tudo, tudo.
Organizaram plaquinha, eles compraram, eles fizeram. Entdo a Rede Vizinhos ¢ eles
que participam. Entdo ¢ essa questdo. Por que também ele tem o carater educativo,
né? Tem o carater educativo, tem o cardter comunitario, porque eu cuido do meu
vizinho, eu me relaciono com o meu vizinho, coisa que esta se perdendo, as vezes, o
vizinho é o ultimo a saber que fazia parte. (CONSEG 11, informacao verbal,

entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 2 acredita que:

A Rede de Vizinhos deveria estimular a participagdo, porque nés temos que nos falar,
nds temos que nos encontrar. Nao é so resolver o problema num apertar de tecla.” O
CONSEG 8 traz uma narrativa de que o policial militar responsavel pelo whats up da
Rede de Vizinhos passou a controlar “duzentos e noventa ¢ cinco grupo de Rede
Vizinho, quatro mil arquivos. Ele estava ensandecido. Chegou uma hora que ele falou
assim: Eu preciso de um celular que caiba esse arquivo. Ai nds comegamos a correr
para arrumar um celular para ele, até que alguém chegou e falou assim: Nao, quem
tem que fazer isso ¢ a PM. (CONSEG 2, informacao verbal, entrevista, mar.

2021).

E de se ter em mente que o “Rede de Vizinhos” é um programa eminentemente forjado
para a defesa do patrimonio, em primeiro lugar e consiste, na verdade, em uma pretensa alianga
de vizinhos que vigiam suas ruas e vizinhangas e, percebida qualquer anormalidade, acionam a
policia militar por whats up. Nada além disso, apesar da personificacdo do programa e da

“efetiva” participagdo da comunidade.

118

O afastamento das pessoas do convivio social presencial ® proporcionado pelas

ferramentas de comunicagdo ocorre por uma pratica de sujeicdo onde o proprio membro do
sistema comunitdrio ndo acredita em sua associacdo. Ilustra essa percepcdo o relato do

CONSEG 11:

E outra coisa que acontece, porque o pessoal, quando se fala de conselho... ja tem um
descredito muito grande na questdo do Conselho porque no Municipio se tem
Conselho de Saude, Conselho da Educagdo, Conselho da Crianga e do Adolescente,
Conselho... todos esses conselhos. E nesses conselhos eles botam qualquer pessoa e
como eles ndo tém a instrugio do que pode fazer conselheiro, eles sdo s6 proforma...E,
assina aqui a ata da coisa aqui, que nos temos que mandar 14 para nds... nds temos que
prestar contas e tem que ir com a ata, mas ja vai a ata tudo certo. O que fez foi o
secretario, eles s6 passam e assinam, eles ndo discutem, quando eles querem discutir

ndo deixam. (CONSEG 11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Nessa linha de “conselho proforma” resta claro que a existéncia e funcionamento dos

Consegs sdo fundamentais para que o Estado possa receber recursos financeiros da Unido.

18 Expressdo que se torna necessaria em oposi¢do a moderna ideia de convivio social virtual
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Entretanto, esses recursos nao chegam aos Consegs porque, segundo a narrativa do CONSEG

11:

O primeiro interesse do Estado, ndo ¢ o de fomentar a comunidade. Nao ¢ o de, de, de
patrocinar a educacdo comunitaria, né. Vamos dar condi¢des para os Consegs, vamos
dar treinamento, vamos fornecer especialistas, né? O interesse do Estado primeiro é:
Bom, vamos fazer porque ai a gente garante o repasse do recurso federal e depois

deixa eles 14. Tem os ... da vida, né. Tem os caras que fazem acontecer. (CONSEG
11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

A auséncia de orientacao financeira aos Consegs ¢ indicada pelo relato do CONSEG 6:

Sim, era isso que eu ia falar agora, porque pouco sei ainda, sabe. Procuro saber, leio
a respeito, até baixei uma cartilha 1a para ler mais acerca do Conseg. Procurando saber
essa situacdo: se nos, como Conseg, podemos receber verba do governo para tomar
uma atitude da politica publica, por exemplo, eu estava pesquisando, agora, ainda,
esta semana, acerca para ver se existe essa possibilidade, porque eu depender, o
Conseg depender da institui¢do do Municipio para aplicar, dai tem toda... claro existe
também no Conseg existiria a possibilidade, or¢amento, pa, pa, pa. Seria a mesma
coisa. Mas dai, nos estamos em licitacdo, porque como eles ndo tém pressa, eles tem...
ndo ¢ que eles ndo tem pressa, eles tém n coisas para fazer. E aquilo ali que o Conseg
esta focado em resolver, talvez para nds seria mais facil para fazermos, do que eles.

Porque deixa ali. (CONSEG 6, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Por outro lado, em relagdo ao assunto finangas, 0 CONSEG 11 simplesmente diz que
nao tem tesouraria € que “nds nao temos custo.” (CONSEG 11, informagdo verbal, entrevista,
mar. 2021). O CONSEG 11 ndo ¢ favoravel ao direcionamento de recursos pra os Consegs e
que a atuacdo destes deve ser mais para o desenvolvimento de politicas publicas e que, se houver
verba oficial, as pessoas da comunidade deixariam de participar, sob o argumento “Ah, mas
vocés ganham dinheiro para fazer; ah, o cara estd ganhando 14 para trabalhar” (CONSEG 11,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Uma pratica evidente de sujeigdo, a dependéncia financeira acaba por forgar os Consegs
a formarem parcerias um tanto nebulosas, como a relatada pelo CONSEG 1 quando afirma que
“Nos temos um patrocinador, que ele quis fazer isso. Ele ndo cobra nada da gente e pede para
ficar oculto.” (CONSEG 1, informagdo verbal, entrevista, mar. 2021). Ou a relatada pelo

CONSEG 2, que pretendia criar uma taxa vinculada a um fundo municipal:

No6s queremos fazer um Fundo Municipal de Segurancga. Qual ¢ a rubrica que nos
vamos abastecer esse fundo, da onde € que vai vir o recurso, a receita? O proprio
Prefeito deu: Vamos criar a taxa de turismo, que nem tem em Gramado. Entdo nos
estamos falando de trés a cinco milhdes por ano. De trés a cinco milhdes por ano para
fazer seguranga publica, nés vamos fazer chover. (CONSEG 2, informagao

verbal, entrevista, mar. 2021).
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O assunto ¢ tdo controverso a ponto de haver a euforia mencionada pelo CONSEG 2 até

a desconfianca relatada pelo CONSEG 6:

Mas quando, como eu te falei, nessa parte eu estou leiga, eu ndo sei se 0 governo teria
verba para o Conseg aplicar tal politica publica. Mas vamos supor que venha a ter,
que ndo tenha e venha a ter, eu acho que vai vir muita gente querendo fazer parte do

Conseg para ter facil acesso ao dinheiro, a corrupgdo e enfim. (CONSEG 6,
informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

Conforme preceitua a legislagdo, os Consegs obrigatoriamente sdo integrados por
membros natos, pertencentes aos Orgaos institucionais da seguranga publica (policia civil,
policia militar, bombeiro militar e perito oficial). O art. 17, do Regulamento dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca, publicado no DOE ntimero 21.402, de 24 de novembro de 2020,
estabelece as atribuigdes do membro nato:

I - Representar os Orgdos de Seguranga Publica Estaduais no respectivo CONSEG.

IT - Identificar e convidar as forgas vivas da comunidade para a implantagdo ou
reativagdo do Conselho, indicando a diretoria para exercer o primeiro mandato,
nos termos do art. 6°, “caput.”

III - Articular, de comum acordo com o Presidente ¢ Membros do CONSEG, as
diretrizes, normas e procedimentos visando a homogeneizagao de a¢des em prol
da seguranca publica, com base em dados estatisticos elaborados a partir das
ocorréncias policiais.

IV - Auscultar a comunidade, por intermédio do CONSEG, definindo as prioridades
de atuagdo das Forgas de Seguranga na area geografica circunscricionada.

V - Incentivar ou promover palestras e encontros, objetivando orientacdo e
qualificacdo técnica dos membros dos CONSEGs.

VI - Orientar tecnicamente 0 CONSEG na formulagdo e veiculacdo de campanhas
educativas dirigidas a comunidade, visando aumentar seu grau de autoprotecao
e inibir infragdes e acidentes evitaveis, que possam trazer prejuizo as pessoas €
ao patrimonio.

VII - Motivar o trabalho conjunto da comunidade, dos Orgdos de Seguranca Publica
Estaduais e demais setores do governo, para combater causas que gerem a
criminalidade.

VIII - Articular a comunidade e os 6rgdos publicos para a corre¢cdo de fatores que

afetem a seguranga publica.
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IX - Encaminhar aos superiores hierarquicos as copias das Atas de reunido do
CONSEG para o acompanhamento de suas atividades.

X - Certificar-se dos bons antecedentes de quem pleiteie tornar-se membro efetivo
do respectivo CONSEG, nos termos dos artigos 20, VI e 25, IV, deste
regulamento.

XI - Prestar contas ao CONSEG, sobre a variagdo dos indices de criminalidade da
area e as medidas que os Orgdos de Segurancga Publica estejam adotando para
oferecer grau mais elevado de seguranga a comunidade.

XII - Prestigiar, perante a comunidade, os membros que exercem fungdes de
Diretoria.

XIII - Fundar na verdade as relagdes dos Orgdos de Seguranga Piiblica Estaduais
com a comunidade, oferecendo quaisquer explicagdes solicitadas pelo
CONSEG acerca do servico da seguranca publica, admitindo-se invocar sigilo
sobre as informacdes reservadas que a legislagao assim classificar.

XIV - Informar ao CONSEG, caso solicitado, sobre as necessidades materiais
prioritarias dos Orgdos de Seguranga Publica Estaduais, de modo a permitir que
a Diretoria, caso delibere e tenha €xito em captar recursos para atendimento
dessa necessidade, possa dirigir esforcos para suprir as caréncias mais
acentuadas da area.

XV - Informar ao presidente da comissao eleitoral sobre o candidato a cargo eletivo
no Conseg, cuja vida pregressa nao o recomende para concorrer ao exercicio do

cargo pretendido.

Resumindo-se: o membro nato pode “indicar” a diretoria para exercer o primeiro
mandato (interferéncia direta); “articular” as diretrizes, normas e procedimentos visando a
homogeneizacdo de agdes em prol da seguranca publica (parecendo ser membro ndo
pertencente aos Consegs); “promover” palestras e encontros, objetivando orientacdo e
qualificacdo técnica dos membros (treinamento direto); “encaminhar” aos superiores
hierarquicos as copias das Atas (interferéncia direta); “certificar-se” dos bons antecedentes de
quem pleiteie tornar-se membro efetivo do respectivo Conseg (exclusdo de membros);
“prestigiar”, perante a comunidade, os membros que exercem fungdes de Diretoria (legitimar
ou ndo); “informar” ao presidente da comissdo eleitoral sobre o candidato a cargo eletivo no
Conseg, cuja vida pregressa ndo o recomende para concorrer ao exercicio do cargo pretendido

(exclusao de membros).
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E de se ressaltar que as atribuicdes dos membros-natos sio prioritarias mesmo em frente
as atribuigdes dos presidentes dos Consegs e a nova Diretoria eleita nos Consegs sdo
empossados pelos membros-natos. Pela leitura das atribui¢des dos membros natos, percebe-se
a caracteristica controladora da fun¢do, no verdadeiro sentido de normalizacdo e
(re)normalizagdo a ser empreendida pelo agente publico.

Por seu turno, os Consegs tém diferentes formas de encarar a presenca do membro nato.

O CONSEG 11 diz que:

Tudo ficava para ele fazer. Nao, ndo pode ser. A fungao deles é s6 ir 14 como membro
nato. E essa outra parte administrativa de coisa, quem tem que fazer é o presidente.
Ele tem que entender e quando ndo entende alguma coisa... por isso que ele ndo pode
ficar s6 na policia, porque se ficar s6 na relagdo policia/comunidade e ndo ver, ndo

enxergar essa outra questdo que rodeia antes, fica meio sem fungio, né. (CONSEG
11, informacao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 3 afirma que “Até a elei¢do estava indo muito bem com um membro nato
que tinha da Policia Militar, depois que ele foi candidato a Prefeito ele quis... se desentendeu
com um pouco de gente.” (CONSEG 3, informacgdo verbal, entrevista, mar. 2021). Ja& o

CONSEG 5 diz que a relagdo com os membros natos:

Muito boa, muito boa, porque € assim, o que acontece? Geralmente quando eles sabem
das reunides, sdo pessoas que, as vezes, tem alguma divida, alguma pergunta para
fazer. Eu sempre cito esse pessoal do interior porque € roubo de gado, € roubo de casa,
entdo, assim, ¢ interessante eles estarem la para dar. (CONSEG 5, informagado

verbal, entrevista, mar. 2021).

No mesmo sentido, 0o CONSEG 1 diz que

Que s3o os membros natos. Entdo essa comunicacdo dentro das reunides é muito
pratica, porque ha essa integracdo. E o que acontece na verdade? A Policia Civil e
Policia Militar trazem mais informag@o para a gente do que a gente leva para eles do
que de fato precisa. Ah, precisamos mais de armamento para a policia, precisamos
melhorar as viaturas, o que a gente pode fazer? Vamos fazer um oficio diretamente

para o governo? (CONSEG 1, informacgao verbal, entrevista, mar. 2021).

O CONSEG 13 considera a participagdo obrigatéria do membro nato como um

problema estrutural:
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Membros natos, Policia Militar e Policia Civil e agora Bombeiros ¢ IGP, que eles ndo
eram. Era s6 Policia Militar e Policia Civil. Foi com esse decreto do final do ano
passado que o Bombeiro agora e o IGP também fazem parte como membros natos.
Tanto ¢ que ja foram na nossa reunido virtuais. Os membros natos ndo valorizam
também o Conseg. Acredito eu que ¢ porque ndo ¢ um programa da sua institui¢@o, ¢
um programa da Secretaria Estadual. O Conseg ndo ¢é programa da Policia Militar nem
da Civil nem do Bombeiro. O Bombeiro tem 1a Bombeiro Mirim, Bombeiro isso e
aquilo. O IGP ndo sei bem se tem algum programa. A Policia Militar tem o Proerd,
tem o Rede Vizinhos, tem a Rede Catarina. Tem um monte de programa que ¢ da
Policia Militar, mas o Conseg ¢ da Secretaria de Estado de Seguranga. Entdo, assim
como o Estado engole os Consegs para receber os recursos, os membros natos mais
que engolem também os Consegs, que ¢ um decreto estadual.” Completa sua
explanac¢do, dizendo que “Eu particularmente, porque eu tenho um conhecimento ai e
procuro ser o elo mesmo entre a sociedade e, e, e, 0s membros natos. S6 que tem coisa
que eu critico, e, ai, as vezes, gera uma, uma animosidade que a gente até que ¢ meio
que boicotado assim por algum membro nato. (CONSEG 13, informagao

verbal, entrevista, mar. 2021).

O membro nato passa a ser um defensor das institui¢des envolvidas com a seguranga
publica, num caminho pessoalizado muitas vezes, indo muito além da tarefa de sujei¢do e
normalizacdo a que estd destinado. Isto fica muito claro, porque o membro nato, segundo o
CONSEG 13, estd inserido em um ambiente de trabalho voluntério, mas encara sua participacao

como verdadeira missdo:

E eu achava interessante ter... ter mais... mais a certeza de quem que €, para nao fugir
a sua responsabilidade, porque como ¢ um decreto ¢ mais do que vocagdo, é
responsabilidade participar das reunides, ¢ uma atribui¢do. E uma responsabilidade

aquilo gera ata, vai para a Secretaria de Seguranga. (CONSEG 13, informagao
verbal, entrevista, mar. 2021).

Neste topico estdo presentes a disciplina, o treinamento, os corpos ddceis, o0s

“quadriculamentos” referidos no pensamento foucaultiano (FOUCAULT, 1975).
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Figura 17 — Citag¢des para normalizagao

NORMALIZACAO

B 14 CITACOES PARA TREINAMENTO
W 15 CITACOES PARA PAUTA, ATA

# 12 CITACOES PARA FERRAMENTAS
DE TECNOLOGIA

56 CITACOES PARA AGENTES
PERMANENTES NORMALIZADORES

Fonte: elaboragéo propria.

Os agentes permanentes utilizados pelo Estado para a (re)normalizacao dos Consegs sdao
perfeitamente reconhecidos nas narrativas produzidas, principalmente porque muitas delas sao
previstas em lei. A cultura e a lei se entrelagam e acabam por sustentar as permanentes ameagas
que esses agentes normalizadores acarretam contra os Consegs sendo que “essas técnicas da
disciplina, que esses discursos nascidos da disciplina invadam o direito, que os procedimentos
de normalizagdo colonizem cada vez mais os procedimentos da lei, ¢ isso, acho eu, que pode
explicar o funcionamento global daquilo que eu chamaria de “sociedade de normalizagao”

(FOUCAULT, 2000b).
4.4 CATEGORIA RELACAO PODER-RESISTENCIA

Esta pesquisa trabalha o pensamento foucaultiano na area das relagdes de forcas que

proporciona a sujei¢do. Neste sentido:

Ora, ¢ diante da ideia de que o poder, como relagao de forgas, funciona sempre como
produtor de afetos, que a resisténcia aparece para Foucault como um terceiro poder da
forca. Se as forcas se definem segundo o poder como um afetar e um ser afetado,
resistir é a capacidade que a forca tem de entrar em relagcdes ndo calculadas pelas
estratégias que vigoram no campo politico. A capacidade que a vida tem de resistir a
um poder que quer geri-la é inseparavel da possibilidade de composicao e de mudanga

que ela pode alcangar. (MACIEL JUNIOR, 2014, p. 2)
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Resistir, entdo, ndo pode significar a capacidade que o individuo e sua comunidade tem
de reagir ou de proporcionar rea¢do a um determinado poder. A espiral nascida das relacdes de
poder-saber tende a tornar a resisténcia criativa, isto €, uma resisténcia que aponta um novo
caminho. Nesse ponto de analise da resisténcia nos Consegs, buscar-se-a as praticas biopoliticas
que sufocam as possibilidades de criagdo e de mudanga oriundas da discussdo e participagao
comunitaria.

O roteiro de entrevista encerra o proposito de encontrar indicativos de que, apesar de
todas as dificuldades encontradas na administragdo do Conseg, as facilidades advindas do
reconhecimento popular e perspectiva de eventuais benesses e convivio com as classes
dominantes ou decisorias, tornam facilitadas as praticas biopoliticas na conten¢ao das demandas
da comunidade e dai, enfraquecem a possibilidade de resisténcia. Deste modo, as perguntas sao
realizadas, primeiro para verificar a importancia que o presidente do Conseg tem de si proprio
perante a comunidade em que vive e que representa na area da seguranca publica e depois para
verificar se € possivel contracondutas e resisténcia do Conseg aos mecanismos de biopolitica a

que estdo sujeitos, conforme a Figura a seguir:

Figura 18 — Roteiro de entrevista para a categoria resisténcia

CATEGORIA
PODER-RESISTENCIA

Verificar se é possivel contracondutas e resisténcia do Conseg aos mecanismos de biopolitica
PERGUNTAS
As leis s&o feitas para serem obedecidas?
O formalismo dificulta a vida das pessoas?
O presidente do Conseg é reconhecido quando se apresenta ou se encontra em lugares piiblicos?
Quais as principais qualidades do Conseg?
O presidente do Conseg tem acesso facilitado a autoridades (prefeito, vereadores, oficiais, delegados,

deputados)? Tem aspiragédo a assumir algum cargo politico, eletivo ou néo?

E possivel afirmar que a seguranca piiblica estadual vé como principal fator da existéncia do Conseg o d¢

receber e direcionar verbas publicas?

O Conseg reproduz representagdes preconceituosas estigmatizadorasde certos grupos sociais?

Fonte: elaboragdo propria.

Com base no estudo desenvolvido em relacdo as categorias poder-saber e positividade

do poder, ha de se estabelecer um componente ético que circunda os entrevistados, mormente
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quando dizem na unanimidade que exercem um trabalho voluntdrio, mas com uma forte carga
de esperanca de reconhecimento social (incluido ai o reconhecimento de estratos sociais
elevados). Resta estudar até que ponto os entrevistados estdo dispostos a exercer a relagdo
poder-saber, evitando o confronto ou reacao pura e buscando a construg¢ao de positividade. A

andlise do pensamento foucaultiano assim expressa:

Essa ¢, de forma breve, a ética proposta por Foucault: com a descoberta das praticas
de si ndo so6 se torna pensavel um eixo derivado das praticas de poder/saber, como
também ¢ possivel pensar uma origem para a resisténcia. Como esta era sempre vista
no confronto direto com o poder, restou pensar em uma pratica que pudesse garantir,
ao longo da historia, a emergéncia de um eixo responsavel pela subjetivagdo. Sendo
assim, a pratica de si veio a se configurar como eixo autdnomo, introduzindo a ética
como uma prética limitadora das estratégias de poder. E a pratica de liberdade que
ganha assim positividade, garantindo a possibilidade da constituicdo do novo em

ruptura com as relagdes de poder. (MACIEL JR, p. 8, 2014).

Em um primeiro momento € possivel perceber que o relacionamento dos Consegs com
as praticas criativas, em nivel de resisténcia, ocorre com certa frequéncia. O conhecimento das
verdades estabelecidas pelos poderes que estio influenciando a atuacdo dos Consegs facilita a
identificacdo do que € possivel fazer, ndo em oposi¢do, mas em justa criagdo. O CONSEG 11

entende a educacdo como forma basilar de se chegar a seguranga publica:

E dai, ndo envolvendo... por isso que nés fizemos até uma coisa maior. Nos ia nas
escolas, entendeu, porque nés achamos importante essa questdo da escola. A
aproximacao do Conselho de Seguranca, porque tudo... a educagdo, seja ela familiar,
também, familiar ou educacional... porque na verdade a educagdo ela ¢ familiar. O
ensino é que € publico, mas o ensino também ¢ importante por causa da questao da
profissionalizagdo etc. Entdo a familia e a escola, eu acho que ai € que estd o x da
questdo. Por isso, essa questdo que eu estava falando antes de familia. Se a familia,
ela apoia, ela tem estrutura, ela cuida da crianga. Ela ndo permite, ela cobra: onde é
que tu foi? O que que tu fez? Entendeu, a questdo da droga, na questdo da

criminalidade, da marginalidade, ¢ tudo. (CONSEG 11, informacao verbal,
entrevista, mar. 2021).

Essa escolha implica uma decisdo permanente que nao ocorre porque o exercicio dessa
pratica ndo encontra respaldo estatal ou mesmo a fixa¢do de uma politica publica de interagao
escola/aluno/Consegs. Mesmo as experiéncias como as relatadas pelo CONSEG 1, de
premiacdo dos alunos com as melhores redagdes escolares, sdo atividades locais ndo
compartilhadas.

O Conseg 8 relata que realiza varias reunides no més, “Uma vez a Secretdria falou:
Poxa, mas este més tu fez quatro reunides? Eu respondi: E. Ah, mas é s6 uma. Eu fiz quatro”

(CONSEG 8, informagao verbal, entrevista, mar. 2021), o que demonstra uma conduta fora dos
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padrdes estabelecidos e que pode gerar realmente a criagdo de novas praticas e mudanca de
comportamento. Entretanto, o controle e sujeicdo aparecem imediatamente, conforme se

compreende do seguinte relato:

Eu tive uma reunido como antigo comandante do 17, eu ndo conhecia ele e, ai, quando
eu fui conversar, me apresentar e tal, ele falou assim: Olha ndo me traz problema. Eu
quero que vocé me traga solucdes. Eu falei assim: Eu sou civil. Ele falou assim: Entdo

a nossa reunido acabou. (CONSEG 17, informacao verbal, entrevista, mar.
2021).

No mesmo sentido, 0 CONSEG 3 relata um episoddio onde o representante policial do

Estado ndo queria recebé-lo para uma audiéncia e mandou um assessor avisar que

Estava em uma reunido.” Como ndo desistiu de seu objetivo e ficou esperando para
ser recebido, finalmente encontrou o comandante, “Sim, eu preciso falar contigo. Ai,
ele assim: O que que foi? Eu disse: Nao, ndo ¢ aqui. Eu preciso falar contigo 14 na tua
sala. Ai eu cheguei l4: Onde ¢ que estd o pessoal que estava na reunido contigo?
Sairam voando pela janela? Ai, ele assim: Tu tais me ofendendo. Eu disse assim: Nao,

tu me ofendeu. (CONSEG 3, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

Esse distanciamento, as vezes oculto, as vezes direto acaba por sufocar as resisténcias e
as melhores discussdes em temas como a protecao dos direitos da pessoa, intrinsicamente ligado
a seguranca publica, passam ao largo da apreciacdo comunitaria. O CONSEG 5 quando
perguntado se questdes mais amplas de seguranca publica como a questdo da mulher, da
violéncia doméstica eram discutidas, responde afastando-se imediatamente do tema “Entdo,
aqui, a gente tem a Rede Catarina e a Assisténcia Social que faz esse trabalho” (CONSEG 5,
informagao verbal, entrevista, mar. 2021), ou seja, a possibilidade de surgimento de uma nova
relagdo nem sequer ¢ cogitada porque “seria” atribui¢do de outra organizagao.

Em especial referéncia a resisténcia existe a situacdo do CONSEG 2 que adotou uma
sistematica diferenciada de organizacdo: “E nds partimos para o modelo que ¢ associacao
comunitaria... Que ¢ a constitui¢do de uma entidade da sociedade civil, organizada, comunitaria,
no modelo de associag@o, associagdo privada, sempre” e mais, sem a presenga obrigatoria do
mencionado e estudado “membro nato” (CONSEG 2, informagdo verbal, entrevista, mar.
2021).

Tal iniciativa desencadeou uma reacao desproporcional do Estado, a ponto de um
servidor da coordenacao estadual ter afirmado, conforme relato ja detalhado: “Olha, vocés estao

irregular. A senhora fica quieta porque sendo eu vou lhe dar voz de prisdo.” Igualmente, em
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reacdo, o Estado chegou a produzir dois pareceres juridicos!® para proibir os Consegs de
adotarem semelhante modelo de associagdo, de cujo teor do Parecer 065/DIV/2014, extrai-se a

pratica de sujeicao exercida diretamente pelo Estado:

Nesta otica, pode-se, entdo, afirmar que os Conselhos Comunitarios de Seguranga
representam instrumentos de desconcentracdo e participagdo, criados mediante a
edicdo de regras oriundas do Estado, tendo carater de direito publico, sem
personalizacdo juridica e com estrutura sui generis ante o fato de haver uma
composicao hibrida, ou seja, com representantes do Estado e da sociedade civil
desenvolvendo atividades do interesse do Estado [...] Desta forma, verifica-se a
incompatibilidade dos Consegs as pessoas juridicas de direito privado, notadamente a
de associa¢des, motivo pelo qual continua vigente o Regulamento dos Consegs,

surtindo efeitos sobre os mesmos. (PARECER 065/DIV/2014).

A experiéncia do CONSEG 2 est4 sob permanente subjugacao diante do aparato estatal,
sufocando as possibilidades de resisténcia que tém origem na discussdo a partir da comunidade.

Esta situacdo reflete na participagdo popular, conforme o CONSEG 13 manifesta:

Nunca a reunido no Conseg foi concorrida, nunca, nunca. A gente tem que garimpar
mesmo, pedir quase que pelo amor de Deus vamos participar porque a ideia ¢ essa,
em que ser protagonista, tem que... Mas a gente conseguiu com as nossas estratégia,
com a nossa rede de relacionamento, as amizades, os convencimentos a gente
conseguia botar 14 umas vinte, trinta pessoas, que parece pouco, mas tem Conseg que
a gente conversa, daqui de (lugar) mesmo que vai trés, quatro, cinco pessoas.

(CONSEQG 3, informacgao verbal, entrevista, mar. 2021).

Uma das sujei¢des identificadas pelo CONSEG 13 esta presente no regulamento quando

diz que:

E hors concours desburocratizar os Consegs. O regulamento do Conseg é gigantesco,
assusta. A pessoa € voluntaria, o regulamento do Conseg ¢ um tro¢o desse tamanho
aqui. O presidente, ele, se for ler mesmo ali eu acho que trinta e tantas atribuigdes, tu
ja fica [...] Eu ndo posso captar recurso, um nao posso ter tesouraria, eu ndo posso ter
conselho fiscal, eu ndo posso ter estatuto. Eu tenho que seguir o regulamento do

Conseg. (CONSEG 13, informagao verbal, entrevista, mar. 2021).

A 1ideia de Foucault sobre resisténcia esta essencialmente ligada a sua concepgao de
poder. O poder em Foucault ndo ¢ algo que existe para alguém se opor ou reagir, ou somente
dotado de coercdo. O poder quer regular condutas e assim ¢ suscetivel de criagdo e mudanga
(DREYFUS; RABINOW, 1995). As relagdes de poder que envolvem a dominagao dos Consegs

por parte do Estado estdo, por sua vez, sujeitas a resisténcia.

190 Parecer 065/DIV/2014, para facilitar pesquisas futuras, est inserido em Apéndice.
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Finalmente, em uma perspectiva triangular (andlise do mencionado regulamento, a
anterior narrativa do CONSEG 13 e o pensamento foucaultiano de que o poder pode criar) ¢

possivel esclarecer ainda mais a sujeicao dos Consegs frente ao Estado:

1. Iniciativa de implantagdo e identificacdo das liderangas comunitarias: ¢
necessario que as liderangas locais sejam identificadas. Isto podera ser
conseguido facilmente em reunides que congreguem o maior nimero possivel
de pessoas: a ideia da criacdo de um Conseg deve nascer espontaneamente na

comunidade, com reunides entre moradores, empresarios e liderangas locais.

Na verdade, um Conseg ndo nasce “espontaneamente” posto que, por todas as narrativas
anteriores e pelo proprio regulamento, os membros natos (que pertencem aos organismos de
seguranga publica) sdo os principais “identificadores” de liderangas e sdo aqueles que indicam

a primeira Diretoria, sendo responsaveis diretamente pela posse dos membros que a integram.

2. Palestra sobre o funcionamento do Conseg: esta palestra pode ser realizada por

policiais locais ou por intermédio da coordenacao estadual

Conforme verificado no topico referente ao treinamento, fica corroborado, por todas as
narrativas, que as palestras, semindrios etc sdo realizados por pessoas que pertencem aos
organismos de seguranca publica, muito mais preocupados com a missao que lhes ¢ atribuida
de institucionalizar as ideias do Estado do que formar debatedores e mediadores comunitarios.

O impulso embriondrio para os Consegs ja ¢ inadequado para uma for¢a viva da comunidade.

3. Elaboracao do Estatuto do Conseg: ¢ elaborado, a partir do modelo oferecido pela
coordenagdo estadual. Encaminhamento da minuta de Estatuto: providéncia
necessaria para andlise pela coordenacdo estadual, que fard a andlise do
documento e verificard se ele estd de acordo com o modelo proposto e se ndo
existe alguma clausula que possa estar em desacordo com o regulamento dos

Consegs.

O Estatuto do Conseg nio é passivel de alteragdo para mais ou para menos. E um

contrato de adesdo, onde as pessoas reunidas em um Conseg passam a atuar coletivamente com
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base em um padrio estabelecido. E um sistema engessado onde ha impossibilidade total de
criacdo.

A presenca controladora do Estado fica evidente quando a coordenagdo estadual fara a
analise do documento para verificar se ele estd de acordo com o modelo proposto € se ndo existe

alguma clausula que possa estar em desacordo com o padrao ja determinado.

4. Assinatura do termo de servico voluntario: cada membro da diretoria devera

preencher e assinar um Termo de Servigo Voluntario.

O servigo voluntario guarda estrita relacdo com a ética individual, mas estabelece
formalmente condutas coletivas: todos sao voluntarios com suas implicacoes diretas e, ¢ claro,
do “altruismo” advém um sistema de recompensa baseado exclusivamente no reconhecimento
social. A sujei¢do estabelecida estd na mesma propor¢ao do quanto os Consegs podem atuar
em prol da comunidade, resistindo pela criagdo, ou simplesmente seguir conforme o acordado

com o sistema dominante.

5. Posse da diretoria provisdria: serd marcada em comum acordo entre a
coordenagdo estadual e o Conseg, com solenidade de posse da diretoria
provisoéria, onde serd feita a entrega oficial da respectiva carta constitutiva do
Conseg e cada membro da diretoria do Conseg receberda um botton de

identificagao.

Aqui, finalmente, a amostra exemplar da sujei¢do. Esta rotina adotada para o
funcionamento dos Consegs delimita sua atuagdo justamente por esse reconhecimento pelo
Estado, através de uma carta constitutiva, ou seja, o Estado parece dizer “esta tudo em ordem
como queremos, pode funcionar.” A solenidade de instalacdo dos Consegs nada mais ¢ que
uma grande sistematizacdo, mascarando a possibilidade de critica e alteracdo. (FOUCAULT,
2000b).

A disciplina, o controle e a normalizagdo (Foucault, 1975), conforme visto, produzem
uma barreira a criacdo. Os procedimentos biopoliticos que conseguem impor limites a
resisténcia impdem uma critica analise ética na condugdo dos Consegs, embora, na concepgao
foucaultiana de poder (criagdo) hé lugar para a resisténcia e liberdade nas ideias de governo e
de ndo ser governado, cujos pontos estdo presentes em todas as ramificacdes de poder.

(FOUCAULT, 1994b).
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Figura 19 — Citagdes para a resisténcia

RESISTENCIA

B 41 CITACOES PARA ETICA

m 25 CITACOES PARA PROTECAO DE
DIREITOS

17 CITACOES PARA EXCLUSAO

Fonte: elaboragdo propria.

Os Consegs descuidam de sua forma embrionaria de atuar, no sentido de participagdo
comunitéria e formacdo de politicas publicas na area da seguranca. Esta questdo ¢ puramente
ética e predomina as narrativas com 64% (sessenta e quatro por cento) de manifestagdes, sendo
interessante afirmar que os outros testemunhos também guardam relagcdo com a ética (prote¢ao
de direitos da minoria e exclusio).

Posigdes firmes e autdbnomas em relagdo a questdes do meio ambiente e educacdo, que
em principio interessariam a todos, até assuntos e temas sensiveis, como o racismo e direitos
das pessoas e minorias, ndo sdo devidamente abordados pelos Consegs, passando ao largo da
resisténcia. Neste sentido as praticas biopoliticas demonstradas impedem que os Consegs

possam ser direcionados a rumos distintos dos padrdes e normas sociais. (FOUCAULT, 2000b,

2004c¢).
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5 CONCLUSAO

As liderangas comunitérias organizadas conjuntamente com o Estado, por meio de suas
as autoridades policiais, podem planejar acdes integradas de seguranga publica e propor a
defini¢do de agdes e politicas na area, contribuindo para implantar um sistema efetivamente a
favor da tranquilidade e paz social. Os Consegs nascem com este propOsito superior,
constituindo-se em um verdadeiro espaco publico de cidadania, com garantias de participagao.
Neste contexto ha atores sociais e vontade publica compartilhando histérias vividas e, a partir
dai, naturalmente existe a dindmica de poder nessas relagdes. E, se ha a identificagdo de relagdes
de poder, existem praticas biopoliticas modeladoras que interessam ao Estado, no preciso aporte
tedrico de Foucault.

Esta pesquisa apresenta as visdes dos Consegs sobre as relagdes institucionais com as
organizagdes de seguranga publica e analisa os mecanismos biopoliticos como um fator de
sujeicao dos individuos e de controle das reivindicagdes dos Consegs, procurando explicitar o
impacto das resisténcias da comunidade diante o poder das organizac¢des de seguranca publica.
As praticas biopoliticas na gestdo publica dos Consegs sdo identificadas, estudadas e
compreendidas com reflexdes sobre estratégias mobilizadas pelo Estado e suas organizagdes
publicas de seguranca em um contexto de espago publico urbano contemporaneo, democratico
e participativo (mas impositivo e engessado) a partir de uma pergunta: Quais sdo as praticas
biopoliticas presentes na gestdo publica dos Consegs?

Ao pensar criticamente as praticas institucionais estabelecidas nestas relacdes de poder,
nas quais os processos permanecem articulados e integrados, todo o desenho de pesquisa
cumpriu as realizacdes de etapas com prevaléncia absoluta de rigor cientifico, com método
coeso apontando ideias coerentes e conexas. E certo afirmar que outros pesquisadores que
abordarem o tema no futuro e seguirem a metodologia adotada neste trabalho colherdo
resultados semelhantes na identificagdo das praticas biopoliticas presentes na gestdo publica
dos Consegs.

Fundamentalmente baseado na perspectiva filosoéfica de Foucault, o marco tedrico desta
pesquisa também esta constituido por estudos sobre a burocracia, que sdo apresentados na
perspectiva estrutural da Teoria das Organizagdes, mas indo cuidadosamente além do simples
espaco fisico institucional onde ocorre o trabalho, porque as praticas biopoliticas se disseminam
por toda a espessura do corpo social. Seguindo o detalhamento teodrico, ha esclarecimentos
sobre a comunidade-Consegs, no sentido de que existe um sistema organizado que possibilita

a formag¢ao de uma populacdo onde os processos quase imperceptiveis de sujeicdo individuais
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e coletivos sdo instalados mais facilmente. Este sistema onde existe a montagem e implantacao
das praticas biopolitica se torna o objeto deste estudo.

Ainda na fundamentacdo tedrica, o detalhamento doutrinario de Estado-sociedade
avangando-se da premissa de que o Estado existe para proteger o cidadao para evidéncia da
concretude de uma biopolitica presente nas relacdes historicamente constituidas entre
sociedade, poder e Estado. Em seguida, foram apontados excertos para a redugdo conceitual
dos Consegs enquanto politica nacional trazendo-os a realidade de que nascem ou sdo
idealizados na perspectiva controladora do Estado, devidamente regulamentados e estruturados
em rigidas organizagdes nascidas de leis, normas e disciplina, condizentes com o0s textos
doutrinarios que tratam da sujei¢ao e normalidade.

Todo este arcabougo teodrico, somado ao estudo e compreensdao das orientagdes de
Foucault acerca das relagdes de poder e governo com a populagdo, produz a certeza de que a
pergunta de pesquisa foi respondida, alcangando-se o objetivo com resultado rigorosamente
demonstrado.

As praticas biopoliticas que incidem sobre os Consegs foram identificadas partindo-se
das categorias genealdgicas de Foucault. Antes, porém, estudou-se detidamente outras duas
constru¢des originais do pensamento foucaultiano, quais sejam, a governamentalidade e a
populagdo. Entrelagadas a tecnologia de poder e o objeto a ser controlado, a
governamentalidade se refere ao conjunto de praticas e projetos de poder exercidos sobre a
populagdo, tendo uma forma central (economia politica) e um instrumento técnico fundamental
que sdo os dispositivos de seguranca.

Dentre as formulacdes de Foucault sobre biopolitica como controle e gestdo das
populagdes sdo identificadas cinco elaboragdes: o poder medical, € estruturado pelo estudo das
interferéncias entre o Estado e a medicina; a questdo racial, que pode ser analisada na
precedéncia de uma raca em relagdo a outra; a relagdo econdmica onde a interven¢ao do Estado
na sociedade e do governo da populagdo ocorre mediante a manipulagdao das varidveis de
mercado; a sexualidade, com amplo quadro de discursos e verdades, classificam os
comportamentos sexuais normais e aqueles considerados patoldgicos, formando uma
biopolitica que controla a vida da populagdo e os dispositivos de seguranga que normalizam a
populagdo.

Nesta perspectiva, esta pesquisa escolheu o dispositivo seguranga para descobrir quais
as biopoliticas existentes nas relacdes entre Estado e os Consegs. O dispositivo seguranca, por
sua vez, compreende quatro categorias, a saber: poder-saber, positividade do poder,

normalizagdo e resisténcia. O poder-saber pode construir novas realidades e assim liberar ou
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sujeitar corpos individuais ou coletivos, funcionando na sociedade como uma espécie de espiral
continua de refor¢o mutuo. Na positividade do poder € possivel a construcao de relagdes entre
homens livres, que acarreta a modificacao da logica das relagdes entre pessoas, grupos sociais,
institui¢des, comunidades etc. Portanto, sempre que ha poder, existe também producao de
realidade e dominios. Trata-se sempre de uma relagdo. A normalizacao traduz-se na moldagem
institucional da populacdo com base num critério racional que convenciona o que deve ser tido
como ‘“normal.” Este critério racional permite julgar, excluir ou silenciar a todos que se
manifestam como “diferentes” em relacao ao padrao de regularidade normal.

Para que essas quatro categorias genealogicas de Foucault fossem estudadas em
profundidade, na convergéncia com a resposta a pergunta de pesquisa, tendo como objeto de
analise o Conseg (projeto amplo, sistémico e estadualizado), com missdo bem especifica e
delineada em regras e regulamentos oriundos do Estado, observou-se uma revisao bibliografica
sistematica, pesquisa por legislagdo, busca de documentos para a recuperagdo de registros de
papéis oficiais (as atas de conselhos e encaminhamento de demandas dos Consegs) e
entrevistas. Os diferentes dados foram, assim, consolidados em corroboragdo para um
conhecimento rigoroso e valido.

Para a realizagdo das entrevistas foi definida a amostra de pesquisa a partir da existéncia
de 152 (cento e cinquenta e dois) Consegs considerados em plena atividade, em Santa Catarina.
Desta maneira, os Consegs em atividade indicam a populacao a ser estudada nesta pesquisa e,
por critérios de representatividade e conveniéncia demonstrados, a pesquisa centrou-se em 15
(quinze) Consegs. Foram, entdo, entrevistados os presidentes desses Consegs, pessoas com a
responsabilidade de exercer a representacdo da organizacdo e que tém a maior parcela de
conhecimento da estrutura administrativa e dos fatos internos e externos da formagao,
existéncia e reconhecimento da comunidade.

E de se relembrar a escolha do dispositivo seguranca, dentre as formulagdes elaboradas
por Foucault, como ponto de partida para a andlise cientifica das praticas biopoliticas presentes
na relagdo Conseg-Estado, tendo formado a base para a formulagdo das entrevistas. O roteiro
das entrevistas foi construido seguindo-se criteriosamente a escolha das quatro categorias
genealogicas foucaultianas (poder-saber, positividade do poder, normalizagdo e resisténcia),
tendo a sustentagao teorica integrativa.

Por sua vez, as informacdes coletadas por meio das entrevistas foram tratadas de acordo
com o método de andlise de contetido, sendo este uma técnica de investigagdo que vai além da
compreensdo imediata e espontdnea de um texto, sendo essencialmente interpretativo, mas

demonstravel. Para esta andlise foram consideradas as informagdes que os entrevistados
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oportunizaram sobre a percep¢ao do papel da rede de inteligibilidade, constituida de discursos,
arquiteturas, instituigdes, leis, regulamentos na relacdo do Conseg com o Estado e como os
discursos sobre a relagdo realidade-verdade afetam esta relagdo (categoria genealdgica poder-
saber); a identificagao da construg¢do e producao de um poder que observa, que compreende,
que se multiplica a partir de seus proprios efeitos nas relacdes entre Conseg com o Estado
(positividade do poder); o imperativo das condi¢des de normalidade no ambito dos Consegs
(normalizacao) e quais os dispositivos ligados aos discursos e praticas divisorias que oferecem
possibilidade de contracondutas e qual o impacto das resisténcias dos Consegs diante do Estado
(resisténcia).

Na categoria poder-saber houve a identificagdo de subcategorias, expostas em
expressoes relativas ao local de reunides, sede propria; conhecimento da estrutura da seguranga
publica; representatividade, limitagdes, possibilidade critica; dificuldades no encaminhamento
de reivindicagdes e sugestdes e relagcdes com o Estado, municipio, prefeito, vereador, deputado
e politica partidaria.

De fato, a auséncia de sede propria para a totalidade dos Consegs entrevistados indica a
total dependéncia que tém do proprio poder publico ou de outras associagdes para 0 minimo
que ¢ fazer uma reunido e guardar documentos, sendo um espago arquitetonico de referéncia.
Por outro lado, o conhecimento da estrutura da seguranga publica indica que os Consegs
assimilam as determinacdes do Estado, principalmente aquela que contém a mensagem mais
importante de sujei¢do neste topico: seguranca publica ¢ coisa de policia; portanto, se os
Consegs entendem a “seguranca publica” como um problema da policia, ndo indo além disso,
a pratica biopolitica esta consolidada porque qualquer outro espaco de intervencdo fica
submetido a policia (como discurso/saber hegemonico no dispositivo de seguranga).

Situagdo muito peculiar presente nas narrativas, indica que os membros dos Consegs
sdo ou exercem atividade de cardter voluntario (“eu” faco um trabalho voluntério, logo
“ninguém” pode dizer o que eu posso ou ndo fazer). Nesse ponto, uma participagdo dos
Consegs na sociedade ndo chega a mexer com a estrutura institucional da seguranca e a logica
institucional do poder e seguranca, nos termos de Foucault, prevalece sobre as agdes da
sociedade via participacdo comunitéria.

Nesse mesmo passo, as demandas e sugestoes dos Consegs, embora sigam caminhos
estritamente formais ditados por leis e regulamentos, dependem ou precedem do renome de seu
presidente e do seu prestigio junto as autoridades publicas e comunidade local. Os Consegs
enquanto organizagdo sdo de certa forma menosprezados, ficando envolvido em uma tatica ou

estratégia visando a evitar sua propria consolidagdo como ente criativo.
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A categoria positividade do poder, ao identificar como pode ser construido ou produzido
um poder sem ser somente negativo, proibitivo, como a primeira vista podemos pensar,
aproxima ainda mais os Consegs das comunidades. E de fato ¢ perceptivel que as relagdes de
poder foram estendidas, para um lado ou outro, sendo estabelecida uma positividade. As
narrativas indicam tanto a existéncia dos Consegs de um poder institucional gerador de sujeicao
quando de um poder agregador da comunidade e fomentador da cidadania.

Contudo, esta ultima perspectiva ndo se contrapde eficientemente aos processos de
normaliza¢ao do poder nos Consegs. Existe na categoria positividade do poder uma engenhosa
sujeicdo que remete a criacdo relacionada a preenchimento de espagos existentes nas areas de
programas e projetos sociais, mas impossivel de abordagem para criagdo de mecanismos
estruturais de seguranca que envolvam a decisdo operacional de seus 6rgdos institucionais.

A condi¢do da normalidade almejada e institucionalizada pelo Estado foi apreciada
pelas praticas de controle estabelecidas. Foram identificadas quatro subcategorias indicativas
de sujeicdo expostas em pauta e ata, ferramentas de tecnologia, treinamento e agentes
permanentes para a normaliza¢do. Cada uma aponta uma forma exclusiva de (re)normalizacao
imposta pelo Estado aos Consegs.

A exigéncia de fixar-se uma pauta e da formalizagdo e encaminhamento “superior” de
ata das reunides dos Consegs parecem simplesmente uma exigéncia legal ou disciplinar, mas
sdao poderosos mecanismos biopoliticos de controle, no aporte sist€émico dos ensinamentos de
Foucault. A exclusdo das pautas de assuntos em defesa dos direitos das pessoas ¢ decorrente da
mais perfeita normalizagdo em que estdo inseridos os Consegs, tendo estas preferéncias por
discutir assuntos que ndo afrontem o Estado. Quer dizer, o Estado, ao receber a pauta e as atas
das reunides, sabe e controla as agdes dos Consegs, com efeitos extremamente prejudiciais as
coletividades, pois nega autonomia humana em diferentes niveis.

Esta pesquisa foi realizada em um momento histoérico marcado por uma pandemia, que
acarretou o distanciamento social e expressdoes como “presenga pessoal” e “presenga virtual”.
Assim, modernas ferramentas de tecnologia, como o whats up, facebook e instagram foram
integradas a rotina dos Consegs e se transformaram em efetivo controle por parte do Estado.
Mais que isso, o trabalho demonstrou que o ambiente virtual ndo consolida realidades praticas
no dia a dia e proporciona um fortalecimento das orientagdes vindas do Estado, estas sim
“positivas” e reais.

Nas questdes relacionadas ao treinamento, como pratica normalizadora, residem
praticas de sujeicao bastante explicitas, na medida em que, por exemplo, o treinamento (quando

ocorre) sempre ocorre por meio de integrantes das forgas policiais, ou seja, ndo € realizado por
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professores, consultores, psicologos, assistentes sociais ou socidlogos com larga experiéncia
em associativismo ou empreendimento comunitario.

Por consequéncia, no treinamento ou aperfeicoamento sdo repassados visdes
eminentemente policiais dos assuntos de seguranca publica, em detrimento da discussao social,
comunitaria e participativa dos temas na area. Claro estd que o treinamento se constitui numa
pratica de sujei¢do que permite moldar comportamentos e valores coerentes com 0s propositos
hegemonicos dos dispositivos institucionais de seguranga.

Esta pesquisa revelou também a existéncia de agentes permanentes para a normalizagao,
presentes em outros Conselhos, Associagdes e Clubes de Servigo; no isolamento e dependéncia
financeira dos Consegs; na existéncia de projetos concorrentes implantados pelo proprio
Estado; e na figura do membro nato. Uma pratica biopolitica observada ¢ negagdo do
reconhecimento e participagdo popular, tornando-os, de um lado, vulneraveis diante de suas
proprias comunidades e, de outro, carentes de legitimidade perante o poder publico (municipal
e estadual) para efetivamente contribuir para o aperfeicoamento da seguranca publica. Esta
sujeicao advém do tratamento dispensado a outras formas associativas, superdimensionadas em
importancia e representatividade.

O isolamento a que sdo submetidos os Consegs também os tornas dependentes de uma
coordenagdo estatal. Importante ressaltar que, quando ocorrem interagdes locais ou regionais,
sdo iniciativas dos proprios integrantes dos Conselhos, sem um padrao, planejamento ou projeto
e ndo seguem adiante por conta de uma “desmotivacdo” ou falta de estimulo por parte do
Estado. E, desta maneira, uma poderosa articulagdo de pratica biopolitica, no sentido de
conduzir os Consegs ao isolamento entre si, enfraquecendo e desmobilizando a organizacao
social e a0 mesmo tempo vindo a ampliar o poder institucional.

Outro ponto identificado na pesquisa ¢ a existéncia de projetos ou programas criados
pelo Estado e que competem diretamente com os Consegs, tendendo a corroborar varias
narrativas de que sdo conselhos proforma, cuja existéncia se justifica para que o Estado possa
receber recursos financeiros da Unido. Nessa linha, a concorréncia de outros programas que
exigem participacdo popular aliada & dependéncia financeira sujeita os Consegs implicando-os
na normalizagao.

Para completar o quadro dos agentes normalizadores, a pesquisa detalhou a figura
institucional e permanente dos membros natos (os Consegs obrigatoriamente sao integrados por
membros natos, pertencentes aos 6rgdos institucionais da seguranga publica - policia civil,
policia militar, bombeiro militar e perito oficial). Conforme preceitua a legislacdo, as

atribuicdes dos membros natos sdo eminentemente controladoras e figuram no regulamento
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geral, inclusive, antes das atribuicdes dos presidentes dos Consegs, em reforco de escala
hierarquica.

A pesquisa descobre um ponto referencial no sentido de que o membro nato, embora
esteja inserido em um ambiente de trabalho voluntario, encara sua participagdo como verdadeira
missdo, passando a ser um defensor das instituicdes envolvidas com a seguranga publica, num
caminho pessoalizado muitas vezes, indo muito além da tarefa de ente de sujeicdo e
normalizagdo a que esta destinado.

A categoria resisténcia ha de ser entendida ndo como a capacidade que o individuo e
sua comunidade (Consegs) tém de reagir ou de proporcionar rea¢ao a um determinado poder.
Conforme toda a sustentacdo tedrica desta pesquisa, a espiral nascida das relagdes de poder-
saber tende a tornar a resisténcia criativa, isto €, uma resisténcia que aponta um novo caminho.
A ideia foucaultiana sobre resisténcia estd essencialmente ligada a concepc¢ao de poder, sendo
sensivel as possibilidades de criagdo e mudanca. O poder em Foucault ndo ¢ algo que existe
para alguém se opor ou reagir, ou somente dotado de coercao. Portanto as praticas biopoliticas
neste campo sufocam as possibilidades de criacdo e de mudanga oriundas da discussao e
participacdo comunitaria.

E possivel afirmar-se que o relacionamento dos Consegs com as praticas criativas, em
nivel de resisténcia, ocorre com certa frequéncia. O conhecimento das verdades estabelecidas
pelos poderes que estdo influenciando a atuacdo dos Consegs facilita a identificagdo do que ¢
possivel fazer, ndo em oposi¢do, mas em justa criacdo. Entretanto, o exercicio dessa pratica nao
encontra respaldo estatal e esse distanciamento, as vezes oculto, as vezes direto acaba por
sufocar as resisténcias e as melhores discussdoes em temas como a protecdo dos direitos da
pessoa, intrinsicamente ligado a seguranga publica, passam ao largo da apreciagdo comunitaria.

A andlise de conteudo realizada nesta pesquisa seguiu as ideias articuladas das
categorias genealdgicas de Foucault em nivel superficial e analitico, culminando com as
esbocadas e derradeiras proposi¢des em nivel interpretativo. Na extrema consideracdo final,
busca-se a assisténcia da figura abaixo para descrever uma conjuntura do que Foucault expds
como uma biopolitica que controla a vida da populagao.

Da utilizagdo das categorias genealdgicas de Foucault, percebe-se que o poder-saber e
a resisténcia, que envolvem caracteristica muito proprias e relacionadas com o conhecimento e
a ¢tica sdo assuntos e temas muito fortemente entendidos pelos Consegs; por sua vez, a
normalizacdo a que estdo sujeitos e suas praticas, foi também sentida e verbalizada, perfazendo

um total de citacdes em 91% (noventa e um por cento), conforme dados analisados.
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Ja a positividade do poder, como categoria que proporciona a possibilidade de
resisténcia construtiva e sendo ela mesmo um potencial criador e de mudanga, representa apenas
9% (nove por cento) das citacdes. Diante disso, pode ser afirmado que as varias estratégias,
processos e mecanismos pelos quais a populagdo ¢ administrada sob os regimes de autoridade
(praticas biopoliticas a que se sujeitam os Consegs), ndo permitem muitas vezes a clara nogao
dos processos de subjetivacdo em andamento. Sendo assim, ao apresentar, expor ¢ analisar as
praticas biopoliticas presentes na gestdo publica dos Consegs, esta pesquisa alcanga seus
objetivos delineados.

Por fim, o ambiente académico proporciona o pensamento critico e o crescimento dos
procedimentos nas instituigdes publicas € nas organizagdes privadas, nas quais 0S processos
permanecem articulados e integrados, fazendo com que necessitem de dispositivos para a
construcdo de politicas publicas e novas praticas de gestdo empresarial. O pensamento de
Foucault presente nas relagdes de saber-poder, no conhecimento e na espiral ampla que sustenta
a criacdo, pode fortalecer conjunto de estratégias que estejam focadas no crescimento e
conquistas inovadoras. Os resultados apresentados nesta pesquisa esperam fortalecer e
incentivar novos estudos na area, a partir da comprovagao de seus dados, aperfeicoamento

teorico e ampliacao do estudo em todas as suas formas.
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APENDICE A - LEGISLACAO - LEI DO SERVICO VOLUNTARIO

Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998

Dispde sobre o servigo voluntario e da outras providéncias.

» Art. 1° - Considera-se servi¢o voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade piblica de qualquer natureza, ou a Instituicdo privada
de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. Pardgrafo Unico. O servigo
voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de natureza trabalhista,
previdenciaria ou afim.

b Art. 2° - O servico voluntario sera exercido mediante a celebracdo de Termo de Adesdo
entre a entidade, plblica ou privada, e o prestador do servico voluntario, dele devendo
constar o objeto e as condigdes de seu exercicio.

» Art. 3° - O prestador de servico voluntario poderd ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntarias. Paragrafo Unico. As
despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente autorizadas pela entidade a
que for prestado o servigo voluntario.

b Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicado.
b Art. 5° - Revogam-se as disposicbes em contrario.

(Le1assmada pelo Presidente da Repiblica Fenando Henrique Cardoso, em Brasilia,
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APENDICE B — LEGISLACAO — PARECER JURIDICO

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA £
GABINETE DO SECRETARIO %_F:q 04
CONSULTORIA JURIDICA Wi

PARECER N° 065/DIV/2014

Referéncia: SSP 00040862/2013

Origem: Diretoria de Seguranga Cidada
Interessado: Ten Cel PM Luiz Ricardo Duarte
Assunto: Solicitagao de Parecer acerca da situagao juridica dos CONSEGs.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. SITUAGCAO JURIDICA DOS CONSELHOS
COMUNITARIOS DE SEGURANCA — CONSEGS. ENTIDADE COM CARATER DE
DIREITO PUBLICO SEM PERSONALIDADE JURIDICA QUE ATUA EM
COLABORAGCAO COM O ESTADO. NORMATIZACAO PARA CRIACAO E
FUNCIONAMENTO ADVINDA DO ESTADO. IMPOSSIBILIDADE DE
ENQUADRAMENTO COMO ASSOCIACOES. DESNECESSIDADE DE EDICAO DE
PORTARIA PELO SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA PARA CRIACAO
DOS CONSEGs. IMPOSSIBILIDADE DE O SECRETARIO DE SEGURANGA
PUBLICA NOMEAR A DIRETORIA DOS CONSEGS. VINCULAGAO FORMAL A
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA
SOMENTE DA COMISSAO COORDENADORA DOS ASSUNTOS DOS
CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANGA.

Senhor Secretario de Estado da Seguranga Publica,

Aportou nesta Consultoria Juridica o presente processo, no qual ha
solicitacdo de Parecer acerca da situacao juridica dos CONSEGs.

Segundo consta na Comunicagao Interna n® 221/2013 do Diretor de
Seguranga Cidada os questionamentos realizados sao necessarios visando dar
condicbes de a Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos CONSEGs poder o
“orientar os integrantes e articular o trabalho dos CONSEGs estando devidamente /(D*A
embasada em manifestacéo oficial do Estado de Santa Catarina”. ' )

E o sucinto relatério. Passa-se & andlise.
Sabe-se que ao Estado cabe a organizacdo do funcionamento dos

orgaos de Seguranca Pulblica, bem como a adog¢do de medidas objetivando a
garantia de eficiéncia de suas atividades.
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O Estado, entéo, visando melhorar o padréo de seguranca no territorio
catarinense desenvolve a filosofia de Policia Comunitaria, tendo como premissa a
participac&o dos chamados Conselhos Comunitarios de Seguranga.

A criacdo de Conselhos remonta ao ideal de participacdo democratica
insculpido em varios dispositivos da atual Constituicao da Republica e legislagéo
infraconstitucional, como audiéncias publicas, cooperacdo de entidades
representativas, orcamento participativo, etc.

Neste diapasao, os Conselhos funcionam como organizagbes capazes
de estreitar a relagcdo gue deve existir entre o governo e a sociedade civil, a
partir de uma efetiva participagdo popular em conjunto com a Administragao
Publica visando a solugao ou ac menos a minimizagao dos problemas reinantes
na sociedade.

Mais especificamente, pode-se afirmar que os Conselhos séo:

Espacos de co-gestéo entre o Estado e a sociedade gue vem se contrapor a
uma tradigdo autoritaria e excludente que caracterizava os espagos de
deciséo politica no Brasil [...] Sdo formas inovadoras de gestdo piblica
que permitem o exercicio da cidadania ativa, incorporando-se as
forgas vivas de uma comunidade a gestio de seus problemas e a
implantagao de politicas piblicas que possam soluciona-las.’

Quanto & natureza juridica dos Conselhos da comunidade, verifica-se
que é discussdo que remonta bom tempo.

Luciano Ferraz entende que os Conselhos “afiguram-se instrumentos
de desconcentragdo e participagdo, integrantes do aparato estatal, sem
personalidade juridica, ou seja sdo érgéos publicos, criados por lei , com estrutura
sui generis, haja vista sua composicao hibrida (representantes do governo e da
sociedade)”.

Os Conselhos se configuram em Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, Conselhos Gestores de Programas Governamentais e Conselhos
Tematicos.®

Em Santa Catarina, as regras para constituigdo, organizagao e
funcionamento dos CONSEG’s foram estabelecidas com normatizagdo advinda do
Estado, notadamente mediante a edigcdo do Decreto n® 2.136, de 12 de margo de

' TEIXEIRA, Ana Claudia (Org). Conselhos Gestores de politicas publicas. Sao Paulo: Polis. p. 8

? FERRAS, Luciano. REVISTA BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO — RBDP. Ano 1. N.7, out /dez 2004 Belo
Horizonte: Forum, 2003. Trimestral.

* Ibid. p. 101-102.

Pagina 2

ESTADO DE SANTA CATARINA S
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA i =
GABINETE DO SECRETARIO | Fis._ 09
CONSULTORIA JURIDICA T

i

i

144




145

ESTADO DE SANTA CATARINA ey
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA g . T ey i
GABINETE DO SECRETARIO s M) Y
CONSULTORIA JURIDICA

2001, Resolugdo SSP n° 001/2001, de 06 de julho de 2001, que aprovou o
Regulamento dos Conselhos Comunitarios de Seguranga — CONSEGs.

Nesta otica, pode-se, entdo, afirmar que os Conselhos Comunitarios de
Seguranca representam instrumentos de desconcentracio e participacio, criados
mediante a edigdo de regras oriundas do Estado, tendo carater de direito
publico, sem personalidade juridica e com estrutura sui generis, ante ao fato de
haver uma composicao hibrida, ou seja, com representantes do Estado e da
sociedade civil desenvolvendo atividades do interesse do Estado.

Inclusive, neste viés de os CONSEGs nao possuirem personalidade
juridica ressalta-se que no Estado de Sao Paulo foi editado o Novo Regulamento
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga - aprovado e instituide pela Resolugao
SSP n"181 de 19/11/2013 — prevendo essa caracterizagao:

Artigo 11 — Os CONSEGSs e os NALs n&o possuirdo personalidade juridica.

Definida a situagdo juridica dos CONSEGs passa-se as respostas
especificamente formuladas na consulta.

Os questionamentos formulados pelo Presidente da Comisséo
Coordenadora dos Assuntos dos CONSEGs se prendem a necessidade de obter
manifestag@o oficial do Estado de Santa Catarina para possibilitar orientagdo aos
integrantes dos CONSEGs, bem como possibilitar a articulagdo dos trabalhos
executados por esses.

Os primeiros questionamentos s&o:

Neste segundo caso, compreendendo o CONSEG como entidade de direito
privado, pode-se entender que este deveria ajustar-se ao preconizado pelo
Cédigo Civil, gue regula a constituicdo e funcionamento das “associactes
civis"?

Neste caso, sendo o CONSEG constituido enquanto “associagéc” e
regulado pelo Cadigo Civil, ndo mais teriam efeitos sobre ele o Regulamento
dos CONSEGS, o qual nao mais se aplicaria?

A resposta aos dois questionamentos perpassa pela caracterizagao
dos CONSEGS.

(‘

No caso em questdo verifica-se que os CONSEGs n3o constituem
entidades de direito privado. Isto pelo fato de que a sua constituicac e
funcionamento s&o realizados segundo normatizacgéo estatal.

Pagina 3




SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA b
GABINETE DO SECRETARIO PRls._ L)
CONSULTORIA JURIDICA

Ademais o Cddigo Civil, nos seu artigo 44 elenca quajs sao as pessoas
juridicas de direito privado, sendo que nenhuma delas se relaciona a caracterizacéo
dos Conselhos de Seguranca:

Art. 44. Sao0 pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagdes;

Il - as sociedades;

Il - as fundagdes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

V| - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Especificamente quanto a adequacdo dos CONSEGs as associacoes
verifica-se sua incongruéncia.

A sua caracterizacgéo difere do que prevé tanto a Constituicdo Federal
quanto o vigente Caédigo Civil.

A Constituicao Federal estabelece no artigo 5°, XVIl e XVIII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting&o de qualquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seqguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

X

XVII - & plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar,

XVIII - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento:

Fica evidenciado, que o legislador constituinte estabeleceu a liberdade
de associagao, inclusive que a sua criagdo independe de autorizacido estatal e o
seu funcionamento livre de interferéncia estatal.

Caso os CONSEGs fossem considerados “associagbes” estaria
havendo inconteste afronta aos dispositivos constitucionais referenciados, haja
vista que a atual constituicdo e funcionamento dos CONSEGs se da por ato do
Secretario de Estado da Seguranga Publica, conforme estabelece especificamente o
Decreto n° 2.136/2001:

Art. 1° - Fica o Secretario de Estado da Seguranga Publica, ouvido o
Conselho Superior de Seguranga Publica, autorizado a promover a
criagcdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga, com o objetivo de
colaborar no equacionamento e solugéo de problemas relacionados com a
seguranga da populagéo.

Art. 3° - A constituicdo e o funcionamento dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca, serao regulamentados por resolugdo do Secretario de

Pagina 4

ESTADO DE SANTA CATARINA e

146




147

ESTADO DE SANTA CATARINA ———
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA TS
GABINETE DO SECRETARIO e
CONSULTORIA JURIDICA

Estado da Seguranga Piiblica, ouvido o Conselho Superior de Seguranga
Publica.

As associagbes s&o entidades de direito privado, dotadas de
personalidade juridica e caracterizadas pelo agrupamento de pessoas para a
realizagdo e consecucdo de objetivos e ideais comuns, que nao tenham
necessariamente finalidade lucrativa.

E o que se conclui mediante a analise de dispositivos contidos no
Cadigo Civil acerca da normatizagdo das associagfes:

Art. 45. Comega a existéncia legal das pessoas juridicas de direito
privado com a inscrigdo do ato constitutivo no respectivo registro
precedida, quando necessario, de autorizagdo ou aprovagdo do Poder
Executivo, averbando-se no registro todas as alteragdes por que passar o
ato constitutivo.

o]

Art. 53. Constituem-se as associagdes pela unido de pessoas gue se
organizem para fins n&o econémicos.

Paragrafo unico. Na&o ha, entre os associados, direifos e cbrigactes
reciprocos.

Art. 54. Sob pena de nulidade, o estatuto das associacdes contera:

| - a denominacao, os fins e a sede da associagao;

Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados,

Il - os direitos e deveres dos associados,

IV - as fontes de recursos para sua manutengao;

V — o modo de constituig@o e de funcionamente dos 6rgéos deliberativos;

VI - as condigbes para a alterac8o das disposigbes estatutarias e para a
dissolugéao.

VIl — a forma de gestdo administrativa e de aprovacéo das respectivas
contas.

Por sua vez, se verifica que o Regulamento dos CONSEGs prevé
normatizagao diversa a prevista no Codigo Civil.

Neste aspecto, destaca-se:

Artigo 6°- .. ]
§ 1° - Os CONSEGSs seréo considerados criados a partir da expedigdo
de Carta Constitutiva pelo Coordenador da Comissdoc Coordenadora
dos Conselhos Comunitarios de Seguranga, da Secretaria de Estado

da Seguranca Publica. /(}'i\

Artigo 7° - Cada CONSEG devera aprovar ¢ seu Regimento Interno com l ‘
base neste Requlamento. A Y,

[

Artigo 36 - S8ao direitos do membro efetivo:

[
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Artigo 37 - Séo direitos dos membros visitantes:

[.]

Artigo 38 - Sdo direitos dos membros participantes:
[-]

Desta forma, verifica-se a incompatibilidade na configuracao dos
CONSEGs as pessoas juridicas de direito privado, notadamente a de associagbes,
motivo pelo gual continua vigente o Regulamento dos CONSEGSs, surtindo cfeitos
sobre os mesmos.

O préximo questionamento foi:

No primeiro caso, entendendo o CONSEG como uma entidade de direito
publico (o que vem sendo feito até entéo), a criagéo de cada Conselho nao
deveria ser feita por meio de Portaria do Secretario e publicagdo em Diario
oficial?

Da analise da situagdo juridica dos CONSEGs, conforme anteriormente
referenciado entende-se, entdo, que a sua natureza é pUblica.

Contudo verifica-se a desnecessidade de edigdo de Portaria para a
criacdo de cada Conselho.

Doutrinariamente verifica-se o posicionamento de Hely Lopes Meirelles
gue ao expressar o entendimento de Portaria referencia:

Portarias s&o atos administrativos interncs pelos quais os chefes de 6rgéos,
reparticbes ou servigos expedem determinacbes gerais ou especiais a
seus subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos
secundarios. Por portaria também se iniciam sindicancias e processos
administrativos. Em tais casos a portaria tem funcao assemelhada a da
denuncia do processo penal.

As portarias, como os demais atos administratives internos, nao atingem
nem obrigam aos particulares, pela manifesta razéo de que os cidadaos
ndo estdo sujeitos ao poder hierarquico da Administragcao Publica
Nesse sentido vem decidindo o STF.*

Por sua vez, o Regulamento dos Conselhos Comunitarios faz expressa
mencgao no sentido de que a criagao dos CONSEGs se dara a partir da expedicao
da Carta Constitutiva;

Artigo 6°-[..]

§ 1° - Os CONSEGSs serao considerados criados a partir da expedicao
de Carta Constitutiva pelo Coordenador da Comissao Coordenadora dos

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 382 Ed. atualizada até a Emenda Constitucional 68
Sé&o Paulo: Malheiros. 2012, p. 193
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Conselhos Comunitarios de Seguranca, da Secretaria de Estado da

Seguranga Publica.

Desta forma, constata-se a desnecessidade de edicdo de Portaria para
a criagao de cada Conselho Comunitario de Seguranga.

Na sequéncia foi questionado:

As diretorias dos CONSEGs deveriam ser nomeadas pelc Secretario de
Seguranca Plblica, apesar do carater voluntario de sua participag&o?

Quanto aos integrantes dos CONSEGs, segundo se verifica no
Decreto n° 2.136/2001, ndo ha previsdo de o Secretario de Seguranga Publica
nomea-los.

O referido decreto estabelece que os integrantes da Comisséo
Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos Comunitarios de Seguranga sao
designados pelo Secretario de Estado da Administragéo, pelo Delegado-Geral da
Palicia Civil e pelo Comandante-Geral da Policia Militar:

Art. 4° - Funcionara junto ao Gabinete do Secretario de Estado da
Segurancga Publica uma Comissdo para Coordenar os trabalhos referentes
aos assuntos dos Conselhos Comunitarios de Seguranga.

Paragrafo Unico - A Comissao de que trata este artigo, sera composta por
um integrante da administracéo direta ou indireta do Estado, designado
pelo Secretario de Estado da Administragdo, e por um Delegado da
Policia Civil e um Oficial da Policia Militar, indicados, respectivamente, pelo
Delegado-Geral da Policia Civil e pelo Comandante-Geral da Policia
Militar.

De igual forma, estabelece a possibilidade de dissolugdo dos
CONSEGSs sem a interferéncia do Secretario de Seguranga Publica:

Artigo 9° - O CONSEG podera ser dissolvido por votagao de maioria de
2/3 de seus membros efetivos presentes, em reunido convocada pelo
presidente e membros natos, com pelo menos dez dias de antecedéncia.
especialmente para tratar dessa pauta.

O proprio regulamento prevé também as condigcfes para se passar a
condicdo de membro efetivo, que ocorre sem a interveniéncia do Secretario de
Seguranga Publica:

Artigo 28 - As condigbes para ser membro efetivo s&o:
L]

§ 3° - O participante do CONSEG tornar-se-a membro efetivo no

momento em que sua ficha de inscricao for aprovada pela Diretoria &
prestar o compromisso previsto no artigo 35.
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Especificamente acerca da diretoria (cerne do . questionamento)
verifica-se que a sua estrutura se da nos moldes do artigo 15 do Regulamento:

Artigo 15 - A diretoria do CONSEG devera contar com a seguinte estrutura
minima:

| - Presidente

Il - Vice-Presidente

11 - 1° Secretaric

IV - 2° Secretario

\/ - Diretor Social e de Assuntos Comunitarios.

Destaca-se que a composicdo da diretoria nio se di mediante
nomeagio do Secretario de Seguranca Publica, mas sim mediante eleigao.

Neste aspecto, verificam-se as regras contidas no referido
Regulamento:

Artigo 39 - As eleigbes se realizam bienalmente, no més de margo, sob a
presidéncia e responsabilidade solidaria de uma Comissédo Eleitoral,
composta por trés membros efetivos do CONSEG, podendc dar-se:

I - Por aclamacao, caso haja apenas uma chapa inscrita para disputar o
pleito

Il - Por maioria simples de votos dos membros efetivos presentes,
quando houver mais de uma chapa inscrita para disputar o pleito.

§ 1° - A votagdo se destina a eleger chapa completa, integrada por
concorrentes & nova Diretoria, cuja inscricio devera ser formalizada em
Requerimento a ser entregue mediante recibo & Comissao Eleitoral, até o
encerramento da reunido ordinaria do més de margo.

|

§ 3° - Conhecidas as chapas concorrentes, qualquer membro efetivo do
CONSEG podera requerer a Comissao Eleitoral, em até dois dias Uteis. a
impugnacao de candidato inscrito ao cargo de diretoria.

[.]

§ 5° - Poder&o concorrer aos cargos de Presidente e Vice-Presidente os
membros efetivos, em situacdo regular no respectivo CONSEG, que hajam
participado de, pelo menos, metade das reuniées ordinarias no periodo
anual anterior as eleicdes.

[.]

§ 8° - O voto sera pessoal, individual e secreto, nfo podendo ser
exercido por procuracdo, sendo as cédulas previamente rubricadas pela
Comissao Eleitoral e por fiscais, nos termos do parégrafo seguinte

-]
§ 13 - Nas eleigbes para Diretoria, s membros policiais nao exercerao

seu direito de voto, mantendo-se na absoluta imparcialidade de fiscais do
processo.

§ 14 - Em caso de empate de votos validos, tera precedéncia: 7.
| - A chapa cujo candidato a presidente computar maior numerc de |
presencas em reunides ordinarias nos 12 meses anteriores ao pleito. H

Il - A chapa cujo candidato a presidente for membro efetivo do respectivo | )
CONSEG ha mais longo tempo. N

§ 15 - Os membros efetivos que ocupem cargo de Diretoria, referidos no

artigo 15, Ill, IV e V e no artigo 16 serdo demissiveis a pedido ou por
procedimento previsto na Secéo XlI, e seus substitutos ser&o nomeados por

quem estiver no exercicio da Presidéncia do CONSEG.
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§ 16 - Em caso de vacéncia do Presidente, assumira.o Vice-Presidente

§ 17 - Em caso de vacancia do Vice-Presidente, o cargo ficara vago até
a proxima eleicdo, sendo que o 1° Secretario respondera pelas tarefas
inerentes ao cargo, sem contudo ser empossado como Vice

§ 18 - Em caso de vacancia dos dois cargos, Presidente e Vice-
Presidente, sera convocada reunido extraordinaria para nova eleicao,
sob supervisdao dos membros natos.

[..]
Artigo 40 - A apuracdo dos votos e proclamacdo dos resultados pela
Comissao Eleitoral sera consignada na ata de eleicéo.

Inclusive, o regulamento faculta direito de voto para eleigéo da diretoria
aos membros efetivos, sendo que estes passam a essa condicdo - membros efetivos
- sem a interveniéncia do Secretario de Seguranga Pulblica, conforme anteriormente
mencionado:

Artigo 36 - S3o direitos do membro efetivo:
| - Votar e ser votado para os cargos de Diretoria e excnerar-se, a
pedido, de cargo que nela exerca

Oportuno ressaltar que na competéncia do presidente do CONSEG
esta a faculdade de demitir os membros da Diretoria, com excecéo feita ao vice-
presidente:

Artigo 21 - Compete ao Presidente:

(]
VI - Nomear e demitir os membros que compordo a Diretoria, exceto o
Vice-Presidente, observado o previsto no artige 39, § 15.

De igual forma, estabelece o regulamento dos CONSEGs a forma de
perda de mandato, sem a interveniéncia do Secretario de Seguranga Publica:

Artige 51 - O ndo cumprimento dos deveres dispostes nesta Segdo. sem
prejuizo de outras medidas administrativas ou judiciais, implicara em:

| - Adverténcia, reservada ou publica.

Il - Suspenséo de até 60 dias.

Il - Exclus&o do CONSEG

Paragrafo Unico - A imposigéo da sancéo disciplinar prevista no inciso 1l ao
Presidente ou Vice-Presidente do CONSEG, seus Diretores, membros da
Comissdo de Etica e Disciplina, por infracic ao disposto nesta Secao.
implicara pena acessoria de perda do mandato do punido

Assim, ante a normatizagao contida no Regulamento dos CONSEGs se

verifica que ndoc cabe ao Secretario de Seguranca Pulblica a nomeagao da diretoria
dos Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica.

O derradeiro questionamento é:

Os CONSEGs deveriam permanecer formalmente vinculados & estrutura
organizacional da SSP?
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Analisando-se o Decreto n° 2.136/2001, verifica-se a previsao de flcar
atrelada a estrutura da Secretaria de Estado da Seguranga Publica tao-somente a
Comissao Coordenadora dos Assuntos dos CONSEGs:

Art. 4° - Funcionara junto ao Gabinete do Secretaric de Estado da
Seguranga Publica uma Comissédo para Coordenar os trabalhos referentes
aos assuntos dos Conselhos Comunitarios de Seguranca.

Paragrafo tnico - A Comisséo de que trata este artigo, sera composta por
um integrante da administrag@o direta ou indireta do Estado, designado pele
Secretario de Estado da Administragéo, e por um Delegade da Policia Civil
e um Oficial da Policia Militar, indicados, respectivamente, pelo Delegado-
Geral da Policia Civil e pelo Comandante-Geral da Policia Militar.

Destaca-se que a intencdo de implementagdo dos Conselhos € de
haver uma desconcentragéo da atividade administrativa, minimizando-se, inclusive, o
aparato estatal, sendo que a referida Comissao sera responsavel, dentre outras
atividades, coordenacdo, acompanhamento e avaliagdo das atividades referentes
aos CONSEGs, conforme expressamente estabelece o Decreto n° 2.136/2001, in
verbis:

Art. 5° - A Comissdo Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos
Comunitaries de Seguranga compete:

| - assessorar o Conselho Superior de Seguranga Publica em matéria
relativa aos CONSEGs.

Il - participar do processo de coordenacdo, acompanhamento e
avaliagao das atividades referentes aos CONSEGs.

Paragrafo Gnico - As competéncias do Coordenador para Assuntos dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga poderdo ser complementadas por
resolugdo do Presidente do Conselho Superior de Seguranga Publica.

Assim, por forca do que estabelece o Decreto n°® 2.136/2001 fica
vinculada formalmente a estrutura organizacional da Secretaria de Segurancga
Pidblica somente a Comissdao Coordenadora dos Assuntos dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga e nao, necessariamente todos os CONSEGs
existentes.

E o parecer. A superior consideragao.

dgard P t‘J

AB/SC
Consultor Jur:\d{co - 88 .
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APENDICE C - LEGISLACAO - REGULAMENTO DOS CONSEGS

DOESC ANO LXXXVI

FLORIANOPOLIS, TERCA-FEIRA 24 DE NOVEMBRO DE 2020

NUMERO 21.402 PAG.11 A 15

COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANCA PUBLICA E PERICIA OFICIAL DO
ESTADO DE SANTA CATARINA

REGULAMENTO DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA — CONSEGs
DA FINALIDADE

Art. 1° Regulamentar o Decreto n°® 1.456/2018, de 26 de janeiro de 2018, com as altera¢des do
Decreto n°® 794, de 18 de agosto de 2020, que autorizam a criagdo de Conselhos Comunitérios
de Seguranga (CONSEGs) e estabelecem outras providéncias.

SECAO I - DOS CONSELHOS COMUNITARIOS DE SEGURANCA
Art. 2° Os CONSEGs, Conselhos Comunitarios de Seguranca, sdo entidades de apoio dos
Orgdos de Seguranca Publica Estaduais nas relagdes com a comunidade para a solugdo
integrada dos problemas de seguranga publica com base na filosofia da Policia Comunitéria,
vinculados, por adesdo, as diretrizes emanadas da Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
por intermédio da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e dos CONSEGS, bem como
da Assessoria de Gabinete para Seguranga Cidada.
Paragrafo tnico. Os CONSEGs serao representados coletivamente, e em carater exclusivo, pela
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e dos Consegs, bem como pela Assessoria de
Gabinete para Seguranca Cidada.
Art. 3° Os CONSEGs, uma vez constituidos, terdo prazo de duracao indeterminado e foros nas
Comarcas em cuja area territorial estejam instalados.
Art. 4° Os CONSEGs terdo como finalidade:
I - Constituir-se no canal privilegiado pelo qual a Secretaria de Estado da Seguranga Publica
escutara a sociedade, contribuindo para que Orgios de Seguranga Publica Estaduais operem de
forma integrada na solugao dos problemas de seguranca de suas circunscrigdes, em fun¢ao do
cidadao e da comunidade.
II - Congregar as liderangas comunitérias da 4rea, conjuntamente com os Orgios de Seguranca
Publica Estaduais, no sentido de planejar acdes integradas de seguranca, que resultem na
melhoria da qualidade de vida da comunidade e na valorizagdo da missdo institucional dos
Membros Natos de cada Instituic¢ao.
IIT - Propor as autoridades dos 6rgaos de seguranga a defini¢cdo de prioridades na seguranga
publica, na area circunscricionada pelo CONSEG.
IV - Articular a comunidade visando a soluc¢do de problemas ambientais e sociais, que tragam
implicagdes na area de seguranca publica.
V - Desenvolver o espirito civico e comunitdrio na area do respectivo CONSEG.
VI - Promover e implantar programas de instrugdo e divulgacdo de a¢des de autodefesa as
comunidades, inclusive estabelecendo parcerias, visando projetos e campanhas educativas de
interesse da segurancga publica.
VII - Programar eventos comunitarios que fortalegam os vinculos da comunidade com os
Orgdos de Seguranca Publica Estaduais e o valor da integracdo de esfor¢os na prevencdo de
infragdes e acidentes.
VIII - Colaborar com iniciativas de outros 6rgaos que visem o bem-estar da comunidade, desde
que ndo colidam com o disposto no presente Regulamento.
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IX - Desenvolver e implantar sistemas para coleta, analise e utilizacao de avaliagao dos servicos
atendidos pelos Orgios de Seguranga Piiblica Estaduais, bem como reclamagdes e sugestdes do
publico.

X - Levar ao conhecimento da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, através da
Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e dos CONSEGS, bem como da Assessoria de
Gabinete para Seguranca Cidada, na forma definida neste Regulamento, as reivindicagdes e
queixas da comunidade.

XI — propor ao Secretario da Seguranga Publica medidas para elaboracdo legislativa, em prol
da seguranca da comunidade.

XII- Estreitar a interagdo entre as unidades operacionais dos Orgdos de Seguranca Publica
Estaduais, com vistas ao saneamento dos problemas comunitarios em suas circunscrigoes.

(...)

Art. 17. Compete aos Membros Natos:

I - Representar os Orgios de Seguranga Publica Estaduais no respectivo CONSEG.

IT - Identificar e convidar as forgas vivas da comunidade para a implantagdo ou reativagao do
Conselho, indicando a diretoria para exercer o primeiro mandato, nos termos do art. 6°, “caput”.
III - Articular, de comum acordo com o Presidente ¢ Membros do CONSEG, as diretrizes,
normas ¢ procedimentos visando a homogeneizacdo de agdes em prol da seguranca publica,
com base em dados estatisticos elaborados a partir das ocorréncias policiais.

IV - Auscultar a comunidade, por intermédio do CONSEG, definindo as prioridades de atuagao
das Forgas de Seguranca na area geografica circunscricionada.

V - Incentivar ou promover palestras e encontros, objetivando orientacdo e qualificacdo técnica
dos membros dos CONSEGs.

VI- Orientar tecnicamente o CONSEG na formulagdo e veiculagdo de campanhas educativas
dirigidas a comunidade, visando aumentar seu grau de autoprotecdo e inibir infracdes e
acidentes evitaveis, que possam trazer prejuizo as pessoas € ao patrimonio.

VII - Motivar o trabalho conjunto da comunidade, dos Orgfios de Seguranga Publica Estaduais
e demais setores do governo, para combater causas que gerem a criminalidade.

VIII - Articular a comunidade e os 6rgdos publicos para a corre¢do de fatores que afetem a
seguranga publica.

IX - Encaminhar aos superiores hierarquicos as copias das Atas de reunido do bons antecedentes
de quem pleiteie tornar-se membro efetivo do respectivo CONSEG, nos termos dos artigos 20,
Ve 25, IV, deste regulamento.

XI - Prestar contas ao CONSEG, sobre a variagdo dos indices de criminalidade da area e as
medidas que os Orgdos de Seguranga Publica estejam adotando para

oferecer grau mais elevado de seguranga a comunidade.

XII - Prestigiar, perante a comunidade, os membros que exercem funcdes de Diretoria.

XIII - Fundar na verdade as relagdes dos Orgios de Seguranga Publica Estaduais com a
comunidade, oferecendo quaisquer explicagdes solicitadas pelo CONSEG acerca do servigo da
seguranga publica, admitindo-se invocar sigilo sobre as informagdes reservadas que a legislacao
assim classificar.

XIV - Informar ao CONSEG, caso solicitado, sobre as necessidades materiais prioritarias dos
Orgdos de Seguranca Publica Estaduais, de modo a permitir que a Diretoria, caso delibere e
tenha éxito em captar recursos para atendimento dessa necessidade, possa dirigir esfor¢os para
suprir as caréncias mais acentuadas da area. XV - Informar ao presidente da comissao eleitoral
sobre o candidato a cargo eletivo no Conseg, cuja vida pregressa ndo o recomende para
concorrer ao exercicio do cargo pretendido.

Art. 18. Compete ao Presidente:

I - Fixar e difundir o calendario anual das reunides ordindrias, estipulando data, horério e local,
no inicio de cada exercicio.
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IT - Presidir as reunides do CONSEG segundo pauta de reunido previamente organizada.

IIT - Assinar, em conjunto com o 1° Secretario, as atas de reunido.

IV - Apresentar, anualmente, exposi¢ao das atividades do CONSEG, enviando os pertinentes
relatorios @ Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria ¢ dos Consegs, bem como a
Assessoria de Gabinete para Seguran¢a Cidadi e aos Orgios de Seguranca Publica Estaduais
locais.

V - Convocar as reunides extraordinarias e as Elei¢cdes para a nova diretoria, dentro do
calendario deste Regulamento e das regras emanadas da Coordenadoria Estadual de Policia
Comunitaria e dos Consegs e da Assessoria de Gabinete para Seguranga Cidada.

VI - Nomear os membros que comporao a Diretoria, exceto o Vice-Presidente, observado o
previsto no artigo 37.

VII — Representar o CONSEG judicial e extrajudicialmente.

VIII - Apresentar as autoridades competentes as sugestoes e reivindicacdes levantadas em
reunido, desde que ndo sejam de competéncia dos Membros Natos.

IX - Difundir publicagdes recebidas da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitéria e dos
CONSEGS, bem como da Assessoria de Gabinete para Seguranga Cidada e outras de interesse
do Conselho e da comunidade.

X - Autorizar, ouvido o Diretor Social e de Assuntos Comunitarios, veiculacao de noticias do
CONSEG pelos meios de comunicagdo de massa.

XI - Zelar pela preservacao da ética e disciplina do respectivo CONSEG, nos termos da Se¢ao
2, podendo, inclusive, tomar conhecimento de toda a documentagdo, mesmo reservada,
referente ao assunto, em arquivo no CONSEG.

XII - Comunicar a Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria e dos CONSEGS, bem como
a Assessoria de Gabinete para Seguranga Cidada os fatos constantes do artigo 38.

XIII - Representar o CONSEG em atos oficiais € em reunides com a comunidade.

XIV — Promover o aprimoramento técnico dos membros do Conselho.

XV - Identificar e convidar, em conjunto com os Membros Natos, os lideres comunitarios da
area circunscricionada a participarem do CONSEG.

XVI - Criar grupos de trabalho de carater temporario, dirigidos pelo Vice- Presidente.

XVII — Prestar esclarecimentos a pessoa da comunidade sobre questdes dirigidas ao CONSEG,
resguardadas as situagdes de sigilo das atividades dos Orgdos de Seguranca

Publica.

XVIII - Nao permitir que dentincias, que possam trazer risco a pessoa

de seu autor ou a terceiro, sejam formuladas em publico, durante a reunido do CONSEG.

XIX - Zelar para que todas as pessoas regularmente inscritas possam fazer uso da palavra em
reunido, por tempo certo, sem que sejam cerceadas em sua liberdade de expressao e de opinido.
XX - Abster-se de usar as vantagens de seu cargo para pugnar por sua reeleicdo ou para
favorecer ou prejudicar candidatura de outrem.

XXI - Convidar, mediante prévio entendimento com a Diretoria, autoridades, palestrantes e
outros visitantes ilustres a participarem de reunides ou usarem da palavra em reunides do
CONSEG.

XXII - Zelar pela ordem e civilidade das reunides, concedendo e cassando a palavra e fazendo
retirar-se do recinto as pessoas que perturbem o andamento dos trabalhos ou possam trazer risco
aos frequentadores do CONSEG.

XXIII - Retirar do recinto da reunido o ex-membro que tenha sido excluido de CONSEG por
motivos disciplinares.

XXIV - Enquadrar o CONSEG nas exigéncias legais e fiscais das areas federal, estadual e
municipal.

XXV — Entregar em reunido solene, os botons de identificacdo aos novos membros da diretoria
empossados.
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XXVI-Solicitar autorizagao, comunicar e expedir, tempestivamente, convites a Coordenadoria
de Policia Comunitaria e de Consegs, bem como a Assessoria de Gabinete para Seguranca
Cidada sobre a realizagdo de eventos de qualquer natureza promovido pelo

respectivo CONSEG.

XXVII - Manter atualizado, perante o cadastro de controle existente na Coordenadoria Estadual
de Policia Comunitaria e dos Consegs, bem como na Assessoria de Gabinete para Seguranca
Cidada, os dados pessoais e de contato dos membros natos e de toda a Diretoria, além de
endereco fisico do Conseg para o recebimento de correspondéncias.

XXVIII — Manter-se integrado as redes de correio eletronico, midias sociais digitais ¢ demais
meios e canais de comunicacdo sob a gestdo da Coordenadoria Estadual de Policia Comunitaria
e de Consegs, bem como da Assessoria de Gabinete para Seguranga Cidada.

(..)



