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RESUMO

O presente artigo cientifico busca abordar acerca da eficacia da Lei 13.344/2016 em
relagdo ao combate ao crime de trafico de pessoas, levando-se em consideracéo,
sobretudo, as diretrizes preceituadas pelo Protocolo de Palermo, do qual o Brasil é
signatario. Nesse esteio, tem-se que a mencionada Lei surgiu com o escopo de
abranger um pouco mais tal delito, pois, diferentemente do Cédigo Penal Brasileiro, a
mesma abrange a modalidade de trafico para fins sexuais, de exploragao de trabalho
escravo, de retirada e comercializagao ilegal de 6rgaos e também de adocgéo ilegal.
Contudo, embora tal lei tenha sido benéfica (haja vista que abrange o tipo penal
original e trata sobre as diretrizes mencionadas), muitos doutrinadores e estudiosos
questionam sua real eficacia, sobretudo no ambito social hodierno. Dessa forma,
coaduna-se com o posicionamento de que a Lei 13.344/16 mostra-se atualizada e
abrangente, contudo, a aplicagdo da mesma no campo real ainda se mostra ineficaz.
Nesse sentido, mostra-se necessaria a implementagao de politicas publicas, em prol
da protecao das vitimas do trafico humano, a criagcdo de um banco de dados mais
aperfeicoado, onde se tenha a unificagdo e o processamento de dados relativos ao
crime de trafico humano. Nao basta apenas se ater aos elementos presentes no
Protocolo de Palermo, mas sim torna-los aplicaveis a sociedade adjacente. Com base
na metodologia aplicada, salienta-se a utilizagcdo de mecanismos bibliograficos,
jurisprudenciais e doutrinarios, tendo em vista que o tema em comento € puramente
tedrico.
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1 INTRODUGAO

Por intermédio da presente pesquisa cientifica, busca-se analisar a eficacia
da Lei 13.344/16 em relagdo ao combate ao crime de trafico de pessoas, ou seja, se
tal mecanismo legal se encontra condizente com as diretrizes repressivas, preventivas
e protetivas em prol das vitimas do trafico nacional e internacional de pessoas.

Para alcancar tal intento, tem-se uma analise conceitual e a apresentacéo dos
elementos relativos ao trafico de pessoas. Posteriormente, trata-se sobre a questao
do trafico humano em ambito nacional, a ratificacdo do Protocolo de Palermo e
também sobre pressupostos presentes na Lei 13.344/16.

Para fins de ilustracdo e complementagao da pesquisa, aborda-se sobre dois
casos reais de trafico humano, ou seja, o caso de trafico de jovens em Planaltina/DF
e também o caso denominado “Simone Borges Felipe”.

Além de tais pontos, busca-se apresentar uma analise pormenorizada da Lei
13.344/16, enfatizando as diretrizes precipuas, as modifica¢des realizadas no Cddigo
Penal Brasileiro e os elementos presentes no Protocolo de Palermo que foram
abarcados pela mencionada lei.

Através do capitulo principal, apresenta-se os posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais relativos a eficacia da Lei 13.344/16, principalmente em relagao ao
combate ao crime de trafico de pessoas. Ademais, aborda-se sobre as politicas
publicas criadas para tal finalidade.

Por intermédio da conclusao, apresenta-se os principais elementos que foram
tratados no presente artigo, bem como a opinido pessoal dos discentes acerca da
tematica em comento. Com relagdo a metodologia adotada, salienta-se a utilizagao
de mecanismos bibliograficos, jurisprudenciais e doutrinarios, tendo em vista que se

trata de um tema puramente tedrico.

2 TRAFICO DE PESSOAS: Analise conceitual e aspectos precipuos

Compreende-se, inicialmente, que o trafico de pessoas (também denominado
“trafico humano”) constitui-se como uma triste realidade vivenciada em diversos
paises, durante o decorrer dos séculos. Contudo, com o advento da globalizagéo, tal
pratica mostrou-se mais frequente e visivel, sendo considerado o terceiro negdcio
ilicito com maior rentabilidade financeira (PALERMO, 2000).



No ambito conceitual, tem-se que o termo “trafico de pessoas” foi
minuciosamente tratado no Protocolo Adicional a Convencado das Nacgdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencgao, Represséao e Punigéo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (também denominado
“Protocolo de Palermo”). Desta feita, tem-se que o crime de trafico de pessoas abarca
uma série de atos praticados pelo agente criminoso, em detrimento das vitimas

traficadas e exploradas:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragao. A exploragao incluira, no minimo, a exploragéo da prostituicao de
outrem ou outras formas de exploragcdo sexual, o trabalho ou servigos
forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a
remogao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragédo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios
referidos na alinea a);

c) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de uma crianga para fins de exploragdo serdo considerados
"trafico de pessoas" mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos
da alinea a) do presente Artigo;

d) O termo "crianga" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos (BRASIL,2004).

Nesse contexto, infere-se que o crime de trafico de pessoas concretiza-se no
momento em que a vitima é colocada em um estado de vulnerabilidade, ou seja,
retirada do ambiente habitual, com o direito de liberdade cerceado, para fins de
exploracao sexual, laboral ou para fins de retirada de 6rgaos. Ademais, tem-se que o
crime de trafico de pessoas também se concretiza através da pratica de adogao ilegal
de criangas e adolescentes (BONJOVANI, 2004).

Com relagao a ampliacdo do crime de trafico de pessoas, preceituam Cunha

e Pinto:

Atualmente, esse crime se confunde com outras praticas criminosas e de
violagdes aos direitos humanos e nao serve mais apenas a exploragcéo de
mao de obra escrava. Alimenta também redes nacionais e transnacionais de
exploracdo sexual comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo
sexual, e organizagdes especializadas em retirada de 6rgaos (CUNHA;
PINTO, 2017, p. 09).



Segundo Dias (2005), a problematica que envolve o trafico humano possui
dois elementos de destaque, ou seja, existem pessoas encarregadas de selecionar as
vitimas, os responsaveis pelo transporte das mesmas, os empregadores (que obtém
0 maior percentual lucrativo) e os “consumidores”. Nesse esteio, tem-se que o
segundo elemento de destaque se refere a situagdo econdémica e social vivenciada
pelas vitimas (o que as torna mais vulneraveis).

Em relagado aos elementos de destaque mencionados, tem-se as ponderacdes

presentes na OIT:

As raizes do problema encontram-se muito mais nas forgas que permitem a
existéncia da demanda pela exploragdo de seres humanos do que nas
caracteristicas das vitimas. Essa demanda vem de trés diferentes grupos: os
traficantes — que, como visto acima, séo atraidos pela perspectiva de lucros
milionarios —, os empregadores inescrupulosos que querem tirar proveito de
mao-de-obra aviltada e, por fim, os consumidores do trabalho produzidos
pelas vitimas (OIT,2006, p. 03).

Além dos elementos em destaque, compreende-se que a grande maioria das
vitimas do trafico internacional sdo provenientes de paises com baixo indice de
desenvolvimento humano. Dessa forma, tem-se que nos mencionados paises,
existem pessoas em situagdo de extrema vulnerabilidade (o que as tornam alvos

faceis), além da nitida auséncia de politicas eficazes no combate ao crime organizado:

A grande maioria das vitimas do tréfico internacional de seres humanos é
proveniente de paises em desenvolvimento. Diferentemente dos paises
desenvolvidos, os do chamado Terceiro Mundo nao possuem politica eficaz
de combate ao crime organizado, o que torna mais facil a contratagdo ou o
sequestro da vitima e sua deportagdo para 0s paises receptores
(BONJOVANI, 2004, p. 23).

Em carater complementar ao exposto, preleciona Rodrigues:

Hoje a globalizacdo pde a disposi¢do dos traficantes de pessoas todas as
suas ferramentas utilizadas para fins licitos, como a revolugao dos meios de
comunicagao e a facilidade de transpor fronteiras. O trafico é tratado como
um negécio qualquer, e suas vitimas se transformaram em commodities. Os
traficantes buscam suas mercadorias em ambientes vulneraveis, e as
vendem nos mercados mais promissores (RODRIGUES, 2012, p.15).

Destaca-se que o crime em questao podera ensejar no envolvimento de uma
pessoa ou de um grupo de pessoas (denominados “participes”). Desta feita, tem-se

que o crime se inicia com o ato de aliciamento das vitimas e € consumado a partir do



momento em que as mesmas sao exploradas, coagidas, mantidas em carcere privado
e submetidas as condi¢cbes sub-humanas, semelhantes a escraviddo. Ressalta-se
que, muitas vezes, as vitimas sao atraidas com a promessa de uma nova vida, de
obtencdo de um trabalho digno, contudo, sdo tratadas como mercadorias, expostas
aos “consumidores”, servindo apenas como elemento lucrativo de seus aliciadores
(JESUS, 2019).

Enfatiza-se, ademais, que se trata de um crime de agido penal publica
incondicionada, sendo que a regra presente no artigo 225 do Codigo Penal Brasileiro
(acdo penal publica condicionada a representagao da vitima) n&o é aplicada em tal
ambito (JESUS, 2019).

Consoante informagdes constantes no relatério do Ministério da Justica
(2013), existem dados da ONU (Organizagao das Nag¢des Unidas) que afirmam que
de um a quatro milhdes de pessoas sao vitimas do trafico humano anualmente, em

todo o globo, para fins de exploragao e escravidao:

Ha dados da ONU afirmando que de um a quatro milhdes de pessoas sao
traficadas todos os anos no mundo. Por outro lado, a OIT — Organizacao
Internacional do Trabalho publicou em 2005 o relatério denominado “Uma
Alianca Global Contra o Trabalho Forgado”, em que afirma que essa cifra é
de dois milhdes e quatrocentas mil pessoas traficadas por ano. Somente na
América Latina, a cifra de vitimas usadas para o trabalho escravo seria de
250 mil pessoas. A OIT afirma que 43% dessas vitimas s&o usadas na
exploracao sexual comercial e 32% na exploragdo econdmica. As demais —
25% dessas pessoas — sao traficadas para uma combinagao dessas duas
formas de escravidao ou por razdes indefinidas. Para a OSCE — Organizagao
para Segurangca e Cooperagdo na Europa, 2,6 milhdes de pessoas séo
traficadas anualmente no mundo, sendo que 800 mil delas para mao de obra
em trabalhos forgados. Ja a Secretaria Federal de Policia da Suiga afirma
que nesse pais ha entre 1.500 a trés mil mulheres em situagéo de escravidao
e muitas delas sdo brasileiras. Conforme essa Secretaria, cada mulher chega
adar um lucro de 120 mil euros anuais para seu explorador (MINISTERIO DA
JUSTICA, 2013, p. 26).

No mesmo sentido exposto, complementa Jesus (2019) que o cerne do crime
de trafico de pessoas compreende atos de engano a vitima, de coerc¢ao, de exploragéo

a vida humana:

Requisito central no trafico é a presenca do engano, da coercéo, da divida e
o propdsito de exploragédo. Por exemplo, a vitima pode ter concordado em
trabalhar na industria do sexo, mas ndo em ficar em condigbes semelhantes
a escravidao. O tipo de atividade que a vitima se engajou, licita ou ilicita,
moral ou imoral, ndo se mostra relevante para determinar se seus direitos
foram violados ou n&o. O que importa € que o traficante impede ou limita



seriamente o exercicio de seus direitos, constrange sua vontade, viola seu
corpo (JESUS, 2019, p. 15).

Observa-se, desta feita, que a configuragdo do delito de trafico de pessoas
nao necessita do conhecimento ou desconhecimento da vitima acerca do tipo de
trabalho que sera realizado no exterior. Em outras palavras, tem-se que mesmo que
a vitima tenha ciéncia de que trabalhara como profissional do sexo em solo
estrangeiro, o simples ato de impedimento ao exercicio dos direitos fundamentais da
mesma, o constrangimento da vontade humana ou a violagdo do corpo, ja sao

suficientes para a tipificagdo penal (JESUS, 2019).

2.1 O trafico de pessoas no Brasil, o Protocolo de Palermo e a Lei 13.344/16:
elementos preponderantes

Conforme visto, o crime de trafico humano transcende as barreiras nacionais,
sendo um crime praticado em todo o mundo. Contudo, sob a andlise de uma
perspectiva especifica, tem-se que o Brasil, em relagdo ao crime em comento, possui

indices preocupantes e relevantes:

De acordo com dados do Ministério da Justiga, entre 2018 e 2019, um total
de 184 brasileiros foram traficados; 30 eram criancas. O nimero pode ser
ainda maior, tendo em vista que somente em 2018, de acordo com o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica, 80 mil brasileiros sumiram sem deixar
vestigios, deixando parentes e amigos sem noticias. A cada dia, 226 pessoas
desaparecem no Brasil (SOUZA, 2020).

Ressalta-se que a PESTRAF (Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas
e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no Brasil), publicada em
2002, foi considerada como um dos mais importantes mecanismos para fins de
mapeamento do crime de trafico internacional de pessoas no Brasil. Através da
mencionada pesquisa, estudiosos puderam apurar que “o transporte da vitima se da
através de 241 rotas de trafico, segundo estudo. As regides mais atingidas sdo a Norte
e Nordeste. Goias € o estado que registra o0 maior numero de menores aliciados”
(PESTRAF, 2002).

A mencionada pesquisa também apontou que, consoante a analise das rotas
de trafico no pais, mulheres adultas, em geral, sdo enviadas para os paises que se
encontram fora da América Latina. Por outro lado, criancas e adolescentes sao

mantidos no Cone Sul. Ademais, tem-se que a grande maioria das mulheres traficadas



para fins de exploracdo sexual, ja eram vitimas de abuso ou agressées em ambito
familiar (PESTRAF, 2002).

Observa-se que, no passado, tinha-se pouco conhecimento acerca do trafico
de pessoas. Nesse esteio, com o advento do Cédigo Penal Brasileiro, passou-se a
considerar valida a tipificagdo do denominado “crime de redugéo a condigao analoga
de escravo”, previsto no artigo 149 do mencionado diploma legal, com a estipulagéo
de pena de reclusao, de dois a oito anos (BRASIL, 1940).

Apesar de o artigo 149 tratar acerca do crime de redugao a condigdo analoga
de escravo, muitos estudiosos o consideravam um artigo genérico, muito amplo, de
dificil aplicagao pelos operadores do direito. Nesse esteio, pondera Feliciano (2005)
que: “de toda feita, o preceito era geralmente util ao combate da escravidao
contemporanea, desde que a sua exegese e aplicagdo coubessem a bons juizes e
promotores” (FELICIANO, 2005).

Em decorréncia da premente necessidade de adequacédo da legislagao
nacional aos critérios legais internacionais (sobretudo o Protocolo de Palermo), o
legislador penal atualizou o Codigo Penal Brasileiro, apresentando um conceito mais
detalhado acerca do crime de escravidéo e do trabalho escravo, além do significativo
aumento das sangdes penais e pecuniarias (BRASIL, 1940).

Nesse sentido, tem-se o atual artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro,

modificado por intermédio da Lei n°® 10.803/03, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condigédo anéloga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos for¢gados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogado em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto:
(Redagao dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de
11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com
o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local
de trabalho. (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime € cometido: (Incluido pela
Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

| - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)
Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (BRASIL,
2003).



Consoante aduz Feliciano (2005), a Lei 10.803/03 detém grande importancia
para fins de punicdo e combate ao trabalho escravo. Contudo, denota-se que a
mencionada Lei ndo tratou de forma ampla sobre os critérios preventivos, nem
tampouco abrangeu determinadas condutas que também poderiam se enquadrar no

tipo penal em comento:

Transformar o delito em crime de forma vinculada alternativa, obstou a devida
subsungao das outras condutas que, a rigor, conduzem a condigédo analoga
a de escravo, e das demais que possam vir a ser engendradas pelo génio
criativo do capitalista delinquente (FELICIANO, 2005).

E importante destacar que, apds o advento da Lei 10.803/03, percebeu-se um
interesse do pais em adequar-se as normas internacionais de combate ao trafico
humano e os demais crimes analogos, sobretudo em relagdo as diretrizes e elementos
contidos no Protocolo de Palermo. Desta feita, tem-se que o ultimo elemento
normativo de destaque em tal tematica refere-se a Lei 13.344, de 06 de outubro de
2016, que dispde acerca da prevengao e repressao ao trafico nacional e internacional
de pessoas, além das possiveis medidas destinadas as vitimas de tais crimes
(BRASIL, 2016).

Por intermédio do artigo 13 da lei 13.344/16, tem-se a insergao do artigo 149-
A ao Caodigo Penal Brasileiro, abarcando o crime de trafico de pessoas e os demais

comportamentos criminosos que transcendem a exploragao sexual:

O trafico de pessoas ja estava localizado nos arts. 231 e 231-A, ambos do
CP, restrito a finalidade de exploragdo sexual. Lendo — e relendo — os
documentos internacionais assinados pelo Brasil, percebe-se que a protegao
era insuficiente, pois o comércio de pessoas tem um espectro bem maior,
abrangendo outros tipos de exploragéo, que nao a sexual (CUNHA; PINTO,
2017, p. 11).

Ademais, consoante Cunha e Pinto (2017), a Lei 13.344/16 abarcou diretrizes,
principios, sobretudo aqueles ligados a promog¢ao da dignidade humana, da garantia
a cidadania e os direitos humanos, da protecdo aos vulneraveis (criancas e
adolescentes), da ndo discriminagao por motivos de género, raga, orientagéo sexual,
dentre outros.

A mencionada Lei também apresentou uma politica integral de protegao a
vitima (independentemente da nacionalidade), concedendo ampla assisténcia

juridica, social, de saude e trabalho. Ademais, abrange a possibilidade de concesséao



do visto de permanéncia no pais, em prol das vitimas estrangeiras que tenham sofrido
tal crime em solo nacional, além da extensédo de tal benesse aos familiares das
mesmas (BRASIL, 2016).

Outra questéo abordada pela Lei 13.344/16 refere-se a criagdo de um banco
de dados nacional, com a coleta e processamento de dados de forma integral e
unificada, além da possibilidade de concessao de maiores poderes para a policia
investigativa e o Ministério Publico, no que concerne a requisicao de informacgdes
sobre as vitimas ou suspeitos oriundos do poder publico ou de empresas privadas.
Ademais, tem-se que tal requisicdo devera ser cumprida em um prazo de 24 horas,
com a apresentagcao do nome do solicitante, o numero do inquérito e 0 nhome da
unidade policial onde tramita a investigagcédo. Outros elementos, como por exemplo, a
solicitacdo de informacdes, sinais ou informacdes obtidas por empresas de
telecomunicacéao, poderao ser obtidas pelas autoridades competentes, por intermédio
de uma autorizagao judicial (CUNHA; PINTO, 2017).

2.2 Analise do caso de trafico de jovens em Planaltina/DF

Compreende-se que em 2015, uma falsa organizacgao internacional de futebol
quase destruiu a vida de dezenas de jovens, no municipio de Planaltina/DF.
Selecionados por intermédio de um projeto comunitario, criangas e adolescentes (com
idades entre 11 e 16 anos) foram atraidos para fins de integragédo e composicao de

um time de futebol na Bahia:

Cooptados em um projeto comunitario, em Planaltina (DF), 12 garotos com
idades entre 11 e 16 anos foram atraidos para uma peneira (sele¢édo), que
resultaria em integrar o elenco de um time de futebol na Bahia. Porém, a
possibilidade de se tornar um boleiro profissional ndo passava de uma
invengcdo. O crime teria sido levado adiante se nao fosse por um dos
treinadores, a época um policial militar da ativa, que desconfiou do
comportamento do aliciador (SOUZA, 2020).

O aliciador, Tiago Miguel dos Santos, passou uma semana na cidade de
Planaltina/DF, apresentando-se como “olheiro de futebol”. Na oportunidade, o mesmo,
que ja acompanhava os treinos dos garotos, obteve uma autorizagéo dos pais, para
gue os garotos pudessem viajar para a Bahia, para fins de integragdo de um renomado
time de futebol. Tem-se, segundo Souza (2020), que Tiago fez diversas promessas

as criangas e jovens (promessas de crescimento e sucesso profissional). Contudo, um



dos treinadores dos jovens, a época do crime, desconfiou do comportamento do
aliciador e, juntamente com membros da Policia Civil, conseguiram impedir o

embarque dos mesmos:

Tiago Miguel dos Santos, entdo com 32 anos, passou uma semana em
Planaltina, se apresentando como olheiro de futebol e observando os treinos
para escolher as vitimas. Apoés ter autorizagdo dos pais para viajar com os
adolescentes, saiu da cidade e seguiu até o Aeroporto Internacional de
Brasilia, onde supostamente seguiria rumo a Bahia. O embarque, porém,
nunca aconteceu. No aeroporto, eu consegui pegar a identidade dele, na hora
do check-in, e pedi para os pais ligarem no clube. Eles ligaram e foram
informados que ninguém o conhecia por la. Mesmo assim os pais queriam
mandar os meninos. No posto da Policia Civil, conseguimos assisténcia, eles
ligaram no clube e confirmaram que nao era profissional. Deram voz de
prisdo. Ao chegar na delegacia, descobri que a situagao era mais grave e que
eles poderiam até mesmo ter os 6rgaos traficados, completa (SOUZA, 2020).

Consoante conteudo veiculado por uma matéria do site G1 (2015), o suspeito
foi impedido de embarcar com 12 criangcas e adolescentes e, a época do crime,
possivelmente seria indiciado por tentativa de sequestro. Acreditava-se que o destino

final dos jovens seria 0 encaminhamento para o trabalho escravo:

O suspeito vai responder por tentativa de sequestro. Se condenado, pode
pegar de dois a quatro anos de prisdo. A Policia Civil ainda investiga qual
seria o destino dos jovens apds a viagem. Uma das suspeitas é de que eles
seriam encaminhados para trabalho escravo (G1, 2015).

Salienta-se que o suspeito foi preso em flagrante e indiciado pela tentativa de
crime de sequestro dos 12 menores. Contudo, no ano de 2016, Tiago voltou a Bahia
e foi executado por mais de 15 disparos de arma de fogo. Ressalta-se que 0 mesmo

ja possuia antecedentes criminais (SOUZA, 2020).

2.3 Andlise do caso “Simone Borges Felipe”

Compreende-se que em 1996, a goiana Simone Borges Felipe, de 25 anos de
idade, viajou do Brasil para a Espanha, para fins de trabalho, com a promessa de que
ganharia uma boa quantia em dinheiro (o valor seria suficiente para ajudar a familia e
também para a realizagdo do casamento da mesma). Contudo, tal promessa de
trabalho transformou-se em um trabalho de prostituicao e exploracdo sexual, em um
clube situado na cidade de Bilb&do, pais Basco. Ademais, ao chegar a Espanha,

Simone teve o passaporte confiscado, sendo obrigada a assumir dividas com a



viagem, alimentacdo e estadia. Dessa forma, a jovem foi inserida no mundo da
prostituicdo, para que pudesse arcar com todas as dividas e custos.

Consoante o pai de Simone, a mesma estava desempregada e foi aliciada por
vizinhas, com promessas de que teria uma estabilidade financeira, com realizacdo de

pequenos trabalhos no exterior:

Segundo ele, Simone, que estava desempregada, foi convencida a ir
trabalhar na Espanha por duas vizinhas, em Goiania, que diziam que ela
poderia ganhar de US$ 2.000 a US$ 3.000 por més com pequenos trabalhos.
Antes, Simone ja havia trabalhado como caixa em supermercado e como
vendedora em uma o6tica (WASSERMANN, 2000).

Contudo, em menos de trés meses, Simone foi levada ao hospital e, pouco
tempo depois, avisaram aos familiares no Brasil que a jovem havia morrido, em

circunstancias jamais esclarecidas:

‘No atestado de o6bito dela, emitido 1& na Espanha, constava morte em
decorréncia de tuberculose. Mas quando o corpo dela chegou ao Brasil, mais
de um més depois, pedimos uma necropsia que indicou morte por hepatite
aguda. Para mim, mataram-na por intoxicagao, com drogas, porque ela queria
fugir e denunciar os cafetdes’, afirma o pai dela, Jodo José Felipe, 65
(WASSERMANN, 2000).

Os pais de Simone lamentaram pela morte da filha. Ressaltaram que a
auséncia de uma resposta por parte do Poder Publico, da efetiva responsabilizagao
pelo crime de trafico humano e exploragao sexual, s6 aumentaram o sentimento de

impunidade:

‘A Policia Federal sabe quem sao todas essas pessoas, mas nao acontece
nada, porque ndo ha nenhuma prova ou flagrante. A policia diz que ndo pode
fazer nada para impedir ninguém maior de idade de viajar para o exterior’,
lamenta a mae.

Segundo Joéo Felipe, as duas mulheres que convidaram sua filha para ir a
Espanha continuam aliciando outras jovens, impunemente. "O dono da boate,
na Espanha, foi identificado, ja tinha até ficado preso por dois anos no Rio de
Janeiro por trafico de mulheres, mas pagou fianca e fugiu para a Espanha
pelo Paraguai. Ndo aconteceu nada por falta de testemunhas. Todo mundo
tem medo e ndo quer denunciar’, diz o pai. (WASSERMANN, 2000).

Destaca-se, nesse esteio, que existe uma premiacao proposta pelo Ministério
da Justiga e Segurancga Publica, denominada “Simone Borges”, em homenagem a luta
do pai da jovem, no combate ao crime de trafico de pessoas. O concurso traz em seu

bojo uma proposta de reflexdo, de acdes de prevengao, pesquisa e conhecimento



para combater o crime de trafico humano e violagdes aos direitos humanos
(MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021).

3 ANALISE DA LEI 13.344/2016: Principios, diretrizes, prevencéo e repressdo

Observa-se, nesse contexto, que o crime de trafico de pessoas era abrangido
pelos artigos 231 e 231-A do Cddigo Penal Brasileiro, contudo, restringia-se ao
cometimento do delito para fins de exploracdo sexual. Dessa forma, compreendem
doutrinadores e estudiosos, que o Cédigo Penal se mostrava insuficiente em relagao
ao crime de trafico humano, uma vez que nao tratava acerca do crime de escravizagao
do trabalho, de remocdo de orgdos, de adocgdo ilegal, dentre outros tipos
(BITENCOURT, 2017).

Nesse contexto nitido de insuficiéncia legislativa, teve-se a criagado da Lei
13.344 de 2016, onde foram formalmente revogados os artigos 231 e 231- A do
Cddigo Penal, incluindo-se o artigo 149- A e passando-se a considerar o trafico
nacional e transnacional de pessoas para diversos fins (abarcando o crime de
exploracdo sexual, trabalhos ou servigos forgcados, escravidao, adogao ilegal,
remogao clandestina de 6rgaos, dentre outros). Trata-se, sobretudo, de um crime que
contempla varios nucleos verbais (BRASIL, 2016).

Acerca da importancia do novo mecanismo legal, prelecionam Oliveira e

Obregon:

A Lei n°® 13.344/2016 versa sobre prevengao e repressao ao trafico interno e
internacional de pessoas e sobre medidas de atengéo as vitimas. Além disso,
realiza alteragbes em legislagdes, como o Cddigo Penal e o Cddigo de
Processo Penal.

A referida lei é de extrema importancia, visto que é um retrato da
internalizagdo do que dispdem tratados internacionais nos quais o Brasil é
signatario e, também, reune as principais ferramentas no tratamento do tema
“trafico de pessoas” no pais (OLIVEIRA; OBREGON, 2019, p. 13).

Com relacdo a ampliacdo das vertentes relativas ao crime de trafico de

pessoas, esclarece Castro:

[...] o trafico de pessoas era reprimido criminalmente pelo ordenamento
juridico nacional apenas em sua forma de exploracdo sexual, por meio de
crimes hospedados no proprio Codigo Penal (arts. 231 e 231-A do CP). Esse
cenario mudou com a edigdo da nova lei, de modo que o Brasil, que estava
em mora com a comunidade internacional, desonera-se dessa obrigagao e
estabelece mecanismos de prevengéao e repressao do trafico de pessoas.



Passam a ser punidas outras formas de exploragdo (remogdo de 6rgaos,
trabalho escravo, serviddo e adogao ilegal), o que representa inegavel avango
no combate ao trafico de pessoas, respeitando-se o disposto no art. 3° do
pacto internacional (CASTRO, 2016, p. 19).

Enfatiza-se, nesse sentido, que o cerne da Lei 13.344/16 € o crime de trafico
de pessoas cometido em territdrio nacional ou estrangeiro, que tenham como vitima
uma pessoa brasileira. Ademais, destaca-se que a Lei trata do crime de trafico
humano por etapas, ou seja, pela adogao de mecanismos preventivos, repressivos e
de atengdo as vitimas. Outra questdo de inestimavel importancia, refere-se aos

principios e diretrizes que norteiam o mencionado diploma legal:

Em relacdo aos principios, vé-se grande importdncia na protegdo de
dignidade da pessoa humana, bem como a nao discriminagéo por qualquer
motivo, além da assisténcia as vitimas. Ja em relagao as diretrizes, nota-se
que a principal preocupagido € com a cooperacao entre todas as esferas,
publicas ou privadas, em ambito nacional ou internacional (OLIVEIRA;
OBREGON, 2019, p. 14).

Acerca do principio da dignidade humana, pondera Santana:

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1° inciso Il da
Constituigdo Federal, constitui um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, inerente a Republica Federativa do Brasil. Sua finalidade, na
qualidade de principio fundamental, é assegurar ao homem um minimo de
direitos que devem ser respeitados pela sociedade e pelo poder publico, de
forma a preservar a valorizagao do ser humano (SANTANA, 2010).

Observa-se, nesse aspecto, que o principio da dignidade humana e o principio
da igualdade atuam como subsidios, como elementos norteadores para a aplicagéo
da Lei 13.344/16 pelo operador do direito. Ademais, compreende-se que 0 principio
de cooperacao também se mostra evidente e necessario, frente ao crime de trafico
humano (BITENCOURT, 2017).

Com relacéo a tematica preventiva, tem-se que a mencionada Lei dispde que
tal questao sera concretizada por intermédio de medidas na area da saude, educacao,
trabalho, seguranca publica, justica, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, area esportiva, area de comunicagéo, cultura e direitos humanos (BRASIL,
2016). Ademais, a Lei 13.344/2016 abrange a realizagcdo campanhas para fins de
conscientizagdo da sociedade acerca do tema “trafico humano”, através dos
mecanismos midiaticos modernos (OLIVEIRA; OBREGON, 2019).



No que se refere ao critério de protegcao e assisténcia as vitimas do crime de
trafico humano, tem-se que a Lei 13.344/16 dedica um capitulo especifico para tal
questdo. Dessa forma, busca-se prestar toda assisténcia psicoldgica, juridica, social,
de trabalho e saude, com a cessacao de qualquer situagao de exploragao ou violéncia
que a vitima se encontrar, além de um atendimento especial para fins de necessidades
individuais, sobretudo para fins de preservagao dos direitos da personalidade. Com
relagdo as vitimas brasileiras que se encontram em solo estrangeiro, a assisténcia
sera realizada de forma imediata pela autoridade consular brasileira,
independentemente da situagdo migratoria da vitima. Outrossim, consoante Oliveira e
Obregon (2019), as medidas processuais penais previstas pela Lei 13.344/16, estao
relacionadas ao carater assecuratorio de bens, direitos ou valores atinentes ao
investigado, que sejam importantes para solucionar o crime de trafico humano.

Com relagcdo ao papel desempenhado pela vitima, no ambito do Processo

Penal, observa-se que o mesmo se trata de uma mera abstragao:

[...] a neutralizagdo da vitima esta, pois, nas proprias origens do processo
legal moderno. Este é um mecanismo de mediagdo e solugao
institucionalizada dos conflitos que objetiva e despersonaliza a rivalidade
entre as partes contendoras. Mas a linguagem abstrata, simbdlica, do Direito
e o formalismo da intervencao juridica converteram a vitima real e concreta
do drama criminal em mero conceito, em mais uma abstragdo (CALHAU,
2003, p.26).

Denota-se que a vitima, no ambito do processo penal, ainda cumpre um papel
simplista, abstrato, haja vista que entendem que o bem juridico mais atingido em tal
esfera pertence ao réu. O conjunto probatério, os mecanismos de defesa processual,
muitas vezes, destinam-se ao investigado. Contudo, a tendéncia do direito processual
contemporaneo € de que haja um resgate dos direitos e valores atinentes a vitima.
Busca-se ressaltar, sobretudo, que a vitima necessita de maior protecéo de direitos
fundamentais e maior participagao processual (OLIVEIRA; OBREGON, 2019).

No que se refere a tematica repressiva, observa-se que as principais medidas
propostas pela Lei 13.344/16 em relacdo ao crime de trafico de pessoas, constituem-
se pela cooperacdo entre o6rgaos de justica e seguranca, no ambito nacional e
internacional, a formagdo de equipes de investigagdo e integragdo de politicas
publicas, voltadas para a repressao de tal delito, além das possiveis sang¢des previstas
(OLIVEIRA; OBREGON, 2019).



4 A IN(EFICACIA) DA LEI 13.344/2016 E O COMBATE AO CRIME DE TRAFICO
DE PESSOAS

Consoante Oliveira e Obregon (2019), com o advento da globalizagao, a
sociedade passou por grandes mudancas. Da mesma forma, tem-se que os
problemas enfrentados por essa mesma sociedade, também sofreram nitida evolugao.
Nesse esteio, destaca-se que, dentro do espectro de problemas sociais enfrentados
hodiernamente, encontra-se a questao do trafico humano.

Segundo Bitencourt (2017), o Brasil e os demais paises, no que se refere ao
combate ao trafico internacional de pessoas, vem apresentando avangos no campo
politico, social e juridico, contudo, ainda existem casos que necessitam de atencgao.
Por tratar-se uma atividade altamente rentavel, existem organizagdes criminosas
especializadas, que formam uma verdadeira rede de agentes criminosos, voltados
para os atos de sequestro, carcere privado e exploracido humana.

Nesse contexto, leva-se em consideracéo que o trafico de seres humanos nao
se trata de um delito simples, mas sim de um atentado contra a humanidade, onde
direitos fundamentais, valores e principios sao constantemente violados, afrontados e

desconsiderados:

O TSH - Trafico de Seres Humanos € um atentado contra a humanidade,
consubstanciado em uma agressao inominavel aos direitos humanos, porque
explora a pessoa, limita sua liberdade, despreza sua honra, afronta sua
dignidade, ameaca e subtrai a sua vida. Trata-se de atividade criminosa
complexa, transnacional, de baixos riscos e altos lucros, que se manifesta de
maneiras diferentes em diversos pontos do planeta, vitimizando milhdes de
pessoas em todo o mundo de forma barbara e profunda, de modo a
envergonhar a consciéncia humana (MINISTERIO DA JUSTICA, 2013, p. 26).

Da mesma forma que o crime de trafico humano é praticado por organizagdes
especializadas, tem-se que o perfil dos aliciadores (criminosos que tem o primeiro
contato com as vitimas) também deve ser bem quisto. Em outras palavras, tem-se que
os mesmos atuam em diferentes negdécios, possuem um bom nivel de escolaridade e
comunicacdo, haja vista que necessitam do estabelecimento de conexdes em

diferentes paises, com pessoas diversas:

Grande parte dos aliciadores € composta por empresarios que atuam em
diferentes negécios, como casas de shows, comércio, agéncias de encontro,
bares, agéncias de turismo e salbées de beleza. O bom nivel de escolaridade
dos réus se explica pelo fato de que eles necessitam estabelecer conexdes
em diferentes paises e transitar fora do Brasil. Os paises latinos (Espanha,



Itélia e Portugal) sdo os principais destinos das vitimas, que também sao
enviadas para a Suiga, Israel, Franga Japao e Estados Unidos (OIT, 2006, p.
10).

Em um espectro totalmente distante dos aliciadores, encontram-se as vitimas
do trafico humano. Tem-se que essas se tratam de pessoas simples, que buscam uma
condi¢cado de vida digna, um trabalho honesto. Ademais, muitas vitimas, ao adentrar
em solo estrangeiro, se percebem sozinhas, sem familiares para buscar um apoio,
sem o dominio da lingua nativa, ou seja, sdo simplesmente destinadas ao trabalho
forgcado ou escravo, cujo objetivo principal é a exploragao humana, em todas as suas
faces. Trata-se, sobretudo, de um reflexo de um cenario cadtico, onde as vitimas sé&o

quase sempre associadas a um perfil recorrente:

Oriundas de classes populares, apresentam baixa escolaridade, habitam em
espagos urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte (dentre
outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém filhos e
exercem atividades laborais de baixa exigéncia (OIT, 2006, p.15).

Em tom supletivo, observa-se o entendimento de Tendrio e Barbosa (2008)
acerca das causas diretas que ensejam no crime de trafico de pessoas. Destaca-se,
sobretudo, que o fator “pobreza”, geralmente desencadeia um quadro de violéncia

familiar e na busca, pela vitima, por melhores oportunidades em um novo lugar:

Nao querendo reduzir a explicagao do fendmeno a causa da pobreza, parece
que este se transforma em um detonador e catalisador de varios outros
processos. Assim, a pobreza enseja a violéncia familiar assim como a busca
de alternativas (de forma desesperada) por jovens que nao veem
oportunidades e saidas no contexto formal e legal. Um pais travado em seu
crescimento econdmico e histdrico e perversamente desigual joga nas ruas,
literalmente, camadas e camadas de sua populacdo, principalmente os
jovens. O que chama a atengéo da dimensao do fenbmeno é que ele ja atinge,
j& incorpora até grupos de classe média (TENORIO; BARBOSA, 2008, p.
178).

Observa-se, nessa perspectiva, que o Brasil, ao promulgar o Protocolo de
Palermo, ja se comprometeu perante os demais paises, no combate ao trafico
humano, seja por intermédio de mecanismos legais, sociais ou politicas internas.
Ademais, 12 anos apos a edi¢cao do Decreto n° 5.017/04, foi editada e promulgada a
Lei n°® 13.344/16, onde passaram a tratar, de maneira repressiva e preventiva, acerca

do trafico nacional e internacional de pessoas (CUNHA; PINTO, 2017).



E importante ressaltar, nesse contexto legal, que os crimes internacionais

stricto sensu sao punidos com subsidio no direito estrangeiro. Por outro lado, existem

delitos internacionais que sao punidos com a observancia da legislagéo nacional:

Crimes internacional stricto sensu sao diretamente sancionavel com base no
Direito Internacional; ja outros crimes internacionais s&o punidos com
fundamento em legislacdo nacional. Nesses ultimos casos, que a doutrina
denomina condutas de criminalidade internacional indireta, o Direito
Internacional, especialmente por meio de convengdes, simplesmente obriga
os Estados a declararem criminosos certos delitos.

[...]

O que torna um crime ‘internacional’ é, por conseguinte, seu vinculo
especifico com a comunidade internacional, e esse vinculo ou é estabelecido
por um ataque a um ‘interesse’ internacional ou pela natureza transfronteirica
do delito, o que, em regra, faz necessario que se desenvolvam agdes inter-
estatais de cooperacao, defendidas por unanimidade na doutrina, inclusive
pelo fato de repousarem sobre a esséncia do Direito Internacional
(CRETELLA NETO, 2008, p. 59/61).

Desta feita, tem-se que o trafico de pessoas constitui-se como um crime

internacional, sendo o Brasil obrigado a criminaliza-lo, haja vista ser signatario do

Protocolo de Palermo, que impde aos Estados-parte uma conduta punitiva justa.

Nesse sentido, enfatizam Oliveira e Obregon (2019) que o Protocolo de

Palermo ja traz em seu bojo medidas para combater e prevenir o trafico de pessoas,

em especial mulheres e criangas. Dessa forma, ndo ha apenas uma punigdo aos

criminosos, mas também a disposicdo de mecanismos de protegdo a vitima e

prevencdo do delito. Nesse esteio, uma vez que o Brasil se tornou signatario do

mencionado Protocolo, fez-se necessaria a edi¢do e promulgacéo da Lei 13.344/16.

De maneira complementar, tem-se as demais ponderagdes de Oliveira e

Obregon:

Importa destacar que o Brasil, como signatario do Protocolo, deve se
empenhar a atender esses objetivos, o que inclui o processo de
criminalizagédo do trafico de pessoas, conforme disposicao do artigo 5° do
Protocolo. A partir disso se vé que é dever de cada Estado Parte criminalizar
a conduta que culmina no trafico de pessoas. O Protocolo ainda reservou o
artigo 9° para tratar tdo somente do objetivo de buscar a prevengao do trafico
de pessoas (OLIVEIRA; OBREGON, 2019, p. 9).

Consoante Castro (2016), a Lei 13.344/16 traz em seu bojo um novo tipo

penal, mais complexo e abrangente, abarcando inumeras condutas que possam se

enquadrar em trafico de pessoas. Desta feita, tem-se as ponderag¢des do mencionado

autor:



[...] o tréfico de pessoas era reprimido criminalmente pelo ordenamento
juridico nacional apenas em sua forma de exploracdo sexual, por meio de
crimes hospedados no proprio Codigo Penal (arts. 231 e 231-A do CP). Esse
cenario mudou com a edicdo da nova lei, de modo que o Brasil, que estava
em mora com a comunidade internacional, desonera-se dessa obrigacéo e
estabelece mecanismos de prevencgdo e repressido do trafico de pessoas.
Passam a ser punidas outras formas de exploracdo (remogédo de 6rgaos,
trabalho escravo, servidao e adogao ilegal), o que representa inegavel avango
no combate ao trafico de pessoas, respeitando-se o disposto no art. 3° do
pacto internacional (CASTRO, 2016, p. 78).

Observa-se, no mesmo prumo, que a mencionada Lei trouxe diversos
beneficios e, dentre eles, destacam-se as medidas de protecdo e assisténcia as

vitimas do trafico humano, sejam elas diretas ou indiretas:

Estabeleceu a lei, desse modo, medidas louvaveis, em especial no capitulo
dedicado a protecao e assisténcia as vitimas do trafico, diretas ou indiretas
(cap. IV), previsdo até entdo inédita na legislagao brasileira. Essa protegao
compreende assisténcia juridica, social, acolhimento e abrigo provisorio,
preservagdo da identidade, reinser¢cdo social, atendimento humanizado e
prevengao a “revitimizagao”, entre outras (art. 6°). Além disso, como ocorre
em outros paises, foi concedido direito a visto de residéncia permanente as
vitimas de trafico de pessoas que estiverem no Brasil (art. 7°) (SIFUENTES,
2019, p.15).

Consoante Castro (2016), a criacdo de um sistema de informacgdes pelo Poder
Publico, visando a coleta e gestdo dados que possam auxiliar no combate ao trafico

humano, configura-se como um grande avanco da Lei 11.344/16:

Iniciativa importante que auxiliara nas investigagdes do trafico de pessoas é
a criagao pelo Poder Publico de sistema de informagbes visando a coleta e a
gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas (art.
10). Tendo em vista que a atribui¢cdo investigativa é tanto da Policia Federal
e da Policia Civil, &€ imprescindivel que haja um adequado compartilhamento
dos dados entre as Policias Judiciarias, e também com o Ministério Publico.

Modificagdo sensivel ocorreu através do artigo 11 da Lei 13.344/16, que
acrescentou 2 dispositivos ho CPP (CASTRO, 2016).

Contudo, em que pese tal disposicdo legal, tem-se que o Brasil ainda
apresenta grandes dificuldades para fins de unificacédo e processamento de dados
relativos ao crime de trafico humano. Dessa forma, consoante Renata Braz,
coordenadora-geral de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas da Secretaria Nacional
de Justiga, ainda persistem dificuldades para com a metodologia e as formas de coleta
de dados, haja vista que tais dados s&o obtidos, muitas vezes, de forma isolada por

cada instituicdo de atendimento as vitimas. Ademais, tem-se a questdo da



caracteristica do “crime invisivel” que abrange o trafico humano, dificultando a correta

identificacdo das organizagdes criminosas:

Um dos desafios das autoridades brasileiras esta hoje, segundo ela, na
compilagao, unificagéo e processamento de dados, em vista dos registros de
trafico humano feitos com metodologia e formas de coleta diferentes, muitas
vezes forma isolada por cada instituicdo que atende vitimas. As vezes,
atendidos passam por mais de um 6rgao e, assim, seriam registradas por
mais de um servigo. Desse modo, o panorama de fontes e dados é parcial.
“Um dos desafios do Brasil e dos paises com os quais trabalhamos é
gerenciar essas informagdes e gerar dados de forma elaborada, consolidada
e conjunta. O ideal é que os diversos sistemas conversem entre si”, destaca
Renata. Além disso, outro grande desafio a ser enfrentado é a caracteristica
de “crime invisivel” do trafico de pessoas, dificilmente detectado devido as
abordagens e ao comportamento das organizagdes criminosas (MINISTERIO
DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2019).

Em carater complementar ao exposto, prelecionam Piovesan e Kamimura
(2013), acerca da necessidade de aperfeicoamento do sistema de coleta e produgao
de dados e estatisticas sobre o trafico de seres humanos, para que se tenha uma real

politica de prevencao a tal crime:

Ademais, para a efetiva prevencgao do trafico é preciso aperfeigoar o sistema
de coleta e producgéo de dados e estatisticas sobre trafico de seres humanos,
a fim de prover informacgdes fidedignas para elaboracao e implementagao de
estratégias de prevencdo e enfrentamento ao trafico. Também se faz
necessario desenvolver instrumentos para o monitoramento e a avaliagao da
eficacia da prevengéo, inclusive quanto as consequéncias negativas nao
intencionais que impactam os direitos humanos, especialmente das pessoas
traficadas (PIOVESAN; KAMIMURA, 2013, p. 121).

No que tange a penalizagao, tem-se que o periodo de cumprimento de pena
também sofreu alteragdes positivas, ou seja, atualmente, observa-se que a pena do
crime de trafico de pessoas, quando praticado em ambito nacional, passou a ser de
reclusdo, de quatro a oito anos, além da imposicdo de multa e do afastamento das

benesses ofertadas pela Lei dos juizados especiais:

Soma-se a essas mudangas, o periodo de pena. Se nas normas anteriores,
o crime de trafico de pessoas interno (nacional), previsto no revogado art.
231-A do Cédigo Penal, tinha pena de reclusédo, de dois a seis anos e no
crime de trafico de pessoas externo (internacional), previsto no revogado art.
231 do Cdédigo Penal, contava com pena de recluséo, de trés a oito anos, no
texto atual a pena do crime de trafico de pessoas quando praticado dentro do
territério nacional passou a ser de reclusdo, de quatro a oito anos, e multa,
mantendo o afastamento de aplicagdo de quaisquer dos beneficios da Lei n°
9.099/95 (PUREZA, 2017).



Apesar de tais mudancas em relacdo a penalizagdo do crime de trafico
humano, compreende-se que a legislagao nacional ainda carece de alteragdes. Em
outras palavras, tem-se que a legislagdo brasileira necessita de adequacoes,
respeitando, sobretudo, a sistematizacado e o principio da proporcionalidade para os
crimes de trafico de pessoas e contrabando de migrantes. Dessa forma, observa-se
que tais incongruéncias se encontram “na definicdo dos tipos penais, ou seja, nos
verbos que constituem o nucleo, nos sujeitos passivos, no objeto juridico e, ainda, na
coeréncia entre as penas” (CASTILHO, 2006).

Consoante o Guia Legislativo do UNODC, cada pais signatario do Protocolo
de Palermo, deve ter cautela quando da transposicéo das disposi¢cdes contidas no
mesmo, principalmente o nucleo verbal. Dessa forma, exige-se um nivel de clareza,
de precisao, de verificagdo das disposi¢des ja contidas na legislagao brasileira, para
que se tenha uma aplicacéo justa pelos tribunais (PUREZA, 2017).

Nesse esteio, aduz Castilho (2006) que o enfrentamento ao crime de trafico
humano encontra subsidio através da Magna Carta de 1988 e também da obrigagao
do Estado em relagcdo a protecdo aos direitos humanos. Contudo, tem-se que o
legislador deve atuar com cautela, com a fiel observancia das necessidades do pais.

No ambito de saude, observa-se que os profissionais da area também devem
atuar de forma especifica. Em outras palavras, compreende-se que os profissionais
da saude devem receber treinamento adequado para identificar e tratar as vitimas do
crime de trafico humano, haja vista que, muitas vezes, por desconhecimento de tais
circunstancias, poderao devolver a vitima para o “cativeiro”. Nesse aspecto, aduz
Onassis (2011), que existem certas caracteristicas que podem auxiliar na identificagao
de uma vitima de crime de trafico de pessoas, quais sejam, a identificagcdo de uma
pessoa sob controle ou vigilancia de alguém; de hematomas ou sinais de violéncia;
do desconhecimento do idioma patrio; da desnutricdo e nao apresentacdo de
documentos de identificacao.

Outro critério de grande importancia, refere-se ao fomento as politicas
publicas e ag¢des de conscientizagdo geral. Dessa forma, compreende-se que tais
acdes devem visar, sobretudo, uma conscientizagao popular, viabilizando a realizagao
de denuncias, a cooperacgao social e a redu¢ao do quadro de vulnerabilidade em que
as vitimas se encontram submetidas (ONASSIS,2011).

Na seara jurisprudencial majoritaria, também se vislumbram decisdes acerca

do crime de trafico humano e da necessidade de que a legislagao brasileira seja



condizente com o conteudo preceituado pelo Protocolo de Palermo. Dessa forma,
observa-se a decisao proferida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em sede

de analise de uma Apelagao Criminal:

PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS.
EXPLORACAO SEXUAL DE MULHERES. ART. 231 DO CODIGO PENAL.
CONDUTA PRATICADA NA VIGENCIA DA LElI 11.106/2005.
SUPERVENIENCIA DA LEI 13.344/2016.

1.A Lei 13.344/2016 expressamente revogou os artigos 231 e 231-A do
Cddigo Penal e introduziu no mesmo diploma normativo o artigo 149-A,
estabelecendo nova tipologia para o crime de trafico de pessoas, cuja
conduta ainda permanece criminalizada pela referida lei, uma vez que o novo
tipo penal prevé todas as hipoteses anteriores, aplicando-se, no caso, o
principio da continuidade normativo tipica da conduta.

2. A luz do Protocolo de Palermo e da Lei 13.344/16, somente ha trafico
de pessoas se presentes as a¢oes, meios e finalidades nele descritas.
Por conseguinte, a vontade da vitima maior de 18 anos apenas sera
desconsiderada, se ocorrer ameaca, uso da for¢a, coagao, rapto, fraude,
engano ou abuso de vulnerabilidade, num contexto de exploragao do
trabalho sexual.

3. Os diversos depoimentos testemunhais colhidos, tanto em sede policial,
como em Juizo, sob o crivo do contraditério, permitem que se visualize com
clareza a forma em que as mulheres eram encaminhadas para a Espanha e
tinham os documentos necessarios para a viagem providenciados, nao
havendo nenhuma referéncia as circunstancias elementares do novo tipo
penal.

4. O tréafico internacional de pessoas para fins de exploragéo sexual (Art.231-
A, caput, e §1° do Cdédigo Penal) ndo se concretizou, uma vez que as
mulheres que trabalhavam como prostitutas na boate dos Recorridos para ali
foram e permaneceram alojadas por livre e espontanea vontade.

5. Considerando a superveniéncia da Lei 13.344/2016, tenho pela absolvigao
dos réus, com fulcro no artigo 38, Ill, do CPP.

6. Apelacbes providas (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1% Regido.
APR 00035335620074014300. Relator: desembargadora federal Monica
Sifuentes. Diario Judiciario Eletrénico- DJe, 14 mar. 2018, grifo nosso).

Observa-se, nesse sentido, que o Protocolo de Palermo estabelece requisitos
para configuragao do crime de trafico humano. Dessa forma, tem-se que a legislagao
brasileira, sobretudo a Lei 13.344/16, deve seguir todos os elementos contidos no
mencionado Protocolo, para fins de um julgamento justo e equanime.

Ademais, observa-se que a Lei 13.344/2016 mudou a forma de julgamento do
crime de trafico de pessoas, implementando novas politicas e agcbées de enfrentamento
ao crime mencionado. Ressalta-se, nesse aspecto, que os tribunais continuam
adotando o posicionamento de que o crime de trafico humano deve ser extirpado
desde a sua origem, contudo, deve-se a legislagao patria se ater a todos os elementos

e requisitos abordados pelo conteudo disposto nos Protocolos e tratados dos quais o



Brasil € signatario. Tratam-se de requisitos em prol de julgamentos equanimes,
eficazes e justos (ONASSIS, 2011).

4.1 Politicas publicas acerca da defesa do trafico humano

Observa-se, nesse prumo, que, dentre as politicas publicas voltadas para o
enfrentamento ao trafico humano, ressalta-se a aprovacédo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, consubstanciada no Decreto 5.948, criado pelo
conjunto de 6rgaos que compdem o Poder Executivo Federal.

E importante destacar que a mencionada politica publica traz em seu bojo
diversos principios e diretrizes, pautados, sobretudo, na Magna Carta de 1988 e na

legislagéo extravagante:

| - respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - ndo-discriminagao por motivo de género, orientagao sexual, origem étnica
ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga, religido,
faixa etaria, situagcao migratéria ou outro status;

Il - protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas,
independentemente de nacionalidade e de colaboracdo em processos
judiciais;

IV - promogéao e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

V - respeito a tratados e convencgdes internacionais de direitos humanos;

VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
VII - transversalidade das dimensdes de género, orientagao sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas.
Paragrafo unico. A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
observara os principios da protecao integral da crianca e do adolescente
(BRASIL, 2006).

O mencionado mecanismo ainda apresenta diretrizes gerais e especificas,
incluindo-se a¢des no ambito juridico e de seguranga publica, relagbes exteriores,
questdes educacionais, social e de saude, promogéao a igualdade racial, de trabalho e
emprego, desenvolvimento agrario, questbes atinentes aos direitos humanos e
direitos da mulher, além de premissas voltadas para o turismo e lazer.

Salienta-se, nesse contexto, que a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas possui trés pilares, quais sejam, a prevengao ao trafico humano,
a punigao dos criminosos e a assisténcia as vitimas. Ademais, compreende-se que as
medidas de enfrentamento ao delito narrado ndo sao exclusivas da Administracao
Publica, ou seja, a assisténcia médica, psicoldgica e o apoio juridico também pode ser
garantidos pelo trabalho desenvolvido por ONGs (CASTILHO, 2006).



Da mesma forma que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas atua em ambito geral, também se tem Politicas e Planos estaduais voltados
para a mesma finalidade. Ressalta-se que as diretrizes estaduais € municipais devem
coadunar com 0s mecanismos internacionais ratificados pelo Brasil, como por
exemplo, o Protocolo de Palermo (CASTILHO, 2006).

Trata-se, sobretudo, de caminhos que devem ser seguidos, em prol de uma
sociedade mais pacifica, democratica e condizente com os tratados e acordos
internacionais (CASTILHO, 2006).

5 CONCLUSAO

Tendo como base todo o conteudo tratado no presente artigo, compreende-
se que o crime de trafico humano se constitui como uma triste realidade, que vem se
perpetuando ao longo dos anos, no ambito social. Nesse esteio, tem-se que o
mencionado delito abarca uma série de atos promovidos pelo agente criminoso, em
detrimento das vitimas traficadas (crimes de exploracdo sexual, laboral, para a
retirada de 6rgaos, para adogao ilegal de criangas e adolescentes, dentre outros).

Consoante informagdes repassadas pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), estima-se que mais de 04 milhdes de pessoas séo vitimas de trafico humano
no mundo, sendo considerado, no ambito criminal, como um dos delitos de maior
rentabilidade financeira.

Com relacéo as vitimas, pode-se observar que geralmente sdo pessoas em
situagdo de extrema vulnerabilidade social e financeira. Dessa forma, criminosos
aproveitam-se de tal quadro, para enganarem, coagirem e inserirem tais pessoas
nesse espectro de crueldade. Ademais, observa-se que o simples ato de impedir ou
dificultar o exercicio dos direitos fundamentais a pessoa humana, o constrangimento,
a violagao do corpo da vitima, ja se constituem como elementos suficientes para fins
de tipificagao penal.

No ambito legal, compreende-se que o Brasil é signatario do Protocolo de
Palermo, ou seja, € um pais que se posiciona diretamente contra o trafico humano,
em todas as suas vertentes. Desta feita, ha alguns anos, ja se constava no cédigo
penal o delito tipificado no artigo 149 do mencionado diploma, dispondo que a reducgao
a condicao analoga de escravo, constituia-se como crime de trafico humano. Contudo,

apesar de ter a tipificacdo do mencionado delito, muitos estudiosos o consideravam



genérico, abrangente, amplo e de dificil aplicacdo. Em decorréncia de tal questao,
teve-se a criacao da Lei 10.803/03 e, posteriormente, da Lei 13.344/2016. Ressalta-
se que a ultima Lei dispde, de maneira criteriosa, acerca da prevengao, repressao ao
trafico nacional e internacional de pessoas, além de medidas destinadas as vitimas.

E notavel que a Lei 13.344/2016 fez grandes complementos ao diploma penal,
tendo como subsidio diretrizes e principios, sobretudo, a promogao a dignidade
humana, a garantia a cidadania, aos direitos humanos, a protecdo de pessoas
vulneraveis, além da ndo discriminacio por critérios étnicos.

Nos mesmos moldes, observa-se que a mencionada legislacdo também
abarcou a possibilidade de criagao da politica integral de protegao a vitima, garantindo
assisténcia social, juridica, de saude e de trabalho. Outro ponto de grande destaque,
refere-se a criacdo de um banco de dados de criminosos, para fins de auxilio e
orientagdo no combate ao trafico humano.

Observa-se, nessa vertente de pensamento, que a Lei 13.344/2016 mostra-
se condizente com as diretrizes presentes no Protocolo de Palermo, sobretudo em
relacdo as medidas de repressao e de assisténcia as vitimas do trafico humano.
Contudo, embora a mencionada lei seja completa, observa-se que ha necessidade de
maior adequacao de tal conteudo a realidade juridica e social vivenciada. Necessita-
se da implementacao de politicas publicas eficazes, da criagdo de um banco de dados
mais aperfeicoado, onde se tenha a unificagdo e o processamento de dados relativos
ao crime de trafico humano. Nao basta apenas se ater aos elementos presentes no
Protocolo de Palermo, mas sim torna-los aplicaveis a sociedade adjacente.

Da mesma forma, tem-se que o magistrado devera agir com cautela, com a
observancia e analise de cada caso em concreto, de maneira individual. Da mesma
forma, no ambito de saude, tem-se que os profissionais devem ser treinados para
identificar as vitimas do trafico humano, para que sejam tratadas da forma mais justa
possivel.

Compreende-se, portanto, que a Lei 13.344/16 ainda se mostra ineficaz, haja
vista a realidade vivenciada hodiernamente. Observa-se a necessidade de adequagao
legal, da implementagao correta das diretrizes preceituadas pela Lei 13.344/2016, do
fomento as politicas publicas, voltadas para a repressao e extirpagao do crime de
trafico humano, bem como para o atendimento as vitimas de tal barbarie. Tratam-se
de diretrizes condizentes com o principio da dignidade humana, com os direitos

humanos e também com todo o conteudo preceituado pelo Protocolo de Palermo.



THE IN (EFFECTIVENESS) OF LAW 13.344 / 2016 AND THE FIGHT AGAINST
THE CRIME OF TRAFFICKING IN PERSONS

ABSTRACT

This scientific article seeks to address the effectiveness of Law 13,344 / 2016 in
combating the crime of human trafficking, taking into account, above all, the guidelines
prescribed by the Palermo Protocol, to which Brazil is a signatory. In this context, it is
clear that the aforementioned Law was intended to cover this crime a little more, since,
unlike the Brazilian Penal Code, it covers the form of trafficking for sexual purposes,
exploitation of slave labor, withdrawal and illegal marketing of organs and also illegal
adoption. However, although such a law has been beneficial (considering that it covers
the original penal type and deals with the aforementioned guidelines), many doctrines
and scholars question its real effectiveness, especially in today's social sphere. Thus,
it is consistent with the position that Law 13.344 / 16 is up to date and comprehensive,
however, its application in the real field is still ineffective. In this sense, it is necessary
to implement public policies, in order to protect the victims of human trafficking, the
creation of a more improved database, where there is the unification and processing
of data related to the crime of human trafficking. It is not enough to just stick to the
elements present in the Palermo Protocol, but to make them applicable to the adjacent
society. Based on the applied methodology, the use of bibliographic, jurisprudential
and doctrinal mechanisms is emphasized, considering that the topic under discussion
is purely theoretical.

Keywords: National and international trafficking in persons. Brazilian Penal Code.
Palermo Protocol. Law 13.344 / 16. Principle of human dignity.
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