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Resumo: O objetivo deste artigo é verificar nos municipios que compde a
Mesorregidao da Grande Floriandpolis a efetiva divulgacdo em seus portais da
transparéncia, das informagcfes necessarias ao cumprimento das normas
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a informacéo,
nos exercicios de 2016 e 2017. A transparéncia na administracdo publica é tida
como um dos principais meios a que o0 contribuinte dispde para
acompanhamento dos atos praticados pelos administradores publicos,
objetivando, portanto, o controle social. Além da pesquisa bibliogréfica realizada,
foi efetuado o levantamento dos dados para analise de caso no portal da
transparéncia dos 21 municipios avaliados, o que caracteriza esta como uma
pesquisa de carater exploratério, cuja natureza € aplicada possuindo uma
abordagem gquantitativa. Os resultados obtidos evidenciam que a preocupacao
em prestar obediéncia ao que prega a legislacdo esta diretamente relacionada
ao numero de habitantes do municipio avaliado, visto que na sua grande maioria,
0s municipios com menor quantidade populacional foram os que aumentaram o
indice de ndo obediéncia a Lei.

Palavras-chave: Gestdo publica. Transparéncia. Controle Social. Portais
eletrdnicos municipais. Mesorregido da Grande Florianopolis.

1 INTRODUCAO

N&o recente, o termo gestdo publica vem sendo utilizado com maior
intensidade em substituicdo a administracdo publica. Muitos confundem gestéao
publica com administracdo publica. Porém esta é comumente conhecida pela
ruptura com a administracdo publica tradicional, muito pela adocédo de
ferramentas cujo objetivo principal € o planejamento estratégico e a inovacao.

De acordo com Carneiro e Menicucci, a gestao publica incorpora temas
como democracia e responsabilidade, bem como valores como equidade,

igualdade e probidade; da orientacdo instrumental, aceita que o setor publico

! Artigo apresentado como Trabalho de Conclusdo do Curso de Especializagdo em Contabilidade Publica,
da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito parcial para a obtencao do titulo de Especialista
em Contabilidade Publica.
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compartilha com o setor privado a necessidade de alcancar seus objetivos de
forma mais econdmica e mais eficiente.

J& Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p. 10) afirmam que “a expressao
Administracéo Publica designa o conjunto das atividades diretamente destinadas
a execucao concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse
publico ou comum numa coletividade ou numa organizacao social’.

Um dos principios norteadores da administragdo publica, refere-se a
transparéncia. E um principio que contribui para o controle interno e externo da
gestdo administrativa. Ademais, a publicidade € um dos requisitos que aferem a
eficacia dos atos praticados pelos administradores. Sempre que alguém
administra algo que ndo € seu, tem obrigacdo de prestar contas. Na
administracdo publica, o administrador tem ainda a obrigacdo de demonstrar de
forma clara que aplicou corretamente os recursos (informacéo verbal).?

O principio da transparéncia e a participacao popular, sdo a base para o
efetivo controle social sobre os gastos da administragéo publica. Este, pode ser
caracterizado pela participacao do cidaddo na gestdo publica, visto que objetiva
0 monitoramento e controle das acdes praticadas pela administracdo publica.

Segundo a Controladoria Geral da Unido (2012, p 18):
[...] o controle social é tema atual, de interesse tanto do Estado quanto
da sociedade. Mais do que isso, 0 controle social tornou-se atitude
concreta em muitas instancias. Ha uma diversidade de iniciativas
acontecendo, seja no interior das instituicdes civis, seja nos organismos
publicos, que procuram mostrar ao cidadao a necessidade de zelar pelo
que é de interesse comum, pelo que é de todos.

A utilizacdo de ferramentas facilitadoras na administracdo dos recursos
publicos tem se tornado uma pratica frequente pela Unido, bem como Estados,
Distrito Federal e Municipios, tendo em vista que um dos controles mais
importantes na administracéo publica € realizado pela sociedade. Destaca-se
que, além da observacdo aplicada pela sociedade, a legislacdo exige uma
gestao transparente por meio da pratica de responsabilidade fiscal.

E sabido que para a apuracgéo de resultados, os entes federados utilizam-

se do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQO) cuja emissao visa

2 Palestra do auditor fiscal de controle externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina Luiz
Claudio Viana, no dia 7 de outubro de 2016.
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externar resultados propostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n°® 101/2000 — assim como outros ditames legais que norteiam o
direito financeiro da gestéo publica brasileira.

A LRF garante que os relatorios de transparéncia da gestao fiscal tenham
publicacéo efetivada em meio eletronico, favorecendo o acesso da sociedade as
contas publicas, incentivando portanto o controle social. A transparéncia exige
ainda que, além de atender o principio da publicidade, as informacdes publicadas
devam ser relevantes e compreensiveis, pois do contrario entende-se como
ofuscada a tdo almejada transparéncia na administracao publica.

Tendo-se como base esta temética, surge o desafio de realizar uma
pesquisa que visa responder a seguinte questdo: os municipios da Mesorregido
da Grande Floriandpolis tém divulgado as informacdes necessarias a efetivacao
da transparéncia da gestéo publica a luz da LRF e da Lei de Acesso a Informacao
(LAI) em seus portais da transparéncia?

Esta pesquisa tem como objetivo analisar no portal da transparéncia nos
exercicios de 2016 e 2017, quais dos municipios da messoregido da grande
florian6polis efetivamente tem cumprido os ditames legais, bem como sugerir
fatores que possam estar associados aos resultados obtidos.

Assegura-se o interesse académico pela temética, tendo em vista o baixo
guantitativo em pesquisas abordando o assunto, tornando as questdes sobre
controle social para gestéao de recursos publicos em prol da efetiva transparéncia
municipal pouco discutida na comunidade académica. Outro fator proeminente
diz respeito ao baixo quantitativo no que tange a referencial tedrico sobre o tema,
observada sua curta existéncia.

A fim de atender os objetivos apresentados, foi realizada uma pesquisa
exploratdria verificando-se os relatérios legais - Relatorio de Gestao Fiscal (RGF)
e Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) em sua verséo
simplificada de forma consolidada — estavam sendo divulgados pelos municipios
da mesorregido da Grande Floriandpolis visando identificar os fatores que
podem estar associados a estes resultados.

Sendo a pesquisa de natureza aplicada e abordagem quantitativa, o

levantamento dos dados se deu via informacdes publicadas pelos entes no portal
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eletrbnico da transparéncia, mais especificamente na consulta disponivel para
Anexos Legais. Considerando para a referida andlise, a publicacdo dos Anexos
14 do RREO e 6 do RGF no ultimo periodo dos exercicios de 2016 e 2017. De
acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p 35), sdo caracterizadas como pesquisas
de natureza aplicada, aquelas que tem por objetivo “gerar conhecimentos para
a aplicacéo prética dirigidos a solucdo de problemas especificos, envolvendo
interesses locais”.

Assim, utilizou-se da literatura existente, da legislacédo regulamentadora e
dos portais eletrénicos da transparéncia dos 21 municipios compreendidos na
Messarregido da Grande Floriandpolis, os quais foram o objeto deste estudo em
virtude da heterogenia existente no que se refere ao quantidativo populacional
desta regido, englobando inclusive a capital do estado. De acordo com o
Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, a Messarregido da
Grande Floriandpolis é composta pelos municipios de Aguas Mornas, Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Antdnio Carlos, Biguagu, Canelinha, Floriandpolis,
Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoca,
Paulo Lopes, Rancho Queimado, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo Bonifacio, Sao
Jodo Batista, Sdo José, S&o Pedro de Alcantara e Tijucas (BRASIL, Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina, 2018).

Tudo isso para verificar a adequacdo dos portais eletrdnicos dos
municipios da Messarregido da Grande Florianopolis ao artigo 48 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que versa:

[...] Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execuc¢do Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versodes simplificadas desses documentos.

Isto posto, assegura-se que a presente pesquisa veio agregar ao
conteldo ja existente, que trata dos instrumentos de transparéncia utilizados no
ente publico contribuindo na compreensao das informagdes exigidas perante a
forma da lei e atendimento a estas.

Considerou-se que este seja um assunto oportuno e relevante, pois a

legislacdo tende a aplicacdo de maior controle e transparéncia nos atos
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praticados pela administracdo publica, empregando certa rigidez, obrigando aos
administradores publicos a utilizagéo de meios informatizados para prestacéo de
contas a sociedade.

2 TRANSPARENCIA DA GESTAO PUBLICA

A administracdo publica, basicamente envolve dois sentidos, correlatos:
um formal, no qual sdo compreendidas as pessoas juridicas, seus érgaos e
agentes que executam as atividades administrativas, e outro funcional no qual
refere-se a atividades exercidas por estes 6rgaos.

Cretella (1966, p. 24) afirma que:

Adotando-se o critério subjetivo ou orgénico, administracdo € o
complexo de 6rgaos aos quais se confiam fungdes administrativas, é a
soma das ac¢fes e manifestacdes da vontade do Estado, submetidas a
direcdo do chefe do Estado. Os autores que se decidem pelo critério
objetivo consideram a administracdo como a atividade concreta do
Estado dirigida & consecuc¢éo das necessidades coletivas de modo direto
e imediato.

A Constituicdo Federal de 1988 define, dentre outros, os principios
basicos que conduzem a Administracdo Publica em suas esferas de governo,
considerados como pilares para a boa administragéo publica, explicitando-os no
caput do seu artigo 37: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

O administrador publico é o representante da sociedade, cujo objetivo
principal € atender as necessidades destes. Di Pietro, afirma que os atos se
tornando do conhecimento publico, abre-se a possibilidade de que a propria
populacao seja fiscalizadora das atividades que estdo sendo realizadas pelos
governantes. Afirma ainda que, “a divulgacdo dos procedimentos para
conhecimento publico, bem como os atos praticados pela Administracdo podem
ser abertas aos interessados, assegurando a todos a possibilidade de fiscalizar
sua legalidade” (DI PIETRO, 2011, p. 365-366).

Nesse sentido, Silva (2011, p. 670) ensina que “a publicidade sempre foi
tida como um principio administrativo porque se entende que o Poder Publico,

por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os
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administrados tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores
estdo fazendo”.

Para a Administracdo Publica, Meirelles (2000, p. 82) diz que “ndo ha
liberdade nem vontade pessoal”. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 € permitido fazer o
que a lei autoriza. A lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o
administrador publico significa “deve fazer assim”.

A fim de que a sociedade tome conhecimento do que esta sendo
praticado, é necessario que os atos e decisdes tomados sejam devidamente
publicados para dominio publico. A Lei n° 12.527/2011, mais conhecida como
Lei de Acesso a informagao, ou simplesmente LAI, determinou que o sigilo
apenas é possibilitado em determinados casos de seguranca nacional.

Em tempos de crise econdmica, uma pauta que vem ganhando merecedor
destaque remete a “eficiéncia” na gestdo dos recursos publicos. Com
orcamentos reduzidos e diante de frequente escassez de recursos, fazer mais
com menos torna-se um desafio iminente aos gestores dos cofres publicos.
Afinal, eficiencia € o que define até que ponto o esforco e o custo séo
aproveitados para a realizacéo de tarefas com propadsito pretendido. A eficiéncia
também é definida pela relacdo mais adequada entre os resultados e os recursos
necessarios para obté-los (RODRIGUES, 2017, p. 88-104).

A gestédo publica, com o intuito de aumentar o indice de desenvolvimento
socioecondmico, deve ser realizada de modo a otimizar a aplicacéo dos recursos
publicos, garantindo o maximo de resultado, com o menor custo possivel. O
desafio da eficiéncia ganha em complexidade tendo em vista as particularidades
de cada municipio, que possui demandas, prioridades e recursos distintos entre
si (ABRANTES et al., 2015, p. 1320).

A Lei n° 4.320/64 trata o orcamento e as financas publicas com enfoque
principal na demonstracdo das informacdes sob quatro perspectivas:
orcamentéria, financeira, patrimonial e compensacgéo, também caracterizados
por sistemas contabeis. Com a publicacdo da Lei Complementar n° 101 em 05
de maio de 2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal, fortaleceu-se o foco nas

regras de ambito financeiro das demonstragc6es contabeis.
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A partir da publicacéo e inicio de vigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os governantes das esferas dos trés poderes, passam a prestar
obediéncia as regras e limites no que se refere a administracdo das finangas
publicas da maneira mais equilibrada e transparente possivel. Como intuito
principal, tem-se a incumbéncia de deixar claro a sociedade os comportamentos
e decisbes tomadas pelos agentes administradores, sendo que “a publicidade,
como principio da administracdo publica, abrange toda atuacao estatal, ndo s6
sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como, também, de propiciacéo
de conhecimento da conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES, 2000, p.
89).

No artigo 48 da LRF, sao definidos os instrumentos que asseguram a
transparéncia na gestao dos recursos publicos, os quais tem assegurado o
acesso publico, com pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade. Os

instrumentos, que exigem ampla divulgacdo em suma sao:
[...] os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execug¢do Orgcamentéria e o Relatério de Gestao Fiscal; e
as versodes simplificadas desses documentos.

Posterior ao ditado pela LRF, outra grande transformacdo da
contabilidade publica, remete as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, ou simplesmente NBCASP. Para Castro (2011, p. 139) as
NBCASP’s, tem como objetivo tornar a contabilidade aplicada ao setor publico
similares a contabilidade do setor privado, no que se refere ao enfoque no
patrimonio, isto sem que se deslembre da Lei n° 4.320/64.

Dentre as diversas atividades desempenhadas pela administracéo
publica, pode-se destacar a verificacdo do que foi planejado versus o realizado
efetivamente. Planejamento e controle s&o instrumentos utilizados para a
garantia da observancia aos interesses da sociedade, em consonancia aos

resultados aspirados pela Administracdo Publica, de modo que:

O controle da Administragcao Publica é corolario do Estado Democratico
de Direito, tendo por objetivo verificar se a atividade administrativa ocorre
de conformidade com o ordenamento juridico nacional, a fim de evitar
gue a acdo administrativa discrepe dos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim,
0 controle tem por objetivo impedir o abuso de poder por parte da
autoridade administrativa, fazendo com que esta paute a sua atuacdo
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em defesa do interesse coletivo, mediante uma fiscalizag&o orientadora,
corretiva e até punitiva. (MILESKI, 2003, p. 148)

A participacdo da sociedade na gestdo publica esta diretamente
relacionada ao controle social, constituindo direito do cidaddo em acompanhar
se o0s atos praticados estdo tendo a devida prestacdo de contas. Considerando
a relevancia da transparéncia na gestdo publica e da participagdo popular,
Pereira (2002, apud Quintana et al., 2011, p. 151) acrescenta que “a
transparéncia do Estado € operacionalizada por meio do acesso do cidadéo a
informagao governamental, estreitando e democratizando as relagdes entre o
Estado e a sociedade civil”.

A transparéncia fiscal da administracdo publica busca o fortalecimento da
cidadania, como forma de controle social das contas publicas, enfatizando a
obrigatoriedade de informar a populacdo sobre os atos realizados, as politicas
adotadas, os planos de governo e como forma de prestar contas a sociedade
(MILESKI, 2003, p. 104).

De acordo com o artigo 48-A, os entes federados sdo obrigados sob pena
da Lei, a disponibilizar a qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica, 0 acesso as
informacdes referentes a receitas e despesas. A partir da edi¢cdo dos artigos 73
e 73-A da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ndo publicacéo os atos praticados
pelos administradores publicos sdo caracterizados como crime, sendo que
qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato € parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgao competente do Ministério
Publico o descumprimento das prescricdes estabelecidas. O artigo 73-B

estabelece os seguintes prazos para o cumprimento das determinacoées:

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il — 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes.

O ndo cumprimento das publicacbes estabelecidas, caracteriza-se como
ato de improbidade administrativa, que atenta contra 0s principios da

administracdo publica. Na hipotese do descumprimento destes, o0s
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administradores publicos ficam sujeitos as imposi¢cdes da Lei n° 8.429/92, na
qual dispde:
[...] ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcédo publica,
suspensao dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneracao percebida pelo
agente e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja soOcio
majoritario, pelo prazo de trés anos.
Neste sentido, a transparéncia ganha status de mais moderna forma de
controle sobre os atos da administracdo publica. Com o acesso da populacao
aos atos administrativos do ente, passa a ser uma importante ferramenta de

controle para verificar se 0s recursos publicos estao tendo a devida destinacao.

3 A TRANSPARENCIA DOS PORTAIS ELETRONICOS DOS MUNICIPIOS DA
GRANDE FLORIANOPOLIS

Esta pesquisa, foi realizada com o objetivo de apurar resultados que
pudessem contribuir para o controle social desenvolvido pela sociedade, haja
visto que estes sdo os verdadeiros guardibes dos atos praticados pela
Administracdo Publica e que por dever zelam pela classe municipal com o
objetivo de buscar uma salutar gestéo financeira destes entes federados.

Um dos primeiros passos para a realizacdo consistiu em obter os dados
necessarios a analise junto ao IBGE, no que se refere a populacao estimada em
cada um dos 21 municipios para o ano de 2016 e 2017. Sabendo disso, foi
possivel determinar a periodicidade a qual cada municipio analisado € obrigado
a realizar a publicacdo dos Anexos Legais perante a Lei de Responsabilidade
Fiscal. De acordo com o Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal do TCE/SC, a
opcao pela apresentacdo semestral de forma consolidada é possibilitada aos

municipios com até 50 mil habitantes.

Tabela 01 — Populagdo dos municipios da Mesorregido da Grande Florian6polis e prazo
para publicacdo dos Relatérios Simplificados: RREO e RGF

PUBLICACAO PUBLICACAO
RREO RGF

Municipio POPULACAO

Aguas Mornas 6.298 Semestral Semestral

Alfredo Wagner 9.960 Semestral Semestral
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Municipio POPULACAO PUBRL'RCEAOQAO PUB;'géQAO
Angelina 4.943 Semestral Semestral
Anitapolis 3.248 Semestral Semestral
Antbnio Carlos 8.327 Semestral Semestral
Biguacu 66.558 Bimestral Quadrimestral
Canelinha 11.944 Semestral Semestral
Florianopolis 485.838 Bimestral Quadrimestral
Governador Celso Ramos 14.229 Semestral Semestral
Leoberto Leal 3.140 Semestral Semestral
Major Gercino 3.429 Semestral Semestral
Nova Trento 14.099 Semestral Semestral
Palhoca 164.926 Bimestral Quadrimestral
Paulo Lopes 7.360 Semestral Semestral
Rancho Queimado 2.871 Semestral Semestral
Santo Amaro da Imperatriz 22.609 Semestral Semestral
Sé&o Bonifacio 2.899 Semestral Semestral
Séo Jodo Batista 35.065 Semestral Semestral
Sao José 239.718 Bimestral Quadrimestral
Sé&o Pedro de Alcantara 5.602 Semestral Semestral
Tijucas 36.931 Semestral Semestral

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com o auxilio da Tabela 01, é apresentada a densidade populacional de
cada um dos municipios analisados, segundo os indices do IBGE no ano de
2017. De posse destas informacdes, partiu-se para a coleta dos dados no portal
da transparéncia dos 21 municipios da mesorregido da grande Florianépolis, a
fim de verificar a publicagéo dos anexos Simplificado do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal.
Simplificados foram os requisitos basicos, assumidos para avaliacdo. Utilizou-se

como parametro para busca das informacfes o Ultimo periodo de cada ano

avaliado, neste caso, os exercicios de 2016 e 2017.

Estes relatorios
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Como primeiro resultado da andlise efetuada, é apresentada a Tabela 02,
na qual sdo demonstrados quais dos municipios da mesorregido da grande
Florianépolis tem efetuado a publicacio do Anexo XIV - Demonstrativo
Simplificado do relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria em seus portais
da transparéncia. De acordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais, 0

Demonstrativo Simplificado do relatério Resumido da Execucao Orgcamentaria:
visa evidenciar de forma simplificada, e em um Unico demonstrativo, as
execucdes orcamentaria e de restos a pagar, a apuracao dos limites
minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicacdo em salde e
educacéo, a apuracéo do limite maximo constitucionalmente permitido
para contratacdo de operacdes de crédito, as projecBes atuariais dos
Regimes de Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor da
Receita Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado
nominal e priméario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e
a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de ativos
(SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2017, p 474).

Ainda segundo a STN, o Anexo XIV traz informacgfes simplificadas do
Balanco Orcamentario, do demonstrativo das despesas por funcéo/subfuncéo,
da receita corrente liqguida — RCL, das receitas e despesas previdenciarias, dos
resultados nominal e primario, dos restos a pagar por Poder/Orgdo, das
despesas com acgdes tipicas de manutencao e desenvolvimento do ensino, das
receitas de operacdes de crédito e despesas de capital, da projecéo atuarial do
regime de previdéncia, da receita de alienacdo de ativos e aplicacdo dos
recursos, das despesas com acdes e servicos publicos de salde e das despesas
de caréater continuado derivadas das parcerias publico-privadas (SECRETARIA
DO TESOURO NACIONAL, 2017, p 474).

Para apresentacdo dos resultados obtidos, utilizou-se do caractere “S”
para indicar que o relatério havia sido publicado e do caractere “N” para indicar

que nao havia publicacéo no periodo avaliado.

Tabela 02 — Publicacdo do Anexo XIV do RREO nos municipios da Mesorregido da
Grande Florianopolis

PUBLICACAO DO ANEXO XIV DO RREO

Municipio
2016 2017

Aguas Mornas N N

Alfredo Wagner S N
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PUBLICACAO DO ANEXO XIV DO RREO
Municipio
2016 2017
Angelina S S
Anitapolis N N
Antbnio Carlos N N
Biguacu S S
Canelinha N N
Florianépolis S S
Governador Celso Ramos S S
Leoberto Leal N N
Major Gercino N N
Nova Trento S S
Palhoca S S
Paulo Lopes N N
Rancho Queimado N N
Santo Amaro da Imperatriz N N
Sé&o Bonifacio S S
S&o Jodo Batista N S
Sé&o José S S
Sé&o Pedro de Alcantara N N
Tijucas N S

Fonte: Elaborado pelo autor.

De forma complementar a Tabela 02, por meio do Gréfico 01, é
apresentada a proporcionalidade das publicac6es do Demonstrativo Simplificado
do relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria para os anos de 2016 e 2017

nos portais da Transparéncia dos municipios avaliados.

Gréafico 01 — Percentual de publicacdo do Anexo XIV do RREO nos exercicios de 2016 e

2017 dos municipios da mesorregido da grande Florianépolis
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2016 2017

® Publicado ® N&o Publicado ® Publicado ® N&o Publicado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em analise ao Grafico 01, percebeu-se que o Demonstrativo Simplificado
do relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — Anexo XIV, passou a ser
divulgado por mais entes municipais quando comparado os exercicios de 2016
e 2017. Este crescimento foi de 5 pontos percentuais, passando de 43% dos
municipios no ano de 2016 para 48% no ano de 2017.

Outro aspecto avaliado neste estudo apresentado por meio da Tabela 03,
foi a verificacdo da efetiva publicacdo do Anexo VI do RGF — Demonstrativo
Simplificado do Relatério de Gestédo Fiscal, nos portais da transparéncia dos
municipios da mesorregido da grande Florianopolis. Para a realizagdo da
pesquisa e obtencdo das informaces, utilizou-se como parametro o ultimo
periodo de cada ano, neste caso sendo avaliados os exercicios de 2016 e 2017.
De acordo com o Manual dos Demonstrativos Fiscais, o demonstrativo
Simplificado do Relatorio de Gestédo Fiscal visa a facilitar o acompanhamento e
a verificacdo de suas informacdes, para fins de transparéncia. Sua elaboragéo
sera feita mediante extracdo das informac6es dos demonstrativos da despesa
com pessoal, da divida consolida liquida, das garantias e contragarantias de
valores, das operacdes de crédito e da disponibilidade de caixa e dos restos a
pagar.
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Tabela 03 — Publicacdo do Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal —
Anexo VI da RGF pelos municipios da mesorregido da grande Florian6polis

Rancho Queimado

Santo Amaro da Imperatriz

S&o Bonifacio

Sao Joao Batista

Séao José

Sao Pedro de Alcantara

ANEXO VI
Municipio
2016 2017
Aguas Mornas N N
Alfredo Wagner S N
Angelina S S
Anitapolis N N
Antdnio Carlos S N
Biguacu S S
Canelinha N N
Florianépolis N N
Governador Celso Ramos S S
Leoberto Leal N N
Major Gercino N N
Nova Trento S N
Palhoca S S
Paulo Lopes N N
S N
N N
S S
S N
S S
N N
S N

Tijucas

Fonte: Elaborado pelo autor.

De forma complementar a Tabela 03, por meio do Grafico 02 é
apresentado proporcionalmente a quantidade de municipios que mantem em dia
as publicacbes do Anexo VI do RGF, para os anos de 2016 e 2017. Fica
evidenciado neste, que no ano de 2017, houve uma queda acentuada nas
publicacdes do referido anexo. Aproximadamente 50% dos municipios que

cumpriam a determinado legal deixaram de fazé-lo.
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Gréfico 02 — Percentual de publicacao do Anexo VI do RGF nos exercicios de 2016 e 2017
dos municipios da mesorregido da grande Florianépolis

2016 2017

= Publicado ® N&o Publicado = Publicado ® N3&o Publicado

Fonte: Elaborado pelo autor.

O percentual de municipios que fizeram a publicacdo do Anexo VI do RGF
no exercicio de 2017 foi 29%, contra 57% no exercicio de 2016, conforme
evidenciado.

Como ultimo, porém ndo menos importante, aspecto avaliado nesta
pesquisa diz respeito ao cumprimento da Lei de Acesso a informagdo — Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, no que se refere ao artigo 10, que dispde:
“Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacgdes aos
orgaos e entidades referidos no artigo 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo,
devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da
informacéo requerida” (BRASIL, 2011).

Grafico 03 — Percentual de municipios da mesorregido da grande Florianopolis com link
de acesso a LAl
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Link de Acesso a LAI

m Possui link para acesso W N3o possui link para acesso

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando os resultados obtidos com base no Grafico 03, pode-se
concluir que a grande maioria dos municipios da Mesorregido da Grande
Floriandpolis estdo cumprindo com o disposto da Lei de Acesso a informacéo.
Dos 21 municipios avaliados, apenas 6 ndo mantinham link para acesso a Lei de
Acesso a informac&o em seus portais da transparéncia, correspondendo a 29%
dos municipios.

Com base nestes resultados aferidos, podemos concluir afirmando que
esta pesquisa atingiu seus objetivos, visto que foi possivel determinar quais dos
municipios estdo em dia com suas publicacbes dos Relatoérios da LRF.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do propésito de analisar o cumprimento dos ditames da LRF e LA
pelos 21 municipios catarinenses integrantes da mesorregidao da grande
Floriandpolis, nos exercicios de 2016 e 2017, foi realizada a pesquisa nos portais
da transparéncia, buscando pela publicagdo dos anexos resumidos da RREO e
RGF, bem como pagina de acesso a LAI. Os resultados obtidos, demonstraram
uma grande variacdo no que se refere a publicacdo dos Anexos Legais para
cumprimento ao estabelecido pela LRF. Isto se comprova com o aumento de 5%
nos entes federados que efetuaram a publicacdo do Demonstrativo Simplificado
do relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria em mesmo periodo e forte
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queda de 27% nos entes que deixaram de realizar a publicacdo do
Demonstrativo Simplificado do Relatorio de Gestéo Fiscal de 2016 para 2017.

Municipios como Aguas Mornas, Anitapolis, Canelinha, Leoberto Leal,
Major Gercino, Paulo Lopes, Santo Amaro da Imperatriz e Sdo Pedro de
Alcantara demonstraram maiores dificuldades na publicagcdo dos Anexos do
RREO em seus portais da Transparéncia, visto que os relatérios avaliados nao
foram publicados em ambos os exercicios. J4 em municipios como Aguas
Mornas, Anitapolis, Canelinha, Florianopolis, Leoberto Leal, Major Gercino,
Paulo Lopes, Santo Amaro da Imperatriz e Sdo Pedro de Alcéantara, nao
efetuaram a publicagdo do Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestédo
Fiscal em ambos os exercicios avaliados.

Outros achados que merecem alusdo sdo o0s as caracteristicas
populacionais dos municipios e suas efetivas publicacdes. Municipios com maior
faixa de habitantes apresentam menores taxas de ndo cumprimento a Lei, com
excecao de Floriandpolis, Canelinha e Santo Amaro da Imperatriz, que possuem
mais de 10.000 (dez mil) habitantes. Fica evidente que quanto maior o nimero
de habitantes, mais efetivo é o controle social aplicado pelos municipes, pois
mais olhos estdo voltados aos atos praticados pela Administracdo Publica. No
gue se refere ao cumprimento do estabelecido pela LAI, em sua grande maioria
0S municipios estdo cumprindo com as normas estabelecidas. Dentre os
municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes, apenas Canelinha e Nova
Trento ndo possuem Canal para solicitacdo de informagdes em seus Portais da
Transparéncia.

Objetiva-se que este trabalho, mesmo que minimamente contribua como
modelo observatorio de analise para implicacdes cabiveis por 06rgaos
fiscalizadores e demais instituicbes que zelam pela gestdo municipal.

Como orientagdo para pesquisas futuras, sugere-se uma maior
predominéncia temporal compreendendo exercicios pré e pds crise econémica
de 2014. Sugere-se ainda uma ampliagdo do raio de alcance dos Anexos

verificados, incluindo por exemplo Anexos de Riscos e Metas Fiscais.
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