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O TRANSITO DE CHAPECO - SC: ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS NA IN-
TEGRACAO MODAL E VIARIA DE NOVOS LOTEAMENTOS!

André Carlos Hermes

Resumo: As cidades de uma maneira geral e em especialmente Chapecé — SC, crescem de
forma acelerada. Em muitos casos, este crescimento ndo aconteceu ou ndo acontece de forma
racional e projetada, ou seja, os interesses alheios ou as dificuldades externas sdo causas que
afetam diretamente a conducdo das politicas voltadas ao planejamento urbano, e em especial a
mobilidade urbana e sistema viario atual. Este estudo busca apresentar como 0S Nnovos
loteamentos da cidade, na sua grande maioria implantados por investidores locais, se integram
no contexto do plano de mobilidade urbana, bem como, verificar de que forma as politicas
publicas veem contribuindo para que novos modais passem a ser uma realidade no contexto

do planejamento urbano local, com vistas a demanda futura.
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1 INTRODUCAO

A complexidade na area de transito nos dias atuais, das grandes e médias cidades,
como é o caso da cidade de Chapecé — SC, requer por parte dos gestores municipais um
cuidado especial diante dos inimeros reflexos que 0 mesmo pode proporcionar na concepgao
espacial urbana. Cada vez mais se faz necessario compreender, analisar e propor estratégias
na elaboracdo de politicas publicas de forma a integrar o sistema de mobilidade urbana, de
transportes e viario, atual e futuro.

Novos loteamentos surgem e se expandem de forma acelerada, sem estarem
devidamente inseridos ou apoiados por politicas de ordenamento e aprimoramento com vistas

a expansdo e adensamento urbano futuro. Geralmente, a criagcdo de novos loteamentos esta na
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mé&o de investidores, que estdo mais preocupados com a obtencédo de lucros. Muitas vezes,
apoiados por politicas falhas, a implantacdo destes espagos proporcionam um desequilibrio
espacial e de exclusdo futura, pois com o passar dos anos, sua estrutura fica comprometida
devido a incapacidade destes novos espacos ndo comportarem um aumento de trafego e
implantagdo de novos sistemas modais.

Para Vasconcellos (2006), o transporte implica na geracdo de consequéncias negativas
para a vida e a saude das pessoas na terra (acidentes de transito, poluicdo, rompimento das
relagcBes sociais em vias de grandes circulacdes de veiculos) ou para a qualidade dos seus
deslocamentos (congestionamentos).

Este estudo tem por objetivo pesquisar e analisar as diretrizes gerais no campo do
planejamento urbano e das politicas publicas (leis e normas reguladoras) adotadas pela cidade
de Chapeco — SC de como estes mecanismos direcionam a criagdo dos novos loteamentos
com vistas a suprir a demanda atual e futura do sistema de Mobilidade Urbana e Viéario.

A metodologia usada neste trabalho aconteceu por intermédio de levantamento
bibliografico e pesquisa de campo, de forma a subsidiar o aporte tedrico acerca da tematica

mobilidade urbana e sistema viario de forma a permitir a analise quanto ao tema proposto.

2 MOBILIDADE URBANA, UM VIES DO PLANEJAMENTO URBANO

A tematica mobilidade urbana atualmente passa por um viés importante para as
cidades, especialmente para as médias e grandes, devido aos efeitos maléficos ocasionados
pelo modelo atual, direcionado principalmente ao transporte por veiculos automotores.

Este modelo n&o esta atendendo de forma eficaz, nossas estradas ndo comportam mais
0 aumento de frota, a qual cresce vertiginosamente a cada dia, trazendo consigo o agravo dos
congestionamentos, que apresentam-se cada vez mais constantes e intensos.

A cidade de Chapec6 — SC, ndo diferente, sofre com estes efeitos, principalmente em
relacdo aos congestionamentos em horarios de pico e acidentes de trénsito, apesar de ser uma
cidade mediana com aproximadamente 200 mil pessoas. Desta forma, compreender a
importancia da mobilidade urbana e como estd sendo trabalhado as politicas publicas e
planejamento urbano sdo premissas importantes para que 0 municipio desenvolva-se de forma
equilibrada e com um futuro promissor.

Quando pensamos em planejamento urbano deve a sociedade e os gestores fazerem a
seguinte pergunta: Que cidade queremos? Uma cidade pensada e projetada para receber um

maior nimero de veiculos, ou, uma cidade projetada e pensada para as pessoas?



Alguns tdpicos, considerados pilares no planejamento da mobilidade urbana para o
futuro das cidades, serdo apresentados, tendo como proposito apontar as solugdes em termos
de politicas publicas que estdo sendo utilizados pelas cidades brasileiras e até mesmo de
outros paises.

No &mbito das politicas publicas da esfera federal, genericamente constata-se que as
leis evoluiram e propiciam as cidades adotarem medidas para promoverem a implantacéo de
um plano de mobilidade urbana, bem como, buscar investimentos para subsidiar estes
investimentos via Ministério das Cidades. Obviamente, estes recursos sao parcos e disputados
pelos prefeitos de muitas cidades brasileiras.

A falta de recursos é uma barreira a ser superada por alguns governantes municipais,
como o caso de Chapec6 — SC, indicam a necessidade do poder publico federal pensar em
diferentes formas de se conseguir maiores recursos a fim de impulsionar os planos de
mobilidade urbana, principalmente quando falamos em estrutura urbana ja consolidada, onde
as intervengdes demandam muito mais investimentos. Adequar a realidade do sistema atual do
tracado urbano e vias a um modelo que busque a integracdo de diversos modais, apoiado por
sistemas que beneficiem o transporte coletivo € extremamente caro e oneroso.

J& para o Ministério das Cidades, sdo as cidades que deixam de aproveitar os recursos
existentes pela falta de projetos, ou, por estes projetos ndo estarem de acordo com as
exigéncias técnicas e legais exigidas, como exemplo do atual plano: “Avancar Cidades,
Mobilidade Urbana”. Projeto este que contempla recursos com a finalidade de promover as
melhorias necessarias na circulacdo nas cidades e modernizacdo do transporte publico
coletivo.

E importante destacar também a necessidade dos municipios capacitarem seus
colaboradores, aperfeicoando-os de tal forma que estes sempre estejam preparados para obter
solucdes e recursos ao bom funcionamento do sistema.

A mobilidade urbana ganha importéancia para as cidades e representa um passo para 0
desenvolvimento sustentavel das mesmas. Urbanistas ja apontam que as cidades que néo
buscarem a adequacdo e implantagdo da mobilidade estardo fadados a estagnacdo de seu
“modus operandi”, principalmente no quesito do fluxo das atividades logisticas, paralisando
drasticamente a operacionalidade do sistema viario e de transportes.

A forma de pensar e projetar as cidades atualmente, em especial os novos loteamentos,
tem relevante importancia no cenario da mobilidade urbana. Especialistas, a exemplo da
Gedgrafa Lara Schmitt Caccia (2015) mestre na area de mobilidade urbana, apontam alguns

critérios a serem observados para obter a melhor solu¢do no ambito do planejamento urbano



com foco na diversificacdo da mobilidade.

Um destes elementos seria adequar a topografia local em busca de uma malha urbana
condizente com a situacdo geografica apresentada, visdo que esta sustentada por Mascaro
(2005), onde este afirma que a topografia condiciona o tracado urbano e confere as
caracteristicas principais a um sitio. Assim, quando fala-se em &rea plana, pode-se pensar em
um tracado ortogonal, ja se for topografia acentuada o ideal é respeitar a tipologia da regido,
porém, os técnicos da area de transito e mobilidade deverdo, independentemente da situacéo,
apresentar a melhor proposta para o sistema.

A cidade de Chapec6 — SC, colonizada pela familia Bertaso, adotou o tracado
ortogonal em sua malha urbana e este formato ainda é trabalhado em novos loteamentos. Na
maioria dos casos estes tracados atendem as necessidades de fluxo, mas hé situacGes que nao
se consegue apresentar de forma eficaz solucdes para o sistema viario e de mobilidade devido
as diferenciadas circunstancias, como exemplo da geografica local em relevo. E de extrema
importancia que estes loteamentos possuam condic¢des adaptativas de forma a acompanhar as
condicionantes evolutivas da cidade. Segundo o Arquiteto e Urbanista da cidade de Chapecé
Marcos Galuppo?, a malha urbana, representada pelo seu tragado ortogonal ou ndo, deve ao
longo dos anos estar preparada para receber o aporte de outros elementos tipoldgicos, como:
possibilidade de aumento de sua faixa de rodagem, recebimento de ciclovias e ciclo-faixas,
calgadas, entre outros elementos estruturantes.

Sob a Gtica do zoneamento urbano este € um importante indutor do planejamento
urbano, possui prerrogativas de delimitar geograficamente areas territoriais. Possibilita o
gestor municipal estabelecer regimes especiais de uso, gozo e fruicdo da propriedade. Como
exemplo de estratégias para 0 zoneamento urbano, podemos citar aplica¢des quanto ao uso do
solo (residéncia, comercial, industrial), indice de ocupacdo e densidade urbana, forma e
aparéncia das edificacbes e até mesmo preservacdo historica. Desta forma, os gestores
publicos, poderdo programar e conduzir situacdes que buscam idealizar no cenario urbano.

No contexto deste estudo, que é a mobilidade urbana e sistema viario, podemos
especificar a utilizagdo do zoneamento como estratégia para desenvolver areas
predominantemente comercial e ou industrial. Para estes locais, deve-se ter a preocupagéo que
estas areas devem estar projetadas a fim de que suas vias atendam um eficiente trafego de
veiculos pesados.

Ainda no plano de uso e ocupagdo do solo, no que tange a tematica do avancgo da

2 Entrevista realizada através de questionario.



densificagdo populacional, muitos loteamentos nascem distantes da area urbana, que por sua
vez, trazem importantes prejuizos ao planejamento urbano da cidade, principalmente quando
estes sdo implantados de forma irregular que avolumam-se ao longo dos anos de moradores.
O impacto deste resultado é a complexidade e dificuldade da gestdo pablica conseguir que a
estrutura urbana chegue a estes locais de forma satisfatoria, isto se ela conseguir chegar.
Problema este que perpassa principalmente pelos altos custos de implantacdo da estrutura a
estes locais.
Para Silva (2015, p. 95):

Ao instituir uma legislagdo de parcelamento do solo urbano, o Estado se torna um
importante indutor da producéo do espaco urbano. E ele quem define as areas que
podem ser ocupadas para cada finalidade especifica, por meio da legislacdo. Como
exemplo, podemos citar as Zonas de Protecdo Ambiental, entre outras, que sdo
delimitadas por uso e ocupacéo restritos, mediante a lei. Dessa forma, ao definir as
formas de uso e ocupacéo, a lei interfere diretamente no valor do solo, e a legislacdo
ndo é desprovida de intencionalidades, ao contrario, verifica-se, na maioria das
vezes, que ela beneficia os interesses capitalistas, mistificando a funcdo social da
propriedade.

Além dos problemas de estrutura, é importante ressaltar que as cidades ainda nédo
conseguem estabelecer um vinculo de forma a equalizar a distancia entre moradia e trabalho,
ou seja, as distancias destes loteamentos interferem também diretamente na questdo do
transporte publico, principalmente quando estes locais ndo foram previstos e planejados.

A educacédo é uma importante ferramenta neste processo, este item devera ser pensado
e trabalhado objetivando implementar, por parte das pessoas, um novo conceito de “modus
operandi” do sistema de mobilidade urbana. Devera expor-se a importancia de realizar
modificagdes deste modelo ultrapassado, voltado ao transporte individualizado, pelo coletivo.

Em diversos casos, ao se dar inicio as agdes inseridas pelo plano de mobilidade
urbana, verifica-se a resisténcia por parte de muitos moradores afetados, como ja foi
vivenciado pela cidade de Chapecd em intervencgdes passadas. H4 moradores que nao aceitam
a intervencdo urbana por acharem estarem sendo prejudicados, seja em relacdo a sua moradia
ou a um ponto de comércio. Para muitos dos afetados pelas intervengdes urbanisticas, a
possivel reconfiguracdo espacial da cidade pode prejudicar sua moradia, seja: pelo aumento
de trafego, pela poluicdo sonora e ambiental, entre outros. J& entre 0s comerciantes, impera o
medo de afetar a movimentacdo comercial devido a diminui¢cdo ou aumento de trafego, até
pela retirada de vagas de estacionamentos sdo pontos questionados e ou reclamados.

Segundo o Governo Federal, na figura do Ministério das Cidades (2017), é necessario

investir cada vez mais em campanhas educativas junto a sociedade de forma a promover a



importancia da mobilidade urbana. Enfatizar a necessidade de que se utilize meios de
transportes mais sustentaveis para sua locomocao diéria, como: caminhada, bicicleta, skate,
entre outros exemplos em relacdo ao uso do automovel. Estes problemas relacionados aos
meios de transporte deverdo ser tratados com muita serenidade pelos gestores pablicos, pois
ndo sera facil mudar velhos hébitos, todavia, é necessario promover as mudangas 0 quanto
antes, caso contrario, daqui alguns anos as cidades irdo paralisar.

Para a cidade de Chapecd — SC, a mudanca apontada se da através da execucdo das
diretrizes gerais contempladas via plano de mobilidade urbana. Algumas questdes ja estdo
sendo trabalhadas, como a execugcdo de um contrato com a empresa de concessdao dos
transportes publicos que beneficie mais a populacdo. Serdo previstos maiores investimentos
em frota e estrutura fisica, criacdo de mais 02 (dois) terminais urbanos fazendo a ligacdo entre
os diferentes pontos da cidade. Durante o debate que posicionou a populacdo sobre este
mecanismo contratual, alguns questionamentos foram discutidos, como a necessidade de
outros pontos estarem recebendo a estrutura de terminais e pontos de paradas de Onibus, a
guantidade e qualidade dos dnibus dentre outras exigéncias. Certamente ainda tera muito a se
buscar mas entende-se que um importante passo foi dado para uma mudanca neste setor.

Além deste, algumas outras acdes foram apresentadas, como a abertura de ciclovias,
faixas de méo Unica, novo cal¢addo central, entre outros. Certamente sdo pontos importantes,
mas ndo se vislumbra medidas além do centro urbano da cidade. Esperamos que o plano
atenda também outras regides da cidade.

O Plano diretor da cidade de Chapecé ainda aponta algumas solugfes futuristicas em
relacdo a mobilidade urbana do municipio, como a implantacdo de um sistema VLT, E valido
0 apontamento de mecanismos futuros em relacdo a novos sistemas que priorizam o transporte
coletivo de qualidade, mas também é necessario apontar que este sistema é demasiadamente
caro.

Outra importante questdo que se debate na midia é em relagcdo ao uso e avango da
tecnologia. Recentemente o especialista Ricardo Bacellar, head de Setor Automotivo da
consultoria KPMG (apud JESUS, 2017), enfatizou que os softwares e demais equipamentos
eletrbnicos serdo grandes aliados na inteligéncia eletrdnica do sistema de transito. Estes
equipamentos subsidiaram aos técnicos todo um aparato para que se possa controlar e projetar

o0 transito de forma eficiente. Almeja-se que estes equipamentos e/ou sistemas contribuam

3 VLT ¢é a sigla de Veiculo Leve sobre Trilhos, traducdo literal do inglés Light Rail Vehicle (LRV), que é um
sistema de transporte que estd entre 0 metrd e o dnibus convencional, e, geralmente, ndo tem a sua faixa de
trafego exclusiva.



ainda mais com relacdo a mobilidade urbana e sistema viario das cidades, pois muitas

tecnologias surgem a cada hora contribuindo de forma direta com este tema.

3 MODAIS, DIVERSAS POSSIBILIDADES DE INTEGRACAO URBANA

Como j4 tratado, a educacgdo tera um importante papel objetivando mudar a forma das
pessoas entenderem e aceitarem um novo modelo de logistica nos centros urbanos. A cultura
do automovel devera ser posta de lado em prol do formato que busque a acessibilidade
coletiva. Fato este que deverd mudar a cultura atual das pessoas e governantes. Pois 0 uso do
transporte individual devera dar passagem aos meios de transporte coletivos e sustentaveis.

Existem varios sistemas que podem ser aplicados nesta nova metodologia de
mobilidade. Citaremos os principais modelos e seus impactos no planejamento urbano das
cidades.

Atualmente, a grande corrente se d& pelo uso da bicicleta, mas ainda ha muito a
evoluir para obtermos uma aceitacdo por parte das pessoas como meio de locomocdo, apesar
de estar ganhando forca por inumeros defensores desta pratica. Os principais beneficios sdo:
agilidade, baixo custo, ndo poluente, possibilidade de diversificacdo de rotas, ocupa pouco
espaco. Ja as principais desvantagens sdo: dificuldade de deslocamento para grandes
distancias, pouca estrutura cicloviaria, desrespeito pelos veiculos automotores, falta de
sinalizacdo, dificuldade de uso em dias chuvosos, falta de locais apropriados para guardar a
bicicleta. Criticos alegam ainda que paises que mais utilizam este meio como forma de
transporte possuem uma geografia favoravel, como é o caso de Amsterdd, na Holanda. A
maioria das cidades brasileiras, como é o caso de Chapec6 — SC, apresentam uma geografia
bem mais acentuada, com aclives e declives que dificultam o uso por todos, principalmente
por criancas e idosos.

Outro meio de locomocéo, considerado pela Sociedade Brasileira de Cardiologia
(2012) como um dos melhore sem termos de beneficios para a saude das pessoas, S&0 0S
deslocamentos via caminhadas. N&o poluente, propicia as pessoas de poderem conhecer mais
os locais que transitam, reconhecida como uma importante ferramenta para uma vida
saudavel. Obviamente, o principal ponto negativo deste meio de locomogdo sdo em dias
chuvosos que atrapalhnam os deslocamentos, bem como, as calcadas mal conservadas,
irregulares e até mesmo inexistentes. E muito importante que as cidades possuam uma politica
de forma a cobrar por parte dos proprietarios das calcadas que os mesmos atendam a

metodologia e regras de planejamento das mesmas. Quanto melhor e maior for o sistemas de



calcadas mais atraente serd ao pedestre, motivando-o fazer o uso deste meio de deslocamento.

O metrd é outra forma de incentivar o transporte em massa, este sistema comporta um
grande numero de passageiros, reduzindo o fluxo de automdveis em circulacdo. Também ¢é
considerado um sistema pouco poluente e seguro. Uma das principais desvantagens estao
relacionados ao altissimo custo de implantagcdo e conservacdo, fato que ocasiona em nosso
pais poucas rotas de atendimento. Se houvesse maiores investimentos neste setor de forma
que atendesse uma maior demanda, provavelmente seria um grande trunfo para combater os
congestionamentos urbanos.

O sistema de transporte BRT (Bus Rapid Transit)*, popularmente conhecidos como
corredores de Onibus, possuem como grande vantagem a possibilidade de transportar um
grande ndmero de passageiros. Sua estrutura é idealizada através de uma infraestrutura
segregada e com prioridade de ultrapassagem, o trafego € monitorado em tempo real. Outro
elemento arquiteténico, que facilita a vida dos usuérios, é a plataforma de embarque e
desembarque que fica no nivel do 6nibus, possibilitando um acesso mais répido e seguro,
principalmente aos portadores de necessidades especiais, idosos, entre outros.

E importante frisar que este meio de transporte deve ser muito bem pensado, devendo

0 gestor publico analisar a qualidade e abrangéncia dos corredores. Conforme Bazani (2015):

Os BRTs devem seguir, pelo menos, cinco critérios bésicos: infraestrutura
totalmente segregada para os 6nibus; alinhamento de vias preferencialmente com o
corredor ao centro; tratamento de intersec¢des (cruzamentos que privilegiem o
transporte publico); cobranca de tarifa fora do veiculo (em estacGes, por exemplo) e
plataformas no mesmo nivel do assoalho do veiculo. S6 assim poderiamos dar uma
eficiéncia de metr6 ao transporte por O6nibus, mas nem todos os sistemas hoje no
Brasil apresentados como BRT atendem a estes critérios.

Ja o sistema VLT (Light Rail Vehicle)®, ou veiculo leve sobre trilhos, possui
capacidade de transporte menor que o metrd, pois sua estrutura e equipamentos Sdo mais
enxutos e baratos do que os sistemas ferroviarios (Ex. Metr6). O sistema VLT ¢ alimentado
por fiacdo elétrica aérea, mas também ha sistemas movidos via diesel ou biocombustivel. Sua
estrutura € idealizada em espacos proprios e integrada a outros sistemas de modais a fim de

obter o melhor beneficio para locomocdo das pessoas, que em uma estimativa apresentada

4 Bus Rapid Transit (BRT) é um tipo de sistema de transporte publico baseado no uso de dnibus. Um verdadeiro
sistema BRT geralmente tem design, servicos e infraestrutura especializados para melhorar a qualidade do
sistema e remover causas tipicas de atrasos.

5 O Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), também conhecido como Light Rail, Metrd Leve ou ainda Metrd de
Superficie, € um pequeno trem urbano, geralmente movido a eletricidade, cuja estrutura permite ser adequada ao
meio urbano existente, o que significa uma alternativa sustentavel de mobilidade para as cidades.



pelo setor varia de 15 mil a 35 mil passageiros, dependendo da estrutura implantada.

Hoje também é possivel ver projetos saindo do solo como estratégia para a
mobilidade, caso do sistema Aeromdvel. Este modelo de transporte é realizado por veiculo
leve guiado via roda trilhos, configurado por uma sistematica de propulsdo pneumatica com
motores propulsores. A via é segregada com operacdo 100% automatizada. As estagdes sdo
compactas e de fécil integracdo da via na malha urbana, possuindo capacidade estimada de 40
mil passageiros por hora, podendo ser aumentada, o que gera um potencial de trafego
consideravel. Pesa a seu desfavor, para alguns especialistas, a poluicdo visual que este
emaranhado de vigas e pilares de concreto apresentam na paisagem urbana.

Temos ainda a possibilidade do transporte hidroviario. Este modelo é utilizado em
regides que possuem grande escoamento por rios e mares. Tem a vantagem de ser um sistema
barato de implantacdo se compararmos a outros modais, baixo indice de poluicdo e elevado
nimero de passageiros transportados. Uma das desvantagens principais deste modelo é o
baixo indice de conforto das embarcacdes e terminais, além da frota possuir idade elevada.

Até aqui foram elencados os principais meios de transporte relacionados a mobilidade,
todavia, é importante ressaltar que pensar somente nos meios de transporte nao sao as unicas
preocupacdes. Outras medidas se fazem necessarias para obter um melhor desempenho do
sistema de mobilidade urbana, principalmente nas grandes cidades. Algumas politicas
publicas estdo sendo pensadas e adotadas para obter um melhor desempenho da estrutura ja
existente, como mudar o horério de entrada e saida de algumas empresas ou 6rgao a fim de
diminuir o trafego local, planejar bairros autossuficientes de forma que as pessoas encontrem
nestes locais 0s produtos e servicos sem a necessidade de deslocamentos. Determinar areas
com restricdes ao acesso de veiculos, aplicacdo de tarifas maiores em horarios ou locais
criticos e até mesmo a criacdo de espacgos publicos destinado somente ao uso de pedestres.
Sdo indmeras possibilidades que sdo adotadas de forma a tornar o espaco publico um lugar

cada vez mais voltado para as pessoas e ndo para veiculos.

4 POLITICAS PUBLICAS APLICADAS A MOBILIDADE URBANA E SISTEMA
VIARIO DE CHAPECO - SC

O desenvolvimento urbano € o grande desafio ao futuro das cidades e é neste contexto
de responsabilidade social que obtemos a tutela dos direitos apontados pela Lei n.
10.257/2001, mais conhecido como o Estatuto das Cidades. Esta lei estabelece as diretrizes

gerais da politica urbana que deve ser executada por todos 0os municipios. Este instrumento
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juridico, por sua vez, resultou na solidificacdo dos Planos Diretores que tem como premissa a
funcdo democrética, uma vez que este orienta a tomada de decisdes através da participacdo
popular, e desta forma, regendo-se pelos principios da funcdo social da cidade, da
propriedade, do desenvolvimento urbano e do desenvolvimento sustentavel.

A lei complementar n. 541, de 26 de novembro de 2014 aprovou o Plano Diretor da
cidade de Chapecd — SC, sendo o principal meio de pesquisa para verificarmos quais politicas
publicas sdo previstas e exigidas na implantacdo de novos loteamentos, e assim analisar se
estes instrumento realmente esta sendo eficaz (CHAPECO, 2014).

Em seu art. 9°, constituem-se os objetivos gerais do Plano Diretor, a destacar seu
inciso 1°, que traz os principais objetivos pretendidos:

Ordenar, controlar o uso e ocupacao do solo urbano, de forma a promover &reas para
as diferentes atividades urbanas, sem que haja incompatibilidade de usos,
observando a capacidade de suporte do meio fisico, a infraestrutura de saneamento
ambiental e as caracteristicas do sistema viario (CHAPECO, 2014).

Verificamos que no inciso 1°, do art. 9%, os termos ordenar e controlar o uso e
ocupacdo do solo sdo impostos como elementos importantes quando pensamos em
planejamento do espaco urbano. Um planejamento da ocupacdo do solo mal dimensionado,
pode gerar uma demanda que comprometa o sistema viario através do seu esgotamento
estrutural da demanda inicialmente projetada. Como exemplo, podemos citar a locacdo de
uma industria ou escola transformando a regido em um grande polo gerador de trafego.

O plano diretor instituiu o capitulo Ill, que trata da mobilidade urbana, transporte,
transito e acessibilidade de forma mais abrangente. No art. 16, do referido capitulo, € tratado
sobre a conceituacdo do transporte publico. De forma genérica, sdo apontados diversos incisos
que tratam mais da estruturacdo geral do transporte coletivo do que mobilidade urbana e
acessibilidade. Podemos destacar o inciso “a” que nos traz o seguinte apontamento: “[...]
implantacdo de terminais de transbordo e linhas alimentadoras que integrem o transporte e
possibilitem a reestruturacéo das localidades do entorno urbano” (CHAPECO, 2014).

O plano diretor menciona a implantacdo de linhas alimentadoras, de certa forma fica
subentendido que ha uma preocupacéo da legislagdo em propor um sistema viario estruturado
de forma a absorver o trafego local, principalmente ao desenvolvimento equilibrado e
prioritario do transporte coletivo. Todavia, serd necessario verificar se este conceito esta na
pratica sendo colocado realmente em pratica. O inciso Ill, por sua vez, traz uma importante

justifica que remete a importancia de consolidar este trabalho:
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Viabilizacdo de sistemas alternativos de transporte e integracdo entre os diferentes
modais, possibilitando uma nova forma de conexdo territorial, priorizando a
locomocdo de pedestres e modalidades de baixo consumo energético e impacto
ambiental (CHAPECO, 2014).

De fato, o plano diretor, traz em seu arcabougo o que consideram muitos especialistas
como novo modelo de locomogéo urbana, ou seja, baseado nos aspectos que remetem a uma
logistica pautada pelo vies da sustentabilidade. Em sua alinea “a”, o tema ainda € reforcado:

“Implementacdo de novas alternativas para o deslocamento aos locais de trabalho, com
seguranca, eficiéncia e prioridade de implementacdo de sistema ciclo viario para
deslocamentos” (CHAPECO, 2014).

Esta alinea “a” indica a necessidade de implantacdo de novas alternativas para
deslocamento. Por mais que o discurso seja elevado a meios eficientes e sustentaveis de
transporte, para o planejador fica dificil de elaborar um projeto sem saber quais sdo estas
novas alternativas e como elas irdo impactar o sistema. E necessario avancar neste ponto de
forma a prever as condicionantes que podem afetar ou pelo menos devem ser previstas em
projetos futuros, como exemplo, prever as rotas para implantacdo em longo prazo das linhas
do sistema BRT (Bus Rapid Transit)®, desta forma preparando para que o sistema atinja um
maior nimero possivel de deslocamentos sem gerar custos extras pela ndo observancia técnica
e legal que envolve este tipo de projeto.

A mesma alinea divaga ainda sobre um sistema ciclo viario eficiente e prioritario para
deslocamentos. Interessante observar, pois esta ideia parece um tanto quanto emblematica, é
visto que atualmente ndo temos sequer um metro quadro construido de ciclovias por parte do
poder publico. Nem os novos loteamentos estdo sendo implantados com esta estrutura. E
incompreensivel, pois a cada dia se veem mais pessoas adotando a pratica do ciclismo e estas
ficando sujeitas a falta de seguranca. Os ciclistas arriscam-se no transito caético, dividindo o
espaco com veiculos automotores e ao mesmo tempo sofrendo pela falta de educacdo e
compreensdo desta nova forma de se locomover.

Temos que progredir ainda quando se trata de a cidade ofertar novas alternativas de
mobilidade como o plano diretor menciona, pois, se levarmos em consideracdo que 0
transporte por bicicletas clama por mais espago e seguranga, percebesse um desencontro de
interesses, pois no mesmo momento que as politicas publicas falam em novas alternativas,

tem-se em mente que primeiro deve-se buscar a implantacdo com sucesso das formas mais

6 O BRT (Bus Rapid Transit), ou Transporte Répido por Onibus, é um sistema de transporte coletivo de
passageiros que proporciona mobilidade urbana rapida, confortavel, segura e eficiente por meio de infraestrutura
segregada com prioridade de ultrapassagem.
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antigas, como € o caso do ciclismo, caminhada, entre outros, que até o momento ndo é
visualizado.

Muito interessante observar que o plano diretor em seu capitulo 111, alinea 11, inciso
“c”, traz: “Criacdo, diversificacdo e ampliacdo dos modais, com incentivo aos transportes
alternativos, em especial, veiculo leve sobre trilhos — VLT” (CHAPECO, 2014).

Outro ponto a observar € a definicdo da capacidade viéria estabelecida pelo plano
diretor em relacéo as ruas dos novos loteamentos. Esta referéncia é de grande importancia em
face a integracdo modal da cidade, bem como, verificar a capacidade que estas ruas terdo caso
sejanecessario realizar intervenc@es futuras para promover melhorias na implantacdo de novos
equipamentos urbanos, ou para subsidiar novas possibilidade de articulagdo do sistema viério.

Osartigos 194 e 200, mencionam as dimensdes para os loteamentos de interesse social,
que € destinado para atender as familias com renda mensal ndo superior a 3 (Trés) salarios
minimos e para os populares que sdo os destinados as familias com renda de até 7 (Sete)
salarios minimos. Estabeleceu-se que a largura minima devera ser de 12,00 metros, devendo
ser previsto ao menos uma via coletora com 18,00 metros, passeios publicos com no minimo
2,00 metros de largura e implantacdo de ciclovias em conformidade com o plano diretor.

Loteamentos de cunho empresarial, a largura minima serd de 20,00 metros para que
possibilitem o acesso, manobra e deslocamento de veiculos pesados.

No caso dos condominios horizontais, o artigo 264 destaca que as vias de circulacao
interna terdo largura minima de 12,00 metros, sendo 8,00 metros para pista de rolamento e
2,00 metros para passeios de cada lado.

Ja para os condominios horizontais de unidades empresariais, as vias devem ter
largura minima de 20,00 metros, sendo 15,00 metros de pista de rolamento e 2,50 metros para
passeios em cada lado. Caso este condominio seja composto por uma unica via a largura
minima passa a ser de 25,00 metros, sendo 20,00 metros de pista e 2,50 metros de passeios em
cada lado.

O plano diretor traz ainda, em seu artigo 301, as dimensdes para as faixas de dominio
das estradas municipais: sendo de 12,50 metros, a partir do eixo da via, para vias principais e
10,00 metros para as vias secundarias. Ja no artigo 303 define-se a via principal caracterizada

como via arterial’, com caixa viaria de 25,00 metros, sendo 3,00 metros de passeios em cada

" Vias Arteriais — sdo os principais eixos viarios, com funcio de atender aos fluxos de ligacdo entre diferentes
setores urbanos, os fluxos de transporte coletivo e do abastecimento e escoamento da cidade, promovendo a
descentralizacdo das atividades de producdo econémica.
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lado da pista. Para as vias secundarias®, conhecidas como via coletora principal, terd uma
caixa de 20,00 metros.

Em seu artigo 307, o plano diretor destaca o dimensionamento para as vias publicas
localizados na macrozona urbana. As pistas de rolamento para veiculos leves devem ter 3,40
metros e 3,60 metros para as pistas de englobam veiculos de carga. As pistas de
estacionamento deverdo ter 2,40 para veiculos leves e 2,60 quando envolver veiculos de
carga.

As ciclovias deverdo ter 1,60 metros quando unidirecional e 2,50 metros quando
bidirecional e os passeios deverdo obedecer um minimo de 2,00 metros.

Outro importante ponto que o plano traz em seu artigo 309 é que nas vias arteriais e
coletoras deverdo ser previstos os fluxos de transporte coletivo, bem como, de abrigos para
passageiros e de ciclovias.

No capitulo IV que trata dos passeios publicos, o artigo 317 indica que para oS
parcelamento do solo aprovados a partir da publicacdo deste plano diretor, ou seja, apds a data
de 26 de novembro de 2014, os passeios deverdo ter largura minima de 2,00 metros. Sendo
que devera ser reservado uma faixa livre de circulacdo para pedestres de no minimo 1,20
metros além de respeitar as demais condi¢des de acessibilidade.

Temos aqui destacadas as principais regras a serem obedecidas quanto ao
dimensionamento das vias publicas, bem como equipamentos e especificacbes quanto a
mobilidade urbana. De regra, o plano diretor da cidade busca implementar um minimo para
que 0s novos loteamentos passem a ofertar uma estrutura minima para que se promova a

acessibilidade urbana.

5 NOVOS LOTEAMOS DE CHAPECO - SC, MOBILIDADE URBANA E
CAPACIDADE VIARIA.

A Cidade de Chapeco — SC, esta crescendo e expandindo-se de forma acelerada ao
longo dos anos, carecendo de novos loteamentos para suportar a demanda. O setor privado € o
principal agente a disponibilizar novas areas de loteamento, principalmente pela atividade

comercial vinculado ao ganho financeiro. Dentro desta ética, o principal instrumento por parte

8 Vias Coletoras Principais e Secundarias — sdo os eixos viarios com funcéo de interligar os fluxos provenientes
das vias locais as vias arteriais, atender os fluxos de transportes coletivo e promover a descentralizagdo das
atividades de produgdo econémica aos diferentes setores urbanos, diferenciando-se as vias coletoras secundarias
das principais, por atender especialmente ao trafego local dos bairros ou setores urbanos.
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do poder municipal para nortear a forma como é realizado tais projetos sdo: o plano diretor,
cddigo de obras e posturas e mais recentemente e em fase de implantagdo, o plano municipal
de mobilidade urbana, entre outros.

Verificaremos aqui trés loteamentos implantados e como estes atenderdo ou ndo as
exigéncias legais e urbanisticas de forma a integra-los com a antiga malha urbana, além de
verificar se tais loteamentos atendem de forma eficiente as questdes de mobilidade urbana,
capacidade do sistema viaria e demais temas ligados a acessibilidade e sustentabilidade.

O Primeiro Loteamento a destacarmos é o Jardim Paraiso (Figura 01), entregue no ano
de 2014. Este empreendimento possui 243 lotes com diferentes tamanhos e usos
(Residencial/Comercial/Industrial). Seu principal acesso é realizado pela Avenida Leopoldo
Sander, rua esta que concentra grande intensidade de trafego devido ser o principal acesso ao
contorno Vviario por parte dos motoristas que queiram deslocar-se no sentido ao Estado do Rio
Grande do Sul.

Figura 01: Vista panordmica Loteamento Jardim Paraiso.
Fonte: Realizar Iméveis (2018).

As ruas do loteamento possuem largura de 10,00 metros (Figura 02), sem a divisao por
faixas que possam delimitar o espaco para cada veiculo circular e, assim, demarcar de forma
bem visual o espaco que cada um deva obedecer para prevencdo de acidentes. Também nédo
h& demarcacdo do espaco destinado ao estacionamento dos veiculos nas laterais das vias. A
calcada, area de circulacdo destinada aos pedestres, possui uma largura de 1,40 m, além de
uma faixa de grama de 0,90 metros reservado para locacao de placas e equipamentos. Este é o
unico loteamento da cidade que a pavimentacdo ndo € asfaltica e sim por blocos pavers.

A largura das vias deste loteamento, com base no plano diretor atual vigor em 2018, ja
estdo fora dos padrdes previstos para um fluxo viario pensado para o futuro. Atualmente a
prefeitura estabelece medida de 15 metros de largura. Dimensdes estas que certamente
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representam uma capacidade de absorver um maior nimero de veiculos e equipamentos.
Assim, as vias deste loteamento inaugurado recentemente, jA possuem uma capacidade

inferior a estabelecida e projetada para o futuro trafego de veiculos.

Figura 02: Vista rua principal Loteamento Jardim Paraiso.
Fonte: André Hermes (2018).

O ponto positivo deste loteamento, também cobrado pelo plano diretor de Chapecd, é
a instalacdo de uma série de itens que permitem a estruturacdo do espaco, como a pintura de
faixas para pedestres, rebaixamento de meio fio para portadores de necessidades especiais ou
mobilidade reduzida, bem como, uma praga com equipamentos para a comunidade (Figuras
03 e 04).

Figura 03: Faixa de pedestre e rebaixamento da cal¢ada para acessibilidade.
Fonte: André Hermes (2018).
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Figura 04: Playground e academia.
Fonte: André Hermes (2018).

Mas um dos principais elementos que constituem a questdo da mobilidade urbana de
forma sustentavel € a presenca de uma rota de ciclovia (figura 05). Porém, ha de se destacar
que, infelizmente este espaco ndo possui uma conexdo com outras vias, pois ndo se vé por
parte do poder publico a viabilizacdo na implantacéo de ciclovias e ou ciclofaixas na malha ja
consolidada, permitindo assim que os ciclistas possam se locomover com eficiéncia a outros
locais da cidade. Também necessario apontar que fora as vias do loteamento consideradas
principais, as demais ndo possuem pistas de ciclovias, nem espaco para ampliacdo para as
demais ruas. Desta forma, somente as ruas de principais do loteamento contardo com

ciclovias, as demais néo terdo espaco de infraestrutura para implantagéo futura.

Figura 05: Ciclovia Jardim Paraiso.
Fonte: André Hermes (2018).

Outros pontos considerados importantes em relacdo a mobilidade urbana e
equipamentos ndo sdo visualizados. Paradas de 6nibus, com abrigos e itinerarios bem

definidos sdo praticamente inexistentes. Desta forma dificultando os que ali trabalham ou
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moram de se locomoverem por meios de transporte considerados essenciais na Otica da
sustentabilidade urbana. No geral, o loteamento Jardim Paraiso, apresenta boa estrutura para
um loteamento novo. Um problema apresentado € que sua principal avenida ndo possui
capacidade futura de realizar intervencdes de forma a permitir um aumento de sua capacidade
de trafego caso for necessério. Pois ndo foi deixado espaco fisico para que se pudesse alargar
vias prevendo a instalagdo de novos equipamentos, como exemplo ao sistema BRT®.

Outro loteamento que podemos destacar é o Desbravador (Figura 06), considerado um
dos maiores loteamentos da cidade de Chapecd com 1.029 lotes, localizado no bairro Vila

Real na regido norte do municipio.

Figura 06: Implantacdo Desbravador.
Fonte: Exata Imdveis (2018).

As ruas deste loteamento sdo subdivididas em duas dimensdes, uma principal que
possui maior capacidade de trafego com com 12,00 metros de largura (Figura 07) e outras

gerais que servem para acessar 0s lotes secundarios com 8,00 metros de largura (Figura 08).

° BRT (Bus Rapid Transit) € um tipo de sistema de transporte publico baseado no uso de 6nibus.
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Figura 07: Via principal Loteamento Desbravador.
Fonte: André Hermes (2018).

Figura 08: Via Secundéria Loteamento Desbravador.
Fonte: André Hermes (2018).

Na via principal verificamos uma estrutura melhor em relacéo as vias secundarias. Ao
longo de seus 12,00 metros de largura, a via é separada por duas faixas de trafego, espacos
destinados ao estacionamento de veiculos e calcadas em ambos os lados. J& nas ruas de
acessos secundarias ndo ha uma subdivisdo das pistas, e nem espacos apropriados para
estacionamento. O tamanho das cal¢adas também diminuem. Enquanto as ruas principiais
possuem cal¢adas com 2,00 metros de largura nos dois lados da pista as secundarias somente
possuem calgcadas com 1,20 metros de largura e faixas de grama com 0,65 cm para locagédo de
futuros equipamentos.

Em comparacdo ao loteamento Jardim Paraiso percebe-se que este investidor ndo fez a
locacdo de pistas de ciclovias e ou ciclofaixas, conforme determina o plano diretor municipal,
perdendo assim os moradores desta regido a possibilidade de fazer uso de forma mais segura e
rapida deste meio de transporte.

Alguns detalhes de acessibilidade sdo vistos no loteamento, como faixas de pedestres,
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rebaixamento de meio fio das calgadas em seus cruzamentos principais (Figura 09).

Figura 09: Faixa de pedestres e rebaixamento de meio fio, Loteamento Desbravador.
Fonte: André Hermes (2018).

Por outro lado, percebe-se conflitos na questdo da acessibilidade, principalmente em
relacdo aos pedestres. Facilmente encontram-se calgadas estreitas com a locacao do poste de
energia ocupando os mesmos espacos. Infelizmente esta falta de cuidado pode prejudicar em
muito os pedestres, principalmente os portadores de necessidades especiais, como o caso do

cadeirante e os deficientes visuais (Figura 10).

Figura 10: Conflito entre equipamentos urbanos, Loteamento Desbravador.
Fonte: André Hermes (2018).

Quanto a capacidade viaria, atualmente este loteamento atende de maneira satisfatoria
a demanda, por ser uma obra nova. Entretanto no futuro, caso for necessario, este
empreendimento podera ter conflitos e esgotamento de sua capacidade de circulacdo de

veiculos. Ndo ha qualquer estrutura prevista para alargamento de vias e para locagdo de



20

equipamentos, como a prépria ciclovia, pois ndo foi previsto e reservado estes espagos. Desta
forma, quando o loteamento estiver com a capacidade de moradias e comércio mais
adensadas, o sistema ndo tera possibilidades de realizar — pelo menos de forma menos
complexa — a implantacdo de melhorias. Além disso, ndo possuem ainda uma definicdo
quanto ao sistema de transporte coletivo, coleta de lixos, entre outros.

Apesar deste loteamento, assim como no caso do Jardim Paraiso, serem
necessariamente loteamentos consolidados aproximadamente 5 anos, € notorio que muitos
equipamentos e servicos ndo foram implantados de forma satisfatoria nos primeiros anos
devido a capacidade de lotagdo ainda ndo estar plenamente em funcionamento, todavia, tal
atraso provoca transtornos aos moradores ali ja residentes e que dependem de um servico
mais eficiente por parte dos 6rgdos publicos.

Temos também o Loteamento Avenida (Figura 11), este possui um status mais elitista
devido sua centralidade. Com é&rea de 506 mil metros quadrados, este loteamento deu
sequéncia a Avenida Getulio Vargas, rua que é a principal referéncia de centralidade da
cidade, conectando centro e bairros no sentido norte/sul. Este loteamento conta com 475 lotes,
muitos deles localizados na expansdo da avenida, fato que gera uma especulacdo mobiliaria

muito grande.

Figura 11: Implantagdo, Loteamento Avenida.
Fonte: Loteadora Roman (2018).

Comparando-o aos loteamentos Jardim Paraiso e Desbravador, esta area é a que possui
maior capacidade viaria. Na rua principal que é sequéncia da Avenida Getulio Vargas, a
dimensbes das vias possuem 9,80 metros cada, sendo a unica que possui pista dupla em

ambos os sentidos (Figura 12).
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Figura 12: Expansao Av. Getulio Vargas, Loteamento Avenida.
Fonte: André Hermes (2018).

Cada via principal possui duas pistas com 3,30 metros de largura, 3,40 metros de
acostamento, faixa de grama para locacdo de equipamentos urbanos de 1,70 metros, calcada
de 3,80 metros, suportando um grande volume de trafego de pessoas e veiculos. Além de ser
amplamente sinalizada, com rebaixe de meio fios para facilitacdo de acesso aos portadores de
necessidades especiais. Ponto negativo deste loteamento é que ndo foi implantado pista de
ciclovias e ciclofaixas, uma vez que este loteamento é referéncia na cidade em termos de
estrutura devido sua localizagdo e publico alvo. Além da Avenida Getdlio Vargas, a extensdo
ja consolidada desta avenida, jA ser um ponto de encontro para a pratica de caminhadas,
corridas, ciclismo ou simplesmente parada para bate papo.

Nas demais ruas secundéarias que compdem este loteamento (Figura 13), as vias sdo

diminuidas em relacdo a sua via de acesso principal (Extensdo da Av. Getulio Vargas).

Figura 13: Vista &rea das vias secundarias, Loteamento Avenida.
Fonte: André Hermes (2018).



22

As vias secundérias sdo subdivididas por uma faixa que delimita a &rea de cada pista
com dimensdes de 2,70 metros de largura cada. Além de em um dos lados possuir uma area
destinada ao acostamento de veiculos de 2,40 metros. As areas de calcadas, destinadas para a
circulacdo de pedestres, estdo localizadas nos dois sentidos da pista com 1,50 de largura e

uma faixa de gramado para locacdo de equipamentos publicos de 0,45 metros (Figura 14).

Figura 14: Vias Secundarias, Loteamento Avenida.
Fonte: André Hermes (2018).

De uma forma geral, os loteamentos aqui apresentados, e que configuram a base
norteadora dos instrumentos juridicos e urbanisticos que disciplinam a abertura de novas
malhas urbanas contemplam uma série de pontos positivos. Constata-se que todos eles
apresentam uma boa acessibilidade via calgadas aos pedestres, com rebaixamento de meio
fios em pontos estratégicos para promogdo da acessibilidade principalmente para 0s
portadores de necessidades especiais. Também percebe-se que todos possuem uma sinalizacéo
visual aos pedestres e motoristas, além de estarem ofertando todos os principais equipamentos
urbanos como iluminacgdo publica, pracas, areas verdes e academias ao ar livre. Entretanto,
algumas outras situacdes poderiam estar ja consolidadas, como a definicdo de é&reas
especificas para paradas de 6nibus, bem como, estrutura fisica para alargamento das vias
principais com a finalidade de locacdo futura de pista exclusiva para corredores de 6nibus e
ciclovias. A maioria dos loteamentos, por serem novos, apresentam uma condicdo de trafego
boa, comportando um aumento futuro do fluxo. Mas, somente o loteamento Avenida, por ser
extensdo da rua principal da cidade é que possui uma faixa principal ampla (Figura 12), com
pista dupla nos dois sentidos, fato que beneficia a capacidade de trafego futuro.

Os novos loteamentos da cidade de Chapecd estdo aos poucos adequando-se ao

conceito de mobilidade urbana, porém, ainda é timida a aplicacdo de algumas questfes, como
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na introducdo de ciclovias, paradas de Onibus definidas e implantadas para o bom
funcionamento do transporte coletivo. Por outro lado, percebe-se avancos em relagdo as
areas de calcadas e equipamentos urbanos. E necessario ir além, buscar ampliar a questdo da
mobilidade urbana e buscar um cenério futuro ainda mais evoluido com esta questdo, pois esta
ainda muito timido a implantacéo real de varios conceitos de mobilidade urbana, como a caso

da implantagdo das ciclovias como rotas de deslocamento dentre outros.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade de Chapec6 — SC é vista atualmente como um municipio que se destaca em
seu estado, em especial no oeste catarinense. A cidade veem sofrendo o mal que atinge
praticamente todas as cidades brasileiras, que é crescer de forma acelerada sem conseguir,
pelo menos até este momento, conduzir uma politica voltada a mobilidade urbana de forma
sustentada. Percebe-se uma evolucdo das politicas publicas que tendem a mudar esta
realidade, mas o caminho certamente sera arduo, pois além dos altos investimentos, é
necessario mudar a cultura das pessoas. Certo é, que Chapeco devera mudar a forma de pensar
a mobilidade, buscando alternativas mais condizentes com essa nova necessidade de
locomocdo, pois diversos especialistas da area de planejamento urbano e engenharia de
transito sustentam que quem ndo mudar a forma de planejar as cidades com foco na
mobilidade urbana estara fadado a paralisar todo o sistema em um futuro breve, o que
certamente provocard um caos urbano. Desta forma, ou as cidades mudam para um novo
formato de mobilidade urbana sustentavel ou estardo no futuro breve obrigados a promover
forcadamente tais mudancas, e isto, é claro, a custos ainda mais altos. E necessario que 0s
governantes apliquem formas mais eficientes de planejar o crescimento das cidades, pensando
sempre no beneficio da coletividade, criando espacos para as pessoas ao invés de veiculos.
Esta mudanga de posicionamento urbanistico certamente refletird em uma cidade mais justa e

acolhedora para as pessoas, uma cidade saudavel para se viver.
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