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A regra da igualdade n&o consiste se nao
em aquinhoar desigualmente  aos
desiguais, na medida em que sejam
desiguais. Nessa desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é
que se acha a verdadeira lei da igualdade.
Tratar como desiguais a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria
desigualdade flagrante, e nédo igualdade
real. (Rui Barbosa)



RESUMO

Por meio da realizagdo de um breve retrospecto histérico da Previdéncia Social no
Brasil e no mundo, da abordagem do fator previdenciario e de suas implicacoes,
bem como do estudo do principio constitucional da isonomia, a presente pesquisa
teve como objetivo geral discutir a (in)constitucionalidade da Lei n°® 9.786/99. trata-se
de uma pesquisa bibliografica, na qual utilizou-se o método dedutivo de abordagem.
Quanto a natureza, este estudo pode ser classificado como qualitativo, e quanto ao
nivel, descritivo. A partir da contraposicdo das informacfes coletadas, conclui-se
qgue, apesar das duvidas que o proprio estudo causa, ficou definido que a afronta ao
principio constitucional da isonomia € algo inconteste em se falando da aplicacédo do
fator previdenciario, o que contempla e corrobora os objetivos da pesquisa. Conclui-
se ainda que, a aplicacdo do fator previdenciario - usando como requisitos
elementos externos a relacdo instaurada (segurado — previdéncia) como a idade e a
expectativa de sobrevida - afronta ndo s6 ao texto constitucional como, e mais
evidente, a real intencdo do legislador constituinte, que proibiu qualquer forma de

discriminacéao e diferenciacao.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Fator Previdenciario; Isonomia



ABSTRACT

Through the holding of a brief historical retrospect Social Security in Brazil and
abroad, the approach of previdenciario factor and its implications, and the study of
the constitutional principle of parity, this research aimed to discuss the general (in)
constitutionality of Law No. 9.786/99. This is a literature search, which used to be the
deductive method of approach. The nature, this study can be classified as quality,
and on the level, descriptive. From the comparison of information collected,
concluded that, despite the doubts which the study question, said that the affront to
the constitutional principle of parity is something uncontested was speaking in the
application of previdenciério factor, which includes and supports the objectives of the
research. It is also that the implementation of previdenciario factor - using external
elements such as requirements established the relationship (insured - welfare) such
as age and the expectation of survival - not only affront to the constitutional text as,
and more evident, the real intent of the legislature constituent, which prohibited any

form of discrimination and differentiation.

Key-words: Welfare; Factor Previdenciario; Isonomy
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1 INTRODUCAO

O INSS, autarquia federal, 6rgdo inserido no ramo da administracdo
publica indireta, tem suas func¢des subdivididas entre as areas da Assisténcia Social,
Saude e Previdéncia Social.

A Previdéncia Social tem como finalidade a concessdo de beneficios
aqueles que, em contrapartida, ja Ihe verteram contribuicdes. Entre os beneficios
concedidos, ha aqueles sobre os quais incide a Lei n°® 9876/99, que dispde sobre a
contribuicdo previdenciaria do contribuinte individual e o célculo do beneficio,
denominada “Lei do Fator Previdenciario”.

O fator previdenciério, instituido sob o argumento de que com a sua
criacdo e aplicagcdo poderia a Previdéncia Social equiparar suas contas, tem
caracteristicas de um produto criado por autuariais, estatisticos e outros profissionais
do ramo financeiro, contratados pelo Ministério da Previdéncia Social com a
finalidade de diminuir as despesas com as aposentadorias pagas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS.

Desde sua criacdo juristas e doutrinadores questionavam sua
aplicabilidade, neste sentido, entende-se que o fator previdenciario ja nasceu fadado
ao insucesso, tendo inclusive sido objeto de ac¢bes de inconstitucionalidade e
atualmente, projeto de lei que visa desconstitui-lo.

Mostra-se ainda, a tentativa de inconstitucionalizar a lei n. 9.876/99, com a
propositura de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade, n. 2.110 e 2.111, que por
motivos ainda nao esclarecidos foi julgada parcialmente improcedente, apenas
concedendo a mudanca em outros artigos, da mesma lei, que ndo aquele que trata
da aplicacao do fator previdenciario.

Ainda que a Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n&o tenha reconhecido a
afronta ao texto constitucional, o simples descontentamento que o fator
previdenciario vem causando aos segurados e a boa parte dos doutrinadores, ja é
motivo suficiente para o encorajamento do pesquisador em empreender uma
pesquisa que ponha em tela tal questéao.

Por amor ao discurso juridico que o tema propde e pelo fascinio que a
matéria previdenciaria nos causa, corroborado pelo desafio de trazer ao debate as

conseqguéncias e, bem como o que vem acontecendo na pratica com a aplicacdo do
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fator previdenciario, restou aceita a decisdo de produzir o trabalho, cujos objetivos
estao expresso a seguir.

Como objetivo geral, pretende-se “discutir a (in)constitucionalidade da Lei
n° 9.786/99. Para tanto, tem-se como objetivos especificos: a) analisar os elementos
integrantes, a aplicacdo e as consequéncias da utilizacao do fator previdenciario; b)
verificar no ambito constitucional e infraconstitucional, o significado do principio da
isonomia e sua aplicacdo prética; c) demonstrar a afronta ao principio constitucional
da isonomia, decorrente da aplicacao do fator previdenciéario.

Para a consecucdo da presente pesquisa, utilizou-se o método dedutivo
de abordagem, que “partindo das teorias e leis, prediz a ocorréncia de fenbmenos
particulares™. Quanto & natureza, este estudo pode ser classificado como
qualitativo, e quanto ao nivel, descritivo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, que
compreende “[...] o levantamento, a selecdo o fichamento e o arquivamento de
informacBes sobre documentos de interesse para o estudo de determinado
assunto.”

Nao se pretende adentrar no calculo feito pela Previdéncia Social para a
concessao de aposentadorias, e sim discutir a aplicacdo do fator previdenciario, que
por conseqUéncia influenciard diretamente em todo o calculo previdenciério,
trazendo ao debate académico uma questao que vem sendo objeto de discussdes e
debates por parte dos mais renomados estudiosos do direito previdenciario no pais.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu bojo o principio da
isonomia de maneira formal, conferindo ao legislador o poder de, em virtude das
diferencas existentes entre os cidadaos, elaborar leis criando, de certa forma,
diferenciacdes. Cabe ao interprete ou operador do direito interpreta-las de forma
diferenciada fazendo que com situacfes diferentes se igualem em condi¢cdes, como
forma de se fazer justica.

Alguns especialistas da area, afirmam que o intuito da Previdéncia Social,
nada mais € do que fazer com seus segurados permanecam por mais tempo no
trabalho, punindo aqueles que comecaram a contribuir mais cedo e por
consequUéncia fardo jus aos beneficios previdenciarios também mais cedo. Dai

emerge a importancia e relevancia do estudo de tal questdo, este, sera de grande

! MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica: para o curso de direito. 2. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2001, p. 47.

2 MARCANTONIO, Antonia Terezinha. Elaboracédo e divulgacéo do trabalho cientifico. Sdo Paulo:
Atlas, 1993, p. 24
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valia aos que estdo em vias de requerer algum beneficio da previdéncia social, no
qual incidira o referido fator previdenciario.

O assunto serd abordado sob o6tica de constitucionalistas acerca do
carater formal e material do principio da isonomia, para que ao final, fique o mais
evidente possivel a inconstitucionalidade da lei que criou o fator previdenciario.
Procurar-se-a demonstrar ainda, quem vem a ser o verdadeiro beneficiado com a
referida aplicagéo, para que o leitor identifiqgue com clareza intencdo do trabalho,
bem como a ocorréncia da afronta ao principio da isonomia.

Na estruturacdo dos capitulos, realizar-se-a um breve retrospecto historico
da Previdéncia Social no Brasil e no mundo, desde sua efetiva implantacdo no
direito brasileiro, até a chegada no dias atuais do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS. O conceito, a finalidade e as funcdes do INSS também serdo abordados, de
modo a introduzir o leitor ao assunto pretendido.

Posteriormente, abordar-se-a o fator previdenciario, desde sua criacdo até
as consequéncias de sua aplicagédo, procurando demonstrar seu efeito sobre o
beneficio no qual é aplicado.

Na sequUéncia, fundamentou-se a pesquisa em bases constitucionais,
trazendo o principio da isonomia, regra basica para todo ordenamento juridico, bem
como as formas de interpretacéo a aplicagéo utilizada.

Por fim, realizou-se uma analise contraposicdo entre a lei que estabeleceu
o fator previdenciario e instituiu a aplicacédo e o principio constitucional da isonomia,

buscando, demonstrar a incoeréncia existente entre ambos.



2 PREVIDENCIA SOCIAL

Antes de adentrar propriamente no assunto Previdéncia Social, vamos
primeiro fazer um breve estudo sobre o tema Administracdo Publica e, também
sobre as entidades autarquicas, enquadramento legal do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS.

Sob um aspecto formal, Hely Lopes Meirelles, explica sobre administracao

Publica:

E o conjunto de 6rgéo instituidos para consecucéo dos objetos do governo;
em sentido material, € o conjunto das funcBes necessarias aos servigcos
publicos em geral; em acepcdo operacional, € o desempenho perene e
sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele
assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, a
Administracdo é, pois, todo aparelhamento do Estado preordenado a
realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas. A
Administracdo ndo pratica atos de governo; pratica tdo-somente, atos de
execucdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo a
competéncia do 6rgdo e de seus agentes. Sdo chamados atos
administrativos.®

Assevera José Afonso da Silva, que Administragdo Publica:

E o conjunto de meios institucionais, matérias, financeiros e humanos
preordenados & execucdo das decisdes politicas. Essa € uma nocao
simples de Administrac@o Pudblica que destaca, em primeiro lugar, que &
subordinada ao Poder politico, em segundo lugar, que é meio e, portanto,
algo de que se serve para atingir fins definidos e, em terceiro lugar, denota
0s seus dois aspectos: um conjunto de 6rgdos a servicos do Poder politico
e as operacdes, as atividades administrativas®.

Assim, observando-se que a vida em sociedade pressupde a necessidade
de uma organizacdo, com 0 objetivo de adequar e controlar a vida de seus
integrantes, necessidade ha que se estabeleca uma forma de administracao,
visando a busca pelo bem comum, ou seja, a busca pela vida harmoniosa em
comum.

A administrac@o publica pode ser dividida em trés esferas distintas, que

sdo a administracao publica direta, a indireta e a fundacional.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 28. ed. S&do Paulo: Malheiros. 2003.
p. 63-64.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2001. p. 639.
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s

A administracdo publica direta é composta pelos érgdos administrativos
subordinados diretamente ao Poder Executivo de cada uma daquelas esferas
governamentais autbnomas.

A Administracdo Publica indireta é formada pelas autarquias, empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Por ultimo, destaca-se a administracdo publica fundacional, que nada mais
sdo que as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Em relagcdo as autarquias, tipo de administracdo publica em que esta

inserido o INSS, assevera Hely Lopes Meirelles:

Sao pessoas juridicas de Direito Pulblico, de natureza meramente
administrativa, criadas por lei especifica, para a realizacao de atividades,
obras ou servicos descentralizados da entidade estatal que as criou.
Funcionam e operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos
de seu regulamento.As autarquias podem desempenhar atividades
educacionais, previdenciarias e quaisquer outras outorgadas pela
entidade estatal-matriz, mas sem subordinacdo hierarquica, sujeitas
apenas ao controle finalistico de sua administracdo e da conduta de seus
dirigentes.’ (grifo nosso)

Entdo temos que, o Instituto Nacional do Seguro Social, € uma autarquia
federal, 6érgdo da administragdo publica indireta, criada por lei propria e regida por
seus regulamentos, criada para a protecdo social dos trabalhadores, a qual, ndo
possui em relacdo ao Governo Federal subordinacdo hierarquica, porém, sua
administracdo estad sujeita ao controle finalistico de suas condutas e de seus
dirigentes.

2.1 HISTORICO

A preocupacdo com a Previdéncia Social surgiu na Alemanha em 1883,
por Otto von Bismarck, quando se criou o primeiro ordenamento juridico, para a
prevencdo de Acidentes de Trabalho e protecdo dos infortinios decorrentes de

determinadas profissdes, segundo Carlos Alberto Pereira de Castro:

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. 28. ed. Sado Paulo: Malheiros. 2003.
p. 65
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Em 1883, a Alemanha adotou o primeiro ordenamento legal para cobertura
compulsoria dos riscos por acidente de trabalho, ndo se exigindo do
trabalhador a prova de culpa do empregador para a percepgdo de
beneficio; foi deste ano também a lei que instituiu 0 seguro-doenca, e em
1889, foi promulgada a lei que criou o seguro-invalidez e por velhice.
Outros paises da Europa Ocidental adotaram, na mesma época, conduta
semelhante. Na Inglaterra foi promulgada, em 1907, uma lei de reparagéo
de acidente de trabalho, e em 1911, uma outra lei tratou da cobertura a
invalidez, a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsdo de
desemprego, tornando-a, na época o0 pais mais avancado em termos de
legislacéo previdenciaria.

Foi, entdo, a partir dessas normas, que diversos paises do mundo
comecgaram a preocupar-se com as matérias previdenciarias, dando origem a outras
leis.

Segundo Wadimir Novaes Martinez “O impulsionador das praxes adotadas
foi o Direito Administrativo, pelo menos desde 1888 deferiam-se prestacdes para os
servidores civis e militares e, remotamente, desde 1835, imperavam seguros matuos
previstos na Constituicdo de 1824 (v.g. MONGERAL)” , no entanto a matéria s6
passou a ser estudada, no Brasil, no final do século XIX. Apesar de haver previsao
constitucional, bem como, previsdes no Cdédigo Comerciais de 1850, somente
algumas normas isoladas tratavam o assunto com a seriedade que deveria ser
dispensada.

No Brasil surgiu, em 24 de janeiro de 1923 do entdo Deputado Baiano
Eloy de Miranda Chaves, com a publicacdo do Decreto Legislativo n. 4.682, que
ficou conhecida como Lei Eloy Chaves, apontada pela doutrina majoritaria como o
marco inicial da Previdéncia Social no Brasil, este decreto instituiu a Caixa de
Aposentaria e Pensdes para os trabalhadores das Estradas de Ferro existentes.

Este regramento deu origem a outras diversas “Caixas” e, em decorréncia
destas aos institutos de classes como, por exemplo, Instituto de Aposentadorias e
Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas — IAPTEC, Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios — IAPC, Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Bancarios — IAPB, dentre outros.

Tendo em vista o surgimento desordenado dos institutos de classe, a partir
de 1945, o Decreto — lei n° 7.526 iniciou a criacdo de um verdadeiro sistema de

previdéncia social uniformizado, entretanto, este ficou apenas no papel, em razédo da

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 2.
ed. S&o Paulo: LTr. 2001. p. 33

" MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: Tomo | — No¢&es de Direito
Previdenciario. Sdo Paulo: LTr. 2001. p. 22.



15

falta de regulamentacdo que estabelecesse a organizacdo e funcionamento da
referida autarquia federal.

Logo em seguida, no ano de 1946, foi promulgada uma nova Constituicéo
Federal, a qual, pela primeira vez no ordenamento juridico nacional, foi utilizada a
expressao “previdéncia social’, no art. 157 da referida Carta, sendo que, muito
embora estivesse nela prevista a unificacdo dos institutos de classe, esta s6 ocorreu
no dia 1° de janeiro de 1967, com a criagao e efetiva instituicao do Instituto Nacional
de Previdéncia Social — INPS.

A partir da criacdo da referida autarquia federal, os institutos de classe,
antes autbnomos, regidos por seus proprios regulamentos e muitos deles deficitarios
passaram para o seu dominio, ocorrendo uma espécie de unificacdo de entidades.

Com o passar dos anos e evolugcao dos regulamentos previdenciarios,
varios beneficios que originalmente ndo faziam parte do rol de vantagens oferecidas
pelo Instituto, passaram a ser regidos em lei, como por exemplo, a criacdo do
seguro-desemprego, com a Constituicdo Federal de 1967, o SAT — Seguro de
Acidentes de Trabalho, com a Lei n° 5.316 de 14 de setembro de 1967, criacdo do
FUNRURAL que transformava os trabalhadores rurais em beneficiarios do INPS,
com a Lei Complementar n°® 11/71.

No ano de 1977,0 sistema previdenciario foi totalmente remodelado, com a
edicdo da Lei n° 6.439/77.A respeito do referido regramento, comentam Carlos

Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:

No mesmo ano, a Lei n® 6.439/77 trouxe novas transforma¢bes ao modelo
previdenciario, desta vez quanto a seu aspecto organizacional.Criou-se 0
SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que teria
as atribuigfes entre varias autarquias. Sao criados os IAPAS — Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (para
arrecadacdo e fiscalizacdo das contribuicdes) e o INAMPS - Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (para atendimentos
dos segurados e dependentes, na area de salde), mantendo-se o INPS
(para pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios), a LBA
(para o atendimento a idosos e gestantes carentes), a FUNABEM (para
atendimento a menores carentes), a CEME (para fabricacdo de
medicamentos a baixo custo) e a DATAPREV (para o controle dos dados
do sistema), todos fazendo parte do SIMPAS.®

Ressalta-se que, referida Lei, simplesmente tratou de organizar o sistema

previdenciario, sem alterar sua composicao de beneficios e obrigacoes.

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. . Manual de direito previdenciario. 2.
ed. Sdo Paulo: LTr. 2001. p. 49-50
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Na atual Constituicdo, a seguridade social, esta prevista dentro do Titulo
VIII — da Ordem social, no Capitulo Il — da Seguridade Social, artigos 194 a 204,
englobando individualmente, Saude (arts. 196 a 200), Previdéncia Social (arts. 201 a
202) e Assisténcia Social (arts. 203 a 204).

Previdéncia Social € espécie da qual € género a Seguridade Social, assim
temos que nesta Ultima constam outras fungdes, pois nela esta também inserida a
Previdéncia Social, Assisténcia Social e a Saude. J& pela prépria Constituicdo
Federal € possivel visualizar que a Seguridade Social objetiva assegurar os trés
itens citados.

A Previdéncia Social é prestada somente as pessoas que efetivamente
contribuiram, sendo entédo de carater contributivo e, somente essas pessoas fazem
jus, depois de cumpridos determinados requisitos, a algum beneficio fornecido por
ela.

A respeito da previdéncia social, o art. 201 da Constituicdo Federal, prevé
a instituicdo de um regime geral para todos os trabalhadores formais, ou seja,
agueles que possuem carteira assinada, denominado RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social.

Com o advento da nova Constituicdo, foi necessaria a implementacao de
Leis Complementares para regular toda matéria, motivo pelo qual, em 24 de julho de
1991, entraram em vigor a Lei n°® 8.212 — Lei de Custeio da Previdéncia Social e a
Lei n® 8.213 — Lei de Beneficios da Previdéncia Social.

Ainda em complemento, entrou em vigor em 06 de maio de 1999, o
Decreto n° 3.048, que instituiu o0 Regulamento da Previdéncia Social.

Hodiernamente, estes trés diplomas, bem como, demais leis esparsas
reguladoras, compdem a legislacéo previdenciarias em vigor no pais, regendo a vida
dos trabalhadores, aposentados e demais beneficiarios do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, autarquia atual, sucessora do Instituto Nacional de
Previdéncia Social — INPS e do Instituto de administragéo Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social — IAPAS. A respeito do tema CASTRO E LAZZARI, aduzem:

Em 1990 foi criado o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia
que passou a substituir o INPS e o IAPAS nas funcdes de arrecadacéo,
bem como nas de pagamento de beneficios e prestacdes de servicos,
sendo até hoje a entidade responsavel tanto pela arrecadacao,
fiscalizagdo, cobranca, aplicacdo de penalidades (multas) e
regulamentacdo da parte de custeio do sistema de seguridade social, bem
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como, de concessdo de beneficios e servicos aos segurados e seus
dependentes.’

Em resumo, o INSS é o 0Orgdo responsavel pela arrecadacdo e
administracdo de todo sistema previdenciario nacional, o qual, engloba unicamente a
Previdéncia Social, sendo que a salde é responsabilidade do Sistema Unico de
Saude — SUS e a Assisténcia Social, fica a cargo da Unido Federal, sendo que o0s
beneficios assistenciais, pagos pela Unido Federal sdo apenas administrados pelo
INSS.

2.2 CONCEITO

A Previdéncia Social como ja visto, anteriormente, surgiu com o fim
diminuir as desigualdades sociais da sociedade moderna, em razao dos acidentes
de trabalho, com a implantagdo das maquinas no fim do século XIX, ou seja, com
surgimento da Revolugéo Industrial.

Assim, previdéncia social € a atribuicdo inerente ao Estado, que visa
proteger o trabalhador e seus dependentes de eventuais contratempos, mediante o

pagamento de contribuicdes.

E um sistema de protecéo social que assegura o sustento do trabalhador e
de sua familia, quando ele ndo pode trabalhar por causa de doenca,
acidente, gravidez, prisdo, morte ou velhice. A Previdéncia Social mantém
dez beneficios diferentes, incluindo aposentadorias, pensdo por morte,
salario-maternidade e auxilio-doenca. Quando o trabalhador fica doente, é
a Previdéncia Social que paga o seu salario até que ele recupere as
condicbes de exercer suas atividades. A Previdéncia Social também é
responsavel pelo salario-maternidade nos 120 dias de licenga-gestante das
trabalhadoras. *°

“ A

Assim conforme ensinamento de Castro e Lazzari, “é 0 ramo da atuacéo
estatal que visa a protecao de todo o individuo ocupado numa atividade laborativa

remunerada, para protecdo dos riscos decorrentes da perda ou redugdo,

® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. 2.
ed. S&o Paulo: LTr. 2001. p. 53.

19 BRASIL. Ministério da previdéncia social. Disponivel em:
http://www.previdenciasocial.gov.br/15.asp. Acesso em: 16 de maio de 2008.



permanente ou temporaria, das condicfes de obter seu préprio sustento”.

2.3 FINALIDADE
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n 11

A finalidade da Previdéncia Social estd estabelecida no art. 1° da Lei
8.213/91, de onde se extrai:

A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos
seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente.*?

Observa-se, pelo artigo acima citado, que o conceito e a finalidade se

completam e, juntos ddo uma perfeita nocao do que é previdéncia social.

Entretanto para WIladimir Novaes Martinez ndo podemos confundir

previdéncia social com direito previdenciario, pois:

[...] A primeira natureza da primeira (pois existem varias) é ser instituicao
publica voltada & protecao coletiva de certas pessoas, em determinadas
circunstancias, importa ex vi legis, desdobrando-se através de meios e
finalidades (v.g., promove solidariedade for¢ada, distribui rendas
geogréficas e, subjetivamente, propicia subsisténcia, etc.). Costuma ser
considerada em funcdo das obrigacdes criadas. E, assim, seria institucional
(basica) o contratual (complementar). E fase da filiagdo automatica,
contribuicdo compulsiva e de sujeitarem-se as prestacdes as normas de
carater publico, a Previdéncia Social é instituicdo obrigatéria (até para o
segurado facultativo). Este Ultimo tem apenas liberdade de nela ingressar.
[...] O Direito Previdenciario ¢é formal, correspondendo ao seu
enquadramento cientifico: o ramo juridico de direito publico regulador da
Previdéncia Social.[...]"?

Devidamente separado Direito Previdenciario e Previdéncia Social, melhor

ficam o entendimento do que seria cada um deles; o direito previdenciario, um ramo

da uma ciéncia juridica que tem por fim estudar ou regular a atuacdo da previdéncia

social, sendo esta Ultima € o objeto de estudo da primeira, que tem por finalidade

primordial assegurar aos seus segurados meios de sobrevivéncia.

1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual do direito previdenciério. 2.
ed. S&o Paulo. LTr. 2001. p.39.

' BRASIL, Lei n. 8.213, de 10 de outubro de 1991.

¥ MARTINEZ, Curso de direito previdenciario: Tomo | — Nocdes de Direito Previdenciario. Sao
Paulo: LTr. 2001. p. 31 e 32.
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Feito um brevé retrospecto sobre a previdéncia social no Brasil,
entraremos no ponto chave da presente monografia, passaremos a tratar do fator
previdenciario para ao final abordar o que entendemos prejudicar, determinado
namero de segurados com a sua aplicagdo, bem como a violagé@o do principio basilar

de toda ordem juridica brasileira, qual seja, o principio constitucional da isonomia.

2.4 FATOR PREVIDENCIARIO

Em consulta ao “site” do Ministério da Previdéncia Social, a respeito do

fator previdenciério, se extrai:

E aplicado para célculo das aposentadorias por tempo de contribuicéo e
por idade, sendo opcional no segundo caso. Criado com o objetivo de
equiparar a contribuicdo do segurado ao valor do beneficio, baseia-se em
quatro elementos: aliquota de contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de
contribuicdo a Previdéncia Social e expectativa de sobrevida do segurado
(conforme tabela do IBGE)."

Levando em consideracdo quatro elementos, que sd&o: aliquota de
contribuicdo, idade do trabalhador no momento da aposentadoria, tempo de
contribuicéo e expectativa de sobrevida.

Sendo que aliquota de contribuicdo € o numeral correspondente a 0,31,
que serd aplicado no calculo do fator previdenciario, em qualquer situacdo, bem
como, a idade do trabalhador, que j& tenha completado no momento da
aposentadoria, ndo podendo usar os meses somente 0s anos inteiros. O tempo de
contribuicdo, outro elemento constante no calculo do fator previdenciéario, sera o total
do periodo efetivamente trabalhado pelo segurado. A expectativa de sobrevida
deverd ser aquela estabelecida na tabua completa de mortalidade elaborada pela
Fundacdao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A tabua de mortalidade é Unica para todos os brasileiros, homens e
mulheres, e seré publicada pelo IBGE, anualmente, até o primeiro dia de dezembro.

A respeito do tema, Castro e Lazzari:

“ BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Fator Previdenciario. Disponivel em:
http://www.previdenciasocial.gov.br/pg_secundarias/beneficios_02_03-A.asp. Acesso em: 01 de
junho de 2008.
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O fator previdenciario, criado pela Lei n. 9.876, de 26.11.99 (DOU de
29.11.99), é uma nova férmula de célculo da renda mensal inicial da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e da aposentadoria por idade. O
célculo do valor do beneficio, até entdo feito pela média das ultimas 36
contribui¢des, foi substituido pela média dos 80% dos maiores salérios de
contribuicdo do segurado de todo o periodo contributivo multiplicado pelo
fator previdenciario.

E o numero decimal usado no momento do célculo de algumas
aposentadorias, no entanto s sera aplicado para aquelas pessoas que ainda nao
cumpriram todos os requisitos legais necessarios para a obtencdo de beneficios,
pelo Regime Geral da Previdéncia Social, até 28 de novembro de 1999, entdo sera
respeitado o direito adquirido.

A partir da Lei 9.876/99 (Anexo A), na hora do calculo para afericdo do
salario de beneficio, este sofrera a influencia do fator previdenciario, este por sua
vez traz como requisito para sua elaboracdo dois elementos determinantes, quais
sejam a idade do segurado no momento da aposentadoria e sua expectativa de
sobrevida, que influenciam diretamente o calculo do referido fator.

No entanto, ndo objeto da presente monografia, estudar o calculo feito
para elaboracdo dos beneficios previdenciario, objeto do presente trabalho é a
aplicacdo do fator previdenciario, e dois de seus elementos, idade e expectativa de
sobrevida, que a nosso ver vem causando prejuizos a determinado numero de
segurados.

O prejuizo causado aos segurados é evidente, a ponto de ocorrer uma
reducdo no valor do beneficio de até 30% (trinta por cento) para os homens e de
35% (trinta e cinco por cento) para as mulheres, em virtude de tal prejuizo o Senador
Paulo Renato Paim (PT — RS), protocolou um Projeto de Lei (PLS 296/03) no

Senado Federal com o intuito de extinguir o referido fator, argumentando que:

O fator previdenciario € o indice utlizado para calcular o valor das
aposentadorias e pode reduzir os beneficios em até 30%, no caso dos
homens, e 35% , no caso das mulheres. Esse fator comecou a ser aplicado
para estimular as pessoas a aposentarem-se mais tarde, ja que a reducao
é menor quando o trabalhador aposenta-se mais velho.™®

Referido projeto de lei de iniciativa do Senado Federal busca alterar o

> CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual do direito previdenciério. 2.
ed. S&o Paulo. LTr. 2001. p.398.

'® projeto que extingui fator previdenciario seré votado no Plenario. Nota Dez. 05 de maio de
2006. Disponivel em: htttp://www.notadez.com.Br/content/imprimi_norma.asp?id=25113. Acesso
em: 02 de maio de 2008.
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artigo 29 da Lei 8.213/91 e revogar os artigos 3°, 5° 6° e 7° da Lei 9.876/99,
modificando a forma de calculo dos beneficios da Previdéncia Social, extinguindo de
uma vez por todas o fator previdenciario, aplicado no calculo das aposentadorias por

tempo de contribuicédo e por idade.

2.5 APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO

O fator previdenciario, a principio serd aplicado quando do célculo da
aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade, logo ap6s a obtengdo do
salario de contribuicdo desses beneficios e, afeta este diretamente, logo que se
obtenha o referidos salarios, que com a nova regra € a média das oitenta maiores
contribuicdes vertidas pelo segurado a Previdéncia Social, ocorre a aplicagcdo do

fator previdenciério, assim explica Martinez:

O fator previdenciario, adiante explicitado, ser4 usado em relacdo a média
aritmética simples dos oitenta maiores salarios-de-contribuicdo do segurado
[...] Com o fator previdenciario, finalmente, obter-se-a 0 montante do salario-
de-beneficio. Entdo, € chegado 0 momento de operar-se o percentual préprio
de cada prestacao."’

Assim, obtido o salério de contribuicdo, aplica-se o fator previdenciério
para chegar ao salario de beneficio, quando entdo se coloca o percentual especifico
de cada tipo de aposentadoria, no entanto ndo é a pretensédo do autor explicar todo
0 processo para realizar o célculo previdenciario, cingimos, como ja dito, a simples
aplicacdo do fator previdenciério e os elementos que fazem parte do referido fator,
como a idade e a expectativa de sobrevida do segurado no momento da
aposentadoria.

A titulo de uma melhor explicacdo a idade é representada pelos anos
completos no momento da aposentadoria, e ndo numeros fracionados, como por
exemplo, 55 e 07 meses, pois as tdbuas de mortalidade sao elaboradas tomando os
anos inteiros.

E expectativa de sobrevida é o que autuariais, demografos e estatisticos

entendem ser o tempo de vida que resta ao segurado apés a aposentadoria.

" MARTINEZ, Curso de direito previdenciario: Tomo Il — previdéncia social. 2. ed. S&o Paulo: LTr.
2001. p. 657-658.
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Na construcao do fator previdenciario o legislador levou em consideragéo
elementos externos a relacao juridica estabelecida (segurado — previdéncia social),
pois fez constar dados ligados a vida pessoal do segurado como, a idade e a
expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria e, somente, a esses dados
utilizados € que estamos a questionar.

Ressalta-se que so ira ocorrer a incidéncia do fator previdenciario nas
aposentadorias por tempo de contribuicdo e, em alguns casos, nas aposentadorias

por idade.

O fator sera utilizado, em principio, para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo e, em casos excepcionais, na aposentadoria por idade. Nos
demais casos de prestacdo calculadas (auxilio-doenca, aposentadoria por
invalidez, aposentadoria especial, pensdo por morte, auxilio-reclusao e
auxilio-acidente), ndo sera utilizado. *®

Ficaremos para efeito de estudo na presente monografia, com a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, uma vez que este € o beneficio em que o
contribuinte tem mais dificuldade de obtencéo, via de regra porque para que consiga
tera que trilhar um caminho muito mais dificil e longo, e que Ihe exigira muito mais
sacrificios e privagbes, em virtude do tempo necessario para cumprimento dos

requisitos a obtencéo dessa aposentadoria.

2.6 CONSEQUENCIAS DA APLICACAO

A principal consequéncia da aplicacdo do fator previdenciaria nas
aposentadorias, sera também a mais vantajosa ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, pois reduzird consideravelmente o valor da renda mensal inicial, ou
seja, diminuira o valor do beneficio pago aos segurados que tiveram aplicado no

calculo de sua aposentadoria o referido fator.

Por comparacdo com o sistema anterior, de modo geral, a aplicacdo do
fator reduzira a renda mensal inicial, obrigando o segurado a se retirar com
idade avancada ou mais tempo de contribui¢éo. 19

¥ MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: Tomo | — No¢des de Direito
Previdenciario. Sdo Paulo: LTr. 2001. p. 661
9 |bid. p. 662
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Visivelmente, foi criado com intuito de por em dia as contas da Previdéncia
Social, que h4 muito tempo encontram-se deficitarias, reduzindo com tal medida o
déficit nas contas do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, fato é que ja
encontra resisténcia na doutrina moderna e, como ja vem acontecendo, fatalmente,

tera que ser encontrado uma solucado mais equanime para as partes envolvidas.

Nesse interim ja previa Martinez:

E dificil prognosticar o futuro do fator previdenciario. Como produzira
inconformidades e insatisfacdes, gerara divergéncias e perplexidades.
Pena néo ter sido debatido no seio da sociedade e entre os especialistas.
O projeto de lei transitou celeremente por noventa dias no Congresso
Nacional, sem grandes discussdes sobre sua propriedade ou busca de
alternativas. Provavelmente é semente no caminho da capitalizag&o.”

E continua

Experiéncia destinada a produzir frutos, encontrara grande resisténcia e, ao
final, sera substituido assim que encontrado o necessario equilibrio das
contas do INSS. Sua baixa solidariedade acabara por condena-lo num
modelo mais justo e proprio da previdéncia social. 2

O fator previdenciario ndo condiz com a finalidade da previdéncia social,
criada para amparar seus contribuintes no momento em que mais precisam, e nao
praticar injusticas em flagrante desrespeito aos principios constitucionais, esculpidos
na carta de 1988.

Finalizando, quem contribuiu e chegou ao montante de contribuicdo
necessario para a concessao de aposentadoria proporcional, com baixa idade, tera
perca no valor da renda mensal inicial, pois tera uma maior expectativa de vida e por
isso um menor fator previdenciario, consequentemente menor sera o valor do
beneficio.

Fato é que pune duplamente o segurado que ingressou no Regime Geral
da Previdéncia Social — RGPS, ainda em sua juventude, além de comecar a
trabalhar mais cedo deverd, ainda, permanecer por mais tempo trabalhando, caso

contrario sofrera a influencia negativa do fator previdenciario em seu beneficio.

? MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: Tomo | — No¢des de Direito
Previdenciario. Sdo Paulo: LTr. 2001. p. 668.
2! bid. p. 668
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3 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

J& no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, se fez constar que a

isonomia seria a viga mestra da ordem juridica da Republica Federativa do Brasil.

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em assembléia
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica de controvérsias, promulgamos, sob a
protecido de deus, a seguinte CONSTITUICAO FEDERATIVA DO
BRASIL.?

Ao comentar sobre o preambulo da atual Constituicdo, Moraes, assevera

entre outras coisas:

[...] O predmbulo constitui, portanto um breve prélogo da Constituicdo e
apresenta dois objetivos basicos: explicitar o fundamento da legitimidade
da nova ordem constitucional e explicitar as grandes finalidades da nova
Constituicdo.” [...]

No Titulo | da Constituicho Federal, quando trata dos direitos
fundamentais, o artigo 3°, incisos Ill e IV, preceitua a erradicacdo da pobreza,
diminuindo as desigualdades sociais, sem preconceitos e discriminacdes.

A Carta Constitucional trouxe ainda, varias determinagfes impeditivas no
sentido de coibir qualquer distingdo discriminatéria entre os cidaddos. No artigo 5°,

caput, consta:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes;** (grifo nosso)|...]

Numa rapida leitura dos artigos supracitados, salta aos olhos a verdadeira
intencdo do Legislador Constituinte, em proibir, impedir qualquer forma de

discriminacdo na Legislacao infraconstitucional.

*2 MORAES. Alexandre de, Constituicao do Brasil Interpretada. 6 ed. S&o Paulo. Atlas. 2006. p.
119.

%% |bid. p. 119

** Ibid. p. 162
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Também consta do artigo 7°, inciso XXXI, quando o Legislador deixa
expressamente proibida a diferenciacdo salarial em razédo da idade, nesse interim:
[...] proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critérios de
admiss&o por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;?® [...] (grifo nosso)

E cristalina a intencdo do legislador quando proibiu a diferenciacio nas
relacées de trabalho em razdo de sexo, idade, cor ou estado civil, € justamente para
que esses itens ndo fossem usados como forma e critério de admissao, ora se para
a admissao do trabalhador é expressamente proibido por for¢a constitucional essa
diferenciacéao, também o € proibido na ora da concesséo de beneficios por parte do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, sendo a aposentadoria um dos direito
sociais €, ainda, a hora em que o cidadao estéa totalmente em desvantagem e a hora
em que mais esta precisando, pois € quando, em tese, ndo reune mais forcas para
continuar trabalhando.

Ainda, nas relacdes de trabalho o legislador constituinte proibiu qualquer
forma de discriminacdo em relacdo a idade, quando determinou que ndo houvesse
distincdo, recusando emprego a pessoas mais idosas e pagando-se menos a jovens.

A Carta Constitucional, ainda, trouxe o artigo 227, 8§ 3°, |, limitando a idade
minima para que se comece a trabalhar, sendo esta de 14 anos o que, data vénia,
entendemos ser um grande contra senso, pois ao passo que limita o ingresso do
jovem no mercado de trabalho, em 14 anos, reduz o valor de sua aposentadoria,
quando do final de seu periodo laboral, também em razao de sua idade.

Acerca dos direitos sociais a Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo II,

elencou a previdéncia social no caput do artigo 6°, vejamos:

Sao direitos sociais, a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. *° (grifo
Nnosso)

Totalmente, demonstrado que a intencdo € sempre amparar o trabalhador,
guando chegado ao fim de seu periodo laboral, assim, entendemos nao poderia o
Legislador Ordinario impor diferenciacbes em razdo da idade, como vem ocorrendo

com a aplicacéo do Fator Previdenciario.

> MORAES. Alexandre de, Constituicdo do Brasil interpretada. 6 ed. atual. Sdo Paulo. Atlas. 2006.
p. 482.
%% |bid. p. 479
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3.1 IGUALDADE FORMAL E IGUALDADE MATERIAL

Para que possamos melhor entender o principio da isonomia, necessarias
algumas explicacdes a respeito das diferenciacdes que, segundo grande parte da
doutrina e jurisprudéncia entendem corretas, pensamento com o qual concordamos.

Muito embora a Constituicdo Federal tratar de forma clara e precisa sobre
o tema, diversos sao os doutrinadores, bem como a jurisprudéncia majoritaria, que
explicam melhor a matéria, de forma a colocar que algumas diferenciacdes sejam
permitidas e que segundo os mesmos doutrinadores e julgadores ndo se estaria
violando o principio da isonomia.

Corroboramos, também, com a tese de que em determinadas situacdes o
principio da isonomia, deva ser flexibilizado, pois para os desiguais, necessidade ha
que a lei haja de forma desigual, para que nao se torne, assim, uma injustica.

A respeito dessas diferenciagbes NOVELINO, explica de forma clara e
precisa: “O principio da isonomia tem por fim impedir disting6es, discriminagfes e
privilégios arbitrarios, preconceituosos, odiosos ou injustificaveis.”*’

No entanto, 0 mesmo autor, tras a baila, algumas diferenciacdes em que
ao ser aplicadas apenas se esta fazendo como que os desiguais tenham paridade
de armas, onde se busca igualar os desiguais, para que nao se perpetue a
desigualdade e a injustica.

Ao falar sobre as diferenciacdes, o autor acima citado, coloca de forma a
ndo deixar duvidas, que referidas diferenciacbes ndo podem contrariar 0s preceitos
Constitucionais estabelecidos:

O que se deve analisar € se o elemento discriminador, cuja adogdo exige
uma justificativa racional, estd em harmonia com um fim
constitucionalmente consagrado, devendo o critério utilizado na
diferenciacéo ser objetivo, razoavel e proporcional. ?8(grifo do autor)

Este mesmo autor, citando Celso Antdnio Bandeira de Mello, coloca que:

[...] ensina que uma distingdo é compativel com o principio da igualdade
guando existe, in abstrato, uma justificativa racional (“fundamento l6gico”)
para a adocdo de critério discriminatério e esta justificativa esta, in

> NOVELINO. Marcelo, Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo. Método. 2008. p. 292
%8 |bid. p. 292.
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concreto, afinada com os valores constitucionalmente protegidos. 2°(grifo
do autor)

O principio da isonomia é dividido em igualdade formal e material, a

respeito dessa distingdo Novelino, explica:

A doutrina costuma distinguir a igualdade formal da material. A primeira,
também conhecida como igualdade perante a lei, civil ou juridica, consiste
no tratamento isonémico conferido a todos os seres de uma mesma
categoria essencial [...] A igualdade material (real ou fatica) tem por fim a
igualizacdo dos desiguais por meio da concessdo de direito sociais

substanciais. Para isso, é necessario que o Estado atue positivamente
proporcionando, aos menos favorecidos igualdades reais de condi¢des
com os demais. *° (grifo do autor)

Trazendo a diferenciagao entre igualdade formal e material, o autor coloca
que a lei constitucional e civil, ndo faz distincdo, ficando esse encargo para o
interprete, operador e aplicador do direito.

No mesmo sentido, Moura, faz a distingdo entre a igualdade formal e a
material. “Dividi-se a igualdade em formal e material, aquela referindo-se a igualdade

perante a lei esta & igualdade real, com a inexisténcia de discriminacées.” >

A mesma autora traz ainda ao citar Cadematrtori.

De qualquer sorte a igualdade juridica tanto formal como substancial, é
definida como igualdade nos direitos fundamentais. As garantias dos
direitos de liberdade (ou “direitos de”) asseguram a igualdade formal ou
politica, enquanto as garantias dos direitos sociais (ou “direitos a”)
possibilitam a igualdade substancial ou social.*

O ato de igualar os desiguais para que injusticas ndo sejam cometidas é
unanime entre a grande maioria, no entanto, € unissono também o pensamento pelo
qual esse ato de nivelacdo, ndo pode se fundar em inconstitucionalidades, ou seja, o

fim pelo qual se esta impondo diferenciacdes deva ser constitucionalmente aceito.

Sao inconstitucionais as discrimina¢des ndo autorizadas pela Constituigdo.
O ato discriminatério é inconstitucional [...] H& duas formas de cometer

? NOVELINO apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Direito constitucional. 2. ed. Sao Paulo.
2008, p.17.

% Ibid. p. 294.

¥ MOURA. Patricia Uliano Effting Zoch de. A finalidade do principio da igualdade: A Nivelacdo
Social: Interpretacdo dos Atos de Igualar. Porto Alegre. 2005. p. 37.

%2 |bid. apud CADEMARTORI, Sérgio, p. 166.
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essa inconstitucionalidade. Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a
pessoas ou grupos, discriminando-os favoravelmente em detrimento de
outras pessoas ou grupos em igual situacéo.Neste caso, ndo se estendeu
gg pessoas ou grupos discriminados o mesmo tratamento dado aos outros.

Assim, quando se limita o ingresso de determinada pessoa ao exercicio
determinada funcdo em razdo de sua idade, realmente ndo se esta infringindo o
principio da isonomia consagrado na Constituicdo Federal, tendo em vista que
determinadas funcdes devem ser exercidas por pessoas mais velhas; ou quando se
usa como critério de desempate a idade do candidato, também ndo se esta
passando por cima do mesmo principio, pois had uma justificativa racional, tenho o
Supremo Tribunal Federal, de maneira, acertada, sumulado o assunto, pondo fim a

controvérsia:

Sumula 683: O limite de idade para a inscricdo em concurso publico sé se
legitima em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa ser
justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.*

O Supremo Tribunal Federal ao editar a sumula 683, explica em que caso
pode haver diferenciacdes, sendo que s6 podera acontecer quando realmente a
finalidade for constitucionalmente justificavel, pois para o preenchimento de
determinados cargos € de extrema necessidade que o candidato tenha maturidade
compativel para o seu exercicio.

O mesmo nao ocorre quando na concessao de beneficio Previdéncia
Social € aplicado o fator previdenciario reduzindo o valor do mesmo em razéo da
idade do segurado, pois os requisitos legais foram cumpridos em isonomia de
condicdes e, por isso ndo podera uma Lei infraconstitucional reduzir, a determinado
segurado, o valor do seu beneficio, simplesmente porque o segurado € mais novo

do que o outro.

¥ SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 19 ed. Sado Paulo. Malheiros.2000.
p. 230-231.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_601_
700. Acesso em 23 de maio de 2008.
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3.2 APLICACAO PRATICA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A aplicacéo pratica do principio constitucional da isonomia, ndo € matéria
facil a ser desempenhada, diversas e interminaveis, obras ja foram feitas e muitas
ainda virdo a ser editadas a respeito do tema, no entanto ndo é objetivo para
presente monografia, e nem poderia ser, esgotar 0 assunto, mas sim levantar a
questao e pbr em discussdo o assunto, com o intuito de diminuir 0 que a nosso ver
sao injusticas.

Temos que aplicacdo pratica do principio da isonomia deva ser feito
conforme a doutrina dominante tem dito, diferenciagdes devem ser feitas com forma
de igualar os desiguais, colocando-o em igualdade de condi¢des, forma de justica,
sendo que tal exercicio tem que ser feito pelo aplicador do direito.

Outro ponto de suma importancia que ndo se pode deixar de lado é que
ao interpretar a lei de forma desigual o interprete jamais podera fazer isso divorciado
da Constituicdo e de seus preceitos, sob pena de incorrer em inconstitucionalidades.

A diferenciacao feita pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, na
hora da aplicacdo do Fator Previdenciario, quando um dos requisitos é a idade e
outro a expectativa de sobrevida do segurado, fere ou néo o principio da isonomia, é
a intencao e finalidade do presente trabalho.

Fato € que com aplicacdo do fator previdenciario ocorre uma visivel
diminuicdo na renda do aposentado, renda esta que na maioria dos casos sera a
Unica fonte de renda de quem as recebe.

Sendo que, a real intencdo é fazer com que seus segurados, que durante
anos a fio contribuiram para com o Regime Geral da Previdéncia Social, continuem

ainda mais a contribuir, vindo a se aposentar mais tarde.

3.2 FINALIDADE

Primordialmente fazer com que discriminagdes, diferenciagbes e outras
formas de arbitrariedades sejam cometidas pelo legislador e, nem tdo pouco pelo

aplicador das normas juridicas. Por ser um dos principios basilares do direito, ser
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como norteador para a elaboracao de leis e deve ser interpretado de formas a nao

deixar que essas leis ao serem aplicadas se tornem injustas.

A finalidade primordial do principio da isonomia € tripartida ao legislador,

quando da elaboracdo das leis; ao operador do direito, quando da aplicacdo e

interpretacdo dessas leis, e ao particular, destinatario final da lei.

O legislador, no exercicio de sua funcdo constitucional de edicao
normativa, ndo podera afastar-se do principio da igualdade, sob pena de
flagrante inconstitucionalidade. Assim, normas que criem diferenciacdes
abusivas, arbitrarias, sem qualquer finalidade licita, serdo incompativeis
com a Constituicao Federal [...] O intérprete/autoridade publica ndo podera
aplicar as leis e os atos normativos aos casos concretos de forma a criar ou
aumentar desigualdades arbitrarias. Em especial, o Poder Judiciario, no
exercicio de sua funcéo jurisdicional de dizer o direito ao caso concreto,
devera utilizar os mecanismos constitucionais no sentido de dar uma
interpretacdo Unica e igualitdria as normas juridicas. Neste sentido a
intencdo do legislador constituinte ao prever o recurso extraordinario ao
STF (uniformizagdo na interpretacdo da Constituicdo Federal) o recurso
especial STJ (uniformizagdo na interpretagdo da legislagcao federal). Além
disso, sempre em respeito ao principio da igualdade, a legislacao
processual deverd estabelecer mecanismos de uniformizacdo de
jurisprudéncias a todos os tribunais [...] Finalmente, o particular ndo podera
pautar-se por condutas discriminatdrias, preconceituosas ou racistas, sob
Esena de responsabilidade civil e penal, nos termos de legislagdo em vigor.

Clara esta que, a finalidade do principio da isonomia é entregar a

prestacao jurisdicional de forma igualitaria a todos os jurisdicionados, dispensando

quando necessario tratamento desigual aos desiguais e, tratamento igual, nos

termos da lei, aos iguais em condi¢des.

O respeito ao principio constitucional da isonomia, esta intimamente ligado

as obrigacdes dos juristas, interpretes e operadores do direito.

[...] No sentido da concepcdo exposta, que é a correta e pacificamente
aceita, o principio da igualdade consubstancia uma limitacdo ao legislador,
que, sendo violada, importa na inconstitucionalidade da lei, em termos que
especificaremos mais adiante. Constitui, por outro lado, uma regra de
interpretacdo para o juiz, que devera sempre dar a lei o entendimento que
nao crie distingdes [...] A igualdade perante o juiz decorre, pois, da
igualdade perante a lei, como garantia constitucional indissoluvelmente
ligada a democracia [...] O principio da igualdade jurisdicional ou perante o
juiz apresenta-se, portanto, sob dois prismas: (1) como interdi¢do ao juiz de
fazer distingéo entre situacdes iguais, ao aplicar a lei; (2) como interdigao
ao legislador de editar leis que possibilitem tratamento desigual a

** MORES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada. 6. ed. atual. Sdo Paulo. Atlas. p.

181.
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situacdes i%uais ou tratamento igual a situacdes desiguais por parte
da justica. * (grifo nosso)

E evidente que nem o legislador, nem tdo pouco o interprete ou operador
do direito, poderéo fazer distingdes, discriminagcdes, ou quaisquer outras formas que
diferenciagbes, que nao se enquadrem com 0s mandamentos inscritos na
constituicdo, pois nela tem-se como regra o tratamento igualitario a todos os

cidadaos por parte de todos os autores envolvidos.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 29 ed. rev. e atual. Malheiros.
S&o Paulo. 2007. p. 218.
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4 RELACAO ENTRE O FATOR PREVIDENCIARIO E O PRINCIPIO DA ISONOMIA

Criado para resolver as dificuldades financeiras geradas por anos de uma
administracdo defeituosa, pois durante muito tempo foi esse o estado da previdéncia
social, o surgimento da lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, que instituiu o fator
previdenciario obrigou que muitos de seus seguradores continuassem trabalhando e
desta forma contribuindo para a previdéncia social.

Conforme se depreende da formula para o calculo do fator previdenciario,
abaixo transcrita, a expectativa de sobrevida e idade do segurado no momento da
aposentadoria sdo computados para sua elaboracdo, e isso significa que quanto
maior for a expectativa de sobrevida, menor serd a idade do segurado e, menor seré
o fator previdenciario aplicavel a ele e consequentemente menor sera o valor do
beneficio. Assim, qualquer alteracdo na forma como se calcula a expectativa de
sobrevida implica na alteracdo do fator previdenciério e esse, por sua vez, implica no
resultado do salario de contribuicao.

A férmula usada para obtencé&o do fator previdenciario é a seguinte:

f= Tcxa X[1+(ld+Tc xa)], onde:

Es 100
f = fator previdenciario;
Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;
a = aliquota de contribuic&o correspondente a 0,31.*’

Muito embora a intencdo fosse fazer com que seus segurados
continuassem por um tempo maior trabalhando, e dessa forma garantir um equilibrio
atuarial da Previdéncia, muitos ndo reunindo condicdes de trabalho ou simplesmente
por cumprirem 0s requisitos necessarios a obtencdo do beneficio, requerem sua
aposentadoria e desta forma aderem a aplicacdo do fator previdenciario em seus
beneficios, tendo assim, seus ja minguados proventos reduzidos ainda mais.

Assim, a relacdo existente entre o fator previdenciario e o principio da
isonomia, proposto no presente trabalho, estd no fato de que com aplicacdo do
referido fator pessoas em isonomia de condi¢cbes seréo tratadas de forma desigual

" GIANULO, Wilson. Direito previdenciario: legislagdo integrada com as normas procedimentais.
Editora Juridica Brasileira. Sdo Paulo. 2007. p. 98.



33

nascendo a inconstitucionalidade da matéria, pois a Lei n. 9.876/99 ao instituir o
fator previdenciario, esta dando tratamentos diferenciados a pessoas exatamente
iguais, em total desacordo com a constituicédo brasileira.

Se determinada pessoa comeca a contribuir para o Regime Geral da
Previdéncia Social — RGPS, mais sedo do a outra, portanto a uUnica diferenca
existente sera a idade e, por consequéncia sua expectativa de sobrevida diminuira o
beneficio da pessoa que comecgou a contribuir com menor idade.

A desigualdade de tratamento aos segurados da previdéncia social, s6
pode ser admitida quando tem por objetivo igualar em condi¢cdes os desiguais, pois
se de forma diferente o fizesse estaria apenas perpetrando injusticas.

A bem da verdade o direito previdenciario abriga uma diversidade de
desigualdades, com Unico e exclusivo fim de promover justica social. Dai tem-se
como exemplo as aposentadorias especiais, as distingdes em relacao as profissoes,
protecdo especial para as mulheres e aos idosos, amparo a maternidade e ao
enfermo. Esses sdo alguns casos de desigualdades de tratamento dado pelo direito
previdencidrio e sua legislacdo aos seus segurados, sem que esteja, assim,
afrontando ao principio superior da isonomia.

A méaxima de que todos sdo iguais perante a lei deve ser entendida de
forma relativa, pois nao existem pessoas exatamente iguais. O legislador constituinte
quis apenas dizer que todos temos 0os mesmos direitos sem que haja tratamentos
diferenciados por parte lei, do contrario as leis teriam que ser editadas uma para
cada individuo.

Levando em consideracdo fatos externos a relacdo formada INSS —
Segurado, como sua idade a autarquia prevé a diminuicdo do valor da renda mensal
inicial de beneficios em total desrespeito ao cidadao contribuinte, o que entendemos
afrontar ao principio constitucional da isonomia, além de outros principios inerentes
ao direito previdenciario.

Para melhor visualizar o que se pretende, um exemplo pratico e ficticio
pode ajudar, imaginemos, entdo, dois segurados aos quais chamaremos de “A” e
“B™:

O segurado “A” comeca a contribuir para 0 RGPS com 18 anos de idade e
0 segurado “B” no mesmo dia comeca a contribuir também para o RGPS, ambos tem
a mesma profissdo, ocorre que B conta com 20 anos de idade, apés cumprirem 35

anos de contribuicdo, o segurado A tera 53 anos de idade e o segurado B tera 55
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anos de idade, ou seja, a expectativa de sobrevida de A sera maior e por
consequUéncia menor sera o fator previdenciario o que ocasionara reducdo em sua
renda mensal inicial, ao contrario de B que tera sua expectativa de sobrevida menor
e por isso maior sera seu fator previdéncia aumentando, em relagdo ao segurado A,
o valor de sua renda mensal inicial.

Colocado o exemplo, matematicamente, mostra a diferenca no calculo do
fator previdenciério de forma mais clara, conforme se demonstra:

Para o segurado A, que conforme exemplo acima, conta com 53 anos de
idade e 35 anos de contribuicdo, no momento da aposentadoria, o valor do fator

previdenciario ficara:

f= Tcxa X[1L+(d+ Tcxa)l
Es 100

f=35x0,31 x [1 + (53 +35 x 0,31)]
0,684 100

f=35x0,31 x[ 1+ (63,85)]
0,684 100

f= 35 x 0,31 x [ 1+ 0,6385]
0,684

f=35x0,31 x 1,6385
0,684

f= 10,85 x 1,6385
0,684

f= 15,862 x 1,6385
f= 25,989

Para o segurado B, também referente ao exemplo trazido, este contando
com 55 anos de idade e 35 anos de contribuicdo, no momento da aposentadoria, 0

valor do fator previdenciario sera:

f= Tcxa X[1L+(d+ Tcxa)l
Es 100

f=35x0,31 x [1 + (55 +35 x 0,31)]
0,737 100
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f=35x 0,31 x [1+ 65,85]
0,737 100

f=35x0,31 x[ 1+ 0,6585]
0,737

f=35x 0,31 x 1,6585
0,737

f=10,85 x 1,6585
0,737

f= 14,721 x 1,6585
f= 24,414

O simples exemplo acima demonstra de forma clara que o segurado que
ingressou ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS aos 18 anos de idade
serd severamente prejudicado em relagdo ao segurado que somente veio a
contribuir para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS aos 20 anos de idade.
Restando o segurado A com fator previdenciario igual 25,989 e o segurado B com
fator previdenciario igual a 24,414.

Esclarecendo, ainda que o valor referente a expectativa de sobrevida dos
segurados A e B foi retirado da tabela elaborada pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE no ano de 2004. (Anexo B)

Evidenciado fica que quanto maior for o valor do fator previdenciério,
menor sera o valor da renda mensal inicial, assim, o segurado A tera reduzido no
valor de seus proventos mensais, pois teve um maior valor do fator previdenciério,
importante, também destacar o célculo para confeccdo do fator previdenciario e os
itens que o compdem a expectativa de sobrevida € o grande divisor de aguas,
desempenhando papel importante dentro do calculo e influenciando
consideravelmente o seu resultado, que por consequéncia refletira no valor do
beneficio a ser recebido pelo segurado.

Inadmissivel que o jovem que mal saiu da adolescéncia e logo ingressou
no mercado de trabalho seja punido com a aplicagdo do fator previdenciario,
simplesmente por ter sua idade menor do que o outro segurado, ainda, mas quando
se fala diariamente em insercao do jovem ao mercado de trabalho, tendo o governo
inclusive montado alguns Projetos com este fim, a titulo de exemplificacdo citamos o

Projeto “Meu Primeiro Emprego”.
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Por um lado o governo quer trazer o jovem para o mercado de trabalho e
por outro pune quando da contra partida devida pelo Estado, pelos anos de labor e
contribui¢cdo a Previdéncia Social, 0 que se mostra no minimo redundante.

Diante do exposto, apropriado a colocacdo de GONCALVES: [..]
“visualiza-se inicialmente que deveréo ser beneficiados aqueles de se aposentarem
mais tarde, e perder os que se aposentarem mais cedo”.*®

Acrescendo ao que foi colocado, terdo que permanecer trabalhando
aqueles que comecaram a trabalhar mais cedo para que nao tenham perda no valor

de seus beneficios.

4.1 SITUACAO FATICA

O caso em estudo mostra com bastante propriedade a situacdo criada
pelo INSS como a aplicacdo do fator previdenciario, que incorre em erro quando
contraria todo um avanco social do pais conseguido depois de anos e que ainda nao
se concretizou totalmente, com intuito de inserir o jovem no mercado de trabalho e
por conseqiéncia tira-lo do écio e da informalidade. Entretanto causa desvantagens
na hora da concessdo do beneficio a que futuramente essa mesma pessoa tera
direito.

Na pratica a aplicacdo do fator previdenciario vem desigualar situacoes
exatamente iguais, pois quando da filiacdo ao RGPS, no exemplo acima citado,
ambos os individuas tinham as mesmas condi¢cdes e, por conseguinte 0s mesmos
direitos frente a previdéncia social, ambos tém que contribuir para com a mesma e
ao final terdo, ou deveriam ter, direitos iguais, ndo podendo prevalecer, por forca, os

interesses da autarquia previdenciaria.

Na Carta Magna, estdo encastoados o0s postulados superiores da
liberdade, igualdade e legalidade; ali entronizados como diretrizes maximas
do Direto, eternizando-se como verdades supremas. O respeito a
Constituicao é farol iluminador da trilha do jurista; perdida essa inexplicavel
crenca, essa fé inabalavel, o Direito transforma-se em simples instrumento
de forca [...] O principio deve ser entendido como direito em potencial a

% GONCALVES, Nilton Oliveira. As novas regras para a aposentadoria. 2. ed. Sdo Paulo. LTr,
2000. p. 60.
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utilizacdo das coisa criadas pelos homens; ndo pretende ter todos iguais,
mas, se quiserem, havera direitos idénticos a sua disposic;ao.39

O legislador deve por a disposicdo de seus legislados os mesmos direitos,
para que querendo facam uso, nunca podera agir de forma contraria impondo
situacles diferentes a pessoas iguais, que na pratica concorrem em isonomia de
condicOes e paridade de armas todas postas a sua disposic¢ao.

O INSS jamais podera impor diferenciagcdes em situagdes juridicamente
iguais, por causa de determinacfes alheias a relacdo estabelecida entre os
segurados e a autarquia previdenciaria, em desacordo com o0s ditames

constitucionais.

4.2 FORMAS DE INTERPRETACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Como ja dito anteriormente o principio constitucional da isonomia, ou
igualdade, esculpido na Carta Politica de 1988, ndo pode ser visto de forma restrita,
pois ndo haveria possibilidade do Legislador ao fazer uma lei abranger todos os
cidaddos brasileiros de forma igualitaria, no entanto ndo podera o legislador
infraconstitucional desvirtuar-se do sentido constitucional em que as leis devem ser

baseadas.

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a
presuncdo de constitucionalidade das leis e atos normativos editados pelo
poder publico competente exigem que, na funcdo hermenéutica da
interpretacdo do ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia
ao sentido da norma que seja adequada a Constituicdo Federal. Assim
sendo, no caso de normas com varias significacdes possiveis, devera ser
encontrada a significacdo que apresente conformidade com as normas
constitucionais, evitando sua declaracdo de inconstitucionalidade e
consequente retirada do ordenamento juridico [...] Extremamente
importante ressaltar que a interpretacdo conforme a Constituicdo somente
sera possivel quando a norma apresentar varios significados, uns
compativeis com as normas constitucionais e outras nao, ou, no dizer de
Canotilho, “a interpretacdo conforme a constituicdo s6 é legitima quando
existe um espaco de decisdo (= espaco de interpretacdo) aberto a varias
propostas interpretativas, umas em conformidade com a constituicdo e que
devem ser preferidas, e outras em desconformidade com a lei” [..]
Portanto, ndo ter4 cabimento a interpretacdo conforme a Constituicao
guando contrariar texto expresso da lei, que ndo permita qualquer

¥ MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario. Tomo | — No¢des de direito
previdenciario. 3. ed. LTr. Sdo Paulo. 2005. p. 139-140.
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interpretacdo em conformidade com a Constituigdo, pois o Poder Juridico
ndo poderd, substituindo-se ao Poder Legislativo (leis) ou Executivo
(medidas provisérias), atuar como legislador positivo, de forma a criar novo
texto legal. Nessas hip6teses, o Judiciario deverd declarar a
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo incompativel com a
Constituicgo.*

O Poder Judiciario ndo podera aplicar a legislacao infraconstitucional de
forma diversa, pois estaria legislando o que ndo é sua fung¢do, assim como outra
interpretacdo ndo podera ser dada a Lei que instituiu o fator previdenciario, somente
poderd o Judiciario considera-la inconstitucional, pois esta ndo atendeu aos
preceitos constitucionais estabelecidos.

O legislador ao editar uma lei ndo podera fugir de uma significacédo
normativa harménica com os ditames constitucionais, fazendo sempre uso de uma

boa interpretacdo hermenéutica.

Definiu-se em momento anterior, a Constituicdo, como um sistema aberto
de principios e regras, seguindo linha de pensamento tomada a partir de
J.J. Gomes Canotilho. Nao se pretende no presente trabalho, analisar
detidamente os pontos de convergéncia ou de afastamento entre principios
e regras, 0 que nos conduziria para fora do proposito principal desta
pesquisa. Importa, aqui, tomar algumas conclusdes referentes a esta
questdo objetivando pensa-las de forma direcionada para analise de uma
nova dimensdo do controle de constitucionalidade das leis [...] Restou
assentado, em momento anterior, que tudo que reside na Constituicao
possui normatividade, imperatividade, produzindo, de alguma forma, efeitos
juridicos (que independem dos efeitos sociais). Por outro lado, sabe-se que
os comandos da Constituicdo se expressam através de enunciado
lingliisticos que podem veicular regras e principios. Substanciam as
normas, por sua vez, o produto final da interpretacdo dessas regras e
principios [...] Sob o ponto de vista da vigéncia e coercitividade, regras e
principios ndo diferem. Sdo ambos comandos normativos vinculantes,
imperativos, decorrentes da vontade do legislador constituinte. Possuem a
mesma dignidade formal: sdo, em sentido lato, hormas constitucionais e,
por isso, dotadas da autoridade que lhes conferem a rigidez e a
supremacia da Constituicdo. Constituem, portanto, em diferentes medidas,
verdadeiros parametros para o controle de constitucionalidade das leis.*

No entanto € admissivel o entendimento de que algumas diferenciacdes
devem ser feitas com o fim de evitar injusticas, no entanto a diferenciacao feita com
a aplicacdo do fator previdenciério, tanto formalmente como materialmente, nao
encontra respaldo na Constituicdo Federal, sendo, portanto, injusta frente ao

interesse do legislador constituinte.

““ MORAES Alexandre de. Direito constitucional. 20. ed. Atlas. S&o Paulo. 2006. p.11-12.
*I SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo uma nova dogmatica juridica. S&o
Paulo: Fabris. 1999. p. 122-123.
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Assim, mesmo utilizando as duas formas de interpretacdo dos preceitos
constitucionais, a edicdo da Lei n° 9.876/99, bem como o decreto que a
regulamentou se tornaram, fatalmente, inconstitucionais, pois ndo se observou a
violagdo ao principio da isonomia, nem no seu aspecto material e nem no aspecto
formal, mostrando-se totalmente divorciado da real intencdo do legislador

constituinte.

[...] Dessa forma o que veda, sdo as diferenciacdes arbitrarias, as
discriminacfes absurdas, pois, o tratamento desigual dos casos desiguais,
na medida em que se desigualam, € exigéncia tradicional do préprio
conceito de Justica, pois 0 que realmente protege séo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento
discriminador ndo se encontra a servico de uma finalidade acolhida pelo
direito, sem que se esquega, porém, como ressalvado por Fabio Konder
Comparato, que as chamadas liberdades materiais tem por objetivo a
igualdade de condi¢Bes sociais, meta a ser alcan¢ada, nao s6 por meio de
leis, mas também pela aplicacé@o de politicas ou programas de acao estatal
[...] A igualdade se configura como eficacia transcendente, de modo que
toda situacdo de desigualdade persistente a entrada em vigor da norma
constitucional dever considerada ndo recepcionada, se ndo demonstrar
compatibilidade com os valores que a Constituicdo, como norma suprema,
proclama.*?

Por O6bvio a Constituicdo veda de forma clara qualquer tipo de
diferenciacdo, prejudicial aos cidadaos, por tanto totalmente incompativel a
aplicacao do fator previdenciario no calculo dos beneficios dos segurados que como

ja dito concorreram de forma igual para sua obtencao.

4.2.1 Principios inerentes a Previdéncia Social

A previdéncia social rege-se por principios proprios, que por sua vez nao
podem desvirtuar-se dos principios constitucionais, assim como todo o ordenamento
juridico infraconstitucional.

Esses principios sdo chamados pela doutrina de principios basicos, pois
existem ainda outros principios, e dentro dos principios basicos existem subdivisdes
que dentre os quais destacamos o0 principio das desigualdades sociais, que

corroborar com tudo o que até agora foi exposto, ou seja, a desigualdade dentro da

“2 MORAES Alexandre de. Direito constitucional. 20. ed. Atlas. S&o Paulo. 2006. p.31-32
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previdéncia social, ndo sendo objetivo desta extingui-los ou altera-los, devendo
apenas deixa-los como estao, pois cada um deve ser diferente na medida em que se

diferencia, assim temos:

Entre os comandos constitucionais contempla-se o postulado superior da
igualdade. Aduz-se ali o significado desse principio geral de Direito e como
se efetiva, particularmente, o porqué de sua presenca entre 0s preceitos
previdenciarios [...] Subproduto dessa diretriz superior, tem sua aplicacao
especifica, resulta de uma sociedade constituida de individualidades,
matizada pelas diferencas [...] Os descompassos sociais preexistem a
previdéncia social e esta, em seu desenvolvimento, a rigor, ndo deve
altera-los. Contudo, ela ndo efetiva a justica social, limitando-se a manter
as diferencas. Ndo é possivel conciliar a desigualdade com o principio da
solidariedade. Diante das distorcdes do regime econdmico e politico
precedente, a previdéncia a ser a mais formidavel modificacéo da situagao
do trabalhador desde a Revolugdo Industrial [...] As diferencas pessoais
espelham-se no status social dos individuos e este é basicamente
determinado pelos seus ingressos ou os da renda familiar. E dogma do
seguro social a prestacdo ndo alterar esse nivel, mesmo se diversas
pequenas técnicas de protecdo social, de feicdo securitaria, sdo
implantadas exatamente com o objetivo de ampliar a renda do trabalhador,
oferecendo-lhes servicos e facilidades para melhorar sua situagdo, por
meio da educacdo, aquisicdo da casa propria, assisténcia médica, etc.
Porém, no seguro social, por ocasido da fruicdo dos beneficios, ndo se
cuida de alterar o status, e sim manté-lo.*

Por certo que néo cabe a previdéncia social alterar para melhor toda uma
situacao social no qual estéo inseridos seus beneficiarios, mas pensar que podera
impor diferenciacbes, desigualar, ou discriminar, impondo-lhes regras e
determinacdes diferenciadas, também ndo é a melhor forma de se pensar, pois a
previdéncia deve manter as mesmas condicdes na medida em que lhe foram
destinadas contribuigdes.

O que nao ocorre com a aplicacdo do fator previdenciario, que diferencia
situacBes iguais, obrigando o segurado com menos idade a passar mais tempo

contribuindo, enquanto aquele que passou a contribuir mais idade tera privilégios.

4.3 A AFRONTA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Diante de todo o exposto a aplicagcdo do fator previdenciario, afronta

“3 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de direito previdenciario: Tomo | — Nog¢8es de direito
previdenciario. 3. ed. S&o Paulo: LTr, 2005. p. 138.
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diretamente o principio constitucional da isonomia, quando se utiliza de critérios que
s6 causam diferenciacfes arbitrarias, gerando prejuizos a alguns beneficiarios da
autarquia previdenciaria.

Usando de elementos externos a relacdo mantida entre segurados e
previdéncia social, a idade e a expectativa de sobrevida, tende a diminuir o beneficio
daqueles que se filiaram ao RGPS mais sedo, portanto com menos idade, punindo
duplamente esse segurado, que além de ter iniciado suas fun¢des laborais ainda na
adolescéncia, tera seu beneficio reduzido na hora que requerer a sua aposentadoria.

Para que ndo ocorra a reducdo no valor do beneficio o segurado devera
continuar trabalhando por mais algum tempo, sendo essa uma das intencbes do
legislador com a aplicagdo do fator previdenciario, tendo sido, inclusive, objeto de
uma Acdao Direta de Inconstitucionalidade:

Esse novo critério de célculo objetiva estimular as pessoas a se
aposentarem mais tarde. Na pratica, ela instituiu por via transversa a idade
minima para aposentadoria, proposta que foi rejeitada pela Camara
durante votacéo da Reforma da Previdéncia Social (Emenda Constitucional
n. 20/98). Contra a Lei n. 9.876/99 pende Acdo Direta de
Inconstitucionalidade sob alegacdo principal de que o fato do calculo do
beneficio levar em consideracéo a idade do trabalhador fere a Constituicao,
tendo sido negada pelo Supremo Tribunal Federal a liminar postulada, ou
seja, mantendo-se a aplicacdo do fator previdenciario (ADINMC n. 2.110-
DF e ADInMC n. 2.111-DF, rel. Min. Sydney Sanches, 16.3.2000,
Informativo STF n. 181, 13 a 17.3.2000)*

Muito embora ndo tenha obtido o respaldo necessario do Supremo
Tribunal Federal - STF, 6rgao responséavel pela declaracao de constitucionalidade ou
nao das leis, que ao julgar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, n° 2.110 e n°
2.111 (Anexo C), ndo reconheceu a afronta constitucional da Lei 9.876/99, na parte
referente ao fator previdenciario, fato é que sua aplicacdo vem causando
desconforto e inquietacdo por parte dos estudiosos, tendo em vista as
diferenciacbes, em relacdo aos critérios utilizados da sua afericdo, idade e
expectativa de sobrevida, e 0s prejuizos que vem causando aos segurados do

Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS.

* CASTRO, Carlos Alberto Pereira. LAZZARI, Jo&o Batista. Manual de direito previdenciario. 2. ed.
LTr. Sdo Paulo: 2001. p. 399.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho monografico teve como objetivo geral discutir a
(in)constitucionalidade da Lei n° 9.786/99.

Ficou claro que, que as formas de interpretacdo do texto constitucional
nao poderdo ser deixadas de lado pelo legislador infraconstitucional, este, devera
observar a intencédo premente do legislador constituinte, quando da edi¢cdo de novas
leis, para essas nao sejam elaborados em desacordo aos principios constitucionais.

O estudo nos mostra também, que mesmo utilizando de outras formas de
interpretacdo do principio da isonomia, ndo podera a lei deixar de lado o carater
igualitério consagrado pela Constituicdo Federal de 1988.

Além do mais o carater social do INSS, ndo podera ser ignorado pelo
Legislador, mesmo que a relacdo mantida com a Previdéncia Social seja constituida,
basicamente, por contribuicGes vertidas por seus segurados, para que esses facam
jus aos beneficios oferecidos pela autarquia, esta ndo podera usar dos processos
legislativos para editar leis que Ihe beneficiem, em total desacordo aos ditames
constitucionais.

Trazendo um exemplo pratico o trabalho mostra ainda a real diferenciacao
feita com a aplicacdo do referido fator previdenciario, que sera suportada pelo
segurado que comecou a contribuir, ingressando ao RGPS, mais cedo e que por
consequUéncia tera cumprido os requisitos necessarios a obtencdo do beneficio
pleiteado. No entanto com a aplicacéo do referido fator vera seu beneficio reduzido,
tendo em vista sua maior expectativa de vida apés a aposentadoria.

Corroborando com todo o alegado, A¢des Diretas de Inconstitucionalidade,
foram propostas com o fim de impedir que a Lei n. 9.876/99 fosse colocada em
pratica, bem como doutrinadores e estudiosos da matéria, ja alertavam a
impropriedade da referida lei e os maleficios de sua aplicagdo, ndo tendo até o
presente momento seus argumentos acolhidos.

Conclui-se que, apesar das duavidas que o proprio estudo causa, ficou
definido que a afronta ao principio constitucional da isonomia € algo inconteste em
se falando da aplicacdo do fator previdenciario, o que contempla e corrobora os

objetivos da pesquisa.
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Conclui-se ainda que, a aplicacao do fator previdenciario - usando como
requisitos elementos externos a relacao instaurada (segurado — previdéncia) como a
idade e a expectativa de sobrevida - afronta ndo sé ao texto constitucional como, e
mais evidente, a real intengdo do legislador constituinte, que proibiu qualquer forma
de discriminacéao e diferenciacéo.

Melhor sorte ndo poderia ter tido o defensor, que no presente trabalho
terminou por considerar que a aplicacdo do fator previdenciario nos beneficios dos
segurados do RGPS, s6 faz trazer diferenciacdes injustas e discriminacdes ilegais

em casos iguais, terminando por afrontar o principio constitucional da isonomia.
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ANEXO A — Lei n° 8976/99

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.876, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1999.

Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria do
contribuinte individual, o calculo do beneficio, altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24
de julho de 1991, e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

PAIE L2,

") o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
quando coberto por regime préprio de previdéncia social;"

"V - como contribuinte individual:" (NR)

"a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nédo continua;

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral - garimpo, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma n&o continua;"

"c) o ministro de confissao religiosa e o membro de instituto de vida consagrada, de congrega¢éo ou
de ordem religiosa, quando mantidos pela entidade a que pertencem, salvo se filiados
obrigatoriamente a Previdéncia Social em razéo de outra atividade ou a outro regime previdenciario,
militar ou civil, ainda que na condicéo de inativos;" (NR)

"d) revogada;"

"e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que la domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;" (NR)

"f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de
administracédo de sociedade anénima, o sécio solidario, o socio de industria, o0 sécio gerente e 0 sOcio
cotista que recebam remuneracéo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza



ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de diregédo
condominial, desde que recebam remuneragéo;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou ndo;"

"8 6° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundacdes."

"Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacgées, sédo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
préprio de previdéncia social." (NR)

"§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-ao segurados obrigatorios em relacéo
a essas atividades." (NR)

"§ 2% Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam
requisitados para outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiacdo nessa
condicao, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente
estabeleca acerca de sua contribui¢édo."

PAL LS. "

"Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em
relacédo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacdo ou entidade de
gualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras." (NR)

"CAPITULO Il

DA CONTRIBUIGAO DO SEGURADO"

‘Secéo II"
"Da Contribuicdo dos Segurados Contribuinte
Individual e Facultativo" (NR)

"Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte individual e facultativo ser& de vinte
por cento sobre o respectivo salario-de-contribuigdo." (NR)

"l - revogado;"

"Il - revogado."



PAIE 22, "

"l - vinte por cento sobre o total das remuneragfes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa." (NR)

"lll - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servicos;

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos,
relativamente a servigcos que lhe séo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho."

"8 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacédo, agentes
autdbnomos de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas,
além das contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de dois
virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos | e Il deste artigo." (NR)

"lll - para o contribuinte individual: a remunera¢&o auferida em uma ou mais empresas ou pelo
exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que se
refere o § 5%" (NR)

"IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo a que se refere
0§5%"

"b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a contribuicdo a que se refere o0 inciso
IV do art. 22, assim como as contribui¢cdes a seu cargo incidentes sobre as remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servico, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;" (NR)

"Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua contribuicdo por
iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia;" (NR)



"8 2° Se ndo houver expediente bancério nas datas indicadas, o recolhimento devera ser efetuado no
dia util imediatamente posterior." (NR)

"§ 4° Na hipotese de o contribuinte individual prestar servico a uma ou mais empresas, podera
deduzir, da sua contribuicdo mensal, quarenta e cinco por cento da contribuicdo da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneragéo que esta Ihe tenha pago ou
creditado, limitada a deducéo a nove por cento do respectivo salario-de-contribuigéo.

§ 5% Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servico a empresa por intermédio de
cooperativa de trabalho."

"Art. 35. Sobre as contribui¢cbes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidird multa de mora,
que nao podera ser relevada, nos seguintes termos:" (NR)

"a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigacéo;" (NR)
"b) quatorze por cento, no més seguinte;" (NR)

"c) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigacéo;" (NR)

"a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notificacédo;" (NR)
"b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da notificagéo;" (NR)

"'c) quarenta por cento, apos apresentacao de recurso desde que antecedido de defesa, sendo ambos
tempestivos, até quinze dias da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS;" (NR)

"d) cinqlienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;" (NR)

"a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;" (NR)
"b) setenta por cento, se houve parcelamento;" (NR)

"'c) oitenta por cento, apds o ajuizamento da execucao fiscal, mesmo que o devedor ainda néo tenha
sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento;" (NR)

"d) cem por cento, apds o0 ajuizamento da execuc¢do fiscal, mesmo que o devedor ainda ndo tenha
sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento.” (NR)

"§ 4° Na hipotese de as contribuicdes terem sido declaradas no documento a que se refere o inciso IV
do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado dispensados
de apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o0 caput e seus incisos sera
reduzida em cinglienta por cento."



"ATL A, "

"8 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas a concesséo de beneficios,
ser& exigido do contribuinte individual, a qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes
contribuicdes.” (NR)

"§ 4° Sobre os valores apurados na forma dos 8§ 2° e 3% incidirdo juros moratérios de zero virgula
cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, e multa de dez por cento.” (NR)

"8 6° O disposto no § 4° ndo se aplica aos casos de contribuicdes em atraso a partir da competéncia
abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposicdes aplicadas as empresas em geral."

"Art. 85-A. Os tratados, convengdes e outros acordos internacionais de que Estado estrangeiro ou
organismo internacional e o Brasil sejam partes, e que versem sobre matéria previdencidria, serao
interpretados como lei especial.”

Art. 2° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

PAE DL, s

"i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo
guando coberto por regime préprio de previdéncia social;"

"V - como contribuinte individual:" (NR)

"a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria ou pesqueira, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma n&o continua;

b) a pessoa fisica, proprietéria ou ndo, que explora atividade de extragdo mineral - garimpo, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o auxilio
de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua;"

"c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de congregacao ou
de ordem religiosa, quando mantidos pela entidade a que pertencem, salvo se filiados
obrigatoriamente a Previdéncia Social em razao de outra atividade ou a outro regime previdenciario,
militar ou civil, ainda que na condi¢éo de inativos;" (NR)

"d) revogada;"

"e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é
membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por regime préprio de
previdéncia social;" (NR)

"f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor ndo empregado e o membro de conselho de
administracéo de sociedade anénima, o sécio solidario, o socio de industria, o0 sécio gerente e o0 sécio
cotista que recebam remuneracéo decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e 0



associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza
ou finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de dire¢édo
condominial, desde que recebam remuneragéo;

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas,
sem relagdo de emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza urbana, com fins
lucrativos ou néo;"

"8 5° Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput ao ocupante de cargo de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundages."

"Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundacgées, sédo excluidos do
Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime
proprio de previdéncia social." (NR)

"§ 1% Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais atividades
abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-ao segurados obrigatorios em relacéo
a essas atividades." (NR)

"§ 2% Caso o servidor ou o militar, amparados por regime proprio de previdéncia social, sejam
requisitados para outro 6rgao ou entidade cujo regime previdenciario ndo permita a filiacdo, nessa
condicao, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente
estabeleca acerca de sua contribui¢éo."

PAML LA, "

"Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual em
relacédo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associa¢do ou entidade de
gualquer natureza ou finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras." (NR)

"AL 25,

"lll - salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VIl do art. 11 e o art. 13: dez
contribuicdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta Lei.

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso Ill sera
reduzido em nimero de contribui¢cdes equivalente ao nUmero de meses em que o parto foi
antecipado."”

Y P2 "
"l - pensao por morte, auxilio-reclusao, salario-familia e auxilio-acidente;" (NR)

"VI — salario-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica."



P 27,

"Il - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, ndo sendo
consideradas para este fim as contribui¢@es recolhidas com atraso referentes a competéncias
anteriores, no caso dos segurados empregado doméstico, contribuinte individual, especial e
facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos Il, V e VIl do art. 11 e no art. 13." (NR)

"Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:" (NR)

"| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo."

"8 6° No caso de segurado especial, o salario-de-beneficio, que ndo sera inferior ao salario minimo,
consiste:

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, em um treze avos da média
aritmética simples dos maiores valores sobre o0s quais incidiu a sua contribuicdo anual,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario;

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do art. 18, em um treze avos da
média aritmética simples dos maiores valores sobre 0s quais incidiu a sua contribui¢cdo anual,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.

§ 7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuigdo do segurado ao se aposentar, segundo a férmula constante do Anexo desta
Lei.

§ 82 Para efeito do disposto no § 7, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da
aposentadoria serd obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional Unica para
ambos 0s sexos.

§ 92 Para efeito da aplicag&o do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado ser&o
adicionados:

| - cinco anos, quando se tratar de mulher;

Il - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio;

Il - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio."

PAIE A3,



"a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da
entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de
trinta dias;" (NR)

"b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se
entre essas datas decorrerem mais de trinta dias." (NR)

"8 22 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a
empresa pagar ao segurado empregado o salario." (NR)

PAIE A, "

"8 1° Os limites fixados no caput séo reduzidos para sessenta e cingiienta e cinco anos no caso de
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso |, na alinea
g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11." (NR)

"Art. 60. O auxilio-doencga sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz." (NR)

"8 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de
doenga, incumbird a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario integral." (NR)

"Art. 67. O pagamento do salario-familia é condicionado a apresentacéo da certiddo de nascimento
do filho ou da documentagéo relativa ao equiparado ou ao invalido, e a apresentacéo anual de
atestado de vacinacao obrigatéria e de comprovacéao de freqiiéncia a escola do filho ou equiparado,
nos termos do regulamento.” (NR)

"Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante cento e vinte dias,
com inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situagfes e condicdes previstas na legislagdo no que concerne a protecao a maternidade, sendo
pago diretamente pela Previdéncia Social." (NR)

"Art. 72. O salario-maternidade para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa consistira numa
renda mensal igual a sua remuneracao integral." (NR)

"Art. 73. Assegurado o valor de um salario minimo, o salario-maternidade para as demais seguradas
consistira:" (NR)

"l - em um valor correspondente ao do seu Ultimo salario-de-contribuicéo, para a segurada
empregada doméstica;

Il - em um doze avos do valor sobre o qual incidiu sua Ultima contribuicdo anual, para a segurada
especial;

Il - em um doze avos da soma dos doze ultimos salarios-de-contribui¢cdo, apurados em um periodo
ndo superior a quinze meses, para as demais seguradas.”

Art. 3° Para o segurado filiado a Previdéncia Social até o dia anterior & data de publicacéo desta
Lei, que vier a cumprir as condicOes exigidas para a concessao dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética simples



dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos |
e Il do caput do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redag&o dada por esta Lei.

§ 1° Quando se tratar de segurado especial, no calculo do salario-de-beneficio serdo
considerados um treze avos da média aritmética simples dos maiores valores sobre os quais incidiu a
sua contribui¢do anual, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e |l do
8§ 6° do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacg&o dada por esta Lei.

§ 2° No caso das aposentadorias de que tratam as alineas b, ¢ e d do inciso | do art. 18, o divisor
considerado no céalculo da média a que se refere o caput e o § 1° ndo podera ser inferior a sessenta
por cento do periodo decorrido da competéncia julho de 1994 até a data de inicio do beneficio,
limitado a cem por cento de todo o periodo contributivo.

Art. 4° Considera-se salario-de-contribuicdo, para os segurados contribuinte individual e
facultativo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social até o dia anterior a data de publicacao
desta Lei, o salario-base, determinado conforme o art. 29 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redac&o
vigente naquela data. (Vide Lei 10.666/2003)

§ 1° O numero minimo de meses de permanéncia em cada classe da escala de salarios-base de
que trata o art. 29 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redag&o anterior a data de publicaco desta Lei,
ser& reduzido, gradativamente, em doze meses a cada ano, até a extin¢éo da referida escala.

§ 2° Havendo a extingdo de uma determinada classe em face do disposto no § 1°, a classe
subsequiente sera considerada como classe inicial, cujo salario-base variara entre o valor
correspondente ao da classe extinta e o da nova classe inicial.

§ 32 Ap0s a extingdo da escala de salarios-base de que trata o § 1%, entender-se-a por salario-
de-contribuicéo, para os segurados contribuinte individual e facultativo, o disposto nos incisos Ill e IV
do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redac&o dada por esta Lei.

Art. 5° Para a obtencéo do salario-de-beneficio, o fator previdenciario de que trata o art. 29 da
Lei n® 8.213, de 1991, com redac&o desta Lei, sera aplicado de forma progressiva, incidindo sobre um
sessenta avos da média aritmética de que trata o art. 3° desta Lei, por més que se seguir a sua
publicacdo, cumulativa e sucessivamente, até completar sessenta sessenta avos da referida média.
(Retificado pelo Senado Federal, mensagem n° 329-A, de 30.11.99)

Art. 62 E garantido ao segurado que até o dia anterior & data de publicacdo desta Lei tenha
cumprido os requisitos para a concessao de beneficio o calculo segundo as regras até entao
vigentes.

Art. 7° E garantido ao segurado com direito a aposentadoria por idade a op¢&o pela ndo
aplicac&o do fator previdenciario a que se refere o art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacdo
dada por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos, quanto a
majoracéo de contribuicdo e ao disposto no § 4° do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991, com a redac&o
dada por esta Lei, a partir do dia primeiro do més seguinte ao nonagésimo dia daquela publicacao,
sendo mantida, até essa data, a obrigatoriedade dos recolhimentos praticados na forma da legislacao
anterior.

Art. 9° Revogam-se a Lei Complementar n° 84, de 18 de janeiro de 1996, os incisos lll e IV do
art. 12 e o art. 29 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, os incisos Ill e IV do art. 11, o § 1° do art.
29 e o paragrafo Gnico do art. 113 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Brasilia, 26 de novembro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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Este texo ndo substitui o publicado no D.O.U. de 29.11.1999
Anexo

CALCULO DO FATOR PREVIDENCIARIO
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! Es 100

Onde:

f = fator previdenciario;

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = tempo de contribuicdo até o0 momento da aposentadoria;
Id = idade no momento da aposentadoria;

a= aliquota de contribuicao correspondente a 0,31.
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