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A CIDADE NA ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DE CAETITE

Regiane Brito Coutinho', Jerusa de Arruda®

' Centro Universitario — UNIFG. Bacharelando em Direito. E-mail: regianebrc@gmail.com.
2 Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Mestre em Direito. Docente do curso de Direito da

UNIFG. E-mail: jerusaarruda@yahoo.com.br. Comércio eletrénico direto: operagbes de consumo
exclusivamente virtuais enquanto campo de incidéncia tributaria.

RESUMO: Esse artigo propde uma reflexdo de como as ferramentas de participagao
popular previstas no Estatuto da Cidade foram implementadas quando da elaboracéo
do Plano Diretor de Caetité - BA, bem como em sua fiscalizacao, e de que forma essas
ferramentas contribuem para o desenvolvimento urbano e efetivagdo do direito a
cidade. Foi necessario trazer algumas consideragdes acerca do carater
segregacionista do processo de urbanizagdo das cidades brasileiras, para se
compreender a esséncia dos problemas urbanisticos. E abordado especialmente a
negligéncia da Gestdo Municipal e omissdo legislativa ao desconsiderar as
especificidades territoriais e sociais de um municipio em pleno desenvolvimento.
Portanto, o objetivo deste trabalho ¢é identificar as consequéncias decorrentes dessa
omissao frente a realidade urbana do municipio. Foi utilizado o procedimento de
revisdes bibliograficas com objetivo exploratério, tornando o problema mais explicito

diante dos seus objetivos.

Palavras-chave: Estatuto da Cidade. Participacdo popular. Plano Diretor.

Urbanizacao.

ABSTRACT: This article proposes a reflection on how the popular participation tools
foreseen in the City Statute were implemented when the Master Plan of Caetité - BA
was elaborated, as well as in its inspection, and how these tools contribute to the urban
development and the effectiveness of the right to the city. It was necessary to bring
some considerations about the segregationist character of the urbanization process in
Brazilian cities, in order to understand the essence of urban problems. Special
attention is given to the negligence of Municipal Management and legislative omission
by disregarding the territorial and social specificities of a municipality in full



development. Therefore, the objective of this work is to identify the consequences
resulting from this omission in the face of the urban reality of the municipality. The
procedure of bibliographic reviews with an exploratory objective was used, making the

problem more explicit in view of its objectives.

Keywords: City Statute. Popular participation. Master plan. Urbanization.



2. INTRODUGCAO

O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de elaboragao\revisao
do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Caetité — Estado da
Bahia (Lei n°® 632/06), no que diz respeito a efetivagcao das diretrizes participativas de
uma gestao democratica previstas na Constituicado Federal de 1988 e no Estatuto da
Cidade.

O Desenvolvimento Urbano € um principio constitucional, direito fundamental a
formacgao da cidadania e da dignidade da pessoa humana previsto nos artigos 182 e
183, denominado de Politica Urbana. Apresenta como principal instrumento o Plano
Diretor, Lei Municipal cuja competéncia € da Camara de Vereadores, sendo
obrigatorio para as cidades com mais de 20 mil habitantes, (BRASIL, 1988).

O Plano Diretor possui carater participativo e integrativo da populagdo em todo
seu processo (CARVALHO; RODRIGUES, 2017), uma vez que busca reunir
diferentes grupos de pessoas para atingir seu objetivo: um desenvolvimento urbano
adequado aquela sociedade. Dessa forma, os municipios ndo podem se esquivar da
aplicacao destes principios (SANTOS, 2018).

Desde o processo de formagao da cidade capitalista (cidade moderna pdés-
revolucao industrial), o espaco urbano tem sido visto como um sistema complexo e
contraditério, transformando-se ao longo dos anos em um espaco de produgao
fragmentado e provedor de desigualdade social, com interesses distintos e tendentes
ao conflito. Por isso, para compreender os espacos urbanos € necessario entender
primeiro a complexidade advinda de diferentes niveis sociais, a fim de promover a
igualdade social através da utilizacdo dos instrumentos de participagdo social na
elaboracéo/revisdo dos Planos Diretores (HARVEY, 2013).

Contudo, o que se verifica na realidade € uma omissdo dos entes publicos
municipais em relagdo a aplicagcdo dessas ferramentas. Assim, segundo Santos
(2018) apud Villaga (1999) a populagdo vem sendo excluida do processo de
implantagdo dos Planos Diretores, o que dificulta o planejamento do meio urbano e
efetivacao do direito a cidade.

Seguindo esse pensamento, essa pesquisa surge hum momento oportuno, a
fim de verificar uma possivel omissdo do Municipio de Caetité-Bahia, no que se refere
as diretrizes participativas quando da elaboracao/revisdo do seu plano, uma vez que

nao contempla um contexto de mudancgas sociais e econdmicas de uma cidade em



pleno desenvolvimento, tendo em vista a expanséo de seus limites urbanos bem como

o desenvolvimento socioecondmico do municipio.

3. MATERIAL E METODOS

Esse projeto pode ser classificado com uma metodologia exploratéria, uma vez
que se tem como objetivo tornar mais explicito o problema identificado na
elaboracao/revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal da cidade de
Caetité — BA, através de uma abordagem qualitativa. Portanto, conforme os
ensinamentos de Gil (2010), essa abordagem tem como referéncia as construgdes
sociais do referido plano frente a sua realidade territorial (Gil, 2010).

A utilizagdo desse tipo metodologia tem como objetivo levantar um maior
numero de informagdes sobre o tema para formular o problema adequado, uma vez
que conduz a formulagdo de novas hipoteses (LEAO, 2017).

Quanto ao procedimento realizado, trata-se de uma pesquisa bibliografica, uma
vez que para se chegar aos objetivos dessa pesquisa foi necessario realizar um
levantamento bibliografico acerca do tema tratado, sua disposi¢édo normativa, analise
da documentacdo referente ao Plano Diretor em destaque, bem como de outros

materiais/artigos ja produzidos em relagcédo ao problema levantado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 ASPECTOS GERAIS DA URBANIZACAO BRASILEIRA

Inicialmente, é necessario trazer algumas consideragdes sobre como se deu o
processo de urbanizacido das cidades no Brasil e dos fatores historicos que levaram
a necessidade de uma legislacao relativa ao Direito a Cidade.

O processo de urbanizacao do Brasil esta fortemente atrelado a uma sociedade
inicialmente rural e que a partir de 1930 comeca a passar por fortes mudancas em
sua estrutura social e econdmica proporcionada pelos planos de industrializacdo do
entao presidente Vargas, influenciando assim o éxodo rural (DIAZ; NUNES, 2020) e
consequentemente a aceleragcao no crescimento populacional das principais cidades
brasileiras. Esses fatores desencadearam uma série de problemas no espaco da
cidade, e consequentemente gerando segregagdo do espacgo urbano (BONDUKI,
2011).

A urbanizagdo do pais se tronou extremamente generalizada a partir da

segunda metade do século XX, acarretando num crescente volume populacional,



principalmente nas capitais, pautado em um modelo geografico espraiado, sendo
causa e efeito de uma especulagédo advinda do mercado imobiliario (SANTOS, 1993).

O crescimento e evolugdo das cidades brasileiras é fruto de um capital
econbmico que circunda o pais desde tempos coloniais advindos de um sistema
agricola. Esse sistema passa por contextos historicos de modernizagado que
desenvolve 0 meio urbano a partir de agentes dos meios de produgé&o, como grandes
latifundiarios e os donos das industrias (BUENO, 2012).

Essas caracteristicas de formacdo do meio urbano trouxeram uma
problematizagdo no espago como meio social. As cidades frutos de producéao fundiaria
e de grandes detentores do poder econdmico desencadearam um meio socialmente
fragmentado e um espacgo geografico desigual (HARVEY, 2013).

De acordo com Santos (1993), a urbanizagdo brasileira alcanga um novo
patamar a partir dos anos 70 quando a revolug&o urbana comeca a tratar de conceitos
evolutivos tanto no ambito quantitativo quanto qualitativo. A partir da década de 50 o
termo quantitativo comeca a ser comumente usados no pais em decorréncia do
aumento dos nucleos urbanos com mais de 20 mil habitantes (SANTOS, 1993).

No periodo dos anos 70 o pais presencia um elevado desenvolvimento social
no qual os trabalhadores advindos das industrias comegam a se organizar, enraizando
na sociedade uma consciéncia urbana diferente que contesta contra as injusticas das
intervengdes publicas no meio urbano. Nesse sentido a década de 80 foi marcada por
movimentos populares que influenciaram na elaboragdo da Constituicdo que se
caracterizou como marco importante no processo de redemocratizagao do pais, de
promocgao de direitos fundamentais e de uma politica urbana desenvolvimentista e
participativa (SANTOS, 2017).

4.1.1 Agentes de Producgao do Espacgo

E imprescindivel ao entendimento do Direito & Cidade demonstrar que em seus
variados niveis o processo de formacado do meio urbano € um ato de representacao e
reflexos da sociedade, no qual a sua producgédo fica dependente de agentes que
organizam espacialmente e detém boa parte do modo de produgcdo da cidade
contemporanea. As acdes que tais agentes detém na organizacédo do espaco urbano
parte de um pressuposto histérico que congrega praticas ideoldgicas resultando em
contradigcdes e conflitos (FREITAS; FERREIRA, 2011).



Os agentes de producdo do espaco sao classificados entre as industrias
detentoras do meio de produgdo; os grandes proprietarios fundiarios; os agentes
imobiliarios; e por ultimo e ndo menos importante a populagdo, composta por grupos
excluidos que em sua maioria detém o meio de produc¢ao da cidade hiper-real. Dessa
forma o espacgo urbano é resultado de ag¢des pertinentes a tais agentes, inseridos no
meio urbano a partir de uma temporalidade e espacialidade que incorporam um meio
geografico impregnado de materialidades como bairros, ruas, estradas, areas
comerciais e fabris (CORREA, 2012).

Em decorréncia disso as cidades se tornam um espaco vasto e complexo, onde
atividades econ6micas se misturam no dia a dia com uma populagdo em constante
crescimento que passam a necessitar de meios de consumo coletivos, como meios
de transportes e uma completa infraestrutura urbana (CARVALHO; RODRIGUES,
2017). Consequentemente, o espaco € consumido diariamente por sua populagéo, e
suas redes de distribuigcao de fluxos se tornam democraticas de um uso geral.

Maricato (2013) faz uma critica sobre o desenvolvimento urbano brasileiro e as
faces da formacao do espaco frente as politicas publicas do pais, revelando a cidade
como uma base da reproducao do trabalho e meio de vivéncia coletiva. Segundo a
referida autora os espacos vém sendo produzidos por uma politica de interesses,
gerando lucros e rendas a uma minoria privilegiada. A autora associa esse fendmeno
a uma politica de infraestrutura ideologizada de forma geral, como um ambiente
condicionado a falta de investimentos publicos, ficando a produgao do espago refém
de um sistema grosseiramente quantitativo.

Dessa forma, percebe-se que a formacao do estado capitalista monopoliza e
molda os preceitos da sociedade, sendo o principal agente promotor da desigualdade
social que atinge diretamente as classes populares e minoritarias. O desenvolvimento
desenfreado e baseado no capital financeiro propicia o surgimento de poderes que
ditam o desenvolvimento das cidades e dominam todo o espacgo, aumentando cada
vez mais a injustica social.

Por consequéncia, o Estado surge como um meio “conciliador dos interesses
do capital financeiro e da massa operaria” (CARVALHO; RODRIGUES, 2017, p. 8).
Destarte, vale salientar que o estado nao funciona como um meio regulador de
interesses neutros aplicados a um sistema desigual, pois ao mesmo tempo em que
ele atua sobre a perspectiva de interesse de uma classe excluida, ele atua como
indutor do crescimento inerente ao capital (CARVALHO; RODRIGUES, 2017).



Portanto levando em consideracéo o real cenario de produgdo das cidades
brasileiras, percebe-se que o Estado se torna um aliado do capital, responsavel por
favorecer os interesses de grupos dominantes, gerando politicas publicas cada vez
mais elitistas e relegando para segundo plano o bem-estar coletivo. Dessa forma o
conceito de crise urbana passa a ser um protagonista no processo diario de
consolidagéo do espago (CARVALHO; RODRIGUES, 2017).

Diante do exposto, entende-se que os espagos segregados surgem a partir de
uma seérie de consequéncias decorrentes dos conflitos entre os agentes de produgao,
sobretudo das politicas publicas advindas de um Estado patrimonialista que desde a

sua fundacéao priorizou a mais-valia (MARICATO, 2013).

4.2 DIREITO A CIDADE E PARTICIPACAO DEMOCRATICA

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu no Brasil o Estado Democratico de
Direito, com vistas a assegurar sua diversidade, promover a igualdade e a justica,
tendo como principios basilares de todo o ordenamento juridico brasileiro, expresso
em seu art. 1° a soberania popular, o pleno exercicio da cidadania e a dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988).

Atribuindo efetividade a tais principios, apds a promulgacdo da Constituigao
Federal o direito a cidade passa a ser um fator incisivo do exercicio da cidadania,
conferindo ao cidadao comum o papel de agente produtor da cidade formal. Esse
direito se aperfeicoou como uma nova ordem juridico-urbanistica tornando-se
ferramenta principal nos movimentos direcionados a reforma urbana (CARVALHO;
RODRIGUES, 2015).

O art. 182 da Constituicao Federal estabelece a competéncia dos Municipios
para executar a politica de desenvolvimento urbano, se valendo de instrumentos como
o Plano Diretor previsto em seu paragrafo primeiro (BRASIL, 1988).

A Legislacéo Urbana e as diretrizes de participagao social comegaram a ter
uma abrangéncia maior e proporcionar a gestdo democratica, a partir da criacdo do
Estatuto da Cidade, Lei °® 10.257/2001, no qual definiu a participagdo popular como
ferramenta balizadora e obrigatéria nos processos de desenvolvimento da cidade
(MEIRELLES, 2008).

O plano diretor € uma ferramenta de gestao que rege o desenvolvimento fisico,
econdmico e social do municipio, que parte de principios necessarios a produg¢ao da

cidade “permitindo que a Administracdo Publica Municipal adquira poderes faticos de
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intervir na producdo do espaco urbano” (CARVALHO; RODRIGUES, 2017 apud.
MENDONCA, 2000). Mais do que um instrumento de gestdo urbana que se prende a
mero conceito organizacional, o plano diretor se torna parte de um principio
constitucional no qual atua como ferramenta de concretizacédo das funcdes sociais do
espaco urbano (CARVALHO; RODRIGUES, 2017).

O Plano Diretor € um instrumento de natureza juridica regulamentadora da
atuacao do poder publico no planejamento urbano, mediante principios que limitam a
discricionariedade da administragdo (PORTO, 2012). Dentre os principios que regem

o planejamento urbano, destacam-se:

O principio da legalidade, pois os planos estao vinculados a lei, assumindo
varios graus de intensidade, que levam a desdobramento deste principio em
outros, tais como hogeneidade da planificagdo areas urbanas e rurais estao
sujeitas ao mesmo plano), tipicidade dos planos urbanisticos (a administragao
s6 pode elaborar os planos globais e setoriais indicados na lei), entre outros;
principio da hierarquia, que se caracteriza que as disposigbes de um plano
devem respeitar as determinagbes dos planos hierarquicamente superiores;
principio da proibicdo do excesso compreende o limite interno a
discricionariedade do conteudo dos planos urbanisticos. Sua aplicagéao
especial esta relacionada ao dominio da aplicagdo das medidas
expropriativas presentes no plano. E por ultimo o principio da igualdade,
vinculado ao principio constitucional da igualdade (em seu aspecto formal)
que aqui se expressa através da igualdade dos cidadaos perante os encargos
publicos, onde um particular ndo deve suportar em diferenga aos demais
membros da coletividade, o 6nus da atividade administrativa, sem a
correspectiva indenizagdo (PORTO, 2012, p. 13).

Dessa forma vemos o Plano Diretor como uma ferramenta de acesso a direitos
antes restritos, se mostrando estratégico e adequado para a integracdo social
(POZZEBON, 2013). Sendo assim a implantacdo dos Planos Diretores fortalecem
politicas integradas de ag¢ao social e integragao territorial. A aplicagédo de uma politica
urbana efetiva define a fungdo social do Municipio como um todo, abrangendo
diferentes areas territoriais, incluindo zona rural e urbana com o intuito de desenvolver
um conceito de planejamento politizado através de ferramentas de acesso ao territorio
municipal (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011).

Posto isso, o art. 29, XIl da Constituicdo Federal de 1988 traz como preceito
fundamental de gestdo municipal a cooperagcao das associagdes representativas no
planejamento municipal. Nesse mesmo sentido regulamenta o Estatuto da Cidade, ao
estabelecer em seu Art. 2°, | como diretriz fundamental da Politica Urbana a Gestéo
Democratica, a ser realizada mediante “a participagao da populacéo e de associacdes
dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execugdo e acompanhamento

de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001 p.17),
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que deve ser garantida com base nas medidas expressas no art. 40, §4°, | do Estatuto
da Cidade.

A participacao popular no processo de elaboracédo do plano diretor é requisito
de validade para que se dé a aprovagao do mesmo pelo legislativo (SANTIN, 2005).
Saleme (2007) entende que no planejamento urbano a participacao popular é de suma
importancia, constituindo um requisito de validade do plano diretor, conferindo aos
cidaddos o direito de se manifestarem em sua elaboracéo (SALEME, 2007).

Souza (2010) classifica a participagédo popular através de escalas que expde o
grau de abertura, e como o poder publico age diante de diferentes situacbes. Destaca-
se que diante as oito escalas de participagao, elas se subdividem em trés graus. “[...]
grau de participagao auténtica (parceria, poder delegado e controle cidadao), grau de
pseudoparticipacédo (consulta, informacéo e cooptacéo) e grau de néo participagao
(manipulacao e coercao)” (SANTOS, 2018, p. 8). De acordo ao que foi identificado

anteriormente:

No grau de participagdo auténtica ocorre uma parceria entre o Estado e a
sociedade civil organizada, ambos colaborando, com certa transparéncia e
didlogo, para a viabilizagdo de intervengdes e implementagbes de politicas
publicas. Nesse processo, o Estado abdica de parte da exclusividade de suas
atribuigbes para delegar poder para a sociedade civil, que também, atua no
controle cidadao. No grau da pseudoparticipacdo, o grupo dominante informa
e consulta as camadas populares por meio dos debates publicos, mas nao
assegura que o explanado por eles seja acatado e concretizado, configurando
a participagdo em um nivel simbdlico. Cooptando aos dominantes a
permanéncia do poder de decidir. Por fim, no grau de n&o-participagdo néo
ha preocupacdo em camuflar um processo participativo, ocorre a coer¢ao da
populagao, como em casos de remogdes de favelas e em regimes de
excecgao. Manipula-se a populacdo, induzindo-a a aceitar uma intervengao
por meio do uso maci¢o da midia, por exemplo, ou de outros mecanismos de
poder (SANTOS, 2018, p. 08).

A participacéo popular nao deve ser vista com um mero requisito de validade e
nem como uma simples consulta as necessidades da populagdo, sua principal
finalidade é efetivar a participacdo em todas as fases do processo, a fim de tornar
mais democratico e legitimo o planejamento urbano, adequando-o a realidade no qual
sera inserido através do que foi estabelecido em conjunto entre o Estado e a
Sociedade (GAIO, 2017).

A fiscalizagdo € um meio de garantir que seja aplicado da maneira correta
atendendo ao que foi disposto no instrumento, conferindo verdadeiro sentido ao que

se chama de planejamento participativo (SALEME, 2007).
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Diante disso vemos que, para o desenvolvimento e o comprimento de um
desenvolvimento urbano eficaz, a populagdo como um todo deve ser considerada
como agente ativo no processo de elaboragdo dos Planos. Pozzebon (2013) destaca
que, para a efetivacdo das ferramentas de desenvolvimento social um plano deve
diagnosticar e levantar os potenciais do municipio em conjunto com a participagao da
sociedade civil.

Dessa forma entende-se que a participacdo popular baliza fatores
determinantes para o desenvolvimento municipal, resultando em um processo de
planejamento e elaboragdo de planos capazes de adequar-se a realidade do
municipio, refletindo os problemas reais daquela populagao (SILVA, 2010).

Assim, os cidadaos fariam um papel de co-gestores da cidade, dialogando e
esclarecendo suas divergéncias e pontos em comum até chegar a um consenso,
descentralizando o poder decisério das maos da administragao e de interesses das
grandes empresas e efetivando a cidadania e gestdo democratica da cidade tanto na
elaboragdo quanto em sua implementacao (GAIO, 2017).

Nesse sentido, ensina Habermas que a validade do Direito pressupde uma
relacdo entre sua imposicéo pelo Estado e sua instituigdo por um processo
legitimo, uma vez que aos cidadaos deve ser possibilitado enxergarem-se
tanto como destinatarios quanto como autores das normas juridicas. Tal
legitimidade esta vinculada ao atendimento de condi¢cbes relacionadas a

processos e pressupostos de comunicagdo. (GAIO, 2017, apud.
HABERMAS, 2011).

Nesse mesmo sentindo entende-se que a democracia se coloca como um
requisito de grande importancia no ato de planejar os espagos urbanos organizando-
os de forma concisa e clara. Deste modo, a populagdo se coloca como agente
participativo no processo de planejamento, contrariando as pressdes ilegitimas do
desenvolvimento socioespacial e reconhecendo as diretrizes basicas de vivéncia no
espaco urbano (SILVA, 2010. apud. FICINSK, 1978).

As ferramentas de integragado social dos Planos Diretores contribuem para a
efetivacdo de Incorporacao de instrumentos que facilitam o acesso a terra, habitacao
social de qualidade, regularizagao fundiaria, zoneamento do municipio com areas
prioritarias para o desenvolvimento e areas de interesse social, além de instrumentos
que garantem ao cidadao comum o acesso a formagao e desenvolvimento do meio
ao qual pertence (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). Segundo Souza (2010) a
participacdo minimiza fontes de distor¢ao, corrupgao, e meios que tornam o espago
segregado fazendo com que a cidade se torne acessivel as classes excluidas.
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As diretrizes balizadoras dos Planos Diretores visam a utilizacdo das
ferramentas de participagado popular como um meio de promog¢ao de uma politica de
intervencdo urbana que foge aos padrdes clientelistas de exclusdo social,
possibilitando uma gestdo democratica capaz de deter problemas inerentes a diversas
cidades, como a especulagao imobiliaria (SANTOS, 2011).

A participagao popular ndo afasta o planejamento de seu carater técnico, pelo
contrario, aperfeicoa-o na medida em que traz para si o conhecimento empirico da
vivéncia da localidade na qual sera inserido. Porto (2012) denomina a participagéo
popular como uma forma de “empoderamento coletivo” que fortalece a cultura
democratica e aproxima as pessoas da vida publica e da politica (Porto 2012).

E importante ressaltar, que quem conhece as necessidades e anseios de um
determinado espaco sido aqueles que convivem diariamente ali e anseiam por
melhoras. Dessa forma um planejamento urbano que nao conta com a participagao
popular além de ser ilegitimo e inconstitucional no ambito juridico contribui com a
desigualdade e segregagéao social, marginalizando grupos de baixo poder executivo e

produzindo assim uma cidade margeada no conceito da informalidade (REIS, 2016).

4.3. A PARTICIPACAO POPULAR E GESTAO DEMOCRATICA NA EFETIVACAO
DO DIREITO A CIDADE SOB A PERSPECTIVA DO PLANO DIRETOR DE CAETITE

Localizada a 645 quildbmetros de Salvador, a cidade de Caetité/Bahia integra o
cenario regional como um importante peca de desenvolvimento econédmico, onde as
suas atividades produtivas baseiam-se em servigos de extracdo mineral, comércio e
agricultura de subsisténcia (SEI, 2016). Atualmente o Municipio conta com uma
populacao de 47.515 habitantes (IBGE, 2010).

O principio histérico da consolidagao urbana do municipio esteve ligado a um
processo de desenvolvimento politico e econdmico. Diante de tal perspectiva, Caetité
se elevou a cidade a partir da Lei de n® 995 (1867) considerada como uma das mais
antigas da regido. O espacgo pertencente ao municipio em tal periodo representava
um vasto territério que posteriormente originou outros 47 municipios (PREFEITURA
MUNICIPAL - PM de Caetité, 2016).

Ao tratar dos aspectos da consolidagao do espag¢o em estudo, vale ressaltar o
forte dominio politico e econdmico que consagrou a apropriagao e a formacao do
municipio caetiteense, que teve seu processo de surgimento espacial ligado ao

crescimento econdmico e ao poder politico de uma elite dominante que visava a
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criagcao de novas unidades administrativas no referido nucleo populacional (AGUIAR,
2014, apud. CHAVES, 2013).

Diante de tais perspectivas econémicas, 0 municipio passa por uma crescente
expansao urbana no final do século XX e inicio do século XXI, devido a forte influéncia
da economia que se consolidou a partir da industria mineradora e do setor comercial
(TEIXEIRA; NEVES; MARCELO, 2012).

Segundo os paramentos da Superintendéncia de Estudos Econbémicos e
Sociais da Bahia (SEI, 2016), o municipio teve crescimento na sua taxa populacional,
entre os anos de 1991 e 2000, de 1,4% ao ano e, dos anos de 2000 a 2010, uma taxa
de crescimento de 0,4% ao ano (Tabela 1), tendo uma projecao de crescimento até o
ano de 2020, que superara a populacdo de 51 mil habitantes. A dinamica de
crescimento do municipio pode ser observada na tabela 1, com um salto de mais de

40% na taxa de urbanizagdo, quando comparadas entre os anos de 1940 e 2010.

TABELA 1: CRESCIMENTO POPULACIONAL E TAXA DE URBANIZAGAO

Ano Populagdo Residente Taxa de Urbanizacao
Total Urbana Rural (%)
1940 33.848 5.091 28.757 15,04
1950 40.624 6.009 34.615 14,79
1960 31.497 6.031 25.466 19,15
1970 40.200 8.731 31.469 21,72
1980 45.319 11.287 34.032 24,91
1991 40.460 16.858 23.602 41,67
2000 45.241 23.478 21.754 51,90
2010 47.524 28.465 19.068 58,88

Fonte: Teixeira, J. P. et al. Apud IBGE -1948. Modificada pelo autor.

Com a perspectiva de crescimento em torno da economia municipal, no final do
século XX surgiram as primeiras normas que regulamentam o espago e determina
paramentos sociais em relagao ao territorio urbano. Entra em vigor a Lei Organica do
Municipio, que com as promessas de desenvolvimento em relagdo a mineragao,
visava-se um plano de desenvolvimento e, sobretudo de condicionantes urbanas,
estabelecendo de forma superficial parametros de parcelamento do solo e
zoneamento da cidade (CAETITE, 1990).
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A regulamentacao dada pelo Estatuto da cidade, Lei n°® 10.257 (2001), institui
a obrigatoriedade do Plano Diretor conforme implicagdes discriminadas no art. 41 do
Estatuto, visando caracterizar medidas como instrumento basico de politicas de
desenvolvimento de expansdo urbana, para assegurar a fungédo social do espago
urbano (SANTOS, 2018).

Desta forma o Estatuto da Cidade destaca como obrigatoria a implantacao de

um Plano Diretor em cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 4o do art. 182 da Constituicao Federal,

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional (BRASIL,
2001).

No ambito municipal foi implantado o Plano Diretor de Desenvolvimento
Municipal na cidade de Caetité (Lei n° 632 de 2006), um instrumento basico da politica
de desenvolvimento urbano, sob uma perspectiva social, que deveria se basear em
direitos fundamentais de ordenagdo do espago, assegurando o desenvolvimento
urbano, social e econdmico, levando em conta as necessidades basicas de qualquer
cidadao (BRASIL, 2001).

Para Ronilk (2001) os instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade
referente a participacido popular dao efetividade aos conceitos de desenvolvimento e
de democracia. Segundo a referida autora, a partir do momento em que o poder
publico promove audiéncias, plebiscitos e referendos, o Plano deixa de ser um
documento técnico e genérico, passando a ser um espago de debates e agbes
consciente de intervencgéo no territério (RONILK, 2001).

Diante disso fica estabelecida a partir da Resolugao de N° 25/200537 a inteira
responsabilidade do Poder Publico em assegurar a participagao popular como
condigao obrigatdria para a aprovagao do orgamento municipal. Seu descumprimento
pode implicar em responsabilizagdo do gestor municipal por improbidade
administrativa (BRASIL, 2005).

Tal processo é visto como uma garantia e atendimento a um desenvolvimento
justo e social da cidade. No entanto, nota-se um desafio em se efetivar os
instrumentos de participagdo popular e gestdo democratica. Nesse sentido, Santos
(2018) destaca que tais obrigatoriedades se tornam frageis a partir do momento em

que a participacao popular no processo de elaboracao de Planos Diretores negligéncia
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as exigéncias legais e passam a limitar tais recursos apenas para mera divulgagao do
PDDM (SANTOS, 2018).

Diante de tais exposigdes este referido estudo vem sob uma 6tica analista com
0 qual objetiva-se relatar como se deu o processo de elaboracdo do PDDM do
municipio de Caetité/BA. A Lei de n° 632 (2006) — Plano de Desenvolvimento do
Municipio de Caetité — instituido em um momento em que a cidade apresenta certo
desenvolvimento em seu nucleo urbano, contando com uma taxa de urbanizagao
superior a 50% (SEl, 2016).

O processo de elaboracdo do PDDM da cidade de Caetité se iniciou no intuito
de cumprir as normas impostas pelo Estatuto da Cidade (2001). Segundo Santos
(2018) grande parte dos municipios elaborou e revisou seus planos apenas para
cumprir com a legislacdo, resultando assim em planos desarticulados, fugindo da
realidade local e por muitas vezes, “restringindo esses Planos apenas ao rebate de
diretrizes espaciais vagas” (SANTOS 2018 p. 7). A referida autora ainda expde que
muitos dos planos elaborados naqueles periodos negligenciaram a participagao
popular, adotando medidas apenas no sentido de divulgar o que ja havia sido feito
sem a participacao dela (SANTOS, 2018).

Diante disso, € importante trazer consideragdes de um estudo feito por
Sampaio (2012), no qual o referido autor aponta algumas reflexdes com base nos
estudos de casos feitos no ano de 2010 pela REDE DE AVALIACAO E
CAPACITACAO PARA A IMPLANTACAO DOS PLANOS DIRETORES
PARTICIPATIVOS (SAMPAIO, 2012, apud. Avaliacédo dos Planos Diretores — Estudos
de Casos, 2010).

Sampaio (2012) analisa a implantacéo do Plano Diretor de Caetité como um
caso emblematico, que surgiu apenas para constar na obrigatoriedade instituida pelo
Estatuto da Cidade, sendo ignorado pelo poder publico e privado, considerando como
ineficaz tanto a partir das exigéncias normativas, quanto no intuito de proporcionar as
garantias sociais previstas constitucionalmente.

Desta forma Sampaio (2012) caracteriza o processo de elaboragao do Plano
Diretor do municipio, Lei n® 632 (2006) como uma retérica, aprovada apenas em uma
unica audiéncia publica considerada como ato de carater festivo (SAMPAIO, 2012).
Nesse caso identifica-se uma omissao do poder publico em garantir a efetividade da
lei, excluindo a populagao do processo de formacéo e planejamento da cidade. Diante

disso o autor destaca que:
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[...] No processo de elaboragao e aprovagao do Plano Diretor, ocorreu uma
Unica audiéncia publica. Esta teve um carater festivo, tendo ocorrido no dia
de entrega do Plano ao Prefeito. Dela participaram cerca de 30 pessoas. Nao
houve discussdo ou debate sobre o conteido da Lei. Nesta ocasiao,
estiveram presentes, além do prefeito, e alguns vereadores. O Plano foi
enviado a Camara dos Vereadores via oficio, tendo sido aprovado no mesmo
dia a noite. (SAMPAIO, 2012, p.15, apud. Avaliagdo dos Planos Diretores —
Estudos de Casos, 2010 — editado pelo autor).

Dessa forma, em relacdo aos estudos elaborados o autor chegou a um

consenso:
[...] O que sabemos com algum grau de precisao, (...) € que o Plano Diretor
em pauta foi elaborado as margens de qualquer participacdo da sociedade
civil, organizada ou ndo. O mesmo foi feito as presas, com a finalidade de
cumprir o disposto em Lei federal e, desta forma, garantir o repasse de verbas
para o municipio. [...] Consideramos lastimavel todo o processo de
elaboragao, aprovagédo e execugdo do Plano Diretor de Caetité. Em quase
nada ele faz jus ao estatuto da Cidade. (SAMPAIO, 2012, p.16, apud.
Avaliagao dos Planos Diretores — Estudos de Casos, 2010).

O que se torna ébvio nesse sentido, € que o processo de implantagao do PDDM
do municipio de Caetité absteve-se de todo respaldo legal. A exclusao da participacao
popular na elaboragao do Plano reforga as teorias citadas ao longo deste trabalho, de
que a cidade se molda sob a perspectiva de um sistema exclusivista, de acordo com
as necessidades dos agentes aos quais produzem o espago. Diante disto evidencia-
se que a propria cidade se torna e se conforma como meio de segregacao e exclusao
social.

Souza (2010) critica veementemente que o direito a cidade e o processo de
formacgao do espaco urbano sé se tornam eficaz, ou seja, s6 possuem legitimidade a
partir do momento em que o cidaddao comum exercga influéncia e opere constante
monitoramento dos Planos Diretores.

A falta de uma gestdo democratica no municipio impede a promogéo de
principios fundamentais de ordenagao urbana, pois a politica de desenvolvimento das
cidades deve incorporar politicas inclusivas de habitagéo, transporte e saneamento
basico, e a melhor forma de efetiva-las é por meio de politicas que tragam a populagao
como agente principal no planejamento municipal (BRAGA, 1995).

A inobservancia dessas politicas leva ao fracasso da maioria dos Planos
Diretores, tomando-o como um mero instrumento muitas vezes usado para obtencao
de financiamentos publicos, deixando de lado o interesse do planejamento como

melhoria de vida (BRAGA, 1995).
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Mencio (2006) aponta como consequéncias da falta de participagao popular a
violagao na ordem urbanistica, institucionalidade da lei e impropriedade administrativa

para agentes publicos, como prefeitos e vereadores (MENCIO, 2006).

Conforme preceitua o artigo 52, “caput”, do Estatuto da Cidade, o prefeito ou
qualquer outro agente publico envolvido responde por ato de improbidade
administrativa quando: a) “impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos
nos incisos | a lll (publicidade e acesso aos documentos e informagbes
produzidos e a participacdo popular no processo de elaboragao do plano
diretor) do paragrafo 4° do artigo 40 desta Lei” (inciso VI); b) "deixar de tomar
as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no
paragrafo 3° do art. 40 (revisao decenal) e no art. 50 desta Lei (obrigagao de
aprovar o plano diretor em cinco anos) ” inciso VIII (POZZEBON, 2013 p. 8).

Os Municipios de pequeno e médio porte tém sido marcados por um
desenvolvimento desordenado, expandindo seus limites sob uma perspectiva de
desigualdade social, poluigdo ambiental, desmatamento e diversos problemas de
ordem ambiental e urbana em descompasso com a legislagdo constitucional
(POZZEBON, 2013).

Diante do exposto, é perceptivel que o Plano Diretor do Municipio de Caetité —
BA, ndo cumpriu com os requisitos de promogao da participagao popular exigidos pelo
estatuto da cidade, conforme demonstrado ao longo do texto, sendo criado apenas
para cumprir com a obrigatoriedade, sem respeitar os requisitos inerentes a um

desenvolvimento urbano e gestdo democratica eficaz.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao analisar o processo de elaboragéo do Plano Diretor de Caetité, levantou-se
como problema de pesquisa a negligéncia na aplicagdo dos instrumentos de
participacado popular e gestao democratica e sua influéncia na efetivagao do Direito a
Cidade.

A partir disso foi possivel refletir e identificar uma omisséo tanto da gestao
municipal quanto do setor legislativo em propiciar os meios adequados para se
cumprir com as diretrizes participativas, seguindo, portanto, um modelo de
urbanizagao tradicional que tem como objetivo aprovar o plano diretor tdo somente
para constar, de maneira superficial e arbitraria.

Num cenario territorial de segregacao social e de crescente desenvolvimento,
a efetiva participacdo e embates de diferentes classes sociais no processo de
elaboragao dos planos diretores, bem como seu direito a informacéao e fiscalizagao

seria a medida mais justa e adequada ao desenvolvimento urbano.
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Os planos de idealizagao de toda cidade s6 e concretizado a partir do momento
em que a populagao, sem distingdo, seja colocada em primeiro plano e que o fator
econdmico e politico seja utilizado para investimentos em bem-estar social.

Por meio dos objetivos, foi possivel constatar que o Plano Diretor municipal ndo
se faz efetivo uma vez que se distancia dos discursos com a populagdo e da
problematica que cerca o municipio que se encontra em pleno desenvolvimento,
mantendo-se uma discrepancia entre a legislagdo vigente e a realidade do espaco
urbano. O caso de Caetité é semelhante ao de inumeras pequenas cidades do pais,
onde a sociedade tenta compreender a problematica do espaco idealizando solugdes
que de longe chegam a uma conclusao.

Diante do exposto, espera-se que essa pesquisa possa contribuir
significativamente no &mbito do Direito a Cidade como um meio de conscientizar os
gestores da importancia da aplicagao das ferramentas de participagédo popular e como
um meio de incentivar debates e acgbes consciente de intervengcdo no territorio

elaboragao do Plano Diretor de seu Municipio.
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