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EPIGRAFE

A andlise da pobreza deve concentrar-se nas possibilidades que tem um
individuo de funcionar, mais do que nos resultados obtidos com esse funcionamento
(SEN, 2021)



RESUMO

O presente trabalho visa estabelecer um referencial teérico acerca do processo
histérico da pobreza levando em conta o pensamento da escola classica — em
especial David Ricardo e Thomas Malthus— a luz do pensamento de Amartya Sen.
Assim sendo, se busca uma abordagem conceitual histérica do fenbmeno e suas
principais transformacbes, percorrendo um caminho sobre as principais
preocupacdes dos economistas em questdo acerca do tema. Por fim, dada a
importancia do estudo da pobreza para o desenvolvimento de politicas publicas que
visem a reducao da desigualdade e da concentracdo de renda, sera analisado até
que ponto a pobreza se relaciona com a privacdo de recursos e quais outros
indicadores podem vir a compor sua afericao.

Palavras-chave: Pobreza. Histéria do pensamento econémico. Justica social.
Escola classica do pensamento econdémico. Amartya Sen.
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1 INTRODUCAO

A vida em sociedade dada a partir da sua divisdo em classes pela separacao
de produtor e meio de producao impds diversos desafios, entre os quais a pobreza
se destaca como um fendbmeno de importante relevancia para o desenvolvimento
econbmico de uma regido, assim como para com o bem-estar social de uma
populacdo. A maneira como as sociedades tratam seu excedente é uma das
premissas basicas da economia.

Assim, se faz necessario o estudo da pobreza a partir de uma analise
conceitual historica, levando em consideracdo o pensamento econdmico, partindo
das reflexbes de tedricos classicos até os dias de hoje, em especial a luz dos
conceitos mais modernos de pobreza trazidos por Amartya Sen. De tal forma, sera
analisado o pensamento de figuras como Ricardo e Malthus que trazem uma
perspectiva de como a pobreza passa de um problema natural para um problema
social, afinal suas causas nao se ddao ao acaso, mas sim em razdo da estrutura de
nossa sociedade. Também sera abordado o pensamento de Amartya Sen,segundo o
qual a pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de ser
apenas considerada como baixo nivel de renda, que é o critério tradicional de
identificacdo da pobreza.

Como a pobreza é compreendida como fenémeno social e econémico? Como
ela se relaciona com o bem-estar social? A pobreza trata somente de privacao de
recursos?

Esses sdo o0s questionamentos que representam a orientacdo geral da
presente pesquisa e que foram tratados como guia para o desenvolvimento da
revisao de literatura acerca do tema em questao.

Dessa forma, o presente trabalho busca trazer um referencial teérico acerca
do processo histoérico da pobreza, partindo da escola econémica classica e, ao final,
trazer o referencial dos estudos de Amartya Sen acerca da temética.

A importancia do tema se da pela necessaria contribuicdo acerca do estudo
da pobreza. O ponto de partida da escola classica vem para trazer os pilares do
pensamento econdmico como base do presente estudo. Ja a escolha de Amartya
Sen como referencial te6rico moderno se da pelo lugar de destaque que o autor
ocupa tanto na academia quanto nos organismos internacionais. Assim, sera

realizada uma revisao da literatura do tema, buscando pontos que fogem ao debate



comum de medicdo da pobreza pelo fator da renda, sendo analisadas formas
diferentes de abordar o fenébmeno.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O que é ser pobre? Esse questionamento aponta o inicio e é também a base
da presente pesquisa. Buscando respondé-lo de maneira simplificada, Sonia Rocha
(2006) define como “a situacdo na qual as necessidades nao sao atendidas de forma
adequada”. Logo, conforme prontamente questionado pela autora supramencionada,
deve-se ter em consideracdo quais necessidades sdao essas e qual € seu nivel
adequado. A conclusdo prévia que se tem de tal leitura conceitual traz a tona a
pertinéncia do contexto socioecondémico em que determinada populacdo esta
inserida.

Dada a complexidade da conceituacao do termo, trago aqui algumas de suas
vertentes. Para Crespo (2002), a pobreza como juizo de valor € aquela que leva em
conta as percepgdes do individuo acerca do que deveria ser o minimo aceitavel.

A pobreza relativa, segundo Townsend (1962), parte da premissa que 0S
conceitos de pobreza somente podem se dar na comparacdao do contexto de
determinados grupos em relacdo aos recursos materiais e imateriais disponiveis em
determinado tempo histérico. Ou seja, ndo sao considerados o0s aspectos
categoricos, mas sim uma comparacao entre os diferentes estratos sociais. Para
tanto, para a afericdo de tal indicador s&o utilizados fatores como renda, acesso a
servicos basicos, educacao, habitagcdo adequada e participacao politica.

A pobreza absoluta se da pela fixacdo de padrées para a linha limite da
pobreza. Tal padrdo leva em conta diferentes aspectos, tais como nutricdo, moradia
e vestuario, conforme indica Crespo (2002). Essa é a medida utilizada pelo Banco
Mundial, que, em seu ultimo relatério, indica que estdo abaixo da linha de pobreza
pessoas com renda per capita inferior a R$ 499,00 (quatrocentos e noventa e nove
reais) por més.

Um grande ator do cenario internacional responsavel pelo estudo da pobreza
e pela promocéao de politicas de combate a mesma é o Banco Mundial. Apesar de
ser incluido de maneira adjacente nos anos 1970, foi no relatério de 1990 que o
tema ganhou a centralidade que merece. No relatério divulgado a época foi adotado
como parametro de medigcdo em indicadores econémicos, como o Produto Nacional
Bruto:

Os grupos de paises adotados neste relatério sdo assim definidos:
economias de baixa renda sdo aquelas com PNB per capita igual ou inferior
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a U$ 545,00 em 1988; economias de renda média sdo aquelas com PNB
per capita superior a U$ 545,00, mas inferior a U$ 6.000,00 em 1988;
economias de alta renda sdo aquelas com PNB per capita igual ou superior
a U$ 6.000,00 em 1988. (ROCHA, 2006, p. 9)

Passados dez anos da elaboracdo do relatério supramencionado, o Banco
Mundial, em nova publicagao, traz um compilado das politicas de combate a pobreza

ao longo das décadas passadas. Senao vejamos:

Nos anos 50 e 60, muitos consideravam os grandes investimentos em
capital fisico e infra-estrutura como a principal via para o desenvolvimento.
Nos anos 70, aumentou a conscientizacdo de que o capital fisico ndo era
suficiente: a salde e a educagéo tinham pelo menos a mesma importancia.
O relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1980 articulou essa nogao e
argumentava que as melhorias em saude e educagao eram importantes nao
sé por si proprias mas também para promover o aumento da renda da
populagdo pobre. Nos anos 80, apds a crise da divida, recessao global e
experiéncias contrastantes do leste da Asia e América Latina, sul da Asia e
Africa Subsaariana, a énfase passou a ser atribuida a melhoria da gestao
econdmica e a liberagcdo das forcas do mercado. O Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial 1990 propunha uma estratégia dupla: promover o
crescimento com uso intensivo de mao-de-obra mediante abertura
econbmica e investimento em infra-estrutura e proporcionar servigos
béasicos de saude e educacgdo para os pobres. Nos anos 90, 0 governo e as
instituicOes passaram a ocupar o centro do debate, ao lado das questdes de
vulnerabilidade no ambito local e nacional. (BANCO MUNDIAL, 2000/2001,

p. 10)

Apébs a reflexdo acerca dos erros e acertos passados, pela primeira vez o
Banco Mundial amplia o conceito de pobreza:

A estratégia apresentada neste relatério reconhece que a pobreza é mais

que renda ou desenvolvimento humano inadequado; € também

vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacdo. Esta viséo

multidimensional da pobreza aumenta a complexidade das estratégias de

reducdo da pobreza, porque é preciso levar em conta outros aspectos,

como os fatores sociais e as forgas culturais. (BANCO MUNDIAL,
2000/2001, p. 16)

Dessa forma, nota-se uma modificacdo na abordagem da pobreza, o que
entendo como um afastamento de conceitos fixos, muito em razédo da avaliacao dos
erros de estratégia adotados no passado, pois as metas de combate a pobreza,
mais uma vez, ndo foram alcancadas.

Historicamente, a pobreza € um problema que afeta diversas pessoas ao
redor do mundo, sendo um fendbmeno social e econdmico que passou a atrair maior
atencao no momento em que se iniciou a migragao urbana nas grandes cidades, em
especial na Inglaterra durante o periodo pré revolucao industrial. Nesse contexto
foram promulgadas as “Poor Laws”, que, de acordo com Costa (2018), consistiam

em um mecanismo que ora oferecia protecdo social aos mais necessitados, ora
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promovia atividade laboral de forma repressiva.

Segundo Barros Rezende Filho (2009), durante a Idade Média, a pobreza era
vista como uma condicao aceitdvel e mesmo desejavel por muitas pessoas cristas.
Acreditava-se que a pobreza era uma forma de aproximacao com Deus e que o0s
pobres eram pessoas que viviam uma vida mais préxima da humildade e da
caridade em razao da propria esséncia de Cristo, que advogava pela pobreza,
estimulando os demais a seguirem seu exemplo.

Nesse contexto, o cristianismo desempenhou um papel importante na
compreensao da pobreza como condicao divina, e a Igreja Catdlica se tornou uma
das principais instituicoes de caridade da época, fornecendo abrigo, alimento e
cuidados médicos para os pobres. No entanto, € importante ressaltar que essa viséo
da pobreza como condicdo aceitavel se deu somente durante certo periodo, tendo
em vista que, durante os séculos Xll e XlIl — periodo de revoltas populares devido a
explosao demografica —, a Igreja Catdlica atribui a tais revoltas a alcunha de heresia.

Apés a ldade Média, a visdo da pobreza comegou a mudar gradualmente. No
inicio da ldade Moderna, surgiram novas formas de pensar sobre a pobreza, mais
precisamente a escola classica econémica. Representantes dessa escola, as figuras
de Thomas Malthus e David Ricardo buscaram compreender a pobreza, assim como
a melhor forma de tratar o fenbmeno.

Dado o contexto histérico da Revolucao Industrial, bem como seus intensos
efeitos sociais, houve a necessidade da criagdo de mecanismos como a segunda lei
dos pobres, em que é possivel compreender que a pobreza foi pauta prioritaria do
debate publico pela primeira vez.

De acordo com o professor Daniel Bastos (2018), a legislacdo em questao
envolvia ndo apenas questdes relativas a natureza humana, mas também a disputa
entre uma ordem capitalista industrial emergente e um capitalismo fundiario mais
antigo, que tinham interesses antag6nicos quanto a administracao do pauperismo na
ilha.

A visdo da escola classica a época, defendida tanto por Ricardo quanto
Malthus, se dava pela revogacao da lei, visto que, além de seus elevados custos,
trazia empecilhos para a criagdo da mao de obra, desfavorecendo o mercado de
trabalho.

O pensamento Malthusiano (2017, p. 18) se da por dois postulados:
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a) Que o alimento é necessario para a existéncia do homem.
b) Que a paixdo entre 0s sexos € necessaria e que permanecera

aproximadamente em seu atual estagio

Dados tais postulados, Malthus (2017, 18) infere que “o poder de crescimento
da populagao é indefinidamente maior do que o poder que tem a terra de produzir
meios de subsisténcia para o homem”. Assim, ele entende que, caso ndo exista um
controle de natalidade da populacdo, ele cresceria em progressdao geomeétrica,
enquanto os alimentos necessarios para a subsisténcia cresceriam em progressao
aritmética.

Logo, a premissa de Malthus (2017) traz uma tentativa simplificada de
entender a pobreza como fenémeno natural e inevitavel. Por simplificada entende-se
que, dado o contexto histérico em que o referido autor estava inserido, ndo houve
um distanciamento apto a perceber o fenbmeno do desenvolvimento do capitalismo
como causa do empobrecimento da populagéo. Dessa forma, atribuir a pobreza aos
hébitos reprodutivos da sociedade pode ser interpretado como uma maneira de
isentar as classes sociais dominantes de qualquer responsabilidade pela pobreza.

Esse pensamento contrario a responsabilizacdo do Estado acerca da pobreza
trouxe também criticas ao modo como a burguesia inglesa tratava do tema. Autores
como William Godwin, na obra "Uma Investigacao sobre a Justica Politica" (1792), e
o Marqués de Condorcet, no livro "O Progresso do Espirito Humano" (1794), foram
proponentes de solucbes mais justas e politicas para a questdo da pobreza. Em
contrapartida, a teoria da populacdo de Malthus sustentava uma perspectiva
"darwiniana" e "natural", que foi alvo de criticas por parte dos autores citados. E
possivel inferir, portanto, que o debate em torno da pobreza envolveu ndo apenas
questdes tedricas, mas também perspectivas politicas e ideoldgicas que refletiam as
tensdes e desafios enfrentados pela sociedade da época.

Malthus (2017) tinha uma perspectiva Unica acerca da Lei dos Pobres, ao
apontar para a existéncia de externalidades negativas decorrentes da assisténcia
imposta aos pobres por meio de leis. Segundo o autor, a ado¢dao de um sistema
geral desse tipo, tal como praticado na Inglaterra, poderia atenuar a intensidade do
sofrimento individual, mas, por outro lado, poderia gerar efeitos colaterais
indesejaveis em escala mais ampla. Essa concepcao remete ao debate acerca da

eficacia das politicas publicas para a redugcao da pobreza e, portanto, merece uma



14

andlise aprofundada em termos tedricos e empiricos.

Roberson de Oliveira e Adilson Marques Gennari (2009) apresentam uma
explicacdo sobre os efeitos da Lei dos Pobres sob a visdo malthusiana. Segundo
Malthus, é falsa a hipétese de que uma assisténcia maior aos pobres, proveniente
de contribuicdes dos ricos, permitiria que eles vivessem melhor com um consumo
maior de alimentos. Isso ocorre porque 0 aumento na renda dos pobres levaria a um
aumento na demanda por alimentos, o que, por sua vez, elevaria 0os precos dos
alimentos. Dessa forma, 0 que parecia ser um beneficio para os pobres poderia, na
verdade, causar prejuizos para toda a sociedade. Essa perspectiva levanta
importantes debates sobre a dinamica dos mercados e as consequéncias das
intervengbes estatais na economia.

Logo, € importante ressaltar a conclusdo de Chamberlain (1998, apud ROSS,
Eric, p. 2)',acerca do objetivo de Malthus ndo se tratar de uma simples redugéo
populacional, mas de reduzir as obrigacées das classes dominantes de diminuir a
miséria humana. Em particular, ele advogou pela abolicdo da Lei dos Pobres, o que
existia de mais préximo a uma politica de bem-estar social.

De acordo com a analise realizada, David Ricardo (2018) ndo apresenta uma
definicdo precisa de pobreza em sua obra, entretanto, essa questdo se relaciona
intrinsecamente as duas teorias. No prefacio do livro "Principios de Economia
Politica e Tributacao", Ricardo explica que a distribuicdo do produto da terra entre as
trés classes da sociedade — proprietarios da terra, donos do capital e trabalhadores
— é determinada principalmente pela fertilidade do solo, acumulagdo de capital e
populacado, além da habilidade, engenhosidade e instrumentos empregados na
agricultura. Nesse sentido, a Economia Politica tem como principal objetivo
identificar as leis que regulam a distribuicdo dessa renda

Dado o exposto, fica claro o conflito distributivo existente no fenémeno
capitalista pois, segundo Corazza (2005), Ricardo troca o foco da andlise das
condices de acumulacédo de capital pela investigacdo do problema da distribuicao
do produto social. Ele examina como a distribuicdo dessa renda influencia a taxa de
lucro e o crescimento econdmico do pais

David Ricardo (2018) apresenta uma critica a teoria populacional de Malthus,

" Tradugéo livre de: “His aim was not to reduce population pressures but to reduce the obligation of
the rich to mitigate human misery. In particular, he advocated abolishing the poor laws, the closest
thing that existed in his time to social welfare”.
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que se concentra no calculo da progressao populacional em condi¢des favoraveis.
Para Ricardo, em uma situacdo em que a totalidade do capital de um pais possa
dobrar em um periodo menor, como resultado do aumento da produtividade e do
desenvolvimento tecnoldgico, os salarios tendem a aumentar durante todo o
periodo, uma vez que a demanda por trabalho crescera mais rapidamente do que
sua oferta. Essa perspectiva de Ricardo indica que a distribuicdo de renda e a oferta
de trabalho estao fortemente relacionadas, e que a capacidade de um pais de gerar
empregos e aumentar salarios depende de fatores como o crescimento econémico e
a acumulagao de capital.

Ricardo concorda com a teoria populacional de Malthus e utiliza-a como ponto
de partida para criticar a Lei dos Pobres. De acordo com Ricardo, o objetivo dessa
lei ndo € melhorar a situacdo dos pobres, mas piorar tanto a situacao dos pobres
quanto a dos ricos. Ele argumenta que, ao invés de enriquecer os pobres, a lei
acabaria por empobrecer os ricos. Segundo ele, se as leis atuais continuarem em
vigor, o fundo de manutengcdo dos pobres aumentara continuamente, absorvendo
assim todo o rendimento liquido do pais. Ricardo reconhece a importancia da obra
de Malthus ao esclarecer a tendéncia perniciosa dessas leis. Ele conclui que, diante
da evidente ineficacia da Lei dos Pobres, a abolicao dessa legislacdo é uma medida
necessaria para a promocao do bem-estar dos pobres. Nesse sentido, Ricardo
enfatiza que todo amigo dos pobres deveria defender a abolicdo dessa lei.

Portanto, de acordo com Silva (2003) a acdo politica de Ricardo também
concorreu para o fim da Lei dos Pobres, que garantia uma renda minima aqueles
que nao a possuiam. Essa lei era uma instituicdo remanescente do mercantilismo
inglés. Os ataques a Lei dos Pobres — sustentados teoricamente pelo principio da
populacdo — eram um dos poucos pontos de convergéncia entre Ricardo e Malthus.

A pobreza é um fenémeno que afeta toda a sociedade e é definido, de forma
simplificada, como a falta de acesso a recursos como comida, abrigo, saude,
educacao, emprego e outras necessidades béasicas para um individuo ou familia
terem uma vida digna.

Conforme a literatura mais recente acerca do tema, em especial Lima (2016),
a pobreza é entendida como um fenémeno de extrema complexidade e de multiplas
camadas. Do ponto de vista econémico, fatores como renda, perfil de insergdo no
mercado de trabalho e habitos de consumo s&o largamente utilizados para mensurar

a pobreza. Por outro lado, indicadores como raca, nivel de escolaridade e género
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sao atribuidos para indicadores nao econémicos.

A pobreza é tida como uma questao econbémica, porém, por se tratar de um
fenbmeno social, politico e cultural, afeta profundamente a vida das pessoas sob
diversas oticas. Elementos como o acesso a servigos basicos de saude, educacao e
saneamento, por exemplo, podem levar a exclusdo social e ao aumento da
vulnerabilidade impactando assim na pobreza.

Buscando trazer luz ao debate, é imperioso trazer a tona o pensamento de
Amartya Sen (2021), economista indiano premiado com o Nobel de Economia em
1998, sendo destacado seu trabalho relativo ao estudo da pobreza. Sen traz uma
abordagem da pobreza sob o aspecto de falta de capacidade em relacdo ao acesso
a recursos basicos como saude, educacao e segurancga alimentar. Dessa forma,
percebe-se a mudanca do enfoque da pobreza, passando de um aspecto econémico
para o de Direitos Humanos e Justica Social.

Buscando uma perspectiva diferente dos economistas classicos acima
citados, Sen (2021) entende que a variedade de circunstancias que levam uma
pessoa a ter uma vida digna é um modelo mais adequado para a afericdo da
pobreza. Verifica-se, portanto, que a renda deve ser um ponto de partida, mas nao o
unico modo de medir a pobreza.

Enquanto Ricardo e Malthus acreditavam que a pobreza era um problema
natural, ou seja, inevitavel, Sen (2021) argumenta que ela pode ser combatida e
eliminada por meio de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
econdmico e social.

Essa perspectiva trazida por Sen (2021) indica que a pobreza deve ser vista
como privagdo de capacidades basicas, deixando de lado o critério tradicional de
renda, mas nao o ignorando completamente, pois ndo se deve negar o fato de que a
baixa renda é uma causa central da pobreza. O autor destaca que outras influéncias
podem impactar as capacidades, trazendo assim uma influéncia maior na
abordagem da pobreza, como a idade da pessoa, seu papel a nivel social, sua
localizacao e outros fatores sobre os quais os individuos n&o tém controle.

Em razao disso, conforme avalia Sen (2021), ndo se deve negar o fato de que
uma renda baixa € uma das principais causas da pobreza, sendo esta uma forte
predisposicao para uma vida pobre. Sen (2021) argumenta que o que realmente
importa para as pessoas nao é apenas o quanto de dinheiro elas tém, mas o que

elas podem fazer com esse dinheiro, ou seja, as capacidades que tém para levar a
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vida que desejam.

Ademais, Sen (2021) ainda pontua que a renda é um fator que esta
diretamente vinculado a emancipacao do individuo na busca de suas capacidades,
existindo uma relagdo importante entre a renda e a obtencdo dessas capacidades.
Trata-se, portanto, de uma expanséo da capacidade de auferir renda.

Assim, a abordagem de Sen (2021) se concentra em identificar as privagdes
que afetam diretamente a capacidade das pessoas de ter uma vida plena e
realizada. Isso pode incluir a privacdao de acesso a servicos de saude, educacgao,
moradia adequada, agua potavel, entre outros. Ao identificar e abordar algumas
dessas privacdes, 0 autor argumenta que tal mecanismo é importante quando se
avalia a acao publica que visa a reducgéo da pobreza.

Segundo as reflexbes de Sen (2021), a relagdo entre baixa renda e baixa
capacidade nao pode ser concebida como uma relacdo fixa, uma vez que essa
interacdo pode ser influenciada por uma série de fatores complexos e dinamicos que
afetam as comunidades, familias e individuos de forma diferenciada. Além da renda,
outros aspectos também influenciam as capacidades das pessoas, como 0 acesso a
servicos basicos de saude e educacao, as condi¢des de trabalho, a protecao social,
entre outros.

Nesse contexto, o autor acima citado defende que a renda por si s6 nao é
suficiente para garantir o desenvolvimento humano e a liberdade, sendo necessaria
uma abordagem mais ampla e integrada que considere outras dimensodes
relevantes. Ademais, a idade é um fator que pode impactar diretamente a
capacidade de um individuo, como no caso de uma amostra populacional idosa que
frequentemente enfrenta problemas de saude e limitagcbes na mobilidade. Para
tanto, conforme acima mencionado, as politicas publicas de combate a pobreza
devem levar em conta o contexto em que determinada populacdo esta inserida,
assim como os fatores que impedem as pessoas de alcancar a plenitude de suas
capacidades.

Nesse sentido, Sen (2021) destaca que a dificuldade que determinado
individuo possa ter, em razdo de suas desvantagens, de transformar a renda em
capacidades deve também ser considerada quando da avaliacdo de politicas
publicas. Dessa forma, quanto mais renda uma pessoa precisa para alcancar as
capacidades almejadas, maior deve ser a preocupacao em avaliar a assisténcia para

tais grupos.
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Além disso, o papel social exercido por um individuo dentro da sociedade
também é fator determinante na sua capacidade de realizagdo e desenvolvimento.
Tomando como exemplo a desigualdade de género, € notério o fato de que as
mulheres enfrentam barreiras para acessar a educagédo e o mercado de trabalho, o
que restringe suas habilidades e oportunidades. Por sua vez, pessoas que exercem
profissdes estigmatizadas também podem ter suas oportunidades de crescimento e
remuneracao adequada limitadas, impactando suas capacidades.

Outro fator que influencia a privacdo de capacidades é a localizacao
geogréafica, ja que em regides rurais as pessoas podem enfrentar dificuldades para
acessar servigcos basicos de saude, educacao e infraestrutura, o que limita suas
oportunidades de desenvolvimento pessoal e profissional. Ja nas areas urbanas, a
concentragdo de poluicdo e violéncia pode afetar negativamente a saude fisica e
mental das pessoas, restringindo sua capacidade de levar uma vida saudavel e
segura. Diante dessa complexa rede de fatores, torna-se fundamental adotar uma
perspectiva integrada e multidimensional para compreender as relacées entre renda,
capacidade e desenvolvimento humano.

Note-se que, aliada as consideracbes acima, a renda afeta de maneira
diferente cada individuo. De acordo com Sen (2021), ela tem impacto diverso entre
jovens e idosos porque essas categorias tém necessidades especificas. Seguindo o
exemplo, os papéis de género impactam além de sua natureza, como sua
localizacao geogréfica. O papel social da mulher muda de acordo com o local e os
costumes, levando muitas vezes a uma dupla jornada ou, em casos mais extremos,
a total excluséao social.

Portanto, o autor entende que, além da privacdo de renda, a dificuldade de
converter essa renda em capacidades torna a pobreza real maior e com mais
impacto do que uma simples analise de renda. Dessa forma, é necessario que as
politicas publicas tenham em seu espirito a condicdo de avaliar a possibilidade de
conversao de renda em capacidades de acordo com as particularidades de cada

individuo.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa sera balizada pela abordagem metodol6gica exploratéria
e descritiva. Por se tratar de uma pesquisa voltada para o pensamento histérico
econbmico, o aspecto bibliografico traz a necessidade de utilizar-se do método
exploratério em razao da necessidade de se buscar mais informag¢des acerca do
assunto ora tratado. Isso implica reunir conhecimentos e perspectivas de diversas
areas do conhecimento, como a histéria, a economia e a sociologia, a fim de
compreender de forma mais ampla e profunda o assunto em questdao (ANDRADE,
2010).

Dessa forma, a metodologia de pesquisa exploratéria trouxe a necessidade
de revisar as fontes primarias, tais como livros, cartas e publicacbes de economistas
histéricos com o objetivo de melhor compreender suas ideias acerca do tema, assim
como o contexto em que elas foram construidas (ANDRADE, 2010). Para tal, foram
escolhidos os economistas classicos Thomas Malthus e David Ricardo. Visando
entender a evolugdo do tema abordado, sera realizado um comparativo entre o
trabalho dos economistas citados e Amartya Sen, através de uma analise profunda
do trabalho deste, com o objetivo de avaliar o contexto histérico em que as ideias
classicas foram desenvolvidas.

Quanto a abordagem descritiva (ANDRADE, 2010), esta da a ténica pela
observacao e descricao dos fendmenos estudados, buscando estabelecer uma visdo
mais detalhada e acurada acerca da evolucéo do conceito de pobreza e de como ele
foi medido ao longo do tempo.
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5 CONCLUSAO

Foi procurado tratar acerca do conceito de pobreza, assim como sua
evolucdo ao longo da histéria. Como ponto de partida, adveio uma definicao
simplificada de pobreza, na qual as necessidades de determinado individuo ndo sao
adequadamente atendidas. Logo apds, foram abordados diferentes aspectos da
pobreza e suas classificacées, como a pobreza relativa e absoluta.

Houve apontamento acerca das mudancas na abordagem da pobreza pelo
Banco Mundial ao longo dos anos, bem como sua reflexdo sobre a ampliacdo do
conceito de pobreza afastando-a de conceitos fixos, devido a avaliacdo dos erros
estratégicos cometidos em razao de as metas de combate a pobreza ndo terem sido
alcancadas.

Se deu amplo destaque ao aspecto histérico, trazendo um contexto pré-
Revolucado Industrial, partindo da Idade Média, em que a pobreza teve significativas
mudancas de conceito, em especial devido a forte influéncia da Igreja Catdlica nas
relacbes humanas. De condicdo divina e sinal de virtude e humildade, a pobreza
teve significativa mudanca de conceito na Idade Moderna, quando passou a ser
estudada por economistas da escola classica, como Malthus e Ricardo, que
buscavam compreender o fendbmeno em razao da polémica Lei dos Pobres da
Inglaterra.

O debate em torno de tal lei trouxe um ponto de concordancia entre os dois
economistas da escola classica, todavia houve vozes dissonantes que propunham
solucdes mais justas e politicas para o tratamento dos mais vulneraveis.

Com o objetivo de trazer luz para as ideias da escola classica, foi feita uma
comparacdo entre ela e as ideias de Amartya Sen, que traz uma abordagem
multidimensional do tema, levando a discussao para além do dogma da renda. Para
tanto, elementos como a idade, ocupacao, género e raca sao levados em conta para
a mensuracao da pobreza. Sen (2021) entende que esses elementos devem
funcionar de modo que nao se excluem quando comparados a outros conceitos ou
formas de medicdo, mas que coexistem de maneira que sirvam para auxiliar a
melhor forma de aplicar politicas publicas para o enfrentamento da pobreza.

Dessa forma, se centraliza no individuo e seu contexto, ou seja, para
compreender melhor o fendmeno, se afasta do foco dos meios para os fins. A

maneira como a pessoa se percebe como individuo em sociedade, suas aspiracoes
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e como ela encara a falta de dignidade e autoconfianga trazem o ponto central para
os fins em que ela almeja alcancar liberdade.

Portanto, pela evolugédo do conceito ao longo da histéria e seu momento atual
de estudo, percebe-se que a pobreza passa a ser analisada mais como um
fenbmeno social do que econdmico. Para tanto, o critério da renda se torna um meio
para alcancar o desenvolvimento do ser humano em razao de suas privacdes que o
levam a pobreza. Tais privagdes, como necessidades essenciais, podem se dar em
um amplo escopo de analise, dependendo do contexto de cada individuo. Fomes
pontuais ou coletivas, violacdes de liberdades politicas, negligéncias de raca e
género no processo histérico, bem como ameacas ao meio ambiente, sdo alguns
dos exemplos trazidos no presente trabalho.

Conforme o exposto, este trabalho buscou trazer reviséo literdria a respeito
de um aspecto que por vezes foi deixado de lado pela pesquisa econémica, que, de
maneira majoritaria, traz o escopo da desigualdade de renda como ponto central da
pesquisa académica sobre o tema. Segundo Sen (2021), tais debates sobre politicas
publicas e a prépria elaboracao de politicas publicas tém sido amplamente afetados
por essa visdo de medir a pobreza pela renda. Distingdes como desigualdade de
renda e desigualdade econdémica, conforme analisado por Sen (1997), representam
um contraponto importante no debate acerca dos meios. Determinada incapacidade
de certo individuo, por exemplo, deve ser enderecada para além de uma simples
distribuicao igualitaria de dinheiro.

Como ponto de pesquisa futuro, a relacdo entre pobreza e participacao
democratica € um tema de necessaria reflexao em razao do fato de que a sociedade
como um todo deve valorar o que é o bem-estar para fins de diminuicdo e eventual
erradicagdo da pobreza. Do modo como é entendido hoje, usando o critério de
renda, traz tdo somente uma fuga da real necessidade de avaliar e modificar as
politicas publicas de enfrentamento de tal fenémeno.
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