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RESUMO

O comércio internacional é um fator que gera conflitos na sociedade internacional como as
guerras mundiais, principalmente através de praticas desleais comerciais como a préatica de
dumping. A sociedade internacional apds ficar fragilizada com os cenérios pos-guerras
aprimorou as suas relagdes fazendo com que os Estados viessem a cooperar e a se integralizar
através de acordos multilaterais. Estes acordos geraram organizagdes internacionais como
fonte reguladora do sistema internacional como a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
que regula as relagdes comerciais. A globalizagdo aumentou a concorréncia entre as empresas
internacionais que usam da préatica desleal de dumping para ganharem mercados. A OMC néo
proibe esta acdo, mas permite o direito de defesa através de aplicacdo de direito antidumping,
que é regulamentada no Acordo da OMC e deve passar por processo de investigacdo para
poder ser usufruido. Estes fatores serdo estudados ao longo do trabalho e a aplicacdo do
direito antidumping serd melhor observada através dos casos em que o Brasil esta aplicando
sobre a industria de pneumaticos chinesa, para conter os danos provocados pelas empresas da
mesma sobre a industria doméstica brasileira. E para completar a anélise destes casos sera
abordado um capitulo sobre a industria Brasileira de pneumaticos, como comegou e como tem

se comportado e como a influéncia das empresas chinesas tem prejudicado o setor.

Palavras-Chave: Comércio Internacional. OMC. Dumping. Antidumpig. Brasil. China.

IndUstria Pneumatica



ABSTRACT

International trade is one factor that causes conflicts in international society as the world wars,
mainly through unfair trade practices such as dumping. International society after being
weakened with the post-war scenarios enhanced their relationship causing states to cooperate
each other and come up disburse through multilateral agreements. These agreements have
generated international organizations as the way to regulate the international system like the
World Trade Organization (WTO), which regulates trade international economic system.
Globalization has increased competition among international companies that use unfair
practices of dumping to gain markets. The WTO does not prohibit this action but gives the
right to defense through application of anti-dumping duty, which is regulated in the WTO
Agreement and must go through the research process in order to be enjoyed. These factors
will be studied along this teme and application of anti-dumping duty will be best observed
through the cases in which Brazil is applying on the Chinese tire industry, to contain the
damage caused by the same companies on the Brazilian domestic industry. And to complete
the analysis of this case will be dealt a chapter on the Brazilian tire industry, how it began and
how it has behaved and how the influence of the Chinese companies have harmed the

industry.

Keywords: International Trade. WTO. Dumping. Antidumpig. Brazil. China. Pneumatics
industry



SUMARIO

L INTRODUGAO. ..ottt sttt sttt en sttt s st en et s et enees 9
1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA........coooveieiieeeeeeeeeeee s ses s 10
1.2 OBUIETIVOS......oooeieee ettt ettt sttt ettt n et e b nnenes 11
1.2.1 ODJEUIVO GEIAL......coieiicie ettt et st re e re e te e eesneesae s 11
1.2.2 ODJetiVoS ESPECITICOS. .....uiiviiiiiiiiiieiieie e 11
G I 10 N I 1 (O N I 1 SRS 12
1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......coeieeeieeireieeeessiseee e esssesissessesessesssnensnes 12
1.4.1 CaracterizaGao da PESQUISA..........cciveieieeiieeieseesieeiesteesteeee st e ste e sreeste e sreesreeneesreeneans 13
1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA. .. .ottt 14
2 REVISAO BIBLIOGRAFICA ...t 15
2.1 0 COMERCIO INTERNACIONAL E AS RELACOES INTERNACIONAIS................ 15
2.1.1 Normatizando 0 COMErcio iNternNacional...........c.coouiiieiiieii s 20
2.2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO..........covovenreimeeriierssseeseseseesiessesneennenns 23
2.2.1 Estrutura institucional da OMC e processo deCiSOri0. ........cccuuvrereererirrenerenieeeen, 25
2.2.2 0 ANEXO0 12 dA OMC ..ot bbb 26
2.2.3 As praticas desleais COMEICIAIS. .........ccveiierieiieieeie st se e sre e sres 28
2.3 DUMPING E O DIREITO ANTIDUMPING.......ccovieiieecie e 28
pR TR @ N0 (U141 o] [T TR USRS TP PP PR PRPRRPO 29
2.3.1.1 Verificando o dano a industria e 0 nexo de causualidade.............ccocevvereieiinnniniennnns 31
2.3.2 A Investigacao do Direito ANtIdUMPING.......ccoiiiiiiiieiiee e 31
2.3.3 O Direito Antidumping NO Brasil...........ccocuoiiiiiiiiiiee e 34
2.4 O COMERCIO E A INDUSTRIA DE PNEUMATICOS NO BRASIL.....cccovcviniirinnne. 37

3 A ANALISE DOS DADOS E O CASO DA ABERTURA DO DIREITO
ANTIDUMPING BRASILEIRO CONTRA A INDUSTRIA CHINESA DE

PNEUMATICOS. ...ttt esee s tsses s se s s st st snss s snes s tss st s s ssnensnes 41
3.1 A EXPANSAO DO COMERCIO E DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS DA CHINA
PARA O BRASIL. ...ttt ettt tes et 41
3.2 0S CASOS DE ANTIDUMPING QUE ESTAO SENDO APLICADOS PELO BRASIL

NO SETOR DE PNEUMATICOS.......ooiiieeeiseeieeieeieeesess st ssesees s sesnes s 42
3.2.1 O caso da RESOLUGAQO NP 33.......ccoiieieeieeieiieeseesssssssse s sessesessssssssesses s 42

3.2.1 0 caso da RESOLUGCAO NO49.........ccooueieicieiieeeeeeseee e 45



3.3 0S ARGUMENTOS DA INDUSTRIA DE PNEUS BRASILEIRA...........ccceoeevererrnnn, 47

A CONCLUSAO . ..o e et e e e e et e et e e s e ee e e et es e er e en e 49
B REFERENCIAS. ... ..o oo e e e et e e et et e e e e et et e e e e e s et et e e e e s es et e e e ereses e e s erereeaens 51
B AINEXODS. ..ot e e e e et e e s ettt e et et e ettt e oot et e e et et e et et er et et 53
ANEXO A: DECRETO N° 1.602, DE 23 DE AGOSTO DE 1995........cvoveveeeeeeeeeeeereeenenns 54

ANEXO B: RESOLUCAO No 33, DE 09 DE JUNHO DE 2009.........ccccooeuieeererersrnrriaean. 78



1 INTRODUCAO

O presente trabalho pretende abordar o que é a préatica desleal de dumping e a
aplicacdo do direito antidumping como reposta ao ato desleal.

Estes elementos surgiram com o aprimoramento das relagdes comerciais
internacionais e da atuacdo de empresas internacionais, resultante do amadurecimento do
comeércio internacional e das relacdes entre os Estados, que passaram por muitos obstaculos,
conflitos, guerras e crises econdmicas. Boa parte destes impedimentos aconteceram pela
intolerancia e egoismo dos Estados, porém, apOs grande destruicdo por parte das guerras
mundiais tiveram que melhorar suas relacfes internacionais e promover maneiras para regular
as acOes dos Estados e do comércio.

As organizacges internacionais sdo fruto da cooperacdo e integracdo dos Estados
apos as guerras mundiais, visando regular o comportamento dos Estados em suas relaces
internacionais e fazem parte do sistema internacional também criado ap6s as guerras.

A Organizacdo Mundial do Comeércio (OMC) ¢ a organizacdo que normatiza as
relacGes comerciais tenta promover sempre um comercio mais livre sendo considerada uma
das organizagdes que fazem parte do sistema econémico internacional. A OMC n&o proibe a
pratica desleal de dumping, mas permite que os Estados que se sentirem prejudicados com
esses atos se defendam mediante a aplicacdo do direito antidumping. Contudo, para a
aplicacdo dessa medida de defesa comercial, é necessario que o Estado ofendido efetue uma
série de investigacGes, porquanto sua aplicacdo somente sera legitima perante a OMC, quando
houver dumping, dano e nexo de causalidade entre o dano e o dumping.

O dumping acontece quando uma empresa exporta um produto com o valor de
exportacdo menor do que o valor utilizado na venda do produto em seu mercado original,
provocando um desequilibrio em funcdo do preco na indistria do mercado importador, que
ndo consegue concorrer com a empresa praticante de dumping, perdendo parte ou totalidade
do seu comércio para a mesma.

Cada Estado normatiza a aplicacdo da investigacdo e adapta a regulamentacdo da
OMC pela melhor forma adotada, porém deve analisar todos os requeridos exigidos pela
organizacéo para aplicacao da defesa antidumping.

Em ambito internacional, o direito antidumping é regulado no Anexo 1A da
OMC. Ja no territério brasileiro, o tema pela Lei 9.019/95 e pelo Decreto n°1602/95 que

seguem em anexo.
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A investigacdo para aplicagdo da defesa comercial sera melhor observada através
dos casos em que o Brasil tem aplicado contra a China no setor da inddstria de pneumaticos.
Para melhor analise dos fatos este trabalho aborda um capitulo sobre a industria de
pneumaticos brasileira e sobre a expansdo da inddstria chinesa no pais, trazendo elementos
sobre a origem da industria no mundo e no Brasil, bem como partes da historia da industria
brasileira e seu comportamento atual e como a interferéncia da industria chinesa tem

prejudicado o segmento brasileiro que encontra-se em grande desequilibrio.

1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA

O comércio internacional é baseado nas relagfes entre os atores da sociedade
internacional (Estados, organizacdes internacionais, empresas e corporagdes, a sociedade e
suas organizacOes). Essas relacGes envolvem uma grande complexidade, pois os atores, ao
interagirem, geram situagdes conflitantes em defesa de seus interesses. No caso dos Estados,
eles normalmente firmam acordos politicos e comerciais envolvendo dois ou mais paises
(acordos bilaterais ou multilaterais).

Tais acordos servem para nortear as ages e 0 comportamento que se devem ser
seguidos entre os paises neles envolvidos, porém, em acordos comerciais, € dificil prever as
acOes das empresas, que muitas vezes usam de préaticas desleais para ganhar mercado. Nesses
acordos, um Estado acaba controlando a acdo do outro. E dificil, contudo, controlar as acbes
de “terceiros” envolvidos, como as praticas comerciais das empresas.

As grandes empresas sdo muito fortes e concorrentes e, dependendo do seu porte,
podem se tornar poderosas e manipular as politicas comerciais. Buscam sempre ampliar seus
negocios através de novos mercados para obtencdo de mais lucros. Muitas vezes, a busca por
esses mercados acontece mediante a expansdo para outros paises. O processo de expansdo e
internacionalizacdo geralmente traz consequéncias & industria e ao comércio doméstico dos
paises almejados, pois, em virtude de possuirem muito poder econdmico e estratégias para
ultrapassar a concorréncia local, acabam por dificultar o crescimento interno, mormente em
funcdo de o valor do produto exportado ser mais barato que o produto vendido no mercado
nacional.

Por esse motivo, o governo do pais que esta sendo prejudicado acaba impondo
tarifas ou alguma outra forma de barreira para conter a entrada de empresas estrangeiras, a
fim de constituir uma defesa comercial para proteger seu mercado doméstico e a industria

nacional.
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Um dos problemas causados por empresas estrangeiras em funcdo do preco
praticado chama-se dumping, e a defesa comercial em fungdo desse problema se chama
antidumping ou direito antidumping, aplicado por meio de uma sobretarifa que incide na
importacdo do produto oferecido de forma desleal ao mercado domeéstico.

O presente trabalho pretende responder a seguinte pergunta de pesquisa: como se
aplica o direito antidumping, levando em consideracdo o caso aplicado pelo Brasil sobre a

China no segmento da inddstria e comércio de pneus?

1.2 OBJETIVOS

A seguir serdo expostos o objetivo geral e 0s objetivos especificos que norteiam a

pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

Constitui-se como objetivo geral desta pesquisa analisar o que é dumping e
verificar a aplicacdo do direito antidumping mediante o estudo do caso que se desenvolve
entre Brasil e China no mercado de pneus.

1.2.2 Objetivos Especificos

Como desdobramentos do objetivo geral, delineiam-se os seguintes objetivos
especificos:

a) Verificar como funciona o comércio internacional e a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC);

b) investigar o acordo de dumping da OMC;

c) definir dumping e verificar como se dé a aplicacdo do direito antidumping;

d) pesquisar a regulamentacdo brasileira e 0 processo de aplicagdo do direito

antidumping no Brasil;

e) conhecer o comércio e industria brasileiros de pneus;

f) analisar o antidumping que o Brasil esta aplicando sobre a indUstria de pneus
chinesa de 2008 a 2014.
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1.3 JUSTIFICATIVA

A pertinéncia do estudo apresentado esta pautada nas grandes dificuldades
comerciais pelas quais 0s paises passam e que afetam o comércio internacional e as
negociagdes internacionais, como as préaticas desleais de comércio.

As acOes comerciais de empresas, como 0 dumping ou as barreiras impostas por
governos, como tarifas ou subsidios sem justificativas, sdo algumas das praticas desleais que
podem gerar conflitos internacionais devido ao descumprimento de acordos e que, em ultimo
caso, podem gerar guerras e crises comerciais entre paises.

Hé& grande diferenca entre a defesa comercial e a barreira comercial. A defesa é
uma resposta ao ato desleal, que pode acontecer por aplicacdo de sobretarifas, gerando um
entrave, que se torna uma medida para conter o crescimento estrangeiro e proteger a industria
nacional. J& a barreira comercial é uma pratica desleal, a qual constitui-se de uma sobretaxa
ou subsidio que discrimina o crescimento nacional do estrangeiro sem justificativa, como
forma de o pais levar vantagem sobre determinado mercado.

A base de estudo do presente trabalho versa sobre uma das defesas comerciais
conhecida como dumping. Academicamente, servira como aprendizagem e podera ajudar na
explicitacdo de conhecimentos acerca do assunto para a autora e outros estudantes de relagdes
internacionais. Poderé levar a novos estudos ou continuacdo deste em pauta, pois faz uma
reflexdo sobre as praticas comerciais desleais entre os paises, a qual pode contribuir para o
futuro comercial internacional.

A estabilidade comercial, econdmica, os novos paradigmas a serem construidos e
o futuro da globalizacdo séo grandes temas das relagdes internacionais contemporaneas que
tentam reunir grandes esforcos por parte dos atores do cenario internacional para conduzir a

melhoria e o futuro do sistema econdmico internacional.
1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste momento, apresenta-se a metodologia, forma utilizada para obtencéo e
coleta de dados para a construcdo do estudo, para que haja maior entendimento do leitor em

relacdo a classificacdo da pesquisa por seu nivel e forma de coleta de dados.

1.4.1 Caracterizagdo da Pesquisa
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Para uma pesquisa ser caracterizada como cientifica e valida dentro da academia,
é necessario que ela seja baseada em fundamentos tedricos e em reflexdes soélidas ja
existentes. Esses fundamentos organizam e possibilitam o planejamento do estudo.

O presente trabalho é um estudo sobre dumping e tem como objetivo apresentar a
definicdo dessa pratica e explicar como se aplica o direito antidumping, tendo em vista 0s
estudos bibliograficos ja publicados e de um caso ja aplicado no comércio de pneus brasileiro.

O estudo é classificado, conforme o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico, como pertencente a area das Ciéncias Sociais Aplicadas. Como esta
pesquisa faz a aplicagdo de conhecimentos ja existentes, sem a preocupagdo com seus
beneficios futuros, caracteriza-se por sua finalidade como bésica e qualitativa.

A fim de alcancar a resposta a questdo de pesquisa, faz-se necessario familiarizar
0 leitor com o assunto proposto. Nesse sentido, a revisdo bibliografica inicial visa ao
entendimento da origem e da normatizagdo do comércio internacional, bem como a
explanacdo acerca da OMC e seu acordo normativo, para introduzir conhecimentos basilares
sobre a regulamentacdo do comeércio e as praticas desleais comerciais. Esses capitulos
possuem finalidade exploratoria, pois possibilitam a aproximacao do leitor com o assunto. Os
topicos sobre dumping, direito antidumping e a abertura do direito antidumping brasileiro
sobre a industria chinesa de pneumaticos possuem finalidade explicativa, pois respondem a
pergunta de pesquisa. JA& o capitulo que discorre sobre o comércio e a industria de
pneumaticos no Brasil possui finalidade descritiva e exploratdria, pois descreve um segmento
especifico sobre pneus. (GIL, 2010).

Os capitulos estdo enumerados nessa sequéncia para facilitar o raciocinio dedutivo
do leitor e para conseguir relacionar os topicos dos assuntos aos objetivos geral e especificos e

ao problema, que séo explanados com observacéao direto-participante da autora.

O desenvolvimento de uma pesquisa é uma atividade que oportuniza a formacéo
de pensamentos logicos, criticos, capazes de estabelecer relagBes entre os
conhecimentos aprendidos através de analises da realidade e formam-se em
momentos de crescimento intelectual, que ocorreram a partir do esforco e da
pratica reflexiva de cada um. (PADUA, 2004, p.38).

A coleta de dados se concretiza, em sua grande parte, por meio de informagdes
veiculadas em livros e artigos, o que caracteriza o procedimento como bibliogréfico. Porém,
alguns topicos serdo complementados com dados documentais, normativos e de legislacdo
vigente, como o exemplo dos dados que foram retirados do site do Ministério do

Desenvolvimento da Industria e do Comércio brasileiro, em atencdo aos relatorios sobre a
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aplicacdo do direito antidumping que o Brasil estd aplicando sobre a China e ao acordo
normativo da OMC. Sendo assim, o procedimento de coleta de dados utilizado para esta
pesquisa € o bibliogréafico, embora se utilize de alguns procedimentos documentais para
complementar a pesquisa. (GIL, 2010).

Na sequéncia, aborda-se a estrutura da pesquisa.

1.5 ESTRUTURA DA PESQUISA

A monografia esta dividida em quatro partes. A primeira, que neste topico se
encerra, contém a introducao, os objetivos geral e especificos, a metodologia adotada para a
pesquisa, a caracterizacdo desta e sua justificativa - informacdes que norteiam o leitor acerca
da tematica escolhida.

A segunda da inicio ao referencial tedrico e estd dividida em cinco subpartes.
Esse capitulo introduz o leitor nas discussdes sobre o comeércio internacional, a OMC, as
praticas desleais de comércio, o dumping, o direito antidumping e a inddstria e comércio de
pneus brasileiro. Tal sequéncia possibilita a familiarizacdo do leitor com o assunto para o qual
s&o propostos objetivos e uma questdo-problema.

A terceira parte diz respeito a analise dos dados da revisdo bibliografica e sua
correlagdo com o caso da abertura do direito antidumping que o Brasil aplicou contra a
industria de pneumaticos chinesa, a fim de responder o problema da pergunta de pesquisa.

A quarta e Ultima parte é composta pela conclusao.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Neste momento, desenvolve-se a fundamentacéo tedrica que proporciona ao leitor
um melhor entendimento acerca do tema em estudo e a compreensdo dos objetivos em

analise.

2.1 0 COMERCIO INTERNACIONAL E AS RELACOES INTERNACIONAIS

Para compreender a temética do trabalho, faz-se necesséario falar sobre as relacoes
internacionais politicas, comerciais e econémicas e como essas se desenvolveram até se
instituirem em um Sistema Econdmico Internacional, no qual a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) é a entidade que regula as relagdes comerciais internacionais, incluindo a
pratica de Dumping, objeto de estudo do presente trabalho.

O Sistema Internacional Econémico é composto pelo sujeitos de direito
internacional (Estados, organizac@es internacionais, empresas transnacionais e os individuos)
e alicercado por um “tripé” criado na Conferéncia de Bretton Woods formado pelas entidades:
FMI, Banco Mundial e OMC, que serdo explicados posteriormente no texto (SILVEIRA,
2007).

Inicialmente, o comércio nasceu pela necessidade da troca, para garantir
sobrevivéncia (RATTO, 2008 p. 20).

A origem do comércio foi estimulada, entdo pela constatacdo da existéncia de
mercadorias diferentes produzidas por grupos rivais. A troca foi 0 meio encontrado
para obter de modo pacifico as mercadorias desejadas. Com a troca, 0 homem
passou a entender melhor suas necessidades e, assim, evoluir em sua condicdo de
sobrevivéncia .

Com a vida em sociedade e o estabelecimento de meios de producéo e cultivo que
originaram produtos para além do consumo dos habitantes do grupo, deu-se inicio a troca de
informagdes e produtos entre povoados, como as relages comerciais da Asia Menor e do
Egito quarenta séculos antes de Cristo. (GRIECO, 1994).

Cerca de 40 séculos A.C., os habitantes da Asia Menor e do Egito cultivavam a
terra e desenvolviam novas técnicas artesanais, habitando vilas, cidades, palacios e
templos, e comerciando com regides vizinhas. A riqueza acumulada e o
crescimento da produtividade no Egito, além das necessidades do consumo
doméstico, permitiam as exportagdes de linho, vidro e &, Oleos vegetais e,
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principalmente, cereais que asseguravam aquele pais o papel de celeiro do
mediterraneo. (GRIECO, 1994 p 21).

Percebe-se que, desde o inicio da histéria da humanidade, existiu
interdependéncia nos meios de producdo e a necessidade de se realizar comércio. Com a
evolucdo das relacdes sociais, da ciéncia e principalmente dos meios de comunicacdo e
também com a emergéncia da globalizacdo, o ser humano e suas na¢des puderam ter acesso a
novos produtos de origem e regibes especificas. Esse comércio, entdo, passou a acontecer
entre os Estados e de um continente a outro.

O comércio internacional é fruto do comércio entre nacbes e da interdependéncia
dos meios de producdo - constitui-se de toda troca de bem ou servigo além das fronteiras
nacionais (SILVEIRA, 2007).

Em funcdo de o comércio garantir sobrevivéncia, muitos conflitos entre
civilizacdes e guerras foram gerados e motivados por ele e pela economia, tais como: as
guerras barbaras, com a queda do império romano, que fizeram surgir o sistema feudal do
século XIV e as duas guerras mundiais (GRIECO, 1994).

A era que convencionou chamar de Idade Média durou cerca de um milénio (400-
1400 A.D.), marcando uma série de invasdes procedentes da Asia, por mongdis e
tartaros e, através do norte africano, pelos berberes, arabes e turcos. As economias
européias fragmentaram-se pela dissolucdo dos poderes centrais, com o surgimento
do feudalismo que duraria, praticamente, até a Guerra dos Cem Anos e a expulséo
dos mulgumanos da Espanha. Surgem as cidades muradas, feudos provincias
autdbnomas em regimes complexos de suseranias e vassalagens. A Franca e a
Inglaterra seriam as primeiras nagdes a unirem seus territorios sob a soberania
absoluta real (GRIECO, 1994 p. 23 e 24).

O comércio internacional teve seu desenvolvimento a partir do comércio burgués
entre os séculos X1V e XVIII, que se originou da necessidade da troca de produtos finais.
Com a incidéncia de invasfes barbaras, as comunidades se fecharam ao entorno de castelos e
muralhas, estabelecendo o sistema feudal que apds algum periodo evidenciou a necessidade
de troca de produtos, visto que ndo conseguiam ser independentes e suprir as necessidades de
seus habitantes. Ressurge, entdo, o comércio, também em funcdo do excedente agricola e do
crescimento da populagdo europeia juntamente com o crescimento intelectual renascentista —
periodo que marca o inicio da transi¢do do Feudalismo para o Capitalismo (GRIECO, 1994;
DI SENA JUNIOR, 2003).

O mercado burgués, por sua vez, deu origem ao Estado Nacional Moderno, cujas
acOes focavam-se nas politicas mercantilistas por busca de superavit comercial pela

acumulacdo de metais preciosos. Nesse momento, era 0 proprio Estado quem definia e
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regulava as acfes comerciais, pois o interesse nacional passou a ser entendido como controle
do comércio exterior para maior arrecadacao de riquezas. As relacdes de comércio visavam a
expansdo de territorio e mercados como forma de expansdo e aumento de poder dos Estados e
como garantia para a sobrevivéncia do Estado. (BARRAL, 2007; DI SENA JUNIOR, 2003).

As relagOes internacionais eram bilaterais, aconteciam por acordos entre dois
paises e 0 maior exemplo destas relagdes mercantilistas acontecem entre Portugal e Espanha,
conhecidos também como os primeiros Estados Modernos e percursores das navegacdes e
exploracGes de colonias. Foi 0 auge da busca por novos mercados e territérios (BARRAL,
2007).

A primeira doutrina formal de politica econémica internacional surge com o
despontar da Idade Moderna e a formagdo dos estados-nacionais; as navegacoes e a
descoberta da América; e, a Revolucdo Comercial. O mercantilismo guiou e
reformulou as correntes dos poderes politico e comercial desde o seculo XV até o
século XVIII, sofrendo alteragdes conceituais e praticas que levariam,
progressivamente, ao laissez faire e ao livre-comércio no fim daquele ultimo
século. (GRIECO, 1994 p. 27).

Porém, a decadéncia desses estados é resultado da ineficacia do controle dessas
relagbes comerciais e do acumulo de riquezas, resultando em surtos econdémicos, conflitos e
corrupcdo, reflexos de Estados completamente protecionistas. (BARRAL, 2007).

A situacdo nao era muito diferente para os Estados que emergiam. O descontrole
pela exploracdo das coldnias e pelo acimulo de metais levaram a conflitos inexplicaveis por
politicas de soma zero, nas quais o parceiro comercial ndo poderia ter vantagem alguma, pois
configurava desvantagem para o outro. Destarte, em sendo descumpridos os acordos
bilaterais, eclodiu-se a primeira guerra mundial (BARRAL, 2007).

De fato, conforme ja visto acima, os grandes conflitos, em grande parte, foram
ocasionados pela tentativa de expansao de poder ou pela interferéncia de fatores econdmicos e
comerciais. (GRIECO, 1994).

N&do existe uma definicdo clara para o poder do Estado, mas este pode ser
compreendido como um conjunto de fatores e como a possibilidade coercitiva e de barganha
que um Estado tem sobre os outros Estados. O mencionado conjunto de fatores que
completam o sentido do poder do Estado podem relacionar-se as capacidades econémica e
financeira, militar e bélica, territorial e nacional, industrial e tecnoldgica, que contribuem para
a questdo da soberania. Entende-se que, quanto mais soberania houver, mais independéncia e
interferéncia politica internacional serdo visiveis. (MORGENTHAU, 2003; GRIECO, 1994;
AZAMBUJA, 1979).
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Antes de eclodir a Primeira Guerra Mundial, a Europa ja passava por certa crise
financeira, pois os paises elevaram muito os impostos e comegaram a fazer uso de barreiras
comerciais, aumentando muito o valor dos produtos, cuja elevacdo prejudicava a classe
trabalhista. Nesse interim, os europeus também haviam acabado de sair dos conflitos entre
Inglaterra e Holanda, das guerras napolednicas, da guerra americana e de conflitos isolados
em funcdo da crescente classe operéaria. (GRIECO, 1994).

Nesse cenario, comecaram a ser discutidas questdes sobre o livre comércio,
cambio livre e vantagens comparativas, em funcdo dos problemas gerados pelo aumento de
precos e de conflitos comerciais. Também comecaram a aparecer 0s problemas comerciais em
funcdo de barreiras, subsidios, defesas comerciais, pratica de dumping, de privilégios a certas
relacGes comerciais e paises, que foram reguladas apds a Segunda Guerra Mundial com o
Acordo do GATT. (GRIECO, 1994; DI SENA JUNIOR,2003).

A teoria do livre-cambismo (laissez faire) nasce com “A Riqueza das Nagdes” de
Adam Smith, que apregoava menor intervencéo possivel do Estado e as vantagens
da iniciativa privada. No campo do cemércio, Smith advogava a doutrina da
especializacdo internacional e vantagens comparativas que 0s paises possuiam na
producéo de certos bens para a troca por mercadorias cuja a producgdo nacional seria
anti-econdmica. O volume da méao-de-obra determinava, segundo ele, o valor do
produto. Assim, nacdes deveriam importar o que poderia ser produzido a menores
pregos no estrangeiro. Este conceito seria sofisticado por David Ricardo (1817). A
colaboracdo de John Stuart Mill mostraria que as vantagens do livre-cambismo
estavam no aumento das importagdes obtidas e ndo como antes, pelo aumento das
exportagdes; isto ¢ a configuragdo da teoria dos termos de intercadmbio favoraveis.”
Mill acreditava que a abertura comercial concorreria para o barateamento e a
producdo de novos artigos, aproximaria 0s povos pelos interesses comuns
comprovados e poria fim as guerras (GRIECO, 1994 p. 30).

Sendo assim, a Primeira Guerra Mundial foi fruto de competicdo, concorréncia,
relacBes comerciais inamistosas herdadas do periodo colonial, de Estados imperialistas e
protecionistas, de conflitos civis gerados por descontentamento das sociedades, de relacfes
bilaterais e acordos internacionais descumpridos em funcdo da soberania dos Estados e
financiados por grandes banqueiros, tudo para alcancar a hegemonia continental (BLAINEY,
2004; GRIECO, 1994; DI SENA JUNIOR, 2003; BARRAL, 2007; SILVEIRA, 2007;
THORSTENSEN, 2003; KEEGAN, 1934).

Além de outros motivos que desencadearam o conflito, de maneira geral, o
comeércio teve papel definidor no processo. A prépria entrada dos Estados Unidos da América
(EUA) na guerra, para definir o conflito, deu-se por razbes econdmicas e garantiu o seu poder
e influéncia até o século XXI. (SILVEIRA, 2007; HOBSBAWM, 1995).
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Apobs a primeira guerra os Estados Unidos aumentaram suas tarifas aduaneiras,
levando a um efeito domino, tornando este periodo entre guerras marcados por um
comportamento competitivo das administracBes nacionais, especialmente nos
campos cambial e comercial (SILVEIRA, 2007 p. 51).

A primeira guerra foi muito mais longa do que se esperava e um choque para 0s
otimistas. A inviabilidade de manutencdo da guerra resultou na conferéncia da Paz em
Versalhes, na qual existia a esperanca pela paz, mas também o desejo de vinganca.
(BLAINEY, 2004).

Em decorréncia dessa ocasido, foi assinado o Acordo de Versalhes, que teria
como objetivo principal devolver e manter a paz perdida com a guerra. Porém, tendo em vista
de que o acordo foi formulado com o interesse das poténcias vencedoras, foram impostos aos
paises perdedores muitas san¢des e punicdes, principalmente para a Alemanha, fazendo com
que todos os paises se sentissem injusticados e insatisfeitos. Até mesmo os Estados que sé
final da guerra estavam do lado vencedor, como a Italia, ndo ficaram confortaveis com o0s
resultados do acordo. Nem mesmo os Estados Unidos, que motivaram o acordo, sequer o
ratificaram. (HOBSBAWM, 1995).

Junto ao Tratado de Versalhes, iniciaram-se algumas tentativas de mudanca no
cenario internacional e nasceram as primeiras organizagdes internacionais como a Liga da
Nacdes. Entretanto o Japdo ndo quis pertencer a Liga e a sociedade ficou desacreditada em
relacdo ao estabelecimento de um estado de paz (HOBSBAWM, 1995).

Mesmo com as ideias liberais a guerra fez com que as barreiras comerciais
aumentassem e 0s mercados se fechassem, que culminando com a quebra da Bolsa de Valores
de Nova York, gerou grande crise econdmica internacional que faz com que a Inglaterra
desvalorizasse a sua moeda e o cdmbio e, com isso, existiu ruptura da ilusdo criada pelos
liberais, pois o livre comércio e o livre cdmbio provaram sua ineficiéncia e sua ineficacia (DI
SENA JUNIOR, 2003)

Outros fatores como o da Alemanha ter voltado a miséria com a crise, com 0s
paises ndao concordando com o Acordo de Versalhes, com o surgimento de ideologias
nacionalistas como forma de protecdo e promocao do Estado (Nazismo e Fascismo) e com 0s
Estados arrasados, fizeram com que, aos poucos, as regras fossem quebradas principalmente
pelo retorno da fabricacdo de materiais bélicos e investimentos em exércitos (HOBSBAWM,
1995).

Como a Liga das NagOes nédo tinha legitimidade suficiente, pois nem todos os

paises aceitaram a organizacdo e sem a ratificacdo do Tratado de Versalhes pelos Estados
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Unidos, ndo conseguia intervir como deveria sobre as questdes de descumprimento do
Tratado de Versalhes e assim os conflitos civis voltaram a aparecer. Juntamente com 0s
fatores citados anteriormente, a segunda guerra mundial se tornou inevitavel e as batalhas
voltaram pelas acdes da Alemanha que estava alimentada pela ideologia nazista do partido de
Hitel (HOBSBAWM, 1995).

A segunda guerra desestabilizou as economias e foi 0 auge de destruigéo e
genocidios, principalmente em funcdo da bomba nuclear. Até hoje, ela assombra as nacGes e
novas geragbes no mundo todo. E, sem ddvida, a pior heranca humana (JOHANNPETER,
1996).

Contudo, foi ela quem possibilitou o desenvolvimento do atual Sistema
Econdmico Internacional e integracdo dos paises, pois sensibilizou o cenario internacional.
Em virtude da necessidade de se estabelecer meios para evitar a desvalorizacdo da
produtividade e barreiras comerciais, foi encerrada com o acordo de Bretton Woods que, ao
contrario do Tratado de Versalhes, divide a responsabilidade da guerra com todos 0s paises
envolvidos, propondo integracdo, paz duradoura, reconstrucdo e regulamentacdo do comercio.
Visando garantir estabilidade econdmica e paz politica, os Estados concordaram em cooperar

para regularizar o sistema econdmico internacional (SILVEIRA, 2007).

Apos a Il Guerra Mundial, os paises egressos do conflito passaram a compreender o
comercio internacional como instrumento necessario & recuperacdo dos paises
europeus. Revisitando idéias entdo esquecidas, representantes de diversos paises
reuniram-se em Bretton Woods, em 1944, para tragar 0s rumos econdmicos a serem
adotados nos préximos anos. Defendendo o livre comércio como instrumento eficaz
na persecugdo de niveis mais elevados de bem-estar, varios paises engajaram-se na
regulamentacdo do comércio internacional, iniciativa esta que conforme se
explicard adiante, revelou-se mais complexa do que se esperava (DI SENA
JUNIOR, 2003 p. 39).

Pouco tempo depois, mas ainda no mesmo ano do término da guerra, 1945,
também nasceu a Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), com funcdo de estabelecer a paz,
de forma mais legitima que a Liga das Nac¢des, com poder de intervencdo (ONU, 2013).

2.1.2 Normatizando o comércio internacional
Apbés a segunda guerra mundial, pela destruicdo deixada, pelos fatores

econbmicos, politicos e sociais estarem abalados e pelo sentimento comum pela busca de

seguranga, paz e reconstrucdo, buscou-se conceber uma ordem internacional com base no
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Direito. Assim a nova ordem foi fundada através de normas juridicas com finalidade de
estabelecer maior seguranga nas relagdes internacionais (SILVEIRA, 2007).

Os Estados Unidos tomaram a iniciativa para efetivar um sistema econémica
global capaz de regular as financas, a economia e o funcionamento do comercio internacional
(GRIECO, 1994).

Na Conferéncia de Bretton Woods, negociado em 1994 com os 44 Estados, foram
discutidas questdes sobre o surgimento de um “tripé” que teria fungcdo de gerar estabilidade
internacional, a estabilidade cambial, a estabilidade e regulamentacdo do comércio e o fundo
para reconstru¢dao. Esse “trip¢” seria o FMI (Fundo Monetario Internacional), a OIC
(Organizagdo Internacional do Comércio) e o BM (Banco Mundial), respectivamente. Este
periodo foi considerado por alguns autores como do nascimento do Direito Internacional
Econdmico (SILVEIRA, 2007; GRIECO, 1994).

As negociacfes em relacdo ao comércio passaram por muitas fases de
planejamentos, com fung¢do de promover o livre comércio e o desenvolvimento econémico,
principalmente nos paises ndo industrializados. O comércio internacional é sempre
inconstante, remonta aos primordios da humanidade na busca de previsibilidade e estabilidade
comercial. (DI SENA JUNIOR, 2003).

O acordo de Bretton Woods foi assinado em 1945 juntamente com as rendic¢des
dos paises perdedores da 2% G.M., com duas das organizacdes previstas pelo sistema do
“Tripé” em vigor (FMI E BM), porém as questdes de comércio, fatores mais delicados,
volateis e com varios setores a serem questionados, foram reguladas por fases e por rodadas
de negociacdes. (JOHANNPETER, 1996; SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003;
GRIECO, 1994).

A primeira acdo para regulamentar o comércio ocorreu com a tentativa da criacédo
da Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), que teria por finalidade reduzir os
obstaculos ao intercdmbio comercial em funcdo das barreias comerciais. Enquanto era
redigido o acordo da OIC em forma de uma carta, feita na cidade de Havana (Cuba) em 1947,
ocorriam encontros preliminares sobre tarifas, para reducdo das restricGes comerciais que
foram realizados em Genebra e em conjunto ao comité que redigia a Carta de Havana. Ao
final, tiveram como resultado o acordo General Agreement on Tariffs and Trade, conhecido
como “GATT” e que significa Acordo Geral sobre Tarifas e Comeércio, que entrou em vigor
em 01 de janeiro de 1948 (RATTI, 1997; GRIECO, 1994).

A formalizacdo da Carta de Havana aconteceu em Margo de 1948, com a

assinatura de 53 paises, que iniciaram as negociagdes. Porém, até o ano de 1950, nem todos 0s
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paises ratificaram o acordo, principalmente o Estado mentor, os EUA. Essa atitude levou a
desmotivacdo dos demais paises em ratifica-lo, pois a OIC regularia também o setor agricola,
estratégico para os paises, na medida em que garante a sobrevivéncia em tempos dificeis.
(SILVEIRA, 2007).

O GATT, criado para regular temporariamente as relagcdes internacionais
comerciais, acabou se tornando um intrumento normativo dessas relagbes por mais de
quarenta anos. Possui sede em Genebra e promove reunides anuais, com todas as partes
contratantes, para atualizar, reformular ou suspender questbes e arbitrar para solucionar
questBes de controvérsias. (SILVEIRA, 2007; GRIECO, 1994).

O acordo do GATT possui clausulas basicas introduzidas em funcdo do
protecionismo exagerado que recuou nos anos 30. Entre elas, estdo a Nacdo Mais Favorecida
e as obrigacGes assumidas sobre tarifas, que sdo essenciais para a ndo discriminacdo
comercial. Foi no GATT que as questdes de direitos antidumping e compensatérios e
subsidios comegaram a serem discutidas e regulamentadas (GRIECO, 1994).

Apbs algumas rodadas, o GATT evoluiu e contribuiu para concepcdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995, com o Acordo de Marragqueche,
assinado no Marrocos, como resultado da negociacdo das Rodadas do Uruguai que
aconteceram de 1986 até¢ 1994. A OMC, entdo, completa a estrutura do “tripé” planejado em
Bretton Woods e absorve o GATT como parte se seu acordo constitutivo (SILVEIRA, 2007;
DI SENA JUNIOR, 2003).

O quadro 1 explicita todas as rodadas comerciais do GATT até ser incorporado
pela OMC, com os respectivos assuntos regulamentados que fizeram parte do inicio da
formagéo da OMC.

Quadro 1 - As Rodas de negocia¢bes da OMC

Ano Local/Nome Temas abrangidos | Paises
1947 Genebra Tarifas 23
1949 Annecy Tarifas 13
1951 Torquay Tarifas 38
1956 Genebra Tarifas 26
1960-1961 Genebra Tarifas 26
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Rodada Dillon
1964-1967 Genebra Tarifas e medidas 62
antidumping
Rodada Kennedy
1973-1979 Genebra Tarifas, medidas 102

ndo-tarifarias,

Rodada Toquio “estrutura”, acordos

1986-1994 Genebra Tarifas, medidas 123
ndo-tarifarias,
normas, Servigos,
propriedade
intelectual, solucéo
de controvérsias,
téxteis, agricultura,
criacdo da OMC,
etc.

Rodada Uruguai

Fonte: World Trade Organization, 2013.

2.2 A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO

A Organizacao Mundial do Comércio (OMC) foi estabelecida em janeiro de 1995,
com sede em Genebra, sendo resultado de uma negociacdo marcada por alguns fatores
internacionais como o fim das relagdes interancionais bipolares para um modelo multipolar
que so foi possivel através da reogarnizacdo econémica dos paises ap6s a Guera Fria.
(SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

Formada a partir das negociacfes durante a Rodada do Uruguai, a OMC incorpora
0 GATT como um de seuas acordos e passa a ser a base institucional do comércio
internacional. A organizagdo atua solucionando conflitos comerciais e conduzindo um
comércio mais livre, integralizando, neutralizando e estabilizando as relac@es internacionais a
partir das normas do acordo e respeitando as formacoes regionais (THORSTENSEN, 2003).

Enquanto o GATT regula o comeércio de bens, a OMC regula também o comércio
de servicos e a propriedade intelectual (SILVEIRA, 2007).

A instituicdo tem personalidade juridica e suas linguas oficiais sdo: inglés, francés
e espanhol. Seu objetivo princial é assegurar que o fluxo comercial internacional circule

livremente sem que sejam produzidos efeitos negativos. Possui as func¢des de servir como foro
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de negociagdes, resolver os conflitos comerciais, administrar e aplicar acordos comerciais e
examinar e supervisionar as politicas comerciais. (SILVEIRA, 2007).

Os fundamentos da base do sistema da OMC séo: o principio de Comércio Mais
Livre, pela reducdo de barreiras tarifarias; o principio da Ndo Discriminacdo, através da
aplicacdo das Clausulas de Nacdo Mais Favorecida e do Tratamento Nacional e o principio da
Previsibilidade, através da transparéncia e da consolidacdo de tarifas. (SILVEIRA, 2007).

A N&o Discriminacdo surgiu pelo fato de alguns Estados darem tratamento
diferenciado a paises em que tem maior interesse em formar parcerias. Mas para um comeércio
mais livre e normatizado igualmente para todos os membros, a OMC estabelece o principio da
Nacdo Mais Favorecida onde os membros ndo podem dar privilégios a um Estado em especial
e se deram devem estender a todos os demais, o tratamento deve ser igual para todos 0s
Estados. Porém existem acordos regionais em paralelo ao Acordo da OMC e para estes casos
existe excecdo (SILVEIRA, 2007).

Outra excecdo, que é prevista no Acordo Geral é quanto ao tratamento dado a
paises em desenvolvimento, ndo se pode querer que estes Estados consigam cumprir com
todas as exigéncias em funcdo da sua capacidade, entdo esta excecdo serve para estimular o
crecimento destes Estados (SILVEIRA, 2007).

O principio do Tratamento Nacional proibe a discriminagdo entre os produtos
nacionais dos internacionais, implica que as mesmas exigéncias estabelecidas para 0s
produtos interancionais devem ser exigidas dos produtos nacionais, para evitar barreiras nao
tarifarias e a concorréncia desleal (SILVEIRA, 2007).

O principio da Previsibilidade existe em funcdo de situacbes em que algum Estado
membro resolve mudar sua legislagio ou exigéncia sem comunicar a comunidade
internacional, causando transtornos aos demais paises e empresas, que neste sentido vira uma
barreira e discrimina o produto interancional, tornando um protecionaismo ao mercado
nacional. Assim, a OMC exige a Transparéncia, sendo que os membros devem divulgar suas
politicas e possuirem normas claras, mediante notificacdo a organizacdo, que ainda assim,
possui o Orgdo de Exame das Politicas Comerciais e que faz fiscalizacBes periodicas
(SILVEIRA, 2007).

Em principio, as Tarifas sdo as Unicas barreiras permitidas e a OMC garante a
prevsibilidade do comercio, mediante a Consolidacdo das Tarifas. Cada estado comunica a
OMC sua Lista de Consessdo, documento no qual os membros devem estabelecer um teto de
tarifas, ndo podendo mais majora-las (SILVEIRA, 2007).
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O corpo normativo da OMC possui estrutura simples, possuindo seis partes: o
Acordo Geral, os acordos sobre bens, servicos e propriedade intelectual, o entendimento sobre
solucdo de controvérsias e do exame das politicas comerciais, redigidos na seguinte estrutura
(SILVEIRA, 2007):

Acordo constitutivo

ANexos:

Anexo 1;

Anexo 1A — sobre 0 GATT;

Anexo 1B — sobre GATS;

Anexo 1C — sobre TRIPS;

Anexo 2 — sobre a Solucdo de Controvérsias;

Anexo 3 — sobre o0 Mecanismo de Exame das Politicas Comerciais;
Anexo 4 — sobre Acordos Plurilaterias;

Anexo 4A — Acordo sobre Comércio de Aeronaves Civis;
Anexo 4B — Acordo sobre Contratacdo Publica;

Anexo 4C — Acordo Internacional sobre Produtos Lacteos;
Anexo 4D — Acordo Internacional sobre Carne Bovina.

Atualmente a OMC possui 159 Estados membros (WTO, 2013).

Qualquer outro que deseje tornar parte deve adaptar-se as normas da OMC, além
de outros requisitos como: o Estado deve ser autbnomo e enviar um memorando para a
organizacdo divulgando suas politicas comerciais e econdmicas que condizem com a
instituicdo e comprometendo-se a alterar sua legislacdo para ficar compativel com as normas
da OMC. Apds o arquivo serd analisado por todos os Estados integrantes e assim devera
firmar acordos bilaterais ou multilaterais com todos, até que os membros fiqguem satisfeitos e

entdo, ser aprovado pelo Conselho Geral ou pela Conferéncia Ministerial (SILVEIRA, 2007).

2.2.1 Estrutura institucional da OMC e processo decisério

O o6rgdo maximo da OMC ¢ a Conferéncia Ministerial, que tem como corpo
diretor o Conselho Geral; em terceiro plano possui 0s 6rgdos de Solucdo de Controvérsias e
de Revisdo de Politica Comercial, possui Conselhos sobre assuntos de Bens, de Servigos e de
Propriedade Intelectual, um Comité, Secretariado e outros 6rgdos. (THORSTENSEN, 2003).

A Conferéncia Ministerial € composta por representantes de todos os paises
membros, com as funcdes de Ministro de Relagdes Exteriores ou Ministro do Comércio
Exterior, 0os quais resolvem questdes sobre todas as matérias de acordos multilaterias no
minimo a cada dois anos. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

O Conselho Geral é o corpo diretor. E composto pelos representantes de todos 0s

membros, que normalmente possuem funcdo de embaixadores, se reinem sempre que
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apropriado, no minimo uma vez por més, e assumem questdes cotidianas. Tal Conselho pode
atuar também como Conferéncia Ministerial. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

O Orgéo de Solucdo de Controvérsias possui a mesma formagao que o Conselho
Geral, porém tem como funcdo solucionar conflitos na area do comércio e contam com um
sistema de regras e procedimetos dentro das regras da OMC. Prevé fase de consultas entre 0s
membros em desacordo e, se nessessério, o estabelecimento de painéis para examinar 0s
dados da questdo. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

O Orgdo de Revisdo da Politica Comercial também é formado pelo Conselho
Geral, porém sua fungdo é examinar as politicas comerciais dos Estados. (SILVEIRA, 2007,
THORSTENSEN, 2003).

Os Conselhos para Bens, Servicos e Propriedade Intelectual, sdo trés conselhos
compostos pelos delegados das missbes ou integrantes dos governos em Genebra, para
garantir e acompanhar a implementacdo das regras negociadas em cada uma das areas,
resultantes da Rodada Uruguai, do Acordo do GATT.

Os Comités sdao compostos por trinta grupos de trabalho, formados pelos
delegados das missdes e técnicos dos ministérios, enviados especialmente para as reunides de
cada comité, e estdo subordinados aos Conselhos. Podendo existir, também, os Comités ad
hoc. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

O Secretariado é composto por um diretor geral nomeado pela Conferéncia
Ministerial e varios vice-diretores, possui um corpo de 630 pessoas, as gquais ndo podem
receber instrucBes de outras fontes se ndo da OMC. Possuem funcBes administrativas e
técnicas direcionadas aos Orgdos e aos paises membros em desenvolvimento. (SILVEIRA,
2007; THORSTENSEN, 2003).

No processo decisorio, as decisfes sdo geralmente tomadas por consenso. Em
alguns casos permite-se a votacdo, e cada pais possui um voto vencendo a maioria. As
decis@es principais sdo tomadas pela Conferéncia Ministerial ou pelo Conselho Geral. Podem
existir também 4 situacdes de votacdo: por maioria de 3/4, para interpretacdo de medidas
previstas no acordo e para derrogacdo temporaria de obrigacdo, e por maioria de 2/3, para

modificagéo de acordos e acesséo de novos membros (SILVEIRA, 2007).

2.2.2 O Anexo 1A da OMC

O Anexo 1A da OMC, trata do Comércio de Bens, que é onde as préaticas desleais

do comércio internacional estdo reguladas, que faz parte do objeto de estudo do trabalho.
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Por isso, € relevante comentar sobre o Comércio de Bens.

O Comércio de Bens tem como principios 0s mesmos estabelecidos no
funcionamento da OMC, a Nacdo Mais Favorecida, com excecdo das integracfes regionais e
dos paises pouco desenvolvidos, e o Tratamento Nacional e a Transparéncia, ja comentados
anteriormente no capitulo sobre a OMC. Possui como regra, também, o comércio mais livre,
porém com excecdo as medidas para prote¢do da moral publica e da saude humana e vegetal,
como as medidas sanitarias e fitossanitarias. Medidas para proteger o comércio de ouro e
prata, tesouros artisticos e historicos, recursos naturais escassos e bens essenciais. Essa regra
também ja foi comentada no capitulo da OMC (SILVEIRA, 2007).

As excecdes ao livre comércio acontecem quando sdo gerados efeitos secundarios
negativos a algum pais, por problemas de satde vegetal e humana, pelas préaticas desleais de
comércio e aumento repentino no volume das importacdes. Como defesa a esses casos, sdo
aplicadas medidas necessarias sanitarias e fito sanitarias, de direito antidumping e medidas
compensatorias e salvaguardas. (SILVEIRA, 2007).

E entendida como barreira, a aplicacdo de tarifas, subsidios, medidas técnicas ou
sanitarias e fitossanitarias que descumpram os principios da OMC de Nacdo Mais Favorecida,
Tratamento Nacional e Transparéncia. (SILVEIRA, 2007).

Compete ao Comércio de Bens regular a barreira comercial das Tarifas, a qual,
para a OMC, constitui a Unica barreira permitida e, conforme j& mencionado, precisa ser
estipulada em uma lista de concessfes que € negociada com os parceiros do pais X e passa
pela aprovacdo de todos, em funcdo do principio da Previsibilidade. Apds consolidadas, as
tarifas ndo podem ser majoradas, elas tém de respeitar o teto presente na Lista de Concessoes.
As tarifas possuem excec¢do quando forem impostas em funcdo de defesa comercial, como na
defesa de direito antidumping para a pratica de dumping e de medidas compensatdrias para
pratica de subsidios. (SILVEIRA, 2007).

O Comércio de Bens tenta regular os produtos provenientes da agricultura, porém
0 tratamento que se da a essa tematica é ainda muito superficial, porquanto envolve um fator
delicado e estratégico para todos os paises, sendo protegido por subsidios e cotas.
(SILVEIRA, 2007).

Todos os dispositivos explanados neste capitulo possuem regulamentacao propria
para serem aplicados, e o presente trabalho tem por foco a préatica desleal de comércio sobre
dumping.

2.2.3 As praticas desleais comerciais
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As praticas desleais comerciais, de forma geral, comecam a surgir em funcéo da
concorréncia das empresas, que dentro do mercado doméstico pode gerar dano aos
consumidores. O Brasil ficou mais sucetivel a estas acdes desleais quando abriu o seu
mercado e a producdo nacional passou a concorrer também com a estrangeira, que na maioria
das vezes é mais competitiva, por j& estar atuando no mercado internacional (TADDEI,
Marcelo Gazzi, 2002)

As praticas desleais comerciais do mercado doméstico podem ocorrer de diversas
formas e depende dos governos dos paises identificarem e interferirem para ndo comprometer
o consumidor. (TADDEI, Marcelo Gazzi, 2002; BRASIL, 2013)

Porém o trabalho apresenta as praticas desleais comerciais internacionais que
neste caso sdo os subsidios e a pratica de dumping. Como defesa, sdo invocadas as Medidas
Compensatorias e o Direito Antidumping em forma de aplicacdo de tarifas e conforme ja
citado estdo reguladas dentro do Anexo 1A que trata do Comércio de Bens. (SILVEIRA,
2007).

Subsidio é quando existe concessao de algum beneficio que gere sustentacdo de
renda ou de pre¢os, que contribua para aumentar exportagdes ou reduzir importacdes ou que a
fonte de contribuicdo financeira seja de governo ou 6rgdo publico, no interior do territorio do
pais exportador. E que com isso 0 exportador ganhe vantagens. Como defesa é aplicado o
direitos compensatério, também chamados de medidas compensatérias, em forma de tarifa
(BRASIL, 2013).

Dumping é quando o preco de exportacdo de algum produto € menor do que 0
valor normal de venda do mesmo produto no mercado doméstico do pais exportador. Possui
como defesa o direito antidumping, aplicado em forma de tarifa sobre as importagdes. O
dumping sera abordado e melhor explicado posteriormente pois faz parte do objeto de estudo
do trabalho (BRASIL, 2013).

2.3 O DUMPING E O DIREITO ANTIDUMPING

A pratica de dumping teve inicio no século XVI com as industrias tradicionais.
Quando estas foram superadas pelas metalurgicas que fabricavam canhdes e armas de fogo e
sofreram com as revoltas da classe operaria, entdo os governos comegaram a ceder beneficios
as suas companhias de comércio exterior. Essas empresas eram as grandes multinacionais e

possuiam o monopdlio que, junto com apoio do governo e até dos militares, para expandirem,
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mediante a concessao de beneficios de drawback e subsidios, garantiam a redugdo de precos
que, automaticamente gerava o dumping. (GRIECO, 1994).

O dumping ndo é proibido na OMC, mas regulado quando gera fatores
secundarios negativos, ou seja, quando ocasionar dano a inddstria domeéstica de um
determinado Estado. E regulado no Acordo Antidumping, presente no anexo 1A da OMC, no
anexo VI que trata do GATTS (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003). Trata-se de um
direito quadro, tendo normas complementares de cada membro. No Brasil estdo dispostos na
Lei 9.019/95, que fala sobre os direitos previstos no Acordo Antidumping e no Decreto n°
1602/95, que regulamenta os procedimentos administrativos relativos a aplicagdo de medidas
antidumping. (SILVEIRA, 2007).

Antes de ser incorporado a OMC, o Acordo Antidumping era regulado pelo
GATT e passou por duas rodadas de negociacdes. A Rodada Kennedy (1964-1967), que
tratou o antidumping no mesmo patamar de medidas compensatorias, fez com que o Brasil
ndo o aderisse. A Rodada de Téquio reformulou o acordo da Rodada Kennedy e dividiu-o em
dois, um para antidumping (art. V1) e outro para medidas compensatorias e subsidios (art. VI,
XVI e XXIII), baseada em razdes de ordem técnica. (BAPTISTA, 2002).

O dumping acontece pela acdo de empresas, porém a aplicacdo antidumping é
feita pelos governos dos paises. As empresas que estdo sofrendo dano devem reunir-se,
possuindo mais de 50% do mercado, e abrir pedido para investigacdo de dumping dentro do
seu pais. (SILVEIRA, 2007).

Para ser aplicado o direito antidumping, o pais lesado deve abrir uma investigacao
e, ao final, concluir a existéncia de dumping. Cada pais tem seu sistema de investigacdo e a
OMC s6 vai interferir quando existir controvérsias na investigacdo, e 0s paises recorrerem e
apresentarem reclamac&o no Orgdo de Solucéo de Controvérsias. (SILVEIRA, 2007).

O Direito Antidumping s6 sera barreira comercial quando algum pais aplicar esta

medida de defesa comercial sem observar o regulamento da OMC (SILVEIRA, 2007).

2.3.1 O dumping

O dumping acontece quando uma empresa entra no mercado estrangeiro ou
internacional com o preco do seu produto mais baixo do que ela oferece para venda no seu
mercado original ou nacional, ou seja, possui 0 preco de exportacdo com o valor mais baixo
do que o valor normal. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).
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Esse fator ja caracteriza dumping, porém a OMC vai regular a aplicacao do direito
antidumping. Para a OMC o antidumping somente podera ser aplicado quando a industria do
pais que esta recebendo o produto com valor mais baixo, esteja sofrendo danos, e suas
empresas estdo correndo riscos. Esse dano, portanto, deve estar relacionado a pratica de
dumping da empresa estrangeira, visto que deve existir um nexo causal entre o dano e o
dumping (SILVEIRA, 2007).

Além disso, para a aplicacdo do direito antidumping e necessario que a margem
de dumping néo seja considerada de minimis, ou seja, inferior a 2% (SILVEIRA, 2007).

O preco de exportacdo pago pelo produto exportado deve ser sem impostos e a
vista. O valor normal a considerar pelo produto exportado deve ser o preco vendido no
mercado interno do pais exportador também sem impostos e a vista. (SILVEIRA, 2007).

A margem de dumping é a diferenca entre o valor normal e o pre¢o de exportacéo,
que ndo pode ser igual ou inferior a 2%. (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

O produto exportado pode ser idéntico a outros vendidos no mercado do pais
importador ou pode ter caracteristicas semelhantes aos produtos vendidos no mercado do
importador. Se o dumping causar dano a industria do produto similar, apds investigacdo e
constatacdo de todos os elementos, pode ser aplicado o antidumping para proteger o produto
similar nacional. (SILVEIRA, 2007, THORSTENSEN, 2003).

A industria doméstica deve possuir maior porcentagem da produgdo do produto
atingido e a investigacdo deve ser impulsionada por um grupo que deve ter mais de 50% da
producdo nacional (SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

Normalmente a abertura do pedido para investigagdo de dumping acontece por
lobbies, pois é muito dificil que uma empresa sozinha possua mais de 50% da totalidade de
um mercado, entdo as empresas se unem em grupos e buscam uma defesa. No caso do
mercado de pneus, essas empresas ja sdo associadas da ANIP (Associacdo Nacional da
IndUstria de Pneumaéticos), e, nesse caso, é a ANIP quem solicita a investigagdo. (SILVEIRA,
2007).

Existe também o fator da quantidade de importacdo do produto. Se a importacédo
do produto dampeado for inferior a 3% ao total do mercado, ela se torna insignificante para
causar dano, a partir de 7% pode causar danos, mas o dano deve ser medido, pois ser
insignificante sem necessidade de aplicagdo de antidumping (SILVEIRA, 2007;
THORSTENSEN, 2003).
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2.3.1.1 Verificando o dano a indUstria e o nexo de causalidade

Né&o existe direito antidumping para um caso de dumping gue ndo provoque dano.
SO é permitido aplicar o direito antidumping quando existir dano, porquanto o nexo de
causalidade da-se por existente quando o dano se desenvolve a partir da pratica do dumping.
(SILVEIRA, 2007).

O dano pode ser material, ameacar o futuro ou ainda retardar o processo de
industrializacdo doméstica de um determinado setor. Dependendo do tipo de dano, a industria
doméstica pode deixar de existir para a industria estrangeira, em funcdo da concorréncia.
(SILVEIRA, 2007; THORSTENSEN, 2003).

A depender da situacdo, o dano pode ser comprovado e ter nexo de casualidade
com dumping e quantidade de importacdes. Pode, por outro lado, ser muito
pequeno/insignificante e, assim, tornar-se estimulante para a industria doméstica, que teréa de
melhorar as suas condigdes de concorréncia. (MARTIGNAGO, 2011).

O antidumping passa por um processo muito minucioso de investigacdo e €
aplicado quando realmente esta prejudicando ou poderad prejudicar o pais importador. Do
contréario, impulsiona o desenvolvimento do mercado e do consumo, que entra em outras
questBes como a de gestdo estratégica internacional, que ndo faze parte deste estudo, mas que
pertinente citar. (MARTIGNAGO, 2011).

A empresa-alvo de investigacdo de dumping fica com uma imagem negativa no
seu mercado doméstico em funcdo de o preco estar mais alto para aquele mercado
consumidor, gerando efeito causador de dano que leva as empresas a procurarem alternativas
para ndo serem vinculadas pelos consumidores a uma pratica desleal e, desse modo, ficarem
com descrédito, como o Acordo de Precos. (JOHANNPETER, 1996).

2.3.2 A investigacao do Direito Antidumping

O direito antidumping tem como objetivo neutralizar os efeitos danosos do
dumping sobre a industria nacional, é um direito aplicado sobre as importacfes através da
aplicacdo de imposto, em forma de tarifa, na mesma equivaléncia ou inferior & margem
percentual de dumping praticada. (SILVEIRA, 2007).

Os direitos antidumping tém como objetivo evitar que os produtores nacionais
sejam prejudicados por importagdes realizadas a pre¢os de dumping, pratica esta
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considerada como desleal em termos de comércio em acordos internacionais
(BRASIL, 2013).

Tal direito possui quatro principios: o da tipificacdo, no qual as medidas
antidumping s6 podem ser aplicadas pelas circunstancias do art VI do GATT; o da
exclusividade, a partir do qual ndo pode ser aplicada nenhuma outra medida sobre as
exportacGes de outro pais para conter com o dumping, o da objetivacdo, que afirma que o
antidumping sé deve ser aplicado para neutralizar ou impedir dumping; e o da n&o-
acumulacdo, que proibe a apliacacdo de mais de uma medida para 0 mesmo produto e para 0
mesmo exportados, ou seja, ndo podem ser aplicadas ao mesmo tempo as medidas
compensatdrias junto com as medidas antidumping (DI SENA JUNIOR, 2003).

Para aplica-lo, devem ser respeitados e analisados os elementos ja comentados:
existéncia de dumping, dano a industria, nexo de causualidade e margem de dumping.
(SILVEIRA, 2007).

E obrigatério que a iniciativa para abertura da investigacdo ocorra por parte da
indUstria prejudicada nas condicdes ja citadas e que tenha, no minimo, 50% da totalidade do
mercado. Nessas ocasifes, cada industria procura o 6rgao especifico disponivel no seu pais
por meio de uma peticdo. (SILVEIRA, 2007).

A OMC define que, para aplicar o antidumping, é necessaria uma investigacao
formal, nos termos dos dispositivos do Acordo Geral, no art. 6. (SILVEIRA, 2007,
THORSTENSEN, 2003). “Nos casos de dumping, a investiga¢ao deve comprovar a existéncia
de dumping, de dano a producdo doméstica e de nexo causal entre ambos (BRASIL, 2013).”

A investigacdo é feita pelo pais da indUstria prejudicada, deve ser transparente e
comunicar todas as partes acerca da investigacdo de dumping. Ademais, precisa conceder,
durante todo o processo, o direito a defesa para a parte acusada. Se ndo existir espaco para a
ampla defesa e o contraditério aos interessados (os produtores, importadores e exportadores) e

transparéncia, a OMC pode revogar a aplicacdo de antidumping. (SILVEIRA, 2007).

A investigacdo devera ser conduzida de acordo com as regras estabelecidas nos
Acordos da OMC e na legislagio brasileira. Tais regras buscam garantir ampla
oportunidade de defesa a todas as partes interessadas e a transparéncia na conducéo
do processo. O ndo cumprimento dos procedimentos estabelecidos pelo Acordo
Antidumping, em especial os relativos a garantia de oportunidade de defesa das
partes, pode implicar a contestacdo da medida que vier a ser adotada ao final da

investigacdo e a consequente revogacdo da mesma por determinacdo da OMC.
(BRASIL, 2013).
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As investigacdes devem ser concluidas apds um ano de sua abertura, com excegao
de 18 meses em casos excepcionais. Durante o processo e apds 60 dias do inicio da
investigacdo, podera ser permitida a aplicacdo de antidumping provisorio se houver
determinacéo preliminar de dumping. Esse direito ndo pode exceder a margem de dumping e
ndo pode ultrapassar 6 meses, independentemente do tempo que demandarem as
investigacoes. (SILVEIRA, 2007).

A aplicacdo de medidas de defesa comercial requer que, no ambito de um
processo administrativo, seja realizada uma investigacdo, com a participacao de
todas as partes interessadas, onde dados e informac@es sdo conferidos e opinibes
sdo confrontadas, para que o Departamento possa propor a aplicacdo de uma
medida ou o encerramento de uma investigacdo sem imposi¢do da mesma.
(BRASIL, 2013).

Se ao término da investigacdo for comprovado o dumping, o direito antidumping
se torna definitivo durante um periodo estabelecido que se julge necessario, de, no maximo, 5
anos. Porém, caso ndo seja comprovado algum dos fatores de dano, nexo de causualidade, e se
a margem de dumping for inferior a 2% ou entdo a importagdo do produto for
percentualmente insignificante, inferior a 3% para causar dano ou até mesmo a existéncia de
dumping, ndo podera ser aplicado o antidumping, e se existiu antidumping provisério, ele
deve ser restituido. (SILVEIRA, 2007).

As partes interessadas podem pedir revisdo do caso apds um ano de aplicacdo do
direito, a fim de verificar se a aplicacdo deixou de ser necessaria, podendo ser questionada a
continuidade desta. Ao final de cinco anos apos a data da ultima revisdo, o direito pode ser
prorrogado mediante requerimento se o governo julgar necessario. (SILVEIRA, 2007).

A medida do antidumping aplicada provisoriamente, se ao final da investigagéo
ndo for comprovado o dumping, sera restituida diretamente dos cofres publicos (se tiver sido
recolhida durante a investigacdo), devolvida (se for garantida por deposito durante a
investigacdo) ou extinta (no caso de cobranca bancéria). (SILVEIRA, 2007;
THORSTENSEN, 2003).

Existem também acordos sobre compromissos de precos. Nesses casos, a empresa
praticante de dumping pode sugerir um acordo em que se comprometa a manter 0 preco no
valor normal no lugar da aplicagéo de antidumping. O preco aumentado para atingir o valor
normal ndo sera superior ao necessario para compensar a margem de dumping, ou 0

necessario para acabar com o dano a industria doméstica. O governo do pais ndo é obrigado a
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aceitar o acordo, principalmente se considera-lo ineficaz para controlar o dano. (SILVEIRA,
2007; THORSTENSEN, 2003).

N&o é necessaria autorizacdo da OMC para aplicacdo do direito antidumping,
basta, para tanto, acontecer a investigacdo, notificar as partes (para defesa) e comunicar a
OMC. (SILVEIRA, 2007).

2.3.3 O Direito Antidumping no Brasil

A primeira regulamentacdo brasileira sobre dumping ocorreu quando o Brasil
ratificou o Acordo do GATT de 1994, no qual esta a definicdo brasileira para dumping e
direito antidumping. Este momento veio ao encontro da abertura econdmica do Governo
Collor. (BAPTISTA, 2002; JOHANNPETER, 1996).

O Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI do Gatt — 194 (dumping) e o
Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias foram aprovados pelo Decreto
Legisltivo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgados pelo Decreto n°1.355,
de 30 de dezembro de 1994. Paralelo a esse Decreto, foi editada a Lei n° 9.019, de
30 de margo de 1995, que dispBes sobre a aplicacdo dos direitos previstos no
Acordo Anti-dumping e no Acordo de Subsidios e Direitos Compensatorios. Foram
editados ainda dois Decretos que disciplinam o processo administrativo de
aplicacdo de Direitos Anti-dumping e Medidas Compensatorias, quais sejam, o
Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995 (Anti-dumping). (BAPTISTA, 2002. p
47 e 48).

No Brasil, o direito antidumping, as outras medidas a serem investigadas e
aplicadas e tudo que tém relacdo com o comércio internacional, competem ao Ministério do
Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC), que conta com varios 0rgaos no processo
de aplicacdo do antidumping, tais como: Secretaria de Comércio Exterior (Secex),
Departamento Técnico de Taifas (DTT), Departamento Técnico de IntercAmbio Comercial
(DTIC), Secretaria da Receita Federal (SRF) e Camara de Comércio Exterior (Camex).
(JOHANNPETER, 1996).

O MDIC, no inicio do ano de 2012, propds melhorar o seu sistema de
investigacOes para deixa-lo mais rigoroso e célere. Assim, para o Brasil, a investigacdo
preliminar acontecera dentro de 120 dias ou, no minimo, 60 dias (estipulado pela OMC) para
dumping provisorio e a investigacdo deverd ser concluida dentro do prazo de 10 meses.
(BRASIL, 2013).

Foi publicada, no dia 29 de dezembro de 2011, a Portaria n° 46/2011 da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do Desenvolvimento,
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IndUstria e Comércio Exterior (MDIC), que altera as disposi¢des sobre as
peticOes de investigagcdo de dumping estabelecidas na Circular Secex n° 21/1996.
O novo modelo de formuléario para pedir abertura de investigacdo entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 2012. A partir dessa data, as peticbes somente
podem ser submetidas no novo formato estabelecido pela referida portaria.
(BRASIL, 2013).

A peticdo deve ser aberta na secretaria do MDIC, conhecida como Secex, dentro
das novas regras por ela estabelecidas em 2012, que encaminhard a questdo ao departamento
de defesa comercial da prépria Secex, conhecido como Decom, o qual reunird os documentos
necessarios e darad o parecer sobre o caso. Apos o parecer do Decon, compete a Secex decidir
sobre a continuidade da investigacdo e o inicio do processo de revisdo do direito definitivo ou
sobre o compromisso de precos. Posteriormente, compete a Camex fixar os direitos conforme
0 Decreto n° 3.981 de 2001. (SILVEIRA, 2007).

A primeira parte da investigacdo consiste em recolher os documentos e provas
para questionar a pratica de dumping, o dano e o nexo de causualidade. A Secex pede
inimeros documentos que devem estar de acordo com o regulamento; na falta de algum deles,
a secretaria indefere a peti¢do. (BRASIL, 2013).

A Portaria n® 46, de 23 de Dezembro de 2011 (Publicada no D.O.U. de
29/12/2011), possui orientacdes gerais para abertura de requerimentos, na descricdo da
Portaria e para peticdo de antidumping no Anexo 1, conforme se verifica no excerto abaixo
transcrito (BRASIL, 2013):

A SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o art. 52, da Lei n2 9.019, de 30 de marco de 1995, e o
art. 32, do Decreto n? 1.602, de 23 de agosto de 1995, decide:

Art. 12 As peticBes de investigacdo de dumping de que trata o art. 18 do Decreto n2
1.602 protocoladas a partir de 12 de janeiro de 2012 deverdo ser elaboradas
utilizando-se exclusivamente do formulario que consta do Anexo | & presente
Portaria.

Art. 32 Deverdo ser protocoladas simultaneamente uma versdo confidencial
impressa e uma versdo reservada impressa da peticdo, bem como as versdes
eletrébnicas de ambos os documentos, sendo uma protegida e outra normal. Os
arquivos eletronicos deverdo necessariamente ter os formatos “.doc”, “.docx”,
“xIs” ou “.xIsx”.

Art. 4° PeticBes que ndo atendam ao disposto nesta Portaria serdo indeferidas.
(BRASIL, 2013).

Para a préatica de dumping, sdo observados os documentos requeridos pelo Decon
e pelo processo de importacao.

O dano ¢ determinado pelos indicadores de importacéo, valor e quantidade por
pais e origem, pela participacdo da importacdo do produto dampeado, no total importado e no
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consumo com o preco aparente, pelos indicadores da industria doméstica, pelas vendas e
participacdo no consumo. Também € estabelecido pelo lucro, producdo, capacidade,
ocupacao, estoque, empregos, salarios, precos, entre outros fatores, juntamente com a margem
de subcotacgdo, que é a diferenca entre o preco do produto doméstico pelo preco do produto
importado. (SILVEIRA, 2007; JOHANNPETER, 1996).

No tocante & ameacga de dano material futuro sdo analisados: o crescimento das
importagdes do produto dampeado, o aumento significativo da capacidade produtiva da
empresa estrangeira, a reducdo nos precos domesticos em funcdo do preco estrangeiro sem
conseguir aumentar o valor e os estoques do produto investigado. (SILVEIRA, 2007).

O nexo de causualidade ¢ verificado simultaneamente em cada item analisado.

Para a aplicacdo da sobretaxa pela pratica desleal do dumping, é calculado o
montante de dumping, que serd a diferenca entre o valor normal e o preco de exprtacdo. A
margem de dumping é calculada pela divisdo entre o valor do montante de dumping pelo
valor normal que ndo pode ser de minimis (abaixo de 2%) para a aplicagdo (JOHANNPETER,
1996).

Quando positiva a margem de dumping deverd ser aplicada no desembaraco da
mercadoria no terrirdrio nacional e suficiente para eliminar o dano ou ameca de
dano & industria do pais importador. O direito antidumping calculado mediante
aplicacéo de alicota ad valorem sobre o valor aduaneiro da mercadoria e cobrado
independentemente de qualquer obrigacdo de naturaza tributéria relativa a sua
importacdo (Johannpeter, 1996).

Abaixo, observa-se o Diagrama dos procedimentos, elaborado por Johannpeter
(1996).
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llustragéo 1 - Diagrama dos procedimentos
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Fonte: Johannpeter, 1996.

Apbs a verificacdo da existéncia de dumping. o DTT analisard as questbes
administrativas e taxas, passando para a SRF, que recolhera os impostos sobre a importacéo.
(JOHANNPETER, 1996).

2.4 O COMERCIO E A INDUSTRIA DE PNEUMATICOS NO BRASIL

Segundo a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), a histéria da
industria pneumatica tem em torno de 200 anos, e 0s pneus para veiculos tiveram sua origem
no século XIX. O pneu passou por muita etapas de producdo até atigir a forma atual. Nesse
interim, muitos empresarios foram a faléncia por ndo conseguirem lidar com a matéria-prima

da borracha, fator indispensavel para produgédo de pneus.



38

Varios experimentos foram feitos para se conseguir manusear a borracha, até que,
em 1830, o americano Charles Goodyear cozinhou a borracha em alta temperatura com
enxofre e, por acidente, descobriu que assim a borracha mantinha a sua elasticidade no frio ou
no calor. Tal processo passou a se chamar “vulcanizagdo da borracha” e sua patente pertence
a Charles Goodyer. (ANIP, 2013). “Em 1845, um engenheiro escocés revestiu as rodas de sua
carruagem com borracha vulcanizada inflada com ar, para diminuir o barulho e torna-la mais
macia.” (PIASKOWY, 2010).

Ainda em 1845, os irmaos Michelin foram os primeiros a patentear o pneu para
automaveis. Em 1847, o inglés Robert Thompson colocou uma cdmara de ar dentro dos pneus
de borracha macica, e, apds 1888, as fabricas comecaram a investir em segurancga. (ANIP,
2013).

Em 1888, John Boyd Dunlop, também escocés, mas que vivia na Irlanda, descobriu
uma maneira de evitar as quedas de seus filhos na bicicleta: costurou uma valvula a
um tubo de borracha e encheu esse tubo com ar, cobrindo com um pedago de lona.
Assim surgiu o primeiro pneu para bicicletas. (PIASKOWY, 2010).

Quem fundou a Goodyear nao foi Charles Goodyear, mas Frank A. Sciberling,
que colocou 0 nome de sua empresa em homenagem ao inventor da vulcanizagdo da borracha.
(PIASKOWY, 2010).

No Brasil, a producdo de pneus iniciou-se em 1934 com a implantacdo do Plano
Geral de Viacdo Nacional, mas s6 foi concretizada em 1936, no Rio de Janeiro, com a
instalacdo da Companhia Brasileira de Artefatos de Borracha, também chamada de Pneus
Brasil, que iniciou seus trabalhos com uma producgéo de 29 mil pneus. De 1938 a 1941, outras
fabricantes entraram no pais e elevaram a producdo nacional para 441 mil unidades. Ao final
de 1980, a producao brasileira alcancara mais de 29 milhdes de pneus. Hoje o pais possui 15
fabricas de pneus, sendo 5 delas internacionais, Bridgestone, Continental, Goodyear, Michelin
e Pirelli. (ANIP, 2013; PIASKOWY, 2010).

As primeiras empresas a instalarem plantas no Brasil foram a Goodyear, a Firestone
e a Pirelli, na década de 1940. A Michelin iniciou producgdo local apenas no inicio
da década de 1980. Com a inauguracdo da planta da Continental em 2006, os cinco
maiores produtores mundiais passaram a fabricar no Brasil. O pais é o sétimo maior
produtor mundial de pneus para automoéveis e 0 quinto em pneus para
caminh&o/6nibus e caminhonetes (GOLDENSTEIN et al, 2007, p 7).

Em 1960 foi criada a ANIP que representa a industria de pneus e cdmaras de ar

instalada no Brasil, com o objetivo de proteger e promover o setor nacional e
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internacionalmente. A ANIP compreende nove empresas e 15 fabricas instaladas e
distribuidas pelos estados brasileiros, responde por 21 mil empregos diretos e 100 mil
indiretos. O setor é apoiado por uma rede com mais de 4.500 pontos de venda no Brasil e 40
mil empregos. Tem como associadas as empresas: Bridgestone, Goodyear, Levorin, Maggion,
Michelin, Pirelli, Rinaldi, Tortuga, Continental e Titan, juntas possuem 97% do mercado.
(Piaskowy , Marcus S., 2010).

O principal canal de vendas da indUstria de pneus é o mercado de reposicdo e a
rede de revendedores, que representam 50% da producdo total do setor. As
montadoras respondem por 25% do total, assim como as exportacdes, que
também representam 25% da producdo (Piaskowy , Marcus S., 2010).

A indastria brasileira de pneus tem a producdo concentrada nas empresas
transnacionais, Goodyear, Pirelli, Bridgestone Firestone, Michelin e Continental. As vendas
estéo crescendo, em 2005 foram produzidos 53 milhGes de pneus, dos quais 38 milhdes foram
consumidos por brasileiros. (GOLDENSTEIN et al, 2007).

As vendas sdo destinadas a trés segmentos diferentes: as montadoras, ao mercado
de reposicdo e ao mercado externo. As montadoras respondem por 26% das vendas
e 0 mercado de reposi¢do, que é composto por lojas revendedoras de pneus, res-
ponde por 42%. As exportacdes representam 32% das vendas, destinadas a cerca de
cem paises, principalmente Estados Unidos (EUA), Franca, Argentina e México.
As exportacdes sdo em sua maioria operacdes inter-company. (GOLDENSTEIN et
al, 2007, p 3).

Com o crescimento do mercado, as fabricantes tiveram de efetuar grandes
investimentos, totalizando cerca de 3 bilhdes de reais e aumentando em 30% a capacidade
instalada do pais, programados de 2004 até 2007, pois em 2004 o aumento da producdo de
veiculos e o proprio consumo doméstico fizeram com que a mercadoria entrasse em excassez
e as fabricantes sofressem criticas por estarem investindo nas exportacées e ndo no mercado
nacional, diferentemente do quadro apresentado de 2000 a 2003, no qual a producédo
automobilistica era pequena. (GOLDENSTEIN et al, 2007).

Atualmente, 0s investimentos ja estdo amadurecidos, mas a valorizacdo do cambio
tem atrapalhado nas exportaces, e a entrada dos fabricantes chineses no mercado tem
aumentado a competicdo no mercado interno, tornando o setor menos favoravel. Existem
também as questes de impacto ambiental em funcdo dos pneus abandonados.
(GOLDENSTEIN et al, 2007). “O segmento de reposi¢do, ao contrario, perdeu folego a partir
de 2005 em virtude do acirramento da concorréncia interna com os pneus remoldados e 0s
importados chineses. (GOLDENSTEIN et al, 2007).
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As fabricantes brasileiras estdo passando por uma série de dificuldades, pois em
2004, quando o mercado doméstico brasileiro aqueceu, as condi¢fes de produgdo possuiam
custos baixos e o cdmbio era atrativo, assim o pais virou um player de investimentos externos.
(GOLDENSTEIN et al, 2007).

As empresas brasileiras perderam parte do mercado, principalmente para o setor
de reposi¢do nacional, para as estrangeiras, € em maior volume para as chinesas. As
exportacbes ficaram menos atrativas em funcdo do cambio, e as fabricantes nacionais
voltaram-se para o mercado nacional. Ndo deixaram de exportar, mas houve queda relativa.
(GOLDENSTEIN et al, 2007).

O Brasil ainda garante boa parte da producdo de pneus internacional, mas estéa
sofrendo com o volume de importacGes e transacGes entre as filiais das empresas.
(GOLDENSTEIN et al, 2007).

Em decorréncia da entrada desses players, as vendas de pneus novos nacionais para
0 mercado de reposi¢do cairam 3% em 2005 e outros 2% em 2006. O recuo do
mercado de reposi¢do de pneus novos no ano de 2006 se deu especificamente nos
segmentos de &nibus e caminhdes (queda de 5,7%) e de carros de passeio (queda de
4,2%). O mercado de motocicletas — com produtos de menor valor agrega- do, em
que os remoldadores ndo atuam — ameniza a queda no ndmero global.
(GOLDENSTEIN, 2007).

Além dos pneus chineses, novos players no mercado nacional de reposicdo de
pneus, que sdo as empresas remoldadoras que reformam os pneus usados, reutilizando a suas
carcacas. Esse mercado colocou no mercado, em 2006, 5 milhdes de pneus, correspondendo a
8,5 da producéo do pais. (GOLDENSTEIN et al, 2007).

Essas, empresas além de gerarem empregos, ganham parte do mercado que
valoriza a reciclagem e rotula as empresas como boas para as praticas ambientais e sociais.
Usam pouca matéria-prima, garantindo um preco muito inferior, e ainda acabam com a
inutilizacdo de pneus que preocupa a sociedade internacional. (GOLDENSTEIN et al, 2007).

O BNDES financiou a expansdo do setor brasileiro em 2004, apoiando as
indUstrias nacionais. Desde 2007, tem apoiado a comercializacdo através do Cartdo BNDES,
contribuindo para aquecimento do setor. (GOLDENSTEIN et al, 2007).
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3 A ANALISE DOS DADOS E O CASO DA ABERTURA DO DIREITO
ANTIDUMPING BRASILEIRO CONTRA A INDUSTRIA CHINESA DE
PNEUMATICOS

Neste momento, inicia-se a analise dos casos de antidumping que estdo sendo

aplicados pelo Brasil e que séo o objetivo do trabalho.

3.1 A EXPANSAO DO COMERCIO E DA INDUSTRIA DE PNEUMATICOS DA CHINA
PARA O BRASIL

A atracdo das fabricantes de pneus chinesas no mercado brasileiro comegou em
2004, conforme citado anteriormente.

Contudo, a visita do presidente Lula a China em 2009, para melhorar e firmar
novos acordos comerciais, fez do pais 0 maior parceiro comercial do Brasil. Em 2009 a China
importou US$ 5,627 bilh6es em produtos brasileiros com expansdo de 64,7% comparado a
2008, enquanto os Estados Unidos compraram US$ 4,925 bilhGes e cairam 35,3%. Para
facilitar mais ainda as negociagdes entre 0s paises, a Agéncia de Promocdo as Exportacdes

(Apex-Brasil) abrira um escritorio em Pequim (Piaskowy , Marcus S., 2010).

Estimativas apontam que os produtos asiaticos, majoritariamente chineses e
coreanos, ja detém mais de 5% de um mercado anual de 24 milhdes de pneus
novos destinados a reposicdo. Além disso, jA& ha montadoras no Brasil que
iniciaram a utilizacdo de pneus chineses em alguns modelos de automoveis.

Os pneus chineses, em que pese o desconhecimento de seu padrdo de qualidade e
durabilidade, estdo chegando a precos de 20% a 40% inferiores aos precos dos
pneus fabricados pelas associadas a Anip (Goldenstein, Marcelo et al., 2007).

Estes dados revelam o aumento da participacdo chinesa no comércio exterior € a
entrada da China como membro da OMC em 2001 demonstram a estratégia de crescimento
econdmico e da abertura comercial do governo chinés, que investiu pesadamente no pais e em
suas industrias, que hoje concorrem fortemente com as grandes empresas internacionais e tem

causado grande incobmodo na sociedade internacional (Thorstensen, Vera, 2010).

A China é o pais que mais recebeu medidas antidumping impostas por seus
parceiros comerciais. Segundo dados do Banco Mundial, no periodo de 1/1981 a
7/2010, a China foi alvo de 820 investigacfes antidumping que resultaram em
570 medidas definitivas. Os paises que mais iniciaram investigacOes
antidumping contra a China foram: EUA (157), india (133), UE (130), Turquia
(76), México (51), Argentina (69) e Brasil (47). Os setores mais afetados foram:
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quimicos, metais e téxteis. Por outro lado, a China, no mesmo periodo, abriu 180
investigacdes e impds 120 medidas contra membros da OMC. Os paises mais
afetados no periodo de 1995 a 2010 foram: Coreia (32), Japdo (31), UE (28), e
EUA (28). O setor quimico foi o mais afetado. (Thorstensen, Vera, 2010).

A China é o pais que mais recebe investimentos externos diretos e seu governo
firmou compromisso em adaptar-se as regras internacionais, também por questdo estratégica,
pois ndo quer suas mercadorias descriminadas. A entrada da China na OMC também foi de
interesse dos membros pois sua mercadoria é grande concorrente, principalmente nas questdes
de preco e com a China fazendo parte da OMC, suas mercadorias vao continuar concorrentes

mas de forma mais leal as outras empresas e paises (Thorstensen, Vera, 2010).

3.2 0S CASOS DE ANTIDUMPING QUE ESTAO SENDO APLICADOS PELO BRASIL
NO SETOR DE PNEUMATICOS

A Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP), que possui cerca de
90% do mercado brasileiro com as empresas associadas e entre elas estdo as cinco grandes
transnacionais, citadas anteriormente, tem apresentado causas de a¢do de dumping contra a
China junto a Camex que ap0s investigacOes taxou os pneus chineses (Piaskowy , Marcus S.,
2010).

Dentre alguns casos que estdo em investigacao, temos: o que trata sobre dumping
nos pneus de biclicleta provinientes da China, India e Vietnd (CIRCULAR n° 42 de 2012); o
de dumping nos pneus de passeio para automdveis, da China, Coréia, Taipé, Tailandia e
Ucrania (CIRCULAR n° 34, de 2012); o referente a dumping nos pneus para motocicletas
vindos da China, Vietnd, Taipé e Tailandia (CIRCULAR n° 27, de 2012 (Retificada no
D.0O.U. de 28/06/2012) e o para revisar o antidumping aplicado sobre a investigagdo n° 49 de
08 de Setembro de 2009, sobre pneus de carro vindos da China (CIRCULAR n° 39, de 2012)
(Brasil, 2013).

Temos também o0s casos recentes em que estdo sendo aplicados o direito
antidumping nos quais sera focado o estudo do trabalho. O caso sobre pneus de carga, para
caminhdes da RESOLUCAO n° 33, de 2009, e o caso sobre pneus de passeio para automoéveis
da RESOLUCAO n° 49, de 2009 (Brasil, 2013).

3.2.1 O caso da RESOLUCAO N° 33
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O caso de dumping sobre pneus de carga, para caminhdes, segundo BRASIL,
2013, iniciou com o pedido de investigacdo feito pela ANIP, em janeiro de 2008, que
apresentou dados suficientes que comprovaram a pratica de dumping e dano a industria que
gerou a Circular n°27, de maio de 2008, que notifiocu as partes interessadas sobre o inicio da
investigacao e a elas foi encaminhados questionarios correspondestes e ao governo chines foi
encaminhado, também, a peticdo que originou a investigacdo na integra.

Em setembro de 2008 foi slicitado pela ANIP a aplicacdo de antidumping
provisorio, para previnir o dano da industria durante as investigacgdes, entdo, ao ser constatado
preliminarmente a ocorréncia de dumping de dano, em dezembro do mesmo ano a CAMEX
aplicou o direito provisorio, por meio da RESOLUCAO n° 79. Por um prazo de seis meses e
sobre as importacdes brasileiras de pneu de carga radial, de aros 20", 22" e 22,5", da RPC, sob
a forma de aliquota especifica fixa, em montante de US$ 1,33/kg.

No decorrer das investigacBes, a industria doméstica foi definida pela
representacdo das industrias das empresas: Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda.,
Bridgestone Firestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. e Pirelli Pneus S.A., conforme
previsto no art. 17 do Decreto n 0 1.602, de 1995.

O periodo de observacéo escolhido para verificar a pratica de dumping foi de abril
de 2007 a marco de 2008, mas como a China ndo é considerada um pais de economia
predominantemente de mercado, o valor normal foi adotado a partir do preco praticado em um
terceiro pais de economia de mercado, conforme previsto no art. 7 ° do Decreto n° 1.602, de
1995, entdo, os EUA foram adotados como parametro, levando em consideracdo o mercado
interno, a producdo mundial de pneus de carga e as condi¢Ges de concorréncia prevalecentes
no mercado interno que resoltou na determinacdo dos valores: para aro 20” U$$4,69/kg; para
aro 22” US$ 6,31/kg e para aro 22,5 US$ 5,03/kg.

O preco de exportacédo ficou definido em: para aro 20” US$ 2,30/kg; para aro 22”
US$ 2,49/kg e para aro 22,5” USS$ 2,68/kg.

A margem absoluta de dumping foi calculada também por aro investigado, sendo:
paea aro 20” US$ 2,39/kg; para aro 22” USS$ 3,82/kg e para aro 22,5 US$ 2,35/kg. A
margem absoluta de dumping ficou em: US$ 2,59/kg e a margem de dumping relativa apurada
em 99,2% descaracterizando como de minimis, pelos termos do art. 14 do Decreto n° 1.602,
de 1995.

A participacdo do produto chinés no consumo doméstico teve uma trajetoria
ascendente ao longo dos cinco periodos analisados, evoluindo de 0,3% para 9,6% no ultimo

periodo, revelando um crescimento de 9,3 pontos percentuais (p.p.) .
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O dano a industria doméstica considerou os parametros descritos no artigo 14 do
Decreto n® 1.602, de 1995. A producdo da industria domeéstica aumentou continuamente a
capacidade instalada, mesmo que em um ritmo inferior, as vendas ndo acompanharam o
crescimento do consumo de pneus de carga e cairam na participacdo no consumo nacional ao
longo do periodo analisado e ap6s houve aumento dos estoques finais de pneus de carga, tanto
em termos absolutos como em propor¢do a produgdo. O pregco médio dos pneus de carga
recuou ao longo do periodo investigado, com consequéncias negativas também sobre as
margens de lucratividade. Verificou-se também a reducéo salarial por empregado. Por todos
os fatores expostos, concluiu-se a existencia de dano a industria.

O nexo causal foi verificado pelo aumento significante nas importacdes do
produto dampeado ultrapassando 108%. Junto com a queda da participacdo da industria que
regrediu de 75,7% para 64,7%. Constatou-se, assim, que as importacdes chinesas, provocaram
0 deslocamento da parcela de mercado ocupada pela industria doméstica e verificou-se que o
preco médio do produto domeéstico caiu enquanto estava em curso 0 processo de expansdo das
exportacbes da China para o Brasil, suficiente para provocar a depressdo da industria
domeéstica.

Com base na andlise, que evidenciou a existéncia de dumping e de dano
decorrente de tal prética, decidiu-se pelo encerramento da investigacdo com aplicacdo de
direito antidumping definitivo nas importagdes brasileiras de pneu de carga radial da China,
de aros 20", 22" e 22,5", por até cinco anos, nos termos do art. 57 do Decreto n° 1.602, de
1995, pelo presidente do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior disposta no
Art.1° e pela RESOLUCAO n° 33. Calculado com base nas subcotacdes de precos. A
aplicacdo de direito antidumping definitivo foi feita com base na margem de dumping apurada
e recolhido sob a forma de aliquota especifica fixa, conforme o disposto no art. 45, do Decreto

n°1.602, de 1995, nos seguintes montantes, conforme a tabela:

Tabela 1 - As Rodas de negociacGes da OMC
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Empresa Fabricante Empresa Exportadora Montante
Hangzhou Zhongce Rubber Co Ltd, Zafco Trading LL.C USS1,12ke
Shanghai Tyre & Rubber Co Ltd (atual | Zafco Trading LLC USS 1,12kg
Double Cotn Holding Ltd)

Aeolus Tyre Co. Ltd. Aeolus Tyre Co. Ltd. US$ 142keg
Chaoyang Long March Tyre Co. Ltd. Chaoyang Long March Tyre Co. Ltd. USS 1.42ke
Cooper Chengshan (Shandong) Tire Co. | Cooper Chengshan (Shandong) Tire Co. | US$ 1 42kg
Guangming Tyre Group Co. Ltd. Guangming Tyre Group Co. Ltd. USS1.42ke
Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd. Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd. USS 1.42ke
Sailun Co. Ltd. Satlun Co. Ltd. US$ 1,42/kg
Shandong Jinyu Tyre Co. Ltd. Shandong Jinyu Tyre Co. Ltd. US$ 1.42ke
Shandong Wanda Boto Tyre Co. Ltd. Shandong Wanda Boto Tyre Co. Ltd. US§ 1,42k
Triangle Tyre Co. Ltd. Triangle Tyre Co. Ltd. US$ 1,42k
Demais Empresas US$2,39/ke

Fonte: Brasil, 2013

3.2.2 O caso da RESOLUCAO N° 49

O caso de dumping sobre pneus de passeio para automoveis, segundo BRASIL,
2013, iniciou com o pedido de investigacdo pela ANIP, em janeiro de 2008 que reuniu dados
suficientes que comprovaram a pratica de dmping e dano para industria nacional, gerando a
Circular da SECEX n°46, em julho do mesmo ano, dando abertura as investigacdes.

Todas as partes interessadas foram notificadas do inicio das investigacdes e aos
mesmos foram encaminhados documentos e questionarios correspondesntes ao caso e para 0S
interessados da China foi encaminhado também o texto completo da peticdo que deu origem a
investigacdo. Em atendimento ao disposto no art. 22 do Decreto n° 1.602, de 1995, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), do Ministério da Fazenda, também foi
notificada do inicio da investigacéo.

No decorres das investigacOes, e em conformidade com o previsto no art. 17 do
Decreto n 0 1.602, de 1995, definiu-se como representantes da industria doméstica as linhas
de producdo das empresas Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda., Bridgestone
Fireston e do Brasil Industria e Comércio Ltda. e Pirelli Pneus S.A.

A definicdo do periodo para analise da pratica de dumping adotado foi de abril de
2007 até margo de 2008 e Como a China ndo é considerada um pais de economia

predominantemente de mercado, o valor normal foi adotado a partir do preco praticado em um
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terceiro pais de econom ia de mercado, escolhida a Argentina, pelos fatores de volume
vendidos na Argentina serem parecidos com 0s nimeros das vendas brasileira da importacdo
do produto da China e a totalidade de vendas internas da produtora Pirelli Neumaticos da
Argentina, conforme previsto no art. 7° do Decreto n° 1.602, de 1995.

O precos de venda dos pneus produzidos e comercializados no mercado argentino,
livre de impostos e deduzidos os descontos médios praticados nestas operagdes, foi calculado
em US$ 3,41/kg na condicdo EXW e o preco de exportacédo ficou calculado US$ 2,66/kg.

A margem de dumping foi calculada em US$ 0,75/kg, correspondente a uma
margem relativa de 28,1% descaracterizando como de minimis, nos termos do § 70 do art. 14
do Decreto no 1.602, de 1995.

Nas importacdes de pneus chineses verificou-se um crescimento de 3.609,3%,
alcancando 1.435,5 toneladas e os volumes importados da China cresceram em todos os
periodos analisados em um total de 33.027,4% e o consumo do produto chinés cresceu ao
longo dos cinco periodos analisados de 0% para 8,6% no ultimo periodo. Que concluiu ter
existido aumento substancial das importacGes objeto da investigacdo, tanto em termos
absolutos como também em relacdo a producao nacional e ao consumo aparente.

A producdo da industria doméstica oscilou ao longo do periodo e resultou em
queda de 5,6%, porpem as vendas cresceram 10,3%, mas a participacdo da industria
doméstica no consumo aparente caiu de 83,7% para 67,1%, enquanto que a participacdo da
China no consumo nacional aparente subiu mais de 8 p.p., indicando ums troca do consumo
do produto da inddstria doméstica pelo produto importado objeto de dumping. Concluiu-se,
para fins de determinacdo final, ocorréncia de dano a inddstria doméstica.

O nexo causal foi observado na relagcdo entre as importagdes investigadas com o
desempenho da indUstria doméstica. A participacdo das importacGes objeto de dumping no
mercado brasileiro aumentou de 0, % para 8,6 %. e a quota ocupada pela industria doméstica
no consumo nacional regrediu de 83,7% para 68,1%. Constatou-se, assim, que as
importagOes, especialmente as chinesas, provocaram o deslocamento da quota de mercado
ocupada pela industria doméstica, concluindo a existencia de nexo causal entre 0 dano e o
produto objeto de dumping

Em janeiro de 2004, a aliquota do imposto sobre importacao, geral, foi reduzida
em 1,5% mantendo-se no patamar de 16% a partir de entdo e para estes produtos foi alterada
de 17,5% para 16% , mantendo-se neste patamar desde entdo, pois verificou-se que o ritmo de

expansdo das importacGes da China superou o de outros paises para 0s quais se aplica a
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mesma tarifa, o que afasta a hipétes e da redugdo do imposto sobre importagdo ter sido causa
preponderante para o0 avanco do produto chinés no mercado brasileiro.

Considerando ter sido constatado que as importacbes de pneus novos de
automoveis de passeio da China foram realizadas com préatica de dumping e que nao foram
identificados outros fatores, além das importagdes com dumping, que pudessem ter provocado
dano & industria doméstica, conclui u-se, para fins de determinacgdo final, que ha elementos
suficientes de que o dano a industria doméstica decorreu, prioritariamente, de tal pratica.

Dessa forma, nos termos do art. 45, do Decreto n° 1.602, de 1995, recomenda-se a
aplicacdo de direito antidumping definitivo nas importacdes brasileiras de pneus para
automdveis de passageiros a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica fixa de US$
0,75/kg (setenta e cinco centavos de dolar estadunidense por quilograma), através da
RESOLUCAO n° 49, de 2009 aplicada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio
Exterior disposta no Art.1°, por um prazo de até 5 anos nas importacdes brasileiras da
Republica Popular da China para o Brasil.

3.3 OS ARGUMENTOS DA INDPUSTRIA DE PNEUS BRASILEIRA

Para a Anip, a medida é extremamene importante para a recuperacdo do mercado
que vem sendo perdida desde 2003 e de acordo com a resolugdo da Camex, em abril de 2003,
a participacdo chinesa no setor de pneus era de 9,6%, a participacdo das industrias nacionais
no mercado brasileiro era de 75,7% em 2003 caindo para 64,7% (Piaskowy , Marcus S.,
2010).

Os Importadores dizem temer que 0 preco dos pneus nacionais venha a se elevar
de acordo com a conveniéncia das grandes fabricas de pneus instaladas no Pais e
contra os interesses dos transportadores rodoviarios em geral (Piaskowy , Marcus
S., 2010).

Segundo a ANIP, os volumes importados da China cresceram 5.317% em cinco
anos. Os fatores da situacdo desleal aconteceram pela perda de mercado interno de maneira
desproporcional ao crescimento chinés e a depreciacdo dos precos nacionais é em
consequéncia ao aumento de estoques e perda da lucratividade. O preco foi baixando até se
igualar ao produto importado para conseguir competir, porém o0s custos dos pneus chineses

s&o muito inferiores pelas péssimas condicdes de trabalho (Piaskowy , Marcus S., 2010).



48

Existe no Brasil um quadro em que as empresas nacionais ndo conseguem atender
a toda demanda do mercado, 0 que atrai as empresas estrangeiras, porém com a pratica de
dumping a concorréncia fica desleal e a industria nacional sofre as consequéncias. Mas se 0
Brasil restringir demais as importac@es chinesas vai faltar o produto e, consequentemente, o
aumento de precos é inevitavel e neste caso quem sofre é o consumidor. De um lado esta a
industria nacional e de outro o mercado consumidor, colocando em risco o “Custo Brasil”
(Piaskowy , Marcus S., 2010).

Os fabricantes de pneus reclamam de dumping e alegam prejuizos, ja 0s
importadores afirmam que o mercado de pneus esta em risco pois as empresas nacionais ndo
tem capacidade para atender a toda a demanda dos consumidores e da industria
automobilistica. O que o Brasil vem tentando é estabelecer uma maior aproximacdo com a
China para estabelecer uma relacdo comercial equilibrada, mas enquanto existir o
desequilibrio o direito antidumping se torna solugdo para controlar os danos da inddstria
(Piaskowy , Marcus S., 2010).

Neste sentido pode-se observar que o direito antidumpig pode estar sendo
utilizado de maneira equivocada, ndo acabando com os verdadeiros problemas e pedindo

possiveis alteracdes (Piaskowy , Marcus S., 2010).
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4 CONCLUSAO

Apo6s as andlises, pode-se concluir que sociedade internacional vem buscando
maior integracdo e cooperacdo comercial, através de acordos multilaterias, para equilibrar as
relaces internacionais entre os Estados, pois as duas guerras mundiais foram geradas por
falta de comunicacdo e equilibrio econémico, deixando grandes consequéncias para a
sociedade humana e pelas destrui¢des das guerrilhas.

O comércio atual tem funcionado a partir dos acordos multilaterias que compGe o
sistema econdmico internacional, onde a OMC faz parte deste sistema.

A OMC é uma entidade exemplo para todas as outras, pois tem conseguido
resolver os conflitos comerciais de forma pacifica, possui grande respeito dos membros e da
comunidade internacional e seu Acordo é bastante eficaz. Vem conseguindo cumprir com o
seu objetivo de promover o livre comércio, sendo assim o objetivo especifico A, que se refere:
Verificar como funciona o comércio internacional e a Organizacdo Mundial do Comeércio, foi
respondido.

Muitos dos problemas comerciais aparecem atraves das praticas desleais, das
quais a OMC tenta reduzir os indices através da regulamentacdo dos direitos contra as
mesmas, como pode ser observado no Acordo 1A na parte sobre o direito antidumping em
resposta ao ato desleal do dumping, respondendo o objetivo especifico B que pedia para
investigar o acordo de dumping da OMC.

Dumping, entdo, se caracteriza pela exportacdo de um produto com o preco de
exportacdo menor que o preco em que o mesmo produto é vendido no mercado de origem. E
para a aplicacdo do direito antidumping devem ser investigados a existéncia desta prética, se
houve dano para a industria do pais importador, se estes fatores possuem nexo de
causualidade e se estdo dentro da margem de dumping e de importagéo, respndendo assim o
objetivo especifico C do trabalho que é definir o que é dumping e verificar a aplicacdo do
direito antidumpig.

O processo de investigacdo acontece dentro do pais importador prejudicado e
pelas suas regras que devem respeitar ao regulamento da OMC. No Brasil o direito ao
antidumping esta normatizado com a pela Lei 9.019/95 e pelo Decreto n°1602/95,
respondendo ao objetivo especifico D que se refere a pesquisar a regulamentacédo brasileira e

0 processo de aplicacdo do direito antidumping brasileiros.
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Atraveés dos casos apresentados em que o Brasil esta aplicando sobre a inddstria
chinesa, pode ser concluido que o processo descrito sobre a aplicacdo do antidumpig é
respeitado e que os paises incorporam o regulamento da OMC e que 0 processo é conduzido
com seriedade e assim, respondendo ao objetivo especifico F, que se refere a analisar o
antidumping que o Brasil esta aplicando sobre a indUstria chinesa de 2008 & 2014.

Pode-se observar que o mercado brasileiro de pneus é interessante e atrai
investimentos externos pois a industria nacional ndo consegue atender a todas as demandas e
ndo acompanha o crescimento da industria automobilistica que faz aumentar a demanda do
produto. Em funcdo das grandes empresas nacionais participarem efetivamente do mercado
internacional por serem transnacionais e fazerem operacGes inter-company.

Para o Brasil a situacdo esta desequilibrada pois com o antidumping aplicado os
precos para os consumidores aumentam e falta mercadoria, mas sem a medida a industria
nacional sofre com grandes danos. O fato é que o direito antidumping nédo é suficiente para
acabar com o problema e o setor pode ser melhor observado pelo governo brasileiro. Até
porque o pais lucra com as exportacdes deste setor, que responde ao objetivo especifico E que
se refere a conhecer 0 comércio e a industria de pneus brasielira.

Todos estes argumentos respondem ao objetivo geral que refere-se a analisar o
que é dumping e verificar a aplicacdo do direito antidumping através do estudo de caso que se
desenvolve entre Brasil e China no mercado de pneus.

O presente trabalho respondeu a todos 0s seus objetivos e pode dar continuidade
em estudos sobre a eficacia do direito antidumping e se os paises utilizam deste recurso
corretamente. Pode gerar estudos sobre a industria brasileira e 0 segmento do mercado de
pneumaticos, e sobre o problema que acabou sendo identificado e funcdo da capacidade da
industria nacional e os riscos do setor em funcdo ao Custo Brasil e quem sabe futuros estudos
sobre a tendéncia das relacBes internacionais comerciais e do sistema econdmico

internacional.



51

REFERENCIAS

ANIP. Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos. Producao da Indastria Brasileira
de Pneus em 2012. Disponivel em:
<http://www.anip.com.br/?cont=conteudo&area=32&titulo_pagina=Produ%E7%E30>.
Acesso em: 20 maio 2013.

AZAMBUJA, Darci. Teoria geral do estado. Porto Alegre: Globo, 1979.

BAPTISTA, Luiz Olavo. OMC e o Comércio Internacional. In: AMARAL JUNIOR, Alberto
do (Coord.). OMC e o0 Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002.

BARRAL, Welber Oliveira. O comércio internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2007.

BLAINEY, Geoffrey. Uma breve histéria do mundo. 2. ed. Séo Paulo: Editora Fundamento
Educacional, 2008.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento da Industria e do Comércio. Dumping e Direitos
Antidumping. 2013. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=229> Acesso
em: 20 maio 2013.

DI SENA JUNIOR, Roberto. Comércio Internacional & Globalizagdo: A Clausula Social
na OMC. Curitiba: Jurua, 2003.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GOLDENSTEIN, Marcelo et al. Panorama da Industria de Pneus no Brasil: ciclo de
investimentos, novos competidores e a questdo do descarte de pneus inserviveis. 2007.
Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Publicacoes/Conslta_Ex
pressa/Tipo/BNDES_Setorial/200703_6.htmlI>. Acesso em: 20 maio 2013.

GRIECO, Francisco de Assis. O Brasil e 0 Comércio Internacional. Sdo Paulo: Aduaneiras,
1994.

HOBSBAW, Eric. A Era dos Extremos: O breve século XX — 1914-1991. Traducdo:
Santarrita, Marcos. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

Disponivel em: <http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/> Acesso
em: 29 de maio de 2013.

JOHANNPETER, Guilherme Chagas Gerdau. Antidumping: Pratica Desleal no Comércio
Internacional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996.

KEEGAN, John. A histéria ilustrada da Primeira Guerra Mundial. Rio de Janeiro:
Ediouro, 2005.


http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/a-historia-da-organizacao/

52

MARTIGNAGO, Graciella. Gestdo Estratégica de Negocios Internacionais I: Livro
Didatico. 2. ed. Palhoga: Unisul Virtual, 2011.

. Gestdo Estratégica de Negdcios Internacionais I1: Livro Didético. 2. ed. Palhoca:
Unisul Virtual, 2011.

MORGENTHAU, Hans J. A Politica entre as Nacg6es: A Luta pelo Poder e Pela Paz.
Traducgdo: Biato, Oswaldo. Brasilia: Universidade de Brasilia, Imprensa Oficial do Estado de
Sdo Paulo, Instituto de Pesquise em Relacgdes Internacionais, 2003.

PADUA, Elisabete Matallo Marchesini de. Metodologia da Pesquisa: Abordagem Teorico-
pratica. S&o Paulo: Papirus, 2004.

PIASKOWY, Marcus S. O mercado de pneus de carga: nacionais x importados. Escola
Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), 2010. Disponivel em:
<http://www2.espm.br/pesquisa/central-de-cases/banco-de-casos> Acesso em: 20 maio 2013.

RATTI, Bruno. Comércio Internacional e Cambio. 9. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1997.

RATTO, Luiz. Comércio: um mundo de negdcios. 2 ed. Rio de Janeiro: Senac Nacional,
2008.

SILVEIRA, Larissa Miguel. Direito Internacional Econdémico: Livro Didatico. 2. ed.
Palhoga: Unisul Virtual, 2007.

TADDEI, Marcelo Gazzi. A defesa comercial no Brasil contra a pratica de dumping e o
interesse social.

Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/3170> Acesso em: 27 maio 2013.

THORSTENSEN, Vera. OMC - Organizacao Mundial do Comércio: As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociaces Multilaterais, 2. ed. Sdo Paulo:
Aduaneiras, 2003.

. China — Lider das Exporta¢des Mundiais e também membro da OMC: desafios e
oportunidades para o Brasil.
Disponivel em: <http://ccgi.fgv.br/pt-br/material-download> Acesso em: 29 de maio de 2013.

WORLD TRADE ORGANIZATION. The GATT years: from Havana to Marrakesh.
Disponivel em: <http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm> Acesso
em: 20 maio 2013.


http://jus.com.br/revista/texto/3170/a-defesa-comercial-no-brasil-contra-a-pratica-de-dumping-e-o-interesse-social
http://ccgi.fgv.br/pt-br/material-download

ANEXOS

53



54

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°1.602, DE 23 DE AGOSTO DE 1995.

Vide Decreto n® 1.751, de 19 de dezembro de 1995. Regula_menta as nor.m.as q.ue d|SC|pI|r_1am 0?
procedimentos administrativos, relativos a

aplicacao de mediadas antidumping.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, inciso IV e
VI, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no Acordo Relativo a Implementacéo do Artigo VI do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT/1994, aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 30, de 15 dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, e
na Lei n® 9.019, de 30 de marco de 1995, na parte que dispde sobre a aplicacdo dos direitos previstos
no Acordo Antidumping,

DECRETA:
TITULO |
DOS PROCEDIMENTOS
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Poderdo ser aplicados direitos antidumping quando a importacdo de produtos primarios e
néo primérios objeto de dumping cause dano a industria doméstica.

§ 1° Os direitos antidumping serdo aplicados de acordo com as investiga¢cfes abertas e
conduzidas segundo o disposto neste Decreto.

§ 2° Em cumprimento ao disposto no Paragrafo 5 do Artigo VI do GATT/1994, a importagdo de um
produto ndo podera estar sujeita, simultaneamente, a aplicacédo de direito antidumping e de direito
compensatorio, de que trata o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias do GATT/1994.

Art. 2° Compete aos Ministros de Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e da Fazenda a
decisdo de aplicar, mediante ato conjunto, medidas antidumping provisorias ou direitos definitivos e
homologar compromissos de pre¢os, com base em parecer da Secretaria de Comércio Exterior -
SECEX, do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo, que comprove a existéncia de
dumping e de dano dele decorrente.

Art. 3° Compete a SECEX promover o processo administrativo disciplinado por este Decreto.
CAPITULO Il

DA DETERMINACAO DO DUMPING


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.602-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1995/D1751.htm
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Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, considera-se pratica de dumping a introducéo de um bem
no mercado doméstico, inclusive sob as modalidades de drawback , a preco de exportacao inferior ao
valor normal.

SECAO |
Do Valor Normal

Art. 5° Considera-se valor normal o preco efetivamente praticado para o produto similar nas
operacdes mercantis normais, que o destinem a consumo interno no pais exportador.

§ 1° O termo "produto similar" serd entendido como produto idéntico, igual sob todos os aspectos
ao produto que se esta examinando, ou, ha auséncia de tal produto, outro produto que, embora néo
exatamente igual sob todos os aspectos, apresente caracteristica muito préximas as do produto que
se est4 considerado.

§ 2° O temo "pais exportador" seré entendido como pais de origem e de exportacédo, exceto na
hipotese prevista no art. 10.

§ 3° Serdo normalmente consideradas como em quantidade suficiente para a determinacdo do
valor normal as vendas do produto similar destinadas ao consumo do mercado interno do pais
exportador, que constituam cinco por cento ou mais das vendas do produto em questao ao Brasil,
admitindo-se percentual menor quando for demostrado que vendas internas nesse percentual inferior
ocorrem, ainda assim, em quantidade suficiente que permita comparacao adequada.

Art. 6° Caso inexistam vendas do produto similar nas opera¢gdes mercantis normais no mercado
interno ou quando, em razédo das condi¢Ges especiais de mercado ou do baixo volume de vendas,
néo for possivel comparacdo adequada, o valor normal seri baseado:

| - no preco do produto similar praticado nas operagfes de exportacdo para um terceiro pais,
desde que esse preco seja representativo; ou

Il - no valor construido no pais de origem, como tal considerado o custo de producdo no pais de
origem acrescido de razoavel montante a Titulo de custos administrativos e de comercializacédo, além
da margem de lucro.

§ 1° Poderéo ser consideradas, por motivo de preco, como opera¢des mercantis anormais e
desprezadas na determinacgdo do valor normal, as vendas do produto similar no mercado interno do
pais exportador ou as vendas a terceiro pais, a pre¢os inferiores aos custos unitarios do produto
similar, neles computados os custos de producao, fixos e varidveis, mais os administrativos e de
comercializagéo.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se-4 somente quando se apurar que as vendas sdo
realizadas:

a) ao longo de um periodo dilatado, normalmente de um ano, mais nunca inferior a seis meses;

b) em quantidades substanciais, como tal consideradas as transacfes levadas em conta para a
determinac&o do valor normal, realizadas a preco médio ponderado de vendas inferior ao custo
unitario médio ponderado, ou um volume de vendas abaixo do custo unitario correspondente a vinte
por cento ou mais do volume vendido nas transa¢fes consideradas para a determinacgéo do valor
normal; e

C) a pre¢os que ndo permitam cobrir todos os custos dentro de periodo razoavel.
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§ 3° O disposto na alinea ¢ do paragrafo anterior ndo se aplica quando se apurar que 0S precos
abaixo do custo unitario, no momento da venda, superam o custo unitario médio ponderado obtido no
periodo de investigacao.

§ 4° Poderdo ser consideradas como operacdes mercantis anormais e desprezadas na
determinacéo do valor normal as transacdes entre partes consideradas associadas ou que tenham
celebrado entre si acordo compensatério, salvo se comprovado que 0s precos e custos, a elas
relacionados, sejam comparaveis aos das operagfes efetuadas entre partes que ndo tenham tais
vinculos.

§ 5° Os custos, de que trata o inciso Il deste artigo, serdo calculados com base em registros
mantidos pelo exportador ou pelo produtor objeto de investigacdo, desde que tais registros estejam
de acordo com os principios contabeis aceitos no pais exportador e reflitam os custos relacionados
com a producédo e a venda do produto em causa.

8§ 6° Serdo levados em consideracdo os elementos de prova disponiveis sobre a correta
distribuicdo de custos, inclusive aqueles fornecidos pelo exportador ou produtor durante os
procedimentos da investigacéo, desde que tal distribuicdo tenha sido tradicionalmente utilizada pelo
exportador ou produtor, particularmente na determinacéo dos periodos adequados de amortizacdo e
depreciacdo e das deducdes decorrentes de despesas de capital e outros custos de
desenvolvimento.

§ 7° Sera efetuado ajuste adequado em fun¢éo daqueles itens de custos ndo-recorrentes que
beneficiem a producéo futura, atual, ou ambas, ou de circunstancias nas quais os custos, observados
durante o periodo de investigacao, sejam afetados por opera¢des de entrada em funcionamento, a
menos que j& se tenham refletido na distribuicdo contemplada no paragrafo anterior.

§ 8° Os ajustes efetuados em razdo da entrada em funcionamento devem refletir os custos
verificados ao final do periodo de entrada ou, caso tal periodo se estenda além daquele coberto pelas
investigacdes, 0s custos mais recentes que se possam levar em conta durante a investigacao.

§ 9° O calculo do montante, referido no inciso Il deste artigo, sera baseado em dados efetivos de
producéo e de venda do produto similar, efetuadas pelo produtor ou pelo exportador sob
investigacdo, no curso de opera¢des mercantis normais.

§ 10. Quando o célculo do montante ndo puder ser feito com base nos dados previstos no
paragrafo anterior, sera feito por meio de:

a) quantias efetivamente despendidas e auferidas pelo exportador ou produtor em questéo,
relativas a producéo e a venda de produtos da mesma categoria, no mercado interno no pais
exportador;

b) média ponderada das quantias efetivamente despendidas e auferidas por outros exportadores
ou produtores sob investigagdo, em relagédo a produgéo e a comercializagdo do produto similar no
mercado interno do pais exportador; ou

¢) qualquer outro método razoavel, desde que o montante estipulado para o lucro ndo exceda o
lucro normalmente realizado por outros exportadores ou produtores com as vendas de produtos da
mesma categoria geral, no mercado interno do pais exportador.

Art. 7° Encontrando-se dificuldades na determinacdo do preco comparavel no caso de
importacdes originarias de pais que nado seja predominantemente de economia de mercado, onde 0s
precos domésticos sejam em sua maioria fixados pelo Estado, o valor normal podera ser determinado
com base no preco praticado ou no valor construido do produto similar, em um terceiro pais de
economia de mercado, ou no preco praticado por este pais ha exportacdo para outros paises,
exclusive o Brasil, ou, sempre que isto ndo seja possivel, com base em qualquer outro preco
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razodavel, inclusive o prego pago ou a pagar pelo produto similar no mercado brasileiro, devidamente
ajustado, se necessario, a fim de incluir margem de lucro razoavel.

§ 1° A escolha do terceiro pais de economia de mercado adequado levard em conta quaisquer
informacdes fiaveis apresentadas no momento da selecao.

§ 2° Serdo levados em conta os prazos da investigacao e, sempre que adequado, recorrer-se-4 a
um terceiro pais de economia de mercado que seja objeto da mesma investigacéo.

§ 3° As partes interessadas serdo informadas, imediatamente ap6s a abertura da investigacéao,
do terceiro pais de economia de mercado que se pretende utilizar, e poderdo se manisfestar no prazo
fixado para o restituicdo dos respectivos questionarios, de que trata o caput do art. 27.

SECAO I
Do Preco de Exportacéo

Art. 8° O preco de exportagdo sera o preco efetivamente pago ou a pagar pelo produto exportado
ao Brasil, livre de impostos, descontos e producdes efetivamente concedidos e diretamente
relacionados com as vendas de que se trate.

Paragrafo Unico. Nos casos em que ndo exista preco de exportacado ou que este pareca duvidoso,
por motivo de associa¢do ou acordo compensatério entre o exportador e o importador ou uma terceira
parte, o preco de exportacdo podera ser construido a partir:

a) do preco pelo qual os produtos importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador
independente; ou

b) de uma base razoavel, no caso de os produtos nao serem revendidos a comprador
independente, ou ndo serem revendidos na mesma condi¢gdo em que foram importados.

SECAO llI
Da Comparacao Entre o Valor Normal e o Preco de Exportacao

Art. 9° Sera efetuada comparacéo justa entre o preco de exportacdo e o valor normal, no mesmo
nivel de comércio, normalmente o ex fabrica , considerando as vendas realizadas téo
simultaneamente quanto possivel. As partes interessadas, como definidas no § 3° do art. 21, serdo
comunicadas do tipo de informacao necessaria para assegurar comparagao justa, ndo lhes sendo
exigido excessivo 6nus de prova.

§ 1° Serdo examinadas, para fins de ajuste, caso a caso, de acordo com sua especificidade,
diferencas que afetem comparacao de precos, entre elas diferencas nas condi¢des e nos termos de
venda, tributacdo, niveis de comércio, quantidades, caracteristicas fisicas e quaisquer outras que
comprovadamente afetem a comparacédo de pre¢os. Quando alguns desses fatores incidirem,
cumulativamente, evitar-se-a a duplicacdo de ajustes que ja tenham sido efetuados.

§ 2° Para fins de aplicacdo do paragrafo Unico do art. 8°, serdo também admitidos ajustes em
funcéo dos custos incorridos entre a importacao e a revenda, incluidos o imposto de importacgéo,
demais tributos e lucros auferidos.

§ 3° Nas hipéteses do paragrafo anterior, se a comparagao tiver sido afetada, estabelecer-se-a o
valor normal em nivel de comércio equivalente aquele do preco de exportagdo construido, ou poderdo
ser feitos os ajustes previstos no § 1° deste artigo.
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§ 4° O valor do ajuste sera calculado com base nos dados pertinentes correspondentes ao
periodo de investigacao de existéncia de dumping , referido no § 1° do art. 25, ou nos dados do Ultimo
exercicio econdmico disponivel.

8 5° Na hipo6tese de a comparacgédo de pregos, prevista no caput deste artigo, exigir conversao
cambial, sera utilizada a taxa de cambio em vigor no dia da venda, a menos que ocorra venda de
moeda estrangeira em mercados futuros diretamente ligada a exportagdo em causa, quando entdo a
taxa de cambio adotada na venda futura sera aplicada.

§ 6° Em situacdes normais, o dia da venda ser4 o da data do contrato, da ordem de compra ou da
confirmacédo de encomenda ou da fatura, utilizando-se, dentre esses documentos, aquele que
estabeleca as condi¢cbes de venda.

§ 7° Flutuag6es na taxa de cambio serdo ignoradas e, para fins da investigagéo, sera considerado
um periodo de pelo menos sessenta dias como necessario para o ajuste, pelos exportadores, de seus
precos de exportacdo, de forma a refletir alteragcfes relevantes ocorridas durante o periodo da
investigacdo de dumping.

Art. 10. Na hipétese de um produto ndo ser importado diretamente de seu pais de origem, mas
exportado ao Brasil a partir de terceiro pais intermediario, as disposi¢cdes deste Decreto serdo
também aplicaveis e o preco pelo qual o produto é vendido a partir do pais de exportacéo ao Brasil
serd comparado com o preco comparavel praticado no pais de exportacéo.

Paragrafo Unico. Poder-se-a efetuar a comparagdo com o preco praticado no pais de origem se:
a) ocorrer mero transito do produto no pais exportador;

b) o produto nédo for produzido no pais exportador; ou
¢) néo houver preco comparavel para o produto no pais exportador.
SECAO IV
Da Margem de Dumping
Art. 11. A margem de dumping serd a diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao.
Art. 12. A existéncia de margens de dumping sera determinada com base em comparagéo entre:

| - o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos precos de todas as transacdes
comparaveis de exportagdo; ou

Il - o valor normal e os precos de exportacdo apurados em cada transagao.

§ 1° Um valor normal, estabelecido por meio de média ponderada, podera ser comparado com os
precos de transac¢des especificas de exportacdo, no caso de se encontrar um padrao de precos de
exportacdo que difira significativamente entre diversos compradores, regides ou periodos de tempo e
se for apresentada explicacdo sobre a razdo de tais diferencas ndo poderem ser consideradas,
adequadamente, por meio de comparacao entre médias ponderadas ou transagéo a transacao.

§ 2° Poderéao ser aplicadas técnicas de amostragem para estabelecer o valor normal e os pregos
de exportacéo, mediante a utilizagdo dos precos que aparecam com maior freqiéncia ou que sejam
0S mais representativos, desde que compreendam volume significativo das transacdes sob exame.
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Art. 13. Constituira regra geral a determinacédo de margem individual de dumping para cada um
dos conhecidos exportadores ou produtores do produto sob investigacao.

§ 1° No caso em que o numero de exportadores, produtores, importadores conhecidos ou tipos de
produtos sob investigacdo seja de tal sorte expressivo que torne impraticavel a determinagéo referida
no paragrafo anterior, o exame podera se limitar:

a) a um numero razoavel de partes interessadas ou produtos, por meio de amostragem
estatisticamente valida com base nas informac6es disponiveis no momento da sele¢ao; ou

b) ao maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportacdes do pais em
questao.

§ 2° Qualquer selecao de exportadores, produtores, importadores ou tipos de produtos, que se
faca conforme o disposto no paragrafo anterior, sera efetuada ap6s terem sido consultados os
exportadores, produtores ou importadores e obtida a sua anuéncia, desde que tenham fornecido
informacdes necessérias para selecdo de amostra representativa.

§ 3° Caso uma ou varias das empresas selecionadas nédo fornecam as informacdes solicitadas
uma outra sele¢do sera feita. Caso ndo haja tempo habil para uma nova selecdo ou as novas
empresas selecionadas igualmente ndo fornecam as informacdes solicitadas, as determinacgfes ou
decisdes se baseardo na melhor informacéo disponivel, conforme o disposto no art. 66.

§ 4° Ser4, também, determinada a margem individual de dumping para cada exportador ou
produtor que nado tenha sido incluido na selecdo, mas que venha a apresentar a necessaria
informacao a tempo de que esta seja considerada durante o processo de investigacao, com exce¢ao
das situacdes em que o numero de exportadores ou produtores seja de tal sorte expressivo que a
andlise de casos individuais resulte em sobrecarga despropositada e impeca a conclusdo da
investigacdo dentro dos prazos prescritos. Ndo serdo desencorajadas as repostas voluntarias.

CAPITULO llI
Da Determinacdo do Dano

Art. 14. Para os efeitos deste Decreto, o termo "dano" serd entendido como dano material ou
ameaca de dano material a indUstria doméstica ja estabelecida ou retardamento sensivel na
implantag&o de tal industria.

§ 1° A determinacgédo de dano sera baseada em provas positivas e incluird exame objetivo
a) volume das importacdes objeto de dumping;

b) seu efeito sobre os precos do produto similar no Brasil ;e

¢) consequente impacto de tais importacdes sobre a industria doméstica.

§ 2° No tocante ao volume das importacdes objeto de dumping , levar-se-a em conta se este ndo
€ insignificante e se houve aumento substancial das importacdes nessas condi¢fes, tanto em termos
absolutos, quanto em relacdo a producao ou ao consumo no Brasil.

§ 3° Para efeito de investigagdo, entender-se-a, normalmente, por insignificante volume de
importacdes, provenientes de determinado pais, inferior a trés por cento das importacdes pelo Brasil
de produto similar, a ndo ser que os paises que, individualmente, respondam por menos de trés por
cento das importagdes do produto similar pelo Brasil sejam, coletivamente, responsaveis por mais de
sete por cento das importa¢g8es do produto.
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§ 4° No que respeita ao efeito das importacdes objeto de dumping, sobre os pregos, levar-se-4
em conta se houve subcotagéo expressiva dos precos dos produtos importados a pre¢cos de dumping
em relacao ao preco do produto similar no Brasil, ou ainda se tais importacdes tiveram por efeito
rebaixar significativamente os precos ou impedir de forma relevante aumentos de pregos que teriam
ocorrido na auséncia de tais importagdes.

8 5° Nenhum desses fatores, isoladamente ou varios deles em conjunto, sera necessariamente
considerado como indicagéo decisiva.

§ 6° Quando as importacdes de um produto provenientes de mais de um pais forem objeto de
investigacdes simultaneas, serdo determinados cumulativamente os efeitos de tais importacdes se for
verificado que:

a) a margem de dumping determinada em relacdo as importagGes de cada um dos paises néo é
de minimis e que o volume de importacdes de cada pais nao € insignificante; e

b) a avaliacdo cumulativa dos efeitos daquelas importacdes € apropriada em vista das condicdes
de concorréncia entre os produtos importados e das condi¢des de concorréncia entre estes produtos
e o produto similar domeéstico.

§ 7° A margem de dumping sera considerada como de minimis quando, expressa como um
percentual do preco de exportacéo, for inferior a dois por cento.

§ 8° O exame do impacto das importacdes objeto de dumping sobre a industria doméstica incluira
avaliacéo de todos os fatores e indices econémicos pertinentes, que tenham relagdo com a situagao
da referida industria, inclusive queda real ou potencial das vendas, dos lucros, da producéo da
participagdo no mercado, da produtividade, do retorno dos investimentos ou da ocupagéo da
capacidade instalada, além de fatores que afetem os precos domésticos, a amplitude da margem de
dumping e os efeitos negativos reais ou potenciais sobre fluxo de caixa, estoques, emprego, salarios,
crescimento, capacidade de captar recursos ou investimentos.

§ 9° A enumeragéo dos fatores constantes do paragrafo anterior ndo é exaustiva e nenhum
desses fatores, isoladamente ou varios deles em conjunto, serd necessariamente considerado como
indicacao decisiva.

Art. 15. E necessaria a demonstragéo de nexo causal entre as importacées objeto de dumping e o
dano a indastria doméstica baseada no exame de:

| - elementos de prova pertinentes; e

Il - outros fatores conhecidos, além das importacdes objeto de dumping , que possam estar
causando dano a indastria doméstica na mesma ocasiéo, e tais danos provocados por motivos
alheios as importacdes objeto de dumping , ndo serdo imputados aquelas importagées.

§ 1° Os fatores relevantes nessas condi¢des incluem, entre outros, volume e preco de
importacdes que ndo se vendam a precos de dumping, impacto do processo de liberalizacéo das
importacdes sobre os precos domésticos, contracao na demanda ou mudangas nos padrdes de
consumo, praticas restritivas ao comércio pelos produtores domésticos e estrangeiros, e a
concorréncia entre eles, progresso tecnologico, desempenho exportador e produtividade da inddstria
doméstica.

§ 2° O efeito das importacdes objeto de dumping sera avaliado, com relagdo a producao da
industria, quando os dados disponiveis permitirem a identificacdo individualizada daquela producao, a
partir de critérios como o processo produtivo, as vendas e os lucros dos produtores.
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§ 3° N&o sendo possivel a identifica¢éo individualizada da producéo, os efeitos das importacdes
objeto de dumping seréo determinados pelo exame da producéo daquele grupo ou gama de produtos
mais semelhante possivel, que inclua o produto similar, para o qual se possam obter os dados
necessarios.

Art. 16. A determinagdo de existéncia de ameaca de dano material basear-se-a em fatos e em
motivo convincente. A alteracdo de condi¢des vigentes, que possa criar uma situacdo em que o
dumping causaria dano, deve ser claramente previsivel e iminente.

§ 1° Na determinacao de existéncia de ameaca de dano material, serdo considerados, entre
outros, 0s seguintes fatores:

a) significativa taxa de crescimento das importacfes objeto de dumping , indicativa de provavel
aumento substancial destas importacdes;

b) suficiente capacidade ociosa ou iminente aumento substancial na capacidade produtiva do
produtor, que indiquem a probabilidade de significativo aumento das exportacdes objeto de dumping
para o Brasil, considerando-se a existéncia de terceiros mercados que possam absorver o possivel
aumento das exportagdes;

¢) importacdes realizadas a pre¢os que terdo efeito significativo em reduzir precos domésticos ou
impedir o aumento dos mesmos e que, provavelmente, aumentardo a demanda por novas
importacoes;

d) estoques do produto sob investigacao.

§ 2° Nenhum dos fatores, constantes do paragrafo anterior, tomados isoladamente fornecera
orientacdo decisiva, mas a existéncia da totalidade desses fatores levara, necessariamente, a
conclusdo de que mais importa¢ces objeto de dumping séo iminentes que, se ndo forem tomadas
medidas de prote¢éo, ocorrera dano material.

CAPITULO IV

DA DEFINICAO DE INDUSTRIA DOMESTICA

Art. 17. Para os efeitos deste Decreto, o termo "industria doméstica" serd entendido como a
totalidade dos produtores nacionais do produto similar, ou como aqueles, dentre eles, cuja producéo
conjunta constitua parcela significativa da producéo nacional total do produto, salvo se:

| - os produtores estejam vinculados aos exportadores ou aos importadores, ou sejam, eles
proprios, importadores do produto alegadamente importado a pre¢os de dumping, situagdo em que a
expressdo "industria doméstica" poderé ser interpretada como alusiva ao restante dos produtores;

Il - em circunstancias excepcionais, como definidas no § 4° deste artigo, o territorio brasileiro
puder ser dividido em dois ou mais mercados competidores, quando entédo o termo "indulstria
doméstica" serd interpretado como o conjunto de produtores de um daqueles mercados.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, os produtores seré@o considerados vinculados aos exportadores
ou aos importadores somente no caso de :

a) um deles controlar, direta ou indiretamente, o outro;

b) ambos serem controlados, direta ou indiretamente, por um terceiro;
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¢) juntos controlarem, direta ou indiretamente, um terceiro.

8§ 2° As hipoteses do paragrafo anterior s6 serao consideradas se houver motivos para crer ou
suspeitar que essas relacdes podem levar o produtor em causa a agir diferentemente dos ndo
integrantes de tal tipo de relagéo.

§ 3° considera-se controle, para os efeitos deste artigo, quando o primeiro estd em condi¢des
legais ou operacionais de restringir ou influir nas decis6es do segundo.

§ 4° Para fins de aplicacdo no disposto no inciso Il deste artigo, os produtores em cada um dos
mercados poderao ser considerados como industria doméstica distinta se:

a) os produtores, em atividade nesse mercado, vendem toda ou quase toda sua producéo do
produto similar em questédo neste mesmo mercado; e

b) a demanda nesse mercado ndo é suprida, em propor¢do substancial, por produtores do
produto similar estabelecidos em outro ponto do territério.

§ 5° Na hipotese do § 4° deste artigo, o dano podera ser encontrado, mesmo quando parcela
significativa da producdo nacional ndo esteja sendo prejudicada, desde que haja concentracdo
naquele mercado das importacdes objeto de dumping e que estas estejam causando dano aos
produtores de toda e toda produg&o daquele mercado.

CAPITULO V
DA INVESTIGACAO
SECAO |
Da Peticéao

Art. 18. Com excecao do disposto no art. 24, a investigacdo, para determinar a existéncia, o grau
e o efeito de qualquer alegacdo de dumping , sera solicitada pela industria doméstica ou em seu
nome por meio de peticdo, formulada por escrito, de acordo com roteiro elaborado pela SECEX.

§ 1° A peticdo, mencionada no caput deste artigo, deverd incluir elementos de prova de dumping,
de dano e de nexo causal entre as importacdes objeto de dumping e o dano alegado e os seguintes
dados:

a) qualificacao do peticionario, indicacdo do volume e do valor da produc¢éo da indUstria
domeéstica que lhe corresponda. No caso de a peticdo ter sido feita em nome da indUstria doméstica,
o documento devera indicar a industria em nome da qual foi feita a peticdo e 0 nome das empresas
representadas, bem como o volume e o valor da producgéo que Ihes corresponda;

b) estimativa do volume e do valor da producdo nacional do produto similar.

c) lista dos conhecidos produtores domésticos do produto similar que ndo estejam representados
na peticdo e, na medida do possivel, indicacéo do volume e do valor da producao doméstica do
produto similar correspondente aqueles produtores, bem como sua manifestagdo quanto ao apoio a
peticao;

d) descricdo completa do produto alegadamente importado a precos de dumping , nome do
respectivo pais de origem e de exportacao, identidade de cada exportador ou produtor estrangeiro
conhecidos e lista dos conhecidos importadores do produto em questao;
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e) descricdo completa do produto fabricado pela industria doméstica;

f) informacé&o sobre prego representativo pelo qual o produto em questéo é vendido, quando
destinado ao consumo no mercado interno do pais ou paises exportadores, ou, nas hipoteses
previstas no art. 6°, a informacao sobre precgo representativo pelo qual o produto € vendido, pelo pais
ou paises exportadores a um terceiro pais ou paises, ou sobre o valor construido do produto;

g) informag&o sobre preco de exportagdo representativo ou, nas hipoteses previstas no art. 8°,
sobre preco representativo pelo qual o produto é vendido, pela primeira vez, a um comprador
independente situado no territério brasileiro;

h) informacéo sobre a evolucao do volume das importacdes, alegadamente objeto de dumping, os
efeitos de tais importacdes sobre os precos do produto similar no mercado doméstico e o
consequente impacto das importacdes sobre a industria doméstica, demonstrado por fatores e
indices pertinentes, que tenham relagéo com o estado dessa industria.

§ 2° caso a peticdo contenha informacdes sigilosas, aplica-se o disposto no art. 28.

Art. 19. A peticdo serd preliminarmente examinada com o objetivo de se verificar se esta
devidamente instruida ou se sdo necessarias informacgées complementares. O peticionério sera
comunicado do resultado deste exame no prazo de vinte dias contados a partir da data de entrega da
peticédo.

§ 1° Quando forem solicitadas informagdes complementares, novo exame serd realizado a fim de
se verificar se sdo necessarias novas informacdes ou se a peticdo esti devidamente instruida. O
peticionario sera comunicado do resultado deste exame no prazo de vinte dias contados a partir da
data de entrega das informagfes complementares.

§ 2° A partir da data de entrega das novas informagdes o peticionario sera comunicado, no prazo
de vinte dias, se a peticdo esta devidamente instruida ou se foi considerada definitivamente inepta.

§ 3° O prazo para atendimento as informac¢des complementares ou as novas informacgdes
solicitadas sera determinado pela SECEX, de acordo com a sua natureza, e comunicado ao
peticionario.

§ 4° O peticionério tera o prazo de dez dias contados a partir da data de expedicao da
comunicacao que informar que a peticdo esta devidamente instruida, para apresentar tantas vias do
texto completo da peticéo, inclusive o resumo ndo-sigiloso da mesma, quando for o caso, nos termos
do § 1° do art. 28, quantos forem os produtores e exportadores conhecidos e 0os governos de paises
exportadores arrolados.

§ 5° No caso do nimero de produtores e exportadores, referidos no § 4°, ser especialmente alto,
poderdo ser fornecidas copias da peticdo apenas para remessa aos governos dos paises
exportadores arrolados e entidades de classe correspondentes.< /font>

SECAO I
Da Abertura

Art. 20. Os elementos de prova da existéncia de dumping e de dano por ele causado serédo
considerados, simultaneamente, na andlise para fins de determinagdo da abertura da investigagéao.

§ 1° Serao examinadas, com base nas informag8es de outras fontes prontamente disponiveis, a
correcao e a adequacao dos elementos de prova oferecidos na petigcdo, com vistas a determinar a
existéncia de motivos suficientes que justifiguem a abertura da investigacéo.
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§ 2° A SECEX procedera a exame do grau de apoio ou rejeicao a peticao, expresso pelos demais
produtores nacionais do produto similar, com objetivo de verificar se a peticdo foi feita pela industria
doméstica ou em seu nome. No caso de industria fragmentaria, que envolva um nimero
especialmente alto de produtores, podera se confirmar apoio ou rejeicao mediante a utilizacédo de
técnicas de amostragem estatisticamente validas

§ 3° Considerar-se-a como feita "pela industria doméstica ou em seu nome" a peticao que for
apoiada por aqueles produtores cuja producdo conjunta constitua mais de cinqiienta por cento da
producdo total do produto similar produzido por aquela parcela da inddstria doméstica que tenha
expressado apoio ou rejeicdo a peticdo.

Art. 21. O peticionario sera notificado da determinacéo, positiva ou negativa, quanto a abertura
da investigacdo, no prazo de trinta dias contados a partir da data de expedicdo da comunicacéo de
que a peticdo esta devidamente instruida.

8§ 1° A peticao sera indeferida e o processo conseqiientemente arquivado, quando:

a) ndo houver elementos de prova suficientes da existéncia de dumping ou de dano por ele
causado, que justifiqguem a abertura da investigacao;

b) a peti¢cdo ndo tiver sido feita pela industria doméstica ou em seu nome; ou

c) os produtores domésticos, que expressamente apoiam a peti¢cdo, reunam menos de 25% da
producdo total do produto similar realizada pela inddstria doméstica.

§ 2° caso haja determinag&o positiva, a investigagdo sera aberta e devera ser publicado ato que
contenha tal determinagdo no Diario Oficial da Unido. As partes interessadas conhecidas seréo
notificadas e sera concedido prazo de vinte dias contados a partir da data da publicacdo da
determinacéo, para pedido de habilitagdo de outras partes que se considerem interessadas, com a
respectiva indicacéo de representantes legais, segundo o disposto na legislacdo pertinente.

§ 3° Para efeito deste Decreto, sdo consideradas partes interessadas:
a) os produtores domésticos do produto similar e a entidade de classe que os represente;

b) os importadores ou consignatérios dos bens objeto da pratica sob investigagdo e a entidade
de classe que os represente;

c) os exportadores ou produtores estrangeiros do referido bem e entidades de classe que os
representem;

d) o governo do pais exportador do referido bem;
€) outras partes, nacionais ou estrangeiras, consideradas pela SECEX como interessadas.

§ 4° T&o logo aberta a investigagéo, o texto completo da peticdo que lhe deu origem, reservado o
direito de requerer sigilo, sera fornecido aos produtores estrangeiros e exportadores conhecidos e as
autoridades do pais exportador e devera, caso requerido, ser colocado a disposicdo das outras partes
interessadas. No caso de o numero de produtores e exportadores envolvidos ser especialmente alto,
o texto completo da peticdo sera fornecido apenas as autoridades do pais exportador e a entidade de
classe correspondente.

Art. 22. Aberta a investigagdo, a SECEX comunicard a Secretaria da Receita Federal, do
Ministério da Fazenda, para que adote as providéncias cabiveis que possibilitem, se for o caso, a
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posterior aplicacdo de direitos antidumping definitivos sobre as importacdes objeto de investigacao,
de que trata o art. 54.

Paragrafo Unico. As providéncias adotadas pela Secretaria da Receita Federal, na forma deste
artigo, ndo constituirdo entrave ao desembaraco aduaneiro.

Art. 23. Antes da determinacédo de abertura da investigacdo, ndo sera divulgada a existéncia de
peticdo que a solicitou, salvo em relacdo ao governo do pais exportador interessado, que devera ser
notificado da existéncia de peticdo devidamente instruida.

Art. 24. Em circunstancias excepcionais, o0 Governo Federal, ex officio , podera abrir a
investigacao, desde que haja elementos de prova suficientes da existéncia de dumping , de dano e do
nexo causal entre eles, que justifiquem a abertura. O governo do pais interessado sera notificado da
existéncia desses elementos de prova, antes da abertura da investigacao.

SECAO llI
Da Instrucéo

Art. 25. Durante a investigagéo os elementos de prova da existéncia de dumping e de dano por
ele causado serdo considerados simultaneamente.

§ 1° O periodo objeto da investigacdo de existéncia de dumping deverd compreender os doze
meses mais proximos possiveis anteriores a data da abertura da investigacdo, podendo, em
circunstancias excepcionais, ser inferior a doze meses, mas nunca inferior a seis meses.

§ 2° O periodo objeto da investigacao da existéncia de dano deverd ser suficientemente
representativo a fim de permitir a analise de que dispde o Capitulo lll, ndo sera inferior a trés anos e
incluird, necessariamente, o periodo de investigacdo de dumping.

SUBSECAO |

Das Informacdes

Art. 26. As partes interessadas conhecidas em uma investigacdo de dumping serdo comunicadas
sobre as informacdes requeridas e terdo ampla oportunidade de apresentar, por escrito, os elementos
de prova que considerem pertinentes com respeito a investigagdo em apreco.

Paragrafo Unico. Serdo levadas na devida conta quaisquer dificuldades encontradas pelas partes
interessadas, em especial as microempresas e empresas de pequeno porte, no fornecimento das
informacdes solicitadas, e lhes sera proporcionada a assisténcia possivel.

Art. 27. As partes interessadas conhecidas, a excecdo dos governos dos paises exportadores,
receberdo questionéarios destinados a investigacdo e dispordo de quarenta dias para restitui-los. Este
prazo sera contado a partir da data de expedicao dos referidos questionarios.

§ 1° Serdo devidamente considerados pedidos de prorrogacdo do prazo de quarenta dias e, caso
demostrada sua necessidade, tal prorrogagdo podera ser autorizada sempre que praticavel, por um
prazo de até trinta dias, tendo em conta os prazos de investigacao.

§ 2° Poderdao ser solicitadas ou aceitas por escrito, informacdes adicionais ou complementares,
ao longo de uma investigacdo. O prazo para o fornecimento das informagfes solicitadas sera
estipulado em funcéo da sua natureza e podera ser prorrogado a partir de solicitacdo devidamente
justificada. Deverdo ser levados em conta dos prazos da investigacao, tanto para as informacdes
solicitadas quanto para consideracdo daquelas informacg8es adicionais apresentadas.
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§ 3° Caso qualquer das partes interessadas negue acesso a informagéo necessaria, ndo a
forneca no prazo que |he for determinado ou, ainda, crie obstaculos a investigacao, o parecer, com
vistas as determinac®es preliminares ou finais, sera elaborado com base na melhor informacao
disponivel, de acordo com o disposto no art. 66.

Art. 28. Informacéo que seja sigilosa por sua prépria natureza ou seja fornecida em base sigilosa
pelas partes de uma investigagédo sera, desde que bem fundamentada, tratada como tal e ndo sera
revelada sem autorizacdo expressa da parte que a forneceu. As informacdes classificadas como
sigilosas constituirdo processo em separado.

§ 1° As partes interessadas, que fornecam informacgdes sigilosas, deverdo apresentar resumo
nao-sigiloso das mesmas, que permita compreensao razoavel da informacao fornecida. Nos casos
em gue ndo seja possivel a apresentacdo do resumo, as partes justificardo por escrito tal
circunstancia.

§ 2° Caso se considere que uma informacéo sigilosa néo traz plenamente justificado esse
carater, e se o fornecedor da informacéo recusar-se a torna-la publica na totalidade ou sob forma
resumida, podera ser desconsiderada tal informagéo, salvo se demonstrado, de forma convincente, e
por fonte apropriada, que tal informacéo é correta.

Art. 29. Sera dada oportunidade aos setores produtivos usuarios do produto sob investigacdo e
representantes de organizac¢des de consumidores, caso o produto seja habitualmente comercializado
no varejo, para que fornecam informagdes importantes para a investigagao.

Art. 30. Procurar-se-4, no curso das investigacdes, verificar a corre¢do das informacdes
fornecidas pelas partes interessadas.

§ 1° Caso necessério e factivel, poderdo ser realizadas investigagcdes no territério de outros
paises, desde que se obtenha autorizagdo das empresas envolvidas, notifiquem-se os representantes
do governo do pais em questdo e que estes ndo apresentem objecéo a investigacdo. Serdo aplicados
as investigagdes realizadas no territorio de outro pais os procedimentos descritos no art. 65.

§ 2° Caso necessario e factivel, poderédo ser realizadas investigacdes nas empresas envolvidas
localizadas em territério nacional, desde que previamente por elas autorizadas.

§ 3° Os resultados de investigacdes, realizadas na forma dos paragrafos anteriores, serao
juntados ao processo, reservado o direito de sigilo.

SUBSECAOQ II

Da Defesa

Art. 31. Ao longo da investigagéo, as partes interessadas dispordo de ampla oportunidade de
defesa de seus interesses. Para essa finalidade, caso haja solicita¢c&o, dentro do prazo indicado no
ato que contenha a determinac&o de abertura, seréo realizadas audiéncias onde sera dada
oportunidade para que as partes interessadas possam encontrar-se com aguelas que tenham
interesses antagonicos, de forma a que interpretagfes opostas e argumentacao contraria possam ser
expressas. 8§ 1° A parte que tenha solicitado a realizagédo da audiéncia devera fornecer, junto com a
solicitacao, a relacédo de aspectos especificos a serem tratados.

§ 2° As partes interessadas serdo informadas da realizacdo da audiéncia e dos aspectos a serem
nela tratados, com antecedéncia minima de trinta dias.

§ 3° Nao existird qualquer obrigatoriedade de comparecimento a tais audiéncias e a auséncia de
gualquer parte ndo podera ser usada em prejuizo de seus interesses.
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§ 4° As partes interessadas deverdo indicar os representantes legais, que estardo presentes a
audiéncia, até cinco dias antes de sua realizacao, e enviar, por escrito, até dez dias antes da sua
realizacdo, os argumentos a serem apresentados na mesma. As partes interessadas poderao, se
devidamente justificado, apresentar informacdes adicionais oralmente.

§ 5% Somente serdo levadas em consideracdo as informacdes fornecidas oralmente, caso sejam
reproduzidas por escrito e colocadas a disposicdo das outras partes interessadas, no prazo de dez
dias ap6s a realizagao da audiéncia.

§ 6° Sera levada em consideracao, porém, quando couber, a necessidade de ser preservado o
sigilo e a conveniéncia das partes.

§ 7° A realizacé@o de audiéncias nao impedird que a SECEX chegue a uma determinacao
preliminar ou final.

Art. 32. As partes interessadas poderao solicitar, por escrito, vistas das informagfes constantes
do processo, as quais serdo prontamente colocadas a disposicao das partes que tenham feito tal
solicitacdo, excetuadas as informacdes sigilosas e os documentos internos de governo. Sera dada
oportunidade para que estas defendam seus interesses, por escrito, com base em tais informacdes.

SUBSECAOQ Il

Do Final da Instrucéao

Art. 33. Antes de ser formulado o parecer com vistas a determinacéo final, sera realizada
audiéncia, convocada pela SECEX, onde as partes interessadas serdo informadas sobre os fatos
essenciais sob julgamento que forma a base para seu parecer, deferindo-se as partes interessadas o
prazo de quinze dias contados a partir da realiza¢do da audiéncia, para se manifestarem a respeito.

§ 1° A Confederacéo Nacional da Agricultura (CNA), a Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI),
a Confederagéo Nacional do Comércio (CNC) e a Associacdo do Comércio Exterior Brasileiro (AEB)
serdo igualmente informadas sobre os fatos essenciais sob julgamento que formam a base para o
parecer da SECEX.

§ 2° Findo o prazo previsto no caput , sera considerada encerrada a instru¢do do processo e
informacdes recebidas posteriormente ndo serdo consideradas para fins de determinagéo final.

§ 3° Também se aplicam a este artigo as disposicfes previstas nos §8 3°, 4°, 5° e 6° do art. 31.
SECAO IV
Das Medidas Antidumping Provisérias
Art. 34. Medidas antidumping provisérias somente poderdo ser aplicadas se:

| - uma investigacao tiver sido aberta de acordo com o disposto na Secéo Il do Capitulo V, o ato
que contenha a determinacao de abertura tiver sido publicado e as partes interessadas tiver sido
oferecida oportunidade adequada de se manifestarem;

Il - uma determinagéo preliminar positiva da existéncia de < i>dumping e conseqiente dano a
indUstria doméstica tiver sido alcangada;

Il - as autoridades referidas no art. 2° decidirem que tais medidas sdo necessarias para impedir
que ocorra dano durante a investigacéo; e
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IV - houver decorrido pelo menos sessenta dias da data da abertura da investigacao.
§ 1° O valor da medida antidumping proviséria ndo podera exceder a margem de dumping

§ 2° Medidas antidumping provisérias serdo aplicadas na forma de direito provisorio ou de
garantia, cujo valor sera equivalente ao provisoriamente determinado do direito antidumping.

8 3° No caso de direito provisorio, este sera recolhido e no caso de garantia, esta sera prestada
mediante depdsito em dinheiro ou fianga bancéria, juntamente com termo de responsabilidade.

§ 4° A exigibilidade dos direitos provisdrios podera ficar suspensa até a deciséo final, desde que o
importador ofereca garantia equivalente ao valor integral da obrigacao.

§ 5° As partes interessadas serdo notificadas da decisao de aplicar medidas antidumping
provisoérias, e sera publicado ato que contenha tal deciséo, no Diario Oficial da Unido.

§ 6° A Secretaria da Receita Federal dispora sobre a forma de prestacdo da garantia de que trata
0 §2°

§ 7° O desembaracgo aduaneiro dos bens objeto de medidas antidumping provisorias dependera
do pagamento do direito ou da prestacéo da garantia.

§ 8° A vigéncia das medidas antidumping provisérias serd limitada a um periodo nao superior a
gquatro meses, exceto nos casos em que, por decisédo das autoridades referidas no art. 2° e a pedido
de exportadores que representem percentual significativo do comércio em questéo, podera ser de até
seis meses. Os exportadores que desejarem a extensdo do prazo de aplicacdo da medida
antidumping proviséria a solicitardo por escrito, no prazo de trinta dias antes do término do periodo de
vigéncia da medida.

§ 9° Na hip6tese de se decidir, no curso da investigagdo, que uma medida antidumiping provisoria
inferior a margem de dumping é suficiente para extinguir o dano, os periodos previstos do paragrafo
anterior passam a ser de seis e hove meses, respectivamente.< /font>

SECAO V
Dos Compromissos de Precos

Art. 35. Poderao ser suspensos 0s procedimentos sem prosseguimento de investigacdo e sem
aplicacédo de medidas antidumping provisdrias ou direitos antidumping , se o exportador assumir
voluntariamente compromissos satisfatorios de revisdo dos precos ou de cessacgéo das exportacdes a
precos de dumping , destinadas ao Brasil, desde que as autoridades referidas no art. 2° figuem
convencidas de que o mencionado compromisso elimina o efeito prejudicial decorrente do dumping.

§ 1° O aumento de pre¢o, a0 amparo desses COmpromissos, NAo Sera SUperior ao Necessario
para eliminar a margem de < i>dumping podendo ser limitado ao necessario para cessar o dano
causado a producao doméstica.

§ 2° Os exportadores somente propordo compromissos de precos ou aceitardo aqueles propostos
pela SECEX, ap0s se haver chegado a uma determinacao preliminar positiva de dumping e dano por
ele causado.

§ 3° Os exportadores ndo estao obrigados a propor compromisso de pre¢os, nem serdo forcados
a aceitar os oferecidos. Estes fatos ndo prejudicardo a consideracao do caso, nem alterardo a
determinacéo preliminar a que se tiver chegado.
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§ 4° E facultado & SECEX o direito de recusar ofertas de compromissos de precos, se sua
aceitacao for considerada ineficaz.

§ 5° No caso de recusa, e se possivel serdo fornecidas ao exportador as razées pelas quais foi
julgada inadequada a aceitacdo do compromisso, sendo-lhe oferecida oportunidade de manifestar-se.

Art. 36. Aceito o compromisso de precos, o ato que contenha a decisdo de homologacéo de tal
compromisso sera publicado no Diario Oficial da Unido e contera, conforme o caso, decisdo quanto
ao prosseguimento ou suspensao da investigacao, notificando-se as partes interessadas.

Paragrafo Unico. A investigacdo sobre dumping e dano devera prosseguir, caso o exportador o
deseje, ou assim decidam as autoridades referidas no art. 2°.

Art. 37. O exportador com o qual se estabeleceu um compromisso de precos devera fornecer,
periodicamente, caso solicitado, informacao relativa ao cumprimento do compromisso, e permitir
verificag@o dos dados pertinentes.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto neste artigo sera considerado como violacao do
compromisso.

Art. 38. No caso de violagdo do compromisso, sem que a investigacdo tenha prosseguido,
poderéo ser adotadas providéncias com vistas a imediata aplicacéo, pelas autoridades referidas no
art. 2°, de medidas antidumping provisérias, apoiadas na melhor informacé&o disponivel, e a
investigacao sera retomada.

Paragrafo Unico. As partes interessadas seréo notificadas sobre o término do compromisso e
sobre as medidas antidumping provisérias aplicadas. O ato que contenha tal deciséo sera publicado
no Diério Oficial da Uni&o.

SECAO VI
Do Encerramento da Investigacéo

Art. 39. As investigacgdes serdo concluidas de um ano ap0s abertura, exceto em circunstancias
excepcionais quando o prazo podera ser de até dezoito meses.

Art. 40. O peticionério podera, a qualquer momento, solicitar o arquivamento do processo. Na
hip6tese de deferimento,a investigacao seréd encerrada. Caso a SECEX determine o prosseguimento
da investigacdo, esta ser4d comunicada por escrito, ao ato peticionério.

Art. 41. Sera encerrada a investigacao, sem aplicacao de direitos antidumping, nos casos em que:
I - ndo houver comprovacéo suficiente da existéncia de dumping ou de dano dele decorrente;
Il - a margem de dumping for de minimis , conforme disposto no § 7° do art. 14; ou

Il - o volume de importacdes objeto de dumping real ou potencial, ou dano causado for
insignificante, conforme disposto no § 3° do art. 14.

Art. 42. A investigacao serd encerrada com aplicagcdo de direitos, quando a SECEX chegar a uma
determinacéo final da existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre eles.

Paragrafo Unico. O valor do direito antidumping néo podera exceder a margem de dumping.
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Art. 43. Na hipétese de ter sido aceito um compromisso de precos, com subseqliente
prosseguimento da investigacao:

| - se a SECEX chegar a uma determinacdo negativa de dumping ou dano dele decorrente, a
investigacdo serd encerrada e 0 compromisso automaticamente extinto, exceto quando a
determinagdo negativa resulte, em grande parte, da prépria existéncia do compromisso de pregos,
caso em que podera ser requerida sua manutencgédo por periodo razoavel, conforme as disposi¢oes
deste Decreto;

Il - se as autoridades referidas no art. 2° concluirem, com base em parecer da SECEX, que houve
dumping e dano dele decorrente, a investigacéo serd encerrada e a aplicacao do direito definitivo
sera suspensa enquanto vigorar o compromisso, observados os termos em que tiver sido
estabelecido e as disposicfes deste Decreto.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, aplica-se o disposto no art. 37.

§ 2° No caso de violagdo do compromisso, poderdo ser adotadas providéncias com vistas a
imediata aplicacdo, pelas autoridades referidas no art. 2°, de direitos antidumping , tendo como base
a determinagé&o da investigacéo realizada.

§ 3° As partes interessadas serdo notificadas sobre o término do compromisso e sobre o direito
antidumping aplicado. O ato que contenha tal deciséo sera publicado no Diario Oficial da Uni&o.

Art. 44. O ato que contenha a determinag&o ou a deciséo de encerrar a investigacdo, nos casos
previstos nesta Secéo, serd publicado no Diario Oficial da Unido. As partes interessadas serao
notificadas sobre o encerramento da investigagéao.

Paragrafo Unico. No caso de decisdo de encerramento com aplicagdo de direitos antidumping , 0
ato que contenha tal decis@o devera indicar o fornecedor ou fornecedores do produto em questao,
com os direitos que lhes correspondam. No caso de o niumero de fornecedores ser especialmente
alto, o ato conterd o nome dos paises fornecedores envolvidos, com 0s respectivos direitos.

CAPITULO VI
DA APLICACAO E COBRANCA DOS DIREITOS ANTIDUMPING
SECAO |
DA APLICACAO

Art. 45. Para os efeitos deste Decreto, a expressao "direito antidumping" significa um montante
em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada, calculado e aplicado, em conformidade
com este artigo, com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das importacfes objeto de
dumping.

81° O direito antidumping seréa calculado mediante§ a aplicacéo de aliquotas ad valorem ou e
specificas, fixas ou variaveis, ou pela conjugacdo de ambas.

§2° A aliquota ad valorem sera aplicada sobre o valor da mercadoria, em base CIF, apurado nos
termos da legislacao pertinente.

§3° A aliquota especifica seré fixada em dolares dos Estados Unidos da América e convertida em
moeda em moeda nacional, nos termos da legislacéo pertinente.
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Art. 46. Os direitos antidumping , aplicados as importacdes originarias dos exportadores ou
produtores conhecidos, que nao tenham sido incluidos na selecao de que trata o art. 13, mas que
tenham fornecido as informacdes solicitadas, ndo poderdo exceder a média ponderada da margem
de dumping estabelecida para o grupo selecionado de exportadores ou produtores.

§1° Para fins do disposto neste artigo, ndo serdo levados em conta margens zero ou de minimis
ou ainda, as margens estabelecidas nas circunstancias a que faz referéncia o § 3° do art. 27.

§ 2° As autoridades referidas no art. 2° aplicaréo direitos calculados individualmente as
importacdes originarias de qualquer exportador ou produtor ndo incluido na selecéo, que tenha
fornecido as informac6es solicitadas durante a investigacdo, conforme estabelecido no § 4° do art. 13.

Art. 47. Para aplicacdo do disposto no inciso Il do art. 17, direitos < i>antidumping seréo devidos
apenas sobre os produtos em causa destinados ao consumo final naquele mercado que tenha sido
considerado indistria doméstica distinta, da investigacéo, nos termos do § 4° do art. 17.

SECAO I
DA COBRANCA

Art. 48. Quando um direito antidumping for aplicado sobre um produto, este sera cobrado,
independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza tributéria relativas & sua importacao, nos
valores a cada ano, sem discriminagdo, sobre todas as importagdes do produto que tenham sido
consideradas como efetuadas a pre¢os de dumping e danosas a industria doméstica, qualquer que
seja sua procedéncia.

Paragrafo Unico. N&o serdo cobrados direitos sobre aquelas importacdes procedentes
exportadores com os quais tenham sido acordados compromissos de pregos.

SECAO llI
DOS PRODUTOS SUJEITOS AS MEDIDAS ANTIDUMPING PROVISORIAS

Art. 49. Exceto nos casos previstos nesta Se¢do, somente poderdo ser aplicadas medidas
antidumping provisoérias e direitos antidumping a produtos importados que tenham sido despachados
para consumo apos a data de publicagdo do ato que contenha as decisbes previstas nos arts. 34 e
42.

Art. 50. Caso a determinacao final seja pela ndo existéncia de dumping ou de dano dele
decorrente, o valor das medidas antidumping provisérias, se recolhido sera restituido, se garantido
por depoésito sera devolvido ou, no caso de fianga bancaria, esta sera extinta.

Art. 51. Caso a determinacao final seja pela existéncia de ameac¢a de dano material ou de
retardamento sensivel no estabelecimento de uma inddstria, sem que tenha ocorrido dano material, o
valor das medidas antidumping provisorias, se recolhido sera restituido, se garantido por depdésito
ser& devolvido ou no caso de finanga bancéria, esta sera extinta, salvo se for verificado que as
importacdes objeto de dumping , na auséncia de medidas antidumping provisoérias, teriam levado a
determinacéo de dano material, quando entéo se aplica o disposto nos artigos seguintes.

Art. 52. Caso a determinacao final seja pela existéncia de dumping e de dano dele decorrente,
observar-se-a:

| - quando o valor do direito aplicado pela deciséo final for inferior ao valor de direito
provisoriamente recolhido ou garantido por depésito, o excedente serd restituido ou devolvido,
respectivamente;
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Il - quando do valor direito aplicado pela deciséo final for superior ao valor do direito
provisoriamente recolhido ou garantido por depésito, a diferenca néo sera exigida;

Il - quando o valor do direito aplicado pela deciséo final for igual ao valor do direito
provisoriamente recolhido ou garantido por depdsito, estas importancias serdo automaticamente
convertidas em direito definitivo.

Art. 53. Caso a determinacéo final seja pela existéncia de dumping e de dano dele decorrente
qguando o valor do direito aplicado pela decisao final, no caso de garantia por fianga bancaria, for
superior ou igual ao valor do direito provisoriamente determinado, a importancia correspondente ao
valor garantido devera ser imediatamente recolhida. Quando esse valor for inferior ao valor do direito
provisoriamente determinado, somente sera recolhida a importancia equivalente ao valor determinado
pela decisao final.

Paragrafo unico. O recolhimento das importancias referidas no caput ensejara a conseqiiente
extingdo da fianga. Na hipotese de inadimplemento, a fianca sera automaticamente executada,
independentemente de aviso judicial ou extrajudicial, nos termos da legislac&o pertinente.

Art. 54. Direitos antidumping definitivos poderdo ser cobrados sobre produtos importados, objeto
de dumping, que tenham sido despachados para consumo, até noventa dias antes da data de
aplicacdo das medidas antidumping provisérias, sempre que se determine, com relacdo ao produto
em questao, que:

| - ha antecedentes de dumping causador de dano, ou que o importador estava ou deveria estar
ciente, de que o produtor ou exportador pratica dumping e de que este causaria dano; e

Il - 0 dano é causado por volumosas importa¢g@es de um produto a precos de dumping em periodo
relativamente curto, o que, levando em conta o periodo em que foram efetuadas e o volume das
importacdes objeto de dumping e também o rapido crescimento dos estoques do produto importado,
levara provavelmente a prejudicar seriamente o efeito corretivo dos direitos antidumping definitivos
aplicaveis, desde que tenha sido dada aos importadores envolvidos a oportunidade de se manifestar
sobre a medida;

Paragrafo Unico. N&o serdo cobrados sobre produtos que tenham sido despachados para
consumo antes da data de abertura da investigacao.

Art. 55. No caso de violagéo de compromissos de precos, direitos antidumping definitivos poderéo
ser cobrados sobre produtos importados despachados para consumo, até noventa dias antes da
aplicacédo de medidas antidumping provisdrias, previstas no art. 38, ressalvados aqueles que tenham
sido despachados antes da viola¢do do compromisso.

CAPITULO VII

DA DURACAO E REVISAO DOS DIREITOS ANTIDUMPING COMPROMISSOS DE PRECOS

Art. 56. Direitos antidumping e compromissos de pre¢os somente permanecerao em vigor
enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o dumping causador de dano.

Art. 57. Todo direito antidumping definitivo sera extinto no maximo em cinco anos apés a sua
aplicagéo, ou cinco anos a contar da data da conclusdo da mais recente reviséo, que tenha abrangido
dumping e dano dele decorrente.

§ 1° O prazo de aplicacé@o de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado mediante
requerimento, devidamente fundamentado, formulado pela inddstria doméstica ou em seu nome, por
iniciativa de 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, ou da SEDEX, desde que
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demonstrado que a extingdo dos direitos levaria muito provavelmente & continuacdo ou retomada do
dumping e do dano dele decorrente.

§ 2° As partes interessadas terdo prazo de cinco meses antes da data do término da vigéncia de
que trata o caput , para se manifestarem, por escrito, sobre a conveniéncia de uma revisédo para
solicitarem audiéncia se necessario.

8§ 3° A revisao seguira o disposto na Secao Il do Capitulo V devera ser concluida no prazo de
doze meses contados a partir da data de sua abertura. Os atos que contenham a determinacéo de
abertura e de encerramento da revisao serdo publicados no Diario Oficial da Unido e as partes
interessadas conhecidas notificadas.

§ 4° Os direitos serdo mantidos em vigor, enquanto perdurar a reviso.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se aos compromissos de prec¢os aceitos na forma do art. 35.

Art. 58. Proceder-se-a a revisado, no todo ou em parte, das decisdes relativas a aplicacao de
direito antidumping , a pedido de parte interessada ou por iniciativa de 6rgéo ou entidade da
Administracéo Publica Federal, ou da SECEX, desde que haja decorrido, no minimo, um ano da
imposicao de direitos antidumping definitivos e que sejam apresentados elementos de prova
suficientes de que:

| - aplicacdo do direito deixou de ser necessaria para neutralizar o dumping;

Il - seria improvavel que o dano subsistisse ou se reproduzisse caso o direito fosse revogado ou
alterado; ou

Il - o direito existente ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar o dumping causador de
dano.

§ 1° Em caso excepcionais de mudancas substanciais das circunstancias, ou quando for de
interesse nacional, poderéo ser efetuadas revisdes em intervalo menor, por requerimento de parte
interessada ou de érgéos ou entidades da Administracéo Publica Federal, ou iniciativa do 6rgao
investigador.

§ 2° Constatada a existéncia de elementos de prova que justifiquem a revisdo, esta sera aberta e
0 ato que contenha tal determinacao sera publicado no Diério Oficial da Unido e as partes
interessadas conhecidas notificadas.

§ 3° A revisdo devera ser concluida no prazo de doze meses contados a partir de sua abertura e
seguira o disposto na Secéo Ill do Capitulo V.

§ 4° Enquanto nao for concluida a revisao, os direitos ndo serdo alterados e permanecerdo em
vigor até o final da revisao.

§ 5° As autoridades referidas no art. 2°, com base no resultado e de conformidade com as provas
colhidas no curso da revisao, poderao extinguir, manter ou alterar o direito antidumping Caso se
constate que o direito em vigor € superior ao necessario para neutralizar o dano a indastria doméstica
ou ndo mais se justifica, serd determinada a devida restituic&o.

§ 6° O ato que contenha a decis@o de encerramento da revisao sera publicado no Diario Oficial da
Unido e as partes interessadas conhecidas notificadas.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se aos compromissos de preco aceitos na forma do art. 35.
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Art. 59. Quando um produto estiver sujeito a direitos antidumping , proceder-se-4, caso solicitado,
de imediato, revisdo sumaria com vistas a determinar, de forma acelerada, margens individuais de
dumping para quaisquer exportadoras ou produtores do pais exportador em questéo, que nao tenham
exportado o produto para o Brasil durante o periodo da investigacdo, desde que esses exportadores
ou produtores possam demonstrar nao ter relacdo com os exportadores ou produtores no pais
exportador sujeitos aos direitos antidumping aplicados sobre seu produto.

8§ 1° Néo serdo cobrados direitos antidumping sobre as importacdes originarias de exportadores
ou produtores referidos no caput deste artigo, durante a realizacao da revisdo sumaria.

§ 2° Iniciada a revisdo SECEX comunicara a Secretaria da Receita Federal para que adote as
providéncias cabiveis que possibilitem, no caso, de determinacao positiva de dumping, a cobranca de
direitos antidumping sobre as importacdes originarias dos produtores ou exportadores em questao, a
partir da data em que se iniciou a revisdo sumaria.

Art. 60. Os direitos antidumping poderao ser suspensos por periodo de um ano, prorrogavel por
igual periodo, caso ocorram alteragdes temporarias nas condi¢cbes de mercado, e desde que o dano
ndo se reproduza ou subsista em fun¢do da suspensao e que a industria doméstica seja ouvida.

Paragrafo Unico. Os direitos poderéo ser reaplicados, a qualquer momento, se a suspenséo nao
mais se justificar.

CAPITULO VIII

DA PUBLICIDADE

Art. 61. Os atos decorrentes das decisdes das autoridades referidas no art. 2° e das
determina¢des da SECEX seréo publicadas no Diario Oficial da Unido e conterdo informacéo
detalhada das conclusdes estabelecidas sobre cada matéria de fato e de direito considerado
pertinente.

Paragrafo Unico. Para fins que de notificacdo, copia dos atos mencionados no caput deste artigo
sera encaminhada ao governo do pais ou paises exportadores dos produtos que tenham sido objeto
de investigacdo e, também as outras partes interessadas conhecidas.

CAPITULO IX
DAS MEDIDAS ANTIDUMPING EM NOME DE TERCEIRO PAIS

Art. 62. Terceiro pais, por suas autoridades, podera apresentar peticdo para aplicacao de
medidas antidumping

§ 1° A peticao devera ser instituida com informagdes sobre pre¢cos que permitam demonstrar que
as importacdes estédo sendo realizadas a pre¢os de dumping e que o dumping alegado esta causando
dano a indastria daquele pais.

§ 2° A andlise de peticdo levara em consideracéo os efeitos do alegado dumping sobre a industria
em apreco como um todo no territério do terceiro pais. O dano ndo sera avaliado apenas em relacao
ao efeito do alegado dumping sobre as exportacdes da producdo destinadas ao Brasil, nem tampouco
em relagao as exportagfes total do produto.

8§ 3° No caso de abertura de investigacao, o Governo brasileiro solicitara aprovagao ao Conselho
para o Comércio de Bens da Organizacdo Mundial de Comércio - OMC.

CAPITULO X
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DA FORMA DOS ATOS E TERMOS PROCESSUAIS

63. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma especial e as partes interessadas
deverdo observar as instruces deste Decreto e da SECEX na elaboracéo de peticdes e documentos
em geral, caso contrario 0s mesmos nao serao juntados ao processo.

§ 1° SO se exigird a observancia das instrugdes tornadas publicas antes do inicio do prazo
processual, ou que tiverem sido especificadas na comunicacao dirigida a parte.

§ 2° Os atos e termos processuais serdo escritos, e as audiéncias, reduzidas a termo, sendo
obrigatorio o uso do idioma portugués, devendo vir aos autos, por traducao feita por tradutor publico,
0s escritos em outro idioma.

§ 3° Os atos processuais séo publicos e o direito de consultar os autos e de pedir certiddo sobre o
andamento da investigacdo é restrito as partes e seus procuradores, sob reserva do disposto no art.
32 com respeito a sigilo da informacgé&o e de documentos internos de governo.

§ 4° Os pedidos de crédito somente seréo aceitos apds decorridos trinta dias da abertura da
investigacao ou da apresentacao do Ultimo pedido de certiddo por uma mesma parte.

CAPITULO XI

DO PROCESSO DECISORIO

Art. 64. As determinag®es ou decisdes, preliminares ou finais, relativas a investigacao, serdo
adotadas com base em parecer da SECEX.

§ 1° No prazo de vinte dias contados da data do recebimento do parecer pelo Secretario de
Comeércio Exterior, a SECEX publicara ato que contenha a determinacéo de abertura de investigacao,
prorrogacédo de prazo de investigacdo, arquivamento do processo a pedido do peticionério, inicio do
processo de revisdo do direito definitivo ou de compromissos de pre¢os ou encerramento da
investigacdo sem aplicac@o de medidas.

§ 2° No prazo de dez dias contados da data do recebimento do parecer, pelos Ministros de
Estado da Industria, do Comércio e do Turismo e da Fazenda sera publicado ato que contenha a
decisado de aplicagdo de medidas antidumping provisérias, prorrogacéo das medidas, aceitacao ou
término de compromissos de precos, encerramento da investigacdo com aplicagéo de direitos,
suspensdao do direitos definitivo, ou o resultado da revisao dos direitos definitivos ou compromissos
de precos.

§ 3° Em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprova¢édo de dumping e de dano dele
decorrente, as autoridades referidas no art. 2° poderdo decidir, por razdes de interesse nacional, pela
suspenséo da aplicacdo do direito ou pela ndo homologacdo de compromissos de prec¢os, ou, ainda,
respeitado o disposto no paragrafo Unico do art. 42, pela aplicacdo de direito em valor diferente do
que o recomendado, e, neste caso, 0 ato devera conter as raz6es que fundamentaram tal deciséo.

TITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
CAPITULO |

DAS INVESTIGACOES IN LOCO
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Art. 65. Aberta a investigagdo, as autoridades do pais exportador e as empresas interessadas
serdo informadas da intencdo de realizar investigacdes in loco.

§ 1° Em circunstancias excepcionais, havendo intencdo de incluir peritos ndo-governamentais na
equipe de investigacao, as empresas e autoridades do pais exportador seréo informadas a respeito, e
esses peritos, em caso de quebra de sigilo, serdo passiveis das sancdes previstas no art. 325 do
Cdédigo Penal Brasileiro.

§ 2° Devera ser previamente obtida a anuéncia expressa das empresas envolvidas no pais
exportador, antes da realizag&o da vista.

§ 3° Obtida a anuéncia de que trata o paragrafo anterior, as autoridades do pais exportador serdo
informadas de imediato, por nota, dos nomes e endere¢os das empresas que serdo visitadas, bem
como as datas previstas para as visitas.

§ 4° As empresas envolvidas serdo informadas com suficiente antecedéncia sobre a visita.

§ 5° Visitas destinadas a explicar o questionario, de que trata o caput do art. 27, poderéo ser
realizadas apenas a pedido da empresa produtora ou exportadora e s6 poderdo ocorrer a SECEX
notificar representante do pais em questéo e este nao fizer objecdo a visita.

§ 6° A vista sera realizada apo0s a restituicdo do questionério, a mesmo que a empresa concorde
com o contrario e que o governo do pais exportador esteja informado da visita antecipada e nao faca
objecéo.

§ 7° Antes da visita, seré levada ao conhecimento das empresas envolvidas a natureza geral da
informacéo pretendida, e poderéo ser formulados, durante a visita, pedidos de esclarecimentos
suplementares em consequéncia da informacéo obtida.

§ 8° As respostas aos pedidos de informacéo ou as perguntas formuladas pelas autoridades ou
empresas do pais exportador essenciais ao bom resultado da investigacao in loco deverdo, sempre
que possivel, ser fornecidas antes que se realize a visita.

CAPITULO Il
DA MELHOR INFORMAGAO DISPONIVEL

Art. 66. Tdo logo aberta a investigacao, serdo especificadas, pormenorizadamente, as
informacdes requeridas as pares envolvidas e a forma pela qual tais informacg6es deverdo estar
estruturadas na resposta da parte interessada, bem como prazos de entrega.

§ 1° A parte sera notificada de que o ndo fornecimento da informacéo, dentro do prazo fixado,
permitird estabelecer determinagdo com base nos fatos disponiveis, entre eles os contidos na peti¢édo
de abertura da investigacgéo.

§ 2° Ao se formular as determinagdes, levar-se-ao em conta as informacdes verificaveis que
tenham sido adequadamente apresentadas e que, portanto, possam ser utilizadas na investigacao
sem dificuldades e tenham sido apresentadas tempestivamente.

§ 3° Caso a SECEX nao aceite uma informacao, esta comunicard, imediatamente, a parte o
motivo da recusa, a fim de que a mesma possa fornecer novas explicacdes, dentro de prazos
estabelecidos, respeitados os limites de duragc&o da investigacdo. Caso as explicagfes ndo sejam
satisfatorias, as razdes da recusa deverao constar dos atos que contenham qualquer deciséo ou
determinacao.
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§ 4° Caso uma parte néo fornega informacao solicitada ou fornecé-la parcialmente e esta
informacao relevante nao seja trazida ao conhecimento das autoridades investigadoras, o resultado
podera ser menos favoravel aquela parte do que seria caso a mesma tivesse cooperado.

8§ 5° Caso na formulacéo das determinagfes sejam utilizadas informacdes de fontes secundarias,
inclusive aquelas fornecidas na peticéo, buscar-se-a compara-las com informacdes de fontes
independentes ou com aquelas provenientes de outras partes interessadas.

§ 6° A SECEX poderd solicitar que uma parte interessada fornega suas respostas em linguagem
de computador.

§ 7° A parte interessada, que ndo mantiver contabilidade informatizada ou a entrega de resposta
neste sistema lhe representar sobrecarga adicional, com o acréscimo injustificado de custos e
dificuldades, ficara desobrigada de apresenta-la na forma do paragrafo anterior.

§ 8° Sempre que a SECEX néo dispuser de meios especificos para processar a informacao, por
té-la recebido em linguagem de computador, ndo compativel com o seu sistema operacional, a
informacao devera ser fornecida sob a forma de documento escrito.

CAPITULO IlI

DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 67. Os prazos previstos no presente Decreto serdo de forma corrida.

Art. 68. Os prazos de que trata este Decreto poderdo ser prorrogados uma Unica vez e por igual
periodo, exceto aqueles em que a prorrogacao ja se encontre estabelecida.

Art. 69. Os atos praticados em desacordo com as disposi¢c6es deste Decreto serdo nulos de pleno
direito.

Art. 70. Os procedimentos estabelecidos neste Decreto ndo impedirdo as autoridades
competentes de agir com presteza em relacdo a quaisquer decisdes ou determinacdes e ndo
constituirdo entrave ao desembaraco aduaneiro.

Art. 71. Para os efeitos deste Decreto, o termo "industria" inclui também atividades ligadas a
agricultura.

Art. 72. Os Ministros de Estado da IndUstria, do Comércio e do Turismo e da Fazenda expedirdo
as normas complementares a execuc¢ao deste Decreto.

Art. 73. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 23 de agosto de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Luiz Felipe Lampreia

Pedro Malan

Dorothea Werneck

José Eduardo de Andrade Vieira José Serra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.1995
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RESOLUCAO No 33, DE 09 DE JUNHO DE 2009.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribuicio que lhe confere o § 3 o do art. 50 do
Decreto no 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no que dis pde o inciso XV do
art. 20 do mesmo diploma legal, e tendo em vista 0 que consta nos autos do Processo
MDIC/SECEX 52000.001307/2008-97,

RESOLVE, ad referendum do Conselho:

Art.10 Encerrar a investigacdo com aplicacéo de direitos antidumping definitiv os,
por um prazo de até 5 (cinco) anos, sobre as importacOes brasileiras de pneus de construcéo
radial, de aros 20", 22" e 22,5", para uso em Onibus e caminhdes, comumente classificados no
item 4011.20.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul, originarias da Republica Popular da
China. O direito sera recolhido sob a forma de aliquota especifica fixa, conforme o disposto
no 8 3o do art. 45, do Decreto no 1.602, de 1995, nos seguintes montantes:

Empresa Fabricante Empresa Exportadora Montante
Hangzhou Zhongee Rubber Co Ltd, Zafco Trading LLC US$ 1,12/kg
Shanghai Tyre & Rubber Co Ltd (atual | Zafco Trading LLC US$ 1,12/kg
Double Coin Holding Ltd)

Aeolus Tyre Co. Ltd. Aeolus Tyre Co. Ltd. US$ 1.42/kg
Chaoyang Long March Tyre Co. Ltd. Chaoyang Long March Tyre Co. Ltd. US$ 1.42/kg
Cooper Chengshan (Shandong) Tire Co. | Cooper Chengshan (Shandong) Tire Co. | US$ 1.42ke
Guangming Tyre Group Co. Ltd. Guangming Tyre Group Co. Ltd. USS$ 1,42/kg
Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd. Jiangsu Hankook Tire Co. Ltd. US$ 1.42/kg
Satlun Co. Lid. Salun Co. Ltd. US$ 1.42/ke
Shandong Jinyu Tyre Co. Ltd. Shandong Jinyu Tyre Co. Ltd. US$ 1,42/kg
Shandong Wanda Boto Tyre Co. Ltd. Shandong Wanda Boto Tyre Co. Ltd. US$ 1.42/kg
Triangle Tyre Co. Ltd. Triangle Tyre Co. Ltd. US$ 1.42/kg
Demais Empresas US$ 2.59/kg

Art. 20 Tornar publicos os fatos que justificaram esta decisdo, conforme o Anexo
a esta Resolucéo.

Art. 30 Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MIGUEL JORGE
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Fls. 2 da Resolucdo CAMEX no ,de / /2009
ANEXO

1. Do processo

Em 9 de janeiro de 2008, a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos -
ANIP, também designada peticionaria, protocolizou pedido de abertura de investigacdo
antidumping nas exportacdes da Republica Popular da China — RPC — para o Brasil de pneus

de construcdo radial, de aros 20", 22" e 22,5", para uso em 0nibus e caminhdes.

Havendo indicios suficientes de pratica de dumping, de dano a induastria
domeéstica e de nexo causal entre estes, a investigacdo foi iniciada por meio da Circular
SECEX n 0 27, de 14 de maio de 2008, publicada no DOU de 16 de maio de 2008.

As partes interessadas conhecidas foram notificadas da decisdo de iniciar a
investigacdo, bem como a elas foram encaminhados os questionarios correspondentes. Ao
governo da RPC foi encaminhado, adicionalmente, o texto completo da peticdo que deu

origem & investigacéo.

Em 1o de setembro de 2008 foi protocolizado novo requerimento da ANIP
solicitando a aplicacdo de direito provisorio com o objetivo de prevenir a ocorréncia de dano

durante a investigacao.

Constatada, para fins de determinacdo preliminar, a pratica de dumping e o
decorrente dano a industria doméstica, e restando muito provavel a ocorréncia de dano a
industria doméstica ao longo da investigacdo, a Resolucdo CAMEX no 79, de 18 de dezembro
de 2008, publicada no DOU de 19 de dezembro de 2008, aplicou direito antidumping
provisorio por um prazo de seis meses sobre as importacdes brasileiras de pneu de carga
radial, de aros 20", 22" e 22,5", da RPC, sob a forma de aliquota especifica fixa, em montante
de US$ 1,33/kg.

2. Do produto
2.1. Do produto objeto da investigacdo, sua classificacdo e tratamento tarifario

O produto objeto da investigacdo limita-se aos pneus novos de borracha, dos tipos

utilizados em énibus ou caminhdo, de construgdo radial, de aros 20" , 22" e 22,5", projetados
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para uso com ou sem camara de ar, exportados da RPC para o Brasil. Excluem -se os pneus de

construgéo diagonal e os pneus radiais com aros distintos dos especificados.

O produto investigado classifica-se no subitem 4011.20.90 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM. Em 1o de janeiro de 2004, a aliquota do imposto sobre

importagéo para estes produtos foi alterada de 17,5% para 16%.
2.2. Do produto da inddstria doméstica e da similaridade ao produto importado

Os pneus de carga radiais de aros 20", 22" e 22,5" importados da R PC e aqueles
produzidos pela industria doméstica, além de apresentarem as mesmas caracteristicas fisicas,
sdo fabricados com as mesmas matérias-primas, possuem as mesmas aplicagdes, atendem aos
mesmos requisitos técnicos especificados na Portaria Inmetro no 05/2000 e na Regra

Especifica Inmetr o NIE-DQUAL-044 e sdo comercializados nos mesmos canais.

Face ao exposto, concluiu-se que o produto fabricado pela industria doméstica é
similar ao produto investigado, nos termos do 8 10 do art. 50 do Decreto no 1.602, de 1995.

Fls. 3 da Resolucdo CAMEX no ,de / /2009
3. Da industria doméstica

Em conformidade com o previsto no art. 17 do Decreto n o 1.602, de 1995,
definiu-se como industria doméstica as linhas de producéo de pneus de carga radiais, de aros
20" , 22" e 22,5", das empresas Goodyear do Brasil Produtos de Borracha Ltda., Bridgestone

Firestone do Brasil Industria e Comércio Ltda. e Pirelli Pneus S.A..
4. Da determinacdo de dumping

Para verificar a existéncia de dumping nas exportacGes da China para o Brasil de
pneus de carga de construcdo radial, aros 20", 22" e 22,5", adotou -se o periodo de abril de
2007 a marco de 2008.

4.1. Do valor normal

Tendo em vista que, para fins de procedimentos de defesa comercial, a RPC nao é

considerada um pais de economia predominantemente de mercado, o valor normal foi adotado
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a partir do preco praticado em um terceiro pais de economia de mercado, conforme previsto
no art. 7 ° do Decreto n°® 1.602, de 1995.

Considerando o tamanho do mercado interno, a representativi dade ante a
producdo mundial de pneus de carga e as condi¢fes de concorréncia prevalecentes no
mercado interno, os EUA foram, dentre as alternativas apresentadas, a que melhor se ajustava

para fins de escolha de terceiro pais para a apuracdo do valor normal.

Desta forma, o valor normal, para efeitos da determinacéo final, foi obtido a partir
d os precos praticados no mercado estadunidense, na condigdo ex-fabrica. Os pregos médios
ponderados calculados foram: aro 20”- U$$4,69/kg; aro 22” - US$ 6,31/kg e aro 22,5”- US$
5,03/kg.

4.2. Do preco de exportacao

Com base nas estatisticas oficiais brasileiras, o preco de exportagdo foi calculado
por meio da razdo entre o montante total do valor FOB consignado nas operagdes de
importacdo do produto chinés realizadas de abril de 2007 a mar¢o de 2008 e a quantidade
total, em quilogramas, para as referidas operacdes. Obtiveram-se 0s seguintes precos de
exportagdo:aro 20”- US$ 2,30/kg; aro 22”- US$ 2,49/kg e aro 22,5”-US$ 2,68/Kg.

4.3. Da margem de dumping

A margem absoluta de dumping, definida como a diferenca entre o valor normal e
0 preco de exportacdo, foi calculada também por aro investigado, chegando -se aos seguintes
valores: aro 20”- US$ 2,39/kg; aro 22”- US$ 3,82/kg e aro 22,5”-US$ 2,35/kg. A margem
absoluta de dumping média ponderada foi US$ 2,59/kg.

Observou-se que a margem de dumping relativa apurada (99,2%) ndo se

caracterizou como de minimis, nos termos do § 70 do art. 14 do Decreto no 1.602, de 1995.
5. Das importagdes

O periodo estabelecido para a anélise das importacGes brasileiras de pneus de
carga de construcdo radial, de aros 20", 22" e 22,5" abrangeu o periodo de abril de 2003 a
marco de 2008,
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Fls. 4 da Resolugdo CAMEX no ,de / /2009 segmentado da seguinte
forma: P1 — abril de 2003 a margo de 2004; P2 — abril de 2004 a marc¢o de 2005; P3 — abril de
2005 a marcgo de 2006; P4 —abril de 2006 a marco de 2007; P5 —abril de 2007 a marco de
2008.

Os volumes importados da RPC cresceram em todos os periodos analisados. De

P1 a P5 as importagdes cresceram 5.317,4%.

A participacdo do produto chinés no consumo domeéstico teve uma trajetdria
ascendente ao longo dos cinco periodos analisados, evoluindo de 0,3% em P1 para 9,6% no

ultimo periodo, revelando um crescimento de 9,3 pontos percentuais (p.p.) .
6. Do dano a industria doméstica

A analise da existéncia de dano a industria doméstica no periodo de abril de 2003
a marco de 2008 considerou os parametros descritos no artigo 14 do Decreto n o 1.602, de
1995.

A producdo da indastria doméstica aumentou continuamente ao longo da série

considerada, assim como a capacidade instalada, ainda que em um ritmo levemente inferior.

As vendas internas da industria doméstica ndo acompanharam o crescimento do
consumo de pneus de carga, 0 que fez com que caisse sua participagdo no consumo nacional
aparente ao longo do periodo analisado. Ao mesmo tempo, a excecdo do ultimo periodo,
houve aumento dos estoques finais de pneus de carga, tanto em termos absolutos como em

proporc¢édo a producéo.

O faturamento cresceu menos do que as vendas fisicas. Com isso, 0 preco médio
dos pneus de carga recuou ao longo do periodo investigado. Como o custo se reduziu em
proporcéo inferior ao preco, houve um estreitamento da diferenca entre 0s precos e 0s custos,

com consequéncias negativas também sobre as margens de lucratividade.

Houve aumento tanto no emprego tanto na linha de produgdo, como na
administracdo e nas vendas, se comparado P1 com P5. J& na massa salarial por empregado na

industria domestica, verificou-se reducao.



83

Do exposto, concluiu-se pela ocorréncia de dano a industria doméstica no periodo
de investigacdo de dumping.

7. Do nexo causal

7.1. Da relacdo entre as importacfes investigadas e 0 desempenho da industria

domeéstica

As importacOes de pneus de carga objeto de dumping aumentaram continuamente
no periodo considerado. Em termos absolutos, verificou-se que essas importacdes
expandiram-se de 446,3 t em P1 para 24.180,5 t em P5. Particularmente de P4 a P5, o
crescimento das importagdes ultrapassou 108%, ja que foram contabilizadas 11.622,7
toneladas importadas da China em P4.

Enquanto a participacdo das importacdes objeto de dumping no mercado
brasileiro passou de 0,3% em P1 para 9,6 % em P5, a participacdo da industria doméstica no
consumo nacional aparente regrediu de 75,7% para 64,7%. Constatou-se, assim, que as
importacdes chinesas, provocaram o deslocamento da parcela de mercado ocupada pela

industria domeéstica.

Verificou-se que o preco médio do produto doméstico caiu enquanto estava em

curso o processo de expansao das exportacdes da China para o Brasil.
Fls. 5 da Resolugdo CAMEX no ,de / /2009

Em face da subcotacdo do preco CIF internado das importacbes objeto de
dumping em relacdo ao preco da industria doméstica, e da trajetdria de reducdo deste Gltimo,
conclui u-se que essa diferenca de precos foi suficiente para provocar a depressao dos precos
da indastria doméstica. A industria doméstica, buscando evitar perda mais acentuada de sua
participacdo no mercado brasileiro, deprimiu seus precos o que gerou efeitos negativos em

suas margens de lucratividade e na relagdo preco/custo.

Em face do exposto, pode-se concluir que as importagdes objeto de dumping
contribuiram significativamente para a ocorréncia de dano a industria doméstica no periodo

de investigagdo de dumping.

7.2. Da avaliagéo de outros fatores
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O volume das importagdes de pneu de carga radial de aro s 20", 22" e 22,5" de
outros paises aumentou em termos absolutos ao longo do periodo analisado, porém sua
participacdo no total importado pelo Brasil regrediu de 96,6%, em P1, para 56,4% em P5,

reflexo da expansdo mais acelerada das importacdes do produto chinés.

Os pregos médios de exportacao calculados para o conjunto dos demais paises foi
crescente ao longo do periodo analisado, exceto por um recuo de US$ 0,27 em P4. Apurou -se
que em P5 apenas a India exportou a precos médios de exportacdo (US$ CIF/kg) inferiores ao
da China, porém verificou- se que o volume importado deste pais ndo é expressivo,

representando 1% do volume importado no periodo.

A aliquota do Imposto de Importacdo foi reduzida em 1,5 p.p. em 10 de janeiro de
2004, mantendo-se no patamar de 16% a partir de entdo. Ainda que a alteragdo desse tributo
pudesse favorecer eventuais aumentos de importacdo, verific ou-se que o ritmo de expanséo
das importacdes da China superou o de outros paises, levando a crer que a reducéo do imposto
sobre importacdo ndo tenha sido a causa preponderante para o avan¢o do produto chinés no

mercado brasileiro.

A demanda nacional de pneus de carga de estrutura radial, de aros 20", 22" e

22,5", expandiu -se continuamente ao longo do periodo analisado.

Ndo foram constatadas mudancas no padrdo de consumo nem evolucbes
tecnoldgicas que pudessem resultar na preferéncia do produto importado ao nacional.
Excetuando a regulamentacdo técnica e ambiental que alcan¢a tanto o produto importado
como o similar nacional, ndo fora m constatadas préaticas restritivas ao comércio de pneus de

carga radiais dos produtores domésticos e estrangeiros.

A participagdo no consumo nacional aparente da outra produtora nacional caiu em
todos os periodos analisados, portanto a deterioracdo nos i ndicadores da industria doméstica

ndo pode ser creditada a concorréncia com o outro produtor nacional.

A despeito da expansdo do volume das exportacfes da industria doméstica em
todos os periodos analisados, a participacdo das exportacdes nas vendas totai s em P5 foi
praticamente a mesma verificada em P1, o que afasta a hipétese de que a industria doméstica

pudesse ter privilegiado as exportacdes em detrimento do abastecimento do mercado interno.
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Por fim, observou-se que a produtividade da inddstria doméstica, considerada em
produto por empregado, ndo declinou ao longo do periodo considerado, portanto ndo pode ser
imputado a este indicador qualquer responsabilidade pelo dano sofrido pela industria

domeéstica.
Fls. 6 da Resolugdo CAMEX no ,de [/ /2009
7.3 — Da Conclusao do Nexo Causal

As importacOes objeto de dumping cresceram, ao longo do periodo de analise do
dano, em termos absolutos, em relacdo ao total importado e em relagdo ao consumo nacional
aparente. Concomitantemente, os indicadores econémico-financeiros da inddstria doméstica
apontaram queda na participacdo das suas vendas no mercado nacional em expansdo, a
depressao dos seus precos de venda no mercado interno, a perda de lucratividade e o acimulo

de estoques .

Logo, tendo em conta 0 aumento das importagdes objeto de dumping, a deteriorag
do dos indicadores da industria doméstica e a correlagdo entre essas importacdes e o dano
experimentado pela industria doméstica, considerando-se que o pre¢o médio de importacdo do
produto objeto de dumping esteve subcotado, em nivel CIF internado, em relacdo ao prego
médio de venda da indUstria doméstica, e ndo tendo sido detectado nenhum outro fator que
pudesse ser caracterizado como causa relevante do desempenho negativo da industria
doméstica, concluiu-se pela existéncia de dano material causado pelas exportacdes a precos de

dumping.
8. Da Concluséo

Com base na andlise precedente, que evidenciou a existéncia de dumping e de
dano decorrente de tal pratica, decidiu-se pelo encerramento da investigacdo com aplicacdo de
direito antidumping definitivo nas importacdes brasileiras de pneu de carga radial da China,
de aros 20", 22" e 22,5", por até cinco anos, nos termos do art. 57 do Decreto n o0 1.602, de
1995.

9. Do calculo do direito antidumping
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No caso em tela, a margem absoluta de dumping superou as subcotacOes
apuradas, razdo pela qual com base nas informacdes fornecidas nas respostas ao questionario
do exportador e outras coletadas ao longo da investigacdo, tendo sido observado que nao
havia elementos indicando que as empresas eram controladas pelo Governo da China, sugere-
se, para tais empresas a aplicacdo da medida antidumping definitiva com base nas
subcotagdes de pregos.

Quanto as demais empresas, que ndo responderam ou responderam de forma
incompleta o questionario enviado, propde-se a aplicacdo de direito antidumping definitivo

com base na margem de dumping apurada.

Os direitos encontrados estao indicados no art. 1 o desta Resolucéo.



