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RESUMO

Esta pesquisa surge a partir das inquietacbes sugeridas quando da edicdo da
Medida Proviséria n° 746/2016, apresentada arbitrariamente pelo governo que
sucedeu a presidenta Dilma Rousseff, apds seu impeachment e transformada na Lei
n® 13.415/2017. Tal lei afeta diretamente a estrutura do Ensino Médio, além de
alterar significativamente a relacdo do estudante com determinados componentes
curriculares, neste trabalho denominados de Humanidades (Filosofia, Sociologia,
Educacdo Fisica e Arte). A pesquisa proposta tem como objetivo conhecer a
realidade dos professores de Humanidades do Ensino Médio das escolas estaduais
no que tange as possibilidades de formacao e as condi¢6es de trabalho nos estados
de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. A fim de dar conta desse obijetivo,
adotamos uma abordagem de compreensdo dialética enquanto metodologia, ao
entender que o0s aspectos quantitativos ndo devem se distanciar da analise
quantitativa da pesquisa. A analise dos dados quantitativos foi realizada mediante a
extracdo de microdados dos Bancos Docentes e Escolas do Censo Escolar de 2018.
Devido a extensao dos referidos bancos de dados, utilizamos o software estatistico
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), mediante sua capacidade de
trabalhar com bases de dados de grandes proporcdoes. Para a adequada
compreensao dos dados e a realidade do Ensino Médio, foi realizado um resgate
historico da Educacgéo e o Ensino Médio nas ultimas trés décadas, desde o governo
de Fernando Henrique Cardoso até Michel Temer. Tal andlise literaria permitiu
compreender o enfoque dado ao Ensino Médio e o desejo de reforma. A partir da
historicidade, foi possivel a compreensao dos dados que revelaram os desafios que
existem na formacdo dos docentes de Humanidades do Ensino Médio nos trés
estados do Sul do Brasil. A formacao inicial dos docentes desses estados mostrou-
se inadequada no que tange as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de
Educacdo. Com relacédo a formacéo continuada, especificamente a formacéo stricto
sensu, Mestrado e Doutorado, os dados sugerem barreiras imensas a serem
derrubadas. A analise revela que o desafio para a valoriza¢do do professor perpassa
a efetivacdo do PNE, aliada a politicas publicas de Estado. Através da analise, foi
possivel identificar disparidades entre os estados pesquisados no que se refere ao
PNE e aos planos estaduais de educacdo, sugerindo que a qualidade do Ensino
Médio perpassa pela valorizacdo dos docentes. No tocante as condi¢bes de
trabalho, os dados mostraram que o ingresso por concurso publico, a dedicacéo
exclusiva a uma Uunica escola, com unico vinculo empregaticio e infraestrutura
adequada nao fazem parte da realidade de muitos docentes. Vislumbra-se que um
namero expressivo de professores trabalha em mais de uma escola e em dois ou
trés turnos e em duas ou trés etapas, 0 que evidencia um contexto apartado do
proposto nas metas 3, 15, 17 e 18 do PNE (2014-2024) nos trés estados. A pesquisa
sugere que a qualidade social do Ensino Médio esta condicionada a valorizacdo do
professor. Sua conquista depende da materializacdo das metas contidas na Lei n°
13.005, de 2014, que cria o Plano Nacional de Educacgéo.

Palavras-chave: Ensino Médio. Formacgéo Inicial. Formacdo Continuada. Condicdes
de Trabalho.



ABSTRACT

This research arises from the concerns suggested when the edition of Provisional
Measure No. 746/2016, presented arbitrarily way by the government that succeeded
President Dilma Rousseff after her impeachment and transformed into Law No.
13,415/ 2017. This law directly affects the structure of High School, beside changing
significantly changing the student's relationship with certain curricular components, in
this work called Humanities (Philosophy, Sociology, Physical Education and Art).
There is a goal how to get to know the reality of High School Humanities teachers in
state schools regarding the possibilities of training and working conditions in the
states of Santa Catarina, Parana and Rio Grande do Sul. In order to achieve this
objective, we adopted a dialectical understanding approach as a methodology,
understanding that the quantitative aspects should not be distanced from the
guantitative analysis of the research. The analysis of the quantitative data was
performed by extracting microdata from the Teaching Banks and Schools of the 2018
School Census. Because the extension of these databases, we used the statistical
software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), through its ability to
work with large databases. For an adequate understanding of data and reality of the
data and the reality of High School, a historical rescue of Education and High School
was carried out in the last three decades, from the government of Fernando Henrique
Cardoso to Michel Temer. This literary analysis made it possible to understand the
focus on high school and the desire for reform. From the historicity, it was possible to
understand the data that revealed the challenges that exist in the training of high
school humanities teachers in the three southern states of Brazil. The initial training
of teachers in these states proved to be inadequate to the goals established by the
National Education Plan. the data suggest huge barriers to be overcome. The
analysis reveals that the challenge for the valorization of the teacher involves the
realization of the PNE, allied to the public policies of the State. Through the analysis
it was possible to identify differences between the surveyed states with regard to the
PNE and the state education plans, suggesting that the quality of high school
education involves the valorization of teachers. In relation to working conditions, the
data shows that admission by public concouse, that exclusive dedication to a single
school, with a single employment relationship and adequate infrastructure aren't part
of the teachers' reality. It is seen that a significant number of teachers work in more
than one school and in two or three shifts and in two or three stages, which shows a
context apart from that proposed in goals 3, 15, 17 and 18 of the PNE (2014- 2024)
in the three states. The research suggests that the social quality of secondary
education is conditioned to the valorization of the teacher. Its achievement depends
on the materialization of the goals contained in Law No. 13,005, of 2014, which
creates the National Education Plan.

Keywords: High School. Initial formation. Continuing Education. Work conditions.
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INTRODUCAO

A partir de uma imersdo no contexto histérico, percebemos que a
educacao sofre constantemente influéncias profundas dos aspectos econémicos e
politicos em nosso pais. Além disso, sabemos das inUmeras forgas que norteiam a
discussdo em torno da necessidade de redirecionamento da educacédo, tentando
adequa-lo as necessidades prementes do modelo hegeménico do capital.

O fato de ser professor de Ensino Médio permitiu que essa etapa fosse
por mim arraigada de estima e dispensadora de reflexdo. Dessa maneira, sempre
estive envolto nas discussGes sobre o Ensino Médio, suscitando o desejo de
pesquisa-lo com maior rigor e afinco, buscando compreender as forcas
contraditorias da sociedade que acabam por menosprezar tdo importante etapa da
educacao basica brasileira.

Assim, conduzi-me a pesquisar e a buscar compreender algumas
demandas relacionadas a natureza do Ensino Médio, orientando-me através de
informacdes estatisticas disponibilizadas principalmente pelo Inep, a fim de levantar
elementos que possibilitassem a compreensédo adequada das politicas educacionais
efetivadas nas ultimas trés décadas no Brasil.

Como pressuposto balizador, precisamos problematizar as condicdes
limitrofes que a sociedade brasileira vive no tocante a educacgao, haja vista que esta
€ a pratica social por exceléncia na forma¢do humana. Para tanto, basta analisar o
artigo 6° da Carta Magna do Brasil, em vigor desde 1988, que preconiza como
direitos sociais “a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 1988), sendo a educacdo a
primeira dos direitos pétreos dos cidadaos.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou por uma longa
discusséo a fim de lancar bases sdlidas para uma lei que efetivasse as garantias
educacionais preconizadas pela propria constituicdo. Nesse ambito, em 1996,
depois de muitos embates envolvendo as forcas educacionais, econdémicas e
politicas do Brasil, tivemos a aprovacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n® 9.394/96, assumindo a necessidade de o Estado constituir, em
regime de colaboracdo entre os entes federados (Unido, Estados, Municipios e

Distrito Federal), um sistema organico de educacao basica. Assim, temos positivado
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uma lei que permite pensar sistematica, organica e progressivamente a educag¢éo no

territorio brasileiro. Dessa maneira,

a educacéo basica torna-se, dentro do art. 4° da LDB, um direito do cidadao
a educacédo e um dever do Estado em atendé-lo mediante oferta qualificada.
E tal o é por ser indispensavel, como em direito social, a participacéo ativa e
critica do sujeito, dos grupos a que ele pertenca, na definicdo de uma
sociedade justa e democratica (CURY, 2011, p. 170-171).

Além disso, percebe-se o carater social que a educacdo cumpre,
possibilitando que os envolvidos adquiram o dominio cultural produzido e acumulado
pela humanidade como pressuposto para a sua humanizacdo. Por sua vez, vale
destacar que a educacdo também gera um processo de reproducdo da condicédo
social, haja vista o condicionamento histérico assumido por ela, possibilitando um
afastamento da real condicdo de direito social, aproximando-a dos ditames do
trabalho explorado, afastando-a de seus principios originarios.

Prontamente, percebendo a importancia da Educacdo Béasica para o
processo formativo de individuos historicamente situados, evidenciamos a relevancia
de pesquisar o Ensino Médio, tentando compreendé-lo a fim de lancar luzes para
seu aprimoramento.

Nos ultimos tempos, é notavel o intenso debate acerca do Ensino Médio
brasileiro, da formacdo e condi¢cdes de trabalho dos docentes dessa etapa da
Educacéo Basica no Brasil, bem como o desempenho dos alunos. E evidente, ao
longo da histéria da educacgéo no Brasil, que existe uma grande influéncia do setor
econdmico nas politicas que orientam a educacao brasileira, especialmente no que
tange as politicas voltadas ao Ensino Médio.

De acordo com a orientagédo preconizada na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, o Ensino Médio € uma etapa da educacéo
basica, que em nossa analise € imprescindivel na formacédo do individuo. Nao
obstante, os debates acerca dessa etapa sao cercados de discussdes, controvérsias
e variaveis que, de tempos em tempos, voltam a ocupar o centro das discussées
com as chamadas “reformas” efetivadas no Ensino Médio.

Ao longo da historia, é perceptivel o desejo de reformar o Ensino Médio
sob o prisma de adequacdo da educacdo ao viés mercadologico defendido pelo
modelo econbmico capitalista vigente. Dessa maneira, percebe-se que ja na década
de 1960, com a ascensao da Lei n° 4.024/61, o Ensino Médio é direcionado para
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duas areas de ensino: o secundario e o técnico. E nitida a tentativa de tornar o
Ensino Meédio profissionalizante aos filhos dos trabalhadores, atendendo as
exigéncias do capital. Todavia, a profissionalizacdo do Ensino Médio € explicitada na
aprovacdo da Lei n° 5.692/71, que tornou as instituicbes de Ensino Médio
compulsoriamente técnicas.

A partir da década de 1990, com a Lei n® 9.394/96, o Ensino Médio
brasileiro ganhou novo direcionamento, apontando para uma gradual
universalizacdo, tornando-se uma necessidade premente ante as demandas
econdmicas e politicas engendradas nesse periodo. Assim, a aprovacao da LDBEN,
em 1996, foi um importante marco para o Ensino Médio, pois garantiu o status de
etapa da educacéo basica, assegurando espaco junto a Educacao Infantil e o Ensino

Fundamental. Assim, conforme nos aponta Silva (2017, p. 58),

0 ensino médio [...] possui, conforme a LDB, as finalidades de consolida¢&o
e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental,
possibilitando o prosseguimento dos estudos, de preparacdo béasica para o
trabalho; de formacéo ética; de desenvolvimento de autonomia intelectual e
do pensamento critico do educando, de compreensdo dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos.

Dessa forma, fica evidente o aspecto totalizador da formacédo educacional
do ser humano, alicercado na fundamentacéo ética, formativa e critica, pelo menos
em termos legais. No entanto, em termos préticos, ainda distante do ideal de uma
educacao integral.

Destaca-se que a referida lei ainda enfatizava a obrigatoriedade da etapa
do Ensino Fundamental e ndo das outras etapas da Educacdo Basica, conferindo
aguela um carater de progressiva ampliacdo, passando a ser o ensino obrigatorio
dos 6 aos 14 anos. Por sua vez, em 2009, através da Emenda Constitucional n® 59,
possibilitou-se a ampliagdo da obrigatoriedade, resgatando-se o protagonismo das
criancas de 4 e 5 anos e dos jovens de 15 a 17 anos, permitindo entender que o
altimo grupo constitui idade adequada para a frequéncia no Ensino Meédio
(KUENZER, 2010).

A partir da LDBEN de 1996, outras intervengdes foram sendo realizadas
no campo educacional. Em 1997, com o Decreto n° 2.208/97, cria-se 0 ensino
técnico concomitante e subsequente ao Ensino Médio. Mediante o decreto n°

5.154/2004, ressurge o ideério da educacdo geral articulada a profissionalizacao,
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possibilitando uma formacao integral e humanizadora, permitindo aos jovens uma
preparacdo para o mercado de trabalho, porém ndo o limitando a apenas esse
campo. Vale destacar a importancia do documento base para a Educacéo
profissional técnica de nivel médio integrada ao Ensino Médio de 2007 que enfatiza
uma concepcao de formacgéao integral dos alunos tanto no campo profissional quanto
no humanistico.

Em 2012 a proposta de um Ensino Médio numa perspectiva de formacao
integral, profissionalizante ou nédo, ganha espaco, sendo inscrito nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), por meio da Resolucao
CNE/CEB 02/2012. Importante salientar que esse pensamento formativo esta posto
na Lei n° 13.005/14, que aprova o Plano Nacional de Educacédo para o decénio
2014-2024. Além disso, conquista notéria énfase a universalizacdo da Educacédo
Bésica aos jovens de 15 a 17 anos.

No contexto da valorizacdo dos profissionais da educacdo, no ano de
2013 o Ministério da Educacdo lanca o Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino Médio, cujo objetivo era promover formacao continuada aos professores do
Ensino Médio em todos os estados da federacdo, incluindo o Distrito Federal.
Percebe-se que universalizar o Ensino Médio com qualidade pressupde atitudes que
refiram-se a incluséo de todos no processo educativo, visando a garantia do acesso,
da permanéncia e da conclusédo dos estudos com desempenho satisfatorio; respeito
e atendimento a diversidade socioecon6mica cultural, de género, étnica, racial e de
acessibilidade, promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento da gestao
democratica (KUENZER, 2010).

Mais recentemente, no ano de 2016, o Ensino Médio volta a ser destaque,
no envio ao Congresso Nacional de uma Medida Proviséria (MP) idealizando um
novo Ensino Médio. Merece ressalto que o modelo empreendido pelo Governo
Federal se afasta substancialmente daquele preconizado na DCNEM de 2012.

No dia 23 de setembro de 2016, o presidente Michel Temer apresenta a
MP n°® 746/2016, que flexibiliza os curriculos ampliando paulatinamente a jornada
escolar. Lembrando que existia uma discussdo no Congresso Nacional a partir do
Projeto de Lei n° 6.480/13, porém ele volta arbitrariamente, mediante MP, tornando-
se lei em 16 de fevereiro de 2017 sob o n°® 13.415.

A partir das discussbes relativas a Reforma do Ensino Médio,

principalmente no contexto de exclusdo de determinados componentes curriculares
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(Filosofia, Sociologia, Arte e Educacao Fisica), ora denominados de humanidades,
fui imbuido de um profundo desejo de analisar e compreender a formacédo dos
professores responsaveis por tais disciplinas, bem como as condi¢des de trabalho
desses profissionais, bem como as condi¢cdes de trabalho desses profissionais, no
ambito do Ensino Médio publico estadual nos trés estados do Sul do Brasil, tendo
por base a pesquisa bibliogréfica e coleta de dados quantitativos. Numa perspectiva
conceitual, busca-se compreender o cenario educacional brasileiro nas ultimas
décadas, enquanto na perspectiva quantitativa pretende-se extrair dados de fontes
oficiais que possibilitem uma leitura compreensiva de parte da realidade dos
professores de humanidades das escolas estaduais do Ensino Médio no Sul do
Brasil e suas condicdes de trabalho, haja vista que faremos uma discussao a partir
de dados estatisticos e documentais, oriundos do Censo Escolar.

Para tanto, a pesquisa inclui a andlise do Ensino Médio no Brasil,
especialmente nas Ultimas trés décadas, desde o governo de Fernando Henrique
Cardoso até Michel Temer, passando pela proposta de reforma do Ensino Médio e o
lugar ocupado pelas disciplinas de Filosofia, Sociologia, Arte e Educacado Fisica,
neste trabalho denominadas de Humanidades. Posteriormente, busca-se a
compreensao dos dados quantitativos relacionados a formacéo desses professores,
ou seja, a formacéo inicial, a escolaridade, a licenciatura no componente curricular,
além da formacdo continuada em cursos de curta duracdo e pos-graduacao, para,
em seguida, analisar as condicdes de trabalho dos professores, como o vinculo
escolar, a infraestrutura das escolas publicas de educacdo basica e o esforco
docente, sendo esta Ultima, uma analise de certas caracteristicas que categorizam
tal reflexdo, uma vez que mensurar diretamente o esforco docente é uma tarefa que
nao é possivel alcancar.

A premissa que move esta pesquisa € a importancia do debate acerca do
Ensino Médio brasileiro e o seu aperfeicoamento, articulado a garantia do direito a
educacgdo, fomentando a consolidacdo da Educagdo Basica como um conjunto
organico das suas etapas, da qual o Ensino Médio é a concluséo, perpassando pela
adequada formacéao e condi¢cbes de trabalho dos seus docentes.

Ao longo da histéria da educacéo brasileira, podemos constatar que o
Ensino Médio € marcado por diversas contradi¢cfes, irregularidades, indefinicbes e
inconsisténcias. Sua histéria evidencia diversos problemas — acesso, permanéncia e

qualidade — explicitadas por debates em torno de sua identidade. Conforme Costa
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(2019, p. 37), “a sistematica negagao do acesso e da permanéncia no Ensino Médio
revela o desafio dos entes federados para levar a cabo a meta do PNE para o
atendimento até 2024”. Assim, percebe-se a enorme divida que o Brasil tem com os
jovens quando ndo materializa os pressupostos garantidores da universalizacdo da
educacédo basica (COSTA, 2019).

Tendo como base Kuenzer (2011), para que o Ensino Médio seja
universalizado com qualidade, é imprescindivel estabelecer metas que se
relacionem com a estrutura fisica e pedagodgica das escolas. Assim, essas metas
precisam estar em consonancia com a valorizagdo do professor, tendo como
destaque a sua formacgdo e condi¢cbes de trabalho. E fundamental a garantia de
condicGes de formacédo e de trabalho adequadas aos docentes, tendo em vista que
uma educacéo de referéncia sé é alcancada em sua amplitude quando garantidas as
condigbes minimas para a atividade docente (SAVIANI, 2009). Neste sentido,
conforme Costa e Oliveira (2011), uma educacao socialmente referenciada s6 sera
alcancada partindo do pressuposto que é fundamental compreender o trabalho
docente a partir do seu contexto, requerendo para o professor formacéo e condicdes
dignas de trabalho, numa perspectiva limitada a partir dos dados colhidos e dos
documentos analisados.

Baseando-se na importancia da educacédo no contexto da formacao dos
cidaddos de uma nacao, percebemos que a educacéo escolar € uma preocupacao
recorrente dos governos e, inegavelmente, “motivo de interesse e das pressodes de
Varios grupos sociais, bem como, em decorréncia, a formacdo de professores e as
suas condi¢gdes de trabalho” (BORGES, 2013, p. 25). Nessa perspectiva, a
valorizagdo de professores € peca fundamental para o avango qualitativo da
educagéao no pais.

Por sua vez, a discussdo em torno dos professores, sua formacdo e
condicbes de trabalho remonta ao periodo de Rui Barbosa, que, ao analisar a
situacdo dos professores em sua época, a saber, no século XIX, percebeu a
caréncia de qualificacdo docente que garantisse a qualidade do ensino e,
consequentemente, o aperfeicoamento dos processos educativos.

A valorizacao dos professores é tema recorrente de debates e, em muitos
momentos, toma conta da midia. Formacgdo, carreira, remuneracao e condi¢cbes de

trabalho séo dimensdes recorrentes no debate educacional, haja vista que
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os resultados de avaliagBes dos processos de aprendizagem em diversos
niveis e modalidades de ensino colocam sobre a profissdo docente uma
espécie de lupa de observacdo, gerando questionamentos e interesses de
diferentes setores da sociedade (JUNIOR, 2018, p. 904).

Nessa perspectiva, importa compreender os inumeros desafios em
relacdo a valorizacdo docente no Brasil. No ambito da formacdo, é fundamental
compreendé-la numa perspectiva continua ao trabalho do professor, pois, segundo
Cericato (2016), existe uma precariedade na formacao de professores, seja inicial ou
continuada, e isto constitui um enorme desafio a ser superado. Além de ser
imprescindivel para a constituicdo de uma nacdo desenvolvida a partir de uma
populacdo com formacdo consistente, a superacdo dos problemas que tangem a
formacdo de professores remonta a valorizagcdo da pratica docente. Torna-se
fundamental qualificar a formacao inicial e continuada dos docentes para assegurar
a qualidade da educagéo com vistas ao desenvolvimento da nacao.

Por sua vez, segundo Saviani (2009), ndo se pode dissociar o problema
da formacdo de professores dos problemas existentes em torno das condi¢cdes de
trabalho e a precariedade destas. Tendo em vista esse problema, as ac6es docentes
acabam sendo neutralizadas, gerando o desestimulo das boas praticas educativas
por parte dos professores. Assim, continua Saviani (2009), para assegurar
condicBes de trabalho adequadas para os professores, faz-se necessario garantir
recursos financeiros que permitam adequacdes e estimulem os professores em suas
praticas pedagodgicas. Ou seja, € uma questdo de eleger a educacdo como
prioridade para o desenvolvimento.

Por outro lado, os desafios inerentes as politicas publicas educacionais
precisam estar perfilados as de valorizagdo dos profissionais da educagéo,
condicionadas na relacdo entre formacéo inicial, formacédo continuada, carreira,
remuneracao e condi¢cdes de trabalho. A partir da ampliacdo do acesso a educacéo
basica, alinhada as reformas da educagdo nos anos de 1990, vé-se como
consequéncia a falta de professores habilitados que lecionem em escolas publicas
de Ensino Médio. De acordo com Oliveira (2013), no Brasil e em varios outros
paises, € dada énfase a formacédo e a avaliacdo como medidas de melhoria da
profissdo docente, seguindo critérios estabelecidos por 6rgdos externos como a

Organizacgéo das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),



18

em detrimento dos aspectos relativos as condi¢cdes de trabalho, remuneracdo e
carreira.

Percebe-se, pois, que muitos sdo os desafios pertinentes a qualidade do
Ensino Médio, sendo necessaria atencdo especial aos professores e as condicdes
de ensino, relacionando a aprendizagem e a permanéncia dos jovens na escola.
Contudo, ap6s mais de trés décadas da promulgacédo da Constituicdo Federal e um
pouco mais de duas décadas da aprovacao da LDBEN, Lei n°® 9.394/96, podemos
indagar se as reformas realizadas na educacédo basica, na formacdo e na carreira
dos profissionais da educacdo, bem como para 0 ensino-aprendizagem dos
estudantes, permitiram uma escola publica realmente voltada para todos, com
qualidade, alicercada como direito social (DOURADO; OLIVEIRA, 2008).

Levar em consideracdo as dimensfes da valorizacdo do docente do
Ensino Médio requer politicas publicas educacionais articuladas no ambito
processual de construcdo coletiva. Nesse sentido, torna-se necessario reaver as
experiéncias adotadas por estados e municipios como caminho para o
revigoramento das politicas educacionais engendradas pela Unido, em guarida as
politicas de valorizacdo dos professores.

De acordo com Alves e Pinto (2011), ao se falar de educacdo com
qualidade, precisa-se levar em consideracdo aspectos relacionados ao trabalho
docente, a formacdo, jornada de trabalho, remuneracdo e carreira, para a
construcdo de adequadas politicas educacionais. Assim, esta pesquisa pretende
problematizar, no atual cenério, a formacdo e as condicbes de trabalho que
permeiam as praticas educativas dos docentes de Humanidades do Ensino Médio,
associado a qualidade da educacdo oferecida nas escolas publicas de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Deste modo, a discussdo inerente da
tematica proposta propde um dialogo com as metas 15, 16, 17 e 18, financiadas pela
meta 20, do PNE, que vao ao encontro da universalizagdo do Ensino Médio com
gualidade social (KUENZER, 2010). Tendo presente 0 exposto, sistematizamos a
problematica deste estudo da seguinte forma: quais os desafios, as barreiras e as
possibilidades da formacdo docente e quais as condicdes de trabalho dos
professores de humanidades nos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande
do Sul?

Com o intuito de responder ao problema de pesquisa levantado,

apresentamos como objetivo geral: conhecer a realidade dos professores de
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humanidades do Ensino Médio das escolas estaduais no que tange as
possibilidades de formagédo e das condigbes de trabalho nos estados de Santa
Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, a partir da imersédo nos dados coletados no
Censo Escolar desde 2015 e na realidade suscitada destes dados. Apresentam-se
como obijetivos especificos: explicitar aspectos das politicas educacionais no Brasil
nas ultimas trés décadas; entender a proposta da atual reforma do Ensino Médio;
apresentar o nao lugar ocupado pelos componentes curriculares que ora
denominamos de Humanidades (Filosofia, Sociologia, Arte e Educacédo Fisica) na
atual reforma do Ensino Médio; identificar indicadores educacionais e analisar
aspectos do professor do Ensino Médio de Humanidades nos estados do Sul do
Brasil, destacando a formacéo inicial e continuada; elencar indicadores educacionais
a fim de compreender as condicdes de trabalho do professor de humanidades do
Ensino Médio nos estados do Sul do Brasil.

A fim de dar conta dos objetivos propostos, adotamos como metodologia
de pesquisa a abordagem dialética, ao entender que 0s aspectos quantitativos nao
podem se afastar da analise qualitativa da pesquisa ora empreendida, haja vista que
tal abordagem permite a compreensdo das contradicdes das condi¢cOes de trabalho
e da formacao dos docentes do Ensino Médio das escolas estaduais dos estados do
Sul do Brasil. Partindo do pressuposto de que nao € possivel reduzir uma realidade
determinada a apenas numeros e dados percentuais (WACHOWICZ, 2001),
adotamos “uma linha metodolégica que descreve o particular, explicitando,
dialeticamente, suas relagdes com o contexto econémico, politico, social e cultural”
(NOSELLA; BUFFA, 2005, p. 356). Assim, “a dialética situa-se [...] no plano da
realidade, no plano historico, sob a forma de trama de rela¢des contraditorias,
conflitantes, de leis de construgdo, desenvolvimento e transformacdo de fatos”
(FRIGOTTO, 2010, p. 82).

Os dados quantitativos referentes aos professores das redes estaduais de
ensino dos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul foram extraidos
por meio dos microdados do Censo Escolar, a partir de 2015, com o auxilio do
software estatistico Statistical Package for the Social Sciences (SPSS). Trata-se de
um programa muito utilizado no campo de pesquisas por sua capacidade de
operacédo com bases de dados de grande proporcdo. Para auxiliar na compreensao
da presente pesquisa, foi utilizado, ainda, o Excel. A partir da utilizacdo destes

recursos, foi possivel fazer o filtro dos dados relacionados aos indicadores
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educacionais considerados no estudo em questdo. Adotou-se como eixo de analise
a valorizacdo do professor do Ensino Médio. Destaca-se que para a compreensao
do problema da valorizagcédo, serdo consideradas as dimensdes formacédo, carreira,
remuneracao, condicbes de trabalho e outras que poderdo emergir do campo
empirico.

O objeto de estudo € analisado numa perspectiva inseparavel entre a
estrutura e a conjuntura, ou seja, as concepgdes, 0s conceitos, as teorias e as
politicas direcionadas ao Ensino Médio e ao professor desta etapa da Educacéo
Basica “ganham sentido histdrico quando aprendidas no conjunto de relagdes
sociais de producdo da existéncia e dentro de um determinado contexto”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2011, p. 621).

Quanto a organizacdo e apresentacdo das reflexdes desta pesquisa,
elaboramos trés capitulos. Num primeiro momento optamos por um capitulo teérico
abordando a histéria da educacado basica brasileira com énfase no Ensino Médio.
Esse capitulo servira como suporte tedrico para as andlises que acontecerdo ao se
levantar os dados. Além disso, o referido capitulo, acerca da educacdo e suas
implicacdes ao longo das ultimas décadas, permitird a compreensao qualitativa dos
dados quantitativos.

E importante destacar que o referencial tedrico ndo se resumira apenas
ao capitulo inicial, pois concordamos com Nosella e Buffa (2005, p. 355-356), que
advertem acerca da recorréncia nas teses e dissertacdes em educacdo da frequente
“‘justaposicao entre o referencial tedrico proclamado e o efetivamente aplicado, ou
seja, ndo ha uma intima conexdo entre o referencial teérico e os dados empiricos
coletados”. Por isso, sera realizado um diadlogo entre os dados empiricos e a
reflexdo tedrica, a fim de fundamentar conceitualmente os dados coletados. Assim,
com o intuito de verificar os aspectos da formacédo e das condicdes de trabalho dos
professores dos trés estados do Sul do Brasil, buscamos qualificar os dados
guantitativos por meio da discusséao tedrica.

A partir desse entendimento, baseamos esta pesquisa nos pressupostos
tedrico-metodoldgicos de imersdo nos dados quantitativos e qualitativos, buscando
compreender além do imediatismo referente a formacéo e as condi¢des de trabalho
do professor de Humanidades do Ensino Médio dos trés estados do Sul do Brasil.
Interessou sobrepujar a mera descricdo do objeto de estudo e aprofundar sua
compreensao (TELLO; MAINARDES, 2015). As politicas de valorizagcdo dos
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professores do Ensino Médio sugerem, de acordo com Mainardes (2015), apreender
0S processos e as estruturas, isto €, 0os seus condicionantes mais gerais. Buscamos
confrontar os Indicadores Educacionais com parte das pesquisas que tratam da
formacéo e das condic¢des de trabalho.

Esta busca esta explicitada na presente dissertagdo na introducéo, no
desenvolvimento da pesquisa, nas consideracbes finais e nas referéncias. No
primeiro capitulo, buscamos compreender o percurso das politicas educacionais
empreendidas no Ensino Médio ao longo das Ultimas décadas, principalmente
aquelas empreendidas desde o governo de Fernando Henrique Cardoso até Michel
Temer, contextualizando a Educagédo Basica e o Ensino Médio, que constituiram um
referencial para a andlise de dados no processo de pesquisa. No segundo capitulo
analisamos elementos relacionados a formacéo inicial e continuada dos professores
de Humanidades, com énfase nos dados referentes as escolas publicas estaduais
de Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul. Por sua vez, no terceiro capitulo
abordaremos as condi¢cGes de trabalho destes docentes e como estas condicfes
podem atuar a favor da qualidade do trabalho docente em escolas publicas dos
referidos estados.

Nas consideragOes finais, buscamos retomar aspectos que permitiram
compreender o Ensino Médio e as condigbes de trabalho dos docentes de
Humanidades dos estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, a fim de

desvelar sua importancia, limites e perspectivas engendradas a estes docentes.
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1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL: DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO A
MICHEL TEMER

Sempre que se empreende nas esteiras de pesquisas no campo da
Educacdo, seja nacional ou internacionalmente, é notavel o desequilibrio que
acomete o Estado brasileiro, o qual perfila entre os paises que possuem as
colocacdes mais aguém do desejo social e da qualidade do ensino, a partir das
avaliacdes a que os estudantes sdo submetidos.

A colocacdo do Ensino Médio no contexto da educacao basica e seu
carater progressivamente obrigatério assinalam a importancia dessa etapa para a
construcdo da educacdo brasileira, sendo mais uma tentativa de diminuicdo das
desigualdades educacionais existentes em nosso pais.

Neste sentido, e para compreender historicamente o0 contexto que
permitiu que essa realidade fosse vivenciada pela educacdo no pais, precisamos
fazer um resgate histérico-tedrico com relagcdo a caminhada percorrida pelo Ensino
Médio brasileiro nos ultimos tempos. Para tanto, vamos analisar, sob a otica de
pesquisadores do campo educacional, o panorama vivenciado pelo Ensino Médio,
Gltima etapa da Educacdo Basica, nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer.

1.1 A POLITICA EDUCACIONAL NAS TRES ULTIMAS DECADAS

A histéria da politica educacional brasileira € muito densa, tendo a
participagcdo de muitos agentes publicos, privados e pesquisadores do campo da
educagcdo envolvidos diretamente na consolidacdo das politicas publicas
relacionadas ao processo educacional brasileiro.

Para tanto, partimos do pressuposto de que fazer uma analise de politicas
educacionais de governos determinados é algo extremamente complexo. Ao
analisarmos os critérios utilizados nas diferentes gestdes federais nas politicas
publicas para a educacdo, nosso Iintuito ndo € evidenciar posicionamentos

governamentais especificos, reduzindo a

andlise a legislacao, investigando os dispositivos legais e normativos dos
governos e seus programas como se esta base empirica pudesse, por si s0,
tornar inteligivel, a politica educacional de um determinado governo.
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Embora o exame das medidas normativas e dos programas de governo seja
imprescindivel, ater-se a eles € um método insuficiente, pois oculta os
contextos histéricos, econdmicos e politicos que, afinal, conferem sentido a
determinadas medidas governamentais (LEHER, 2010, p. 371).

A andlise, para ser efetiva e consistente, precisa levar em consideracao a
historicidade, o momento politico e econdmico e as influéncias externas para
compreender as politicas educacionais. Assim, fica claro que ndo podemos fugir das
reflexdes ideolégicas de mercado impostas pelos governos, utilizando-se da
educacdo como pressuposto de constru¢cdo de uma sociedade desenvolvida.

Desde meados da década de 1990, a discussdo sobre o Ensino Médio
publico vem crescendo de maneira mais significativa. No cenario histérico,
percebemos que a educacéao foi alvo de muitos debates acerca da obrigatoriedade,
definicdo de etapas e consolidacdo de idades prOprias para 0 ingresso nas
diferentes etapas que constituem a organizacdo da Educacao Basica.

Ao longo do processo de redemocratizacdo do Brasil, a partir da
consolidacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro passa por uma
série de intervencdes na formacdo de um novo pais e, para iSso, era necessario
uma mudanca nas relacées do proprio Estado com a formacéo de seus cidadaos.
Conforme Dourado (2002, p. 235),

a critica ao Estado intervencionista, efetivada pelos partidarios do
neoliberalismo, e a busca de minimizacéo da atuacdo do Estado no tocante
as politicas sociais [...] sdo prescritas como caminho para o
desenvolvimento econdémico.

N&o pode ser negado que a Constituicio de 1988 estabelece uma
organizacao politica da nag¢do, mediante uma federacdo de estados e municipios.
Por sua vez, no que se refere a educacao, existe autonomia da Unido, estados e
municipios para o estabelecimento e gerenciamento de sistemas de ensino proprios,
resultando em mais de 5.500 sistemas municipais, 27 estaduais e um de
responsabilidade do Governo Federal, sendo independentes entre si (DURHAM,
2000).

Esse modelo de gestdo atinge diretamente a educacdo no Brasil na
década de 1990. A educagdo passa a ser vista como uma mercadoria que necessita
ser rentavel e que deve compactuar com a ideologia neoliberal do governo Fernando

Henrique Cardoso. Assim, 0s grandes interventores da agenda brasileira
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configuram-se no Banco Mundial, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
além de agéncias ligadas diretamente a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU)
(DOURADO, 2002).

E notavel a interferéncia do Banco Mundial no desenvolvimento de
politicas educacionais nos paises da América Latina, particularmente no Brasil,
prescrevendo agendas que convergiam para o propoésito neoliberal, “cuja otica de
racionalizacdo do campo educativo deveria acompanhar a logica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da adogdo de programas de ajuste estrutural’
(DOURADO, 2002, p. 238-239). Percebe-se, assim, que o projeto de uma educacao
alinhada com os mecanismos econdémicos do Estado Minimo estava em curso.
Entretanto, muitas conquistas foram empreendidas com a aprovacdo da LDB, pois
ela vinha na esteira de uma constituicdo cidada que preconiza, nos seus dispositivos
relacionados a educacao, a gratuidade do ensino publico em todos os niveis.

No que tange ao Ensino Médio, percebe-se na configuracdo da LDB que
sua nomenclatura deixa de ser ensino secundario ou segundo grau, além de prever
no artigo 4°, inciso Il, a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
Ensino Médio” (BRASIL, LDBN, 1996).

Contudo, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso, tem-se uma
explicita tentativa de minimizacdo do Estado, consequentemente com o0
enxugamento da maquina publica e uma série de privatizacbes. Esse caminho era
defendido como uma forma de desenvolver o pais, tornando-o mais eficiente e
produtivo, diminuindo assim as desigualdades e controlando a inflacdo, que
assolava o povo brasileiro. Neste momento histérico e com a reforma do Estado
empreendida pelo governo FHC, temos um dos vieses mais perversos no ambito
das politicas publicas, como a precarizacdo dos servi¢os publicos e até mesmo sua
auséncia, as empresas estatais sendo privatizadas, a criacdo das agéncias
regulatorias, a mudanca da legislacéo referente ao funcionalismo publico (SOUZA;
SILVA; LUDWIG, 2018), além de programas que visam a desresponsabilizacdo do
Estado das acOes que sdo inerentes a sua funcdo, em vista de um Estado que
maximize os interesses do capital (FRIGOTTO, 1999).

Sob a égide do Banco Mundial, diversas orientacbes foram sendo
financiadas com o intuito de estruturar as sociedades, principalmente latino-
americanas, nos moldes econOmicos neoliberais. Através do Ministério da

Educacao, o governo FHC “no ano seguinte a sua posse, apresenta o Planejamento
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Politico Estratégico, tomando para si a responsabilidade de coordenar as politicas,
metas e estratégias, sob a orientacdo do Banco Mundial” (SOUZA; SILVA; LUDWIG,
2018, p. 209). Em suma, a funcao primordial da educacéo basica visa a contribuir
com a reducdo da pobreza alavancando a produtividade do trabalho das classes
mais pobres, diminuindo a fertilidade, aumentando os indices relacionados a saude
e contribuindo com o envolvimento dessas pessoas na economia (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).

As politicas educacionais brasileiras, no governo FHC, foram,
inegavelmente, influenciadas por esses organismos internacionais que tentavam
comandar as ac6es mundiais em todos os campos, sob a otica do capital. Varias
conferéncias e declaracfes surgiam com orientacbes a serem observadas pelos
dirigentes dos paises com o objetivo de alinhar a formacédo dos cidadaos, mediante
a educacéo, aos principios econémicos liberais. A Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, no ano de 1990, € um exemplo
claro disso. Nessa conferéncia, 155 paises se fizeram representar. Um dos
desdobramentos dela foi a concepcao de que a aprendizagem deveria estar pautada
nas competéncias e habilidades. Foi a partir dessa conferéncia que o Banco Mundial
ditou as diretrizes politicas para as décadas posteriores, tomando para si o controle
das politicas educacionais em nivel mundial (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

Desse modo, observamos que no governo de Fernando Henrique

Cardoso

as politicas publicas sao reorientadas por meio, entre outros processos, da
reforma de Estado que [...] engendra alteracdes substantivas nos padrbes
de intervencéo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestéo e,
consequentemente, as politicas publicas e, particularmente, as politicas
educacionais em sintonia com 0s organismos multilaterais. Tais agdes na
arena educacional expressam-se no processo que resultou na aprovacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96),
negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (DOURADO,
2002, p. 241).

Uma acdo mais solida e consistente do governo FHC a respeito da
educacgéo foi a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
LDBN, aprovada em 1996, fruto de uma exaustiva e combativa discussédo, com
intelectuais de todas as areas, a sociedade civil, diversas entidades comprometidas
com a educacao, conduzidas pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica.
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Este organismo foi de fundamental importancia na construcdo da LDBN de 1996,
pois buscou interpelar o Estado e garantir que as demandas e reivindicagfes para a
educacao nacional fossem atendidas, cujo principal objetivo é defender a educacao
publica, gratuita, democratica e de qualidade social para todos os cidadaos e
cidadas brasileiras (AGUIAR; BOLMANN, 2011).

A construcdo da LDB foi engendrada por arduas discussbes e
negociacfes com todas as instancias governamentais do pais, desde parlamentares
até o Ministério da Educacédo. Conforme Aguiar e Bolmann (2011), o processo de
consolidagcdo de uma LDB que garantisse uma escola publica, gratuita, laica,
democrética e de qualidade socialmente referenciada’, baseada no direito de todos
e dever do Estado, nédo foi tarefa facil. Foram promovidos diversos encontros com
intensos debates nas esferas de poder, como o Congresso Nacional e Comissfes
de Educacéo.

De acordo com Krawczyk e Vieira (2012), a elaboragdo da LDB foi
motivada por um impasse entre dois projetos divergentes. Um projeto tinha origem
nas bases democraticas que lutaram pela democratizacao do pais, enquanto o outro
era originario das orientacdes internacionais, e tentava transparecer inovacao e

capacidade de modernizar o Brasil. Por sua vez, a discussao salutar e democratica

[...] foi interrompida pela apresentagao extraordinaria, por parte do senador
Darcy Ribeiro, do Projeto de Lei n°® 73. Esse projeto, em articulagdo com o
MEC, ndo atendeu a proposta coletiva apresentada pelas entidades da
educacdo e por parlamentares que a aprovaram (AGUIAR; BOLMANN,
2011, p. 75).

Assim, o referido projeto de Darcy Ribeiro foi aprovado pelo Congresso
Nacional e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 20 de
dezembro de 1996, tornando-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional,
Lei n°® 9.394. Contudo, néo obstante as investidas sofridas ao longo da tramitacéo da
lei, houve com ela a materializagdo de que € necesséaria a luta por uma escola
publica de qualidade e socialmente referenciada (AGUIAR; BOLMANN, 2011).

Porém, muito ainda precisava ser feito, pois questdes caras as lutas sociais e

' O conceito de qualidade socialmente referenciada prioriza a formacdo dos cidaddos, a participacéo
popular, a igualdade de direitos que levam em dire¢do ao empoderamento dos individuos, articuladas
as politicas publicas. Esta relacionada intimamente a distribuicdo dos recursos materiais e culturais a
toda a populagéo, considerando as relacdes de desigualdade e as relacdes de poder. Dessa forma, a
educacédo deve atender aos mais diversos grupos, para que estes tenham a possibilidade de exercer
a cidadania (NEZ, 2018).
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politicas ainda ficaram & margem da lei, como o Sistema Nacional de Educacéo
(SOUZA; SILVA; LUDWIG, 2018).

Com a aprovacédo da LDBN de 1996 e o adiamento da implantacédo de um
Sistema Nacional de Educacdo, o debate passa a vigorar, no governo FHC, na
construcdo do Plano Nacional de Educacao, previsto na Constituicdo Federal de
1988, no seu artigo 214, que estabelecia, na sua configuracédo original, o Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das ac¢des do
Poder Publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo, universalizacdo do
atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacéo para o trabalho,
promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais. A implantacdo do PNE
cumpriria a legislacéao.

Contudo, conforme Saviani (2017), a descontinuidade na politica
educacional vislumbra-se no adiamento da erradicacdo do analfabetismo e na
universalizacdo do atendimento escolar, silenciados por 13 anos, haja vista que
eram metas prioritarias estabelecidas no artigo 214 da Constituicdo de 1988,
enquanto o Plano Nacional de Educacgéo ora discutido, mediante a Lei n°® 10.172,
data de 2001, tendo vigorado até 2011.

Com o advento do PNE de 2001, surge a esperanca da materializacéo de
politicas educacionais efetivas que permitam o crescimento qualitativo da educacéo
no periodo de dez anos, porém essa esperanca acaba esvaziada devido ao suporte
financeiro inexistente, configurando-se em matéria obsoleta e de metas inatingiveis,
permanecendo uma utopia nos dez anos de vigéncia (CURY, 2008).

O que se sabe é gue as reformas empreendidas nos dois mandatos de
Fernando Henrique Cardoso foram direcionadas por organismos internacionais,
perpassando por uma concepcao liberal de um Estado minimo, alinhado a economia
mundial, sendo que na educacdo “a desresponsabilizagédo do Estado tem ensejado,
também, o envolvimento de outras instituicbes na implementacdo de programas
sociais no nivel local” (SOUZA; SILVA; LUDWIG, 2018, p. 221), demonstrando,
assim, a intervencdo do setor privado em matérias constitucionalmente de
responsabilidade do Estado.

Ao analisarmos o contexto da educacao no duplo mandato do presidente
Luiz Indcio Lula da Silva, percebemos que houve mudancas nas politicas

educacionais que orientam as praticas educativas em nosso pais. Contudo, a priori,
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parece que num primeiro momento esses avan¢os foram mais timidos do que o
esperado por grande parcela dos estudiosos da educacéo. Contudo, no que diz
respeito ao Ensino Médio, temos a aprovacao do decreto n°® 5.154/2004, incorporado
a LDBN por meio da Lei n°® 11.741/2008, que permite a integracdo da educacao
técnica profissional a educacdo de cunho humanistico-cientifico.

Porém, percebe-se que o direcionamento adotado pelo governo Lula em
seu primeiro mantado esteve muito mais associado a uma permanéncia do que uma
ruptura em relacdo ao campo educacional. Dessa forma, percebe-se que “os
primeiros quatro anos de mandato de Lula podem ser caracterizados, no que se
refere & educacdo bésica, pela auséncia de politicas regulares e de ac¢do firme no
sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior’
(OLIVEIRA, 2009, p. 198). Isto demonstra que o comportamento adotado pelo
governo Lula assim que ascende ao poder, no que tange as politicas educacionais,
aparentemente, ndo chegou a alterar de forma significativa, mantendo certa
continuidade em relacéo aquelas praticas adotadas pelo governo anterior (SAVIANI,
2018).

Das acdes empreendidas pelo governo Lula no seu primeiro mandato
como presidente do Brasil, aquela que mais trouxe impacto foi a ampliagdo do fundo
que custeia a educacdo bésica. Conforme aponta Oliveira (2009, p. 198), a
ampliacao do fundo de manutencédo da educacéao basica foi empreendida “por meio
da Emenda Constitucional n. 53 de 19/12/2006, atribuindo nova redag¢do ao
paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias”, o qual permitiu a criagdo do Fundeb (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo). O Fundeb, ampliacdo do Fundef (Fundo de
Financiamento e Manutengdo do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) teve sua regulamentacdo baseada na MP n. 339 de 28/12/2006, sendo
convertida na Lei n. 11.494, de 20/06/2007, ja no primeiro ano do segundo mandato
do presidente Lula. Esse foi um marco importante na concepc¢éo de uma educacao
de qualidade socialmente referenciada, pois se tornou o principal mecanismo de
financiamento de toda a educacao basica que abrange as trés etapas integradoras:
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, além da Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA). O Fundeb tem prazo de duracdo previsto para 14 anos,

encerrando no fim do ano de 2020.
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Neste sentido, a partir do segundo mandato do governo Lula, percebemos
uma real diferenciacdo nas politicas educacionais com relagdo aos governos
anteriores, principalmente com a implementacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), que preconiza a educacéao publica um teor de responsabilidade do
Estado, agrupando em si diversos programas desenvolvidos pelo MEC a partir de
um conjunto de decretos assinados em abril de 2007, entre eles o piso salarial
profissional dos profissionais do magistério, Lei n° 11.738/2008. Com relacdo ao
PDE, se expressa Saviani (2018, p. 300):

Tendo como carro-chefe o Decreto n. 6.094, que dispds sobre o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagéo”, na mesma data foram editados
0os decretos n. 6.093, sobre a reorganizacdo do Programa Brasil
Alfabetizado; n. 6.095, sobre o processo de integracdo de instituicdes
federais de educacdo tecnoldgica. E n. 6.096, que instituiu o PROUNI.
Também no ambito do PDE foram editadas, em 16 de julho de 2007, a Lei
n. 11.738, que instituiu o “piso salarial profissional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica” e, em 25 de setembro de 2008, a
Lei n. 11.788, dispondo sobre a regulamentacdo dos estdgios dos
estudantes das “instituicdes de educagcdo superior, de educacdo
profissional, de ensino médio, da educac¢do especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educa¢éo de jovens e
adultos”.

Percebe-se, a partir do excerto, que a criagdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, em 2008, por meio da Lei n°® 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, e a regulamentacdo dos estagios sdo as duas grandes marcas
do governo Lula e que o contrapdem ao governo FHC. Com essas iniciativas no
campo educacional, o governo tentou amenizar a dualidade existente entre a
educacao geral e a educacédo de cunho formativo profissional, retomando a visédo de
uma formacdo integradora, revertendo 0s acontecimentos retrégrados
implementados nos governos anteriores (SAVIANI, 2018).

Por sua vez, no ano de 2009, a EC n° 59 possibilitou um avango
consideravel e real as iniciativas educacionais. Alguns retrocessos ocorridos em
periodos anteriores foram revistos, como a retirada de parte dos recursos vinculados
a educacao. A EC n° 59/2009 representou um progresso significativo, pois avancou
na consolidacdo da educacao publica gratuita para todos, ascendendo o Brasil a
condicao de pais que possui 0 maior tempo obrigatério de ensino no mundo.

O foco da EC 59/2009 esta na elevacao da faixa etaria obrigatoria para a

permanéncia na escola, passando a ser dos 4 aos 17 anos, objetivando, assim, a
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universalizagdo das matriculas nesta faixa etéaria. Dessa forma, os entes da
federacdo passam a ser responsaveis a, gradualmente, até 2016, garantir para
todos a matricula nas etapas que compdem a educacdo basica. Efetivamente, a
educacao basica obrigatdria € uma antiga bandeira das organizacdes que atuam no
campo da educacédo, especialmente aquelas que defendiam o Plano Nacional de
Educacao da Sociedade Brasileira. Com a positivacado desse anseio, percebe-se um
real progresso na conquista de direitos sociais, ultrapassando certas barreiras
restritivas impostas nas reformas educacionais nos anos de 1990, que propunham a
manutencdo da obrigatoriedade, mas limitavam o financiamento a apenas uma
etapa da educacao basica, o ensino fundamental.

Contudo, o desafio da permanéncia na escola e, consequentemente, a
qualidade da educacao continuam a serem entraves que necessitam de superacao.
Ainda é preciso avancar para que todos 0s objetivos possam ser positivados. Por
outro lado, a EC n°® 59/2009 garantiu o protagonismo do Plano Nacional da
Educacdo na articulacdo de politicas educacionais equanimes, universalizantes e
com qualidade socialmente referenciada.

Assim, as politicas educacionais do governo Lula ao longo dos dois
mandatos em que esteve a frente do pais “podem ser caracterizadas por politicas
ambivalentes que apresentaram rupturas [...] e permanéncias em relacdo as
politicas anteriores” (OLIVEIRA, 2009, p. 208). Ou seja, fica evidente que os dois
mandatos do presidente Lula ofereceram aprimoramentos das politicas educacionais
engendrados em governos anteriores, bem como a correcdo de distor¢cdes que
freavam o desenvolvimento de politicas publicas no que tange a educacédo, que
permitissem um verdadeiro avango na consolidacdo da educacdo como direito social
inaliendvel e base de toda sociedade. Por sua vez, avancos significativos foram
percebidos e colocados em prética, permitindo uma nova fase de investimentos na
educacao em todas as suas etapas e modalidades.

E importante destacar que, a partir do segundo mandato do presidente
Lula as contribuicbes e os avangos na educacdo foram mais significativos,
permitindo um protagonismo por parte do Governo Federal no gerenciamento de
politicas educacionais eficazes (DOURADO, 2011). Seguindo-se a isso, observa
Frigotto (2011), a era Lula empreendeu diversas a¢des que tinham como objetivo
diminuir as desigualdades sociais existentes no que se refere, especialmente, aos
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investimentos nos diversos setores da educacao, orientados pelo dinheiro publico
aliado com o privado.

Ao analisarmos o contexto do governo da presidenta Dilma Rousseff,
percebemos certa continuidade das politicas educacionais empreendidas pelo
governo Lula. Aspectos relevantes foram reafirmados e pontos especificos da LDB
foram consolidados, visando ao ajuste a EC n° 59, tornando a educacéo obrigatoria
para a faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Assim, conforme Saviani (2018, p. 301), “em
consequéncia, a educacdo basica obrigatéria passou a abranger a pré-escola (4 e 5
anos de idade), ensino fundamental (6 aos 14 anos) e ensino médio (15 aos 17 anos
de idade)”.

No governo da presidenta Dilma, alguns pontos merecem destaque e
impactaram profundamente o desenvolvimento da educacdo no territorio brasileiro.
Um dos pontos relevantes foi a criacdo do Pronatec (Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego) mediante a Lei n°® 12.513 de 26 de outubro de 2011,
“sem duvida a medida mais significativa do primeiro mandato de Dilma Rousseff
relacionada a educacéo profissional e tecnolégica” (SAVIANI, 2018, p. 301). Esse
programa objetivou 0 acesso a educacao técnico-profissional para as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, a fim de garantir a manutencdo do trabalho a
essa parcela da populagao, permitindo a qualificacdo profissional de forma gratuita,
além de oferecer auxilios importantes como alimentacdo, transporte e materiais
escolares (SAVIANI, 2018). Por sua vez, esse programa foi alvo de criticas de
intelectuais, pois representou um alinhamento que permitiu a ascensdo da Reforma
do Ensino Médio, retomando claramente a separacdo entre educacao propedéutica
e educacéo profissional (SILVA; MOURA; SOUZA, 2018).

Outro ponto de efetiva atuacdo do governo federal na consolidacdo da
educacao como politica publica de Estado foi 0 aumento consideravel no nimero de
campi do Instituto Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
chegando ao numero de 562 em 2014 (SAVIANI, 2018). Percebe-se que o governo
Dilma manifestadamente possui a tendéncia do equilibrio e da continuidade, sem
romper com as propostas ja materializadas pelo governo Lula, de quem herdou a
politica, e a0 mesmo tempo, visa a estabelecer algumas adequacfes na ordem ja
estabelecida.

E salutar resgatar a importancia do Plano Nacional de Educac&o

aprovado sob a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. ApGs quatro anos de
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discusséo, debates e alteragbes em todas as instancias do Congresso Nacional,
temos um plano em vigéncia de 2014 a 2024, compreendendo 14 artigos, 20 metas
e 254 estratégias. Sem duvidas € um documento rico que, se verdadeiramente
materializado, transformaria o processo educativo nacional. Assim, o0 primeiro
mandato da presidenta Dilma terminou tendo o PNE aprovado, sendo uma grande
esperanca para a consolidacdo de uma educacgéo de qualidade. Essa esperanca se
mantinha pelo fato de sua reeleicdo, permitindo manter expectativas de continuidade
da politica educacional de valorizacdo da educacdo e, consequentemente, dos
profissionais que atuam nela.

Porém, quando da conquista de promissoras acdes para a educacao,
mediante a aprovacdo do PNE que destina 10% do PIB para a educacao, algo que
se reivindicava havia muitos anos, além da destinacdo de parte dos recursos
oriundos do pré-sal para a educacao, o Brasil se depara com um processo politico
desgastante e ilegitimo de pulverizacdo do segundo mandato da presidenta Dilma. O
golpe empreendido por forcas que ndo aceitavam a derrota nas urnas mergulhou o
pais num caos profundo, com consequéncias obscuras. Infelizmente o pais foi
lancado num caminho de retrocesso sem precedentes, inviabilizando as conquistas
do PNE, além de estagnar o progresso educacional em seu financiamento com o

congelamento de investimentos em longo prazo.

1.2 A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Sabemos que os avancos dos governos Lula e Dilma séo limitados, mas
significativamente importantes e imprescindiveis para a consolidacdo de politicas
publicas para a educacdo. Com o golpe empreendido em 2016, além da
inviabilizacdo do PNE, outras acdes sdo desenvolvidas para anular os ganhos nos
governos Lula e Dilma. Segundo Saviani (2018, p. 302) “retomando o espirito
autoritario vigente na ditadura militar, o governo golpista baixou a reforma do ensino
meédio mediante Medida Proviséria”.

Frequentemente, o Ensino Médio é pauta das discussdes em nosso pais.
Virou rotina e tema de embates acalorados afirmarem que o Ensino Médio brasileiro
esta defasado, ultrapassado ou obsoleto e que se faz necesséario uma readequacéo,

baseada em indicadores educacionais muitas vezes descontextualizados, resultando
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em diagnosticos imprecisos, superficiais e, até mesmo, calamitosos desta etapa da
educacéao basica.

Muitos sdo os dados utilizados para se referir ao ensino médio como um
problema que precisa ser resolvido o quanto antes. Os dados do Censo Escolar séo
referéncias para a fala de que € necessario, o quanto antes, uma Reforma no Ensino
Médio, e indicadores sao utilizados para apontar essa necessidade: indices
elevados de evasédo escolar e reprovacdo em numero expressivo, 0 que corrobora
os resultados do Ideb e de avaliacfes externas como o Pisa, por exemplo.

Pouco tempo atras, em 2016, o ensino médio ganhou novamente
destaque nas discussbes acerca das politicas educacionais. O governo de Michel
Temer, advindo do impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff, envia ao
Congresso Nacional a MP n°® 746/2016, contendo a proposta de um novo ensino
médio. A pratica desenvolvida pelo governo de agir com medidas provisérias e
acOes unilaterais demonstra um exacerbado desejo de impor suas vontades.
“Efetuam um verdadeiro desmonte na politica educacional e na reducao de direitos
da maioria da populacdo” (LINO, 2017, p. 77).

Analisando os argumentos propostos pelo Ministério da Educacao (MEC)
a fim de justificar a proposta de reforma do ensino médio, Motta e Frigotto (2017, p.
357) apontam que o desejo de uma “reforma do ensino meédio € urgente porque é
necessario destravar as barreiras que impedem o crescimento econdmico. E a
educacao, principalmente a educacdo profissional, € um fator importante para a
retomada do crescimento econdémico”. E com esse intuito que a reforma do ensino
médio € apresentada pelo governo instalado desde 2016. Por sua vez, a MP n°
746/2016 apresenta alguns elementos delineadores de sua importancia,
estabelecendo problematicas que devem ser sanadas para a retomada do chamado
crescimento, tendo “‘como um dos argumentos para a Reforma os insatisfatorios
resultados do Ensino Médio nas avaliacdes externas e a necessidade de atender as
metas previstas pelo IDEB” (GONCALVES, 2017, p. 135).

Nesse aspecto, percebemos que o desejo real de uma reforma do e