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RESUMO

Este trabalho teve o seu foco na insercao da sociedade no Estado ao longo do tempo.
Esta legitimacao foi coordenada através de leis, surgindo o Estado de Direito, porém,
face ao totalitarismo dos governantes e as mudancas sociais, houve a necessidade de
suplantar esta idéia, surgindo entdo um Estado voltado para a vontade do povo,
denominando Estado Democratico de Direito. Portanto este novo Estado instituiu
principios que resguardam o cidadado de intoleraveis situagdes que dantes ndo eram
respeitadas. Através destes principios os cidaddos comegaram a ter um arcabouco
sélido para a constituicdo de seus direitos essenciais, como o0 tema principal deste
trabalho, o recebimento de uma prestacao jurisdicional através do arquivo judicial de
Santa Catarina, enfatizando a prerrogativa da permanéncia e guarda dos autos judiciais
no arquivo. Ressalta-se que o arquivo do Estado de Santa Catarina esta efetuando

trabalhos a fim de resguardar este acervo.

Palavras-chaves: Arquivo judicial. Prestacao juridicional. Estado. Principios.
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1 INTRODUCAO

Apresenta-se neste trabalho a necessidade da preservacdo dos processos
judiciais arquivados (autos findos) do Estado de Santa Catarina com o intuito de
garantir a prestacao jurisdicional do Estado.

O Estado possui varias funcbes, dentre elas, a de prestar informacdes
necessarias para a sociedade, respeitando os principios constitucionais. Porém, como o
arquivo judicial tem crescido com a demanda processual, o Tribunal de Justica e as
comarcas tiveram a necessidade de trabalhar em conjunto, a fim de resolver problemas,
que, se apresentarem pendéncias, poderdo prejudicar a eficacia na prestacao
jurisdicional do Estado.

Este assunto possui relevancia social, pois, ao identificar os problemas
operacionais e os motivos de desarquivamentos impulsionados pelos interessados,
poderemos proporcionar medidas com o intuito de evitar falhas, das quais provocam a
indisponibilidade dos processos.

O objetivo especifico deste trabalho € dar a devida conotacdo para a
expressao, prestacdo jurisdicional do Estado, e situar o arquivo judicial de Santa
Catarina como importante sustentaculo para esta prestacgéo.

O trabalho justifica-se pela caréncia que os operadores de direito e a
sociedade possuem quando, ao se depararem com a necessidade de levantar dados
tirar copias de documentos para ajuizamento de acbes, ndo conseguem ou nao
recebem respostas em tempo habil.

Este trabalho tem grande pertinéncia no mundo académico, pois
proporcionara ao leitor a possibilidade de conhecer virtualmente como séo
acondicionados os processos judiciais no Arquivo Central, como s&o arquivados, quais
0s processos microfilmados, e como séo solicitados os desarquivamentos.

O presente trabalho utilizard o0 método dedutivo, porque ele partird de uma
premissa maior, ou seja, esta organizado em partes com o intuito de esclarecer a
importancia do arquivo na prestacao jurisdicional, e as fungcdes do Estado que dao este

suporte.
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Para desenvolver o estudo foi dividido em capitulos, apds a introducédo, que
situa o tema, o capitulo dois abordara um estudo sobre o surgimento do Estado até a
configuracdo de sua atividade. Posteriormente serd feito uma andlise sobre a prestacao
jurisdicional do Estado e os principios que os norteiam. O quarto capitulo apresenta o
arquivo judicial do Estado de Santa Catarina e a premissa de sua permanéncia como

garantia da prestacéo jurisdicional.
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2 O ESTADO E SUA FUNCAO NA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

2.1 SURGIMENTO DO ESTADO

Vérias teorias foram contempladas para justificar o aparecimento do Estado,
entre elas, a de cunho religioso, que se baseava na propagacdo da religido com o
intuito de dominacé&o através da fé e do sobrenatural.
A respeito, leciona Maluf (1999, p.60):
As mais antigas teorias, aquelas que atribuem ao Estado uma contextura
mistica, isto €, uma origem sagrada, tem maior importancia histérica porque
predominaram no mundo inteiro durante alguns milénios, até ao limiar da Idade
Moderna. Sdo as chamadas teorias teoldgico-religiosas, as quais se dividem

em varias correntes, dentro de dois grupos principais: do direito divino
sobrenatural e do direito divino providencial.

A teoria do direito divino sobrenatural € assim exposta por Maluf (1999,
p.60): “Segundo esta teoria, o Estado foi fundado por Deus, através de um ato concreto
de manifestagéo de vontade. O Rei € ao mesmo tempo sumo-sacerdote, representante
de Deus na ordem temporal e governador civil.”

Em relacdo a teoria do direito divino providencial Maluf (1999, p.62) explica:
“Esta teoria, dominante na Ildade Média e nos tempos modernos, € mais racional.
Admite que o Estado € de origem divina, porém por manifestacdo providencial da
vontade de Deus.”

Maluf também assevera que ha teorias que indicam que o Estado é produto
da raz&o humana.

A teoria mais aceita para explicar a formagdo da organizacdo humana
chamada hoje de Estado, iniciou-se com Hobbes e Rousseau, isto é, antes da
revolugdo Francesa. Conforme estes pensadores, os homens viviam em ‘estado de
natureza’, porém para 0 primeiro, havia uma luta constante de todos contra todos e
para o segundo, o homem exercia a liberdade de forma plena com uma Uunica

preocupacao, a sobrevivéncia.
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Estas sociedades primitivas eram estabelecidas pela lei do mais forte. Certo
momento 0 homem sentiu a necessidade de se aglomerar para suprir suas
necessidades basicas e manter sua prole, porém, para solucionar os problemas
resultantes desta iniciativa, aos poucos se convencionou acordos, deixando o poder
decisivo para uma minoria em nome da maioria, abdicando de sua liberdade em pro da
coletividade.

Rousseau (apud MALUF, 1999, p.72) mensiona:

O estado é convencional, afirmou Rousseau. Resulta da vontade geral, que é
uma soma da vontade manifestada pela maioria dos individuos. A nagéo (povo
organizado) é superior ao rei. Nao ha direito divino da Coroa, mas sim, direito
legal decorrente da soberania nacional. A soberania nacional é ilimitada,
ilimitavel, total e inconstrangivel. O governo é instituido para promover o bem
comum, e sé é suportavel enquanto justo. Nao correspondendo ele com os
anseios populares que determinaram a sua organizagdo, o povo tem o direito
de substitui-lo, refazendo o contrato...(sustenta, pois, o direito de revolugéo).
Sob o martelar constante dessas maximas que empolgaram a alma da
humanidade sofredora, ruiram-se os alicerces da constru¢do milenaria do
Estado teolégico e desencadeou-se a revolugdo francesa contra a ordem
precéria do absolutismo monérquico.
Portanto, como se vé em tela, teorias foram divulgadas com o intuito de
classificar a melhor explicagcao para a existéncia do Estado. Porém como a sociedade
esta em continua transformacdao, verifica-se a seguir a no¢cédo de Estado, elementos

constitutivos e consequentemente sua finalidade.

2.1.1 NocOes sobre o Estado

Para explicar a necessidade dos servicos publicos e contemplar suas
atribuicdes, se faz necessario, primeiramente, conceituar o Estado.

Dallari (2006, p.119) conceitua Estado como: “ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio”.

Ao falar do direito objetivo e o Estado Miguel Reale (2005, p.189) ensina:

“Estado é a organizacao do poder, ou por outras palavras, que € a sociedade ou Nacéo
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organizada numa unidade de poder, com a distribuicdo originaria e congruente das

esferas de competéncia segundo campos distintos de autoridade”.

esclarece:

Entretanto, ao adentrar neste conceito de Estado, Maluf (1999, p. 22)

As definicdes que pretendem esclarecer a natureza do poder e a finalidade do
Estado tornam-se complexas e contraditorias. E todas aquelas que atribuem ao
Estado um fim em si sdo contrapostas a doutrina democratica. O Estado,
democraticamente considerado, € apenas uma instituicdo nacional, um meio
destinado a realizacdo dos fins da comunidade nacional. De acordo com estes
principios, considerando que s6 a Nagdo é de direito natural, enquanto o
Estado é criacdo de vontade humana, e levando em conta que o Estado n&o
tem autoridade nem finalidade préprias, mas é uma sintese dos ideais da
comunhdo que ela representa, preferimos formular o seguinte conceito
simples: O Estado € o 6rgao executor da soberania nacional.

Silva (2004, p. 553) conceitua Estado da seguinte forma:

Estado, no sentido de Direito Publico, Estado, segundo conceito dado pelos
juristas, € o agrupamento de individuos, estabelecidos ou fixados em um
territério determinado e submetido a autoridade de um poder soberano, que
Ihes da autoridade organica.

No entendimento de Chimenti e outros (2005, p. 173) o Estado recebe este

contexto: “O Estado € a pessoa juridica que tem como elementos basicos a soberania,

o0 povo (elemento humano), o territorio (base) e o governo (poder condutor); é a

sociedade politicamente organizada dentro de determinado espaco fisico e que tem por

fim o bem-estar de todos” Portanto, verifica-se que ainda o Estado recebe variados

conceitos e assim descreve Melo ( 2006, p.3):

A doutrina ndo é pacifica no que diz respeito a formulacdo de um conceito de
Estado. Paulo Bonavides, ao discorrer acerca dos elementos constitutivos do
Estado, afirma que de todos os conceitos por ele analisados, o que lhe afigura
melhor é o conceito formulado por Duguit. Este distingue os elementos do
Estado entre aqueles de ordem formal e de ordem material. O elemento de
ordem formal seria o poder politico, que segundo Duguit surge do dominio dos
mais fortes sobre os mais fracos. E o de ordem material seria ndo s6 o
elemento humano, ou seja, o povo, a populagdo, a na¢do; como também o
territério onde se encontra fixado o elemento humano e sobre o qual exerce o
Estado a sua soberania, o seu poder. A idéia de submissdo dos mais fracos
pelos mais fortes é mais adiante contestada pelo autor quando este afirma que,
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ao adotéa-la, estar-se-ia excluindo a possibilidade da existéncia de um "Estado
eventualmente acima das classes sociais e dotado de caracteristicas neutrais
gue pudessem em determinadas circunstancias converté-lo no juiz ou
disciplinador correto e insuspeito de arrogantes interesses rivais". Dessa forma,
aponta outra definicdo, concebida por Jellinek que se adequaria mais aos fins
propostos: Estado ‘é a corporacdo de um povo, assentada num determinado
territério e dotada de um poder originario de mando.’

Verifica-se que para conceituar o Estado a doutrina consagra alguns

elementos intrinsecos, 0s quais serdo descritos a seguir.

2.1.2 Elementos do Estado

O Estado é formado por alguns elementos. Para Dallari (2006, p.99) o povo é

um dos elementos formadores do Estado, devendo ser examinado por varios aspectos:

Em primeiro lugar, verifica-se que o povo, elemento essencial do Estado,
continua a ser componente ativo mesmo depois que o Estado foi constituido. O
povo é o elemento que da condi¢cdes ao Estado para formar e extremar uma
vontade. Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que,
através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado,
estabelecendo com este um vinculo juridico de carater permanente,
participando da formacdo da vontade do Estado e do exercicio do poder
soberano. Essa participacdo e este exercicio podem ser subordinados, por
motivos de ordem pratica, ao atendimento de certas condi¢Bes objetivas, que
assegurem a plena aptidao do individuo. Todos que se integram no Estado,
através da vinculacdo juridica permanente, fixada no momento juridico da
unificacdo e da constituicdo do Estado, adquirem a condi¢do de cidad&os,
podendo-se, assim, conceituar povo como o conjunto dos cidaddos do Estado

Para Maluf (1999, p. 23), o elemento acima citado corresponde a populacéo,
assim conceitua:

A populacéo é o primeiro elemento formador do Estado, o que independe de
justificacdo. Sem esta substéncia humana ndo h& que cogitar da formagéo ou
existéncia do Estado. [...] A base humana do Estado ha de ser, em regra, uma
unidade étnico-social que, embora integrada por tipos raciais diversos, vai se
formando como unidade politica através de um lento processo de
estratificacdo, de fusdo dos elementos no cadinho da convivéncia social.



15

Utilizando a mesma expressao de Dalmo de Abreu Dallari, Mileski (2003,
p.27) compreende: “Assim, pode-se compreender povo como 0 conjunto de cidadaos
de um mesmo Estado, que mantém com este um vinculo juridico de -carater
permanente, participando da formacédo da vontade do Estado e do exercicio do seu
poder.”

Outro elemento indispenséavel é o territorio.

Neste aspecto Dallari (2006, p. 89) sintetiza aspectos fundamentais:

a) Nao existe Estado sem territdrio. No momento mesmo de sua constituicdo o
estado integra num conjunto indissociavel, entre outros elementos, um territério,
de que ndo pode ser privado sob pena de ndo ser mais Estado. A perda
temporaria do territério, entretanto, ndo desnatura o Estado, que continua a
existir enquanto néo se tornar definitiva a impossibilidade de se reintegrar o
territério com os demais elementos. O mesmo se da com as perdas parciais de
territério, ndo havendo qualquer regra quanto ao minimo de extens&o territorial.
b) O territério estabelece a delimitacdo da agdo soberana do Estado. Dentro
dos limites territoriais a ordem juridica do Estado é a mais eficaz, por ser a
Unica dotada de soberania, dependendo dela admitir a aplicagdo, dentro do
ambito territorial, de normas juridicas provindas do exterior. Por outro lado, ha
casos em que certas normas juridicas do Estado, visando diretamente a
situacdo pessoal dos individuos, atuam além dos limites territoriais, embora sem
a possibilidade de concretizar qualquer providéncia externa sem a permissao de
outra soberania.c) Além de ser elemento constitutivo necessario o territorio
sendo 0 ambito de acdo soberana do Estado, é objeto de direitos deste,
considerado no seu conjunto. Assim é que, caso haja interesse do povo, 0
estado pode até alienar uma parte do territério, como pode também, emm
circunstancias especiais, usar o territério sem qualquer limitagdo, até mesmo e
prejuizo dos direitos de particulares sobre por¢des determinadas.

Acerca do terceiro elemento Maluf (1999, p. 27) conceitua:

O governo — terceiro elemento do Estado — € uma delegacéo de soberania
nacional, no conceito metafisico da escola francesa. E a prépria soberania
posta em acéo, no dizer de Esmein. Segundo a escola alema, é um atributo
indispensavel da personalidade abstrata do Estado. Positivamente, é o
conjunto das fungbes necesséarias a manutencdo da ordem juridica e da
administracédo publica.

J& para Dallari (2006, p.72) o terceiro elemento € a soberania, ao conceituar
relaciona varios doutrinadores, entre eles Miguel Reale (apud DALLARI, 2006, p. 80)
que assim conceitua: “Soberania € o poder de organizar-se juridicamente e de fazer
valer dentro de seu territério a universalidade de suas decisfes nos limites dos fins

éticos de convivéncia”. Porém, mesmo ndo estabelecendo a soberania como terceiro
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elemento, Maluf (1999, p. 29) conceitua como: “[...] autoridade superior que ndo pode
ser limitada por nenhum outro poder”.

Verifica-se que para formar o Estado € necessério a juncao de trés elementos
especificos: territdrio, povo e governo. Portanto o povo € essencial, faz parte do Estado,

e por isso, o0 Estado deve ser 0 meio para que a sociedade alcance seus objetivos.

2.1.3 Finalidade e funcédo do Estado

O Estado para concretizar sua existéncia deve cumprir com seus objetivos,

ou seja, alcancar seus fins, neste aspecto Maluf (1999, p. 317) ressalta:

O Estado, por sua natureza, ndo poderia ser admitido como instituicdo
destituida de finalidade. Negar finalidade ao Estado seria negar o proprio
Estado, descambando-se para o terreno das teorias anarquistas de Max Stirner,
Bakunine, Jean Grave e outros. Como instituicdo sécio-juridica, organizada
para servir a comunidade nacional, tem o Estado a finalidade de promover a
concretizagdo dos ideais nacionais de paz, de seguranca e prosperidade.

Existem trés correntes sobre a finalidade do Estado, e entre elas Mileski

(2003, p.30) assim se posiciona:

Doutrinariamente hé trés correntes de entendimento sobre as finalidades do
Estado. Para alguns, o Estado é um fim em si mesmo, sendo o catalisador de
todas as aspiragfes das pessoas; para outros, em sentido absolutamente
contrario, o Estado € um meio, € uma estrutura utilizada para realizagcdo do
bem-estar e a prosperidade das pessoas e da sociedade; outros ainda, como
Kelsen, entendem as finalidades estatais como uma questéo politica e restrita
ao campo técnico-juridico. [...] o Estado ndo € um fim, mas sim um meio para o
atendimento das necessidades do cidadado, no sentido de dar-lhe condi¢Bes de
viver em paz, ter prosperidade e aprimoramento. Em suma, de proporcionar ao
cidaddo bem-estar e felicidade.

Através da analise de varias idéias Dallari (2006, p. 108) sintetiza sua posi¢cao

a respeito do objetivo do Estado:
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“[...] verifica-se que o Estado, como sociedade politica, tem um fim geral,
constituindo-se em meio para que os individuos e as demais sociedades
possam atingir seus respectivos fins particulares. Assim, pois, pode-se concluir
que o Estado é o bem comum, entendido este como conceituou 0 Papa Joao
XXIIl, ou seja, o conjunto de todas as condi¢Bes de vida social que consista e
favorecam o desenvolvimento integral da personalidade humana. Mas se essa
mesma finalidade foi atribuida a sociedade humana no seu todo ndo ha
diferenca entre ela e o Estado? Na verdade, existe uma diferenca fundamental
que qualifica a finalidade do Estado: este busca o bem comum de um certo
povo, situado em determinado territério. Assim, pois, o desenvolvimento
integral da personalidade dos integrantes desse povo € que deve ser o seu
objetivo, o que determina uma concepcao particular de bem comum para cada
Estado, em funcédo das peculiaridades de cada povo.”

Observa-se que o Estado deve propiciar o acesso ao bem comum. Contudo,
reportamos este contexto a obrigacdo do Estado em gerir os autos judiciais com a
devida protecdo para que sirva de apoio a administracdo, a cultura, a informagéo e

como elementos de prova, atingindo os respectivos fins da sociedade.

2.1.4 Personalidade juridica do Estado

O Estado possui direitos e obrigacdes. Para estabelecer os limites juridicos
do Estado e cobrar seus deveres, existe a necessidade de verificar a personalidade
juridica do Estado.

Laband (apud DALLARI, 2006 p. 123) menciona:

[...] Estado é um sujeito de direito, uma pessoa juridica, com capacidade para
participar de relagBes juridicas. O Estado é visto como uma unidade
organizada, uma pessoa que tem vontade propria. E mesmo quando a vontade
do Estado é formada pela participagdo dos que compdem, ou seja, 0 povo, nao
se confunde com vontades dos que participam da formacgéo da vontade estatal.
Assim também os direitos e deveres do Estado sdo distintos dos direitos e
deveres de seus cidadaos.

Neste aspecto Dallari (2006, p.124) conclui:

[...] parece-nos sélida e coerente a construgcdo cientifica da téria da
personalidade juridica do Estado, [...]. Na verdade, ndo é preciso recorrer-se a
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uma ficgdo para se encontrar 0 meio de que se vale o Estado para formar e
externar sua vontade, pois os 6rgaos estatais sdo constituidos de pessoas
fisicas. Ndo é dificil perceber que as pessoas fisicas, quando agem como
Orgaos do Estado, externam uma vontade que sé pode ser imputada a este e
gue ndo se confunde com as vontades individuais. Além de ser facilmente
demonstravel a existéncia dessa vontade estatal, que € pressuposto da
capacidade juridica do Estado, é também evidente a necessidade dessa
concepcgao para o tratamento juridico dos interesses coletivos evitando-se a
acédo arbitraria em nome do Estado ou dos proprios interesses coletivos. Com
efeito, s6 pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, podem ser titulares de
direitos e de deveres juridicos, e assim, para que o Estado tenha direitos e
obrigacBes, deve ser reconhecido como pessoa juridica.[..] E por meio da
nocdo de Estado como pessoa juridica, existindo na ordem juridica e
procurando atuar segundo o direito, que se estabelecem limites juridicos
eficazes a acdo do Estado, no seu relacionamento com os cidadaos. Se, de um
lado, é inevitavel que o Estado se torne titular de direitos que ele proprio cria
por meio de seus 6rgdos, ha, de outro, a possibilidade de que os cidaddos
possam fazer valer contra ele suas pretensdes juridicas, o0 que s6 é concebivel
numa relagéo entre pessoas juridicas.

Neste contexto, verifica-se que o Estado ao utilizar-se da posi¢cdo de pessoa
juridica, fica condicionado a prestacdo dos servicos conforme os preceitos de sua

institucionalizacéo.

2.2 O ESTADO CONTEMPORANEO

O Estado estd em constante transformacdo. Em relacdo ao Estado
Contemporaneo Moura (1999, grifo nosso) escreve:

Os valores intrinsecos do Estado Liberal Democratico como a liberdade, a
propriedade individual, as garantias juridicas e a igualdade formal ou potencial
sdo submetidos ao patrimdénio coletivo. A justica comutativa € substituida pela
justica distributiva, o Estado legislador é substituido pelo Estado gestor, o
Estado estatico contrapde-se o Estado das prestagdes sociais. [...] O Estado
Contemporaneo tem fungéo eminentemente social, é o Estado das Prestagées.
O estado tem como fung¢é@o precipua zelar pelo bem estar social, para tanto
destina parte do produto nacional bruto para tal. Na fun¢do social do estado,
inclui-se também a prestacdo de servigos que o cidaddo como individuo pode
ndo considerar como sendo prioritarios, como a defesa nacional, porém, ao
zelar pelo bem estar social, cabe ao estado zelar pela seguranca nacional do
territério. Acredita-se que tal funcdo social do estado contemporaneo contribui
para a redistribuicio de renda decorrente da implantacéo e o funcionamento de
servigos publicos mediante organizacbes complexas que confiam a eficiéncia
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de tais servicos a responsabilidade coletiva, visando a confianga no bem
publico, na propriedade de todos e de ninguém. O direito social decorrente da
adaptacdo do Estado Democratico de Direito em um Estado Social implica a
limitagdo juridica de determinados direitos individuais. O estado social
desencadeia um processo de integra¢ao de varios grupos nacionais.

Observa-se que o Estado Contemporaneo visa o bem comum, através da

justica distributiva, Estado gestor e Estado das prestacdes sociais.

2.2.1 Estado Democratico de Direito

Apesar de vivermos em uma democracia representativa , 0 povo possui muita
forca se houver unido em busca de objetivos comuns. Para que seja respeitado o direito
do individuo, surge a idéia de consagrar alguns contetdos dentro do Estado.

Assim, Dezen Junior (2007, p.15) comenta:

Estado Democrético de Direito: o conceito de Estado de Direito nasceu em
oposicdo ao Estado em que o poder era exercido com base, unicamente, na
vontade do monarca. Para impor limites a esse governo de inseguranca,
nasceu na Inglaterra, a doutrina de acordo com a qual o rei governaria a partir
de leis, comprometendo-se a cumpri-las. Chegou-se, assim, ao Estado de
Direito. Houve, contudo, distor¢do desse conceito. Como consequéncia,
passou-se a entender que o Estado de Direito seria 0 governo a partir de leis,
mas de qualquer lei. Para renovar o conceito, foi ele incorporado da nogéo de
“Democratico”, em fungdo de que ndo bastavam as leis, mas era necessario
que elas tivessem um conteddo democratico, ou seja, que realmente
realizassem o ideal de governo a partir do governo do povo, em nome deste e
para este.

Estado Demaocratico de Direito conforme Wikipédia (2009, grifo do autor):

€ um conceito que designa qualquer Estado que se aplica a garantir o respeito
das liberdades civis, ou seja, o0 respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais, através do estabelecimento de uma protec¢éo juridica.
Em um Estado de Direito, as préprias autoridades politicas estao sujeitas ao
respeito da regra de direito. Se trata de um termo complexo que define certos
aspectos do funcionamento de um ente politico soberano, o Estado.

A0 remeter estes conceitos a atividade administrativa com o intuito de

prevaléncia dos direitos fundamentais Justen Filho ( 2005, p. 13) discorre:
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O percurso do direito administrativo retrata a lenta e inevitavel transi¢cdo do
autoritarismo para a democracia. Atualmente ndo mais se admite a idéia de
“ato discricionario”, reconhecendo-se que apenas alguns aspectos do ato
administrativo envolvem margem de liberdade de escolha para o agente
publico. Os controles a atividade administrativa do Estado sdo cada vez mais
amplos. E inquestionavel que toda liberdade atribuida ao agente estatal tem de
ser exercida de modo compativel com os principios juridicos fundamentais. O
conceito original de Estado de Direito foi sendo enriquecido pela evolugao
histérica. As experiéncias tragicas dos regimes totalitarios aleméo e soviétivo,
vivida ao longo de século XX, conduziram a constata¢do de que nenhum poder
politico pode ser legitimado sem observancia dos principios da soberania
popular e do respeito aos direitos fundamentais O Estado Democratico de
Direito caracteriza-se ndo apenas pela supremacia da Constituicdo, pela
incidéncia do principio da legalidade e pela universalidade da jurisdicdo, mas
pelo respeito aos direitos fundamentais e pela supremacia da soberania
popular.

Verifica-se que o Estado Democratico de Direito tem como finalidade
assegurar seus ideais ao lado dos direitos dos cidadédos. Neste contexto, os atos

legislativos em matéria de eliminacéo de autos, deverdo respeitar este preceito, ou seja,

considerar os direitos de informacao cultural, histérico e probante.

2.2.2 A triparticéo do poder da Uni&o

Conforme Oliveira (2002, p. 28) o modelo de Estado liberal juntamente com a
universalizacdo da triparticAo dos poderes influiu nas atividades desenvolvidas pelo

Poder Judiciario, neste contexto ele escreve:

Este modelo de Estado liberal que resultou da Revolugcdo Francesa e que
acabou por universalizar o principio da triparticdo dos poderes, esta presente
em nosso texto constitucional desde a primeira das cartas (1824) com inovacgéo
do poder moderador, e ap6s 1889 — com o advento da proclamacdo da
republica — de forma pura e dentro do modelo até hoje conhecido. Da adocédo
deste sistema, por evidente, decorre uma série de conseqiiéncias para o0 mundo
juridico,[...].

Sobre o tema, Justen Filho (2005, p. 9) ensina:

A supremacia da Constituicdo significa afastar a vontade do governante com
critério de validade dos atos estatais. A validade deriva da compatibilidade com
normas de hierarquia superior. A triparticio de poderes consiste na
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dissociacdo da organizacdo estatal, gerando a diferenciagdo de competéncias
(funcdes), atribuidas a 6rgdos diversos. Isso significou o estabelecimento de
mecanismos de limitacdo do poder via do modo de sua estruturacao (freios e
contrapesos), evitando que um Unico 6rgdo concentrasse todos os poderes
préprios do Estado.

Neste mesmo aspecto, Chimenti e outros (2005, p. 35) acentua:

A triparticdo, portanto, é a técnica pela qual o poder é contido pelo préprio
poder, um sistema de freios e contrapesos (também denominado checks and
balances, verificacdes e equilibrios ou métodos das compensacdes), uma
garantia do povo contra o arbitrio e o despotismo.

A triparticdo de poderes ajudou a impedir os excessos dos agentes publicos,
maximizando a eficiéncia e a atuacdo do Estado nos seus mais variados ramos de
atuacao.

Di Pietro (2007, p.2) ao ensinar sobre a formacdo do Direito Administrativo
assinala da seguinte forma o objetivo da separagdo dos poderes “[...] tem por objetivo
assegurar a protecdo dos direitos individuais, ndo apenas nas relacdes entre
particulares, mas também entre estes e o Estado.”

Como as atividades dos poderes ndo séo exclusivas Dezen Junior (2007,
p.17, grifo do autor) esclarece:

Unicidade do Poder: os poderes ndo séo trés, mas um so, e seu titular é o
povo soberanamente. A triparticdo de que fala este artigo € organica, das
funcdes estatais, isto €, sdo trés 6rgdos que exercem, cada um, uma das trés
funcbes béasicas do poder uno do povo. Sdo essas funcdes a legislativa, a
administrativa e a judiciaria, e cada uma delas corresponde a uma estrutura,
uma instituicdo, que exerce com precipuidade, mas nao exclusiva. Por ndo ser
exclusivo o exercicio das fungBes estatais por nenhum poder, € que se pode
afirmar que os trés Poderes exercem as trés funcdes estatais( legislar,
administrar e julgar) mas cada um deles exerce uma dessa fungBes em grau
maior que os demais.

Verifica-se portanto que todos os poderes possuem funcdes tipicas e atipicas.
O Tribunal de Justica de Santa Catarina, portanto, tem a obrigacdo de cumprir a gestédo

documental satisfazendo as necessidades em consonancia a prestacgao jurisdicional.

Muitos sdo os orgdos que compdem o Estado, pois a ele atribui-se variadas

funcbes, porém Dallari (2006, p.216) adverte:
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Embora seja classica a expresséo separacao dos poderes, que alguns autores
desvirtuam para divisdo de poderes, € ponto pacifico que o poder do Estado é
uno e indivisivel. E normal e necessario que haja muitos 6rgdos exercendo o
poder soberano do Estado, mas a unidade do poder ndo se quebra por tal
circunstancia. Outro aspecto importante a considerar € que existe uma relagdo
muito estreita entre as idéias de poder e de funcdo do Estado, havendo mesmo
quem sustente que inadequado falar-se numa separacao de poderes, quando
0 que existe de fato é apenas uma distribuicdo de funcdes.

Portanto, a teoria da separacdo dos poderes, que, através da obra de
Montesquieu trouxe enorme influéncia ao Estado atual, ndo quis separar o Estado, mas

sim, determinar fungdes especificas, com o intuito de seu aperfeicoamento.

2.3 A ATIVIDADE JURISDICIONAL COMO SERVIGCO PUBLICO

O servico publico se justifica por varios fatores. Para que se possa entender o
mecanismo da atividade administrativa de natureza publica.
Justen Filho (2005, p. 457) ensina:

O servico publico existe quando uma atividade econdmica é necessaria de
modo direto e imediato & satisfagdo de direitos fundamentais. Como
decorréncia, essa atividade é atribuida a titularidade do Estado e submetida ao
regime de direito publico. Isso acarreta a ndo-aplicacdo dos principios da livre
iniciativa e da livre concorréncia.[...]

Sintetiza e comenta Dezen Junior (2007, p. 836):

[...]: a doutrina administrativa divide os servigos publicos entre proprios e
impréprios. Os primeiros, segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto, sdo os
essenciais ao Estado; os segundos, os secundarios. Afirma que a
essencialidade é o critério de distingdo entre as duas categorias. Hely Lopes
Meirelles preleciona que servicos proprios sdo aqueles que se relacionam
intimamente com as atribuicdes do Poder Publico e sdo caracterizaveis por sua
essencialidade, ndo sendo, por isso, delegaveis a particulares. J& os servigcos
impréprios sdo os que ndo afetam substancialmente as necessidades da
comunidade, mas satisfazem os interesses comuns de seus membros, [...]

Para Di Pietro (2007, p. 94) o conceito mais adequado é€: “[...] toda atividade

material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus
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delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente publico.”

O arquivo judicial faz parte do poder judiciario. Conforme Silva C. (2006, p. 3,
grifo nosso) “ O Poder Judiciario € a estrutura de Estado cuja funcdo precipua é

prestar a jurisdicdo, o que corresponde a sua funcao jurisdicional.”

2.3.1 O Direito Fundamental do cidadéo na obtencéo de informacdes judiciais

O direito a informacéo é garantido pela Constituicdo Federal em seu artigo
50, XXXIII:

[...] todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado; [...].

Também é importante o direito a informagéo, previsto no artigo 5°, XIV da
Constituicdo Federal: “é assegurado a todos o0 acesso a informagéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.

A respeito, Dezen Junior ( 2007, p.48), comenta:

este dispositivo trata das duas pontas da relagdo de informagao.
Primeiramente, ao falar da pessoa a quem se dirige a informacéo, diz ele que
toda e qualquer pessoa tem o direito constitucional de ser informada sobre
tudo o que nado estiver protegido pelo sigilo oficial. [...] A liberdade de
informacéo, aqui prevista e preservada , abrange o direito de buscar a
informacéo e de receber a informacao.

A Divisdo de Arquivo e Memoria do Poder Judiciario que atende todas as

comarcas de Santa Catarina recebe diariamente consideraveis solicitacdes de
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desarquivamento e paralelamente a visita de advogados que necessitam consultar e
copiar autos arquivados, portanto, o art. 7° do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, a lei 8.906 dispde:

Art. 7.° Sdo direitos dos advogado: [...] Xlll — examinar, em qualquer érgédo dos
Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administragdo Publica em geral, autos
de processos findos ou em andamento, mesmo sem procuragdo, quando nao
estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencéo de cépias, podendo tomar
apontamentos

No intuito de propiciar o devido zelo, a Lei n. 9065/98, artigo 62 determina:

[...] Destruir, inutilizar ou deteriorar; | - bem especialmente protegido por lei,
ato administrativo ou decisao judicial; Il - arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinapoteca , instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou decisdo judicial; Pena: reclusdo, de um a trés anos, e
multa. § unico - se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano
de detengéo, sem prejuizo da multa.

Destaca-se que a impossibilidade de ter acesso a informagé@o nao é o Unico
Obice ao obter este direito.
Neste contexto Jardim (1990, apud JUSTICA FEDERAL, 2003, p. 69)

salieta:

Se a guarda e a conservagdo dos documentos tém sido feita de um modo que
dificulta 0 acesso ao seu conteldo, os cidaddos estdo sendo privados de seu
direito & informagéo e também de outros direitos decorrentes do uso desses
documentos como prova documental, perdendo estes a sua utilidade. Além da
importancia mais direta para a instituicdo e para os interesses particulares dos
cidadaos, os documentos do Poder Judiciario tém papel fundamental em um
processo de mais longa duragéo: o direito a memoaria. Eles devem, portanto, ser
conservados e organizados de forma que possibilitem a pesquisa histérica. O
direito @ memdria significa ndo sé criar condicdes para os pesquisadores
realizarem suas pesquisas, mas, também, para a sociedade constituir e reforcar
sua identidade cultural.

verifica-se que a informacéo € um direito dos cidadéo, neste mesmo sentido
Schellenberg (2002, p. 353) escreve:

Visto que os documentos publicos sdo propriedade do Estado, todos os
cidaddos que coletivamente o constituem tém o direito de usa-los, Os direitos



25

dos cidadaos como co-proprietarios, [...] a propriedade do povo deve ser
fielmente preservada pelos encarregados de sua custédia oficial de modo que
possa ser usada pelas geragdes presentes, bem como pelas futuras

Conclui-se que o cidadao é parte integrante do Estado, em conseqiiéncia, 0

Estado deve suprir as necessidades de informacao.
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3 A PRESTACAO JURISDICIONAL DO ESTADO SOB A EGIDE DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Como vimos, o Estado € o elo entre a sociedade e a efetividade do direito, ou
seja, o Estado através de toda sua responsabilidade inerente possui caracteristicas e
finalidades préprias. Contudo para verificarmos esta pré-disposicdo do Estado, faz-se
necessario a compreensao dos principios da administracéo publica.

Sobre o principio, Silva ( 2006, p.1095) conceitua:

No sentido, notadamente no plural, significa as normas elementares ou 0s
requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de alguma coisa.
[...] E, assim, principios revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se
fixam para servir de norma a toda espécie de acgdo juridica. Desse modo,
exprimem sentido mais relevantes que o da prépria norma ou regra juridica.
Mostram-se a propria razdo fundamental de ser das coisas juridicas,
convertendo-as em perfeitos axiomas. [...] Principios juridicos, sem duvida,
significam os pontos basicos, que servem de ponto de partida ou de elementos
vitais do proprio Direito. Indicam o alicerce do direito . [...] Assim, nem sempre
0s principios se inscrevem nas leis. Mas, porque servem de base ao Direito,
séo tidos domo preceitos fundamentais para a pratica do Direito e protecdo
dos Direitos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 37 faz
mencéo a alguns principios a que se submete a administrag@o publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes. Neste aspecto ensina Mileski (2003, p. 37): “Principios

constitucionais sédo padrdes de conduta que devem ser seguidos pela Administragédo

Publica, constituindo arcabougo dos fundamentos de validade da a¢cao administrativa.”

Neste sentido, Santos (2006, p. 24) leciona:

Principios sao proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas que condicionam
todas as estruturas e institutos subseqiientes de uma disciplina. Sdo os
alicerces, os fundamentos da ciéncia e surgem como parametros para a
interpretacdo das demais normas juridicas. Esses principios estéo previstos de
forma expressa ou implicita no texto constitucional, o que nao interfere na sua
importancia.
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Neste mesmo diapasdo Chimenti e outros (2005, p.188) falam:

Os principios constitucionais da Administragdo Publica, em especial o0s
expressamente elencados no art. 37 da Cosntituicdo Federal, impbem o
substrato fundamental do regime juridico-administrativo. Deles é que se
irradiam outros principios e regras que gizam o exercicio de qualquer atividade
administrativa.
Portanto os principios sdo verdadeiras ferramentas para substanciar a
prestacao estatal, assim verificaremos a seguir aqueles arrolados explicitamente em

nossa Constituicao.

3.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EXPLICITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os servicos publicos devem ser realizados sob a égide dos principios da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 2008), assim dispde: “Art. 37.
A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido [...]
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia”.

O texto Constitucional menciona no artigo acima, cinco principios relativos a
Administracdo Publica, porém, constataremos que h& outros em que o Direito

Administrativo se alicerca.

3.1.1 Principio da Legalidade

Conforme Di Pietro (2007, p. 63) o principio da Legalidade nasceu da

seguinte forma:

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também limites da atuacao administrativa
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que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade.

Esbocando a importéancia Chimeti e outros (2005, p. 188) discorrem:
“Essencial ao Estado de Direito e ao Estado Democratico de Direito, o principio da
legalidade € o mais significativo, reconhecidamente o vetor basilar do regime juridico-
administrativo, estando também previsto no art. 5°, I, da CF.” Porém, o Principio da
Legalidade recebe conotacbes diferentes ao ser utilizado na esfera administrativa,

neste ponto leciona Di Pietro (2007, p. 62, grifo do autor)

E aqui que melhor se enquadra aquela idéia de que, na relacio administrativa, a
vontade da Administracdo Publica é que decorre de lei. Segundo o principio da
legalidade, a Administragcdo Publica s6 pode fazer o que a lei permitir. No &mbito
das relagbes entre particulares, o principio aplicaAvel € o da autonomia da
vontade, que lhes permite fazer tudo o que a lei ndo proibe.

Neste mesmo sentido Chimenti e outros (2005, p. 188) se posicionam:

Possui, no entanto, sentido oposto ao da legalidade inscrito no Capitulo “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”, significando a interdicdo de
qualquer atividade estatal que ndo tenha, antes sido autorizada em lei ou ato
normativo. Por isso, é classico dizer que ao particular é dado fazer tudo quanto
nado estiver proibido; ao administrador somente o que estiver permitido pela lei
(em sentido amplo). A atuacdo administrativa, por isso, jamais sera
inteiramente discricionaria, uma vez que a competéncia ou dever de atuagao
sempre decorrera de expressa e anterior autorizacdo normativa.

A proposito, sobre o principio da Legalidade Bandeira de Mello (2003, p. 83-
84) menciona:

O principio da legalidade contrapde-se, portanto e visceralmente, a quaisquer
tendéncias de exacerbacé@o personalista dos administradores ou governantes.
Opde-se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o
qual irrompeu, ate as manifesta¢des caudilhescas ou messianicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do
poder monocratico ou oligarquico, pois tem como raiz a idéia de soberania
popular, de exaltacdo da cidadania. Nesta Ultima se consagra a radical
subversdo do anterior esquema de poder assentado na relacdo soberano-
sudito (submisso). [...]. Instaura-se o principio de que todo poder emana do
povo, de tal sorte que os cidadaos é que sdo proclamados como os detentores
do poder. Os governantes nada mais s&o, pois, que representantes da
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sociedade. O Art. 13, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal dispde que:
‘Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo’. Além disto, é a representacao
popular, o Legislativo, que deve, impessoalmente, definir na lei e na
conformidade da Constituicdo os interesses publicos e os meios e modos de
persegui-los, cabendo ao Executivo, cumprindo ditas leis, dar-lhes a concrecéo
necessaria. Por isto se diz, na conformidade da méxima oriunda do Direito
inglés, que no Estado de Direito quer-se o governo das leis, e ndo o dos
homens; impera a rule of law, not of men. Assim, o principio da legalidade é o
da completa submissdo da Administragao [...] as leis. Este deve tdo-somente
obedecé-las, cumpri-las, pd-las em pratica. Dai que a atividade de todos os
seus agentes, desde o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o Presidente da
Republica, até o mais modesto dos servidores, s6 pode ser a de ddceis,
reverentes, obsequiosos cumpridores das disposicfes gerais fixadas pelo
Poder Legislativo, pois esta € a posicdo que lhes compete no Direito brasileiro.

O Principio da legalidade traduz o primado de que toda a eficacia da
atividade administrativa fica condicionada a observancia da lei. Portando todos que
exercem tal atividade sédo sujeitos aos mandamentos da lei e consequentemente as

exigéncias do bem comum.

3.1.2 Principio da Impessoalidade

Como o nome ja propdem, os individuos somente poderdo agir pelo interesse
publico, sem favoritismo ou demonstracdo de predilecdo. Porém a doutrina verifica

diferentes conotacdes.

Neste aspecto Di Pietro (2007, p. 66, grifo do autor) comenta:

[...] Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relacdo aos administrados como a propria
administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda atividade administrativa. Significa
gue a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre o interesse publico que tem que
nortear o seu comportamento. Aplicacdo desse principio encontra-se, por
exemplo, no artigo 100 da Constituicdo, referente aos precatérios judiciais; o
dispositivo proibe a designacdo de pessoas ou de casos nas dotagles
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or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para esse fim. No segundo
sentido, o principio significa, segundo José Afonso da Silva ( 2003:647),
baseado na licdo de Gordillo que ‘os atos e provimentos administrativos sdo
imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo ou entidade
administrativa da Administracdo Publica, de sorte que ele € o autor institucional
do ato. Ele é apenas o 6rgdo que formalmente manifesta a vontade estatal’.
Acrescenta o autor que, em consequéncia ‘as realiza¢gdes governamentais nao
sdo do funcionario ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem
as produzira. A prépria Constituicdo d& uma consequéncia expressa a essa
regra, quando, no § 1° do artigo 37, proibe que conste nome, simbolos ou
imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores
publicos em publicidade de atos, programas, obras de autoridades ou
servidores publicos em publicidade de atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgaos publicos’.

Ao tratar de impessoalidade sob o ponto de vista da finalidade Bandeira de
Mello (2005, p. 60) escreve:

[...] Existe funcdo quando alguém esta investido no dever de satisfazer dadas
finalidades em prol do interesse de outrem, necessitando, para tanto, manejar
0s poderes requeridos para supri-las. Logo, tais poderes sdo instrumentais ao
alcance das sobreditas finalidades. [...] Quem exerce fun¢do administrativa esta
adscrito a satisfazer interesses publicos, ou seja, interesses de outrem: a
coletividade. Por isso, 0 uso das prerrogativas da administracédo é legitimo se,
guando e na medida indispensavel ao atendimento dos interesses publicos;
vale dizer, do povo, porquanto nos Estados Democraticos o poder emana do
povo e em seu proveito tera de ser exercido. Tendo em vista este carater de
assujeitamento do poder a uma finalidade instituida no interesse de todos — e
ndo da pessoa exercente do poder — as prerrogativas da Administracdo néo
devem ser vistas ou denominadas ‘poderes’ ou como ‘poderes- deveres’. Antes
se qualificam e melhor se designam como ‘deveres- poderes’, pois nisto se
ressalta sua indole prépria e se atrai atencdo para aspecto subordinado do
poder em relagdo ao dever, sobressaindo, entdo, o aspecto finalistico que as
informa, do que decorrerdo suas inerentes limitagoes.

Em consonancia Chimenti e outros (2005, p. 190) escrevem:

O segundo principio expresso no art. 37, caput, da Constituicao possui mais de
uma abordagem possivel, sendo por isso de carater ndo unitério. [...] H&
evidente vinculagdo com a finalidade, importando dizer que impessoal é a
atividade administrativa que objetiva gerar o bem comum, atendendo o
interesse de todos, como também guarda relagdo com a isonomia, por vedar a
atividade desencadeada para beneficio exclusivo de um ou de alguns
administrados em detrimento de todos, e possui carater funcional, significando
que a imputacdo da atuacdo sempre serd estatal, ao érgdo publico ou a
entidade estatal, ndo sendo pessoal ou propria da pessoa fisica. [...] Decorre
desse principio a proibicdo da utilizagdo da atuagdo como meio de promogdo
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pessoal de autoridades ou servigos publicos, vedando a utilizagdo de nomes,
simbolos e imagens (art. 37, § 1°). [...] Por fim, o principio também pode ser
tido como indicativo a imparcialidade e da transparéncia, porque obriga e
condiciona o exercicio da atividade estatal de modo a deferir tratamento igual a
todos, e jamais contrario ao interesse publico.

7

O principio em tela é critério para evitar favoritismos ou privilégios. A
Administracdo no exercicio de suas fungbes ndo pode atuar visando a prejudicar ou
beneficiar pessoas determinadas, tendo em vista que sempre deve buscar o interesse

publico.

3.1.3 Principio da Moralidade

Muito pode se falar sobre a moralidade, principalmente da moralidade
administrativa, pois, todo o ato dentro da administracdo publica deve estar cercado
pelos preceitos legais e da boa conduta.

Sobre o Principio da Moralidade Dezen Junior (2007, p. 314) discorre:

“[...] o principio da moralidade tem, para Hauriou, o significado de ser um
conjunto de regras de conduta tirado da disciplina interior da administragéo,
sendo que a probidade administrativa € uma forma de moralidade. Imp&e que o
administrador publico ndo dispensa os preceitos éticos que devem estar
presentes em sua conduta. Deve nao so6 averiguar os critérios da conveniéncia,
oportunidade e justica em suas a¢fes, mas também distinguir o que é honesto
do que é desonesto.”

Neste mesmo sentido, Mileski (2003, p. 39) assevera :

No tocante ao principio da moralidade, de imediato, deve ser ressaltado que a
moralidade administrativa ndo se confunde com a moralidade comum. Dessa
forma, quando se fala em principio da moralidade, ndo se estd falando
somente no aspecto ético, mas sobretudo no aspecto juridico, em que se
considera toda uma gama de normas e principios dirigidos a Administracao
Publica.

Sobre este principio Di Pietro (2007, p. 74) conclui:

Em resumo, sempre que a matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do Administrado que com ela se relaciona
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juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administracao, os principios de justica e equidade,
a idéia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da
moralidade administrativa. [...] a partir do momento em que o desvio de poder
foi considerado como ilegal e ndo apenas imoral, a moralidade administrativa
teve seu campo reduzido; o que ndo impede, diante do direito positivo
brasileiro, o reconhecimento de sua existéncia como principio auténomo. [...]
embora ndo se identifique com a legalidade (porque a lei pode ser imoral e a
moral pode ultrapassar o ambito da lei), a moralidade administrativa produz
efeitos juridicos, porque acarreta a invalidade do ato, que pode ser decretada
pela propria Administracdo ou pelo poder Judiciario. A apreciagdo judicial da
imoralidade ficou consagrada pelo dispositivo concernente a acédo popular (art.
5°, LXXIII, da Constitui¢cdo) e implicitamente pelos ja referidos artigos 15, V, 37,
§ 4° e 85, V, este Ultimo considerando a improbidade administrativa como
crime de responsabilidade.

Destarte, este principio esta diretamente relacionado com a idéia de
honestidade, exigindo a estrita obediéncia aos padrbes éticos, que asseguram a
administracdo eficaz e a disciplina dos servidores e colaboradores, para assim, obter o

pleno funcionamento da maquina administrativa e consequentemente alcancar o0s

objetivos que se almeja, o bem comum.

3.1.4 Principio da Publicidade

Para que o povo possa ter acesso as informacdes oriundas do poder publico
deve haver a devida divulgacéo dos atos da administracdo publica. Segue o que diz Di
Pietro (2007, p. 70): “O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo, exige a ampla divulgacao dos atos praticados pela administracdo Publica,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.”
Para que haja a plena satisfacdo em decorréncia a este principio, deve o
Estado contemplar o conhecimento publico.
Neste aspecto Dezen Junior (2007, p. 314) ensina:
Principio da publicidade: o principio da publicidade significa que o Poder
Publico deve agir com transparéncia. A publicidade n&o € elemento formador

do ato, mas requisito de eficacia e moralidade, pelo que o ato valido ndo
dispensa a publica¢édo, nem o ato invalido se convalida com ela. Possibilita aos
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administrados um controle mais efetivo da agéo estatal. A Constituicdo oferece
dois instrumentos béasicos para controlar a publicidade administrativa, quais
sejam o direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a) e as certiddes (art. 5°, XXXIV, b),
além do habeas data (art. 5°, LXXIl) e do mandado de seguranca (art. 5°,
LXIX).

Santos (2006, p. 40-41) esclarece:

O principio da publicidade nada mais é que divulgagéo, tendo como finalidade
0 conhecimento publico, lembrando de que o administrador exerce funcao
publica, atividade em nome e interesse de outrem, e, sendo assim, nada mais
justo que o titular desse interesse tenha ciéncia do que esta sendo feito com
ele. [...] A publicidade também representa inicio da producdo de seus efeitos
externos, j& que ninguém esta obrigando a cumprir um ato administrativo se
desconhece a sua existéncia. [...] Publicidade também significada contagem de
prazo. [...] Além desses aspectos, a publicidade também viabiliza o controle os
atos praticados pelo Poder Publicol...].

O Estado, através de seus administradores, deve manter o controle

administrativo.

Neste tocante Bandeira de Mello (2005, p. 96) ensina:

E ainda:

Deveras, se os interesses publicos séo indisponiveis, se sdo interesses de
toda coletividade , os atos emitidos a titulo de implementa-los hdo de ser
exibidos em publico. O principio da publicidade imp8e a transparéncia na
atividade administrativa exatamente para que o0s administrados possam
conferir se estd sendo bem ou mal conduzida.

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em
seus comportamentos. Ndo pode haver em um Estado Democratico de Direito,
no qual o poder reside do povo(art. 1° paragrafo Unico, da Constitui¢cdo),
ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos nos interessam, e
muito menos em relacdo aos sujeitos afetados por alguma medida.

Neste aspecto Chimenti e outros (2005, p.194, grifo nosso) concluem:

O dever de dar publicidade, ou seja, de levar o conhecimento do ato ou
atividade administrativa a terceiros, a fim de facilitar o controle e conferir
possibilidade de execucéo, constitui o quarto vetor da Administracdo Publica.
Tornar publico, no entanto, ndo decorre apenas da obrigacéo de fazer publicar
atos ou decisdes, mas também de conceder certidfes, vistas de autos,
realizar notificagfes. [...] A atuacdo transparente do Poder Publico exige a
publicacdo, ainda que meramente interna, de toda forma de manifestacéo
administrativa, constituindo esse principio requisito de eficacia dos atos
administrativos. [...] a publicidade esta intimamente relacionada ao controle da
Administracéo, visto que, conhecendo seus atos, contratos, negdcios, pode o
particular cogitar de impugna-los interna ou externamente. [...] a publicidade é
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obrigatoria como meio conferidor de eficacia da atividade administrativa, mas
se admite a manutencdo do sigilo quando expressamente autorizar a
Constituicdo ou quando concorrer possivel prejuizo par a coletividade ou para
outrem.

Como o principio da publicidade, entende-se como a divulgacéo oficial do ato
administrativo para conhecimento publico e inicio de seus efeitos externos. A

publicidade é requisito de eficacia dos atos judiciais

3.1.5 Principio da Eficiéncia

Este principio foi introduzido ao caput do artigo 37 da Lei Magna, pela
emenda constitucional n°® 19/98. Decorre, portanto, uma obrigatoriedade quanto a
qualidade nos servigos prestados pela atividade administrativa.

Neste contexto salientam Chimenti e outros ( 2005, p. 194):

O ultimo principio expresso no caput do art. 37 é o da eficiéncia, que também
abarca dois entendimento possiveis: tange ao agente publico, que ndo pode
atuar amadoristicamente, devendo buscar a consecuc¢do do melhor resultado
possivel, como também diz respeito a forma de organizacao da Administracdo
Publica, que deve atentar para os padres modernos de gestdo ou
administragdo, vencendo o peso burocrético, atualizando-se e modernizando-
se. Com relacdo a exigéncia de eficiéncia, ha duas normas expressas que
consagram no proprio texto constitucional: a avaliacdo periédica de
desempenho a que esta submetido o servidor; a possibilidade de formalizacdo
de contratos de gestdo, as organizacdes sociais e as agéncias executivas e
outras formas de modernizacgéao instituidas a partir da emenda Constitucional n.
19/1998.

Moraes (2002, p. 108) conceitua:

Assim, principio da eficiéncia que impde a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio
de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela
adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizacdo
possivel dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se os desperdicios e a
garantir-se maior rentabilidade social.
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Para afastar alguns preconceitos Justen Filho (2005, p. 84-85) assevera:

Um dos aspectos essenciais do direito administrativo reside na vedacdo ao
desperdicio ou ma utilizagdo dos recursos destinados a satisfacdo de
necessidades coletivas. E necessario obter o méaximo de resultados com a
menor quantidade possivel de desembolsos.[...] Quando se afirma que a
atividade estatal é norteada pelo principio da eficiéncia, ndo se impde a
subordinacao da atividade administrativa a racionalidade econdémica, norteada
pela busca do lucro e da acumulagéo da riqueza.[...] Parte da doutrina tem
preferido, por isso, a expressdo principio da eficacia administrativa, para
reduzir o risco de transposicdo indevida dos conceitos econdmicos para a
dimenséo estatal.

Neste contexto Schmidt-Assmann (2003 apud JUSTEN FILHO, 2005, p. 85)

assinala:

[...] o direito administrativo h&a de satisfazer uma dupla finalidade: a ordenacéo,
disciplina e limitacdo do poder, ao mesmo tempo que a eficacia e a efetividade
da acdo administrativa. Isso obriga, entre outras conseqiiéncias, ndo apenas a
utilizar o canone da proibicdo do excesso (principio da proporcionalidade),
sendo também o da proibicao do defeito.

Mileski (2003, p. 41) conclui:

Eficiéncia é tudo que se espera em qualquer campo da atividade humana. O
professor, mais que possuir conhecimento sobre a matéria, deve saber
transmiti-la de forma atraente, clara e objetiva, de maneira a seduzir o aluno
para o aprendizado. Do mesmo modo, essa eficiéncia é a que se espera do
advogado, do médico, do engenheiro, do eletricista, do padeiro, enfim de todo
o profissional contratado ou designado para uma tarefa. Sendo este — a espera
da eficiéncia — um sentimento de exigéncia para qualquer campo da atividade,
com muito mais razdo ele se sobrepde quando se trata da Administracdo
Publica. Como é por meio da Administracdo Publica que o Estado materializa a
sua atividade para a consecuc¢do de seus objetivos. Sempre direcionando ao
atendimento do bem publico, 0 minimo que se espera é uma agao eficiente.[...]
Eficiéncia no exercicio da atividade publica significa produzir agcdes adequadas
para satisfacdo do interesse publico, com escorreita legalidade, no sentido de
ser dado cumprimento as exigéncias e aos principios da estrutura juridico-
constitucional, sem produzir qualquer lesdo ao Estado Democratico de Direito.

O principio da eficiéncia consiste em realizar o servico publico de uma forma
pratica, produtiva, consequientemente economizando o erario publico, porém sem visar

o lucro.
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3.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS IMPLICITOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

3.2.1 Principio da Razoabilidade

Entende-se que estes principios, observados, inibirdo os excessos cometidos
pelos administradores da maquina publica.

Neste contexto Di Pietro (2007, p. 75) leciona: “Trata-se de principio aplicado
ao Direito Administrativo como mais uma das tentativas de impor-se limitacbes a
discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito de apreciacdo do ato
administrativo pelo Poder Judiciario.”

Gordillo (1977 apud DI PIETRO, 2007, p. 75-76) afirma que:

A decisdo discricionaria do funcionario serd ilegitima, apesar de nao transgredir
nenhuma norma concreta e expressa, se € ‘irrazoavel’ o que pode ocorrer,
principalmente, quando: a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito que
sustentam ou; b) ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou
publicos e notérios; ou ¢) ndo guarde uma proporgdo adequada entre os meios
que emprega e o fim que a lei deseja alcancar, ou seja, que se trate de uma
medida desproporcionada, expressiva em relacdo ao que se deseja alcancar.

Sobre o0 assunto comenta Santos (2006, p. 47-48):

O principio da razoabilidade n&do visa substituir a vontade da lei pela do
julgador, visto que cada norma tem uma razdo de ser. Entretanto, ele
representa um limite para a discricionariedade do administrador, exigindo uma
relagéo de pertinéncia entre oportunidade e conveniéncia, de um lado, e
finalmente legal de outro. Agir discricionariamente ndo significa agir
desrazoadamente, de maneira ildgica, incongruente. A lei ndo protege, nao
escampa condutas insensatas, portanto, terd o administrador que obedecer a
critérios aceitaveis de ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal.
[...] Esse principio ganhou previsdo expressa no texto Constitucional, com o
advento da EC n° 45/04, que introduziu o inciso LXXVIIl ao seu art. 5°,
estabelecendo que o0s processos administrativos e judiciais devem durar o
prazo razoavel.

Desta forma Moraes (2002, p.114) conclui:
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O que exige do poder publico , portanto, € uma coeréncia l6gica nas decisdes e
medidas administrativas e legislativas, bem como na aplicacdo de medidas
restritivas e sancionadoras; estdo , pois absolutamente interligados, o0s
principios da razoabilidade e proporcionalidade [...] O principio da razoabilidade,
como vetor interpretativo, deverd pautar a atuacdo discricionaria do Poder
publico, garantindo-lhe a constitucionalidade de suas condutas e impedindo a
pratica de arbitrariedades. Havera, portanto, transgressdo ao principio do
devido processo legal, na préatica de condutas ou na edi¢do de qualquer norma
estatal marcada pelo trago da auséncia de razoabilidade.

Observa-se que o principio da razoabilidade impede a discricionariedade do

administrador em relacdo as decisfes que sdo efetuadas sem a devida fundamentacéo

legal. O administrador deve relacionar a oportunidade e a conveniéncia com a

legalidade.

3.2.2 Principio da Proporcionalidade

Este principio busca o equilibrio entre os meios e os fins. Santos, (2006, p.

48) comenta:

Para maioria dos autores, como Hely Lopes Meirelles e Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, este principio esta contido no da razoabilidade. [...] O principio da
proporcionalidade exige equilibrio entre os meios de que se utliza a
administracdo e os fins que ela tem de alcangar, segundo padres comuns a
sociedade em que vive e andlise de cada caso concreto. Exige também uma
relagdo equilibrada entre o sacrificio imposto ao interesse de alguns e a
vantagem geral obtida, de modo a n&o tornar a prestacdo excessivamente
onerosa. [...] Também ndo pode o administrador tomar providéncia mais
intensa e mais extensa do que o requerido para 0 caso, sob pena de
invalidacao, por violar a finalidade legal e, conseqlientemente, a propria lei.

Constata-se que este principio busca o equilibrio entre o sacrificio imposto e

a vantagem auferida, este bindbmio sacrificio e vantagem devem ser dosados pelo

administrador, de modo que nao se torne excessivamente onerosa a prestacao.
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Para Marmelstein, (2008, p.372) o principio da proporcionalidade é: [...] o
instrumento necessario para aferir a legitimidade de leis e atos administrativos que
restringem direitos fundamentais. Por isso, esse principio conforme Silva ( 2002, apud
MARMELSTEIN, 2008, p.372 ) “é chamado de ‘limite dos limites’. O objetivo da
aplicacdo da regra da proporcionalidade, como o proprio nome indica, € fazer com que
nenhuma restricdo a direitos fundamentais tome dimensdes desproporcionais.”

Neste aspecto verificamos a importancia de observar este principio no
arquivo dos processos judiciais, pois, caso seja autorizada uma eliminacdo

indiscriminada, por exemplo, poderia ser contemplada como arbitraria.

3.2.3 Principio da Isonomia

A administracdo Publica ndo deve conceder privilégios entre o0s
administrados.
Sobre este principio, Santos (2006, p. 45), ressalta:

Este principio tem um conceito maravilhoso, quase uma poesia. Isonomia
significa tratar os iguais de forma igual e os desiguais de forma desigual, na
medida de sua desigualdade. [...] Para avaliar se ha ou nédo violagdo desse
principio, devem-se observar dois elementos: primeiro, identificar qual é o fator
de discriminacdo e, em seguida, verificar se ele esta de acordo com o objetivo
da norma. Quando o fator de discriminacgéo, utilizado no caso concreto, estiver
de acordo com o objetivo da norma, ndo ha violagédo do principio da igualdade
e a excluséo é valida.

Desta forma, deve a Administracdo Publica, buscar a igualdade utilizando os
elementos que levam a discriminagdo e conjuga-los com o objetivo da norma.
O reconhecimento dos direitos fundamentais devem se basear em um
consenso, neste contexto Justen Filho (2005, p. 11) comenta:
Mas esse consenso pressupde, primeiramente, a possibilidade de cada
individuo ser tratado como igual, como titular de direitos insuprimiveis. Nao ha
consenso entre individuos que se qualificam como desiguais. Portanto, é

indispensavel o reconhecimento dos direitos fundamentais para haver o
consenso. Depois, o reconhecimento da igualdade de todos os cidaddos
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conduz ao direito de participacdo igualitario. Essa participagdo se faz por meio
de um processo de comunicagdo. Mais precisamente, as decisfes adotadas
por um governo e o direito produzido s&o reflexos desse processo
comunicacional. [...] Veja-se que ndo é necessario que todos os cidadaos
manifestem sua concordancia efetiva e concreta acerca do tema. O processo
decisorio apenas se afirma como legitimo quando a decisdo puder ser
considerada como resultado de uma discussdo racional, em que o0s
argumentos aptos a funda-la sejam potencialmente suficientes para convencer
os interessados.

3.2.4 Principio da Seguranca Juridica

Canotilho ( 2003, p.257, grifo do autor) conjuga o principio da seguranca

juridica com o da protecao da confianca dos cidadaos, neste aspecto ele considera:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
autobnoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se consideram
os principios da seguranga juridica e da proteccdo da confianga como
elementos constitutivos do Estado de direito. [...] considera-se que a seguranga
juridica estd conexionada com elementos objectivos da ordem juridica —
garantia da estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizacdo do
direito — enquanto a proteccdo da confiangca se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagcdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos. A seguranca e a protec¢do da confianca exigem, no fundo:
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de
forma que em relacdo a eles o cidadado veja garantida a seguranga nas suas
disposi¢Bes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus préprios actos. Deduz-se
ja que os postulados da seguranca juridica e da proteccdo da confianca sdo
exigiveis perante qualquer acto de qualquer poder — legislativo, executivo e
judicial. O principio geral da seguranca juridica em sentido amplo
(abrangendo, pois, a ideia de proteccao da confianca) pode formular-se do
seguinte modo: o individuo tém do direito poder confiar em que aos seus actos
ou as decisbes publicas incidentes sobre seus direitos, posicfes ou relagbes
juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e validas por esses actos
juridicos deixado pelas autoridades com base nessas normas se ligam os
efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico.][...].

Concluindo, Medauar ( 2003, p. 247) desdobra o principio da seguranca

juridica no principio da confianga legitima ou principio da protecdo da confianca:
A protecdo da confianga diz respeito a continuidade das leis, a confiangca dos
individuos na subsisténcia das normas. Isso ndo protege os cidadaos

genericamente de toda alteragéo legal, pois cada situacdo tera a peculiaridade
para detectar ou ndo a confianga suscitada. Apresenta-se mais ampla que a
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preservacéo dos direitos adquiridos, porque abrange direitos que ndo séo ainda
adquiridos, mas se encontram em vias de constituicdo ou suscetiveis de se
constituir; também se refere a realizacdo de promessas ou compromissos da
administracdo que geraram, no cidaddo, esperancas fundadas; visa ainda,
proteger os particulares contra altera¢cdes normativas que, mesmo legais, sdo
de tal modo abruptas ou radicais que suas consequéncias revelam-se
chocantes. [...] O reconhecimento da protecdo da confiangca pode limitar a
liberdade de alterar a legislagcdo ou a disciplina normativa existente em certa
matéria, impondo, ao legislador ou a autoridade administrativa, a previsao de
um regime de transig&o

Bandeira de Mello (2005, p. 110-111) escreve:

Este principio ndo pode ser radicado em qualquer dispositivo constitucional
especifico. E porém, da esséncia do proprio Direito, notadamente de um Estado
Democrético de Direito, de tal sorte que faz parte do sistema constitucional
como um todo. [...] Ora bem é sabido que a ordem juridica corresponde a um
quadro normativo proposto precisamente para gque as pessoas possam se
orientar, sabendo, pois, de antemé&o, o que devem ou que podem fazer, tendo
em vista as ulteriores consequéncias imputaveis a seus atos. O Direito propde a
ensejar uma certa estabilidade, um minimo de certeza na regéncia da vida
social. Dai o chamado principio da ‘seguranca juridica’l...]. Esta seguranca
juridica coincide com uma das mais profundas aspirac6es do Homem: a da
seguranca em si mesma, a da certeza possivel em relagdo ao que cerca, sendo
esta uma busca permanente do ser humano. E insopitavel necessidade de
poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou relativamente
estavel, o que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; é ela,
pois, que enseja projetar e iniciar, consequentemente — e ndo aleatoriamente,
ao mero sabor do acaso —, comportamentos cujos frutos sdo esperaveis a
médio e longo prazo. Dita previsibilidade €&, portanto, o que condiciona a acéo
humana. Esta é a normalidade das coisas.

Desta forma, constata-se que este principio busca evitar alteracdes

legislativas e administrativas bruscas, mudancas estas que enganam a confianca que o

individuo tinha quanto a estabilidade de sua situagao.

3.2.5 Principio da Supremacia do Interesse Publico

Conforme Moraes (2002, p. 116): “O principio da supremacia ou

preponderancia do interesse publico, também conhecido por principio da finalidade

publica, consiste no direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade

do bem comum.”
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Justen Filho (2005, p. 45) preconiza: “A atividade administrativa do Estado

7

Democratico de Direito subordina-se, entdo a um critério fundamental que é a
supremacia do interesse publico. Trata-se da supremacia e indisponibilidade dos

direitos fundamentais.”

Alertando que este principio ndo contrapde o interesse privado, Bandeira de
Mello (2005, p. 48-49, grifo do autor) fala:

[...] Acerta-se em dizer que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio
conjunto social, assim como acerta-se também sublinhar que ndo se confunde
com a somatdria dos interesses individuais, peculiares de cada qual. [...] O que
fica visivel, como fruto destas consideragBes, € que existe, de um lado, o
interesse individual, particular, atinente as conveniéncias de cada um no que
concerne aos assuntos de sua vida particular — interesse, este, que é o da
pessoa ou grupo de pessoas singularmente consideradas -, e que, de par com
isto, existe também o interesse igualmente pessoal destas mesmas pessoas ou
grupos, mas que comparecem enquanto participes de uma coletividade maior
na qual estdo inseridos, tal como nela estiveram os que os precederam e
nela estardo os que virdo a sucedé-los nas geragfes futuras. Pois bem, é
este dltimo interesse 0 que nomeamos de interesse do todo ou interesse
publico. Nao é, portanto, de forma alguma interesse constituido
autonomamente, dissociado do interesse das partes e, pois, passivel de ser
tomado como categoria juridica que possa se erigida irrelatamente aos
interesses individuais, pois, em fim de contas ele nada mais é que uma faceta
dos interesses dos individuos: aquela que se manifesta enquanto estes —
inevitavelmente membros de um corpo social — comparecem em tal qualidade.
Entdo, dito interesse, 0 publico — e esta ja € uma primeira concluséo - , s6 se
justifica na medida em que se constitui em veiculo de realizagdo dos
interesses das partes que o integram no presente e das que integrardo no
futuro. Logo, é destes que, em dUltima instancia, promanam o0s interesses
chamados publicos. Donde, o interesse publico deve ser conceituado como o
interesse resultante do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente
tém quando considerados em sua qualidade de membros da sociedade e

pelo simples fato de o serem.

Observa-se que a preocupacao é de preservar ndo soO os interesses publicos

do presente, mas sim 0s interesses que ainda surgirao.
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4 ARQUIVO DOS AUTOS FINDOS COMO GARANTIA DA PRESTACAO

JURISDICIONAL

4.1 HISTORIA DOS ARQUIVOS

Somente apds as primeiras organizacfes sociais que se observaram a

criacdo dos arquivos. Neste contexto Silva (2005, p. 56) escreve: “ O surgimento da

escrita remonta a histéria dos documentos. Todavia somente a partir do

desenvolvimento de

sociedades institucionalmente organizadas, em moldes proximos

ao nosso, pode-se observar a criagdo de arquivos.”

Mais remotamente, paredes e pedras eram cobertas de manuscritos e

ilustracdes. Esta necessidade é descrita por Lodolini (1990 apud Jardim, 1995, p. 157):

O homem
(2005 p. 55) relata:

Desde a mais alta antiguidade, o homem demonstrou a necessidade de
conservar sua propria memodria inicialmente sob a forma oral, depois sob a
forma de graffiti e desenhos e, enfim, gragas a um sistema codificado ... A
meméria assim registrada e conservada constitui ainda a base de toda
atividade humana: a existéncia de um grupo social seria impossivel sem o
registro da meméria, ou seja, sem 0s arquivos]...]

sempre se preocupou em manter viva sua historia, assim Silva

Desde a antiglidade, os senhores mantiveram registros de seu governo, da
argila ao papel, a informagédo, acompanhando a evolucéo tecnoldgica , serviu
de base para governabilidade de territorios, patriménios e pessoas. Gerindo
com eficiéncia o suporte disponivel, os governantes realizaram suas atividades
administrativas, religiosas, culturais e juridicas, cuja meméria foi preservada,
gracas aos extensos registros que seus arquivos legaram.

4.2 A IMPORTANCIA E FINALIDADE DO ARQUIVO JUDICIARIO
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A memodria infelizmente se desfaz facilmente, nossa condicdo humana retrata
e abstrai apenas 0 que nos realmente importa no momento vivido, esquecemos do que
fizemos sem nenhum arrependimento, porém nao podemos esquecer de pelo menos
registrar os acontecimentos historicos que marcam as vidas e a sociedade, portanto

referente o arquivo judiciario, Nunes ( 1998, p.113) destaca sua importancia:

Para reconstituir o passado brasileiro, o desenvolvimento de sua estrutura
sociopolitica e econdmica, € importante a presenga do Arquivo Judiciario.

Sem incurséo nos arquivos judiciarios seréd impossivel retratar a evolugéo social
brasileira, seus conflitos, seus problemas. Testamentos, inventarios, processos
criminais “ revelando degradac¢des ou paixfes humanas”; a pagina negra da
escraviddo africana com seus horrores e crimes, a luta do escravo,
individualmente ou nos quilombos e mocambos, demonstram os documentos,
bem como a espoliagéo do indio pelo colonizador e sua resisténcia; a afirmagéo
do patriarcalismo despético dos donos do poder, a situagdo da mulher na
sociedade patriarcal e sua tentativas de afirmacgéo, a atuacéo da Igreja na vida
social, a importancia das irmandades religiosas que o0os documentos nos
revelam, representando o desejo, por parte do povo, de formar comunidades,
de nédo se deixar reduzir a uma simples massa anénima e manipulada segundo
os ditames da cultura dominante. Os documentos dizem que essas
comunidades surgiram para tentar salvar a dignidade humana diante do
cataclisma que foi a introdugdo do sistema colonial para os pobres. Por vezes a
Ultima dignidade como o direito a um enterro decente: muitas sociedades
surgiram no Brasil para garantir o caixdo para os socios. Os documentos
arrolados através do tempo contribuem para se acompanhar a evolugao politica
do Brasil, a luta pelo poder entre os potentados locais e suas conseqiéncias,
eleicBes e a corrupgdo que as revestiam, a formacéo das facgfes politicas, as
relagbes de trabalho, o surgimento do sindicalismo. Fixacdo de negdcios,
problemas comerciais, partilha de terra e as lutas originadas, organizagdo de
indastrias, a decadéncia dos engenhos e suas consequéncias podem ser
conhecidos através de documentos nos arquivos judiciais.

Nossa histéria depende das preciosas informacdes, cuja conservacédo deve
ser assegurada, assim escreve Miranda (2007, p. 2 ) em uma explanacao sobre uma

descoberta que alterou a histéria:

Até meados do século XIX, os hoje chamados e aclamados Inconfidentes
Mineiros, que ha mais de seis décadas haviam arquitetado um plano para
libertar a Capitania de Minas Gerais do poderio do Governo Portugués, néao
passavam, aos olhos de grande parte da populacao brasileira, de um bando de
criminosos oportunistas que haviam traido sua Rainha e, por tal razdo, foram
merecedores de penas exemplares, tais como o0 esquartejamento, o agoite em
pracga publica e o degredo para terras indspitas. O préprio chefe da conjuracéo
foi retratado por historiadores daquela época como uma pessoa inescrupulosa,
avida pelo poder, de conduta social pouco recomendavel. A verdade sobre a
inteireza e a grandeza do movimento libertario ocorrido em Minas Gerais no
século XVIIl s6 comegou a ser resgatada a partir da descoberta do processo
criminal aberto contra os conjurados, processo este que ficou "metido em um
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saco verde", esquecido por quase um século na Secretaria do Império, no Rio
de Janeiro, embora muitos pensassem que ele estivesse em Lisboa. Somente
em 1894 é que o historiador Mello Moraes Filho obteve permisséo para publicar
o teor dos chamados "Autos de Devassa da Inconfidéncia Mineira", o que
permitiu uma interpretacdo mais real e justa do movimento inconfidente.

Portanto, a histéria pode ser contada conforme a visdo do vencedor ou de
observadores desatentos ou que por motivos diversos alteram e subtraem da memdria
a verdade dos fatos.

Referente a utilizacédo dos autos arquivados, s6 o tempo dira, neste aspecto,
destaca Camargo ( 2003, p. 329)

[...] os historiadores que se valeram dos processos judiciais, neles encontraram
informacbes que ndo foram previstas pelas instituicdes produtoras da
documentacédo. E o caso de trabalhos classicos da Histéria da Cultura, que
utilizam os processos-crime para caracterizar idéias, valores e comportamentos
de toda uma sociedade. Em lugar do crime, razdo pela qual foram elaborados
0S processos, sédo outros os fatores que, de forma espontanea, transparecem
nos autos. Vale lembrar, entre nés, o livro de Maria Silvia de Carvalho Franco
sobre homens livres na ordem escravocrata, baseados em processos criminais
da Comarca de Guaratingueta, SP. Trata-se de importante exemplo da
utilizacdo dessa fonte para o estudo, ndo do crime, mas das relagcbes
comunitarias.

Destaca-se a importancia dos arquivos do judiciario quanto ao seu valor
probatdrio, histérico, social, politico. Os documentos juridicos que compde o0 acervo
deverao ter as seguintes caracteristicas conforme Alonso, Cortés (1980 apud PASSOS
2004, p. 53) “ por um lado h& que ter em conta sua categoria de testemunho e por outro
a de fontes de noticia, de informacao”.

A importancia do arquivo para as geracdes futuras € inquestionavel. Ha
pessoas que trabalham, buscando preservar este patrimdnio. Em reportagem para a
revista ISTOE, Villaméa (2001, p. 1-2) relata:

No meio da papelada, ha histérias do arco-da-velha. “Bello e aprazivel”, o hoje
poluidissimo rio Tieté, em S&o Paulo, j& agregou valor a terrenos “na collina,
iguaes aos da avenida Paulista”, sugeridos para a construcéo de palacetes. Um
folheto com essa propaganda integra processo de janeiro de 1918, no qual o
Banco Evolucionista reclama a posse de 50 mil hectares as margens do Tieté e
acusa a Companhia Paulistana de Terrenos de inaugurar a pratica de
loteamento clandestino na cidade. Um processo anterior, de maio de 1900,
revela que a guerra de patentes no Brasil também vem de longa data. Nele, o
Convento da Grande Chartreuse, da Franca, pede reparagdo de perdas e
danos a empresa paulista Christoffel-Stupakoff, fabricante do Licor de Ouro,
uma falsificagcao de bebida produzida pelos religiosos franceses.
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No meio das ‘Pérolas arquivadas’ Villaméa (2001, p. 1-2) continua:

Junto com processos sobre falsificagdo de moedas e cédulas do comego do
século XIX, os casos do loteamento clandestino e da briga de patente se
encontram entre 400 mil processos recém-cadastrados por arquivistas
convocados pelo Centro de Meméria da Justica Federal em Sao Paulo. “A acéo
mais antiga que encontramos, de mar¢co de 1821, mostra o quanto o Brasil
demorou a se livrar da carga escravocrata”, diz o juiz Wilson Zauhy Filho,
responséavel pelo Centro. Ele se refere a processo no qual o sargento Inacio de
Araujo Ferraz tem penhorado seu Unico bem: trés escravos.

E ainda:

No momento em que um projeto de lei prevendo a incineragdo dos arquivos
judiciais tramita no Congresso, a iniciativa do juiz Zauhy Filho demonstra a
necessidade de preservar a documentagdo. “Sou contra a incineragdo, mesmo
a seletiva, pois existem recursos tecnoldgicos para garantir a memoria
nacional”, defende. Entre as prioridades do Centro de Memdria esta a busca de
convénios com universidades, para que especialistas possam avaliar o valor
histérico da documentagéo e prepara-la para a consulta publica. Por enquanto,
uma pequena amostra dos documentos comegou a ser exposta em S&o Paulo
na semana passada. No depésito da instituicdo, porém, existem 14 mil caixas a
serem abertas, onde devem estar outros 600 mil processos.

A este propésito Passos (2004, p.53) escreve:

O documento juridico parece agregar determinados valores ao conter
elementos voltados para seu objetivo probatério e/ou comprobatério, como
também parece nao deixar dividas quanto a sua percep¢do de documento no
ambito da Ciéncia da Informagéoe areas afins, enquanto informacédo potencial
podendo ser utilizada para gerar novo conhecimento ou, dentro de um contexto
s@cio-cultural, enquanto registro da histéria da humanidade.

Continuando a demonstrar a importancia do arquivo, Paes (1991 apud
SILVA, 2005, p. 78) descreve: “...] um conjunto organico de documentos,
independentes do suporte, produzidos e/ou recebidos por uma entidade fisica ou
juridica, no decorrer de suas atividades e conservados para servir de referéncia, prova,

informacao ou fonte de pesquisa.”

4.3 ARQUIVO PUBLICO
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A Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991 ( BRASIL 2008) que dispde sobre a
politica nacional de arquivos publicos e privados e da outras providéncias conceitua:

Art. 2°. Consideram-se arquivos, para os fins desta lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por érgéos publicos, instituicdes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de atividades
especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informagéo ou a natureza dos documentos.

O homem gera documentos e os deixam guardados para serem usados na
posteridade. Para melhor identificacdo, os arquivos estdo divididos pela idade dos
documentos. Assim sendo: arquivos correntes, arquivos intermediarios e arquivos
permanentes.

O artigo 8° da Lei n. 8.159/91 assim conceitua:

§ 1° Consideram-se documentos correntes aqueles em curso ou que, mesmo
sem movimentagdo, constituam objeto de consultas frequentes.
§ 2° Consideram-se documentos intermediarios aqueles que, ndo sendo de uso
corrente nos Orgaos produtores, por razbes de interesse administrativo,
aguardam a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.
§ 3° Consideram-se permanentes o0s conjuntos de documentos de valor
histérico, probatério e informativo que devem ser definitivamente preservados.

Todos os servicos publicos possuem finalidades proprias, o0 arquivo nao é
diferente, neste contexto conceitua Paes (2007, p. 16): “Arquivo € o acumulo ordenado
de documentos, em sua maioria textual, criada por uma instituicdo ou pessoa, no curso
de suas atividades, e preservados para sua consecucdo de seus objetivos, visando a
utilidade que poderdo oferecer no futuro.”

O autor supracitado deixa claro, entdo, qual realmente é a finalidade dos
arquivos de modo geral, determinando principalmente seu lado funcional, no qual temos
0 acondicionamento (arquivamento), recuperacdo e busca documental, necessidade
clara para o poder judicial, uma vez que continuamente had a necessidade de
desarquivamentos. Assim Paes, Jardim (1995, P. 8) acrescenta:

A memodria que se inventa em nossos arquivos publicos ndo parece transcender

a escassa dimensdo politica desses equipamentos publicos de restritas
possibilidades de uso social. A invengdo da memdria nos arquivos publicos
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brasileiros tampouco parece encontrar sua referencia na racionalidade técnica
dos principios tedricos da avaliagdo e sele¢do de documentos consagrados
internacionalmente. A reduzida literatura sobre o tema no Brasil evidencia esta
situagdo, bem como as lacunas teéricas com que se opera o conceito/nogéo de
memodria entre os arquivos publicos.

7

Verifica-se que a utilidade do arquivo judicial ndo é apenas quando o0s
documentos estdo em curso ( correntes), mas também visa o que poderdo oferecer no

futuro.

4.4 ARQUIVO CENTRAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

Em 29 de junho de 2004, deu-se o inicio ao projeto de Centralizacdo dos
Arquivos de Santa Catarina.

Seus idealizadores, verificando a necessidade de estender os trabalhos do
atual arquivo, situado na BR 101, KM 210, Picadas do Sul na cidade de S&o José/SC,
iniciaram os procedimentos para a realizacdo do funcionamento do Arquivo Central,
abrangendo a captacdo de todos os processos judiciais das Comarcas de Santa
Catarina.

Problemas foram levantadas em torno da situacdo fatidica que se
encontravam o0s processos judiciais das comarcas, como por exemplo 0 que consta em
documento do processo administrativo de n°. 202825-2004.5, (2004, p. 05): “As
instalacbes sdo inadequadas para a guarda da documentacdo, causando: deterioracdo
dos documentos, dificuldade de acesso a estes e proliferagédo de fungos.”

Referente a eliminacdo de documentos alertou-se no processo administrativo
n°. 202825-2004.5, (2004, p. 05): “Em 60% das comarcas realizaram eliminacdo de
processos, sendo que apenas 50% aplicaram o Cadigo de Normas da Corregedoria. Ha
necessidade de maior agilidade na eliminacdo de autos. Os escrivaes alegam falta de
pessoal e tempo para a realizacdo dessa tarefa.”

Cabe salientar que todos os procedimentos em relacdo a eliminacdo de autos
foram suspensos conforme Circular n.° 15/2004 de 20/07/2004 da Corregedoria-Geral

da Justica do Estado de Santa Catarina como trataremos na se¢éo especifica.
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O acervo € composta de processos judiciais do Tribunal de Justica e das
comarcas, que perfazem um total de aproximadamente cinco milhdes de processos.

O Poder Judiciario Catarinense possui dois sistemas para registrar o tramite
do processo, desde a autuacdo até o arquivamento, um para os processos de 1° grau -
SAJ / PJ e outro para os processos judiciais do 2° grau, SAJ /SG. Estas ferramentas
permitem inserir a localizacao fisica dos processos além de gerenciar todo o acervo e
permitir que os pedidos de desarquivamento sejam feitos e atendidos eletronicamente.

A Divisao de Arquivo e Memoéria do Judiciario, parte integrante da
Administracdo publica direta do Poder Judiciario, possui varias atribuicdes, porém, o
estudo proposto limitar-se-a a custodia e disponibilidade dos processos judiciais através
dos arquivamentos e desarquivamentos e os demais feitos. A Secdo de Arquivo, no
organograma do Tribunal de Justica até 1993 esteve subordinada a Divisdo de Artes
Gréficas da Diretoria de Material e Patrimdnio. A Resolugdo n.° 25/98/GP (SANTA
CATARINA, 1998) transfere a Secdo de Arquivo para Diretoria de Infra-Estrutura/
Divisdo de Comunicacao e Transportes como abaixo:

Art. 1° - A Diretoria de Infra-Estrutura ficara composta da seguinte forma:
| — Divisdo de Comunicacgdo e Transporte; a) Secao de Protocolo; b) Secao de
Recebimento e Expedi¢do; c) Se¢do de Comunicagdo; d) Secdo de
Transportes;

e) Secao de Arquivo Central (vinculada anteriormente a Divisdo de Ac6rdaos e

Publicacdes da Diretoria Judiciaria); f) Sec¢do de Custos e Controle
Operacional(resultado da extingdo da Secao de Apoio aos Desembargadores).

A Resolucdo 07/02-GP- Altera o organograma do Tribunal de Justica
passando a Secdo de Arquivo a fazer parte da Diretoria de Documentagado e
Informacgdes/ Divisdo de Atendimento ao Usuério. A Resolugdo 15/05 — GP — criou a
Divisdo de Arquivo Central e pela Resolucdo 07 /06 — GP, (SANTA CATARINA, 2006) ,
passando a denominar-se Divisdo de Arquivo e Memdria do Judiciario tendo as
seguintes atribuicdes:

A Divisdo de Arquivo e Memoria do Judiciario € composta de cinco sec¢fes
administrativas e tem como atribuigdes: coordenar os trabalhos desenvolvidos
pelas se¢bes que compdem a divisao, [...]; deflagrar e instruir os processos de
eliminacdo de autos e documentos, obedecendo estritamente as disposi¢des do
Cdédigo de Normas da Corregedoria-Geral da Justica e da Resolugcao n.
11/2003-GP; aplicar as Tabelas de Temporalidade da documentacdo do
Tribunal de Justica, deflagrando os processos de microfilmagem e digitalizacédo
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de documentos; indicar a Secao de Digitalizacdo e Pesquisa quais processos e
documentos serdo desarquivados para eliminacdo e/ou microfimagem e/ou
digitalizacé@o; deflagrar o procedimento de contratacdo de empresas para
microfilmagem e/ou digitalizacdo de documentos, fiscalizando a execucdo dos
servicos e comunicando eventuais problemas ou irregularidade ao Diretor de
Documentacéo e Informacdes; confeccionar os editais de eliminacéo de autos e
documentos, obedecidas a disposi¢bes legais, encaminhando-os para
publicacdo; acompanhar pessoalmente a eliminagcdo de autos e documentos,
lavrando termo préprio que sera juntado ao processo respectivo, encerrando o
procedimento; dirimir todas e quaisquer dlvidas suscitadas pelas secdes
referentes as atividades da Divisdo, principalmente no que se refere ao
cadastramento de processos judiciais e a triagem de processos judiciais que
serdo eliminados; autorizar a higienizagcdo e restauracdo de autos e
documentos quando solicitado pela Secéo de Alocacgédo e Localizacdo; deflagrar
o procedimento de compactacgdo de caixas, determinando a Secdo de Preparo
Técnico que pesquise 0s espagos o0ciosos e a Secdo de Alocacdo e
Localizacdo que desarquive as caixas informadas, de tudo mantendo registro;
autorizar, obedecidas as disposicdes legais, o empréstimo e/ou vista de
documentos aos usuarios externos, mediante termo préprio; deflagrar
procedimento de restituicdo de processos e documentos emprestados aos
usuérios externos, quando informado do decurso do prazo pela Sec¢do de
Digitalizacdo e Pesquisa; avaliar constantemente os sistemas informatizados da
Divisdo, propondo as altera¢des e aperfeicoamentos necessarios ao Diretor de
Documentacao e Informacdes; [...].

Para alcancar os objetivos de uma forma eficiente, a Divisdo de Arquivo e
Memoéria do Judiciario instituiu secdes determinadas.

Os processos provenientes das comarcas, uma vez ja transitado em julgado
e alocados em caixas com a respectiva descricdo, sdo remetidos ao Arquivo Central
apos prévio agendamento de coleta efetuado pelo escrivdo da respectiva comarca |,
conforme determinacgdo da Resolugéo 07/06 — GP, (SANTA CATARINA, 2006).

Secéo de Preparo Técnico: Receber, conferir, higienizar, classificar, indexar e
agrupar em caixas e/ou lotes, etiquetando-os, toda a documentagéo oriunda
das comarcas e dos 6rgdos que compdem o Tribunal de Justi¢a; cadastrar os
processos judiciais das comarcas e do Tribunal de Justica no indice Estadual,
etiquetando-os; indexar os processos de cada caixa, vinculando-os ao niumero
da caixa, remeter a documentacdo destinada a microfimagem e/ou
digitalizacdo para Secao de Digitalizacdo e Pesquisa; efetuar a pesquisa de
espagos 0ciosos nas caixas, por determinacdo da Chefia de Divisdo; receber as
caixas com espacos ociosos da Secédo de Alocacgédo e Localizacdo, procedendo
a sua compactacéo; efetuar a higienizacdo de processos quando determinado
pela Chefia de Divisao.

Nota-se que sdo efetuados varios procedimentos para que 0S Processos
fiqguem dispostos em ordem com o intuito de atender a demanda que sera demonstrada

na Ultima secéao deste trabalho.
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Secdo de Digitalizacdo e Pesquisa : Atender a solicitagdo de pesquisa
microfilmada ou digitalizada; efetuar as pesquisas de processos e documentos
destinados a microfiimagem ou eliminagdo determinadas pela Tabela de
Temporalidade, receber a documentacdo da Secéo de Alocacdo e Localizagédo
destinada microfiimagem e digitalizacdo preparando-a tecnicamente,
compreendendo as etapas de: organizar por série documental, elaborar indices,
extracdo de grampos e clipes, elaborar protocolo de remessa ao CIASC;
conferir os microfilmes quando do retorno do CIASC; remeter 0S processos e
documentos destinados a eliminacdo & Sec¢do de Museu para triagem e
retencdo; emitir Termo de Eliminagdo, quando for o caso; zelar pela
manutengdo dos equipamentos de leitura e impressdo de microfiimes e de
digitalizacdo de documentos; receber os processos e documentos triados pela
Secdo de Museu, preparando-os para eliminagdo, de acordo com as
determinacdes da Tabela de Temporalidade; lancar nos sistemas de informéatica
da Diviséo, a eliminacao ou retencéo pelo Museu de processos e documentos.

Para evitar extravios, perdas de processos e regularizar erros provenientes
do cadastramento segue abaixo a se¢do especifica para tal solucéo:

Secdo de Controle Cadastral: Conferéncia dos dados dos processos
cadastrados, confrontando-os com os originais; Resolver problemas detectados
no cadastramento, tais como: Processo apenso sem estar junto do processo
original; Capa do processo menciona um tipo de acéo e na peticdo é outra;
Nome errado das partes;
Processos originarios em determinada comarca e remetidos a outra, (ex: da
Capital para o Norte da llha e Estreito) ao chegar na nova comarca nao foi
cadastrado o numero antigo em “outros numeros”; Encaminhar as caixas
revisadas para a Sec¢édo de Alocacéo e Localizagéo.

No dultimo procedimento, a secao responsavel, se ocupa em desarquivar e

encaminhar 0s processos para as comarcas solicitantes, ao passo que outra equipe fica

responsavel pelo retorno dos processos as caixas, arquivamento.

Segue abaixo os procedimentos conforme Resolugdo 07 /06 — GP, (SANTA

CATARINA, 2006).

Secdo de Alocacdo e Localizagdo: Alocar as caixas em sequéncia numérica,
nas estantes; indexar os grupos de caixas a uma determinada estante, e 0s
grupos de estantes a um determinado nivel; zelar pela identificacdo das caixas,
estantes e niveis, substituindo etiquetas e placas de sinalizagcdo, quando
necessério; receber e monitorar as solicitagbes de pesquisa e/ou
desarquivamento de processos e documentos, bem como suas devolucdes,
localizando-o0s, retirando-os das caixas em que se encontram, substituindo-os
pela guia de desarquivamento, remetendo-os aos solicitantes por meio de
malote ou a sec¢ao de Digitalizacao e Pesquisa no caso de encaminhamento por
meio eletrdnico; Gerenciar o sistema de malotes controlando seus custos,
mantendo registro proprio de pesos, quantidade de remessas e destinos,
comparando-os as informagdes fornecidas pela ECT; comunicar quaisquer
irregularidade, referente as faturas emitidas ou aos servicos prestados pela
ECT, a Chefia de Divisdo; informar a Chefia de Divisdo o decurso do prazo de
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empréstimo de processos e documentos aos usudrios externos devidamente
autorizados. Recolocar, nas respectivas caixas, 0s processos e documentos
devolvidos pelos usuarios, arquivando a guia de desarquivamento em pasta
prépria; enviar os lotes de processos e documentos solicitados pela Secao de
Digitalizacdo e Pesquisa para prepara-los para digitalizagdo ou microfilmagem;
controlar o acesso de toda documentacdo submetida a sua guarda; substituindo
as caixas danificadas e solicitando a restauracdo e higienizacdo de autos e
documentos a Chefia de Diviséo.

Verifica-se que ha varios procedimentos para tornar o servico do Arquivo
Central do Tribunal de Justica eficiente, porém destaca-se a seguir a legalidade desta

manutencao.

4.4 CONTROLE E SEGURANGCA JURIDICA EM DECORRENCIA DA MANUTENGAO
DO ARQUIVO JUDICIAL

A organizacao dos arquivos judiciais e o gerenciamento das informagdes se
constituem em instrumento indispensavel, pois além de possibilitar a pesquisa historica,
se conservados, cumprem o0 objetivo imediato de busca de uma decisdo judicial e
consequentemente a seguranca juridica, neste aspecto destaca-se algumas situacdes

em gue 0s processos arquivados sao necessarios, Brasil (2004, p 4):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCJ\O FISCAL. DESARQUIVAMENTO POR ATO
DO JUIZO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETACAO DE OFiICIO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O desarquivamento da execugdo fiscal tera lugar quando localizados o
devedor ou bens penhoraveis (art. 40 da Lei 6.830/80). [...]

3. Transcorrido um ano da suspensdao do processo, este sera arquivado,
podendo ser desarquivado, a qualquer tempo, se localizados o devedor ou bens
penhoréaveis (art. 40 da lei 6.830/80).

4. Recurso provido" (REsp 12.680/RJ, Rel. Min. Pecanha Martins, DJUde
10.5.03);

Em relacdo as agbes de primeiro grau, destaca-se o desarquivamento das
acoes de separacdo judicial, onde é necessaria a cépia de documentos para a

propositura da acdo de Conversao de Separacao Judicial em Divércio.
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Em 1997 a Associacao dos Advogados de Sao Paulo (Aasp) e da OAB-SP

impetraram mandado de seguranga para manter o arquivo. Na oportunidade o

Conselho Superior de Magistratura tinha editado o provimento 556/97 regulamentando

a queima de processos.

Verifica-se que o descarte dos processos ocasionam varios problemas

conforme a Associagdo dos advogados de Sao Paulo (2002):

As duas entidades sustentam que a queima dos documentos € ilegal,
inconstitucional e pode provocar danos aos advogados e as partes. Segundo a
associacgédo, a incineracao dos documentos elimina fontes auténticas da histéria
brasileira, impossibilita a execugédo de sentengas judiciais ainda insatisfeitas e
pode frustrar a viabilidade das revisdes criminais. A entidade alega ainda que a
perda dos processos priva os advogados de prova dos servigos profissionais
prestados, o que dificulta a demonstracdo do tempo de atividade perante a
Previdéncia Social.

Observa-se que a seguranca juridica decorre também da manutencéo dos

processos judiciais, muitos operadores do direito possuem confianga, tém o arquivo

como certo de suas pesquisas para a solucao de litigios e a possibilidade de efetuar as

devidas execugdes.

4.5 A LEGALIDADE EM TORNO DA MANUTENGAO DO ARQUIVOS JUDICIAL

Observa-se que o Arquivo do Tribunal de Justica de Santa Catarina custodia

e conserva um numero expressivo de autos findos, de forma a possibilitar o rapido e

eficiente acesso, porém, é de se verificar se ha legislacdo pertinente que respalde este

servico.

Neste aspecto a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece a

competéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, os Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o} patriménio publico: [...].
Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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VII- protegdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

[.]

Referente o dever do Estado a Constituicdo Federal impbs no artigo 215,
caput: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiar4 e incentivara a valorizagcdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.”

A matéria ainda é discutida sem a adequada solucdo, conforme disciplinava o
Caodigo de Processo Civil (BRASIL 1973), ndo foi determinada a obrigatoriedade de
incineracdo e sim a possibilidade:

Art. 1.215. Os autos poderdo ser eliminados por incineracdo, destruicdo
mecanica ou por outro meio adequado, findo o prazo de 5 (cinco) anos, contado
da data do arquivamento, publicando-se previamente no 6rgao oficial e em
jornal local, onde houver, aviso aos interessados, com o prazo de 30 (trinta)
dias. (Redacéo dada pela Lei n° 5.925, de 1°.10.1973) (Vide Lei n°® 6.246, de
1975)

§ 1° E licito, porém, as partes e interessados requerer, as suas expensas, 0
desentranhamento dos documentos que juntaram aos autos, ou a
microfilmagem total ou parcial do feito. (Redacéo dada pela Lei n° 5.925, de
1°.10.1973)

§ 2° Se, a juizo da autoridade competente, houver, nos autos, documentos de
valor histérico, serdo eles recolhidos ao Arquivo Puablico. (Redacdo dada pela
Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

Esta matéria ocasionou grande polémica, na oportunidade o professor do
Conselho Federal de Cultura Sylvio Meira (1973 apud VALLADAO, p. 129-130)

declarou sua reprovacao:

O valor histérico do documento s6 a posteridade dira. Nao podemos sacar
no futuro, em matéria de valorizacdo de documentos. Acresce que nao
apenas a Histéria, conforme ja salientei, se liga aos processos arquivados.
Numa acéo judicial de nossos dias poderdo os vindouros investigar
aspectos financeiros, econdmicos, artisticos e outros, que se espraiam por
todos os dominios da curiosidade humana. [... ] O que procura o projeto em
debate €, no entanto, um incéndio voluntario, de todos os processos,
decorridos cinco anos. Entendo que deve ser sugerida uma substituicdo do
artigo, por outro, em que se diga: 'E vedada a destruicdo, por qualquer
forma, de autos arquivados. Paragrafo unico: O Poder Publico, através dos
o6rgdos competentes, organizard museus e arquivos judiciais, para
preservagdo de todos o papéis e documentos que serdo recolhidos depois
de decorridos dez anos de encerramento do processo.’

Enfim, através da Lei 6.246 de 7 de outubro de 1975, este artigo foi

suspenso, aguardando um lei especial para regular e disciplinar a matéria:
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Art 1° Fica suspensa a vigéncia do artigo 1.215 do Cédigo de Processo Civil até
que lei especial discipline a matéria nele contida.

Art 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢bes em contrério.

Esta suspenséo trouxe alento a varios juristas, que contrariaram o dispositivo,
assim desabafou Baleeiro (1976 apud MIRANDA , 2007):

Gracas a Deus, por escandaloso que pareca, foi louvavel uma bruta
ilegalidade cometida pelo Sr. Geisel quando, em 16.06.75, por mero ato do
Executivo suspendeu, sem cerimdnia, um dispositivo de lei do congresso, o
artigo 1215 do novo Cddigo de Processo, que permitia a qualquer escrivdo
tocar fogo, destruir mecanicamente ou por outro meio adequado, 0s autos
judiciais depois de cinco anos de arquivamento. O ato do Presidente, crime
de responsabilidade, poderia meté-lo num processo de ‘impeachment’, mas
salvou o Brasil de imensos prejuizos nascidos de uma tolice legislativa,
oriunda de projeto do Executivo que a inadverténcia do Congresso
converteu em lei. O pecado formal e benemérito ja esta corrigido, porque a
Lei 6.246, de 07.10.75, suspendeu a vigéncia daquele asnatico artigo 1.215
do CPC, sanando a falta de competéncia do Chefe da Nagéo para a
providéncia drastica mas oportuna e inteligente. Sei bem que a construgao
de um edificio a prova de fogo para o arquivo custa infinitamente mais que
a matanca dos nefastos e tenazes cupins. Mas a Nac&o ndo esta tdo pobre
gue nao possa empregar uns poucos milhdes nesta obra de investimento
nacional, tanto mais quando gasta centenas de milhdes, cada ano, em
arapucas para reparticées de terceira ordem em Brasilia e por ai a fora. O
edificio para um arquivo nacional nao precisa ser edificado em marmore
com frontaria de vidro fumé, moéveis anatdbmicos etc. etc. Seus visitantes
sdo austeros investigadores que aceitam até o piso de cimento e nao se
fatigam de ir a locais em rua de terrenos menos valorizados [...].

Em 1991 foi criada a lei 8.159/91 que dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados.

Esta lei da a seguinte competéncia:

Art. 21. Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definira os
critérios de organizacao e vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais,
bem como a gestédo e acesso aos documentos, observando o disposto na
Constituicédo Federal e nesta lei.
Art. 26. Fica criado o conselho Nacional de Arquivo (CONARQ), 6rgao
vinculado ao Arquivo Nacional, que definird a politica nacional de arquivos,
como 6rgdo central de um sistema Nacional de Arquivos (Sinar)
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Nota-se que a lei citada ndo delegou competéncia ao Conselho Nacional
de Arquivo (CONARQ) poder especifico para a destruicdo fisica dos autos de
processos judiciais arquivados.

Neste sentido segue abaixo andlise da Senhora Ministra Ellen Gracie
retirado da Jurisprudéncia relativa a agcao 1.919-8/SP, ( BRASIL, S. 2003):

Também n&o procede a alegacdo de que a Lei n° 8.159, de 08.01.1991,
tenha delegado, ao Conselho requerido, o poder de regulamentar a matéria
em questdo. Dispondo sobre politica nacional de arquivos publicos e
privados, esta Lei ndo tratou, de maneira especifica, sobre o procedimento
e os critérios para destruicdo fisica de autos de processos judiciais
arquivados [...] A Lei n° 8.159/91, em seu art. 21, incumbiu a Legislacdo
Estadual, tdo somente, a definicdo dos ‘critérios de organizacdo e
vinculagdo dos arquivos estaduais e municipais, bem como gestdo e o
acesso aos documentos’. Dessa forma, a questao trazida a exame é das
gue permitem contraste direto com as normas constitucionais.

No Tribunal de Justica de Santa Catarina, a primeira Resolucdo a
respeito das normas documentais foi a de n. 22/99-GP, esta foi alterada pela
Resolucéo n. 27/02—-GP (SANTA CATARINA, 2002) - que cria o Regulamento da
CAD - Comisséo de Andlise de Documentos do Poder Judiciario e determina sua

competéncia.

[..] Art. 3°. E competéncia da Comissdo de Andlise de Documentos:
| - avaliar, analisar, propor normas e definir critérios para destinacdo dos
documentos, zelando pelo cumprimento da legislagéo vigente;

Il - estabelecer critérios para a definicdo do meio (textual, microfiimagem,
eletrdnico etc.) a ser utilizado para o arquivamento;

lll - estudar, apresentar sugestdes e emitir pareceres em conformidade com as
normas legais;

IV - divulgar diretrizes sobre os assuntos de sua competéncia;

V - propor politicas de arquivamento e de destinagdo dos documentos
produzidos no Poder Judiciario Catarinense”. [...]

Apés a designacao da CAD, esta procedeu a estudos visando a elaboragéo
da Tabela de Temporalidade (Resolucdo n. 009/2005- TJ), que consistiu em avaliacéo,
prazos e destinagdo de todos os documentos que pertencem a administracdo do Poder
Judiciario de Santa Catarina.
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Na Tabela de Temporalidade os documentos sao avaliados quanto ao prazo
que permanecerdo nos arquivos correntes e, apds cumprido o lapso temporal
determinado, serdo encaminhados ou nao para a Divisdo de Arquivo.

Os documentos encaminhados ao Arquivo Central sdo mantidos arquivados
de acordo com os prazos especificos de cada documento e, apds cumpridos, seréo
microfilmados ou ndo, conforme sua especificidade; outros, eliminados ou preservados,
se possuirem valor histérico.

Até a publicacdo da Circular N. 15/2004 (ANEXO A) era permitido a
eliminagcédo de processos civeis e criminais da justi¢ca de 1° grau, conforme estabelecido
na Secdo XIl, artigos 122 a 138 do Cddigo de Normas da Corregedoria.

Antes da centralizagdo dos arquivos na sede em Sao José, o acervo da
Divisdo era composto pela documentagdo administrativa e judicial produzida apenas no
Tribunal de Justica. Em 11 de novembro de 1992 foi assinada a Resolu¢cdo n°. DDP —
11.11.92 (SANTA CATARINA, 1992) que criava a primeira Tabela de Temporalidade
Geral do Arquivo Central do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. A tabela
apresentada né&o pretendia esgotar a questdo da temporalidade de documentos do
Tribunal de Justica, razdo pela qual, estava incluido em um dos seus artigos, a revisao,
num prazo de 02 anos, com o intuito de reavaliar as decisées da Comisséo para altera-
la em alguns aspectos, se necessario, aprimorando as futuras realidades
administrativas. Ficaram convencionados ndo s6 os prazos de retencdo, guarda e
microfilmagem dos documentos, como a normatizagcdo do acesso a documentacao,
pesquisas e atendimento ao usuario. Com a implantacao da Tabela de Temporalidade o
aumento do acervo da documentacdo administrativa manteve-se estavel, quanto aos
processos judicias originarios o0 acervo continuou a crescer pois a Tabela de
temporalidade determinava a microfiimagem e a guarda permanente.

As Resolugdes n. 23/99/GP, n. 07/03-TJ e n. 09/05-TJ atualizam a Tabela
de Temporalidade da Documentagdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina, de
acordo com o teor constante nos Processos Administrativos n.°. 121.321-99.0, 170.823-
2002.6 e 220.307-20053, respectivamente.
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Com relagdo a processos judiciais findos, foi editada a Resolugdo n.
11/03/GP, que estabeleceu normas para a eliminagdo dessa massa documental, porém
encontra-se com sua vigéncia suspensas pela resolugéo n. 22/04-GP:

A resolucéo n. 11/03-GP (SANTA CATARINA, 2003) autorizava:

Art. 1° Fica autorizada, obedecidas as disposi¢des da Tabela de Temporalidade
da Documentagdo, a eliminagdo por picotagem, trituragdo ou outro meio
mecanico que assegure a sua desintegracao, de autos de processos judiciais e
administrativos findos, bem como os demais documentos existentes no acervo
do Arquivo Central do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
atendidas as normas fixadas nesta resolugéo.
Art. 3° Instaurado o procedimento, com indicagdo dos processos e documentos
a serem eliminados, o Diretor Geral Judiciario o remeterd& ao Museu do
Judiciario Catarinense para declarar seu interesse na retencdo de autos e
documentos de relevante valor histérico, os quais permanecerao sob a tutela do
Poder Judiciario. Art. 9° é licito as partes e interessados
requerer, as suas expensas, o desentranhamento dos documentos que
juntaram aos autos ou a reproducéo total ou parcial do feito.”

Edital de Eliminacdo de Processos Judiciais do Tribunal de Justica amparado
pela Resolugdo 11/03-GP (SANTA CATARINA, 2003) determinava:

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA, de acordo com os termos da
Resolucdo 11/03 — GP, FAZ SABER, a quem interessar possa, que serao
eliminados 6.136 processos judiciais findos de Habeas Corpus, julgados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. Os referidos processos estao
disponiveis em microfimes no Arquivo do Tribunal de Justica, sendo
preservados no Museu do Judiciario catarinense aqueles considerados de valor
histérico. A eliminacdo far-se-4 pelo método de trituragdo mecénica, no dia
4/8/2003, a partir das 14 horas, no seguinte endereco: Rua Padre Raulino
Raitz, n. 180, bairro Areias, municipio de S&o José. Fica facultado as partes o
desentranhamento dos documentos que juntaram aos autos ou a reproducdo
total ou parcial do feito. A relag@o de processos a serem eliminados contendo o
ano de distribuicio e numero de registro podera ser obtida no enderego
eletrébnico: www.tj.sc.gov.br e no mural da Diretoria de Documentagdo e
Informacdes, localizado no 5° andar do prédio do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina.

Resolucdo N. 22 /2004-GP (SANTA CATARINA, 2004) suspendeu:

[...] Art. 1° Fica suspensa a vigéncia da Resolugdo n. 11/2003-GP no que diz
respeito a eliminacdo de processos judiciais no ambito do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. Permanecerdo em vigor as disposicdes constantes na
Resolucao referida no caput deste artigo quanto aos processos administrativos
findos e demais documentos existentes no acervo do Arquivo Central deste
Tribunal de Justica.
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Com as normas de eliminacdo suspensas, tanto no 1° e 2° graus, 0 acervo
continuou crescendo, em ritmo acelerado. A administragdo do Tribunal de Justica
preocupada com a destinagdo desta massa documental, propds estudo por meio do
processo administrativo n. 300.889.2008.4. Foi solicitado a Diretoria de Documentagao
e Informagbes para que se fizesse uma pesquisa nos Tribunais de Justica brasileiros
sobre os procedimentos adotados com relacdo a destinacado de autos findos, resultou
que dos Tribunais consultados, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do
Sul, descartavam processos judiciais, regulamentado por Resolugdes proprias.

O CONARQ, Conselho Nacional de Arquivos, publicou a Resolugdo niumero
26 em 06 de maio de 2008 ( ANEXO B). Esta Resolucao estabelece diretrizes basicas
de gestdo de documentos a serem adotadas nos arquivos do Poder Judiciario

O Tribunal de Justica norteado pela Resolucdo N. 26/2008 do CONARQ,
editou a Resolucao 3/2009- TJ em 19 de janeiro de 2009 criando o Comité Gestor dos
Documentos Arquivisticos e constituiu a Comissao Permanente de Avaliacdo de
Documentos conforme (ANEXO B).

4.6 EFEITO DA CENTRALIZACAO DO ARQUIVO DOS PROCESSOS JUDICIAIS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA

Apés a centralizacdo do arquivamento dos autos findos no Arquivo Central,
no municipio de Sdo José no Estado de Santa Catarina, as comarcas, verificando a
necessidade de liberar espacos para viabilizar outros setores comegaram a enviar uma
enorme massa de processos como pode-se demonstrar no anexo D.

Foram cadastrados até o dia 08/05/2009 no sistema SAJ/arg. 3.495.726
processos judiciais de cento e trés comarcas das cento e onze existentes em Santa
Catarina, conforme anexos E e F.

A centralizacdo do arquivo esta proporcionando um elevado éxito na busca

de processos que nado foram registrados pelas comarcas, pois 0s processos antigos
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estdo sendo cadastrados em uma base de dados, que através dos nomes das partes
sao facilmente encontrados como verifica-se no ANEXO E.
Contudo, os autos findos custodiados passam a ser exclusivamente

responsabilidade do Arquivo Central.
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5 CONCLUSAO

Os dados e conceitos apresentados ndo esgotam a discusséo em torno dos
assuntos abordados, mas sdo uma sintese que poderdo ser avaliadas em futuras
pesquisas, para enfim, chegar em conclusbes mais especificas, com o intuito de
atender a sociedade sem o perecer dos documentos.

Estas futuras reflexdes deverdo ser analisadas de uma forma que identifique
a necessidade da sociedade atual, em consonancia com 0s principios constitucionais
gue o Estado deve seguir para a devida prestacao jurisdicional.

O trabalho mostrou que a sociedade possui ferramentas e alicerces para a
consolidacado de seus interesses, e mais especificamente, verifica-se que a manutencéo
dos autos devem ser apreciadas em varios angulos, a fim, de proporcionar a devida
eficacia em todos os ramos de alcance.

Concluiu-se que o Tribunal de Justica de Santa Catarina esta utilizando os
principios constitucionais para a realizacdo dos trabalhos em torno dos processos
arquivados. A dimensdo do trabalho proposto pelo Tribunal no arquivo central
extrapolou as expectativas, a quantidade de processos, como identificado, surpreende,
necessitando portanto, uma gestéao qualificada.

A respeito da eliminacdo o trabalho é &rduo, esta em fase de
aperfeicoamento, pois, para concretizar a hipétese de descarte, os autos findos
deverdo ser analisados criteriosamente em aspectos tanto processuais quanto
histéricos e sociais.

O progresso é€ inevitavel, novas formas de guarda dos conteudos juridicos,
em substituicdo ao papel, serdo propostas e aplicadas, porém, deverdo ser estudadas e
analisadas com muito apreco para que a histéria ndo se perca pela falta da seguranca
de midia, assunto este, que devera ser estudado para completar o conteddo desta

pesquisa académica.



61

REFERENCIAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de direito administrativo. 19. ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn 1.919-8/ SP. Pleno. Requerente: Procurador
Geral da Republica. Recorrido: Conselho Superior da Magistratura do Estado de Séo
Paulo. Relator: Min. Ellen Gracie. Julgado em: 07.04.2003. Brasilia, DF. Publicado em
01 de ago.de 2003. Disponivel em: http:// www.stf.jus.br/. Acesso em: 02 jun. 2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n°® 685.591/RS. Recorrente:
Fazenda Nacional. Recorrido: Industria de Calgados Flori LTDA. Relator: Min. Castro
Meira. Julgado em: 02.12.2004. Brasilia, DF. Disponivel em: http:// www.stj.jus.br/.
Acesso em 03 jun. 2009.

. Lein. 8.906, de 04 de julho de 1994. Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB. 3. ed. atual. e ampl. S&do Paulo: Saraiva,
2007.

. Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias, 3. ed. atual e ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

. Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973. Codigo de processo civil, 3. ed. Atual
e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

CAMARGO, Ana Maria. Politica arquivistica e historiografia no Judiciéario. Palestra
proferida no | Seminério de Politica de Memaria Institucional e Historiografia. Porto
Alegre : Justica & Histéria, Vol. 3, n° 5, 2003, Memorial do Judiciario do RS, Tribunal de
Justica do Estado do RS.

CANOTILHO , José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao.
7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.



62

CHIMENTI, Ricardo Cunha et al. Curso de direito constitucional, 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado, 25. ed. Sado Paulo:
Saraiva, 2006.

DEZEN JUNIOR, Gabriel. Direito constitucional: Constituicdo brasileira comentada e
interpretada, 12. ed. Brasilia: Vestcon, 2007.

JUSTICA FEDERAL. Comisséo Técnica Interdisciplinar para Gestao de
Documentos. Disponivel em:
<http://www.cjf.jus.br/revista/numero21/artigol1.pdf>. Acesso em 07 jun. 2009

MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2008.

MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucao. 2. ed. atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

MELO, Olivia Braz Vieira de. O controle jurisdicional do ato administrativo discricionario
a luz do principio da juridicidade . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1179, 23 set.
2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8955>. Acesso em:
11 maio 20089.

MILESKI, Helio Saul. O controle da gestéo publica. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. A atuacao do Ministério Publico na defesa do
patrimdnio arquivistico sob a guarda do Poder Judiciario. O problema da eliminagéo e
do acesso aos autos processuais findos. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1583, 1
nov. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10597>. Acesso
em: 07 abr. 2009.

MOURA, Carmen de Carvalho e Souza. O Estado contemporéaneo . Jus Navigandi,
Teresina, ano 3, n. 35, out. 1999. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=54>. Acesso em: 31 maio 2009.



63

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional administrativo, Sao Paulo: Atlas,
2002.

. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. ed. Sao Paulo :
Atlas, 1999.

NUNES, Maria Thétis. A importancia dos arquivos judiciais para a preservacao da
memaoria nacional. Disponivel no site www.cjf.gov.br. Acesso em: 02 jun. 2009.

OLIVEIRA, Francisco José Rodrigues. Atividade jurisdicional sob o enfoque
garantista. Curitiba: Jurug, 2002.

OLIVEIRA, José Carlos. Responsabilidade patrimonial do Estado: danos
decorrentes de enchentes, vendavais e deslizamentos. Bauru, S&o Paulo: Edipro,
1995. 45 p.

PAES, Marilena Leite. Arquivo: teoria e pratica. 3.ed. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: FGV, 2007.

PASSOS, Edilenice. Informacéo juridica: Teoria e pratica. Brasilia: Thesaurus, 2004.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica: Tabela de temporalidade, Resolu¢do n° DDP
—11.11.92/01: Dispde sobre a Tabela de Temporalidade Geral do Arquivo do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina: Montagem e impressao: DAAGTJ, 1992.

. Tribunal de Justica. Resolucéo n. 22/99-GP. Cria o Regulamento da
Comissao de Analise de Documentos do Tribunal de Justica. Alterado o artigo 2° e seu
paragrafo Unico e artigo 4° por forca da Resolugéo n.° 54/01-GP Alterada pela
Resolugéo n. 27/02-GP. Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2009/gp/res2209gp.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.

. Tribunal de Justica. Resolucéo n. 27/02-GP. Altera a Resolugao n. 22/99-GP,
que criou o Regulamento da Comissao de Analise de Documentos do Tribunal de
Justica
Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2002/gp/res2702gp.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.



64

. Tribunal de Justica. Resolugéo n. 11/03-GP. Estabelece normas para a
eliminagéo de processos e documentos do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina. Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2003/gp/res1103gp.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.

.Tribunal de Justica. Resolucao n. 22/04-GP. Suspende a vigéncia da
Resolucéo n. 11/2003-GP quanto ao estabelecimento de normas para a eliminacéo de
processos judiciais do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2004/gp/res2204gp.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.

. Tribunal de Justica: Resolugédo n. 09/05-TJ. Dispde sobre a Tabela de
Temporalidade da Documentac¢ao do Tribunal de Justica de Santa Catarina e da outras
providéncias. Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2005/tj/res0905tj.doc> Acesso
em: 05 jun. 2009.

. Tribunal de Justica: Resolucé&o n. 7/06- GP: Define a estrutura da Secretaria
do Tribunal de Justica de Santa Catarina. Revoga as Resolugdes ns. 22/00-GP, de 3 de
maio de 2000; 09/02-GP, de 11 de margo de 2002; 04/04-GP, de 19 de fevereiro de
2004, 15/05-GP, de 7 de junho de 2005 e 20/05-GP, de 10 de outubro de 2005.
Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2006/gp/res0706gp.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.

. Tribunal de Justica: Resolucédo conjunta n. 6/08-GP: Dispde sobre a
racionalizacao dos arquivos das comarcas, sua remessa a Divisao de Arquivo e
Memoéria do Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina e d& outras
providéncias. Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2008/rc/res0608rc.doc>. Acesso
em: 05 jun. 2009.

. Tribunal de Justica: Resolug&o 03/09-TJ: Cria o comité gestor dos
documentos arquivisticos e constitui a comissédo permanente de avaliagéo de
documentos: Disponivel em:
<http://presidencia.tj.sc.gov.br/documentos/resolucao/2009/tj/res0309tj.doc>. Acesso
em 08 jun. 2009.



65

. Tribunal de Justica .Diretoria de documentacao e informagdes. Disponivel
em:<http://www.tj.sc.gov.br/institucional/diretorias/ddi/atribuicoes.htm>.
Acesso em: 02 jun. 2009.

SANTOS, Fernanda Marinela de Souza. Direito administrativo. Salvador: Jus, 2006.

SCHELLENBERG, Theodore R. Arquivos modernos. Principios e técnicas. 2. ed. Rio
de Janeiro: FGV, 2002.

SILVA, Claudia Dantas Ferreira da. Administracao judiciaria: planejamento estratégico e
a reforma do Judiciario brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 976, 4 mar. 2006.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8062>. Acesso em: 04 jun.
20009.

SILVA, De Pléacido e. Vocabulario Juridico. 25. ed. Rio de Janeiro: forense

SILVA, Wilson Santiago da Silva. Arquivo de direito, colec&o de fato: o caso IHGB. In:
CARDOSO, Paulino Lemes de Souza (coord.) Arquivo & administracao: Rio de
Janeiro: AAB, 2005.

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA. Biblioteca Universitaria. Trabalhos
académicos na Unisul: apresentacgao gréafica para TCC, monografia e tese. 2. ed, rev.
e ampl. Tubarao, 2008.

VALLADAO, Haroldo. Comentario ao codigo de processo civil. Sdo Paulo. Revista dos
tribunais.vol. XIII.

VILLAMEA, Luiza. Pérolas arquivadas. Justica Federal descobre preciosidades entre
400 mil processos de 1821 a 1937. Disponivel em:
<http://www.terra.com.br/istoe/1647/comportamento/1647_perolas_arquivadas.htm#>.
Acesso em: 02 jun.2009.

WIKIPEDIA. Desenvolvido pela Wikimedia Foundation. Apresenta contetido
enciclopédico. Disponivel:
<http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Estado_de_direito&oldid=15058803>.
Acesso em: 25 maio 2009



ANEXOS

66



67

ANEXO A - Circular n® 15 de 2004 da Corregedoria-Geral da Justica

CIRCULAR N° 15/2004

Aos Exmos. Srs. Juizes de Direito e Juizes Substitutos

Por intermédio do presente expediente, tenho a honra de remeter a V. Exa., para
conhecimento e providéncias cabiveis, copia reprografica do parecer exarado nos autos
n° CGJ-0313/2004, desta Corregedoria-Geral da Justica.

Na oportunidade, apresento a V. Exa. 0s meus protestos de estima e consideragao.
Floriandpolis, 20 de julho de 2004

Desembargador ALBERTO LUIZ DA COSTA
CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA

Autos n° 0313/2004
PARECER

Excelentissimo Senhor Desembargador Corregedor:

Aportou nesta Corregedoria da Justica o Oficio n. 060/04 remetido pelo MM Juiz de
Direito, Dr. Flavio Luis Dell’Antdnio, encaminhando cépia da Portaria n. 013/2004, na
qual determinou a instauragdo de processo administrativo visando a eliminagdo de
autos arquivados ha mais de 05 (cinco) anos.

E o relatério.

A eliminacdo de autos € autorizada e regulada no Capitulo 1V, Secao Xl do Cddigo de
Normas desta Corregedoria Geral da Justica:

"Secéo Xl - Eliminacdo de Autos e Documentos

Art. 122. Fica autorizada a eliminacdo de autos de processos civeis e criminais,
decorridos cinco anos do transito em julgado, mediante supervisdo do juiz e
responsabilidade do escrivéo, por picotagem, trituracdo ou outro meio que assegure a
sua desintegracao."

O tema, todavia, € polémico e encontra-se em ampla discussédo tanto nos Tribunais
superiores, quanto no Poder Legislativo.

O art. 1.225 do Caodigo de Processo Civil, que tratava do procedimento e critérios para a
destruicdo fisica dos autos de processo judiciais arquivados, em razdo da grande
polémica e severa critica que recebeu, teve sua vigéncia suspensa em 1975, através da
Lei n. 6.246, a qual expressamente determinou:

“"Art. 1°. Fica suspensa a vigéncia do art. 1.215 do Cddigo de Processo Civil até gue lei
especial discipline a matéria nele contida"

Recentemente a Associacdo dos Advogados de S&o Paulo impetrou Mandado de
Seguranca perante o STJ questionando a legalidade do Provimento #556/97 do
Conselho Superior da Magistratura do Estado de Sao Paulo que autorizava a
eliminacéo de autos, ao mesmo tempo que aforou Acéo Direta de Inconstitucionalidade
no STF discutindo a constitucionalidade do ato expedido pelo citado Tribunal Estadual.
Tanto o Superior Tribunal de Justica, quanto o Supremo Tribunal Federal manifestaram-
se pela ilegalidade da resolugéo atacada.
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Da decisdo proferida pelo STJ, colhe-se: "Infringente da Lei 6.246/75, ilegal o
provimento #556/97" (Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n. 11.824 - SP).
No mesmo norte, ao apreciar a matéria na ADin n. 1.919-8, a Ministra Ellen Gracie fez
breve andlise da evolugao por que passou 0 assunto, citando a suspensao da vigéncia
do Art. 1.215, a publicacdo da Lei 8.159/91, que dispds sobre a politica nacional de
arquivos publicos, bem como a apresentacdo do Projeto de Lei n. 2.161, no ano de
1991, dispondo sobre o arquivamento e eliminacédo dos autos judiciais.

Do voto proferido pela eminente Ministra, chamou-me a atengdo a seguinte
ponderacgao:

"A Lei n. 8.159, de 08/01/1991, dispondo sobre a politica nacional de arquivos publicos
e privados, nao tratou, de maneira especifica, sobre o procedimento e os critérios para
a destruicdo fisica dos autos de processo judiciais arquivados nem levantou a
suspensédo de vigéncia do art. 1.215 do CPC, determinada pela Lei n. 6.246, de
7.10.75, que remeteu a lei especial - necessariamente federal - a disciplina da matéria,
vale dizer, da matéria objeto do dispositivo suspenso, a eliminacdo de autos findos. A
Lei n. 8.159/91, em seu art. 21, incumbiu a Legislacdo Estadual, tdo somente, a
definicAdo dos 'critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e
municipais, bem como a gestdo e acesso aos documentos'. Dessa forma, a questao
trazida a exame é das que permitem contraste direto com as normas constitucionais".
(p. 6243)

E, ainda, a noticia:

"Em raz&o da omissao Legislativa federal em disciplinar o assunto, surgiram, em alguns
tribunais, provimentos regulamentando a destruicao fisica de processos findos, devido a
critica situagdo do armazenamento dos autos e ao elevado custo em manté-los. Assim
procedeu, por exemplo, o Conselho da Justica Federal (Resolugéo n. 192, de 21/05/97),
a Corte Superior do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Resolucdo n. 267,
de 23/11/94) e o proprio requerido Conselho Superior do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, que fixou o provimento impugnado, de n. 556, de 14.02.97)

‘Entretanto, o recebimento de varios expedientes e a noticia sobre a tramitagcdo, nesta
Corte, de acédo direta tratando da questdo em exame, levaram aqueles dois primeiros
orgaos apontados a sustar os efeitos das resolucdes mencionadas, até que fossem
reformulados novos estudos sobre a matéria."

Mediante contato estabelecido com a Camara Setorial do Supremo Tribunal Federal.
foram-me remetidas as seguintes informacoes:

"Em resposta ao seu questionamento, devo informar que recentemente o Superior
Tribunal de Justica - STJ, através do RMS 11824, julgou ato ilegal, o provimento do
Conselho Nacional da Magistratura de S&o Paulo, pois previa a eliminacdo de autos
judiciais decorridos cinco anos de seu arquivamento. O STF também manteve 0 mesmo
posicionamento quanto ao referido provimento, por meio da ADIN 1919. Ambos os
Tribunais entenderam que o artigo 1.215 do Cédigo de Processo Civil, suspenso pela
Lei 6.246, de 07/10/1975, continua vigente, pois ndo existe ainda dispositivo que tenha
revogado a referida Lei. Nesse sentido, esta Camara Setorial elaborou uma minuta de
projeto de lei que dispde sobre a avaliagdo e destinagdo de processos judiciais e
demais documentos produzidos e recebidos pelo Poder Judiciario e enviou ao Diretor-
Geral do STF para as medidas de encaminhamento ao Congresso Nacional.
Paralelamente a isso, a Justica Federal realizou um trabalho de gestdo da
documentacao judiciaria, o qual foi considerado de excelente cunho técnico. Esse
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trabalho foi aprovado por varios ministros do STJ, inclusive do ponto de vista legal, ja
que eles entendem que a lei 8.159 permite a eliminagdo de autos judiciais embasados
em critérios técnicos-arquivisticos. Diante do impasse, e procurando esclarecer de vez
a questdo, esta Camara Setorial pretende promover, como parte do Congresso
Nacional de Arquivologia, o Il Férum sobre a Avaliagdo Documental no Poder Judiciério,
que esta previsto para acontecer em Brasilia-DF, no dia 26 de novembro préximo.
Nesse Férum pretendemos reunir personalidades do meio juridico e arquivistico, entre
as quais o presidente do CONARQ e a ministra Ellen Gracie para debater o assunto.
Esperamos, por meio desse Forum, criar condi¢cdes de resolvermos a eliminacdo dos
processos transitados em julgado apresentando, para isso, sugestdes de implantacdo
de uma politica de gestdo dos documentos e de utilizacdo de métodos e parametros
seguros que possam garantir a idoneidade do procedimento de descarte dos
documentos judiciais, além das vias legais necessérias para a sua regulamentagao."
Nesse quadro, Exceléncia, considerando, de um lado a grande controvérsia sobre o
assunto, e, de outro, a existéncia de dispositivo em nosso Codigo de Normas que
autoriza a eliminacdo de processos findos, entendo que, por hora, até que sejam
elaborados estudos aprofundados, faz-se necesséria e urgente a suspensao dos art.
122 ao art. 138, do Cadigo de Norma da Corregedoria Geral de Justica.
Eventuais ordens de eliminacdo de autos ja proferidas, desse modo, nao poderao ser
cumpridas.
Opino também seja expedido ato comunicando a todos os Juizes do Estado de Santa
Catarina quanto a decisao tomada.
Necesséario também comunicar o eminente Presidente do Tribunal de Justica.
E o parecer, que tenho a honra de submeter & elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.
#Floriandpolis #01 de Julho de 2004
Luiz Henrique Martins Portelinha
Juiz-Corregedor
ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
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ANEXO B - Resoluc¢éo n°. 26, de 06 de maio de 2008.

Resolucéo n°. 26, de 06 de maio de 2008
Secao: Resolucdes do CONARQ
Estabelece diretrizes basicas de gestao de documentos a serem adotadas nos
arquivos do Poder Judiciario.
CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

RESOLUCAO Ne. 26, DE 06 DE MAIO DE 2008
Estabelece diretrizes basicas de gestao de documentos a serem adotadas nos
arquivos do Poder Judiciario

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS - CONARQ, no uso
de suas atribui¢cdes previstas no inciso IX do art. 23, de seu Regimento Interno
aprovado pela Portaria n®5 da Casa Civil da Presidéncia da Republica, de 7 de
fevereiro de 2002, de conformidade com a deliberac&o do Plenario, em sua 472
reunido ordinéria, realizada em 1° de abril de 2008 e,

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 216, § 2°,
dispde que cabe a administracdo publica a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem;

Considerando que ao Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, érgéao
central do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, vinculado ao Arquivo
Nacional, 6rgéo integrante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, criado
pelo artigo 26 da Lei Federal de Arquivos n° 8.159, 8 de janeiro de 1991, tem
por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e privados, bem
como exercer orientagcdo normativa visando a gestdo documental e a protecao
especial aos documentos de arquivo;

Considerando aimportancia de se harmonizar os prazos e a destinacao de
documentos de arquivo produzidos e recebidos pelos 6rgaos e entidades do
Poder Publico, recomenda-se a adog¢ao, no que couber, dos prazos e da
destinacdo de documentos aprovados pelo CONARQ;

Considerando que, pelo art. 3° da Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de 1991, a
gestdo de documentos é o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas
referentes a producdo, tramitagdo, uso, avaliagéo e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermediaria, visando a eliminag¢éo ou
recolhimento para guarda permanente;

Considerando que, em seu Capitulo 1V, a Lei Federal de Arquivos n° 8.159, de
1991, define a competéncia e o dever inerentes aos 6rgéos do Poder
Judiciario, integrantes do Sistema Nacional de Arquivos, de proceder a gestao
de documentos produzidos e recebidos em razédo do exercicio de suas
funcdes;



Considerando que arquivos do Poder Judiciario sdo os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por seus 6rgados em decorréncia do
exercicio de suas atividades, qualquer que seja o suporte da informagéo ou a
natureza dos documentos; e

Considerando que a organizagdo dos arquivos e 0 gerenciamento das
informacdes se constituem em instrumento de eficacia administrativa,
contribuindo para a modernizacao da Administracdo no Poder Judiciario e
viabilizando o seu acesso, em beneficio do Estado e do cidadao,

RESOLVE:

Art. 1° Os 6rgaos do Poder Judiciario, abaixo relacionados, deverao criar
programas de gestdo de documentos arquivisticos, coordenados por Comités
Gestores, que terdo por objetivo definir as diretrizes do referido programa de
gestdo de documentos e elaborar Planos de Classificagcdo de Documentos e
Tabelas de Temporalidade e Destinagcdo de Documentos a serem aplicados
nos érgéos de seu ambito de atuacgéo:

| - Supremo Tribunal Federal, para o &mbito de sua competéncia originaria;

Il - Superior Tribunal de Justi¢a, para o ambito de sua competéncia originaria;
lIl - Superior Tribunal Militar, para o ambito de sua competéncia originaria e
para o ambito dos demais 6rgéos da Justica Militar;

IV - Tribunal Superior Eleitoral, para o ambito de sua competéncia originaria e
para o ambito dos demais 6rgéos da Justica Eleitoral;

V - Tribunal Superior do Trabalho, para o ambito de sua competéncia
originaria e para o ambito dos demais 6rgaos da Justica Trabalhista;

VI - Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territdrios, para o
ambito de sua competéncia originéria e para o ambito dos demais 6rgéos da
Justica Comum;

VII - Conselho da Justi¢ca Federal, para o &mbito da Justica Federal.

Paragrafo Unico. Os Comités Gestores encaminhardo a sessdo administrativa
dos 6rgdaos referidos no caput deste artigo as diretrizes, planos e tabelas para
aprovacéao.

Art. 2° Nos 6rgaos mencionados no art. 1° e nos demais 6rgaos da Justica que
0s integram serdo constituidas Comissdes Permanentes de Avaliagao de
Documentos, que teréo responsabilidade de orientar e realizar o processo de
andlise, avaliacédo e selecédo dos documentos produzidos e recebidos nos
respectivos 6rgaos, tendo em vista a destinacdo dos documentos para a
guarda permanente e a eliminacéo dos destituidos de valor.

Paragrafo Unico. Os presidentes das Comissdes Permanentes de Avaliagio
de Documentos integrardo os respectivos Comités Gestores constituidos nos
orgéos referidos no art. 1° desta resolucéao.

Art. 3° Cabera a autoridade competente de cada 6rgéo, autorizar a eliminagao
de documentos, fazendo publicar nos Diarios Oficiais da Uniéo, do Distrito
Federal e dos Estados, correspondentes ao seu ambito de atuacao, os editais
para eliminacdo de documentos, consignando um prazo de 45 dias para
possiveis manifestacdes das partes interessadas.

Art. 4° Os 6rgaos do Poder Judiciario, por meio de seus Comités Gestores,
promoverdo troca de informacdes sobre experiéncias e compartilharédo
esforcos de pesquisa e estudo com o objetivo de disseminar as melhores
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préticas e de unificar padrdes de gestdo de documentos.
Art. 5° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicaco.

JAIME ANTUNES DA SILVA
Presidente do CONARQ
[Publicado no Diario Oficial da Unido, Edicdo n° 85, de 6 de maio de 2008 -
Secao 1]
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ANEXO C - Resolucéao n°. 03, de 19 de janeiro de 2009.

TIPO: RESOLUCAO

N° 03/09-TJ

ORIGEM: TJ

DATA DA ASSINATURA: 14.01.2009

PRESIDENTE: DES. FRANCISCO JOSE RODRIGUES DE OLIVEIRA FILHO
DISPONIBILIZACAO NO DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO N. 605 PAGS 01/02
DATA:. 19.01.2009.

OBS.: Cria 0o Comité Gestor dos Documentos Arquivisticos e constitui a
Comisséao Permanente de Avaliacao de Documentos.

Revoga as Resolugdes ns. 22/99-GP e 27/02-GP.

RESOLUCAO N. 03/09-TJ

Cria o Comité Gestor dos Documentos Arquivisticos e constitui a Comissdo Permanente

de Avaliacdo de Documentos.

O Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, por seu Tribunal
Pleno, considerando:

— as disposic¢des da Resolugéo n. 26 do Conselho Nacional de Arquivos —
CONARQ, expedida em 6 de maio de 2008;

— 0 exposto no Processo n. 300889-2008.4; e

— a nhecessidade de estabelecer diretrizes basicas de gestdo dos
documentos sob a guarda do Poder Judiciario catarinense,

RESOLVE:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor dos Documentos Arquivisticos —
CGDA, ¢érgao permanente da estrutura do Tribunal de Justica, vinculado diretamente ao
Gabinete da Presidéncia.

Art. 2° O CGDA tera como integrantes:

| — trés membros do Conselho de Gestdo, Modernizacao Judiciaria, de
Politicas Publicas e Institucionais, indicados pelo Presidente do Tribunal de Justica,
sendo 0 mais antigo o seu presidente;

Il — o Corregedor-Geral da Justica, que, ausente, podera ser representado
por Juiz-Corregedor;

Il — um representante do Conselho Gestor de Tecnologia da Informacéo;



74

IV — os Diretores da Diretoria-Geral Judiciaria, da Diretoria-Geral
Administrativa, da Diretoria de Documentacdo e Informacdes e da Diretoria de
Informética;

V — 0 Coordenador da Assessoria de Planejamento; e

VI — os Chefes da Divisdo de Arquivo e Memdéria do Judiciario e Secédo de
Museu.

§ 1° Cabera ao Presidente do CGDA:

| —indicar, dentre os integrantes do Comité, o seu Secretario ou substituto;

Il — requisitar a participagcdo de magistrados ou servidores de quaisquer
orgaos administrativos ou jurisdicionais para o esclarecimento de situacbes afetas a
competéncia desses 6rgaos; e

[l — convidar, para participar das sessdes ou integrar comissdes,
representantes do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina.

§ 2° O quorum para as delibera¢des do CGDA sera de 2/3 (dois tergos) de
seus membros.

Art. 3° S&o atribuicbes do CGDA:

| — instituir politicas e programas de gestdo dos documentos arquivisticos;

Il — elaborar Planos de Classificacdo de Documentos e Tabelas de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos;

[l — propor ao Tribunal Pleno a edi¢cdo de normas para o tratamento, a
guarda e a destinacao dos documentos, incluida sua eliminagéo;

IV — promover a troca de informacdes sobre experiéncias e compartilhar
esforcos de pesquisa e estudo com os comités de outras unidades da Federacédo, para
disseminar as melhores praticas e unificar os padrdes de gestdo de documentos; e

V — orientar os trabalhos e acdes da Comissao Permanente de Avaliacao
de Documentos.

Art. 4° Fica constituida a Comissdao Permanente de Avaliacdo de
Documentos — CPAD, vinculada ao CGDA.

Art. 5° A CPAD sera presidida pelo Diretor-Geral Judiciario e tera como
integrantes:

| — um representante da Corregedoria-Geral da Justica, preferencialmente
Analista Juridico ou Assessor Correicional,

Il — o Diretor de Documentacéo e Informagdes;

[l — um Assessor Especial da Diretoria-Geral Judiciaria;

IV — um Assessor Juridico da Diretoria-Geral Administrativa,;

V — um Assessor de Planejamento;

VI — um Assessor Técnico da Diretoria de Documentagéo e Informagdes;

VIl — um representante da Diretoria de Informética;

VIIl — o Chefe da Divisao de Arquivo e Memdria do Judiciario; e

IX — 0 Chefe da Secao de Museu.

§ 1° O Presidente da CPAD indicara, dentre os integrantes da Comisséo, o
seu Secretario ou substituto.



75

§ 2° A CPAD podera requisitar a participacdo de servidores de quaisquer
orgaos administrativos para o esclarecimento de situacbes afetas a competéncia
desses 6rgaos.

Art. 6° S&o atribuicbes da CPAD:

| — orientar e realizar a andlise, avaliacdo e selecdo dos documentos
produzidos nos diversos 6rgaos administrativos e jurisdicionais, bem com dos que
foram recebidos, para a guarda permanente e a eliminacao dos destituidos de valor, de
acordo com os Planos de Classificacdo de Documentos e as Tabelas de Temporalidade
e Destinacao de Documentos;

Il — fornecer ao CGDA os elementos necessarios a definicdo das politicas
e dos programas de gestado dos documentos arquivisticos, bem como a elaboragéo dos
Planos de Classificagcdo de Documentos e das Tabelas de Temporalidade e Destinacao
de Documentos;

lll — propor ao CGDA o tratamento, o periodo de guarda e a destinagédo
dos documentos, sugerindo alteragdes nos Planos de Classificacdo de Documentos e
nas Tabelas de Temporalidade e Destinacdo de Documentos;

IV — executar todas as demais atividades que Ihe forem determinadas pelo
CGDA.

Art. 7° As reunibes do CGDA e da CPAD serédo realizadas pelo menos
uma vez por més, em datas definidas pelos seus respectivos Presidentes.

Art. 8° Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cdes contrarias, em especial as Resolug¢des n. 22/1999-GP e n.
27/2002-GP.

Floriandpolis, 14 de janeiro de 2009.

Francisco José Rodrigues de Oliveira Filho

DESEMBARGADOR PRESIDENTE
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ANEXO D — Tabela referente o recolhimento trimestral de processos das

comarcas de Santa Catarina.

Transferéncia de 11.960 caixas de arquivo, equivalente a 358.800 processos

judiciais (considerando 30 processos/caixa), do primeiro trimestre de 2009

DATA COMARCA QUANTIDADE CAIXAS

12/01/2009 Urubici 50
15/01/2009 Fraiburgo 825
19/01/2009 Bal.Camboril 1357
23/01/2009 Joinville 396
23/01/2009 Criciima 129
Até 30/01 Capital 1034
23/01/2009 Icara 205
28/01/2009 Itapiranga 115
28/01/2009 Anchieta 63
28/01/2009 Ponte Serrada 55
28/01/2009 Estreito 23
04/02/2009 Cunha Pora 201
04/02/2009 Rio do Oeste 81
06/02/2009 Capital 188
09/02/2009 Sao José 43
10/02/2009 Joinville 635
10/02/2009 Brusque 291
11/02/2009 Jaguaruna 125
11/02/2009 Forquilhinha 218
17/02/2009 Palhoca 11
02/03/2009 Itapema 255
02/03/2009 Ascurra 152
03/03/2009 Gaspar 370
04/03/2009 Blumenau 346
04/03/2009 Garuva 34
04/03/2009 Joinville 40
05/03/2009 Barra Velha 223
06/03/2009 Capital 26
06/03/2009 Estreito 15
10/03/2009 Séao Lourenco Oeste 172
11/03/2009 Campo Eré 281
11/03/2009 Campo Belo do Sul 41
11/03/2009 Anita Garibaldi 269
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12/03/2009 Lages 41
16/03/2009 Balneario Camboriu 118
17/03/2009 Norte da llha 75
19/03/2009 Criciima 635
19/03/2009 Braco do Norte 100
24/03/2009 Capital 191
24/03/2009 Sao José 145
27/03/2009 Séao Bento do Sul 200
02/04/2009 Blumenau 567
03/04/2009 Joinville 718
07/04/2009 Ararangua 78
07/04/2009 Tubarao 69
07/04/2009 Armazém 57
13/04/2009 Capital 96
13/04/2009 Séao José 10
16/04/2009 Correia Pinto 151
17/04/2009 Herval do Oeste 38
17/04/2009 Sao Carlos 61
23/04/2009 Indaial 85
24/04/2009 Pomerode 196

Santo A. Imp. 60
TOTAL 11.960
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ANEXO E — Tabela referente ao desarquivamento dos processos judiciais no ano
de 2008.

Total Geral Mensal Solicitacdes de

Processos
Més Requisitado | Andamento | Cx Nao Loc | Desarquivado | Devolvido
Janeiro 624 23 0 601 746
Fevereiro 4.048 339 0 3.709 1.893
Marco 4518 675 0 3.843 1.538
Abril 3.622 426 0 3.196 2.725
Maio 4.247 327 0 3.920 2.342
Junho 5.355 302 0 5.053 2.457
Julho 4.954 279 0 4.675 2.675
Agosto 6.049 404 0 5.645 2.701
Setembro 5.176 466 0 4.710 3.306
Outubro 5.284 610 0 4.674 3.253
Novembro 5.554 687 0 4.867 4.457
Dezembro 3.316 264 0 3.052 2.211
Total 52.747 4.802 0 47.945 30.304
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ANEXO F — Tabela referente a quantidade de processos cadastrados e migrados

para base de dados do SAJ/arq do Arquivo Central do Tribunal de Justica de

Santa Catarina.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - Emitido em : 08/06/2009 - 09:21:30
Relatério Estatistico de Produtividade - Periodo: 01/01/2006 a 08/05/2009 Pagina: 1 de 2

Processos |Processos | Total de Cadastrados | Cadastrados | Partes em Partes em

Migrados Cadastrados | Cadastrados | civeis criminais processos processos
e migrados civeis criminais

3.380.209 |115.417 3.495.726 92.602 22.927 208.152 63.482
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ANEXO G — Tabelareferente ao acervo custodiado e incluido do sistema Saj/arq

do Arquivo Central do Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina desde sua

implantagdo em junho de 2006.

Classe Total

Execucéo Fiscal - Municipio/Autarquias Municipais 422095
Termo Circunstanciado - Outros 263409
Execugao por Quantia Certa contra Devedor Solvente 169203
Acgao com Valor Inferior a 40 Salarios-Minimos 167989
Inquérito Policial 143085
Acéo Penal - Ordinario 81221
Alimentos/Oferta de Alimentos 77496
Separagdo Consensual 73206
Execugéo - Juizado Especial 70806
Execuc¢éo de Prestagdo Alimenticia 60698
Alvara Judicial 60530
Inventario 59045
Apelacdo Civel (fora de uso) 52968
Outros 51875
Execucéo Fiscal - Estado/Autarquias Estaduais 50916
Separagdo Litigiosa 47851
Outros - Juizado Especial 46805
Busca e Apreenséo - Alienagao Fiduciaria 44424
Execucgédo de Sentenga 42592
Embargos a Execugéo 40888
Mandado de Seguranga 37627
Arrolamento 37439
Acéo com Valor Inferior a 20 Salarios-Minimos 36825
Auto de Apreenséo e Boletins de Ocorréncia 36542
Apuracéo de Ato Infracional 35166
Carta Precatéria 34457
Dissolu¢ao/Reconhecimento de Sociedade de Fato 33025
Cobranga 31382
Declaratoria de Paternidade 29218
Acédo Monitoria 27101
Divércio Consensual 27031
Execuc¢édo de Sentenca - Juizado Especial 26357
Investigagdo/Negatéria de Paternidade/Maternidade 26237
Execucéo Fiscal - Unido/Autarquias Federais 25936
Acéo Ordinaria 25612
Termo Circunstanciado - Contravengdes 25038
Ressarcimento de Danos causados em Acidente de Veiculos 24489
Conversédo de Separac¢éo Judicial em Divoércio (consensual) 24125
Divércio 23982
Busca e Apreensao 23831




Inscricdo no Cadastro de Pretendentes a Adogéo 23831
Separagéo de Corpos 22029
Cautelar Inominada/Atipica 21757
Reintegra¢do de Posse 21046
Guarda e Responsabilidade 20794
Acao Penal - Sumario 20363
Declaratoria 19911
Despejo 19747
Revisional de Alimentos 19330
Interdi¢do/Extingéo da Interdigéo 17532
Sustagédo de Protesto 17384
Execuc¢édo Penal 16511
Termo Circunstanciado - Acidente de Tréansito 15811
Saida Temporaria 15353
Converséo de Separac¢ao Judicial em Divércio (ndo consensual) 14564
Retificacdo, Restauragdo ou Suprimento do Registro Civil 13749
Adocédo Nacional 13720
Cobranga de Valores Devidos ao Condominio 12754
Acéo Penal - Toxicos 12559
Progresséo de Regime 12174
Verificagdo da Situagdo de Crianga ou Adolescente 12079
Previdenciaria 11858
Registro de Nascimento/Obito Tardio 11779
Indenizatéria 11739
Usucapiao 11539
Embargos de Declaragdo 10915
Remigédo 10556
Revisdo de Contrato 10169
Revisdo de Beneficios Previdenciarios 10060
Execuc¢édo de Medida Sécio-Educativa 9695
Exoneragéo de Alimentos 9197
Resciséo de Contrato 9020
Consignagdo em Pagamento 9011
Indenizagéo por Danos Morais 8788
Acéo Penal - Outros 8195
Reparagéo de Danos 8177
Acidente do Trabalho 7971
Guarda/Modifica¢do de Guarda 7923
Embargos de Terceiro 7850
Agravo de Instrumento 7829
Auto de Prisdo em Flagrante 7787
Impugnacéao ao Valor da Causa 7731
Alimentos Provisionais 7256
Retificagdo de Registro Imobiliario 7244
Pedido de Assisténcia Judiciaria 6410
Tutela/Destituicdo da Tutela 6124
Regulamentagéo do Direito de Visitas 5996
Faléncia/Auto Faléncia 5841
Notificagdo/Contra-Notificacdo 5605
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Excegao de Incompeténcia 5490
Apelac¢ao Criminal (fora de uso) 5386
Acéo Penal - Especial 5288
Habilitagdo 5256
Autorizagdo Judicial 5204
Arrolamento de Bens 5148
Livramento Condicional 5081
Pedidos Diversos 4963
Arresto 4849
Pedido de Liberdade Proviséria com ou sem fianga 4746
Acgao Penal - Juri 4607
Busca e Apreenséo - Direito. de Familia 4419
Retificagdo de Erros de Grafia no Reg. Civ. Pessoas Naturais 4355
Suprimento Judicial de Consentimento/Idade para o Casamento 4235
Incidentes Diversos 4211
Declaragéao/Verificagao de Crédito 4202
Embargos a Execucéo Fiscal - Estado/Autarquias Estaduais 4192
Precatério - Natureza Alimentar 4190
Exibigdo 4127
Acdo Penal - Delitos de Transito 3643
Medida Protetiva de Urgéncia 3502
Impugnagéao a Assisténcia Judiciaria 3486
Acéo Penal - Contravengdes 3465
Vendas a Crédito com Reserva de Dominio 3314
Acéao de Depésito 3270
Repeticado do Indébito 3255
Alvara de Pesquisa/Lavra - Codigo de Mineragéo 3237
Embargos a Execucao Fiscal - Municipio/Autarquias Municipais 3189
Acao Penal - Acidente de Transito 3056
Exame de Dependéncia Toxicolégica 3002
Embargos a Execucéo Fiscal - Unido/Autarquias Federais 2946
Representagdo Criminal 2813
Justificagdo 2761
Anulatéria 2685
Execugéo Especial 2647
Cobranga de Honorarios Devidos ao Profissional Liberal 2608
Anulagao de Ato Juridico 2584
Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico 2577
Seqliestro 2557
Regressédo de Regime 2506
Embargos a Execucéo - Juizado Especial 2499
Prestacdo de Contas 2494
Restituigdo de Coisa Apreendida 2460
Interceptacgéo Telefonica 2407
Manutengao de Posse 2364
Reivindicatéria 2330
Reclamatéria Trabalhista 2249
Acéo Penal - Porte llegal de Arma 2168
Cominatéria 2137
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Indulto 2066
Reconvengao 1887
Registros Publicos - Outros 1843
Sobrepartilha 1792
Noticia Crime 1776
Execuc¢édo da Obrigagdo de Fazer 1762
Agravo Retido (fora de uso) 1750
Acao Civil Puablica 1714
Habeas Corpus 1713
Impugnagéao de Crédito 1694
Habilitagdo/Exclus@o/Modificagdo de Crédito 1628
Execuc¢édo de Sentencga - Honorarios 1627
Acéao Penal - Crimes contra a Honra 1571
Carta Precatéria - Inféncia e Juventude 1533
Despejo para uso préprio 1524
Perda e Suspensao do Poder Familiar 1524
Interdito Proibitério 1497
Pedido de Homologacéo 1475
Anulagao/Cancelamento de Protesto 1469
Adjudicagdo Compulsoria 1468
Desapropriagéo 1455
Acéo Penal - Crimes c/a Ordem Tribut., Econ.e Rel.de Consumo 1418
Acéo Penal - Crime Militar 1412
Representacgéo Civel 1400
Cobranga de Seguro em Acidente de Veiculos 1372
Pedido de Prisdo Temporaria 1352
Produc¢édo Antecipada de Provas 1350
Indenizagéao por Acidente do Trabalho (Direito Comum) 1341
Interpelacao 1303
Exame de Insanidade Mental 1293
Pedido de Relaxamento de Prisdo 1290
Nunciagdo de Obra Nova 1270
Execugao Hipotecaria 1243
Agravo (fora de uso) 1227
Pedido de Prisédo Preventiva 1225
Acéao Popular 1204
Excegao de Suspei¢do 1156
Execucéo para a Entrega de Coisa Certa 1125
Unificagdo de Penas 1005
Execucéo Proviséria 999
Inquérito Policial - Juri 996
Precatorio - Natureza Patrimonial 973
Pedido de Revogacgéo de Prisdo Preventiva 971
Extingdo de Usufruto 966
Suscitagdo de Duvida (Registros Publicos) 896
Notificagdo Judicial 859
Alienagdo, Arrend.ou Oner. Bens Dotais,Men.,Orf. e Interd. 855
Indenizagéo por Locupletamento llicito 817
Pedido de Restituicdo 814
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Revisional de Aluguel 807
Testamento/Codicilo 800
Apuracao de Infragdo Administrativa 783
Recurso Adesivo (fora de uso) 782
Usucapido Especial 766
Comunicac¢éo de Flagrante 765
Recurso em Sentido Estrito (fora de uso) 748
Delegagéo, Destituigdo ou Suspensao do Patrio Poder 710
Demarcagéo 695
Imissédo de Posse 692
Remogéo/Dispensa de Curador 660
Execucéo para a Entrega de Coisa Incerta 632
Acédo Regressiva 591
Embargos a Arrematagao/Adjudicagédo 590
Dissolugaol/Liquidagao de Sociedade Comercial (CPC antigo) 586
Denunciag¢éo a Lide 584
Divisdo 563
Demolitéria 557
Soma de Penas 527
Protesto 516
Outros - CPC Antigo 511
Protesto contra a Alienagéo de Bens 482
Restituicdo de Parcelas Pagas 460
Liquidagdo de Sentenga 447
Alienagédo Judicial 442
Atentado 438
Execucéo contra a Fazenda Publica 431
Prisdo Domiciliar 430
Trabalho Externo 424
Carta Precatéria - Execugéo Penal 418
Apuracéo de Infragdes Administrativas as Normas de Protegédo 412
Mandado de Seguranga Coletivo 37N
Restauragdo de Autos 370
Destituicdo/Remogéo de Inventariante 365
Permisséo de Saida 355
Liquidagao/Execugéo de Sentenga Arbitral/Penal 346
Indenizagéo por Desapropria¢ao Indireta 331
Posse Proviséria de Filhos 324
Impugnac¢éao a Execugédo de Sentenga 318
Renovatoéria de Locagao 310
Pauliana/Revocatéria 309
Concordata Preventiva 303
Anulagdo de Casamento 297
Assisténcia (ndo impugnada) 289
Anulatéria de Débito Fiscal 283
Interpelagéo Judicial 281
Emancipagéo 280
Transferéncia de Local de Execugéo da Pena 267
Carta Precatéria - Execugéio Fiscal 261
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Carta de Ordem 239
Renovatoéria de Locagao Comercial/Industrial 238
Adogao Internacional 236
Oposicdo (art. 60, do CPC) 219
Possessoria de Bens Iméveis/Mdveis com Valor Inf. 40 S.M. 207
Anulacgido de Débito 206
Execugdo Penal Provisé6ria 202
Incidente de Falsidade 200
Insolvéncia Civil 193
Caugédo 186
Suprimento Judicial de Outorga do Cénjuge 157
Medida Cautelar Fiscal 154
Restituicao de Fianca 145
Acéao Penal - Crimes de Abuso de Autoridade 137
Acéo Penal - Crimes contra a Economia Popular 136
Anulacgio e Substituigdo de Titulos ao Portador 136
Divisdo ¢/c Demarcagao 135
Habeas Data 133
Acgao com Valor Inferior a 60 Salarios-Minimos 131
Declaratoria de Auséncia 131
Pedido de Explicagdes 128
Inquérito Judicial 127
Oposigdo (art. 59, do CPC) 126
Pedido de Liberdade Proviséria com ou sem fianga - Juri 119
Acéao Penal - Crimes de Imprensa 116
Assisténcia (impugnada) 111
Ressarcimento de Danos em Prédio Urbano/Rustico 111
Execuc¢édo de Sentenca Proviséria 107
Embargos de Reten¢ao 105
Redibitéria 102
Reabilitagdo 101
Acéo Penal - Crimes contra a Propriedade Imaterial 88
Embargos a Faléncia/Concordata 85
Constitutiva 84
Precatério 83
Colocagdo em Familia Substituta 80
Pedido de Resposta 80
Acéao Penal - Crimes de Responsab. dos Funcionario Publico 79
Alienagdo de Quinhdo em Coisa Comum 78
Alienagdo, Locacdo e Administragdo da Coisa Comum 78
Acao Penal - Crimes de Responsab. dos Prefeitos e Vereadores 70
Execuc¢éao da Obrigagdo de Nao Fazer 68
Homologagé&o do Penhor Legal 66
Interdigdo/Demoligédo de Prédios 66
Alteracdo de Regime de Bens 65
Incidente de Falsidade (Art. 391 do CPC) 57
Apuracgéo de Irregularidade em Entidade de Atendimento 56
Auto de Prisdo em Flagrante - Juri 56
Juizo Arbitral 55
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Declaratéria Incidental 51
Acao Confesséria 47
Exibigdo de Documento ou Coisa 46
Afastamento de Menor 42
Acao Penal - Crimes Falimentares 41
Arrendamento/Parceria Rural 38
Representagdo Comercial 37
Embargos Infringentes (art. 34 LEF) 36
Excecéo de Litispendéncia 32
Pedido de Relaxamento de Priséo - Juri 32
Especializagédo de Hipoteca Legal 31
Arrecadagéo de Bens 28
Excegéo de Impedimento 28
Peticdo de Heranca 28
Acéao Penal - Sumarissimo 27
Chamamento ao Processo 26
Quebra de Sigilo Bancario/Fiscal/Dados 23
Concordata Suspensiva 22
Estimat6ria 22
Responsabilidade Civil em Direito Aeronautico 21
Excegéo de Coisa Julgada 18
Levantamento de Depésito Bancario 17
Mandado de Injungéo 16
Aplicagdo de Medida de Seguranga por Fato ndo Criminoso 15
Carta Testemunhavel 15
Comunicac¢ao de Flagrante - Juri 13
Recuperac¢éo Judicial 13
Homologacgao de Recuperagéo Extrajudicial 12
Protesto e Apreensao de Titulos 12
Sucessao Proviséria 12
Ressarcimento de Danos Pes. causados p/ Embarc. ou sua carga 11
Restituigdo de Bem Arrecadado em Faléncia 11
Reviséo de Beneficio Acidentario 11
Heranga Jacente 9
Acéo Direta de Inconstitucionalidade 6
Execucgédo de Medida de Seguranga 6
Nomeacgao a Autoria 6
Remigao do Imével Hipotecado 6
Sub-Rogacédo 6
Alienacdo de Bens Apreendidos 5
Excecéo de llegitimidade de Parte 5
Acao Discriminatéria 4
Extingdo de Fideicomisso 4
Organizagao e Fiscalizagdo de Fundagées 3
Acéao de Improbidade Administrativa 2
Posse em nome do Nascituro 2
Anistia/Graga 1
Obras de Conservagéo de Coisa 1

3.495.726
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ANEXO H — Fotografia do espaco interno do Arquivo Central
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ANEXO H - Fotografia da guarda dos processos findos no Arquivo Central.
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