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RESUMO

O presente trabalho académico de concluséo do curso de Engenharia de Seguranca do Trabalho
buscou levantar historicamente os pontos que motivaram a necessidade da implementacdo da
Norma Regulamentadora - 13 (CALDEIRAS, VASOS DE PRESSAO, TUBULAGCOES E
TANQUES METALICOS DE ARMAZENAMENTO) em 1978, ressaltando e analisando ao
longo dos 41 (quarenta e um) anos todas as alteragdes, modernizacbes e exclusdes
implementadas a cada promulgacdo de portaria e destacando por documentos técnicos
pesquisados, afim de a criar um resumo histérico com o objetivo de ressaltar as mais
impactantes implementacdes e alteragbes com o objetivo final de analisar criticamente os

impactos ocasionados tanto para a saude e seguranca de todos como financeiramente.

Palavras-chave: NR-13, Portaria, Mudancas, Trabalhador e Industria.



ABSTRACT

The undergraduate thesis of conclusion of the course of Occupational Safety Engineering
sought to raise historically the points that motivated the necessity of the implementation of the
Regulatory Norm - 13 (BOILERS, PRESSURE VESSELS, PIPE AND TANKS METAL
STORAGE) in 1978, emphasizing and analyzing over the 41 (forty-one) years all changes,
modernizations and exclusions implemented at each ordinance promulgation and highlighted
by researched technical documents, in order to create a historical summary with the aim to
highlighting the most impactful implementations and changes with the final objective to

critically analyze the impacts caused both to the health and safety of all as well as financially.

Keyword: NR-13, Ordinance, Changes, Employee, Industry
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1 INTRODUCAO

A humanidade, na busca constante pela evolucdo, vem ao longo dos anos alterando e
exigindo mais das formas de fabricacdo para produzir os mais diversos materiais, produtos,
equipamentos etc., e para isto, sempre dependeu de energia para realizar o trabalho. De acordo
com Michaelis 2019 a “energia é a capacidade que um corpo, um sistema de corpos ou uma
substancia tém de realizar trabalho, entendendo-se por trabalho a deslocacdo do ponto de
aplicacdo de uma forca”. Nos primordios a energia era originaria do proprio esfor¢o dos homens,
depois dos animais, mas com o passar da evolucdo e da inddstria tornou-se obrigatoria a
utilizacdo de outras fontes, principalmente fontes térmicas.

Bazzo 1995, p. 9 cita em seu livro que a forma de energia mais utilizada durante a

revolucéo industrial foi o vapor.

A necessidade de se encontrar uma fonte de calor, que substituisse 0s inconvenientes
apresentados pela queima direta do carvdo fossil, estimulou o desenvolvimento das
unidades geradoras de vapor. A questdo principal era captar a energia liberada pelo
combustivel numa unidade central e distribui-la aos pontos de consumo da empresa.

A facilidade de distribuicdo do vapor para varios usuarios através de canalizagdes tornou
a fonte muito requerida e com ela toda a sua infraestrutura necessaria para produzir, armazenar,
transportar e converter a energia do vapor em movimento.

Bazzo 1995, p. 9 ainda ressalta que:

A preferéncia pelo vapor como fluido de trabalho é justificada pelo seu alto calor
especifico, aliado & ampla disponibilidade da 4gua no meio industrial. Atualmente o
vapor é utilizado em larga escala, tanto para servi¢os de aquecimento, quanto para
servigos de acionamento mecanico. Sua aplicacdo é bastante abrangente, atendendo
necessidades diversas na inddstria de alimentos, bebidas, papel, téxtil, metallrgica,
quimica, etc.

Com o crescimento das inddstrias e a necessidade de mais energia, a utilizacdo do vapor
aliada a outras fontes de energia tornou possivel aumentar o poder energético das fontes de
energia com o incremento da temperatura e/ou pressdo, a capacidade de armazenamento e as
formas de distribuicdo. Entretanto isso impds maiores exigéncias aos processos de fabricacdo dos

equipamentos utilizados com a melhoria de materiais, testes, inspe¢des, acessorios, dentre outros.

Fornecendo calor a &gua, variamos a sua entalpia (quantidade de energia por kg de
massa) e seu estado fisico. Quanto mais aquecermos, mais aumentaremos sua
temperatura e, consequentemente, sua densidade diminuirg, tornando-se mais “leve”.
A medida que fornecermos calor ao liquido, suas moléculas vdo adquirindo energia
até conseguirem vencer as forgas que as mantém ligadas (na forma liquida). A rapidez
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da formacdo do vapor serd tal qual for a intensidade do calor fornecido. (
MARTINELLI, 2019)

Em 1905, a explosdo da caldeira de uma fabrica da cidade de Massachusetts, nos Estados
Unidos, onde morreram 58 pessoas, alertou a sociedade para a necessidade de normas e
procedimentos na construgdo, manutencdo, inspecdo e operacdo destes equipamentos. A partir
dai, foram criados os codigos da American Society of Mechanical Engineers (ASME), que se
constituem na principal fonte de referéncia normativa sobre caldeiras e vasos de pressdo do
mundo. Além destes codigos, existem as British Standards (BS), as normas Association Francgaise
de Normalization (AFNOR), 0 Code d’Appareilis a Pression (CODAP), as normas soviéticas,
alemds, japonesas e outras ( SOUZA, 2008, p. 10)

No que tange a Saude e Seguranca, no Brasil, com a Consolidacao das Leis do Trabalho
— CLT e a alteracdo com a Lei n° 6.514 de 22 de dezembro de 1977 que alterou o Capitulo V
relativo a seguranca e medicina do trabalho criando o poder de regulamentagdo do Ministério do
Trabalho foram criadas as Normas Regulamentadoras, definidas pelo Ministério do Trabalho,
como:

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo disposi¢cdes complementares ao capitulo V da
CLT, consistindo em obrigacOes, direitos e deveres a serem cumpridos por
empregadores e trabalhadores com o objetivo de garantir trabalho seguro e sadio,
prevenindo a ocorréncia de doengas e acidentes de trabalho. A elaboragdo/revisao das
NR ¢é realizada pelo Ministério do Trabalho adotando o sistema tripartite paritario por

meio de grupos e comissdes compostas por representantes do governo, de empregadores
e de empregados.

O Ministério do Trabalho com o auxilio de varios colaboradores e a FUNDACENTRO,
entidade responsavel pela producéo e difusdo de conhecimentos voltados para a seguranca dos
trabalhadores, emitiu em 8 de junho de 1978 a Portaria n°3.214, publicando 28 (vinte e 0ito)
Normas Regulamentadoras (NR). Contudo, ao longo dos 41 (quarenta e um) anos de existéncia
das NR foram criadas, até o momento, 37 (trinta e sete) Normas Regulamentadoras. Destaca-se
que essas sdo constituidas das suas Portarias de langamento e de essenciais revisdes na busca de
alteracdes, modernizacOes, ampliacOes e desburocratizacdo dos procedimentos, sem perder a
garantia de seguranca nas realizacdes das atividades dos empregados e empregador.

A quantidade de NR e portarias de alteraces trouxeram inimeros beneficios, tanto para
0s empregados quanto aos empregadores, mas também causaram impactos financeiros nos fluxos
de trabalho das empresas. Pode-se ressaltar as NR-12, NR-13, NR-33, NR-35 que necessitaram
de investimentos para ajustes das protecGes de maquinas, contratacdo de pessoal, equipamentos

de monitoramento e custos de novos equipamentos de EPI.
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De acordo com Souza 2008, p. 3 apud Melo (2002), o problema da seguranca e satde no
trabalho, que tem como consequéncia elevados indices de acidentes de trabalho, esta vinculado
a conceituacdo global de desrespeito aos individuos e as leis. Os empresarios tratam a seguranca
no trabalho ndo como investimento, desconhecendo os beneficios, ou retorno para a empresa,
provocando a falsa ideia de que esta é uma éarea mais assistencial do que técnica, sendo
considerada como mais um “beneficio” para os operarios ¢ uma area de conflito com a
produtividade.

Diante desse contexto, este trabalho de conclusdo de curso visa fazer uma analise critica
dos beneficios e impactos das alteracbes da NR-13, ao longo dos anos desde a sua criacao, na

area da industria.
1.1 TEMAE DELIMITACAO

Impactos nos quesitos de seguranca, técnicos e financeiros das alteracGes da NR-13 ao
longo das modificacGes impostas pelas portarias correlatas desde a sua promulgacdo em 1978
pelo Ministério do Trabalho.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais as alteraces da NR-13 foram implementadas ao longo dos anos, suas contribuicdes
em seguranca, requisitos técnicos e impactos financeiros aos trabalhadores e classe empresarial
do Brasil?

1.3 JUSTIFICATIVA

A evolucdo das questdes de saude e seguranga do trabalho com o aumento da fiscalizag&o,
obrigacdes fiscais, legais e tributarias, bem com o aumento nos critérios técnicos exigidos para
equipamentos de protecdo individual, coletiva, controle, seguranca entre outros, forcou o
aumento da preocupacdo com a conscientizacdo e 0 seu consequente cumprimento por parte de
todas as classes.

Entre todas as normas regulamentadoras emitidas pelo Ministério do Trabalho, a NR-13
- CALDEIRAS, VASOS DE PRESSAO, TUBULA(;@ES E TANQUES METALICOS DE
ARMAZENAMENTO tem impacto direto na maioria das industrias do pais e principalmente,

em pequenos estabelecimentos que contam com um dos equipamentos abrangidos pela NR, onde
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quaisquer modificacbes ndo s6 impactam diretamente na ampliacdo da seguranga, mas
principalmente em custo para as empresas.

Sendo assim, levanta-se o tema proposto, com o objetivo de enriquecer a literatura técnica
com analise histdrica para facilitar o entendimento das principais mudancas implementadas ao

longo dos anos na NR-13 e seus impactos.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar e avaliar as portarias emitidas pelo Ministério do Trabalho, desde a promulgacao
até os dias atuais, da NR-13 de modo a identificar seus impactos nos quesitos de seguranca,

técnicos e financeiros.

1.4.2 Objetivos especificos

Para atender ao objetivo geral, foram designados como objetivos especificos:

o Proceder ao levantamento histérico das portarias;
o Relacionar as principais mudancas implementadas;
o Identificar os ganhos e impactos das entidades de classe envolvidas.

1.5 METODOLOGIA DA PESQUISA

S6 se inicia uma pesquisa se existir uma pergunta, uma davida para a qual se quer buscar
a resposta. Pesquisar, portanto, é buscar ou procurar resposta para alguma coisa. As razdes que
levam a realizacdo de uma pesquisa cientifica podem ser agrupadas em razdes intelectuais (desejo
de conhecer pela propria satisfacdo de conhecer) e razdes praticas (desejo de conhecer com vistas
a fazer algo de maneira mais eficaz) GERHARDT e SILVEIRA, 2009.

Pesquisa é a exploragdo, é a inquisi¢do, é o procedimento sistematico e intensivo, que tem
por objetivo descobrir e interpretar os fatos que estdo inseridos em uma determinada realidade.
A pesquisa e definida como uma forma de estudo de um objeto. Este estudo é sistematico e
realizado com a finalidade de incorporar os resultados obtidos em expressées comunicaveis e
comprovadas aos niveis do conhecimento obtido BARROS e LEHFELD, 1990, p. 14.
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Para este trabalho, optou-se por uma pesquisa exploratoria, que segundo Heerdt e
Leonel (2007), tem como principal objetivo proporcionar maior familiaridade com o objeto em
estudo. Do ponto de vista de sua abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, pois é a partir dela
que o autor pode expressar suas interpretac6es a partir da reflexdo sobre o objeto em estudo.

Quanto ao procedimento, trata-se de uma pesquisa bibliografica, posto que se
procedeu a um levantamento em diversos tipos de fontes como publicagdes oficiais, livros,

artigos, enciclopédias, meios eletrénicos, dentre outros, de forma a se atingir o objetivo proposto.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho esta divido e estruturado em capitulos para organizar e facilitar
a compreensao durante a leitura, sendo apresentado da seguinte forma:

O capitulo um traz a introducao, que compreende a apresentacao do tema da pesquisa,
a justificativa, os objetivos de trabalho, os procedimentos metodoldgicos e a estrutura do
trabalho.

O capitulo dois apresenta o referencial tedrico essencial a compreensdo da Norma
regulamentadora NR-13 divididos em subitens: Conceituacdo e Portarias.

O capitulo trés expde os resultados referente referentes a pesquisa bibliogréfica
exposta no capitulo dois

O quatro capitulo apresenta as consideracdes finais e pelo ultimo contendo as
referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

E nesta etapa que se definem os conceitos que serdo abordados e 0 modo em que serdo
apresentados de forma a se chegar aos atendimentos dos objetivos a que este estudo se destina.
Para isto o autor sequenciou os temas pautando-se por utilizar um método légico, qual seja,
partindo-se de premissas gerais até situagdes particulares, iniciando pelos conceitos essenciais a
compreensdo do proposto até as mudancas trazidas pela NR-13.

2.1 CONCEITUACAO

Antes de se tratar da Norma Regulamentadora 13 (NR-13) precisa-se conceituar sobre 0s
principais equipamentos que ela abrange, sendo eles: Caldeiras, Vasos de Pressdo, Tubulagdes e
Tanques Metélicos de Armazenamento.

2.1.1 Caldeiras

As caldeiras ainda sdo o principal equipamento das industrias para producao de vapor
através da queima de combustivel. Em muitas unidades fabris, como industriais de papeis,
alimenticia, geracdo de energia é responsavel pela garantia operacional e sua indisponibilidade
impacta na parada total da unidade. A manutencéo, operacao e equipamentos auxiliares sdo de
grande importancia para garantir a operacao segura, pois em caso de acidentes podera ocasionar
acidentes fatais, interrupcao da producdo, danos a estruturas de terceiros internos e externos além
dos prejuizos financeiros

Pode-se definir como caldeira de vapor todo equipamento que, utilizando a energia
quimica liberada durante a combustdo de um combustivel promove a mudanca de fase da agua
do estado liquido para o de vapor, a uma pressdo varias vezes maior que a atmosférica. O vapor
resultante é utilizado para o acionamento em processos industriais LORA e NASCIMENTO,
2014, p. 171.

A NR-13 apresentada por Brasil ( 2018) classifica caldeira no subitem 13.4.1.1. como:
“Caldeiras a vapor sdo equipamentos destinados a produzir e acumular vapor sob pressao
superior a atmosférica, utilizando qualquer fonte de energia, projetados conforme codigos
pertinentes, excetuando-se refervedores e similares”.

Martinelli ( 2019, p. 7) sita os alguns nomes adotados, como:
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e Caldeiras de Vapor: séo os geradores de vapor mais simples, queimam algum tipo
de combustivel como fonte geradora de calor.

e Caldeiras de Recuperacdo: sdo aqueles geradores que ndo utilizam combustiveis
como fonte geradora de calor, aproveitando o calor residual de processos
industriais (gas de escape de motores, gas de alto forno, de turbinas, etc.).

e Caldeiras de Agua Quente: sio aqueles em que o fluido n&o vaporiza, sendo o
mesmo aproveitado em fase liquida (calefacdo, processos quimicos).

e Geradores Reatores Nucleares: sdo aqueles que produzem vapor utilizando como

fonte de calor a energia liberada por combustiveis nucleares (urénio enriquecido).
2.1.2 Vasos de Pressdo

A NR-13 classifica no subitem 13.5.1.1 vasos de pressdo como: “Vasos de pressao sao
equipamentos que contém fluidos sob pressdo interna ou externa, diferente da atmosférica”,

também pode ser melhor definido como:

Vasos de pressdo sdo todos os reservatorios, de qualquer tipo, dimensGes ou
finalidades, ndo sujeitos a chama, fundamentais nos processos industriais que
contenham fluidos e sejam projetados para resistir com seguranca a pressoes internas
diferentes da pressdo atmosférica, ou submetidos a pressao externa, cumprindo assim a

funcdo bésica de armazenamento ( Vasos de Pressdo, 2019).

Além de classificar como os demais Nicola & Neto Vieira ( 2012, p. 15) complementam
com: “Dentro de uma definicdo tdo abrangente inclui-se uma enorme variedade de equipamentos,

desde uma simples panela de pressdo de cozinha, até os mais sofisticados reatores nucleares.
2.1.3 Tubulagbes

As tubulacGes podem ser classificadas como qualquer conjunto de tubos e acessorios
voltados ao processo industrial, principalmente para distribuigdo de fluidos como: vapores, gases

liquidos entre outros fluidos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fluido
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2.1.4 Tanques Metélicos de Armazenamento

Sato ( 2015, p. 17) define Tanque Metélicos de Armazenamento como: ... equipamentos
estaticos de caldeiraria pesada, sujeitos a pressdo proxima a atmosférica e, na maioria das vezes,
destinados ao armazenamento de petrdleo e seus derivados” e cita Barro ( 2014) complementando
a definicdo com “Os tanques de armazenamento sdo uma divisao de vasos de armazenamento,
cujos néo séo pressurizados. Os vasos de armazenamento com pressdes baixas sdo denominados

tanques de baixa pressdo, e os de alta pressdo sao denominados vasos de presséo.

2.2 NORMA REGULAMENTADORA — NR-13

A Norma Regulamentadora 13, atualmente, abrange todos os itens conceituados
anteriormente, como as Caldeiras, Vasos de Pressdo, Tubulacdes e Tanques Metalicos de

Armazenamento estabelece no item 13.1.1 0s seus requisitos minimos;

Esta Norma Regulamentadora - NR estabelece requisitos minimos para gestdo
da integridade estrutural de caldeiras a vapor, vasos de presséo, suas tubulacbes de
interligacdo e tanques metalicos de armazenamento nos aspectos relacionados a
instalagdo, inspecdo, operacdo e manutencdo, visando a seguranca e a salde dos
trabalhadores ( BRASIL, 2018).

A NR-13 ¢é bem abrangente e detalhada para atender todos 0s pontos, tanto que a sua
Gltima revisdo € composta de oito itens mais trés anexos conforme Tabela 1.
Tabela 1 - Estrutura de Sumario da NR-13

ITEM DESCRICAO
13.1 Introdugéo
13.2 Campo de Aplicacao
13.3 Disposicoes Gerais
13.4 Caldeiras
135 Vasos de Presséo
13.6 Tubulagdes
13.7 Tanques Metélicos de Armazenamento
13.8 Glossério
Anexo | Capacitacao de Pessoal
Anexo Il Requisitos para Certificacdo de Servicos Proprios de Inspecéo e Equipamentos.
Anexo Il Certificacdo Voluntaria de Competéncias do Profissional Habilitado da NR-13

Fonte: BRASIL, 2018
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Destaca-se que além da emissdo da sua portaria de implementacdo em 1978, a NR-13
possui mais sete portarias, essas publicadas até 2018, buscando manté-la atualizada, menos
burocréatica e mais abrangente e segura. Todavia todas estas alteracdes acabam gerando duvidas,
necessidades de novos investimentos, atualizagcbes de treinamentos e impactos na cadeia
produtiva.

Com objetivo de analisar o desenvolvimento das portarias emitidas, ao longo dos anos,

serdo tratados a seguir os principais temas alterados em cada portaria:

2.21 PORTARIA MTB N.°3.214, DE 08 DE JUNHO DE 1978

Brasil ( 1978) teve como objetivo regulamentar as Normas Regulamentadoras do
Capitulo V, Titulo Il da Consolidacéao das Leis do Trabalho, relativas a Seguranca e Medicina do

Trabalho sendo elas:

NR - 1 - DisposicOes Gerais

NR - 2 - Inspecdo Prévia

NR - 3 - Embargo e Interdicdo

NR - 4 - Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT
NR - 5 - Comissdo Interna de Prevencao de Acidentes - CIPA
NR - 6 - Equipamento de Protecdo Individual - EPI

NR - 7 - Exames Médicos

NR - 8 - Edificacbes

NR - 9 - Riscos Ambientais

NR - 10 - Instalagdes e Servigos de Eletricidade

NR - 11 - Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais
NR - 12 - Méquinas e Equipamentos

NR - 13 - Vasos Sob Pressao

NR - 14 - Fornos

NR - 15 - Atividades e Operacdes Insalubre

NR - 16 - Atividades e Operacdes Perigosas

NR - 17 - Ergonomia

NR - 18 - Obras de Construcdo, Demoligéo, e Reparos

NR - 19 - Explosivos

NR - 20 - Combustiveis Liquidos e Inflamaveis

NR - 21 - Trabalhos a Céu Aberto

NR - 22- Trabalhos Subterréneos

NR - 23 - Protegdo Contra Incéndios

NR - 24 - Condicdes Sanitarias dos Locais de Trabalho

NR - 25 - Residuos Industriais

NR - 26 - Sinalizagdo de Seguranga

NR - 27 - Registro de Profissionais
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A portaria apresentava entre todas as NR’s citadas anteriormente o texto da primeira
versdo da NR-13 que tratava basicamente das caldeiras dividindo-as em 3 categorias (A, B, C) e
determinava as exigéncias basicas, como: treinamento, instrumentos, locais de instalacéo,
prontudrios, placa de identificacdo, inspecoes, testes, etc., exigidas até os dias atuais com as suas

devidas alteracdes.

13.1.9. Para os propositos desta NR, as caldeiras sdo classificadas em 3 (trés) categorias,
conforme segue:

a) caldeiras da categoria A sdo aquelas cuja pressdo de operacédo € igual ou superior a
1960 KPa (19.98 Kgf/cm?2);

b) caldeiras da categoria C sdo aquelas cuja pressao de operacao € igual ou inferior a
588 KPa (5.99 Kgf/cm2) e o volume interno é igual ou inferior a 100 (cem) litros;

¢) caldeiras da categoria B sdo todas as caldeiras que ndo se enquadram nas categorias
anteriores ( BRASIL, 1978).

As mesas exigéncias basicas eram requeridas para os vasos de pressao apesar da
estruturacdo do texto diferente das atuais NR que destacam bem os itens de aplicagéo, disposicdes
gerais para dai sim tratar dos equipamentos, a NR original de 1978 tratava diretamente dos

equipamentos e com anexos destacava alguns pontos basicos de aplicacao e treinamentos.

2.2.2 PORTARIA SSMT N°12, DE 06 DE JUNHO DE 1983

A Portaria SSMT N°12 de 06 de junho de 1983, além da NR-13, alterou também as NR
comoa7,38,9, 10,12, 14 e 15 alterando principalmente os prazos e infra¢cdes as normas, mas no
que tangem a NR-13 a norma foi radicalmente simplificada pelo texto apresentado na portaria,
mas ja esbocava as primeiras mudancas na sua estrutura de topicos com a criagdo do item de
disposicdes gerais que tratava pontos aplicaveis a ambos 0s equipamentos, como a exigéncia de
valvulas de seguranca e outros dispositivos para todos 0s equipamentos e recipientes que operem
sobre pressdo, exigéncias de testes hidrostaticos e outros pontos.

Né&o foi encontrado relatos, documentos ou mais informacdes da simplificacdo da norma,
mas podemos subentender que o objetivo era simplificar a norma devido a rigorosidade da

redacéo de 78.

2.2.3 PORTARIA SSMT N° 02, DE 08 DE MAIO DE 1984

A Portaria SSMT N° 02 de 08 de maio de 1984 demonstrou que apenas 01 (um) ano ap0s
a portaria de 83 que simplificava o texto foi necessario implementar ajustes e trazer topicos

retirados para garantir a aplicabilidade da norma. Podemos destacar os objetivos das mudancas:
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Art. 1° Alterar a Norma Regulamentadora NR-13 aprovada pela Portaria n.° 12, de 06
de junho de 1983, que passa a vigorar com a redacdo dada por esta Portaria. ( BRASIL,
1984).

O primeiro artigo trata da alteragdo do nome da NR-13 para “CALDEIRA E
RECIPIENTE SOB PRESSAO”.

Art. 2° A empresa que tiver Operador de Caldeira que ndo atenda ao disposto no subitem
13.4.2 terd 1 (um) ano de prazo, a partir da publicacdo desta Portaria, para providenciar
o0 treinamento de seguranca previsto na NR-13 ( BRASIL, 1984).
O artigo 2° regularizava a funcédo de Operador de caldeira e 0 prazo maximo de 1 (um)
ano para regularizacdo das empresas que possuissem operador e ndo atendessem 0s ao item

13.4.2, sendo ele:

13.4.2 Seré considerado operador de caldeira:

a) o portador de certificado de treinamento de seguranga de acordo com 0 Anexo | desta
NR;

b) o portador de certificado de curso de qualificagdo previsto na NR-13 aprovada pela
Portaria n.° 12, de 06.06.83;

C) 0 que comprovadamente, através de carteira profissional, tiver mais de 3 (trés) anos
de experiéncia nessa atividade( BRASIL, 1984).

O treinamento de seguranga do Anexo | da NR, na seguinte Figura 1, detalhava o curso

de 60 horas composto de:

Figura 1 - Curriculo para treinamento de seguranca para operadores de caldeiras
NR 13- ANEXOI

CURRICULO PARA TREINAMENTO DE SEGURANCA PARA OPERADORES DE CALDEIRAS

L. LEGISLACAOI 04 horas
II. CALDEIRAS — CONSIDERACOES GERAIS 13 horas
III. OPERAC AO DE CALDEIRAS 16 horas
IV. TRATAMENTO DE AGUAE MANUTENC! A0 DE CALDEIRAS 10 horas
V. PREVENC AQ CONTRA EXPLOSAO E OUTROS RISCOS 05 horas
VI. PREVENC A0 E COMBATE CONTRA INCENDIOS 06 horas
VII. LEGISLAC AOTI 06 horas

TOTAL 60 horas

Fonte: BRASIL, 1984

Art. 3° Os prazos (P) previstos no Quadro 111 do Anexo | e as infragdes (1) previstas no
Quadro 11 do Anexo Il da NR-28, aprovada pela Portaria SSMT n.° 07, de 15 de margo
de 1983, no tocante a NR-13 passam a vigorar com os valores estabelecidos nesta
Portaria ( BRASIL, 1984).
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Figura 2 - Quadro de Prazos e Infragdes alterados na Portaria N° 02 de 08 de maio de 1984

Itens Prazos Infracdes
13.1.4 e alineas P1 2
13.1.5 P3 12
13.1.6.1 P1 11
13.1.6.2 Pl 13
13.1.7 P3 13
13.2.1 P3 11
13.2.2 P6 13
13.2.4 e alineas “a™, “c¢”, “d”, “e”, “f", “g" e ‘h"” P6 13
13.2.5 P3 11
13.3.1 e alineas P2 I4
13.33 P2 14
13.34 P1 12
13.3.5.1 Pl I1
13.4.1 P1 11
13.5.1 e alineas “a™ e “¢” P& 13
1352 P3 11
13.5.3 e alineas Pl 13
13531 P2 14
13.5.5 e alineas Pl 2

Fonte: BRASIL, 1984

Art. 4° O descumprimento aos itens ou subitens 13.1.3, 13.2.4 alinea “b” ¢ 13.5.1 alinea
“b”, sera considerado de grave e iminente risco, para os fins e efeitos previstos na NR-
3. (BRASIL, 1984).

Os itens considerados de grave e iminente risco, sdo eles apresentados a seguir,
detalhando a importancia dos itens e acessorios de seguranca e distanciamento de outras
instalacdes de riscos.

13.1.3 As caldeiras devem possuir valvulas e outros dispositivos de seguranca que
evitem seja ultrapassada a MPTA e mandmetros que indiquem a presséo de operagéo.
13.2.4 A “Casa de Caldeira” ou “Area de Caldeira” deve satisfazer aos seguintes
requisitos: b) estar afastadas dos depositos de combustiveis liquidos conforme normas
técnicas oficiais vigentes no pais;

13.5.1 Os recipientes em geral, que operem sob pressdo, devem: b) dispor de valvulas
e outros dispositivos de seguranca que evitem seja ultrapassada a pressdo interna
compativel com a sua resisténcia ( BRASIL, 1984);

2.24 PORTARIA SSST N.° 23, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994

A Portaria SSST N° 02 de 08 de maio de 1994 teve como objetivo as seguintes mudancas:

Art. 1° - Alterar a Norma Regulamentadora n.° 13 — CALDEIRAS E RECIPIENTES
SOBRE PRESSAO, nos termos do Anexo constante desta portaria, que passa a ter o
seguinte Titulo: CALDEIRAS E VASOS DE PRESSAO.

Art. 2° - Os empregadores terdo 30 dias para se adaptarem as novas exigéncias
introduzidas na NR 13, contados a partir da publicacdo desta Norma. ressalvados os
seguintes itens ( BRASIL, 1994):

O Art. 2° além de delimitar aos empregadores 30 dias para se adaptarem as novas
exigéncias da NR-13 ressalva os prazos para atendimento aos itens destacados na Tabela 2

apresentada a seguir:
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Itens e Subitens: Descricéo Prazo
135 Inspecdo de seguranca das caldeiras
13.10 Os prazos para inspec¢éo de seguranca devem ser adequados Imediato
de imediato
13.1.5 Adequacdo das placas de identificacdo
13.15.1 Pintura ou instalacdo de placa adicional
13.1.9 Classificacéo das caldeiras _
13.3.4a13.3.10 Adequacéo do treinamento de novos operadores 90 dlias
1345 Implantacdo de plano de manutencdo preventiva em sistemas
de controle e seguranca
13.1.6 Adequacdo do prontuério da caldeira
13.6.1 Classificacdo dos vasos de pressao )
120 dias
1395 Implantacdo de plano de manutengéo preventiva de sistemas
de controle de seguranca
1314 Adequacdo das instala¢fes no tocante a valvula de
seguranca, manémetros, sistemas de indicagdo de nivel, etc.
13.2 Adequacdo das instalacGes
13.3.1 Adequacdo dos manuais de operagédo
13.6.3 Adequacdo das placas de identificacdo
13.6.3.1 Pintura ou instalacdo de placa suplementar com a categoria 180 dias
13.6.4.a Adequacdo do prontuério
13.6.4.c Elaboracdo das instalacdes
13.7 Adequacdo das instalacGes
13.8.1 Adaptacdo do manual de operacgéo
13.8.3 Treinamento de operadores novos
13.6.2 Adequacdo de mandmetros, valvulas de seguranca etc. 270 dias

Fonte: BRASIL, 1994

O Art. 3° novamente atualiza as classificagdes das infracfes referentes a NR-13 passando

a vigorar com as classificag0es apresentadas na

Tabela 3:
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Art. 3° - As infragdes ao disposto na Norma Regulamentadora n.° 13, de que trata o
Anexo Il da Norma Regulamentadora n.? 28 - Fiscalizacdo E Penalidades, passa a
vigorar com a seguinte classificacdo ( BRASIL, 1994):

Tabela 3 -InfracOes ao disposto na NR-13 alterados na Portaria N° 23 de 27 de dezembro de 1994

Item Infracdo Item Infracdo Item Infracéo
13.15 2 13.1.6.a 3 13.1.6.b 4
13.1.6.c 4 13.1.6.d 4 13.1.6.1 3
13.1.6.3 4 13.1.7.1 4 13.1.8 3
13.2.3.a 4 13.2.3.c 4 13.2.3.e 4
13.2.4.a 4 13.2.4.f 3 13.2.7 4
13.3.1 3 13.3.2 2 13.3.3 4
13.3.9 4 13.3.10 3 13.3.11 2
13.4.1 4 13.4.2 3 13.4.3 3
13.4.4 4 13.4.5 4 13.5.6 4
13.5.7 4 13.5.8 4 13.5.11 4
13.5.14 1 13.6.3 2 13.6.4.a 2
13.6.4.b 4 13.6.4.c 4 13.6.4.d 4
13.6.4.1 2 13.6.4.2 4 13.6.5.a 3
13.6.5.b 4 13.6.6 4 13.7.1 2
13.7.2.b 3 13.7.2.d 3 13.8.3 4
13.8.1 3 13.8.2 3 13.8.10 2
13.8.8 4 13.8.9 3 13.9.3 3
13.9.1 4 13.9.2 3 13.10.1 4
13.9.4 4 13.95 4 13.10.3.1 4
13.10.2 4 13.10.3 4 13.10.3.4 4

13.10.3.2 4 13.10.3.3 4 13.10.4 4
13.10.3.6 4 13.10.3.7 4 13.10.7 4
13.10.5 4 13.10.6 4 13.10.9 1

Fonte: BRASIL, 1994

2.25 PORTARIASIT N° 57, DE 19 DE JUNHO DE 2008

Apbs 14 (quatorze) anos sem atualizagé@o, a Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT

emitiu a Portaria N°57 de 19 de junho de 2008 com os seguintes artigos de alteracao:
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Art. 1° Alterar o caput dos itens 13.2.4 e 13.7.2, as alineas "b" e "c" do item 13.2.5, a
alinea "a" do item 13.5.4 e 13.7.4 da Norma Regulamentadora n.° 13 - Caldeiras e Vasos
de Pressdo, aprovada pela Portaria n.° 23, de 27/12/1994, que passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

13.2.4 Quando a caldeira estiver instalada em ambiente fechado, a "Casa de
Caldeiras" deve satisfazer os seguintes requisitos:

13.2.5...

b) para as caldeiras da categoria "A" instaladas em ambientes fechados,
as alineas "a", “b", "c", "d", "e", "g" e "h" do subitem 13.2.4 desta NR;
c) para caldeiras das categorias "B" e "C" instaladas em ambientes
fechados, as alineas "b", "c", "d", "e", "g" e "h" do subitem 13.2.4 desta
NR;

13.5.4 Estabelecimentos que possuam "Servico Proprio de Inspecdo de
Equipamentos”, conforme estabelecido no Anexo Il, podem estender seus periodos
entre inspe¢des de seguranga, respeitando 0s seguintes prazos maximos:

a) 18 meses para as caldeiras de recuperagdo de alcalis e as das categorias

"B"e"C";

13.7.2 Quando os vasos de pressdo forem instalados em ambientes fechados, a
instalacdo deve satisfazer os seguintes requisitos:

13.7.4 Constitui risco grave e iminente o ndo atendimento as seguintes alineas
do subitem 13.7.2:

-"a", "c", "d" e "e" para vasos instalados em ambientes fechados;

- "a" para vasos instalados em ambientes abertos;

- "e" para vasos instalados em ambientes abertos e que operem & noite.
( BRASIL, 2008)

O Art. 1 além das alteracdes de redacdo dos itens alterando de “Ambiente Confinado”
para Ambiente Fechado”, o item 13.5.4 “a” inclui a extenséo de prazo de 18 (dezoito) meses para
as caldeiras de recuperacdo de &lcalis além das categorias “B” ¢ “C” e 0 item 13.7.4 a incluséo
do risco de ndo dispor de iluminagdo conforme norma vigente para vasos instalados em
ambientes abertos.

O “Art. 2 Alterar o quadro "CATEGORIAS DE VASOS DE PRESSAO" do anexo IV da
Norma Regulamentadora n.° 13, que passa a vigorar com a seguinte redacdo: CATEGORIAS
DE VASOS DE PRESSAQ ”, conforme Tabela 4:
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Tabela 4 - Anexo IV - Categorias de vasos de Pressdo alterada pela Portaria SIT N° 57 de 2008

CLASSE DE FLUIDO

GRUPO POTENCIAL DE RISCO

2

30<PV |2,5<PV
<100 <30

3

4
1 <PV
<25

PV <
1

CATEGORIAS

A
- Fluido inflamavel, combustivel com
temperatura igual ou superior a 200°C

- Téxico com limite de tolerdncia < 20ppm
- Hidrogénio

- Acetileno

GCB”
- Combustivel com temperatura menor que
200°C

- Toxico com limite de tolerancia > 20 ppm

54C,’
- Vapor de 4gua
- Gés asfixiante simples

- At comprimido

‘CD”
- Outro Fluido

Fonte: BRASIL, 2008

2.2.6 PORTARIA MTE N° 594, DE 28 DE ABRIL DE 2014

A Portaria MTE 594, de 28 de abril de 2014 além de alterar o titulo adota nova redacéo

para incluir as Tubulagdes de interligacGes, conforme artigos:

Art. 1° A Norma Regulamentadora n.° 13 (NR-13), aprovada pela Portaria n.° 3214, de
8 de junho de 1978, sob o titulo Caldeiras e Vasos de Pressdo, passa a vigorar com a
redacdo constante no Anexo desta Portaria.
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Aurt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, exceto quanto aos itens
abaixo discriminados, que entrardo em vigor nos prazos consignados, contados da
publicacdo deste ato:

ITENS PRAZO
13.6.1.1 12 meses
13.6.1.4, alinea “a” 12 meses
13.6.2.3 12 meses
13.6.3.2 24 meses

Art. 3° Caso o empregador ndo possa atender, mediante justificativa técnica, aos prazos
fixados no Art. 2°, deve elaborar um plano de trabalho com cronograma de implantacédo
para adequacéo aos itens contidos no referido artigo, onsiderando um prazo maximo de
quatro anos, contados a partir da data de publicacdo desta Portaria.

Paragrafo Gnico. O plano de trabalho com cronograma de implantacdo deve estar
arquivado no estabelecimento e disponivel a fiscaliza¢do do trabalho e a representacéo
sindical dos trabalhadores predominante no estabelecimento.

Art. 4° A obrigatoriedade do atendimento aos itens 13.4.1.4, alinea “e”, e 13.5.1.4,
alinea “e”, referentes ao registro do teste hidrostatico de fabricagdo em placas de
identificacdo de equipamentos, é valida para equipamentos novos instalados a partir da
data da publicac&o desta Portaria.

Art. 5° A obrigatoriedade do atendimento ao item 13.6.3.1, referente a inspecdo de
seguranga inicial, € valida para tubulages instaladas a partir da data da publicacéo desta
Portaria. ( BRASIL, 2014)

Os requisitos minimos estabelecidos pela NR-13 para gestdo da integridade estrutural

das caldeiras a vapor, vasos de pressdo e tubulacdes de interligacdo com objetivo e aspectos

relacionados a instalacdo, inspe¢éo, operacdo e manutencdo com o mesmo objetivo de saude e

seguranga.

Conforme Wagner 2019 os principais motivos de levaram a mudanca geral da NR-13 em

2014 foram o excesso de burocracia apresentado pelas inspe¢des, mas 0 motivo mais importante

O motivo mais importante, no entanto, foi adequar a norma em virtude do nimero de acidentes

ocorridos nos anos anteriores.

Figura 3 - Dados de acidentes tltimos 10 anos com equipamentos da NR-13

PERIODO DE MONITORACAO: ULTIMOS 10 ANOS (IBP/MOSCHINI, 2012)

NUMERO ACIDENTES: 70
MEDIA ACIDENTES POR ANO: 07

NUMERO DE ACIDENTES COM CALDEIRAS: 22 (4 EMPRESAS MAIORES)
NUMERO DE ACIDENTES COM VASOS: 14 (3 EMPRESAS MAIORES)
NUMERO DE ACIDENTES COM TUBULAGAD: 21
NUMERO DE ACIDENTES COM TANQUES: 04
NUMERO DE ACIDENTES COM OUTROSEQ: 09

CALDEIRAS: 20MORTOS 51 FERIDOS TAXA MORTAL. 0,91

VASOS:
TUBUL:

34 MORTOS 45 FERIDOS TAXA MORTAL 243
17 MORTOS 83 FERIDOS TAXA MORTAL. 0,81

TANQUES: 00 MORTOS 03 FERIDOS TAXA MORTAL 0,00

OUTROS:

04 MORTOS 04 FERIDOS TAXA MORTAL 0,44

Fonte: LEAL, 2014
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Dentre as alteracbes na redacdo da NR-13, podemos citar as principais mudangas
conforme:

Tabela 5 - Principais pontos alterados nas disposi¢oes gerais NR-13 pela PORTARIA N.° 594
DISPOSICOES GERAIS

Item | Descrigéo
13.1.2 O empregador é o responsavel pela adocdo das medidas preconizadas nesta NR.
13.2.1 Esta NR deve ser aplicada aos seguintes equipamentos:

d) recipientes mdveis com P.V superior a 8 (oito) ou com fluido da classe
A, especificados no item 13.5.1.2, alinea “a)”;
e) tubulacgdes ou sistemas de tubulagao interligados a caldeiras ou vasos de
pressao, que contenham fluidos de classe A ou B conforme item 13.5.1.2, alinea
“a)” desta NR.
13.3.1.1  Por motivo de forca maior e com justificativa formal do empregador,
acompanhada por analise técnica e respectivas medidas de contingéncia para
mitigacdo dos riscos, elaborada por Profissional Habilitado - PH ou por grupo
multidisciplinar por ele coordenado, pode ocorrer postergacdo de até 6 (seis)
meses do prazo previsto para a inspecao de seguranca periddica da caldeira.
13.3.1.1.1 O empregador deve comunicar ao Sindicato dos trabalhadores da categoria
predominante no estabelecimento a justificativa formal do empregador para

postergacdo da inspecdo de seguranca periddica da caldeira.

Fonte: BRASIL, 2014

Tabela 6 - Principais pontos alterados nas caldeiras NR-13 pela PORTARIA N.° 594

(continua)
CALDEIRAS
ltem | Descricéo
13.4.1.6, Certificados de calibracdo dos dispositivos de seguranca.
alinea “t”
13.4.1.9 O Registro de Seguranca deve ser constituido por livro de paginas numeradas,

pastas ou sistema informatizado com confiabilidade equivalente onde serdo
registradas:
a) todas as ocorréncias importantes capazes de influir nas condigdes de

seguranca da caldeira;
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Tabela 6 - Principais pontos alterados nas caldeiras NR-13 pela PORTARIA N.° 594

(continuacéao)

CALDEIRAS

ltem

Descricéo

13.4.1.9

13.4.2.2

134.3.2.1

13.4.4.2

13.4.4.3

13.4.4.4

13.4.4.5

b) as ocorréncias de inspecOes de seguranca inicial, periddica e extraordinaria,
devendo constar a condigdo operacional da caldeira, 0 nome legivel e assinatura
de PH e do operador de caldeira presente na ocasido da inspecéo.

As caldeiras de qualquer estabelecimento devem ser instaladas em casa de
caldeiras ou em local especifico para tal fim, denominado area de caldeiras
Podera ocorrer a neutralizacdo proviséria nos instrumentos e controles, desde
gue ndo seja reduzida a seguranca operacional, e que esteja prevista nos
procedimentos formais de operacdo e manutencdo, ou com justificativa
formalmente documentada, com prévia analise técnica e respectivas medidas de
contingéncia para mitigacdo dos riscos elaborada pelo responsavel técnico do
processo, com anuéncia do PH.

A inspecdo de seguranca inicial deve ser feita em caldeiras novas, antes da
entrada em funcionamento, no local de operagédo, devendo compreender exame
interno, seguido de teste de estanqueidade e exame externo.

As caldeiras devem obrigatoriamente ser submetidas a Teste Hidrostatico - TH
em sua fase de fabricagdo, com comprovacdo por meio de laudo assinado por
PH, e ter o valor da pressao de teste afixado em sua placa de identificacdo.

A inspecdo de seguranca periodica, constituida por exames interno e externo,
deve ser executada nos seguintes prazos maximos:

a) 12 (doze) meses para caldeiras das categorias A, B e C;

b) 15 (quinze) meses para caldeiras de recuperacdo de alcalis de qualquer
categoria;

c) 24 (vinte e quatro) meses para caldeiras da categoria A, desde que aos 12
(doze) meses sejam testadas as pressdes de abertura das valvulas de seguranca.
Estabelecimentos que possuam Servigo Proprio de Inspecdo de Equipamentos -
SPIE, conforme estabelecido no Anexo Il, podem estender seus periodos entre
inspecdes de seguranca, respeitando 0s seguintes prazos maximos:

a) 24 (vinte e quatro) meses para as caldeiras de recuperacéo de alcalis;

b) 24 (vinte e quatro) meses para as caldeiras das categorias B e C;
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Tabela 6 - Principais pontos alterados nas caldeiras NR-13 pela PORTARIA N.° 594

(concluséo)

CALDEIRAS
Item | Descricéo
13.4.4.5 ¢) 30 (trinta) meses para caldeiras da categoria A;

continuagOes

d) 40 (quarenta) meses para caldeiras especiais conforme, defini¢éo no item
13.4.4.6.

13.4.4.8, alinea Pelo menos 1 (uma) vez por més, mediante acionamento manual da alavanca,

[P

a

em operacdo, para caldeiras das categorias B e C, excluidas as caldeiras que
vaporizem fluido térmico e as que trabalhem com &gua tratada conforme

previsto no item 13.4.3.3

Fonte: BRASIL, 2014

Tabela 7 - Principais pontos alterados nos vasos de pressdo na NR-13 pela PORTARIA N.° 594

(continua)

VASOS DE PRESSAO

ltem

Descricdo

13.5.4.2

13.5.4.3

13543.1

13.5.4.6

A inspecéo de seguranca inicial deve ser feita em vasos de presséo novos, antes
de sua entrada em funcionamento, no local definitivo de instalacdo, devendo
compreender exames externo e interno.

Os vasos de pressao devem obrigatoriamente ser submetidos a Teste Hidrostatico
- TH em sua fase de fabricacdo, com comprovacao por meio de laudo assinado por
PH, e ter o valor da presséo de teste afixado em sua placa de identificacao.

Na falta de comprovacdo documental de que o Teste Hidrostatico-TH tenha sido
realizado na fase de fabricag&o, se aplicaréd o disposto a seguir:

a) para equipamentos fabricados ou importados a partir da vigéncia desta NR, 0
TH deve ser feito durante a inspecdo de seguranca inicial;

b) para equipamentos em operacdo antes da vigéncia desta NR, a critério do PH,
0 TH deve ser realizado na proxima inspecéo de seguranga periodica.

Vasos de pressdo que ndo permitam acesso visual para 0 exame interno ou externo
por impossibilidade fisica devem ser submetidos alternativamente a outros exames
ndo destrutivos e metodologias de avaliacdo da integridade, a critério do PH,
baseados em normas e codigos aplicaveis a identificacdo de mecanismos de

deterioracéo.
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Tabela 8 - Principais pontos alterados nos vasos de pressdo na NR-13 pela PORTARIA N.° 594

(concluséo)

VASOS DE PRESSAO
ltem | Descrigéo
13.5.4.8 Vasos de pressdo com temperatura de operacao inferior a 0 °C (zero grau Celsius) e

que operem em condi¢cbes nas quais a experiéncia mostre que ndo ocorre
deterioracdo devem ser submetidos a exame interno a cada 20 (vinte) anos e exame
externo a cada 2 (dois) anos.

Fonte: BRASIL, 2014

A principal mudanc¢a na NR-13 foi a incluséo de tubulacdes de interligacao a caldeiras ou
a vasos de pressdo com fluidos classe A e B, conforme Item 13.2.1, alinea “e” “tubulagdes ou
sistemas de tubulacdo interligados a caldeiras ou vasos de pressdo, que contenham fluidos de
classe A ou B conforme item 13.5.1.2, alinea “a)” desta NR.” detalhado todas os requisitos no
item 13.6 da NR-13.

Os principais requisitos similares a Caldeira e VVaso de pressao passam a ser a exigéncia
de prontuério atualizado, inspe¢des periddicas, prazos de inspe¢do, documentacdo com todas as

especificacdes, fluxograma, relatorios e dispositivos de indicacdo de pressao.

2.2.7 PORTARIA MTB N.°1.084, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017

A Portaria N° 1.084 de 28 de setembro de 2017 passa a vigorar revisando a NR-13

principalmente nos itens referentes a vazo de presséo, com o0s seguintes artigos:

Art. 1° A Norma Regulamentadora n° 13 (NR-13), aprovada pela Portaria n® 3.214, de
8 de junho de 1978, sob o titulo Caldeiras e Vasos de Pressdo, passa a vigorar com a
redacgdo constante no Anexo desta Portaria.

Art. 2° Os estabelecimentos de empresas que possuem Servigo Proprio de Inspegéo -
SPIE e que optarem por aplicar a metodologia de Inspe¢do N&o Intrusiva - INI,
conforme previsto nesta Norma, devem realizar uma inspe¢do piloto com
acompanhamento em todas as suas etapas pelo Organismo de Certificacdo de Produto -
OCP de SPIE e pela representacdo sindical na Comissdo Nacional Tripartite Tematica
da NR-13 - CNTT NR-13, ou por representante por ela indicado, que avaliardo o
processo para deliberagcdo na Comissdo de Certificacdo de SPIE - COMCER.

8§ 1° A inspecdo piloto deve ser sucedida de uma inspec¢do visual interna no prazo
méaximo de dois anos para validacdo da efetividade da metodologia.

§ 2° O estabelecimento que tiver a inspecdo piloto aprovada pela COMCER pode aplicar
a metodologia de INI, conforme item 13.5.4.7 desta Norma.

Art. 3° A obrigatoriedade do atendimento ao item 13.3.7 ¢ valida para equipamentos
novos fabricados a partir da data de entrada em vigor desta Portaria.

Art. 4° A obrigatoriedade do atendimento ao item 13.5.1.7.2 € valida a partir da data de
entrada em vigor desta Portaria ( BRASIL, 2017).
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A nova portaria altera principalmente sua abrangéncia alterando os itens 13.2.1 excluindo
0s vasos de pressdo sujeitos a apenas condicao de véacuo inferior a 5 kPa, independente da classe
do fluido contido transferindo para o item e 13.2.2 como equipamentos que devem ser
inspecionados sob a responsabilidade técnica do Profissional Habilitado (PH) e altera o item
13.4.1.2 excluindo a existéncia de caldeiras categoria C “sdo aquelas cuja pressao de operacao
é igual ou inferior a 588 kPa (5,99 kgf/cm2)” e o volume interno é igual ou inferior a 100 | (cem
litros) e altera a categoria B para “sdo aquelas cuja a pressdo de operagao seja superior a 60
kPa (0,61 kgf/cm2) e inferior a 1960 kPa (19,98 kgf/cm2), volume interno superior a 50 L
(cinquenta litros) e o produto entre a pressao de operacéo em kPa e o volume interno em m? seja
superior a 6 (seis)” ( BRASIL, 2017)

O segundo artigo da portaria proporciona as empresas que possuem Servi¢o Proprio de
Inspecdo - SPIE certificados conforme o Anexo Il da NR-13 a executar em vasos de pressédo de

categoria | e 1l a inspec¢do néo intrusiva (INI) conforme item:

13.5.4.7 As empresas que possuam SPIE certificado conforme Anexo Il desta Norma
podem executar, em vasos de pressdo de categorias | e Il, uma inspec¢do ndo intrusiva —
INI, de acordo com a metodologia especificada na norma ABNT NBR 16455, desde
que esta seja obrigatoriamente sucedida por um exame visual interno em um prazo
méaximo correspondente a 50 % do intervalo determinado no item 13.5.4.5(b) desta
Norma.

13.5.4.7.1 O intervalo correspondente ao prazo maximo do item 13.5.4.7 deve ser
contado a partir da data de realizacdo da INI. ( BRASIL, 2017)

O Art. 3° vem com o objetivo de restringir ainda mais a fabricacdo de vasos pressao que
ndo atendem aos cddigos de projetos mundialmente reconhecidos tornando a obrigatoriedade
imediata apds a emissdo da portaria limitando a¢des paliativas antes adotadas para liberar a
operacdo dos equipamentos.

13.3.7 E proibida a fabricagdo, importacio, comercializaco, leildo, locacdo, cessio a
qualquer titulo, exposicdo e utilizagdo de caldeiras e vasos de pressdo sem a declaragédo
do respectivo codigo de projeto em seu prontudrio e sua indicagdo na placa de
identificacdo. ( BRASIL, 2017)

O Art. 4° define também define os critérios de regularizacdo para 0s vasos de pressdo
construidos sem cddigo ou com atendimento parcial que estdo instalado e operacionais
delimitando os prazos para inspe¢des periodicas até a adequacdo definitiva e determina a

elaboracdo de Plano de Acéo para realizacao de inspecOes extraordinarias.

13.5.1.7.1 Vasos de pressdo construidos sem cédigos de projeto, instalados antes da
publicacdo desta Norma, para os quais nao seja possivel a reconstituigdo da memoria



33

de célculo por codigos reconhecidos, devem ter PMTA atribuida por PH a partir dos
dados operacionais e serem submetidos a inspecOes periddicas, até sua adequagdo
definitiva, conforme os prazos abaixo:

a) 01 ano, para inspecgdo de seguranga periddica externa;

b) 03 anos, para inspecédo de seguranca periddica interna.

13.5.1.7.2 A empresa devera elaborar um Plano de Acédo para realizagdo de inspegdo
extraordindria especial de todos os vasos relacionados no item 13.5.1.7.1, considerando
um prazo maximo de 60 (sessenta) meses. ( BRASIL, 2017)

2.2.8 PORTARIA MTB N°1.082, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018

Por fim, a mais atual portaria até a elaboracdo deste trabalho, é a Portaria MTB N° 1.082

de 18 de dezembro de 2018 contendo 10 artigos com o objetivo de manté-la atualizada, diminuir

a possibilidade destas ocorréncias e a burocracia alterando desde o nome da NR-13
CALDEIRAS, VASOS DE PRESSAO, TUBULAC}OES E TANQUES METALICOS DE
ARMAZENAMENTO, diversos pontos, mas principalmente o item 13.1.1 com a inclusdo de

Tanques Metélicos de Armazenamento.

13.1.1 Esta Norma Regulamentadora NR estabelece requisitos minimos para gestdo da
integridade estrutural de caldeiras a vapor, vasos de pressdo, suas tubulacGes de
interligacdo e tanques metélicos de armazenamento nos aspectos relacionados a
instalagdo, inspecdo, operacdo e manuten¢do, visando a seguranca e a salde dos
trabalhadores. ( BRASIL, 2018)

A inclusdo do Tanques Metalicos de Armazenamento pela nova redacdo da NR-13 define

a aplicabilidade para os tanques metalicos através do Item 13.2.1, alinea “f”, conforme transcrito

abaixo:

13.2.1 ... f) tanques metalicos de superficie para armazenamento e estocagem de
produtos finais ou de matérias primas, ndo enterrados e com fundo apoiado sobre o solo,
com didmetro externo maior do que 3 m (trés metros), capacidade nominal maior do
que 20.000 L (vinte mil litros), e que contenham fluidos de classe A ou B, conforme a
alinea “a” do subitem 13.5.1.2 desta NR. ( BRASIL, 2018)

O profissional habilitado agora conta com a possibilidade de obter voluntariamente a

certificacdo de suas competéncias profissionais com a incluséo dos itens 13.3.2.1 e detalhado no

Anexo Il trazendo mais formalidades e treinamentos aos profissionais.

13.3.2.1 O PH, definido no subitem 13.3.2, pode obter voluntariamente a certificacdo
de suas competéncias profissionais através de um Organismo de Certificacdo de Pessoas
OPC acreditado pela Coordenacdo Geral de Acreditacdo do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia CGCRE/INMETRO, conforme estabelece o
Anexo 111 desta NR. ( BRASIL, 2018)
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Nos itens referentes as caldeiras as mudancas principais s&o o aumento do volume das
categorias A e B de 50L para 100L, retirada da obrigatoriedade de controle e tratamento da
qualidade da agua para categoria A, mas que todas devem possuir tratamento e controle conforme
critérios estabelecidos pelos fabricante, esclarecimento que na falta de comprovacado documental
do Teste Hidrostéatico é a partir da vigéncia da Portaria do MTE n° 594, de 28 de abril de 2014 e
ndo mais da 2017 como era descrito na revisao anterior

Alteracdo do item 13.4.4.5 referente a permissdo para estender os periodos entre
inspecOes de seguranca para estabelecimentos que possuem Servico Proprio de Inspecdo de
Equipamentos - SPIE com a remogao da alinea “d” referente caldeiras especiais e a alteragdo dos
itens 13.4.4.6, com a permissdo de alteragdo dos prazos de inspecdo para 48 (quarenta e 0ito)
meses para categorias A que disponham de barreiras de protecdo implementadas no SIS que
atendam ao subitem 13.4.4.6.2, e do item 13.4.47 com a permissdo de extensdo para a categoria
B que operam continuamente com Sistema de Gerenciamento — SGC para 30 (trinta) meses que

atendam os requisitos do item.
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3 RESULTADOS E ANALISES

Ao longo dos 41 (quarenta e um) anos de existéncia da Norma Regulamentadora— NR13
constatou-se que as diversas mudancas e restruturagdes proporcionaram ganhos em varios
aspectos, destacando os quesitos de seguranca para os trabalhadores e para as instalacées, como
0S mais importantes.

A principais mudangas foram motivadas por pressdo tanto da industria, trabalhadores e
do préprio governo com os mais diversos interesses.

Se analisarmos cada portaria, percebe-se claramente as demandas de cada area de
interesse podendo ser destacadas as solicitacfes de extensdo de prazos da Industria com o
objetivo de aliviar seus custos com modificagBes determinadas, a desburocratizagdo (Governo e
Industria), a disseminacdo de informacdes mais claras e disponiveis a todos (Trabalhadores) com
0 objetivo de garantir que as exigéncias da NR estdo sendo atendidas nos quesitos de seguranca
do trabalho. No que corrobora LEAL (2014) que, ainda vai além, e cita ainda outros pontos

importantes atrelados a cada area como:

EMPREGADORES
a) Excessivo nimero de Risco Grave e Iminente (RGI e de burocracias em
situacdes que ndo afetam a seguranca;
b) Avancos Tecnoldgicos;
c) Deficiéncia na formacao dos Profissionais Habilitados;
d) Uso indiscriminado de testes hidrostaticos;
e) Entre outros pontos;
TRABALHADORES E GOVERNO
a) Maior cobertura da NR-13 com a inclusdo de novos equipamentos, como
tubulacGes, tanques;
b) Vasos de pressdo que estavam fora do escopo devido a sua dimensdo e/ou
pressdo, mas que foram responséveis por taxas de mortalidades altissimas.
¢) Melhorias nos treinamentos e formag6es do PH e trabalhadores.
Entre outros pontos.

Analisando o texto original de 1978 e suas portarias ao longo dos anos podemos destacar
as principais mudancas implementadas, frutos das exigéncias destacadas anteriormente, que
impactaram significativamente ao longo dos anos nos diversos segmentos envolvidos, como
seguem:

e A obrigatoriedade de que todos os componentes cobertos pela NR-13 devam ser
construidos atendendo a Norma Técnica respectiva e a todos os critérios e exigéncias
conforme os cddigos nacionais e/ou internacionais mundialmente reconhecidos, como
0 codigo ASME. Desta forma trazendo mais seguran¢a a todos 0s equipamentos

abrangidos pela NR-13, pois conforme a evolucdo dos projetos, itens de seguranca,
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procedimentos operacionais, entre outros sdo implantados nas Normas Técnicas
mundiais, que automaticamente acabam também sendo implementadas aos novos e
antigos equipamentos instalados no Brasil,;

O aumento do rigor nos critéerios e penalidades demonstra a capacidade de fiscalizacao
e cobranca da NR-13, mas o alivio em outros pontos também deixa clara a capacidade
de adaptar-se &s modernizacdes de instrumentos, da industrias, de controle, do
processo de fabricacdo e de inspec¢des, permitindo que as novas técnicas e tecnologias
digitais que vierem a garantir ainda mais a seguranca operacional aos equipamentos
e aos trabalhadores sdo bem vindas.

A implementacdo do Servico Préprio de Inspecdo — SPIE, a partir de 1994, trouxe 0
maior comprometimento das empresas, que passaram a constituir grupos de
colaboradores dedicados, treinados, capacitados e principalmente, certificados a
exercerem a funcgdo de inspetor. Com isso foi possivel otimizar as anélises de novos
equipamentos e alteracbes de projetos, restaurar e modernizar instrumentacoes
desativadas e/ou obsoletas, mas principalmente garantir a qualidade das inspecdes
periddicas essenciais a seguranca.

O aumento da abrangéncia da NR-13 com a inclusdo de tubulagdes e tanques de
armazenamento, que foram responsaveis por nimeros significativos de acidentes ao
longo dos anos e ndo estavam cobertos até 2014. Citam-se as tubula¢Bes, com
exemplo nos dados do autor IBP/MOSCHINI (2012 apud LEAL, 2014) que foram
responsaveis sozinhas por 21 acidentes, 17 mortos, 83 feriados e uma taxa de
fatalidade de 0,81 por ano entre os anos de 2002 a 2012.

A regulamentacdo dos treinamentos e certificagbes dos operadores com a
determinacéo da grade curricular minima e sua carga horaria adequada proporcionou
significante melhora em um dos erros mais comuns na lista dos principais causadores,

0 erro de operacdo causado por falhas humana.

Todas as alteracfes destacadas junto com as demais mudancas técnicas implementadas

ao longo dos anos, enfatizadas nos itens anteriores, ndo sdo suficientes sem que todos 0s

envolvidos sem comprometam em segui-las e quando possivel ainda, sejam agentes de mudancas

exigindo quesitos da comissdo responsavel pela elaboracdo da NR-13 de seguranca, ainda mais



37

4 CONSIDERACOES FINAIS

Estabelecidos os objetivos deste, procedeu-se uma extensa pesquisa bibliogréfica para
identificar os impactos das mudancas da NR-13 nos segmentos por ela abrangidos.

Pode-se concluir que a cada portaria, com prazos e regulamentacdes mais exigentes, tem-
se impactos financeiros diretos na cadeia produtiva que véo desde a fabricacdo dos equipamentos
até a operacdo das unidades, resultados do atendimento as normatizacGes, inspecoes, testes,
certificados, acessorios, instrumentos e dos controles modernos exigindo pela NR-13,
principalmente para os fabricantes nacionais, que foram obrigados a elevarem seus padrdes para
continuarem qualificado. Mas o que se observa é que tudo isso acaba resultando diretamente nos
custos dos novos equipamentos e consequentemente em gastos maiores para os compradores.

Para as industrias em operacdo, aléem do custo de implantacdo de novas unidades, a
necessidade de readequacdo dos velhos equipamentos, investimento em melhorias, treinamentos,
certificacBes e calibragcGes impactou também nos custos de Operagdo e Manutencdo (O&M),
principalmente com as Ultimas portarias que incluiram, além das Caldeiras e Vasos de presséo,
as Tubulacdes e Tanques Metélicos de Armazenamento que estdo presentes em grande
quantidade nas industrias brasileiras.

Mas, se analisados mais amplamente todos os custos gerados pelas exigéncias e alteracdes
pode-se facilmente questiona-los, pois é de conhecimento comum da indUstria que as analises na
maioria das vezes ndo levam em consideracao os ganhos atrelados ao aumento da eficiéncia das
plantas, a reducdo dos desgastes, reducao das intervencdes de manutencdes, aumento dos tempos
das campanhas, otimizacdo de mao de obra com controles mais modernos. Assim é que se destaca
o principal ganho de todos, a reducéo dos custos atrelados a acidentes de trabalho vem mitigando
0s custos altissimos referente as indenizagbes com acidentes, substituicdes, treinamentos e
certificacBes dos funcionérios para recompor o quadro.

Por fim, é de suma importancia destacar o0s impactos positivos apresentados
anteriormente e ressaltar a importancia das comissdes de normas mistas com representacao de
todas as classes envolvidas (Trabalhadores, Industria, Governo), que com o0 objetivo de
enriquecer as discussfes e andlises, vém propondo solugdes e modificacbes as Normas

Regulamentadoras de modo a manté-las atualizadas, eficientes e economicamente viaveis.
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