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RESUMO

A presente monografia teve por objetivo investigar a hipotese de incidéncia tributaria
sobre servicos de passeios turisticos realizados por meio de veiculo de transporte
rodoviario em que ultrapassam os limites territoriais de um Municipio ou Estado,
quando faz parte de um pacote de servigos turisticos. Para tanto, buscou-se na
Constituicao, leis infraconstitucionais, doutrina e na jurisprudéncia elementos e
entendimentos necessarios no sentido de atingir os objetivos propostos. O trabalho
constituiu-se de pesquisa bibliografica e dividiu-se em quatro capitulos. No primeiro
faz-se a introducéo do assunto. No segundo capitulo analisou-se de forma genérica
0 sistema constitucional tributario e demonstrou-se a competéncia tributaria dos
entes tributantes, bem como a limitacdo da competéncia, hipotese de incidéncia e
fato gerador da obrigacéo tributéria. No terceiro capitulo tratou-se da compreenséo e
avaliacdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), objeto do
presente estudo e abordou-se a definicdo dos servicos de transportes tributados
pelo ICMS; a natureza juridica do fato gerador; hipotese de incidéncia; o local da
prestacdo para efeitos da cobranca; e o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. No
quarto capitulo, estudou-se o Imposto Sobre Servigos (ISS), também objeto do
presente estudo e abordou-se a origem e evolucdo desse tributo no Brasil a partir
da Emenda Constitucional (EC) n°. 18/1965, bem como sua regulamentacao pelas
leis infraconstitucionais. Buscou-se, ainda, evidenciar os sujeitos ativo e passivo; o
fato gerador; a definicdo de servicos tributados com base na Lei Complementar (LC)
n° 116/2003; o carater imaterial da prestacdo de servico; e os conflitos de
competéncia entre municipios, e do ISS com o ICMS. Por fim, concluiu-se com base
na doutrina e na jurisprudéncia majoritaria, que os passeios que integram um pacote
de servigos turisticos ndo sdo tributados individualmente, por considerar-se
atividade-meio, uma vez que deve ser observado, para fins de incidéncia tributaria a
atividade-fim, neste caso, 0 pacote de servigcos turisticos. Estes servicos estédo
sujeitos a incidéncia do ISS, conforme item 9.02 da lista de servigos anexa a LC n°.
116/2003, considerando-se a finalidade ou atividade-fim de prestacdo de servigos
turisticos, sendo devido o imposto ao Municipio onde for concluida a prestacédo dos

servicos.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a reforma tributaria ocupou lugar de destaque em nossa
sociedade, sendo tema de debates e promessas politicas. No entanto, de fato nédo
ocorreu.

Os nossos governantes e legisladores sdo unanimes em defender uma
reforma tributaria ampla que seja capaz de reduzir nossa carga tributaria, hoje uma
das maiores do mundo, sem que haja queda na arrecadacdo e que seja menos
complexa para facilitar a aplicabilidade por parte do contribuinte e o controle e
fiscalizacdo por parte do Estado. Esta reforma teria, ainda, o intuito de evitar a
guerra fiscal entre os entes da federacdo promovendo o desenvolvimento com a
justa distribuicdo do produto da arrecadacéo entre eles.

No entanto, enquanto aguarda-se por essas mudancas, € indispensavel o
esmero no estudo da legislacdo vigente, bastante complexa, para interpretar e
identificar as obrigacdes por elas impostas no sentido de cumprir e evitar ter que
suportar um possivel 6nus decorrente da interpretacdo equivocada destas normas.

Neste sentido a presente pesquisa visa analisar a legislagdo aplicavel a
atividade de prestacdo de servigos turisticos, em especial os passeios e/ou
excursoes turisticas realizadas por meio de transporte rodoviario que ultrapasse os
limites territoriais de um Municipio ou Estado. O objetivo desse estudo é identificar a
hipotese de incidéncia e o fato gerador do ICMS ou ISS, uma vez que a prestacao
de servigos de transportes interestadual e intermunicipal esta sujeito a incidéncia do
ICMS e, por outro lado, 0s servicos de passeios e excursdes turisticas estdo sujeitos
a incidéncia do ISS, pois constam no item 9.02 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar 116/2003.

Normalmente, 0s servigos turisticos envolvem VAarios outros servigos,
como por exemplo, agenciamento, organizagcdo, promocdo e execucdo de
programas de turismo, passeios, excursbes, guias de turismo e congéneres,
conhecidos popularmente como pacotes turisticos. E, na maioria das vezes 0s
passeios e excursdes se realizam por meio de transporte rodoviario e ultrapassam
os limites territoriais de um Municipio ou Estado.

Em inimeras ocasifes, tanto o Municipio quanto o Estado exigem das

empresas que exploram essa atividade, o cumprimento de obrigagcbes, tanto
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principal quanto acessoérias, prejudicando-as, ndo s6 pelos aspectos do transtorno e
da onerosidade, mas também pelo aspecto da publicidade negativa que gera o ato,
pois, os clientes tém a impressdo de que a empresa ndo cumpre com suas
obrigacdes legais.

Por essas razdes, o0 estudo vai procurar esclarecer inicialmente, se o
tratamento tributario dar-se-4 com base no servi¢co turistico como um todo ou, de
forma individual para cada operacédo ou servico envolvido no pacote. Em segundo,
identificar se o passeio turistico realizado por meio de transporte rodoviario, quando
ultrapassar os limites territoriais do municipio ou estado de origem, ocorre o fato
gerador do ISS ou do ICMS, e por terceiro e ultimo, identificar qual 0 municipio ou
estado com competéncia para tributar, pois desta identificacdo decorre a legislacéo
a ser respeitada e cumprida, compreendendo as obrigacfes principal e acessorias.

O presente estudo divide-se em quatro capitulos. O primeiro capitulo traz
a introducdo do assunto. No segundo capitulo, trata-se dos aspectos fundamentais
acerca da tributacdo no Brasil, buscando estabelecer o conceito de sistema
tributario, suas caracteristicas, as competéncias dos entes tributantes e definicao de
hipotese de incidéncia e fato gerador da obrigacéo tributaria.

No terceiro capitulo, estuda-se o ICMS, de competéncia dos Estados e
Distrito Federal, procurando estabelecer a definicdo dos servigos tributados pelo
ICMS, natureza juridica do fato gerador, a hipétese de incidéncia do imposto no
servico de transporte intermunicipal e interestadual, o local da prestacéo de servi¢cos
para efeito da cobranca do ICMS e o sujeito passivo.

No quarto capitulo dar-se-a énfase ao ISS buscando demonstrar, no
Brasil, sua origem e evolugcdo, bem como as disposicbes na CF/88 e leis
infraconstitucionais, identificar o sujeito ativo e passivo, fato gerador, definicdo de
servigos tributados a luz da LC n°. 116/2003, o carater imaterial da prestacéo de
servigcos, as atividades-meio e atividades-fim e os conflitos de competéncia entre
municipios e entre Estados e Municipios relativos a hipétese de incidéncia do ICMS
ou ISS.

Por fim, as conclusdes finais objetivam esclarecer com base na doutrina e
jurisprudéncia, a caracterizagdo da hipotese de incidéncia do ICMS ou do ISS nos

servicos turisticos.
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2 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO

Inicia-se o estudo introduzindo alguns aspectos fundamentais acerca da
tributacdo no Brasil, buscando estabelecer o conceito de sistema tributario, suas
caracteristicas, as competéncias dos entes tributantes e definicdo de hipotese de

incidéncia e fato gerador da obrigacao tributéaria.

2.1 CONCEITO

A Constituicdo Federal fundamenta toda a ordem juridica do Brasil, uma
vez que ocupa a condicdo de lei maior e, portanto, é hierarquicamente superior as
demais normas do nosso ordenamento juridico.

O Brasil € uma Republica Federativa, “formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal” conforme estabelece o art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). As regras para um relacionamento
harmonioso entre a Federagdo e 0s demais entes que compdem O grupo Sao
determinadas pela CF/88 (ou sistema constitucional) que estabelece os limites de
competéncia de cada ente federativo.

Assim, pode-se dizer que o sistema constitucional brasileiro € um sistema
de normas, umas de comportamento, outras de estrutura composto por subsistemas.
Neste sentido, Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 156) entende que, 0 sistema

“ A

constitucional brasileiro “é composto por subsistemas que se entrecruzam em
multiplas direcdes, mas se afunilam na busca de seu fundamento ultimo de validade
semantica que é a Constituicdo do Brasil”.

Desta forma, o sistema constitucional tributario € um subsistema, uma vez
que versa apenas de matéria tributaria relacionada aos aspectos da imposicéo
tributaria do Estado, dos seus poderes, obrigacdes e limitagdes e, faz parte de outro
sistema de amplitude global, o sistema constitucional brasileiro.

Define Yonne Dolacio de Oliveira, (2001 apud Vittorio Cassone, p.34) o

sistema tributario nacional como “um todo composto de um repertorio, isto é, o
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elenco dos elementos que o compdem; de uma estrutura — 0 modo como tais
elementos se relacionam entre si e com o todo. E isto tendo em vista a funcdo que
ele deve desempenhar”.

Para José Afonso da Silva (1986 apud lves Gandra Martins, 1990, p. 23)

o sistema tributario pode ser definido como:

O conjunto mais ou menos coerente de instituicdes, regras e praticas
tributarias, consideradas, seja nas suas reciprocas relagdes, seja quanto
aos efeitos globalmente produzidos sobre a vida econémica e social. O
sistema envolve sempre organicidade. Ndo basta a mera enumeracéo dos
tributos para se ter um sistema. Engloba principios e definicbes basicas,
gue denotem harmonia e aderéncia dos componentes.

O Brasil passou a ter um sistema constitucional tributario, somente a partir
da Emenda Constitucional n°. 18, de 1965 (a Constituicdo de 1.946). Até entdo, as
disposicOes que versavam sobre matéria tributaria eram esparsas nas constituicoes
brasileiras, sem nenhuma organizacdo, harmonia e interdependéncia com principios
gue caracterizam um sistema. Entendendo sistema, como um conjunto de principios
e regras organizados, harmoénicos e interdependentes que, havendo alteracdo de um
resulta em modificacdo do proprio sistema como um todo. (DIFINI, 2006, p. 69).

Discorrendo sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 157),
ensina que sistema constitucional tributario, compreende na contextura de normas e
principios, uma organizacdo harmoniosa e conciliadora com objetivo de alcancar a
seguranca das relacbes juridicas que se estabelecem entre administracdo e
administrado, influenciando e subordinando as demais normas infraconstitucionais.

A Constituicdo Federal no Titulo VI - Capitulo I, estabelece as linhas
mestras do nosso sistema tributario nacional. Segundo Jodo Gomes da Silva Janior
(2003, P. 1), as estruturas do sistema tributario nacional estdo contidas nas
disposicfes dos artigos 145 a 162 da CF/88, porém, nao obstando outras referentes
a tributos, como por exemplo, o art. 195. Esses aspectos estruturais basicos
determinam as regras a serem seguidas pelos legisladores infraconstitucionais,
assim como a administracao tributaria e o Poder Judiciario.

O art. 145 da CF/88 define os tributos que poderdo ser instituidos pela

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir os seguintes tributos:
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- Impostos;

- taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetivo ou potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

lll-  contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§1° Sempre que possivel, os imposto, terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
§2° As taxas nao poderao ter base de célculo propria de impostos.

O art. 149-A, CF/88 autoriza os Municipios e o Distrito Federal a instituir

contribuicao.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribuigédo,
na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacéo
publica, observado o disposto no art. 150, | e lll.
Paragrafo Unico. E facultado a cobranca da contribuicdo a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Complementando, a Lei n% 5.172/1966 que instituiu o Cddigo Tributéario
Nacional (CTN), em seu art. 2°, determina:

Art. 2.° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n. 18, de 1.° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.

Percebe-se, portanto, que a CF/88 nado cria tributos, apenas outorga
poder para 0s entes estatais instituirem e que este poder de tributar € repartido entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com competéncia para impor

obrigag®es tributarias, dentro dos limites estabelecidos na Constituicao.

2.1.1 Caracteristicas

O sistema constitucional tributario pode ser considerado como rigido, uma
vez que a CF/88 fixa os tributos que poderdo ser cobrados pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e pelos Municipios, bem como normas essenciais e
limitadoras do poder de tributar dos entes federados.
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José Afonso da Silva (1998 apud Cristiane Nunes Ramos Burigo, 2005, p.

11), ensina que o sistema constitucional tributario caracteriza-se:

a) pela nomeacdo de cada tributo, classificados em impostos, taxas e
contribuicdes;

b) pela distribuicdo das competéncias tributarias as entidades federadas,
com a prescricao de hipétese de incidéncia e base de calculo distinta para
cada tributo, além dos principios gerais que norteiam a cobranca de cada
um;

c) pela previsao de principios limitadores ao poder de tributar;

d) pela previsdo de uma lei complementar, de carater nacional, de normas
gerais de direito tributario, para dispor sobre conflitos de competéncia e
regular as limitac6es ao poder de tributar;

e) pela reparticdo das receitas tributarias entre as unidades federadas.

Nota-se, portanto, que o legislador infraconstitucional esta adstrito as
normas e limitacdes impostas pela constituicdo. No sistema constitucional tributario
distinguem-se 0s seguintes elementos fundamentais, além das disposi¢cées gerais
(arts. 145 a 149): a) as limitagBes constitucionais do poder de tributar (art. 150 a
152); b) a discriminacdo da competéncia tributéria (arts. 153 a 156); c) disposi¢cdes
da reparticdo das receitas tributarias (art. 157 a 162).

2.2 DA COMPETENCIA TRIBUTARIA DOS ENTES TRIBUTANTES

Destaca-se inicialmente o conceito de tributo, determinado pelo art. 3° do
Cédigo Tributario Nacional (CTN): “Art. 3.° Tributo € toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela possa exprimir, que ndo constitua sancao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

O Estado, devidamente organizado juridicamente com a elaboragao e
promulgacdo da sua constituicdo, nela delimita o Poder Tributario, como o Poder
Politico em geral. No Brasil, & partiihado o poder tributario entre a Unido, os
Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios. Juridicamente delimitado o
poder tributario e dividido entre os entes da federacdo, da-se o nome de
competéncia tributaria. (MACHADO, 2004, p. 263).

A competéncia tributaria atribuida pela CF/88 aos entes tributantes,

compreende a competéncia legislativa plena, devendo, no entanto, respeitar as
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limitacdes estabelecidas na prépria CF/88, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, observado o disposto no art. 6° do
CTN.

As normas gerais de direito tributario que sdo estabelecidas em leis
complementares, ainda terdo que ser respeitadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, conforme prescreve o art. 146, CF/88. Inclusive, o
legislador federal esta adstrito as regras das leis complementares, somente podendo
revoga-las por outra lei complementar, lembrando, que o CTN embora tenha sido
votado como lei ordinaria, somente pode ser alterado por lei complementar.

A competéncia tributaria atribuida pela CF/88 a pessoa juridica para
instituir certo tributo é indelegavel, ou seja, ndo pode ser transferida essa
competéncia para outra pessoa juridica. Seria possivel, somente se norma da
propria constituicdo permitisse. Como a CF/88 nado possibilitou, admitir a delegacao
de competéncia para instituir tributos € permitir alteragdo da constituicdo por norma
infraconstitucional. (MACHADO, 2004, p. 260-263).

Sobre a competéncia tributaria, o art. 7° do CTN, assim dispde:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuigdo das funcdes
de arrecadar ou fiscalizar tributos ou de executar leis, servicos, atos ou
decisGes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa
juridica de direito puablico a outra, nos termos do § 3° do art. 18 da
Constituicao.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualguer tempo, por ato unilateral da
pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de
direito privado, do encargo ou da fungéo de arrecadar tributos.

Nota-se que o art. 7° do CTN proibe a delegacdo da competéncia de
instituir tributos, mas permite delegar as funcdes de arrecadar, fiscalizar, executar
leis, servigos, atos ou decisdes administrativas, inclusive, mantém as garantias e
privilégios processuais atribuidas a pessoa juridica de direito publico que delegar.

A CF/88 discriminou de forma rigida, expressa e taxativa os impostos de
competéncia privativa de todos os entes da federacdo, bem como os de
competéncia residual, comum (ou concorrente) e extraordinaria como se vera a

sequir.
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2.2.1 Da competéncia privativa

Por competéncia privativa entende-se aquela que pertence a uma so6
entidade. A CF/88, (art. 153) de forma expressa deu competéncia privativa a Uniao
para instituir os impostos sobre: a) importagdo de produtos estrangeiros; b)
exportacdo para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; c) renda e
proventos de qualquer natureza; d) produtos industrializados (IPI); €) operacfes de
crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobilidrios (IOF); f)
propriedade territorial rural (ITR); e g) grandes fortunas.

Aos Estados e Distrito Federal, a CF/88 (art. 155) estabeleceu
competéncia privativa para instituirem impostos sobre: a) transmissédo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; b) operacfes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior; e c) propriedade de veiculos automotores.

Aos municipios, de forma privativa, a CF/88 (art. 156) autorizou instituir
impostos sobre: a) propriedade predial e territorial urbana; b) transmissao inter vivos,
a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica,
e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessédo de
direitos a sua aquisicao; e c) servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no
Art. 155, I, definidos em lei complementar. (DIFINI, 2006, p. 91-92).

2.2.2 Da competéncia residual

A possibilidade deferida a entes tributantes de instituir tributos além dos
previstos na Constituicdo denomina-se competéncia residual. A CF/88 autorizou tal
competéncia apenas para a Unido exigindo, no entanto, respeito aos requisitos
definidos no art. 154, incisos | a seguir: a) instituicdo por lei complementar; b) tratar-
se de tributos da espécie impostos; ¢) sejam ndo-cumulativos; e d) ndo tenham fato
gerador ou base de calculo idénticos aos dos impostos discriminados na

constituicdo. Obriga, ainda, a Unido repassar aos Estados e ao Distrito Federal,
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vinte por cento do produto da arrecadacédo, conforme inciso Il do art. 157. (DIFINI,
2006, p. 97).

2.2.3 Da competéncia concorrente

Segundo Luiz Felipe Silveira Difini (2006, p. 98), a competéncia para
instituir tributos em comum pelos entes tributantes (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) chama-se competéncia comum (ou concorrente). Assim, pela
competéncia comum, um determinado tributo pode ser instituido tanto pela Uniédo
como pelos Estados, ou Distrito Federal e Municipios. Os tributos da competéncia
comum sdo as taxas e contribuicbes de melhoria (incisos Il e Ill do art. 145 da
CF/88), exigivel por qualquer pessoa juridica de direito publico. As taxas podem ser
exigidas em funcao de prestacdo de servi¢co divisivel ou liberacdo de licenca em
funcdo do exercicio do poder de policia e, as contribuicbes de melhoria, em
decorréncia de obra publica que resulte em valorizagdo imobiliaria. E, ainda,
contribuicdes previdenciarias a cargo de servidores publicos.

A competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios é, também, estabelecida pelo CTN, no art. 77 as taxas e nos arts. 81 e
82 a contribuicdo de melhoria.

Importante destacar que, pelo disposto nos 88 1° ao 4° do art. 24 da
CF/88, na falta de legislagcéo federal que estabeleca normas gerais, os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios podem legislar sobre matérias de suas
competéncias em decorréncia do principio da autonomia destes, previsto no art. 18
da CF/88. (ICHIHARA, 2004, p. 52).

2.2.4 Da competéncia extraordinaria

A competéncia extraordinaria para instituir tributos, trata-se de
competéncia tributaria excepcional, autorizada pela CF/88 nos casos de

circunstancias extraordinarias que necessitem de suplementacdo de recursos pelo
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erario publico para enfrenta-las. A CF/88 somente atribuiu competéncia
extraordindria para instituir tributos a Unido nos casos de iminéncia ou guerra
externa, declarada pelo Presidente da Republica - art. 84, XIX e autorizado pelo
Congresso Nacional- art. 49, Il. A autorizacao para instituir impostos extraordinarios
a Unido pela CF/88 esta disposto no art. 154, Il, que estabelece: “A Unido podera
instituir na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacao”.

Portanto, a instituicdo de impostos extraordinarios por parte da Unido
deverd ser sempre por lei, pois mesmo sendo extraordinarios terdo que respeitar o
principio da legalidade. (DIFINI, 2006, p. 98-99).

Percebe-se que a competéncia para instituir tributos estabelecida pelo art.
145 da CF/88 é genérica, no entanto, em se tratando de impostos (inciso |) para a
Unido é privativa no art. 153, residual no art. 154, inciso |, e extraordinaria no art.
154, inciso Il; para os Estados, Distrito Federal e Municipios, é privativa conforme
arts. 155 e 156. E, a competéncia para instituir taxas e contribuicdo de melhoria &
fixada somente de forma genérica pelos incisos Il e Ill do art. 145,

Desta forma, segundo Hugo de Brito Machado (2004, p. 284-285), a
competéncia para instituir taxas e contribuicdo de melhoria € comum para todos os
entes da federacdo e que a competéncia para instituicdo desses tributos ndo faz
parte da matéria de direito tributario, mas sim, de direito administrativo. Entende que,
pertence ao direito tributario apenas a questdo de saber que a pessoa juridica de
Direito Publico (unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio) no exercicio da
atividade estatal pode instituir e cobrar taxa e contribuicio de melhoria. Mas a
questao de saber qual daquelas pessoas € competente para o exercicio da atividade
estatal a que se refere a instituicdo do tributo, ndo pertence ao direito tributario, pois,
situa-se no ambito do direito administrativo.

No tocante as caracteristicas da competéncia tributaria dos entes da
federacdo, o professor Roque A. Carrazza (1999 apud Paulo de Barros Carvalho,
2007, p. 239) enumera: “privatividade (i), indelegabilidade (ii), incaducabilidade (iii),
inalterabilidade (iv), irrenunciabilidade (v) e, por fim, facultatividade do exercicio (vi)".

Por estas caracteristicas conclui-se que a competéncia tributaria dos

entes federativos é privativa, ndo pode ser delegada, perdura no tempo (néo
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caduca), ndo se altera por norma infra-constitucional, é irrenunciavel e seu exercicio

é facultativo.

2.2.5 Das limitagbes ao poder de tributar

Conforme anteriormente demonstrou-se, a CF/88 confere poder aos entes
federados para instituir tributos, mas, também, prescreve limitacbes a esse poder
que podem ser denominadas de limitacbes ao poder de tributar. Nas palavras de
Hugo de Brito Machado (2004, p. 262), limitacdo ao poder de tributar em sentido
amplo € “toda e qualquer restricdo imposta pelo sistema juridico as entidades
dotadas desse poder.”.

Para Vittorio Cassone (2001, p. 95-96), as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar representam garantias postas em favor dos contribuintes e, devem
ser respeitadas na elaboracdo de leis de imposicdo tributaria, sob pena de
inconstitucionalidade.

O legislador constituinte preocupou-se em limitar o poder de tributar dos
entes federados, determinando principios e regras a serem respeitados que podem
ser percebidos nos arts. 150 a 152 da CF/88, embora tenha relegado a Lei
Complementar (art. 146, Il) regular as limitacdes ao poder de tributar.

Os principais principios limitadores do poder de tributar trazidos pela
CF/88 séo: legalidade, isonomia, irretroatividade, anterioridade, proibicdo de
confisco, liberdade de trafego, imunidades e noventena.

Pelo principio da legalidade (art. 150, 1), a Unido, os Estados, o distrito
Federal e os Municipios ficam vedados de instituir ou aumentar tributos que nao
tenham sido estabelecidos por lei. Portanto, a criacdo ou majoracéo de tributo nao
pode ser mediante decreto, portaria, instrucdo normativa ou qualquer outro ato que
nao seja lei. No entanto, essa regra tem excecdes em relacdo a majoracdo de
aliguotas de certos tributos, dentro dos limitas da lei, por ato do Poder Executivo.
Essas excecdes sdo somente as expressas pela CF/88, no 81° do art. 153, que
permite alterar as aliquotas dos impostos sobre: a) importacdo de produtos

estrangeiros; b) exportacdo, para o0 exterior, de produtos nacionais ou
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nacionalizados; c) produtos industrializados e; d) operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios. (FARIAS, 2004, s/p).

O principio da isonomia ou da igualdade (art. 150, Il), prevé a igualdade
de todos na lei e perante a lei. Por esse principio, todos que estiverem na mesma
situacado “factual” deverdo ser tratados igualmente pelo ente tributante. Como
exemplo em nossa CF/88 identifica-se a regra da uniformidade dos tributos federais
em todo o territorio nacional.

A regra da progressividade do imposto, com absoluta adequacédo, néo
fere o principio da igualdade, pois aquele que tem maior capacidade contributiva
deve pagar imposto maior, uma vez que somente assim estara sendo igualmente
tributado. Neste caso, a igualdade consiste na incidéncia proporcional a capacidade
contributiva, em funcéo da utilidade marginal da riqueza. (MACHADO, 2004, p. 55-
56).

O principio da irretroatividade (art. 150, Ill, “a”), veda a cobranca de
tributos relativos a fatos geradores ocorridos antes da lei que o instituiu ou majorou
entrar em vigor. Desta forma, os entes tributantes ndo podem exigir tributos em que
o fato gerador se deu anterior a data da vigéncia da lei que o instituiu ou majorou e,
cabe lembrar, que a vigéncia da lei depende de sua publicagdo e, esse principio
aplica-se aos tributos em geral e ndo comporta excecgoes.

O principio da anterioridade (art. 150, Il “b” e “c”), proibe a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios de exigir tributo no mesmo exercicio
financeiro em que foi publicada a lei que os instituiu ou majorou. No entanto, esse
principio comporta exce¢des previstas no 81° do mesmo art. 150. Assim, ndo se
submetem ao principio da anterioridade da lei ao exercicio financeiro, podendo ser
exigidos no mesmo exercicio financeiro em que foi publicada a lei que os instituiu ou
majorou, 0s impostos incidentes sobre: a) importacdo de produtos estrangeiros; b)
exportacao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; c) operacoes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos e valores mobiliarios; d) produtos
industrializados; e) o imposto de guerra; f) o empréstimo compulsorio destinado a
atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia. Assim, esse principio procura evitar a inseguranca
juridica, pela imprevisibilidade quanto ao Onus tributario a ser suportado pelo

contribuinte.
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O principio da proibicdo de confisco (art. 150, IV), veda os entes
tributantes de cobrar tributo excessivamente oneroso, que possa ser sentido pelo
contribuinte como penalidade. As atividades econdémicas, geradoras de rigueza, ndo
podem ser inviabilizadas pela cobranca de tributo.

O principio da liberdade de trafego (art. 150, V), veda a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que tem competéncia tributaria,
estabelecer limitacdo ao trafego de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais. Essa proibicdo de limitacdo ao trafego de pessoas
e mercadorias ndo alcangca a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo Poder Publico.

As imunidades (art. 150, VI), sdo os obstaculos constitucionais a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. Nao pode ser tributado o que € imune. A
hipotese de incidéncia tributaria que a lei deve definir, ndo pode alcancar o que é
imune.

O principio da noventena originariamente foi previsto no 8 6° do art. 195
da CF/88, com a determinacdo de que as contribuicdes sociais de que tratam o
artigo so poderdo ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicacdo
da lei que as houver instituido ou modificado.

Posteriormente, a Emenda Constitucional (EC) n°. 42/2003 acrescentou a
alinea “c” ao inciso Il do art. 150 da CF/88, vedando a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de cobrar tributos antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os institui ou aumentou, observado o disposto
na alinea “b”.

Ha, entretanto, diferenca no principio da noventena previsto em ambos os
dispositivos constitucionais mencionados. O principio da noventena previsto no art.
150, I, “c”, CF/88, deve ser aplicado em consonédncia com o principio da
anterioridade (CF/88, art. 150, IlI, “b”), significando que a lei que instituiu ou majorou
tributos somente devera entrar em vigor no exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicacdo, observando-se ainda, para produzir seus efeitos, o prazo de noventa
dias. J& as contribui¢cdes sociais de que tratam o 8§ 6° do art. 195 da CF/88 podem
ser exigidas no mesmo exercicio financeiro em que forem instituidas, mas somente
apos decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido

ou modificado.
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No entanto, a exemplo do que ocorre no principio da anterioridade, a
CF/88 faz excecdo, ficando excluidos da aplicacdo do principio da noventena
determinados tributos, previstos no §1° do art. 150 da CF/88, que séo:

I- empréstimos compulsorios com a finalidade de atender a despesas

extraordinarias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou

sua iminéncia (CF/88, art. 148,1);

[I- imposto de importacédo de produtos estrangeiros (CF/88, art. 153,1);

[ll- imposto de exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou

nacionalizados (CF/88, art. 153, II);

IV- imposto de renda e proventos de qualquer natureza (CF/88, art. 153,

[);

V- imposto sobre operacfes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a

titulos ou valores mobiliarios (CF/88, art. 153, V);

VI- impostos extraordinarios, instituidos pela Unido na iminéncia ou no

caso de guerra externa (CF/88, art. 154, Il);

VII- imposto sobre a propriedade de veiculos automotores, no tocante a

fixacdo de sua base de calculo (CF/88, art. 155, 1lI);

VIII- Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, também

somente em relagéo a fixacdo de sua base de célculo (CF/88, art. 156, ).

Este periodo de noventa dias observados pela lei para entrar em vigor ou
produzir seus efeitos juridicos, denomina-se “vacatio legis”, instituido com o objetivo
de proporcionar seguranca juridica. (FARIAS, 2004, s/p).

Outras limitagdes ao poder de tributar podem ser percebidas nos arts. 151
e 152 da CF/88. O art. 151, CF/88 veda a unido de instituir tributo que néo seja
uniforme em todo o territério nacional, ou que implique distincdo ou preferéncia em
relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro,
admitida a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sdcio-econdémico entre diferentes regides do Pais (inciso 1). Este
artigo proibe ainda a Unido de tributar a renda das obriga¢c6es da divida publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e, a remuneracdo e os proventos dos
agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para
seus agentes, (inciso Il). Ja o inciso Ill do art. 151 da CF/88, impede que a Uniédo
isente de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios.
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O art. 152, CF/88, veda aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de qualquer natureza, em
razdo de sua procedéncia e destino. Essa limitacdo tem por finalidade evitar uma
forma de “guerra” entre os entes da federacdo. (MACHADO, 2004, 262-272).

Por esses principios e regras, a CF/88 limitou o poder de tributar dos
entes integrantes da federagéo, obrigando-os a respeitar, sob pena das leis por eles

instituidas virem a ser declaradas inconstitucionais.

2.3 DA HIPOTESE DE INCIDENCIA E FATO GERADOR DA OBRIGACAO
PRINCIPAL E ACESSORIA.

Geraldo Ataliba (2004, p. 76), afirma que a hipétese de incidéncia “é a
descricdo legislativa (necessariamente hipotética) de um fato cuja ocorréncia in
concretu a lei atribui a forca juridica de determinar o nascimento da obrigacdo
tributaria”.

Assim, uma lei descreve um estado de fato, ou um conjunto de
circunstancias de fato e estabelece que a concretizagcdo destes fatos descritos,
determina o0 nascimento de uma obrigacdo. Portanto, nasce a obrigacdo com a
realizacdo ou ocorréncia deste fato identificado no tempo e no espaco.

Neste sentido, também, Hugo de Brito Machado (2004, p. 136), ensina:

A expressdo hipotese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacéo necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigacdo tributaria, enquanto a expressdo fato gerador diz da
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A hip6tese
€ simples descrigdo, é simples previsdo, enquanto o fato é a concretizacao
da hipétese, é o acontecimento do que fora previsto.

Isto posto, conclui-se que hip6tese de incidéncia é tdo somente um fato
hipotético descrito pela lei enquanto que a concretizacdo deste fato previsto é
denominado de fato gerador.

Ja Luiz Felipe Silveira Difini (2006, p. 190), entende a hipbtese de
incidéncia como a descricdo hipotética do fato em lei e, a concretizagcdo, ou,

ocorréncia desse fato no mundo real descrito na hipétese de incidéncia, como fato
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imponivel que, sobre ele incide a norma juridica, decorre sua eficacia surgindo a
obrigacao tributaria (de pagar tributo ao Estado).

Uma vez ultrapassado o entendimento do conceito de hipGtese de
incidéncia e fato gerador, pode-se avancar no sentido de elucidar a diferenca entre
obrigacao principal e acessoria.

Inicialmente, cabe lembrar que para uma obrigacdo tributaria surgir é
indispensavel a concretizacdo (ou ocorréncia) de uma situacao estabelecida em lei.
Esta, portanto, vinculado ao principio da legalidade.

Cristiano V. Fernandes Busto (2005, p. 01), definindo relagao obrigacional
tributaria, explica:

Uma relacado juridica pode ser entendida como um conjunto de direitos e
deveres agregados, surgindo do relacionamento concreto entre duas ou
mais pessoas, para a coordenacdo de seus respectivos interesses. No
ambito tributario, esta relacdo juridica € a que se instaura entre o0 sujeito
ativo e passivo do tributo, inclusive terceiros vinculados e participes da
fenomenologia impositiva no qual decorre uma obrigacgéo tributaria atual ou
iminente.

Acrescenta ainda que:

O vinculo existente entre o Estado e os contribuintes ndo é uma relagédo de
poder, mas sim uma relacao juridica de natureza obrigacional, no qual se
constitui no objeto fundamental do Direito Tributario. Este vinculo nasce da
ocorréncia de um fato tipico e juridico previsto em lei, o fato gerador. Surge,
portanto, uma obrigacao.

Assim, a lei descreve a hipotese de incidéncia que, uma vez concretizada
torna-se o fato gerador de uma obrigacao tributaria, também descrita pela lei, bem
COMO 0s sujeitos ativo e passivo envolvidos pela obrigagéo.

A obrigacéo tributaria pode ser principal ou acessoria, conforme art. 113

do CTN, que estabelece:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

81° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objetivo o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§2° A obrigagéo acessoéria decorre da legislagao tributaria e tem por objetivo
as prestacfes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacao de tributos.

83° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.
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Em relagdo ao fato gerador da obrigacdo principal ou acessoéria o CTN
assim define pelos arts. 114 e 115:

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei
como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacao acesséria € qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que
nao configure obrigacao principal.

A obrigacéo tributaria principal nasce com a ocorréncia do fato gerador
definido em lei, pois, somente a lei pode instituir um tributo, tendo sempre natureza
patrimonial, obrigando o sujeito passivo (contribuinte) ao pagamento de quantia em
dinheiro ao sujeito ativo.

As obrigacdes tributarias acessorias tém sempre carater ndo patrimonial e
objetivam viabilizar o cumprimento das obriga¢cdes principais de tributos. Podem ser
positivas ou negativas. As positivas representam obrigacéo de fazer, tolerar, como
por exemplo, emitir nota fiscal, escriturar um livro e tolerar o exame de livros e
documentos fiscais pelo agente fiscalizador. As negativas representam obrigacao de
nao fazer, por exemplo, ndo receber mercadorias desacompanhadas de nota fiscal,
(MACHADO, 2004, p. 134-136).

2.3.1 Da consumacéo do fato gerador

O momento da ocorréncia do fato gerador do tributo é estabelecido pelo
CTN, no entanto, da liberdade ao legislador ordinario para dispor de modo diverso.
Esta liberdade, no entanto, é relativa, pois o legislador ordinario tera que respeitar 0s
limites do que cada situacao razoavelmente possa aceitar. Nao pode, por exemplo,
estabelecer que o fato gerador de um determinado tributo considere-se consumado
antes que de fato esteja previsto a hipotese de incidéncia pela lei. (MACHADO,
2004, p. 137).
O art. 116 do CTN assim determina em relacéo a ocorréncia do fato gerador:

Art. 116. Salvo disposicéo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:
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| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se
verifiqguem as circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos
gue normalmente Ihe séo préprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Nota-se que o inciso | versa sobre situacado de fato, eventos da realidade
social que considerar-se-a acontecido o fato juridico tributavel, nos termos da lei, no
momento em que se verifiguem as circunstancias materiais imprescindiveis para que
produza os efeitos que lhes sao proprios.

No que tange ao inciso I, refere-se a situacao juridica, que ter-se-a por
ocorrida, no momento em que, na forma do direito aplicado, esteja definitivamente
caracterizada. (CARVALHO, 2007, p. 304).

2.3.2 Dos aspectos da hipétese de incidéncia

Os fatos que concretizam a hipdtese de incidéncia obrigatoriamente
acorrem num determinado tempo e lugar. Portanto, a norma juridica ao definir os
fatos que integralizardo a hipétese de incidéncia logicamente também definira as
coordenadas de tempo e espaco para a sua realizacdo. (ATALIBA, 2005, p. 78).

Assim, o legislador ao conceituar o fato (hipotese de incidéncia) que na
sua concretizagdo (fato gerador) dara nascimento da relacdo juridica do tributo
estabelece os critérios de qualificacdo que permitem identificd-los efetivamente toda
vez que aconteca.

Entende Geraldo Ataliba (2005, p. 78) que:

Sao, pois, aspectos da hipotese de incidéncia as qualidades que esta tem
de determinar hipoteticamente os sujeitos da obrigacao tributaria, bem como
seu conteldo substancial, local e momento de nascimento. Dai
designarmos o0s aspectos essenciais da hipotese de incidéncia tributaria
por: a) aspecto pessoal; b) aspecto material; c) aspecto temporal e d)
aspecto espacial.

O aspecto pessoal é a qualidade que estabelece os sujeitos da obrigacao
tributaria que o fato imponivel fara surgir. Refere-se a uma conexdo do nucleo da
hipotese de incidéncia e duas pessoas que, em virtude do fato imponivel e por forca

da lei os identificam como sujeitos da obrigac&o tributaria. E, portanto, um critério de
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indicacdo de sujeitos, ativo e passivo da obrigacdo tributaria que se contém na
hipotese de incidéncia.

E discricionaria a determinac&o do sujeito ativo, a Unica limitagcéo é que se
trate de pessoa com finalidades publicas, em respeito ao principio da destinacéo
publica dos tributos.

O sujeito passivo € aquele que a CF/88 designou, ndo havendo qualquer
discricdo do legislador ordinario na sua determinagcéo. Em se tratando de tributos da
categoria impostos, (CF/88, art. 145, § 1°) o sujeito passivo é a pessoa que
apresenta capacidade econdmica contributiva, que participa do fato imponivel,
realizando-o, promovendo-o ou dele beneficiando-se economicamente.

Assim, o0 aspecto pessoal da hipotese de incidéncia identificado na lei, é a
designacao explicita ou implicita do sujeito ativo e a definicdo do critério para
identificar o sujeito passivo, critério esse, que também pode ser explicito ou implicito.
(ATALIBA, 2005, p. 80-81).

O aspecto material € o mais complexo da hipotese de incidéncia (h.i.)
tributaria, pela dificuldade de se separar os componentes l6gicos, espaco e tempo.
Essa complexidade se deve a dificuldade de enxergar o critério material separado
das coordenadas de tempo e espaco, (critério temporal e critério espacial da
hipotese tributaria). Assim, a ocorréncia de um fato se torna impossivel de
concretizar-se sem considerar certas conjunturas de espaco e tempo (CARVALHO,
2007, p. 286).

Geraldo Ataliba (2001, p. 106-107), também verifica a complexidade e
explica que, o aspecto material “é a propria consisténcia material do fato ou estado
de fato descrito pela h.i.; € a descricdo dos dados substanciais que servem de
suporte a h.i.”.

E continua:

Aspecto material € a imagem abstrata de um fato juridico: propriedade
imobiliaria, patriménio, renda, producdo, consumo de bens, prestacdo de
servigcos, ou uma atuacgao publica (como o estado realizar obra, produzir um
servi¢o, conceder uma licenga, uma autorizacdo, uma dispensa, etc.)

Tao intima € a conexao entre o aspecto material e o pessoal — os dois mais
importantes — da h.i.,, que ndo se pode cuidar de um, com abstracdo de
outro.
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Ainda, segundo esse mesmo doutrinador, os critérios e fundamentos das
classificacdes juridicas dos tributos sdo encontrados na configuracdo do aspecto
material da hipdtese de incidéncia.

Diante disso, pode-se dizer que, 0 aspecto material € a descricdo do fato
definido pela hipétese de incidéncia que fornece os critérios e fundamentos que
possibilita a classificacéo juridica dos tributos.

O aspecto temporal da hipdtese de incidéncia tributaria compreende o
grupo de indicacdes definidas pela norma que fornecem elementos para identificar,
com precisdo, em que instante, ou momento que acontece o fato descrito, que faz
surgir a relacdo juridica que amarra devedor e credor, em funcdo de um objeto — o
pagamento de determinada prestacao pecuniaria. (CARVALHO, 2007, p. 292-293).

Define Geraldo Ataliba (2005, p. 94) o aspecto temporal da hipotese de
incidéncia, “como a propriedade que esta tem de designar (explicita ou
implicitamente) o momento em que deve reputar consumado (acontecido, realizado)
um fato imponivel”.

Por estas definicbes, tem-se que o0 aspecto temporal refere-se a
indicacdo, pela lei que designa a hipotese de incidéncia & determinacdo das
circunstancias de tempo (ou momento) em que se considera ocorrido o fato descrito
na norma e, do surgimento da relacao juridica.

Desta forma, o legislador discricionariamente é que determina 0 momento
em que deve ser considerado consumado um fato imponivel. Caso o legislador se
omitir, 0 momento a ser considerado € a ocorréncia do fato material descrito na
hipétese de incidéncia. No entanto, o legislador para fixar o aspecto temporal deve
respeitar o limite constitucional, ndo podendo ser anterior a consumacao, em
respeito ao principio da irretroatividade (CF/88, art. 150, Ill, “a”). (ATALIBA, 2005, p.
95).

O aspecto espacial refere-se a determinagdo, implicita ou explicitamente
das circunstancias de lugar na hipotese de incidéncia, relevantes para a
caracterizacdo do fato imponivel, a exemplo do que ocorre com as operacdes de
prestacdo de servigcos turisticos, em especial 0 passeio turistico incluido no pacote
de servicos que € indispensavel a identificagdo de lugar da ocorréncia do fato
imponivel.

A norma juridica que determina um comando e qualifica um fato, como

hébil para surgimento de uma obrigacdo € limitada no espaco, ou territério da
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validade da lei — principio da territorialidade, pois a competéncia do legislador néao
ultrapassa os limites do territorio a que possui competéncia para legislar. (ATALIBA,
2005, p. 104).

O estudo dos capitulos seguintes possibilitara um melhor entendimento
destes aspectos da hipbtese de incidéncia.

Neste capitulo abordou-se o sistema constitucional tributario. Verificou-se
que a CF/88 nos fornece as diretrizes da ordem juridica do Brasil, inclusive em
matéria de direito tributario, por ser hierarquicamente superior as demais normas do
nosso ordenamento juridico.

Como sistema tributario constatou-se que se trata de um conjunto de
principios e regras organizados, harmonicos e interdependentes. Estes principios e
regras sao definidos a partir da CF/88 que estabelece a competéncia tributaria dos
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A CF/88 definiu, ainda, as competéncias privativas, residual, concorrente
e extraordinaria, bem como as limitac6es ao poder de tributar dos entes federados.

Constatou-se, também, que a hipdtese de incidéncia da obrigacao
tributaria € a descricdo genérica e hipotética de um fato pela lei e a concretizagéo
deste fato previsto em lei € denominado de fato gerador da obrigacgé&o tributaria.

Por fim, estudou-se o0s aspectos da hipbétese de incidéncia, que
principalmente referem-se a determinado tempo e lugar da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributaria.

No préximo capitulo a pesquisa vai focar-se no estudo especifico do
ICMS, imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.
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3 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICO S — ICMS

Neste capitulo estudar-se-4& o ICMS, de competéncia dos Estados e
Distrito Federal, procurando estabelecer a definicdo dos servigos tributados pelo
ICMS, natureza juridica do fato gerador, a hipétese de incidéncia do imposto no
servico de transporte intermunicipal e interestadual, o local da prestacéo de servi¢cos
para efeito da cobranca do ICMS e o sujeito passivo,

Segundo Vittorio Cassone (2008, p. 711), a CF/88 ampliou a
materialidade do até entdo ICM para o atual ICMS (o “S” tendo significado de
“servi¢os”) e, trouxe extenso rol de dispositivos que determinaram uma diretriz que
deve ser seguida pelas leis infraconstitucionais, ou seja, tanto pela lei complementar
federal quanto pela lei ordinaria dos Estados e Distrito Federal. Essas diretrizes
objetivava reduzir a complexidade desse imposto que seria bem maior se fosse
deixado aos Estados um campo maior de atuacao.

Pela CF/88 o ICMS teve seu ambito ampliado e passou a abranger, além
das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. Por essa razéo, a sigla
ICM foi acrescida do “S”, passando para ICMS desde enté&o.

Em decorréncia do tema sob analise, concentrar-se-a4 os estudos nas
operacOes relativas a prestacdo de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal que passaram a ser tributadas pelo ICMS.

3.1 DEFINICAO DE SERVICOS DE TRANSPORTES TRIBUTADOS PELO ICMS

Anteriormente verificou-se que a partir da vigéncia da CF/88 o ICM
passou a chamar-se ICMS em decorréncia das operacoes de prestacdo de servicos
de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operacOes e as prestacdes se iniciem no exterior (CF/88, art. 155, inciso Il), que
passaram a ser tributadas pelo ICMS.

O art. 730 do Caodigo Civil fornece a definicdo de contrato de transporte

assim dispondo:
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“art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se obriga, mediante
retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas”.

Pontes de Miranda, apud Aires F. Barreto (2005, p. 122), interpretando o
artigo pondera que, “o transporte pode nédo ser em distancia geografica, isto €, em
latitude e longitude. Transporta-se de um andar para outro, ou da rua para o andar,
ou para o teto, ou para o cume da montanha”.

Segundo o art. 146, lll, da CF/88, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacao tributaria. No entanto, a lei complementar
ndo é instrumento habil para a instituicdo do tributo, a ndo ser nos casos em que a
CF/88 €& expressa na determinacdo de que o tributo serd criado por lei
complementar, como por exemplo, o art. 154, inciso I. Assim, pode-se entender que
a lei complementar a que se refere o art. 146, inciso Ill, da CF/88 n&o institui
imposto. A lei complementar ndo é lei de tributacdo, mas lei que estabelece
diretrizes sobre leis de tributacdo, com objetivo de atingir a unidade nacional, na
medida em que estreita 0 campo de atuacdo do legislador ordinario ao instituir o
tributo. (MACHADO, 2004, p. 355).

Em relagéo aos servigos de transporte, a Lei Complementar n°. 87/1996,
estabelece:

Art. 2° O imposto incide sobre:

Il — prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
gualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

Importante perceber que a Lei Complementar ndo contraria a CF/88 ao
introduzir a expressao “por qualquer via”, uma vez que o texto constitucional apenas
trata de “prestacdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal” e,
poderia alcancar, também, o transporte aéreo. No entanto, o Supremo Tribunal
Federal (STF), na ADIN 1.600-8-UF, em 26/11/2001, decidiu pela ndo incidéncia
sobre a prestacdo de servicos de transporte aéreo, de passageiros intermunicipal,
interestadual e internacional. E, ainda, que a exigéncia do ICMS na prestacao de
servicos de transporte aéreo internacional de cargas pelas empresas aéreas
nacionais, € inconstitucional enquanto persistirem os convénios de isencdo para
empresas estrangeiras. (CASSONE, 2008, p. 740-741).
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Segundo Téarsis Nametala Sarlo Jorge (2007, p. 57), o servico de

transporte interestadual e intermunicipal ndo engloba somente o deslocamento de

passageiros, mas também de coisas, por meio terrestre, aéreo ou fluvial/maritimo,

seja por caminhdes, carretas, oleodutos, gasodutos, inclusive energia. Tudo isto, em

tese, esta sujeito a tributacéo pelo ICMS.

3.2 NATUREZA JURIDICA DO FATO GERADOR DO ICMS

Para analisar o fato gerador do ICMS deve-se observar o disposto na

CF/88, na lei complementar e na lei ordinaria, além do decreto.

A CF/88 versa sobre a estrutura do ICMS, inclusive, a competéncia para

institui-lo e a regra matriz de incidéncia (art. 155, caput e 155, Il, e § 2, IX).

A lei complementar da a definicdo dos fatos geradores do ICMS (art. 146,

lll, a, da CF/88). A Lei Complementar n° 87/1996 respeitando esse comando,

estabelece:

Art. 2°0O imposto incide sobre:

| - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacBes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
gualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestacBes onerosas de servicos de comunicacao, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissao, a recep¢ao, a transmissdo, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade; (Redacdo dada pela Lcp 114,
de 16.12.2002)

Il - sobre o servigco prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operacdes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.
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§ 2° A caracterizagcao do fato gerador independe da natureza juridica da
operacgao que o constitua.

A lei ordinaria de cada Estado e do Distrito Federal é responsavel por
instituir e cobrar o ICMS e, para tanto, deverd prever em suas disposi¢cfes, a
descricéo do fato gerador, adotando a definicdo estabelecida pela lei complementar.

O decreto ou regulamento, mesmo nao podendo inovar a ordem juridica,
ou seja, nao pode criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes, deve ser
observado, pois, pode estabelecer outras obrigacfes acessorias, de interesse da
administracdo tributaria, tais como formularios e prazo de recolhimento, que véao
possibilitar o cumprimento da obrigacao principal. Esse entendimento decorre do
disposto nos arts. 113 e 96 do CTN. (CASSONE, 2008, p. 722-725).

Art. 113. A obrigacéo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorrente da legislacdo tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.
Art. 96. A expresséo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e
as convencgdes internacionais, os decretos e as normas complementares
gue versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles
pertinentes.

Neste sentido, também, entende Hugo de Brito Machado (2004, p. 354),
que “o fato gerador do ICMS é descrito na lei que o institui, vale dizer, na lei do

Estado ou do Distrito Federal”.

3.3 HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS NO SERVICO DE TRANSPORTE

No capitulo anterior, demonstrou-se que a hipétese de incidéncia de um
tributo € a descricdo legal de um fato, ou seja, a formulacdo prévia, hipotética e
genérica estabelecida pela lei que o institui.

Percebeu-se também, que a lei competente para criar o ICMS é a lei

ordinaria dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que a CF/88 nao criou tributos,



mas delimitou a competéncia tributaria de cada ente federativo e, a Lei
Complementar somente cria tributos em alguns casos especificos, como no caso do
art. 154, I, da CF/88. Assim, cabe ao legislador estadual e do Distrito Federal,
atraveés de lei ordinaria criar o ICMS e definir a hipétese de incidéncia, respeitando
as diretrizes estabelecidas na CF/88 bem como na Lei Complementar 87/96.

O art. 2° inciso Il da LC 87/96, estabelece que o ICMS incide sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
de pessoas, bens, mercadorias ou valores. Assim, por esta definicdo legal, a
hipotese de incidéncia é prestar servigos de transporte em ambito interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, seja rodoviério, ferroviario, fluvial, aéreo ou até por
dutos, de pessoas, bens, mercadorias ou valores.

A incidéncia do ICMS sobre servigcos prestados ocorre em regime de
direito privado, sendo que somente se pode entender por prestacdo de servigco
guando envolvidas duas ou mais pessoas, fisicas ou juridicas, nas qualidades de
prestador e tomador ou usuario dos servigos. Assim, ndo ha prestacdo de servico
para consigo mesmo, bem como nao ha fato gerador ou fato imponivel no servico de
transporte sem valor econémico (como o filantrépico, o familiar, 0 de mera cortesia,
etc.). (MELO, 2004, p. 108-109).

Neste sentido, o art. 13, inciso Ill da LC 87/96 estabelece que a base de
calculo do ICMS seja o preco do servico, forcando o entendimento de que somente

0s servicos de transporte onerosos € que constituem fatos geradores do ICMS.

3.4 DO LOCAL DA PRESTACAO PARA EFEITOS DA COBRANCA DO ICMS

Para se determinar o local da prestacao de servigos e identificar o Estado
competente para exigir o ICMS relativo a prestacdo de servico de transporte
interestadual ou intermunicipal, deve-se atentar para o local da ocorréncia do fato
gerador, que envolve o aspecto espacial.

Pelo aspecto espacial, sendo o tributo de competéncia dos Estados e/ou
do Distrito Federal, deve ser aplicada a lei do territorio do respectivo ente federado.
(ICHIHARA, 2004, p. 249).
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Em relacdo as operagbes de prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, a LC 87/96 assim disp0e:

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca
do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

[.-]

Il - tratando-se de prestacdo de servico de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacdo irregular pela falta
de documentacdo fiscal ou quando acompanhada de documentacdo
iniddnea, como dispuser a legislacao tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipétese do inciso XIll
do art. 12 e para os efeitos do § 3° do art. 13;

[.].

Nota-se que a regra geral prevalecente no tocante a determinagao do
local da prestacéo e do ente federado com capacidade para cobrar o ICMS definida
pela LC n°. 87/1996 € o local onde tenha inicio a prestacao do servi¢co de transporte.

Por esta determinacdo legal, caso o passeio turistico quando realizado
por meio de transporte rodoviario em que ultrapasse os limites territoriais de um
Municipio ou Estado e, caso o entendimento seja no sentido de que nestes casos
ocorre a hipotese de incidéncia do ICMS, o Estado competente para exigir o tributo é

o de origem, ou seja, o de onde tenha iniciado o passeio turistico.

3.5 DO SUJEITO PASSIVO

O sujeito passivo do ICMS nos termos do art. 4° da LC n°. 87/1996 c/c art.
155, § 2°, XII, “a”, da CF/88, pode ser:

Art. 4° Contribuinte € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacées de
circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que as operacdes e

as prestacdes se iniciem no exterior.

O art. 121, paragrafo unico, Il, do CTN, admite a possibilidade de figurar

no polo passivo da relacéo juridica o responsavel tributario, quando estabelecido por
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lei a obrigacdo para pagar o tributo, sem que tenha realizado o fato gerador.
Inclusive, a propria CF/88, no art. 150, § 7° permite o fenbmeno da responsabilidade
relativa ao ICMS na forma da substituicdo tributaria progressiva ou para frente.
Neste caso, uma terceira pessoa é obrigada pela lei ao recolhimento do tributo antes
da ocorréncia do fato gerador, ocorrendo antecipagéo de recolhimento fundado em
fato gerador presumido.

No &ambito do ICMS, também bastante comum, a ocorréncia da
substituicao tributaria regressiva ou para traz, onde mesmo ocorrendo o fato gerador
nao se exige o recolhimento do tributo, que fica postergado ou diferido. (SABBAG,
2007, p. 342-343).

Por estas disposicdes, pode-se entender como sendo o sujeito passivo do
ICMS sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal, qualquer pessoa,
fisica ou juridica que realize operacdes de transporte interestadual e intermunicipal,
ou, que a lei Ihe impute responsabilidade na condigdo de substituto tributario.

Neste capitulo analisou-se o ICMS, de competéncia tributaria dos Estados
e do Distrito Federal. Percebe-se que a CF/88 ampliou a materialidade desse
Imposto, uma vez que acrescentou ao campo da incidéncia a prestacao de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, alterando a sigla de
ICM para ICMS.

Por servicos de transportes interestadual e intermunicipal sujeitos a
tributacdo pelo ICMS, observou-se que sdo aqueles prestados por qualquer via, de
pessoas, bens, mercadorias ou valores, tendo sua natureza juridica e hipotese de
incidéncia estabelecida por lei ordinaria dos Estados ou do Distrito Federal
respeitados os limitas estabelecidos pela LC n°. 87/1996 e CF/88.

Quanto ao local da prestacéo de servigcos de transportes interestadual e
intermunicipal, constatou-se que a regra geral € a do local onde tenha iniciado a
prestacédo do servigco de transporte, sendo contribuinte, ou sujeito passivo, a pessoa
fisica ou juridica que realiza operacbes de prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, admitida a possibilidade da lei estabelecer a
obrigacdo pelo pagamento a responsavel tributario, caracterizando a substituicdo
tributaria.

A seguir enfocar-se-a o estudo do ISS, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal, com intuito de identificar qual a hipotese de incidéncia — ICMS ou

ISS, na prestacao de servigos turisticos.
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4  IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —ISS

Neste capitulo dar-se-a4 énfase ao estudo do ISS buscando demonstrar,
no Brasil, sua origem e evolugdo, bem como as disposicoes na CF/88 e leis
infraconstitucionais, identificar o sujeito ativo e passivo, fato gerador, a definicao de
servicos tributados a luz da LC n°. 116/2003, o carater imaterial da prestacdo de
servicos, as atividades-meio e atividades-fim e os conflitos de competéncia entre
municipios e entre Estados e Municipios relativos a hipétese de incidéncia do ICMS
ou do ISS.

Para entendimento do imposto sobre servi¢cos, a primeira dificuldade a ser
enfrentada € a definicAo de servicos para poder atribuir sentido a expresséo
“servi¢os de qualquer natureza”.

Na licdo de Gustavo Masina (2009, p. 69), servico no sentido literal,
expressa um ato humano voluntéario, prestado em favor de terceiro. Servir, portanto,
esta relacionado a idéia de prestar atividade a outrem, de fazer. Por esta razdo se
credita tanta importancia a distingao feita entre as chamadas obriga¢cfes de dar e de
fazer no que tange ao exame da subsuncdo do conceito dos fatos ao conceito de
Servigos.

O imposto sobre servicos de qualquer natureza, segundo Sacha Calmon
Navarro Coelho (2002, p. 519-520), € sucedaneo do Imposto de Industrias e
Profissdes, cujo fato gerador era o exercicio de atividade econbmica com a
finalidade de contrapartida remuneratéria de competéncia do Estado-Membro, pela
Constituicdo de 1891. A Constituicdo de 1934 manteve a competéncia ao Estado-
Membro determinando que metade do imposto arrecadado fosse repassado aos
municipios em que a atividade econdmica do industrial, do produtor, do comerciante
e do prestador de servicos fosse exercida.

Uma melhor reparticdo de competéncias e de atividades tributadas foi
instituida pela Emenda n°. 18 a Constituicdo de 1946, que reduziu a incidéncia do

ISS aos moldes até hoje predominante, como se vera a seguir.
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4.1 EVOLUCAO DO ISS A PARTIR DA EC N°. 18/1965

Conforme demonstrou-se anteriormente, o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza nasceu com a EC n°. 18/1965 e a partir dai foi disciplinado pelas
seguintes normas: Lei n° 5.172/66 — CTN, em seu art. 71; Constituicdo Brasileira de
1.967, em seu art. 25, inciso Il; Decretos-Leis n°. 406/68 e 834/69; EC n°. 01/69, no
seu art. 24, inciso Il; Lei Complementar n°. 56/87; CF/88, com redacdo da EC n°.
03/93; Lei Complementar n°. 100/99; EC n° 37/02 e Lei Complementar n°.
116/2003.(ROSSI, 2003, p. 02).

Embora se aceite que a EC n°. 18/1965 tenha dado origem ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza, cabe enfatizar que a constituicdo nao cria
nenhum tributo, mas apenas atribui competéncias. Pode-se dizer entdo, que a EC
n°. 18/65 nédo institui 0 ISS, apenas autorizou a sua criagdo que ocorreu em 01 de
janeiro de 1967 na maioria dos municipios no Brasil. (FRANCO, 2002, p. 05).

A Ementa Constitucional (EC) n°. 18/65 instituiu dois impostos diferentes,
o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ICM (atual ICMS) e o Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), que substituiram o Imposto de IndUstrias e
Profissdes, sendo atribuida competéncia tributaria a deferentes entes federados,
(Estados e Municipios), com legislacdes e denominacdes especificas para cada um
dos tributos. (ROSSI, 2003, p. 02).

No entanto, Alexandre da Cunha e Vera Lucia Ferreira (1977, apud
Cristiane Nunes Ramos Burigo, 2005, p. 26-27), esclarecem que a EC n°. 18/65 nédo
fez uma simples substituicdo do antigo Imposto de Industrias e Profissdes, mas sim,
uma nova obrigacdo impositiva em nosso Sistema Tributario Nacional, com campo
de incidéncia bem mais amplo e fato gerador diverso.

O surgimento do ISS foi determinado pelo disposto no art. 15 da EC n°.

18/65, que assim dispos:

Art. 15. Compete aos Municipios o imposto sobre servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Paragrafo Unico. A Lei Complementar estabelecera critérios para distinguir
as atividades a que se refere este artigo das previstas no art. 12.
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Nota-se que a EC n°. 18/1965 fez nascer o imposto sobre servigos de
gualquer natureza, ndo abrangidos na competéncia da Unido e dos Estados e
determinou a competéncia para os municipios. No entanto, determinou que o0s
critérios para a sua instituicdo fossem estabelecidos por Lei Complementar.

A EC n°. 18/65 deu inicio a uma reforma tributaria apos a Revolucao de
31 de marco de 1964 que abriu diretrizes para recuperacdo econémica do Pais, com
adocao de medidas emergenciais corretivas para combate a inflacdo, o reativamento
da economia e a correcao do desequilibrio cambial. (FRANCO, 2002, p. 03).

Neste cenario de reforma tributaria, foi promulgado em 25 de Outubro de
1966 a Lei n°. 5.172 (Cdédigo Tributéario Nacional — CTN), que na condi¢cdo de norma
complementar a Constituicdo de 1965, trouxe, além das normas gerais de Direito
Tributario, as regras e critérios relativos ao imposto sobre servicos de qualquer
natureza, necessarias para que o0s Municipios o instituissem, como: hipdtese de
incidéncia, contribuinte, e o conceito de servigo para efeito de incidéncia do imposto.
(BURIGO, 2005, p. 27).

Os artigos 71 a 73 do CTN, tinham a seguinte redacéao:

Art. 71. Revogado pelo Decreto-lei n® 406, de 31.12.1968:

Texto original: O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos
de qualquer natureza tem como fato gerador a prestacdo, por empresa ou
profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico que
nao configure, por si s6, fato gerador de imposto de competéncia da Unido
ou dos Estados.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se servi¢co: (Redacdo dada pelo
Ato Complementar n° 34, de 30.1.1967)

| — locacdo de bens moveis;

Il - locacdo de espago em bens imdveis, a titulo de hospedagem ou para
guarda de bens de qualquer natureza.

Ill — jogos e diversdes publicas.

IV — beneficiamento, confeccdo, lavagem, tingimento, galvanoplastia,
reparo, conserto, restauracdo, acondicionamento, recondicionamento e
operac¢@es similares, quando relacionadas com mercadorias ndo destinadas
a producao industrial ou a comercializagdo. (Inciso acrescentado pelo Ato
Complementar n® 27, de 8.12.1966 e alterado pelo Ato Complementar n° 34,
de 30.1.1967)

V — execucgao, por administracdo ou empreitada, de obras hidraulicas ou de
construcdo civil, excluidas as contratadas com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, autarquias e empresas concessionarias de servi¢cos
publicos assim como as respectivas subempreitadas. (Inciso acrescentado
pelo Ato Complementar n° 34, de 30.1.1967 e alterado pelo Ato
Complementar n° 35, de 28.2.1967)

VI — demais formas de fornecimento de trabalho, com ou sem utilizacdo de
maquinas, ferramentas ou veiculos; (Inciso acrescentado pelo Ato
Complementar n°® 34, de 30.1.1967)8 2° Os servicos a que se refere o inciso
IV do paragrafo anterior, quando acompanhados do fornecimento de
mercadorias, serdo considerados de carater misto, para efeito de aplicacédo
do disposto no § 3° do artigo 53, salvo se a prestacdo de servigo constituir
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seu objeto essencial e contribuir com mais de 75% (setenta e cinco por
cento) da receita média mensal da atividade. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n°® 34, de 30.1.1967)

Art. 72. Revogado pelo Decreto-lei n® 406, de 31.12.1968:

Texto original: A base de calculo do imposto € o preco do servico, salvo:

| - quando se trate de prestacdo de servico sob a forma de trabalho pessoal
do proprio contribuinte, caso em que o imposto sera calculado, por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico e outros
fatores pertinentes, ndo compreendida nestes a renda proveniente da
remuneracgdo do proprio trabalho;

Il — Nas operac¢Bes mistas a que se refere o § 2° do artigo anterior, caso em
gue o imposto sera calculado sobre o valor total da operagédo, deduzido da
parcela que serviu de base ao calculo do imposto sobre circulacdo de
mercadorias, na forma do § 3° do artigo 53. (Redag¢do dada pelo Ato
Complementar n°® 34, de 30.1.1967)

Il — Na execucdo de obras hidraulicas ou de construcéo civil, caso em que
0 imposto serd calculado sobre o preco total da operacdo deduzido das
parcelas correspondentes: (Inciso acrescentado pelo Ato Complementar n°
34, de 30.1.1967)

a) ao valor dos materiais adquiridos de terceiros, quando fornecidos pelo
prestador do servico;

b) do valor das subempreitadas, ja tributadas pelo imposto.

Art. 73. Revogado pelo Decreto-lei n® 406, de 31.12.1968:

Texto original: Contribuinte do imposto é o prestador do servigo.

O CTN, ainda no ano de 1966 sofreu as seguintes corregcoes: em 14 de
novembro, o Decreto-lei n°. 28 substituiu a redacéo do art. 4°; em 08 de dezembro, o
Ato Complementar n°. 27, com o objetivo de evitar duvidas, acrescentou ao § 1° do
art. 71, o inciso 1V, esclarecendo que jogos e diversdes publicas estavam incluidos
entre 0s servi¢os alcancados pelo ISS (art. 1°, alteracdo 32).

No ano de 1967, o CTN teve novas alteracoes no que se refere a
sistematica do ISS: em 30 de janeiro o Ato Complementar n°. 34 ampliou o conceito
e a enumeracao de servico até entdo considerada, para efeito de cobranca do ISS
(art. 39, alteracéo 72); trouxe novo conceito de atividade mista (art. 3°, alteragéo 82);
determinou a base de célculo do ISS para os casos de atividades mistas e de
execucao de obras hidraulicas e de construcao civil (art. 3°, alteracdo 92) e definiu a
aliquota maxima para a cobranca do ISS incidentes sobre certos servigos (art. 99);
em 28 de fevereiro, o0 Ato Complementar n° 35 excluiu da incidéncia do ISS, as
subempreitadas realizadas com obras ligadas ao Poder Publico (art. 3°) e altera a
regra da base de céalculo do ISS nos casos de execucdo de obras hidraulicas e de
construcdo civil (art. 4°); em 13 de marco, o Ato Complementar n°. 36 instituiu o
conceito de local da operacao para efeito de ocorréncias do fato gerador do ISS,
para 0s casos em que a prestacdo de servi¢cos envolvia mais de um Municipio (art.
6°).
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Em 24 de janeiro de 1967 com promulgada nova Constituicdo do Brasil
que entrou em vigor em 15 de marco de 1967 a competéncia municipal do ISS foi

mantida pelo art. 25, com a seguinte diccao:

Art. 25. Compete aos municipios decretar imposto sobre:

Il — servicos de qualquer natureza nao compreendidos na competéncia da
Unido ou dos Estados definidos em lei complementar.

A partir dai a Constituicdo passou a exigir que a Lei Complementar
definisse os servigos que constituissem hipétese de incidéncia do ISS.

Em 31 de dezembro de 1968 foi editado o Decreto-lei n° 406, que
estabeleceu normas gerais de direito financeiro aplicaveis tanto ao Impostos Sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias, quanto ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, revogando, expressamente os artigos do CTN
relativos ao ICM e ao ISS. A hipétese de incidéncia do ISS passa a ser a prestacao
de servicos enumerados numa lista, conforme art. 8°, que dispds, “0 imposto de
competéncia de municipios sobre servicos de qualquer natureza, tem como fato
gerador a prestacdo por empresa profissional ou autbnomo, com ou sem
estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa”.

O Decreto-lei n° 834, de 08 de setembro de 1969, alterou o Decreto-lei
n°. 406/68, alterando a redacao e a regra de alguns de seus artigos (art. 8°, § 2°, art.
9°, 88 2° e 39), inclusive acrescentando itens a lista de servi¢os, que passou de 29
para 66 itens.

O Decreto-lei n°. 932 de 10 de outubro de 1969, tratou de dirimir dividas
quanto a aplicacdo da lista de servicos e cancelou as multas fiscais para
determinados servicos e vedou a restituicdo do valor recolhido a titulo de ICM ou ISS
decorrente de interpretagao errénea da lei.

A EC n° 01 de 17 de outubro de 1969, traz a nova discriminacdo de
rendas tributarias, mas mantém as disposicoes em relacdo a forma de distribuicéo
do ISS aos municipios, art. 24, no entanto, o § 4° deste artigo, limitou o poder dos
municipios fixando aliquotas maximas do ISS.

A partir da EC n°. 01/69, o ISS passou a ser regulado pela Constituicdo
(art. 24, inciso Il; e, 8 49) e pelo Decreto-lei 406/68, com a redacéo alterada pelo

Decreto-lei n°. 834/69, além da legislagdo municipal. No entanto, o Decreto-lei n°.
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406/68 sofreu trés alteracdes substanciais, a instituida pela Lei Complementar n°.
22, de 09 de dezembro de 1974, que alterou a redacao do art. 11; a da Lei n°. 7.192,
de 05 de janeiro de 1984, que acrescentou mais um item a lista de servigos (0 item
67 — profissionais de relagcbes publicas); e, a mais importante, a da Lei
Complementar n°. 56, de 15 de dezembro de 1987, que em seu art. 1°, alterou e
substituiu a lista de servigos anterior, passando-a de 67 itens para 100 itens.

A CF/88, pela EC n° 3, de 17 de marco de 1993, ao tratar da
competéncia para instituir impostos pelos Municipios manteve o ISS (art. 156, inciso
), com a fixacdo de aliquotas maximas (inciso | do 8§ 4° do art. 156), mas limitou o
poder fiscal dos municipios ao permitir que Lei Complementar exclua da base da
incidéncia as exportacdes de servicos para o exterior (inciso Il do 8§ 4° deste mesmo
artigo). (FRANCO, 2002, p. 7-10).

Em 22 de dezembro de 1999 surgiu a Lei Complementar n°. 100 que
acrescentou o item 101 a lista de servigos, que possibilitou aos municipios, no
ambito de seus respectivos territorios, passassem a cobrar o ISS sobre 0s servigos
prestados as estradas pedagiadas, estabelecendo somente para esse item, aliquota

maxima de 5%, conforme art. 3° e 4°;:

Art. 30 A Lista de servicos anexa ao Decreto-Lei no 406, de 31 de dezembro
de 1968, com a redacdo dada pela Lei Complementar no 56, de 15 de
dezembro de 1987, passa a vigorar acrescida do seguinte item:

101 - exploracdo de rodovia mediante cobranca de prego dos usuarios,
envolvendo execugdo de servicos de conservagcdo, manutencao,
melhoramentos para adequacdo de capacidade e seguranca de transito,
operacdo, monitoracdo, assisténcia aos usuarios e outros definidos em
contratos, atos de concessao ou de permissdo ou em normas oficiais.

Art. 40 A aliquota maxima de incidéncia do imposto de que trata esta Lei
Complementar é fixada em cinco por cento.

A LC 100/99 veio a sanar a lacuna a muito tempo reivindicada pelos
municipios possibilitando a cobranca do ISS sobre servigos prestados as estradas
pedagiadas. (RIBEIRO, 2002, p. 01).

Em 12 de junho de 2002 a EC n° 37 alterou a redacédo do § 3° do art. 156
da CF/88 estabelecendo que cabe a Lei Complementar fixar as aliquotas maximas e
minimas do ISS e introduziu o art. 88 ao Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transitorias (ADCT), determinando que, enquanto lei complementar ndo fixar
aliquotas minimas do ISS, estas ser&o de 2%. (MUSSOLINI JUNIOR, 2003, p. 01).
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Em 01 de agosto de 2003 surgiu a Lei Complementar 116/03 para
atualizar o antigo, defasado e muito criticado Decreto-Lei 406/68 (recepcionado
como Lei Complementar pela CF/88), que determinava até entdo, as normais de
tributacdo do ISS.

A Lei Complementar 116/03 ampliou a lista de servicos que continham
101 itens e passaram para 203 itens de servicos tributaveis divididos em 40 grupos.
A aliquota maxima foi fixada em 5% e a minima mantida em 2% conforme previséo
do art. 88 do ADCT (EC n°. 37/02).

Os artigos 8°, 10, 11 e 12 do Decreto-lei 406/68 foram revogados, pela Lei
Complementar 116/03, havendo duvidas em relag&o a vigéncia e aplicacéo do art. 9°
do Decreto-lei 406/68 (ndo revogado expressamente pela LC 116/2003), que
versava sobre a base de céalculo do ISS e permitia o recolhimento pelos autbnomos
e pelas sociedades uniprofissionais por meio de valores fixos em reais e permitia,
ainda, a possibilidade de deducdo da subempreitada na construcdo civil.
(ASHIKAGA, 2003, p. 1-2).

Segundo Carla Cristina Paschoalotte Rossi (2003, p. 02), o ISSQN é um
Imposto que se encaixa na categoria dos impostos sobre a circulagédo, uma vez que
desde o seu surgimento em 1965 integrou o rol dos impostos sobre a producao e
circulagcdo. Sendo assim, tem por objeto a circulacdo econdmica de servi¢os, ou
seja, a prestacdo de servicos que consiste na circulacdo de bens imateriais ou
incorpéreos com finalidade lucrativa, pois, a prestacdo de servicos sem a finalidade

lucrativa, ndo caracteriza a hipotese de incidéncia do ISSQN.

4.2 O ISS NAS LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

A competéncia para instituir o ISS é dos Municipios, pelo que prevé o art.
156, Ill, CF/88 e, embora tenha conferido a competéncia aos municipios, remete a
Lei Complementar a tarefa de estabelecer as regras estruturais e fundamentais do
tributo, inclusive, fixar aliguotas méximas e minimas, excluir da sua incidéncia
exportacdes de servicos para o exterior e regular a forma e as condicdes como
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados (incisos | a lll
do § 39).



Percebeu-se que a autonomia ndo € jamais ilimitada numa federagéo, ao
contrario, € limitada diretamente pela propria Constituicdo e/ou através de leis
complementares.

As leis complementares séo leis infraconstitucionais que, exigem voto
favoravel da maioria absoluta dos parlamentares para aprovacao (art. 69, CF/88), ou
seja, metade mais um dos legisladores que compdem a casa, enquanto que as
demais normas infraconstitucionais sao aprovadas por voto favoravel de maioria dos
parlamentares presentes.

A Lei Complementar em vigor a que se refere o art. 156, Ill, CF/88 € a n°®
116/2003 que, sendo lei nacional, vincula diretamente todos os Municipios e define
as normas gerais de direito tributario, tendo por finalidade, também, evitar conflitos
de competéncia entre os diversos municipios e entre Estados e Municipios em
situagdes que envolvam atividades mistas ou complexas que se verifique tanto
obrigacdo de fazer quanto de dar. Assim, somente aos Municipios € permitido
tributar os servicos listados em anexo a Lei Complementar. (MASINA, 2009, p. 79-
82).

Marcelo Magalhdes Peixoto e Marcelo de Lima Castro Diniz (2008, p.

858), defendem que:

A previsao de servico em lei municipal, ndo contido na lista veiculada pela
lei complementar, implica tributar atividade que ndo se insere no raio de
competéncia dos Municipios. A propria Constituicdo atribui a lei
complementar o papel de definir os servigos sujeitos a incidéncia do ISS,
limitando, pois, a competéncia dos Municipios. Logo, € inconstitucional aos
Municipios inovar a matéria. Essa maneira de interpretar o papel da lei
complementar em matéria de ISS se alinha a corrente tricotbmica, segundo
a qual a lei complementar deve disciplinar os trés temas previstos pelo art.
146 da Constituicdo Federal, a saber: a) conflitos de competéncia; b)
limitacdes ao poder de tributar; e c) normas gerais sobre definicdo de tributo
e suas espécies, assim como, em relacdo aos impostos, seus fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes; obrigacédo, crédito, decadéncia,
prescricao etc.

Sendo assim, a Lei Complementar 116/2003 cumpre as trés funcdes
previstas no art. 146 da CF/88 relativas & matéria de ISS e confirma que 0s servi¢cos
sujeitos a incidéncia do ISS sdo somente os relacionados pela lista de servigos
anexa, sendo esta, portanto, taxativa.

Segundo Maxwell Ladir Vieira (2004, p. 01), a estrutura basica do ISS

molda-se na CF/88, mas a prerrogativa de definir os servicos que serdo tributaveis
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pelo ISS é conferida a lei complementar, bem como, as diretrizes que as legislagbes
municipais devem respeitar para criar o imposto sobre servicos em seu ordenamento
juridico municipal.

Assim, ndo é suficiente a existéncia da Lei Complementar para que 0s
Municipios possam cobrar o ISS, é necessario que cada Municipio, por meio de lei
local, exerca sua competéncia tributaria, estabelecendo a regra matriz para a
incidéncia do ISS.

Isto posto, para a compreensédo do ISS deve ser observado ndo somente
a LC 116/2003, que contém grande parte da normatizacdo, mas também as demais
normas legais do nosso ordenamento juridico aplicaveis a matéria e, em especial, a

lei municipal.

4.3 SUJEITO ATIVO E PASSIVO DO ISS

A CF/88 atribui competéncia tributaria as pessoas politicas de direito
publico que, representam a faculdade conferida ao ente federado para criacdo, in
abstrato, dos tributos especificos.

Os entes federados para exercerem esta faculdade constitucional devem
aprovar leis (art. 150, | da CF/88) que estabelecam essencialmente a hipGtese de
incidéncia do tributo, o sujeito ativo e passivo, base de calculo e aliquota.

Pela redacdo do art. 119 do CTN, “sujeito ativo da obrigacdo é a pessoa
juridica de direito publico titular da competéncia para exigir o0 seu cumprimento”.

A competéncia tributaria constitucional para instituir impostos sobre
servicos de qualquer natureza foi atribuida aos municipios (CF/88, art. 156, III).
Assim, o0 sujeito ativo da obrigagdo tributaria, com poderes para instituir e cobrar o
imposto € o Municipio onde ocorre a prestacdo de servico, ou melhor, o Municipio
onde ocorre ou se concretiza o fato imponivel descrito na norma tributaria. (ROSSI,
2003, p. 4-5).

No tocante ao sujeito passivo, o art. 121 do CTN assim dispde:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.
Paragrafo Unico — O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se:
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I- contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;

II- responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua
obrigacao decorra de disposicao expressa em lei.

Assim, pela definicdo do CTN, sujeito passivo pode ser o contribuinte
quando tiver relacdo pessoal e direta com o fato imponivel; ou responsavel, quando,
embora ndo sendo contribuinte, se obriga ao pagamento por conta de previsao legal.

No campo especifico do ISS, o art. 5° da LC n° 116/2003 estabelece que
“contribuinte € o prestador do servico”. Ja no art. 6° a LC n° 116/2003 repete
disposicdo do art. 128 do CTN, concedendo aos Municipios e Distrito Federal, a
faculdade de atribuir a terceira pessoa, a responsabilidade pelo crédito tributério,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou mantendo-a em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da obrigacdo, inclusive em relagdo a multa e aos
acréscimos legais, mas somente para pessoa vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagao.

Ainda, a lei que instituir o ISSQN pode determinar a exclusdo total da
responsabilidade do prestador do servico, caracterizando a substituicao tributaria, ou
estabelecer a responsabilidade subsidiéria entre o prestador e o tomador do servico,
objetivando o adimplemento total ou parcial da obrigacdo, inclusive, em relacdo as
multas e demais acréscimos legais. Nestes casos, o tomador do servico fica
obrigado ao recolhimento do imposto devido, bem como multas e acréscimos legais,
independente da retenc&o do seu valor na fonte.

Desta forma, cabe aos Municipios e Distrito Federal estabelecer através
de lei, os critérios para responsabilizacdo de terceiros ao pagamento do ISSQN,
devendo, no entanto, determinar tais responsabilidades apenas as pessoas
juridicas, uma vez que as pessoas fisicas ndo possuem mecanismos habeis para

proceder a retencdo na fonte do imposto. (ROSSI, 2003, p. 7).
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4.4 FATO GERADOR DO ISS

Constatou-se no primeiro capitulo que a hipotese de incidéncia da
obrigacdo tributdria é a descricdo na lei de um fato hipotético enquanto a
concretizacao deste fato previsto é denominado de fato gerador.

Em relacédo ao ISS, o art. 156, Ill, da CF/88 estabelece aos Municipios a
competéncia para instituir e cobrar imposto sobre servicos de qualquer natureza néo
compreendidos na competéncia tributaria estadual, definidos em lei complementar
da Unido.

Dispbe o art. 146, inciso lll, alinea “a” da CF/88, que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, inclusive os fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes, dentre os quais o ISS.

Constitui o fato gerador do ISS, segundo a LC n°. 116/2003 *“a prestagao
de servicos constantes da Lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador” (art. 1°). Por determinacdo da LC n°.
116/2003, o ISS incide, ainda, sobre servicos prestados mediante a utilizagdo de
bens e servicos publicos explorados economicamente mediante autorizagéo,
permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio pelo usuario
final do servigo (LC n°. 116/2003, art. 1°, § 3°). No entanto, segundo Hugo de Brito
Machado (2004, p. 390), o fato gerador do ISS “é o descrito em lei ordinaria do
Municipio, dentro, obviamente, de seu ambito constitucional”.

Assim, o fato gerador do ISS € definido pela lei municipal, mas a defini¢cao
tera que respeitar os limites fixados pela LC n°. 116/2003 que, por sua vez, ndo pode
ultrapassar os limites estabelecidos pela CF/88 que atribuiu competéncia aos
Municipios.

Séria polémica surgiu entre os tributaristas com a definicdo da hipotese
de incidéncia pelo legislador municipal sobre a lista de servicos anexa a LC n°.
116/2003, se esta seria exemplificativa ou taxativa, uma vez que a referida LC em
vez de definir servigos preferiu relacionar os servigos sujeitos a incidéncia do
imposto.

Segundo Hugo Machado de Brito (2004, p. 390), o Supremo Tribunal

Federal (STF) manifestou-se no sentido de que a lista de servicos anexa a LC n°
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116/2003 é taxativa, e, no seu entendimento, erroneamente admitiu a aplicacdo
analdgica, pois:

Tal como nao se pode, por analogia, ampliar o alcance da norma definidora
do fato gerador dos tributos em geral, também nado se pode ampliar o elenco
de servigos constantes da questionada lista, que tem a mesma natureza de
norma definidora do fato gerador do tributo. Ndo bastasse o principio da
legalidade, temos norma expressa no Coédigo Tributario Nacional a dizer
que ‘o emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo néo
previsto em lei’ (art. 108, § 1°).

Leciona Sérgio Pinto Martins (2006, p. 56-57) que, para constituir fato
gerador do ISS o servico deve ser prestado por pessoa que exerca atividade
econdmica visando lucro. O contrato de prestacdo de servigos constitui obrigacao de
fazer, ou prestar, mas néo é o fato gerador do ISS, se o servi¢o néo foi prestado. Da
mesma forma, os adiantamentos feitos ao prestador, por servicos ainda nao
realizados, ndo constitui fato gerador do ISS, uma vez que o servi¢co ainda néo foi
prestado. No entanto, caso ocorram pagamentos mensais pela prestacdo de
servi¢os contratados, cada pagamento é um fato gerador do ISS, mas se o contrato
prevé o pagamento somente ao final da prestagcdo de servico, o fato gerador
ocorrera somente com o0 pagamento na conclusao do servi¢co contratado.

Desta forma, os servicos tributaveis sdo os relacionados na lista de
servicos anexa a LC n° 116/2003, que os enumera de forma exaustiva. Para ser
tributavel a prestacdo de servigos, terd que ser onerosa, ou seja, ser remunerada.
(MACHADO, 2004, p. 391).

4.5 DEFINICAO DE SERVICOS TRIBUTADOS A LUZ DA LC N°. 116/2003

Por determinacdo da CF/88, em relagdo ao ISS, compete a lei
complementar, definir os servicos de qualquer natureza sujeitos a incidéncia (art.
156, IIl), regular as aliquotas maximas e minimas (art. 156, § 3°, 1) e a incidéncia do
tributo sobre as exportacdes de servigos (art. 156, § 3°, II).

Desta forma, a criacdo do ISS por parte dos Municipios depende da
promulgacao de lei complementar que defini 0s servigos sujeitos a incidéncia do ISS.

Se ndo houvesse a obrigacdo constitucional no sentido de que cabe a lei
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complementar definir os servigos sujeitos a incidéncia do ISS, cada um dos mais de
5.500 municipios brasileiros poderia ter legislagédo diferenciada.

A lei complementar em vigor a que se refere o art. 156,Ill da CF/88 ¢ a LC
n° 116/2003 que, uma vez promulgada, os Municipios podem criar o respectivo
imposto, editando lei ordinéria, devendo respeitar a lista de servicos anexa a lei
complementar. (MARTINS, 2006, p. 46-47).

A definicdo de servigos sujeitos a incidéncia do ISS foi estabelecido pela
LC n°. 116/2003 mediante lista com relacao taxativa dos servigos, conforme ANEXO
A.

Assim, uma vez definidos os servi¢cos por lei complementar o legislador
ordinario municipal podera impor através de lei, a incidéncia do ISS somente sobre
estes servicos, uma vez que o STF ja decidiu que a referida lista € taxativa,
conforme demonstrado anteriormente.

Em relagcdo ao carater taxativo da lista de servigos, Sérgio Pinto Martins
(2006, p. 47-49) entende que a competéncia outorgada pela CF/88 aos Municipios
foi para legislar sobre servigcos de qualquer natureza definidos em lei complementar,
e nao tributar todo e qualquer servico. A lei ordinaria municipal ao definir os servigos
alcancaveis pelo ISS deve limitar-se aos servigcos relacionados pela lei

complementar.

4.6 O CARATER IMATERIAL DA PRESTACAO DO SERVICO

Anteriormente, percebeu-se que o art. 156, Ill da CF/88 estabelece a
previsao legal do ISS, mas, no entanto, ndo conceituou servico para fins de
incidéncia, relegando esta tarefa a lei complementar. Ndo se pode, portanto,
segundo Natalie de Souza Martins (2008, p. 01), “considerar a incidéncia tributaria
restrita a figura de ‘servico’, mas sobre a ‘prestacdo de servigo’, porgue esta é que
vai abranger os elementos da relacéo juridica”.

O conceito de servigco para o direito sé pode ser extraido do sistema
juridico. Nao teria nenhum sentido a alegacdo de que o ISS incide sobre a venda de

servico, porque este conceito € econdmico e, servico ndo se vende, servi¢co presta-
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se, faz-se. O conceito de servigo tributavel deve ser buscado pela interpretacéo
sistematica na propria Constituicdo. (BARRETO, 2009, p. 317).

Assim, ainda este mesmo doutrinador (p. 317) ensina que:

Entrelacando principios e normas, pode-se concluir que servico é a
prestacdo de esforco humano a terceiros, com conteddo econdmico, em
carater negocial, sob regime de direito privado, mas sem subordinacao,
tendente a obtencdo de um bem material ou imaterial.

No entanto, Sérgio Pinto Martins (2006, p. 17-26), afirma que a expressao
iImposto sobre servico de qualquer natureza tem sentido essencialmente econémico
e, 0 conceito de servigco ha de se buscar na Economia e ndo no Direito Privado. Para
gue haja servico € necessario que a atividade seja prestada para terceiro e ndo para
si préprio. Desta forma, por exemplo, ndo sera qualquer prestacdo de servico de
transporte municipal que tera incidéncia do ISS, mas a prestacdo de servico de
transporte municipal prestado para terceiros mediante remuneracao.

Ainda, segundo este doutrinador, 0os servicos pertencem ao grupo dos
bens imateriais ou incorpéreos, isto €, que nao tem existéncia fisica ou extensao
corpOrea, portanto, sdo bens que ndo podem ser apreensiveis por nossos sentidos.
Na prestacédo de um servico a terceiro, entrega-se um bem imaterial e ndo material.

Defende (p. 26), portanto, que:

Servico é bem imaterial na etapa da circulagdo econdmica. Prestacdo de
servigos é a operacao pela qual uma pessoa, em troca do pagamento de
um preco (preco do servico), realiza em favor de outra a transmissdo de um
bem imaterial (servico).

Ensina Natalie de Souza Martins (2008, p. 02) que, 0 que esta sujeito a
tributacdo, ndo é o ‘puro servigo’, mas sim a prestacdo de servigo, uma vez que é
necessario a atuacao de um prestador em favor de um terceiro, com o objetivo de
receber remuneracdo. O critério material da hipotese de incidéncia do ISS é a
prestacao de servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar.

Segundo Sérgio Pinto Martins (2006, p. 27), “a prestagcdo de servicos de
qualquer natureza é onerada pelo ISS pouco importando o fornecimento, ou néao, de
materiais”.

Desta forma, a prestacdo de servigos consiste em obrigacdo que tem por

objeto um fazer e, o fato de requerer emprego de materiais e/ou equipamentos para
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sua realizagdo, ndo descaracteriza a obrigacdo de fazer, quando, por sua vez, faz

parte da atividade meio e ndo da atividade fim, como se vera a seguir.

4.7 ATIVIDADE-MEIO E ATIVIDADE-FIM

Em qualquer atividade ha acdo-meio em que o custo € diretamente ou
indiretamente incluido ao preco dos servicos. Mas isso ndo possibilita que essas
atividades possam ser tomadas isoladamente, como se cada uma seja uma
atividade autébnoma, independente, dissociada daquela que representa a atividade-
fim (como por exemplo, se pretendesse que o advogado, quando contratado para
elaborar um parecer preste servico de datilografia, mesmo sabendo que o custo
dessa atividade-meio esta agregada a atividade-fim que € a elaboracdo do parecer).

A consecucao de uma atividade fim, sempre exige, de uma forma ou de
outra, o desempenho de atividades de analises, planejamento, coleta de dados, de
organizacédo, controle, administracdo e muitas outras as quais, nada obstante, nédo
se confundem com o fim perseguido, que, poderia ser, por hipétese, o de transportar
pessoas.

Essas mesmas acdes humanas podem ndo mais se caracterizar como
atividade-meio e, noutras situacdes, representar o proprio objeto fim colimado de
utilidade autdbnoma para terceiros.

Assim, é preciso discernir as situacdes em que essas a¢des humanas nao
sdo apenas atividade-meio, mas sim, constituem atividades-fim, colocada a
disposicéo de terceiros.

A dificuldade de distinguir as atividade-meio das atividades-fim, ndo raras
vezes decorre de clausula nos contratos, nos registros contabeis, dessas tarefas ou
etapas constitutivas de obrigacdes do prestador. Estas referem-se a indicacéo,
explicitacdo ou especificacdo das técnicas, processos ou deveres que devem ser
observados ou cumpridos na busca do fazer objeto do contrato, ou melhor, do
servigo a ser prestado.

No sistema tributario, consiste causa geradora de um tributo a conduta
definida em lei e compativel com a finalidade precipua e essencial do prestador, do

produtor ou do comerciante, porque em todas as fases da produgdo ou da
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comercializag@o ha servigos na atividade-meio e as vezes mercadorias na prestacao
de servigcos. (BARRETO, 2009, p. 355-357).
Neste sentido, Marcelo Magalhdes Peixoto e Marcelo Lima Castro Diniz

(2008, p. 875), lecionam que:

Servigo tributavel pelo ISS é aquele que constitui 0 objeto do negdcio
juridico entabulado entre prestador e tomador, desde que constitua
prestacdo de fazer. Para consecucao do servico contratado pelo tomador,
inUmeras atividades (atividade-meio) podem ser desenvolvidas para se
alcancar o cumprimento do contrato (servico-fim). Apenas o servigo-fim
pode ser alvo de tributacdo pelo ISS; as atividades-meio consubstanciam o
atendimento aos requisitos necessarios para se cumprir a prestacdo de
fazer contratada pelas partes (atividade-fim).

Marcelo Caron Baptista (2005, apud Marcelo Magalhdes Peixoto e

Marcelo Lima Castro Diniz, 2008, p. 875-876) acrescentam ainda que:

Independe, para que um ato do devedor seja tido como prestacao-meio,
tratar-se de um fazer ou de um dar. O elemento decisivo estd na prestacéo-
fim, que definird se ha ou nao incidéncia do ISS.

Disso se extrai o critério ndo s6 aplicavel ao estudo do tributo em exame.
Serve, de igual modo e com a mesma precisdo, para a explicacdo da
incidéncia de outros tributos presentes no sistema. [...]

Considerando os entendimentos doutrinarios citados, pode-se perceber
que o servico de passeio turistico quando faz parte de um pacote de servigcos
turisticos ndo sofrera incidéncia tributaria isoladamente, mas sim, conjuntamente
com 0S outros servigcos que integram o pacote de servigcos turisticos, porém o
conceito de servicos ndo podera ser modificado nem ampliado quanto ao campo de
incidéncia, devendo sempre a lei municipal se ater ao principio constitucional da

legalidade e tipicidade cerrada da lei.

4.8 CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE MUNICIPIOS

Considerando o aspecto espacial, aparentemente o ISS nao deveria
envolver muitos problemas, dado que as leis do Municipio circunscrevem-se ao
ambito de seu territorio. Todavia, ndo séo raros os problemas de conflito de leis no

espaco entre Municipios, uma vez que ha um sem-numero de prestadores de
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servicos (pessoas fisicas e juridicas) estabelecidos ou domiciliados em um
Municipio, que prestam servicos em outros. Isto enseja questionamento no sentido
de que, a quem cabe tributar tais prestacées? O Municipio em que 0s servicos sao
prestados ou aquele em que o prestador estiver estabelecido ou domiciliado?

Assim, 0s servicos executados em um Unico Municipio ndo geram
problemas. Os conflitos surgem quando a prestacado dos servigos envolve mais de
um Municipio.

Com o objetivo de dispor sobre tais conflitos, a CF/88 (art. 146, 1) atribuiu
ao Congresso Nacional & competéncia para a edicdo de leis complementares,
instituidoras de normas gerais de direito tributario. (BARRETO, 2009, p. 340-341).

Neste sentido, o CTN, de 1966, com status de lei complementar, néo
definiu qual seria o local da prestacdo de servicos. Entendia-se nesta época, que 0
ISS era devido no local onde o servico era prestado. Assim, um Municipio n&do
poderia exigir o ISS do servi¢o prestado em outro, pelo principio da territorialidade.

Em 13/03/1967, o Ato Complementar n°. 36 versou sobre a hipotese de
prestacdo de servicos realizado por empresas em mais de um Municipio (art. 6°).
Para efeito de incidéncia do ISS considerava-se local da prestagéo: | — o local onde
fosse efetuada a prestacdo do servico no caso de construcao civil e nos casos em
que o servico fosse prestado, em carater permanente, por estabelecimentos, socios
ou empregados da empresa, sediados ou residentes no Municipio; Il — o local da
sede da empresa, nos demais casos.

Em 31/12/1968, o Decreto-lei 406, no art. 12, passou a considerar como
local da prestacdo de servico, o do estabelecimento prestador, ou na falta do
estabelecimento, o do domicilio do prestador (alinea a) e, em relacdo a construcéo
civil, o local onde se efetuar a obra (alinea b).

Em 31/07/2003, a LC 116 através do art. 10 revogou expressamente o art.
12 do Decreto-lei 406/68, mas no art. 3° a LC 116/03 seguiu a mesma orientacéo do
artigo revogado. Determinou que “o0 servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador” e, acrescentou exce¢fes que ndo constavam na
legislacdo anterior. (MARTINS, 2006, p. 100-101).

A LC n° 116/2003 determinou que o ISS é devido no local da prestacao

dos servigcos, apenas em se tratando dos servicos relacionados nos incisos | a XXI|



do art. 3°. No mais, prevalece o local do domicilio do prestador, onde se situa o
estabelecimento prestador, onde este se estabelece com animo definitivo.
A definicdo de estabelecimento prestador é dada pelo art. 4° da LC n°.

116/03 que assim dispde:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econémica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagces de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Sérgio Pinto Martins (2006, p. 103) entende que “o estabelecimento
prestador pode desenvolver suas atividades num local de forma permanente ou
temporaria. Entretanto, € necessario que configure unidade econémica de producao
(empresa) ou profissional (profissionais liberais ou autbnomos)”.

Afirma Roque Carraza (1997, apud Sérgio Pinto Martins, 2006, p. 104)
que:

se 0 servico é prestado no Municipio ‘A’, nele é que devera ser tributado
pelo ISS, ainda que o estabelecimento prestador esteja sediado no
Municipio ‘B’. Do contrario estariamos admitindo que a lei do Municipio ‘B’
pode ser dotada de extraterritorialidade, de modo a irradiar efeitos sobre o
fato ocorrido no territdrio do municipio onde ela ndo pode ter voga. Sempre
0 ISS é devido no Municipio em cujo territorio a prestagdo de servico se
deu. Isso a despeito do que dispde o art. 12 do Decreto-lei n°. 406/68, que
néo se sobrep8e a nenhuma norma constitucional”.

No entanto, o proprio Sérgio Pinto Martins (2006, p. 104-105) discorda,
afirmando que o art. 12 do Decreto-lei 406/68 ou o art. 3° da LC 116/03 né&o
contrariam a constituicdo. Entende, que a CF/88 apenas determina que a LC defina
0s servicos submetidos ao ISS (art. 156, Ill), e disponha sobre conflitos de
competéncia entre pessoas juridicas tributantes (art. 146, 1). Assim, o disposto no
art. 3° da LC n° 116/03 estabelece excecdo ao principio da territorialidade, n&o
sendo incompativel com a CF/88. Por esta interpretacdo, afirma que o ISS é devido
ao Municipio onde esta localizado o estabelecimento do prestador dos servigos. Cita
inclusive como exemplo, “se uma empresa é sediada no Rio de Janeiro, prestando
servicos em Marilia, onde ndo possui nenhum estabelecimento prestador, o ISS é
devido no Rio de Janeiro, pois é nesta cidade que estd o estabelecimento

prestador”.
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J& Aires F. Barreto (2009, p. 346) concorda com a interpretacdo de Roque

Carraza, afirmando que:

Decisivo, porém, é perquirir onde se completou, isto é, onde foram os
servigcos prestados, exauridos, ultimados. Para fazé-lo, no entanto, ndo se
pode prescindir de determinar, com precisdo, quando o fato imponivel
ocorreu. Sabendo quando se consumou, sera possivel reconhecer o sujeito
ativo da obrigacao tributaria (determinar onde se perfez).

E enfatiza:

Precedentemente, vimos de ver que o fato tributavel s6 ocorre no momento
da consumacao do servico, no atimo da producao dos efeitos que lhe séo
préprios. Logo o Municipio competente serd o do lugar onde forem eles
produzidos, executados, consumados.

Segundo ainda, este mesmo autor (p. 346-348), antes da promulgacéo da
LC n° 116/03, o STJ apoOs decisbes divergentes de turmas, definiu em sede de
embargos, por sua primeira Secao, que “ 0 ISS é devido no local em que 0s servigos
forem prestados, independente do local (Municipio) em que estiver o
estabelecimento prestador”. Informa, também, que a doutrina entendeu na época,
gue esse entendimento do STJ foi fundado em casos em que pela natureza dos
servicos era necessaria a presenca fisica do prestador (funcionarios ou prepostos)
no local (Municipio) onde os servigos foram prestados, como por exemplo, servicos
de vigilancia e limpeza. E que, ndo era possivel afirmar que a posicdo do STJ se
aplicaria a todos os servigos, inclusive 0s que ndo exigissem a presenca fisica do
prestador. Mas, com a entrada em vigor da LC n°. 116/03 a regra relativa ao local da
incidéncia do ISS foi reformulada e, consoante a essa nova lei, agora 0 que se
afirma é: “0 ISS é sempre devido no local da prestacdo do servigo”.

Esse entendimento € confirmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ):

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
(AgRg no Ag. 11536916 / SP).

ISS. LOCAL DA PRESTAGCAO DO SERVICO. SUMULA N° 83/STJ.

1. O municipio competente para a cobranca do ISS é aquele onde ocorre a
prestacéo do servico, ou seja, o local em que se concretiza o fato gerador e,
ndo, onde se encontra a sede da empresa prestadora. Precedentes.

2. "N@o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida."
(Sumula do STJ, Enunciado n° 83).

3. Agravo regimental improvido.
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Desta forma, caso o presente estudo aponte a hipétese de incidéncia de
ISS sobre as operacfes de prestacdo de servigos turisticos, em especial 0 passeio
turistico realizado por meio rodoviario, mesmo ultrapassando os limites de um

Municipio, o ISS sera devido no Municipio onde o passeio turistico for concluido.

4.9 CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE MUNICIPIOS E ESTADOS - ICMS x
ISS

Para analisar as hipoteses em que podera ensejar conflito de
competéncia tributaria entre Estados (ICMS) e Municipios (ISS), passa-se a
examinar as normas de competéncia de cada um dos impostos.

A regra de competéncia tributaria de incidéncia do ISS se restringe as
hipoteses em que se verificar a ocorréncia de prestacao de servico, que representa
obrigacdo de fazer, realizada em favor de terceiro, com conteudo econémico,
prestado em regime de Direito Privado ou de Direito Administrativo (quando a
Administracdo Publica for a parte contratante) e esteja previsto em lei complementar
a que se refere o art. 156,111, CF/88.

No tocante ao ICMS, a regra de competéncia tributaria abrange as
operacdes de circulacdo de mercadorias e prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdes (CF/88, art. 155, II). (MASINA,
2009, p. 115-116).

Eventuais conflitos de competéncia cumpre a lei complementar, nos
termos do art. 146, |, da CF/88 dirimir, para manter a harmonia do sistema.
(DENARI, 2002, p. 312).

Embora haja varias operagOes passiveis de ensejar conflitos de
competéncia relativo a hipétese de incidéncia de ICMS ou ISS, vai-se focar o0 estudo
nas operacoes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal, sujeitas a
incidéncia do ICMS e as operagbes de prestacdo de servigos turisticos, mais
especificamente os passeios turisticos sujeitos a incidéncia do ISS, uma vez que
conta no item 9.02 da lista de servicos anexa a LC n°. 116/03.

Em parecer aprovado pela Comissao Permanente de Assuntos Tributarios
(COPAT) do Estado de Santa Catarina (SC) em 29 de novembro de 2002, em
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resposta de consulta n°. 57/2002, referente conflito de incidéncia de ICMS ou ISS,
os julgadores decidiram pela incidéncia do ISS em operagdo de prestacdo de

servigos turisticos, sob o seguinte fundamento:

Na pratica os servigcos objeto do item 49 da lista sdo os prestados pelas
agéncias de turismo ou de viagens, que fazem a promocéo e execucdo de
programas de turismo, passeios, excursées e também oferecem guias de
turismo, interpretes, reservam e vendem passagens aéreas, maritimas etc.,
fazem reservas em hotéis. Tais empresas devem ser registradas na
Embratur. O turista é aquele que se serve dos servicos prestados pela
agéncia de turismo, isto é, que vai fazer uma viagem temporaria com o
objetivo de recreacdo ou até de instrugcdo. O transporte turistico fornecido
pelas agéncias € inerente ao servigo turistico.

[...]

A empresa de viagem ao deslocar turistas com seus veiculos, ndo realiza
transporte. Este é 0 meio para a realizagéo da viagem turistica. O objeto do
contrato ndo serd o transporte, mas a excursdo turistica. A agéncia de
viagem nao explora o transporte, mas servicos turisticos.

[...] o servico prestado ndo pode ficar restrito ao transporte em parte do
itinerario, mas constituir realmente um passeio ou excursao, ficando o
veiculo e seu motorista a disposicdo dos excursionistas, de modo que o
objeto principal da prestacdo seja 0 passeio ou excursdo e nao o transporte.

Neste sentido, o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) em apelacéo
civil sem revisdo n° 536.372-5/9, da décima quarta Camara de Direito Publico,
Relator Wanderley José Federighi, de 25 de maio de 2006, negou provimento a
apelacdo proposto pela Prefeitura de Presidente Prudente, relativo a cobranca de
ISSQN sobre locacéo de servigos de transporte de pessoas e cargas, decidindo pela

incidéncia do ICMS, com o seguinte fundamento:

Com relacdo ao agenciamento, organizacdo, promoc¢do e execucdo de
programas turismos, passeios, excursdes, guias de turismo e congéneres,
previsto no item 49 da Lei Complementar n°. 56/87, em nenhum momento
do processo ndo se vislumbrou o agenciamento, organizacéo, promocdo e
execucdo de programas de turismo, passeios, excursdes, guias de turismo
e congéneres, conforme especificado no item 49 da Lista de Servigos da Lei
Complementar n°. 56/87, em que ha incidéncia do ISS, e sim transporte de
pessoas, sendo assim o ICMS é devido.

Nota-se, portanto, que a hipétese de incidéncia do ICMS ou do ISS esta
relacionada a da finalidade de prestacdo do servico. Quando a finalidade da
operacdo de prestacdo de servigco for expressamente a de transportar pessoas
ocorrera a incidéncia do ICMS, entretanto, quando a finalidade for de operacédo de
prestacdo de servico turistico em que o transporte representa apenas o meio pelo

qual se realiza o servico turistico, estara presente a incidéncia do ISS, uma vez que
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este servigco atualmente consta do item 9.02 da lista de servico anexa a LC n°.
116/2003.
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5 CONCLUSAO

Considerando a vocacgdao turistica da regido da Grande Floriandpolis, o
presente estudo buscou dirimir davidas suscitadas por contribuintes que exploram
essa atividade no tocante a hipotese de incidéncia do ICMS ou ISS sobre servigos
turisticos, mais especificamente passeios e excursdes turisticas realizadas por meio
de transporte rodoviario em que ultrapassam os limites territoriais de um Municipio
ou Estado.

No intuito de atingir os objetivos propostos, a pesquisa exploratoria
procedeu a estudos bibliograficos e jurisprudéncias, buscando o posicionamento dos
doutrinadores e juristas, sobre o tema em estudo, objetivando proporcionar maior
seguranca juridica a aqueles que exploram ou tem interesse em explorar a atividade
turistica no Brasil.

Para possibilitar a compreensédo, as consideracbes do tema foram
abordadas no decorrer dos capitulos, no enfrentamento do objetivo geral e dos
objetivos especificos, restando para o momento, relembrar e sintetizar as
informagdes, entendimentos e decisbes anteriormente abordadas.

O primeiro capitulo trouxe a introducdo do assunto. No segundo capitulo
abordou-se o sistema constitucional tributario, onde, evidenciou-se que a CF/88 nos
fornece as diretrizes da ordem juridica do Brasil, inclusive em matéria de direito
tributario, por ser hierarquicamente superior as demais normas do nNOSsO
ordenamento juridico.

Definiu-se sistema tributario como um conjunto de principios e regras
organizados, harménicos e interdependentes. Estes principios e regras sédo definidos
a partir da CF/88 que estabelece a competéncia tributaria dos entes federados —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A CF/88 definiu, ainda, as
competéncias privativas, residual, concorrente e extraordinaria, bem como as
limitacbes ao poder de tributar dos entes federados.

Verificou-se também, que a hipotese de incidéncia da obrigacéo tributaria
€ a descricado genérica e hipotética de um fato pela lei e, a concretizacdo deste fato

previsto em lei € denominado de fato gerador da obrigacéo tributéaria.
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No que concerne aos aspectos da hipdtese de incidéncia, observou-se
gue se referem principalmente a determinado tempo e lugar da ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo tributaria.

No terceiro capitulo tratou-se do ICMS, de competéncia tributaria dos
Estados e do Distrito Federal. Constatou-se que a CF/88 ampliou a materialidade
desse imposto, uma vez que acrescentou ao campo da incidéncia a prestacao de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, alterando a
sigla de ICM para ICMS.

Por servicos de transportes interestadual e intermunicipal sujeitos a
tributacdo pelo ICMS, chegou-se a definicdo de que s&o aqueles prestados por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores, tendo sua natureza juridica
e hipdtese de incidéncia estabelecida por lei ordinaria dos Estados ou do Distrito
Federal respeitando os limites estabelecidos pela LC n°. 87/96 e CF/88.

Quando ao local da prestacéo de servigcos de transportes interestadual e
intermunicipal, demonstrou-se que a regra geral é o do local onde tenha iniciado a
prestacéo do servico de transporte, sendo contribuinte, ou sujeito passivo, a pessoa
fisica ou juridica que realiza operacdes de prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal, admitida a possibilidade da lei estabelecer a
obrigacao pelo pagamento ao responsavel tributario, o que caracteriza a substituicdo
tributaria, conforme art. 6 da LC n°. 116/2003.

Por fim, no quarto capitulo examinou-se o ISS e, inicialmente chegou-se a
definicAo de que servico trata-se de ato humano voluntério, prestado em favor de
terceiro.

Constatou-se que o ISS € sucedaneo do Imposto de Indastrias e
Profissdes pela Constituicdo de 1891. Nesta época a competéncia tributaria era
inteiramente do Estado-Membro e que, a partir da Constituicdo de 1.934, este
passou a ter que repassar metade da arrecadagdo aos municipios. Somente a partir
da EC n° 18/65, que iniciou uma espécie de reforma tributaria, € que houve a
instituicdo de dois impostos distintos, o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
ICM (atual ICMS) e o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN) ou
ISS.

A partir da EC n°. 18/65 o ISS foi disciplinado por diversas normas
legislativas e, atualmente, vigora a LC 116/2003, que ampliou a lista de servigos

tributaveis para 203 itens divididos em 40 grupos, fixou a aliguota maxima em 5% e
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manteve a aliquota minima em 2% conforme previsdo do art. 88 do ADCT (EC n°.
37/02).

O sujeito ativo com competéncia para instituir e cobrar o ISS séo os
Municipios e o Distrito Federal e o sujeito passivo o contribuinte quando tiver relacédo
pessoal e direta com o fato imponivel ou, o responsavel, quando, embora ndo sendo
contribuinte, obriga-se ao pagamento por obrigacdo expressa em lei.

Pelo disposto na LC n°. 116/2003, o fato gerador do ISS € a prestacao de
servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador e que, por entendimento do STF, a lista de
servicos é taxativa, porém permite aplicacdo analdgica. Os servigos sujeitos a
incidéncia do ISS, por sua vez, sdo aqueles relacionados na lista anexa a LC n°.
116/2003, desde que, sejam prestados para terceiros mediante remuneracao.
Inclusive, o emprego de materiais e/ou equipamentos na sua realizacdo nao
descaracteriza a prestacao de servigos, permanecendo obrigacao de fazer.

Percebeu-se que, para a caracterizacao do fato gerador do ISS, deve-se
observar a atividade-fim, ou seja, a finalidade precipua e essencial do prestador e
nao a atividade-meio. Portanto, sendo o0 passeio ou excursao turistica integrantes de
um pacote de servigos turisticos, considera-se como atividades-meio. Desta forma, a
incidéncia tributaria dar-se-a pelo servi¢o-fim que é o pacote de servigos turisticos.

Em relacdo aos conflitos de competéncia tributaria entre Municipios,
demonstrou-se que, a jurisprudéncia predominante tém firmado posicdo no sentido
de que o ISS é devido ao Municipio onde o servico for prestado, embora registra-se
posicdes que defendem ser o ISS devido no Municipio do estabelecimento
prestador. Assim, seguindo a doutrina e jurisprudéncia majoritaria, o ISS sera
devido no Municipio onde o servigo for prestado e concluido.

No tocante ao conflito de incidéncia tributaria do ICMS ou ISS sobre a
prestacdo de servicos turisticos, especificamente os passeios turisticos, ficou
evidenciado que a hipotese de incidéncia do ICMS ou do ISS esta relacionada a
finalidade da prestacédo do servico.

E em razdo de todo o exposto, que se infere quando a finalidade for
expressamente a de transportar pessoas, ocorrera a incidéncia do ICMS, entretanto,
qguando a finalidade, ou atividade-fim for prestacédo de servi¢cos turisticos, em que o

transporte representa apenas o meio pelo qual se realiza o servico turistico, havera
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a incidéncia do ISS, conforme item 9.02 da lista de servicos anexa a LC n°.
116/2003.
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ANEXO A - Lista de servicos anexa a lei complementar n° 116,  de 31 de julho
de 2003.

1 — Servigos de informatica e congéneres.

1.01 — Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 — Programacao.

1.03 — Processamento de dados e congéneres.

1.04 — Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrénicos.
1.05 — Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao.
1.06 — Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 — Suporte técnico em informatica, inclusive instalagdo, configuracdo e
manutenc¢ao de programas de computagao e bancos de dados.

1.08 — Planejamento, confec¢édo, manutencao e atualizacao de paginas eletronicas.
2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 — Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locagéo, cessao de direito de uso e congéneres.
3.01 — (VETADO)

3.02 — Cesséao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 — Exploracdo de salGes de festas, centro de convencgdes, escritdrios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos,
parques de diversbes, canchas e congéneres, para realizacdo de eventos ou
negocios de qualquer natureza.

3.04 — Locacéo, sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissédo de
uso, compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de
gualquer natureza.

3.05 — Cessédo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 — Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 — Medicina e biomedicina.

4.02 — Analises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia,
ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 — Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatorios, manicémios, casas de saude,

prontos-socorros, ambulatorios e congéneres.
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4.04 — Instrumentacao cirargica.

4.05 — Acupuntura.

4.06 — Enfermagem, inclusive servicos auxiliares.

4.07 — Servicos farmacéuticos.

4.08 — Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 — Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental

4.10 — Nutricdo.< p>

4.11 — Obstetricia.

4.12 — Odontologia.

4.13 — Ortéptica.

4.14 — Préteses sob encomenda.

4.15 — Psicanalise.

4.16 — Psicologia.

4.17 — Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.

4.18 — Inseminacéo artificial, fertilizac&o in vitro e congéneres.

4.19 — Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

4.21 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 — Outros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano
mediante indicacao do beneficiario.

5 — Servigos de medicina e assisténcia veterinéria e congéneres.

5.01 — Medicina veterinéria e zootecnia.

5.02 — Hospitais, clinicas, ambulatorios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 — Laboratorios de analise na area veterinaria.

5.04 — Inseminagéo artificial, fertilizagao in vitro e congéneres.

5.05 — Bancos de sangue e de 0rgaos e congéneres.

5.06 — Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, érgdos e materiais bioldgicos de

qualquer espécie.
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5.07 — Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento modvel e congéneres.

5.08 — Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 — Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilacédo e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Ginéstica, danca, esportes, natagdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao
civil, manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.< p>
7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 — Execucao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construgdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive
sondagem, perfuracdo de pogos, escavacdo, drenagem e irrigagéo, terraplanagem,
pavimentagdo, concretagem e a instalacgdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacéao dos servigcos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 — Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia;
elaboracdo de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de
engenharia.

7.04 — Demolicdo.< p> 7.05 — Reparacdo, conservacao e reforma de edificios,
estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias
produzidas pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigcos, que
fica sujeito ao ICMS).

7.06 — Colocagdo e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisorias, placas de gesso e congéneres, com
material fornecido pelo tomador do servico.

7.07 — Recuperacao, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 — Calafetacgéo.
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7.09 — Varricao, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacéao e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 — Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 — Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 — Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e biologicos.

7.13 - Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacao,
desratizagao, pulverizacao e congéneres.

7.14 — (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 — Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubac&o e congéneres.

7.17 — Escoramento, contengao de encostas e servicos congéneres.

7.18 — Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 — Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 — Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos,
geofisicos e congéneres.

7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos relacionados com a
exploracéo e explotacdo de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 — Nucleacao e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 — Servicos de educacdo, ensino, orientacdo pedagogica e educacional, instrucao,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 — Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 — Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagodgica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria

maritima, motéis, pensbes e congéneres; ocupacdo por temporada com
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fornecimento de servico (o valor da alimentag&o e gorjeta, quando incluido no precgo
da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organiza¢do, promocao, intermediacdo e execucdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.
9.03 — Guias de turismo.

10 — Servigos de intermediagao e congéneres.

10.01 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de
cartdes de créedito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento
mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacdo (factoring).

10.05 — Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou iméveis,
nao abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito
de Bolsas de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

aliguota de 2%, conforme disposicBes previstas na Lei distrital n° 3.269 de
30/12/2003 — DODF de 31/12/2003.

10.06 — Agenciamento maritimo.

10.07 — Agenciamento de noticias.

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagado por quaisquer meios.

10.09 — Representacao de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 — Distribuicao de bens de terceiros.

11 — Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.
11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcacoes.

11.02 — Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

11.03 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 — Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacédo e guarda de bens
de qualquer espécie.

12 — Servicos de diversoes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 — Espetaculos teatrais.
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12.02 — Exibi¢Bes cinematograficas.

12.03 — Espetaculos circenses.

12.04 — Programas de auditorio.

12.05 — Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.

12.06 — Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 — Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, éperas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.

12.08 — Feiras, exposicdes, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou nao.

12.10 — Corridas e competicoes de animais.

12.11 — Competicdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacéo do espectador.

12.12 — Execuc¢do de musica.

12.13 — Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos,
recitais, festivais e congéneres.

12.14 — Fornecimento de musica para ambientes fechados ou nao, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres.< p> 12.16 — Exibicado de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos,
shows, concertos, desfiles, éperas, competicdes esportivas, de destreza intelectual
ou congéneres.

12.17 — Recreacao e animacéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.
13 — Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 — (VETADO)

13.02 — Fonografia ou gravagao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e
congéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, copia,
reproducao, trucagem e congéneres.

13.04 — Reprografia, microfilmagem e digitalizagéo.

13.05 - Composicao gréafica, fotocomposicdo, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.
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14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas
e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 — Assisténcia técnica.

14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 — Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

14.05 - Restauragcdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizag&o, corte,
recorte, polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 — Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por
ele fornecido.

14.07 — Colocacgao de molduras e congéneres.

14.08 — Encadernacéo, gravacao e douracao de livros, revistas e congéneres.

14.09 — Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuério final,
exceto aviamento.

14.10 — Tinturaria e lavanderia.

14.11 — Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 — Funilaria e lanternagem.

14.13 — Carpintaria e serralheria.

15 — Servicos relacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicbes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por
guem de direito.

15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.
15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem
como a manutencgao das referidas contas ativas e inativas.

15.03 — Locagdo e manutencgéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de

idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.
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15.05 — Cadastro, elaboracgéo de ficha cadastral, renovacéo cadastral e congéneres,
inclusédo ou exclusado no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou
em quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 — Emisséao, reemissao e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos
em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento
eletrbnico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou
depositario; devolucdo de bens em custddia.

15.07 — Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qgualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso
a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a
rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a
contas em geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 — Emissao, reemissao, alteracdo, cesséo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacfes de crédito;
emissdo, concessao, alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e
congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessao de
direitos e obrigacfes, substituicdo de garantia, alteracao, cancelamento e registro de
contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de
terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por maquinas de
atendimento; fornecimento de posi¢c 8o de cobranca, recebimento ou pagamento;
emissao de carnés, fichas de compensacao, impressos e documentos em geral.
15.11 — Devolugédo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencao
de titulos, reapresentacao de titulos, e demais servigos a eles relacionados.

15.12 — Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 — Servicos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicdo, alteracao,
prorrogacéo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emisséo de registro de
exportacdo ou de crédito; cobranca ou depdsito no exterior; emissao, fornecimento e
cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e

demais servicos relativos a carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias



76

recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral relacionadas a operagdes
de cambio.

15.14 — Fornecimento, emissao, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.

15.15 — Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servicos relacionados a
deposito, inclusive depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer
meio ou processo, inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

15.16 — Emissao, reemissao, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualguer meio ou processo;
servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.

15.17 — Emisséo, fornecimento, devolucao, sustacdo, cancelamento e oposicao de
cheques quaisquer, avulso ou por talédo.

15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imovel ou
obra, andlise técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e
renegociacdo de contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais
servicos relacionados a crédito imobiliario.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 — Servicos de transporte de natureza municipal.

17 — Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 — Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informacdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 — Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-
estrutura administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacao ou organizacdo técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 — Recrutamento, agenciamento, selecao e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 — Fornecimento de mé&o-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador

de servico.
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17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais
materiais publicitarios.

17.07 — (VETADO)

17.08 — Franquia (franchising).

aliguota de 2%, conforme disposicBes previstas na Lei distrital n° 3.269 de
30/12/2003 — DODF de 31/12/2003.

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagcdo e administracdo de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres.

17.11 — Organizacdo de festas e recepcOes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacao e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 — Administracéo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.13 — Leildo e congéneres.

17.14 — Advocacia.

17.15 — Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 — Auditoria.

17.17 — Andlise de Organizacéo e Métodos.

17.18 — Atuéria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 — Contabilidade, inclusive servicos técnicos e auxiliares.

17.20 — Consultoria e assessoria econdmica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 — Cobranca em geral.

17.23 — Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecao,
gerenciamento de informacgd es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em
geral, relacionados a operacdes de faturizacdo (factoring).< p> 17.24 -
Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 — Servicos de regulacao de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao
e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia
de riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecédo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e

geréncia de riscos seguraveis e congéneres.
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19 — Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os
decorrentes de titulos de capitalizacdo e congéneres.

20 — Servicos portuarios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuérios, utilizacdo de porto, movimentagcédo de
passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacao,
desatracacdo, servicos de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer
natureza, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio
maritimo, de movimentacdo ao largo, servicos de armadores, estiva, conferéncia,
logistica e congéneres.

20.02 - Servicos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de
aeronaves, servicos de apoio aeroportuarios, servigos acessorios, movimentacao de
mercadorias, logistica e congéneres.< p> 20.03 - Servicos de terminais
rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacdo de passageiros, mercadorias,
inclusive  suas operacdes, logistica e congéneres.

21 — Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

aliguota de 2%, conforme disposi¢des previstas na Lei distrital n°® 3.269 de
30/12/2003 — DODF de 31/12/2003.

22 — Servicos de exploracao de rodovia.

22.01 — Servigos de exploragcdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio
dos usuarios, envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencao,
melhoramentos para adequacao de capacidade e seguranca de transito, operacao,
monitoracdo, assisténcia aos usua rios e outros servicos definidos em contratos,
atos de concessao ou de permissao ou em  normas oficiais.

23 — Servicos de programagdo e comunicagdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 — Servicos de programacdo e comunicacdo visual, desenho industrial e

congéneres.
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24 — Servigcos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacdo visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizacéo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 — Funerais, inclusive fornecimento de caixao, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros
paramentos; desembaraco de certiddo de 0Obito; fornecimento de véu, essa e outros
adornos; embalsamento, embelezamento, conservagcdo ou restauracdo de
cadaveres.

25.02 — Cremacao de corpos e partes de corpos cadavericos.

25.03 — Planos ou convénio funerarios.

25.04 — Manutenc¢ao e conservacgao de jazigos e cemitérios.

26 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.

26.01 — Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas;
courrier e congéneres.

27 — Servicos de assisténcia social.

27.01 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servicos de avaliacdo de bens e servigos de qualquer natureza.

28.01 — Servigos de avaliacédo de bens e servi¢cos de qualquer natureza.

29 — Servicos de biblioteconomia.

29.01 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 — Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 - Servicos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicacdes e congéneres.

31.01 - Servicos técnicos em edificagBes, eletrnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicacgdes e congé neres.

32 — Servicos de desenhos técnicos.

32.01 - Servicos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembaraco aduaneiro, comissérios, despachantes e congéneres.
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33.01 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comisséarios, despachantes e
congéneres.

34 — Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

35 — Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes
publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

36.01 — Servigcos de meteorologia.

37 — Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servicos de museologia.

38.01 — Servigos de museologia.

39 — Servicos de ourivesaria e lapidacéao.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servico).

40 — Servigos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.
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ANEXO B — Resposta de consulta n° 57/2002

(Parecer aprovado pela Copat na Sesséo do dia 29 de novembro de 2002)

EMENTA: ICMS/ISS. LOCACAO DE ONIBUS. CABENDO A CONTRATADA O
FORNECIMENTO TAMBEM DOS MOTORISTAS, NA "EXECUGCAO" DE
PROGRAMA TURISTICO, PASSEIO OU EXCURSAO, INCIDE APENAS O
IMPOSTO DE COMPETENCIA MUNICIPAL. PARA CARACTERIZAR O SERVICO
COMO DE TURISMO BASTA QUE O OBJETO DO CONTRATO SEJA O
PROGRAMA, PASSEIO OU EXCURSAO E NAO SIMPLESMENTE O
TRANSPORTE.

CONSULTA Ne: 57/2002
PROCESSO N°:GRO05 28.144/02-3
01 - DA CONSULTA

A consulente noticia que "atua no ramo de turismo, organizando excursdes
estaduais e interestaduais, utilizando para a execucgédo dos servigos prestados frota
propria”. Acrescenta que:

"Além da organizacdo de excursoes, a referida empresa presta também servicos de
locacdo dos veiculos, com motoristas da propria empresa, para transporte de
pessoas em excursdes organizadas por particulares. Em nenhuma das hipoteses
acima é executada a venda de passagens, visto que as excursdes, sejam elas
organizadas pela empresa ou por particulares, tém um itinerario especifico e o valor
dos servicos prestados agrega o transporte, a hospedagem, entre outros. Os
veiculos utilizados constituem uma complementacédo dos servigos prestados.” (sic)

Isto posto, considerando as caracteristicas do seu negdcio, a consulente indaga se
deve recolher ICMS ou ISS, conforme item 49 da Lista de Servicos (LC 56/87).
Anexa copia da RC 30/96 desta Comisséo.

Conforme informacéao fiscal a fls. 17-18 a consulente presta servico de fretamento.
Outra empresa, estabelecida no mesmo endereco, é que "atua especificamente no
ramo turistico propriamente dito, tais como organizacdes de passeios, reserva de
hotel e emissdo de passagens". A autoridade fazendéaria aduz ainda o seguinte:

"A consulente possui dois tipos de documentos fiscais. Nas prestacdes de servigcos
de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, emite nota fiscal de
prestacdo de servico de transporte, submetendo as prestacbes a incidéncia do
ICMS, conforme copias de documentos fiscais em anexo (fls. 9 e 10). Nos casos de
translado (aeroporto até o hotel) e ‘citytour' de passageiros que aportam a esta
cidade por outros meios de transporte, v.g. aéreo, sao emitidas notas fiscais de
prestacao de servico com incidéncia de ISS de competéncia municipal (fls. 8)."

02 - LEGISLACAO APLICAVEL
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- Decreto-lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, art. 8%

- Lista de Servicos, com redacao dada pela Lei Complementar n° 56/87, item
49;

- Lein®10.297, de 26 de dezembro de 1996, art. 2°, II.

03 - FUNDAMENTACAO E RESPOSTA

A consulta resume-se em saber se 0 "aluguel” de veiculos esta abrangido pelo item
49 da Lista de Servigcos ou néo. Isto porque, conforme informa a autoridade fiscal, o
"agenciamento” de turismo é efetivamente prestado por outra empresa que funciona
no mesmo endereco.

O citado item 49 descreve as seguintes atividades como fato gerador do imposto
municipal: "agenciamento, organizacdo, promocao e execucdo de programas de
turismo, passeio, excursdes, guias de turismo e congéneres"”. O transporte subsume-
se na prestacao do servico quando estiver incluso no servigo. Dito de outra forma: o
negécio preponderante € o programa, passeio ou excursdo. O transporte é apenas
atividade meio para a sua consecucao. Nesse caso, incide o ISS sobre o total
cobrado do contratante do servigco, com exclusdo do ICMS sobre o transporte.
Sérgio Pinto Martins (Manual do ISS. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 139)
esclarece o seguinte:

"Na pratica os servi¢cos objeto do item 49 da lista sdo os prestados pelas agéncias
de turismo ou de viagens, que fazem a promocdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, excursfes e também oferecem guias de turismo, intérpretes,
reservam e vendem passagens aéreas, maritimas etc., fazem reservas em hotéis.
Tais empresas deve ser registradas na Embratur. O turista é aquele que se serve
dos servigos prestados pela agéncia de turismo, isto €, que vai fazer uma viagem
temporaria com o objetivo de recreacdo ou até de instrucdo. O transporte turistico
fornecido pelas agéncias € inerente ao servico turistico.

As excursdes compreendem viagens de recreio para local diverso da residéncia da
pessoa."

Bernardo Ribeiro de Moraes (Doutrina e Pratica do Imposto sobre Servicos, 1978, p.
304) ja lecionava que "transporte de fim turistico constitui servico de turismo". De
fato, asseverava esse autor que:

"A empresa de viagem, ao deslocar turistas com seus veiculos, ndo realiza
transporte. Este € meio para a realizacdo da viagem turistica. O objeto do contrato
nao sera o transporte, mas a excursao turistica. A agéncia de viagem nao explora o
transporte, mas servigos turisticos."

No entanto, a hipétese da consulta € a de locacdo de 6nibus para fins de turismo.
Temos entdo a seguinte situacdo: a empresa "A", que é uma agéncia de turismo,
organiza um programa, excursao ou passeio, faz a respectiva divulgacéo e contrata
com os interessados em fazer o programa (turistas). A atividade de "A" é tipicamente
de organizacdo e promocéao de turismo, sujeita exclusivamente ao ISS, enquadrada
no item 49 da LS. A base de calculo do servico € o valor cobrado dos turistas.
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Mas, para executar o programa "A" precisa de um veiculo transportador (6nibus).
Para tanto, "A" pode simplesmente locar de "B" os 06nibus, providenciando ela
mesma 0s motoristas, guias de turismo etc. Neste caso, estamos diante de locacao
de coisa movel, tributada pelo ISS, conforme item 52 da Lista de Servicos. Outra
solugcdo é a subcontratacdo de "B" para a "execuc¢do" do programa, passeio ou
excursao.

No caso em tela, a consulente fornece os Onibus e respectivos motoristas,
assumindo a tarefa de transportar os turistas até o local do programa, passeio ou
excursao, conforme itinerario adrede combinado, la ficando a disposicao dos turistas
e conduzindo-os de volta ao local de inicio. Os documentos acostados a fls. 9 e 10
mostram que a consulente é identificada como empresa de turismo, com registro na
EMBRATUR o que milita a seu favor. Caberia ao Fisco estadual demonstrar que nao
se trata de "execucdo” de servico de turismo, mas de mero afretamento.

O fato gerador do ISS, descrito no item 49 da Lista de Servigcos, compreende 0s
seguintes fatos tipicos: "agenciar", "organizar", "promover" e "executar" o programa,
passeio ou excursdo. Na presente hipotese, coube a consulente apenas a
"execucao" do programa, passeio ou excursao, sem que fique descaracterizada a

prestacao de servigco de turismo.

A esse proposito, ja decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp. 14.031/SP que "empresa de transporte que faz locagdo de seus Onibus
Sujeita-se ao ISS e ndo ao ISTR". Examinando os fundamentos da deciséo
verificamos que "ndo ha prova de que a Embargante atua exclusivamente em
contrato de fretamento de transporte rodoviario de pessoas, ndo passageiras, no
ambito intermunicipal ou interestadual”.

Isto posto, responda-se a consulente que a locacdo de Onibus sujeita-se
exclusivamente ao ISS se o transporte estiver incluso na "execucdo de programa de
turismo", a cargo da locadora. Nessa hipotese, 0 servico prestado ndo pode ficar
restrito ao transporte em parte do itinerario, mas constituir realmente um passeio ou
excursao, ficando o veiculo e seu motorista a disposicdo dos excursionistas, de
modo que o objeto principal da prestacdo seja 0 passeio Ou excursdo e nao o
transporte.

A superior consideracdo da Comiss&o.
Getri, em Floriandpolis, 30 de julho de 2002.

Velocino Pacheco Filho
FTE - matr. 184244-7

De acordo. Responda-se a consulta nos termos do parecer acima, aprovado pela
Copat na Sesséao do dia 29 de novembro de 2002.

Laudenir Fernando Petroncini Joao Paulo Mosena
Secretario Executivo Presidente da Copat



ANEXO C — Acordam da décima quarta Camara de Direit o Publico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo

PODER [UDICIARIC
TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SA0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DE SAQ PAULO
ﬂ50 ACORDADIDECISAQ MONOCRATICA
) REGISTRADO(A) SOB N°

B

k)
Vo.stos, relatados e discutidos estes autos de

ACORDAD

APELACAC CIVEL SEM REVISAD n® 52¢.372-5%/9-00, da Comarca de
PRESIDENTE PRUDENTE, em que e reccrrente o JUIZO "EX
OFFICIO", sendc apelante PREFEITURE MUMNICIPAL DE PRESIDENTE

PRUDENTE serco apeladc EMPRESA DE TRANSPORTE ANDORINHA S A @

ACORDAM, em Décimra Quarta Clmara de Direito Pablico
do Tribunal de Justiga do Estadc de S3c Paulo, proferir a
seguinte decisico: “NEGARAM FROVIMENIO 403 RECURS0S. v.U.”, de

conformidade com o voto do Relator, que integra este acdrdio.

0 Julgamento teve =S participagio dos
Desembargadores  GONCALVES  ROSTLY (Presidente}, GERALDO

XAVIER.

Sac Paulo, 25 de maic de 200€.
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Apelacio sem Revisao n°.536.372-5/9-00,
Apelante: Juizo “ax officie” e Prefeitura Municipal de Presidente Prudente.

Apelado: Empresa de Transportes Andorinha S/A

Voto n®. 3.467.

ISS — Emb:zigos 3 execugio fiscal - Empresa de
transporte de passageiros e cargas em geral -
Oferecimenr) de prestagdo de servigo tipico de
transporte (e pessoas — Incidéncia do FICMS e
nio do 188 -~ Recursos voluntirio {da
Municipalidade) e ex gfficio desprovidos.

VISTOS

Trata-se de embargos 4 execugdo fiscal, opostos pela
EMPRESA DE TRANPORTES ANDORINHA S/A, nos autos de aglio de execugio
fiscal (proc n 3 345/98/99, do Egrégia Scrvigo Ancxo das Fazenda da Comarca de
Presidente Prudente) que lhe é mowvida pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
PRESIDENTE PRUDENTE, onde alega a embargante, em sintese, ter cumpndo o
artigo 737 do CPC Aduz que a embargante ¢ uma empresa de transportes de pessoas ¢
cargas em geral, estando sueita ao ICMS e que nunca realizou qualquer atividade na
qual ocorra incidéncia do 1SS Aduz, ainda, que a atividade da embargante sempre fo1 o
transporte intermumcipal, interestadual e internacional de pessoas e cargas, que nunca
houve a caractenzagiio de atividade de tunsmo ou de locagido de bens movels Aduz

também que os fretamentos sdo objeto de comumcacio ao Departamento Estadual de

Q@ ‘Elacﬁo sem Revisiio n°.536,372-5/9-00.
™ . Y
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Estradas ¢ Rodagem — DER ou Departamento Macional de Estradas e Rodagem —
DNER, e que mesmo efetuando fretamento de dmibus para transportes de pessoas, ndo
interessando a finahdade delas, ndo esta sujenta ao recolhimento do impesto municipal
Por fim alega, que o fretamento ¢ uma modaltdade de servigo em que incide o ICMS,
ndo podendo haver biributagio, por forga do mesmo fato gerador Requer, assim, a
procedéncia dos presentes embargos, com a declaacio de mexigihihdade do titulo
exequendo, arcando a embargada com os dnus da sucumbéncia

Repistre-se que for profenda a r sentenga de fls 56/64,
que Julgou procedentes os presentes embargos, recorrendo o magistrado de oficio

A embargada apresenta, entfio, o seu recurse de apelagio
(fls 66/72) Resumidamente, rebate as alegacics da embarpante, alegando que a
empresa loca seus dmbus a terceiros, com finahdade de fazer tunsmo Alega que a
Constituigio Federal de 1988 outorgou aos Mumcipios autonomia, por mewo de let
complementar municipal, para dispor a respeito dos tnbutos mumcipais, desde que
observadas as hmitagdes impostas pela Ler Maior ¢ que diversas atribwgdes foram
delegadas as Prefeituras, entre elas o imposto sobri: servigos, que a legislagio munmicipal
¢ competente para dispor a respeito do impasto sobre servigos, regulando sua
incidéncia, determinando sua base de cédleulo, sua aliquota, quem sio 05 contnbuintes,
estabelecendo as obnigagdes acessonas, infragdes, penahdades, entre outras Requer,
assim, o provimento do recurso, com a reforma du r sentenga de primerro grau, para o
fim de julgar-se 1mprocedentes os embargos 4 execu¢do

Tempestivo o recursa, for 0 mesmo bem processado, sem
as contra-razdes (fls 78 - verso)

Regularmente processados, vieram os autos a este Egrégio
Trbunal

E o relatéono

Cuida-se de embargos & exeoucdo fiscal, proposta pela Prefeitura
Mumcipal de Presidente Prudente, objetivande o embarpante declarar-se a nio
medéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, sobre locagido de

servigos de transporte de pessoas e cargas Julgados procedentes os embargos, sobem os
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autos a esta Corte em virtude de recurso voluntino da Mumcipzhdade de Presidente
Prudente, bem como em face do recurso ex gfficto, obrigaténo, nos termos do art 475,
mneiso 11, do Codigo de Processo Civil

Malgrado o zele, bem comoe a combatividade, do digno
procurador da apelante, é de se entender que 0 seu recurso nde retine condigbes de
prosperar, devendo ser mantida a r sentenga de primeiro grau, que deu & maténa
correta apreciagio

Sendo, vejamos

A Le: Complementar n® 56/87, que editou nova lista de
servigos ao Decreto-Ler 406/68, previu no ttem <19 a prestagio de servigo referente a
“Agenciamenio, organizacdo, promogdo € execucin de programas, furismos, passeios,
excursdes, guias de (urismo e congéneres ', e no iem 79 a “Locagdo de bens mévers,
mclusive arrendamento mercaniil ”. Portanto, esses servigos serdio tributados pelo 1SS e
nfio pelo ICMS

Nesse prisma, cumpre veriticar cada servigo reahizado pela
empresa para saber se houve a caractenzagdo da hipdtese de meidéncia do ICMS ou do
ISS

Com relagiio & locagdo de bens movers, previsto no item
79 da Le1 Complemenitar n® 56/87, deve-se fazer a diferenciagio do que seja transporte
mterestadual e intermunicipal, J4 que estes servigas sdo tnbutados pelo ICMS e n3o pelo
[SS, conforme o artigo 155, inciso 11, da Constituigiio Federal

O contrato de transporte ocorre quando uma das partes se
obrga a locomover ou conduzir pessoas ou coisas de um lugar para outro mediante o
pagamento de uma contra-presta¢io denominada passagem ou frete

Vé-se, entdio, que a caracteristica que mais qualifica este
contrato e o difere dos demais € a prestagio assunuvda pelo credor de “conduzir”™ pessoas
ou coisas Nado interessa para esse contrato saber <le quem & o veiculo, ou seja. se ele €
alugado, arrendado ou do proprie prestador do servigo

Nesse ponto difere do contrato de locago Neste contrato,
a posse da coisa passa para o locatario que a utiliza da manera que methor the convier,

nos limites da ler ou do contraio Portanto, nio ha para o locador a obngagio de

-\\’3\%5
T A
"

lagiio sem Revisdo n®.536.372-5/9-00,
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Iransportar pessoas ou coisas A sua prestagdo € de entegar a coisa para que o localro
possa usa-la

Cabivel a ligdo de De Pliacido e Silva, “pare que se
imponha com o cardter que lhe é proprio deve apresentar-se come o contrato em que o
transportador fornece os metos de conduzir €, por 51 ou por owlrem a seu mando,
executa os serviges necessdrios 4 deslocagdo, que se faz puster, para consecugdo do
fransporte " E prossegue, “Ndo hd contrato de iransporte quando o dono do veiculo, ou
do anmmal, simplesmente o aluga ao interessado em se conduzir a qualquer parte”
{Vocabularo Juridico, 17 Edigao, Editora Forense, 1989, Vol [, pag 106)

No caso presente, pelas notas fiscais € pelo contrato de fls
12/32 pode-se constatar que a posse do émbus de lurisrmo nunca passou para o locatario
para que dele pudesse utilizar-se 4 sua maneira Tanto € que a natureza da operagdo
descrita no documento fiscal vem especificada que os servigos foram de fretamento
eventual, transporte de passageiros

Sendo assim, tem-t¢ que 05 servigos prestados pela
embargada mais se qualificam como o de transporte de pessoas do que o de locagio de
coisa

Com relagio ao agenciamento, orgamzagdo, promogio e
execugdo de programas (UriSmos, passeins, excursoes, guias de turismo e congéneres,
previsto no item 49 da Ler Complementar n° 56/87, em nenhum momento do processo
ndo se vislumbrou o agencrtamento, orgamzagdo, promogdo € execugdo de programas de
turismeo, passeios, excursdes, guias de turismo e congéneres, conforme especificado no
item 49 da Lista de Servigos da Len Complementar Municipal n® 56/87, em que ha
mcidéncia do 1S5, e sim transporte de pessoas, sendo assim o ICMS devido

No caso em exame, a documentagio juntada pela apeiada,
como as notas fiscais e os contratos de viagem, ndo trazem qualquer elemento para
demonstrar que a par do transporte dos passageciros havia atividades de turismo
incluidas, ndo valendo simples referéncia a este

Ao contritio, 0s coniratos deixam claro que o servigo
ofcrecido cra apenas o transporte, tanto ¢ que o pregoe ajustado estd vinculade lnica e
diretamente a quilometragem percomnda Assim, uma viagem para Brasilia - DF, de
2 140 Km, custa RS 2 675,00 (f1 12), para Ayolas (Paraguai), de 2 108 K, custa R$

@ jpelacﬁo sem Revisdo n®.536,372-5/9-00.
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2200,00 (A 17), para Londrina - PR, de 340 Km, custa R 400,00 (fi 21), para Séo
Paulo — SP, de 1 100 Km, custa R$ 1 275,00 (fl 25), para 530 Paulo — SP, de 1 000 Km,
custa R$ 1 000,00 (1 27), para S&o Paulo — SP, de | 100 Km, custaR$ 1 150,00 (fl 29)
¢ para Bauru — SP, de 600 Km, custa R$ 540,00 {f1 31)

Note-se¢ que, em todos esses contratos menctonados a
titulo de exemplo, o valor previsto para a quidometvagem adicional € de R$ 1,25 por
Km, o que também serve para demonstrar que o amco servigo prestade é o de
transporte

Assim, se um grupa ¢ pessoas organiza um passeio {um
Jogo de futebol, uma excursdo a uma ferra de exposigdo, etc ) e contrata uma empresa,
cwa unica obngagdo ¢ de apanhar ¢ entregar o giupo de pessoas em locais ¢ horarios
determinados, sendo que o transportador nada organiza, apenas executa o servigo de
transporte, temos que o objeto do contrato € ¢ servigo de transporie posto gue o
prestador ndo forneceu nenhum servigo além do transperte, e portanto, mcidita o ICMS

Por outre lado, quando uma empresa orgamza um
programa (por exemplo para assistir um jogo ou espetaculo artistico e se encarrega de
comprar o mngresso ou fornrecer qualguer servigo adicional de ahmentagio, hospedagem,
gua) e o transporte € realizado com veiculo préprin, temos um caso tipico de incidéncia
exclusiva do [SS

Por fim, na hipotese :le uma agénecia de tunsma organizar
uma excursdo (composia de transporte, guia ¢ hospedagem) ¢ contratar uma
transportadora (fretamento eventual) apenas para com o ohjetivo de apanhar ¢ entregar o
grupo que aderiu a excursdo em locais e horarios determunados, teremos a imcidéncia do
ICMS no transporte, sendo sujeito passivo o transportador ¢ o [SS sobre os demais
custos da excursao, sendo sujeito passivo o organizador da excursio

Portanto, o que caracteriza a prestagio de servigo para
eferto de incidéneia do imposto mumicaipal e ndo do ICMS é o oferecimento do servigo
especifico de tunsmo, além de transporte, pois nesie caso pode-se dizer que o transporte
€ apenas 0 me1o necessano para se atingr a finalidade da empresa, que nio € o caso dos
autos, onde a (nica atividade documentada é a de transporte

Alds, reterados tem $do os pronunciamentos do

Judiciario a respeito da maténa, como se pode ver pela seguinte decisio

\’;\Bg ‘}u(lsu;io sem Revisdo n®.536.372-5/9-00.
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"Dirento tnbutano - 12mbargos a execugfio - Imposto sobre
servigos — ICMS - Servico de transporte de turismo - O servigo de transporte
interestadual e intermunicipal esta sweito exclusivamente ao ICMS, compreendido no
meiso I do artigo 155 da CF Ja o agenciamento, a orgamzagdo, a promogio € a
execugio de programas de turismo, passeios, excursies, guias de turismo e congéneres ¢
campo de incidéncia do 1ISSQN No caso de fransporte de pessoas como atvidade meio
para a execugdo de programas de tunsmo, a atividade fim € a prestagdo do servigo de
turismo, sobre o qual induvidesamente tem tncidéncia o imposto municipal No entanto,
tratando-se de transporie puro e sumples, sem que prestado qualquer servigo adicional de
tunsmo, desde que além dos limites municipars, a ncidéncia € do ICMS  Apelo
provido™ {Apelagdo Civel n® 70001944446, 21° Camara Civel do E Tnibunal de Justiga
do Rio Grande do Sul, j 12 12 2001, Rel Des Genaro José Baroni Borges,)

E ainda

“ICMS e ISS - Mesmo fato gerador - Caraclenzacgio do
transporte de pessoas - ICMS devido - Recurso adesivo prejudicado - Provida Se pelas
razdes recursais e possivel identificar a pessoa inlcgrante no pole passivo da agiio, ndo
ha porque ndio admitir o recurso por auséncia de quahficagio, considerando ainda que
ndo houve prova da ocorréncia de prejuizo 4 apelaida, tanto € que ofertou a sua defesa de
maneira ampla, bem como porque ja existe nos autos a sua quahficagio E possivel que
se anexe ao recurso cépia de jurisprudéncias e do conirato social da apelada posto que
esses documentos ndo t€m a finaldade de prover os fatos narrados na mcial ou na
contestacZo, mas tio-somente confirmar a tese de direito que ja foi alegada na defesa
Restando caractenzado que o5 servigos prestados pela agéncia de turismo e viagens
mats se quahficam como o de transporte de pessoas do que o previsto no rtem 49 ou 79
do Decreto-ler 406/68, deve a empresa ser obnigrada a pagar o ICMS e ndo o 18§~
(Apelaggio Civel Ordinario N 2003 009849-6/0000-00, 4* Turma Civel do E Tnbunal
de Justiga do Mato Grosso do Sul,j 21 10 2003, Rul Rémolo Lettenello)

Note-se que constam nos coniratos ou nas notas fiscais
encartadas nos autos que a apelada demonsirou que, nas viagens que realiza, ndo &
oferecido algum servigo relacionado diretamente ¢com o tunismo, portanto, ndo ha que se

falar em incidéncia do Imposte Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN
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Desta forma, nfio se vé, com a devida vénia, como
reformar-se ¢ entendimento do inglito Juizo de pruneiro grau, )impondo-se 2 manutengéo

dar sentenca

Com 1sto, nega-se provimento acs recursos, voluntino

{da Municspahdade de Presidente Prudente) € ex gfficio.

Apelaciio sem Revisio n®.536,372-5/9-00.

91

50168025



