CENTRO UNIVERSITARIO SOCIESC DE BLUMENAU
GRADUACAO DE BACHAREL EM DIREITO

EDUARDA BORBA

O IMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NO SISTEMA PENITENCIARIO E A
SUA INTERPRETACAO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

BLUMENAU
2021



CENTRO UNIVERSITARIO SOCIESC DE BLUMENAU
GRADUACAO DE BACHAREL EM DIREITO

EDUARDA BORBA

O IMPACTO DA PANDEMIA DO COVID-19 NO SISTEMA PENITENCIARIO E A
SUA INTERPRETACAO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito para a obtencdo do titulo de bacharel em

Direito, pelo Centro Universitdrio SOCIESC de
Blumenau.

Orientador: Prof. Dr. Ricardo Alexandre Deucher

BLUMENAU
2021



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha mée (in memoriam) e ao
meu pai por nunca terem medido esforcos para me
ajudar a realizar meus sonhos, por sempre lutarem
para que eu tivesse um estudo de qualidade e por todo
amor que sempre me deram.



AGRADECIMENTOS

A Eduarda do passado, por jamais desistir; mesmo diante de todas as adversidades
dos ultimos dois anos. Obrigada por ter seguido em frente e colocado todo amor que
existe dentro de ti em tudo sempre.

A minha mae (in memoriam), Mara Regina Rossi, por ter sido 0 meu maior exemplo
de for¢a, coragem e amor ao proximo. Obrigada por ter acreditado tanto na educacgéo
e por ter lutado com afinco para que eu pudesse chegar aqui hoje.

Ao meu pai, Amarildo Horacio Borba, por nunca deixar de acreditar em mim, mesmo
guando nem eu mesma acredito. Por nunca me deixar sozinha e sempre segurar na
minha mé&o para me puxar para cima quando eu preciso. Obrigada por todo o amor
gue vocé sempre me deu.

A minha familia, por sempre terem me incentivado na busca pelos meus sonhos, por
estarem me segurando firmemente durante esses dois ultimos anos. Obrigada por
estarem comigo e por serem a melhor familia que eu poderia pedir a Deus.

Aos meus colegas de classe, que dividiram essa longa jornada comigo e foram
essenciais durante a caminhada. Em especial, para minha dupla da faculdade,
Ariadne Flores Macedo, pois eu nao teria conseguido se vocé ndo estivesse comigo
em todos os momentos como esteve. Obrigada por ter se demonstrado uma irma, por
nunca ter me deixado desistir e por tudo que vivemos juntas nesses cinco anos.

Aos meus amigos da vida, por estarem ali por mim em todas as horas que eu precisei.
Em especial, para minha segunda familia Carlos Augusto Almada Escalada, Carlos
Gabriel Aimada Escalada, Karen Adriana Escalada Doria, Maria Vitéria Deggan, Luiza
Helena Durieux Soares e Alice de Lima, me faltaria espaco para dizer a importancia
de vocés na minha vida e se eu estou aqui hoje foi porque vocés estiveram comigo
nessa trajetoria. Obrigada por tudo, eu amo vocés!

Aos profissionais de saude que estiverem comigo nesse ano confiando e garantindo
que eu iria melhorar para conseguir entregar este trabalho. Vinicio Santana de
Alexandria, Antbnia Siqueira e Marco A. Cigognini, vocés sao profissionais
extraordinarios e sou extremamente grata a cada um.

Aos meus queridos e extraordinarios professores que sempre foram suporte e apoio
durante a trajetoria; em especial, ao meu orientador, Ricardo Alexandre Deucher,

obrigada por toda ajuda até aqui.



A injustica em qualquer lugar é uma ameaca a justica
por toda parte.
Martin Luther King Jr



RESUMO

O presente trabalho busca analisar o impacto do virus COVID-19 no sistema
penitenciario brasileiro e qual o posicionamento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) diante do contexto vivido desde 11 de marco de 2020. Por meio do
método qualitativo com pesquisa documental (legislacdo) e bibliogréfica, inicialmente,
apresenta-se a histéria da pena e dos direitos humanos. Posteriormente, discute-se o0
surgimento do coronavirus, a realidade dos espacos de confinamento prisional antes
e durante a pandemia, bem como os direitos da pessoa privada de liberdade sob a
Otica da dignidade da pessoa humana. Por fim, apresenta as recomendacdes feitas
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o entendimento das cinco Camaras
Criminais do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) em suas decisfes.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Justica. COVID-19. Direito Penal. Direitos
Humanos. Direito Processual Penal. Sistema Penitenciario. Tribunal de Justica de
Santa Catarina.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze the impact of the COVID-19 virus on the Brazilian prison
system and what is the position of the Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC)
before the context experienced since March 11, 2020. Through the qualitative method
with documentary (legislation) and bibliographic research, initially, the history of
punishment and human rights is presented. Subsequently, it discusses the emergence
of the coronavirus, the reality of prison confinement spaces before and during the
pandemic, as well as the rights of the person deprived of liberty from the perspective
of human dignity. Finally, it presents the recommendations made by the Conselho
Nacional de Justica (CNJ) and the understanding of the five Criminal Chambers of the
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) in their decisions.

Keywords: Court of Justice of Santa Catarina. COVID-19. Criminal Law. Criminal
Procedural Law. Human Rights. National Council of Justice. Penitentiary System.



RESUMEN

El presente trabajo busca analizar el impacto del virus COVID-19 en el sistema
penitenciario brasilefio y cual es la posicion del Tribunal de Justica de Santa Catarina
(TJSC) ante el contexto vivido desde el 11 de marzo de 2020. A través del método
cualitativo con investigacion documental (legislacion) y bibliografica, se presenta
inicialmente la historia del castigo y los derechos humanos. Posteriormente, se discute
la aparicion del coronavirus, la realidad de los espacios de reclusién antes y durante
la pandemia, asi como los derechos de la persona privada de libertad desde la
perspectiva de la dignidad humana. Finalmente, presenta las recomendaciones
hechas por el Conselho Nacional de Justica (CNJ) y el entendimiento de las cinco
Salas Penales del Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) en sus decisiones.

Palabras clave: Consejo Nacional de Justicia. COVID-19. Derecho Penal. Derechos
Humanos. Derecho Procesal Penal. Sistema Penitenciario. Tribunal de Justicia de
Santa Catarina.
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1. INTRODUCAO

Ha décadas j4 se vem discutindo a precariedade do sistema penitenciério
brasileiro, em especial a sua superlotacdo e a sonegacao dos direitos assegurados
pela Lei de Execucdo Penal e na Constituicdo Federal de 1988. No dia 11 de marco
de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) reconheceu o estado de pandemia
pelo virus COVID-19, que trouxe consequéncias catastréficas no mundo inteiro,
modificando a vida e as relacdes pessoais e sociais de todas as pessoas.

Apesar de, geralmente, a populacdo carceraria ser marginalizada e excluida
da sociedade; as pessoas em confinamento ndo deixam de ser seres humanos
dotados de direitos, dessa forma, inevitavelmente, também sofreram as
consequéncias do virus, assim como toda a populacdo mundial. Diversas medidas
foram adotadas para contencdo da pandemia, como, por exemplo, distanciamento
social e uso de méascaras. Ja nos ambientes prisionais, por conta da arquitetura do
espaco de confinamento de pessoas, estabeleceram-se regras mais rigidas, como,
por exemplo, a proibicdo de contato com o mundo exterior. Além disso, por suas
evidentes caracteristicas de aglomeracdo de pessoas em um espaco delimitado,
evidenciou-se uma analise da necessidade ou ndo da manutencdo do
encarceramento, principalmente para os apenados em situacdo de vulnerabilidade e
comorbidades, cujo atendimento na unidade prisional, em muitas vezes, € precario e
insuficiente.

Diante desse contexto, o presente trabalho pretende estudar e analisar qual foi
o impacto da pandemia do COVID-19 no sistema penitenciario, bem como entender
de que modo o Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC) vem analisando e se
posicionando em relag&o ao problema, levando em consideracgao, principalmente, qual
€ o entendimento dos magistrados frente as recomendacgfes feitas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) por meio da Recomendacgao n® 62 de 17 de marco de
2020. O questionamento principal se resume em entender, diante do contexto vivido
com a pandemia do COVID-19, de que forma o Poder Judiciario catarinense vem
analisando e decidindo os pedidos dos apenados em relagdo ao tratamento
necessario para prevencao do COVID-197?

A principal hipotese de trabalho levantada é a de que levando em consideragao

as caracteristicas e espaco das unidades prisionais e o estado do sistema prisional
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antes e durante o coronavirus, como que o Poder Judiciario do Estado de Santa
Catarina vem decidindo sobre os direitos dos apenados frente ao virus, em especial
daqueles em estado de vulnerabilidade e comorbidade.

O objetivo geral deste projeto é analisar a posi¢cao do Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina frente aos impactos da pandemia no sistema prisional. Além
disso, tem-se como objetivos especificos apresentar a historia do sistema
penitenciario e dos direitos humanos, identificar as caracteristicas das unidades
prisionais e a garantia dos direitos individuais dos apenados, bem como expor a
posicdo nas decisfes do TISC sobre as recomendacdes que foram feitas pelo CNJ.

Faz-se importante a pesquisa relacionada ao tema, visto que é publico e notério
as mas condic¢des do sistema penitenciario no Brasil, ndo sendo diferente no Estado
de Santa Catarina, em especial a superlotacdo e a precariedade do sistema de saude
nas unidades prisionais. Diante desse contexto, a aglomeracao indistinta de detentos
pode fomentar a transmissao do virus do COVID-19 nesse espaco de confinamento,
ocorrendo uma sonegacao da assisténcia aos direitos fundamentais do apenado, em
especial a saude e a vida humana.

O trabalho foi realizado através do método qualitativo com pesquisa
documental (legislacéo) e bibliografica. Visando uma melhor compreensao do tema
fez-se uma divisdo em cinco capitulos, sendo este primeiro com a finalidade de
introduzir e delimitar o problema. O segundo capitulo abordara sobre o surgimento da
pena e do sistema penitenciario, bem como de forma breve a histéria dos direitos
humanos. No terceiro capitulo discorreu-se sobre o virus em si, desejando entender
como ele surgiu, quais as principais medidas sanitarias adotadas e quais 0s impactos
a nivel mundial. Além disso, procurou-se trazer a realidade dos espacos de
confinamento prisional no Brasil antes e durante o surgimento do coronavirus; e por
fim apresenta a relacdo entre apenados e direitos humanos e como isso é tratado pela
sociedade. O quarto capitulo € onde consta o cerne com as respostas para a questao
levantada; no qual explica-se quais as recomendacoes feitas pelo Conselho Nacional
de Justica para os magistrados e o entendimento do Tribunal de Justica de Santa
Catarina frente ao tema. Por ultimo, o quinto capitulo apresenta breves consideracdes

finais e 0 que se pode concluir com o estudo.

2. A ORIGEM DOS DIREITOS HUMANOS E DA PRISAO
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2.1. Breve historico do surgimento da pena e do sistema penitenciario

Antes mesmo de falar-se sobre a histéria propriamente dita do sistema
penitenciario cabe-se ressaltar a importancia de fazer uma retrospectiva no tempo
para que se possa analisar tanto o surgimento da pena quanto a etimologia da palavra,
visto que ao olhar para o surgimento de um vocébulo pode-se descobrir fatos
interessantes e que contribuem para o entendimento historico.

A pena teve uma de suas func¢des iniciais sendo meramente um castigo para
aguele que descumprisse alguma norma social, ou como um fator de reparacdo do
dano praticado a alguém que pertencesse a sociedade, porém apesar de ter-se uma
certa nocao da sua funcéo inicial, ndo se tém tanta clareza e consentimento quanto a

origem da palavra.

Etimologicamente ndo se pode precisar com certeza a origem da palavra
pena. Pode ser que sua origem seja latina POENA, significando castigo,
expiacao, suplicio. Ou ainda, PUNERE (por) e PONDUS (preso), no sentido
de pesar, em face ao equilibrio que se estabelecia pela balanca da justica.
Também poderia ter origem nas palavras gregas PONOS, POINE, DE
PENOMAI o qual tem por significado a nogéo de trabalho, fadiga, sofrimento
e EUS, de expiar, fazer o bem, corrigir, ou no sanscrito (antiga lingua classica
da india) PYNIA, com ideia de pureza ou virtude.

Existem ainda aqueles que acreditam ser a pena derivada da palavra ULTIO
empregada, na Lei das XIlI Tabuas para representar castigo como retribuicao
pelo mal praticado a quem desrespeitar a ordem estabelecida. A expressao
pena também é apresentada como derivada do fato de quando um juiz fosse
sentenciar alguém se utilizava de uma pena de pavao, que era umedecida na
tinta, e assim, utilizada na escrita para fixar a pena (o castigo). Ainda na
antiguidade, o Egito utilizava a expressdo como contrapeso na balanca dos
abusos dos comerciantes, cujo julgamento era feito antes do enterro. Esse é
o julgamento de Maat (que significa pena) de que trata o Livro dos Mortos do
Egito. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 3)

Ao observar a historia da humanidade pode-se verificar duas hipéteses para o
surgimento da pena, um sob a Gtica biblica ao pensar em Adéo e Eva descumprindo
uma norma imposta por Deus e caindo na tentacdo de comer o fruto proibido, dessa
forma sofreram com as consequéncias de seus atos e foram punidos por tal com a
expulsdo do “Jardim de Eden”; e outro sob a ética cientifica de quando primatas
fixaram-se na terra em pequenos grupos e receberam algum ataque de outro grupo

rival, trazendo a pena como uma vinganca.

12



Uma das primeiras explicacdes se fia na ideia de que a pena nasceu quando
Ad&o e Eva foram enganados pela serpente, comeram do fruto da vida e,
assim, cometeram a primeira transgressdo. Como consequéncia dessa
desobediéncia foram punidos com a pena de degrado, sendo obrigados a
deixarem o “Jardim do Eden” e a viverem para sempre as consequéncias do
seu pecado que, em tese, seria a vergonha, o sofrimento e a morte. Segundo
a Biblia, foi o proprio Deus que fixou e legitimou a pena aos transgressores.
Entdo, a pena nasceu quando Eva, estando proibida por Deus, cedeu a
tentacdo da serpente, resolveu comer determinado fruto, tudo com o
consentimento de Adédo, sendo que ambos praticaram aquela que seria a
primeira transgressao.

Parece que a explicagédo cientifica seja mais sensata, pois, tenta explicar que
a penatenha surgido, quando os primatas obrigados a descerem das arvores,
provavelmente, devido a escassez de alimentos, fixaram-se na terra, em
pequenos grupos e, apds o ataque de algum grupo rival, surgiu a primeira
punicdo; portanto, a primeira pena como ato de defesa e retribuicdo pelo mal
praticado como vinganga. Por fim, tanto uma vertente quanto outra, qualquer
gue seja, nada mais sdo que conjecturas, certo € que nenhum povo
dispensou a pena como forma de puni¢éo aos violadores de suas normas. A
auséncia de punicdo sO acontecera quando os homens alcancarem um
estagio de evolugéo elevado, pela qual a pena se torne desnecesséria, uma
utopia. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 4)

Por mais que sejam apenas suposicées sobre a origem mais primitiva possivel
da pena, faz-se importante esta informacao para uso em um comparativo historico e
na correlacdo entre funcdo da pena durante cada periodo da historia.

N&o existe um consenso claro sobre a quantidade ou nomenclatura de cada
periodo da pena; porém conforme estudos mais recentes foi possivel observar
algumas convergéncias entre esses espacos de tempo, por mais que as vezes
denominados de forma diferente. E importante salientar que as denominacgdes s&o
utilizadas mais para fins didaticos, visto que nao existe um inicio e fim cem por cento
determinado de cada época, devido ao fato de que ocorreram transicbes entre as
fases, ou seja, caracteristicas ou resquicios podem estar presentes uns nos outros.

No presente trabalho, a fim de proporcionar um melhor entendimento, seréo
utilizadas as seguintes nomenclaturas: Vinganca Privada, Vinganca Divina, Vinganca
Puablica, Humanitario, Criminol6gico ou Cientifico e Novas Defesas. Tentando, sempre
gue possivel, correlacionar com os periodos historicos vividos pela humanidade para
gue se tenha uma melhor clareza de qual contexto estava sendo vivenciado pela
sociedade naguele determinado momento. A divisdo sera feita em quatro principais
épocas, seguindo principalmente a histdria da Europa, pois foi onde a teoria da pena
se desenvolveu com mais forca, quais sejam: Idade Antiga, ldade Média, Idade
Moderna e Idade Contemporanea. Além disso, traz-se uma analise da condi¢cao no

Brasil com a seguinte divisdo: Colonial, Imperial e Republicano.
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2.1.1. Idade Antiga

A Idade Antiga € considerada do momento em que se desenvolve a escrita,
aproximadamente 4.000 a.C. até 3.500 a.C., até a queda do Império Romano do
Ocidente 476 d.C. Neste tempo encontra-se os trés primeiros periodos da pena, que
seriam Vinganca Privada, Vinganca Divina e Vinganca Publica. No sentido de época
histérica da humanidade este espaco de tempo pode ser ainda subdividido em
Antiguidade Oriental, Antiguidade Classica e Antiguidade Tardia.

Existem acontecimentos da Antiguidade Oriental, na Mesopotamia, e na
Antiguidade Classica, na Grécia e Roma, que contribuiram e foram relevantes para a
histéria da pena, por isso e para fins didaticos de entendimento serao trazidos a seguir
antes de se comentar sobre os periodos da pena em si, afinal como citado
anteriormente as caracteristicas e fatores podem coexistir em diversos intervalos de

tempo e até mesmo lugares.

A) Grécia

N&o existem tantas fontes seguras e documentadas a respeito de como
acontecia o Direito punitivo na Grécia, muito do que se sabe adveio de seus
renomados pensadores. Pode-se citar dois em especifico que tiveram grandes

contribuicdes para a historia da pena na antiguidade grega: Platdo e Aristoteles.

Platdo, em sua obra Georgias, mostrou que a pena tinha um carater
expiatério, ou seja, que o castigo era a retribuicdo ao mal cometido.

Em sua obra Politica, Aristételes apresentava a pena como carater
intimidatério, porque o castigo além de intimidar o réu para que nao voltasse
novamente a cometer delitos, devia também servir de exemplo para os
demais que por ventura estivessem prestes a cometer um crime. Este fil6sofo
fez penetrar, por fim, nas suas construcdes éticas e juridicas, a idéia do livre
arbitrio, sem que se saiba que papel teve nas praticas gregas. Esta idéia,
entretanto, veio exercer consideravel influéncia no Direito Penal do Ocidente.
(BATISTELA, AMARAL, 2008, pag. 2)

B) Roma

Diferentemente da Grécia, em Roma, muitas leis e institutos juridicos foram
registrados e hoje pode-se utilizar para analise historica. Tais documentos serviram
14



como referéncia para evolucdo do Direito de modo geral, tornando-se uma das
maiores fontes originarias de normativas.
Inicialmente a sancdo em Roma tinha um forte teor punitivo vinculado ao

religioso, assim como na maioria das civilizagbes antigas.

Os firmes conhecimentos que podemos colher mostram o carater religioso do
Direito punitivo inicial, lembrando que os romanos foram um dos raros povos
da antiguidade que cedo libertaram o Direito do dominio religioso,
distinguindo, nitidamente, na doutrina e na pratica, o juridico do sacral.
(BATISTELA, AMARAL, 2008, pag.3)

Apesar do seu inicio ter esse carater religioso, logo se desprenderam; e a partir

disso houve a separacao e criacao de dois tipos de crimes, o perduellio e o parricidium.

Em 509 a.C., ocorreu a separagdo entre a religido e o Estado, com a
implantacdo da Republica, o que provocou o surgimento de duas espécies de
crime, o perduellio e o parricidium. O primeiro se apresentava como negdcio
do Estado por se constituir em fato contra a existéncia e a seguranca da
cidade, sendo punido com pena publica. O segundo sendo, primitivamente, a
morte dada a um pater. S&0 os crimina publica, que se distinguem dos delicta
privata, cuja represséo fica entregue a iniciativa do ofendido junto & justica
civil, para reconhecimento do seu direito a composi¢cdo. Para os crimes
publicos, a pena era severa, geralmente a capital ou o banimento.
(BATISTELA, AMARAL, 2008, pag.3)

O direito romano foi muito importante para o direito penal, pois contribuiu para
sua natureza de direito publico e social da pena, trazendo varios institutos juridicos

que sao, até hoje, aplicados e reconhecidos.

C) Mesopotamia

Dentre as diversas civilizagcdes que se encontram na regido da Mesopotamia,
pode-se citar uma que teve uma relevancia muito grande para a historia da pena: os
babilénios.

Durante a primeira dinastia do Império Babildénico, que ocorreu por volta do
século XVIII a.C., na Mesopotamia e foi comandada pelo sexto rei da Sumeéria,
Hamburabi, encontra-se um dos primeiros registros de codigo no mundo, o Codigo de
Hamurabi.

Este dispositivo era baseado na Lei de Talido, que tinha como premissa

principal a de punir “olho por olho, dente por dente”. Dessa forma, trouxe as primeiras,
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porém ainda barbaras, no¢des de equilibrio para uma punicdo, visto que pretendia
castigar a pessoa praticante do crime na mesma medida do mal que ela tinha causado
para a vitima. Segundo DUARTE, 2009, pag. 2 “a propria palavra Taliao, que vem do
latim talio, significa “tal” ou “igual” e refor¢a essa tese, ao menos tedrica, de equilibrio”.
Tal Lei foi vivenciada por muito tempo, servindo inclusive como base para outras
nacdes e épocas da historia.
A Lei de Talido, embora absurda e abominavel aos olhos atuais, era uma
necessidade preeminente daquela época em que o homem era barbaro,
época em que o homem tinha pouca ou nenhuma consciéncia do que era o
respeito ao seu semelhante, e que sé era contido pelo medo dos castigos,
tdo ou mais cruéis do que o proprio ato praticado. A Lei de Talido era

interpretada ndo s6 como um Direito, mas até como uma exigéncia social de
vinganca em favor da honra pessoal, familiar ou tribal. (MARQUES, 2013,

pag, 1)

D) Vinganca Privada

Com o passar dos anos, as penas foram se tornando mais proporcionais ao ato
cometido e até um pouco mais humanitérias, porém nos primordios elas estavam bem
longe disso, pois tinham carater inclusive de vinganca.

Apos feitas as breves consideracdes a respeito da contribuicdo das civilizacdes
grega, romana e mesopotamica para o Direito Penal, que aconteceram na ldade
Antiga, inicia-se a discussao acerca do primeiro periodo de fato da histéria da pena,
que leva inclusive contribuicdes dos povos ja citados anteriormente, visto que existe
uma falta de clareza de inicio e fim de cada periodo, por isso essas homenclaturas
sdo usadas muito mais para fins de entendimento didatico.

O primeiro momento oficial da histéria da pena, ainda dentro da Idade Antiga,
é o da Vinganca Privada.

A primeira fase da pena foi a chamada vinganca privada, que fazia com que
o0 homem fizesse justi¢a pelas préprias mdos em razao do direito violado, com
tamanha brutalidade, violéncia e sem haver proporcionalidade entre a
punicdo que iria ser aplicada e a conduta do individuo. STEFAM e
GONCALVEZ explicam: As penas impostas eram a “perda da paz” (imposta
contra um membro do proprio grupo) e a “vinganga de sangue” (aplicada a
integrante de grupo rival). Com a “perda da paz”, o sujeito era banido do
convivio com seus pares, ficando a propria sorte e a mercé dos inimigos. A
“vinganca de sague” dava inicio a uma verdadeira guerra entre os
agrupamentos sociais. A reacao era desordenada e, por vezes, gerava um
infindavel ciclo, em que a resposta era replicada, ainda com mais sangue e
rancor. (FERNANDES, RIGHETTO, 2013, péag. 3)
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Neste momento houve o surgimento da Lei de Talido, ja explicada
anteriormente, que visava justamente fazer essa vinganca privada com as proprias

maos, porém tentando dosar e equilibrar um pouco.

E) Vinganca Divina

Nessa fase, o crime e a punicao estao intimamente ligados com a religido e o
Estado agia em nome de Deus, ou seja, desde as normas até a prépria pena para o
descumprimento delas tinha um carater punitivo para satisfazer a suposta vontade dos

deuses.

A prova dos fatos era feita através das ordalias ou “prova de Deus”: se a
pessoa andasse sobre o fogo e nédo tivesse queimaduras, seria inocente; do
contrério, seria culpada. (CALDEIRA, 2009, pag. 8)

Para que a paz fosse mantida, sacrificios humanos deveriam ser realizados
e deste modo, mediante a pratica de um Unico ato, trés medidas eram
adotadas: satisfazia-se o deus maculado, punia-se o ofensor e intimidava-se
a populacdo para que ndo mais praticasse atos considerados criminosos.

O periodo caracterizou-se, também, pela crueldade das penas: quanto maior
a importancia da divindade agravada, mais atroz seria a puni¢cdo. Os
sacerdotes eram o0s responsaveis pela administragdo da justica, bem como
pela aplicacdo das san¢fes. Tendo em vista essas caracteristicas, o Direito
Penal vigorante foi denominado Direito Penal Teocratico e as legislagdes
egipcia, hebraica, chinesa e indiana, entre outras, foram exemplos desta fase.
Apesar de o conceito de punigdo ter intencionalidade altruista, a histéria
acaba por revelar um periodo perverso e de muita maldade. Em nome das
divindades, foram praticadas monstruosidades e iniquidades, tendo esse
periodo degradante, se inspirado em principios conservadores e até
fanatizados. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 6)

F) Vinganca Publica

Conforme a sociedade foi se estruturando e organizando, e o Estado se
empoderando, a punicdo passou a ser aplicada publicamente a fim de demonstrar o
poder do Estado frente ao cidadao e a Igreja deixou de ser o centro das atencdes. O
discurso de que os castigos tinham que ser realizados em nome de uma divindade foi
substituido pelo de que se deveria fazer justica social em prol da coletividade.

Este ainda ndo seria o periodo mais humanitario da pena, pois foi tdo cruel
guanto os outros ja citados, com tratamentos desiguais conforme fosse da vontade de
guem estivesse no poder, houve ainda muita pena de morte, e tudo isso sendo feito

com aprovacao da Igreja Catdlica.
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Neste contexto, a reprimenda imposta ao transgressor da lei passa a ser a
resposta oficial, apresentada pelo Estado, tendo como objetivo proteger a
coletividade. Porém, na verdade, o que ocorreu foram situacdes despdticas,
pois 0 senhor reinante, que entdo concentrava poderes quase absolutos,
podia considerar criminosas, caso fosse conveniente, as condutas que bem
entendesse, deixando a populagdo “aterrorizada, pois ndo tinham segurancga
juridica.” (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 7)

2.1.2. ldade Média

Segundo CALDEIRA, 2009, pag. 9, a Idade Média é o periodo histérico
marcado por muitos acontecimentos importantes, especialmente no campo politico,
que vai aproximadamente de 476 d.C., com a queda do Império Romano do Ocidente,
até aproximadamente o século XV, com a conquista de Constantinopla pelo Império
Turco-Otomano. Essa época foi posteriormente chamada pelos renascentistas de
“ldade das Trevas” fazendo uma generalizagédo pejorativa da época sem considerar
fatos e caracteristicas importantes que ocorreram e contribuiram para a civilizacao
oriental.

CALDEIRA, 2009, pag. 9 ainda coloca que pode ser dividida em Alta Idade
Média até 1453 d.C., que contou com as invasdes barbaras no territdrio do Império
Romano e a consolidagcdo do sistema feudal; e Baixa Idade Média até o século XV,
qgue foi marcado pela retomada comercial e renascimento urbano. Este ultimo ainda
pode ser subdividido em Idade Média Plena até o século Xlll, marcado pela cultura
expansionista e renascimento intelectual, e pela Idade Média Tardia até o século XV,
marcando o final entdo dessa era com a tomada de Constantinopla pelo Império
Turco-Otomano.

Assim como na Idade Antiga a crueldade, tortura e intolerancia também foram
marcantes nesse periodo, no entanto a Idade Média teve um movimento importante
gue demonstrou uma pequena evolucao para uma pena mais humanitaria. Sendo este
o0 momento que se pode definir como o inicio da instituicdo penitenciaria de fato, e
essa foi a grande contribuicdo dessa época para a historica da pena, pois trouxe como
alternativa a pena de morte, a privacao de liberdade dos infratores, para que a solidao
e o isolamento fossem um mecanismo de reflexdo que fizessem com que a pessoa
sentisse culpa pelo ato cometido, visando que depois de cumprido seu

encarceramento, ela ndo voltasse mais a delinquir. Surge entdo, os ambientes de
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confinamento de transgressores e a morte deixou de ser a pena principal. Foi um

periodo em que o Direito Candnico exerceu uma gigantesca influéncia.

Vale destacar, ainda, que foi neste periodo, mais precisamente no século V,
gue produz-se o primeiro antecedente substituto da pena de morte: a Igreja,
para punir clérigos faltosos, usava aplicar como penalidade a reclusdo em
celas ou a internacdo em mosteiros. Surge, entdo, a privacdo da liberdade
como pena: a prisdo eclesiastica, que tinha por finalidade fazer com que o
recluso meditasse, refletisse e arrependesse da infracdo cometida. Carcere
como peniténcia e meditagdo, originando a palavra “penitenciaria”’.
(CALDEIRA, 2009, pag. 10)

Cabe ressaltar ainda o Santo Oficio como um fato histérico importante nesta
época e que teve influéncia na histéria da pena. O Tribunal do Santo Oficio era
composto pelo clero e possuia principal funcdo de interrogar os hereges que se

opunham aos dogmas da igreja.

2.1.3. I[dade Moderna

Segundo CALDEIRA, 2009, pag. 10, esta época teve seu inicio marcado pela
tomada de Constantinopla e seu fim em 1789 com a Tomada da Bastilha, que foi o
evento central da Revolugcdo Francesa. Pode ser considerado um periodo de
transicéo, que inclusive por alguns estudiosos chega a ser “desconsiderado”, pois
algumas teorias prolongam o fim da Idade Média até as Revolucdes Liberais.

No entanto, para a teoria da pena este periodo de troca se faz importante, pois
€ neste periodo em que o Direito Penal comeca a ser fortemente utilizado como
instrumento de segregacado social e que o condenado comeca a ser colocado como
modo de trabalho forcado para esse novo sistema capitalista que timidamente se

iniciava.

A época moderna pode ser considerada exatamente como uma época de
“revolucao social’, cuja base consiste na substituicdo do modo de producéo
feudal pelo modo de producéo capitalista. A partir do século XV o comércio
cresceu extraordinariamente, fruto, naturalmente, de modificagbes ocorridas
no interior das sociedades feudais européias (aumento da populacao,
crescimento das cidades, desenvolvimento das manufaturas etc.).

Durante a Idade Moderna, novamente o Direito Candnico exerceu grande
influéncia. A pena desenvolve seus tragos de ressocializa¢do, na constante
busca da melhora e bem estar do criminoso. Supera-se a idéia de que, para
a justica criminal, o delinqiente ndo era mais do que a individualidade
abstrata e anbnima; ndo se levava em consideracdo que por debaixo das
equacdes e férmulas, se julgavam realidades vivas, seres humanos, cujo
futuro moral e social era o resultado de um problema por resolver; ele ganha
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individualidade, porém esta doutrina se desenvolve de forma timida até o
inicio da Idade Contemporanea quando, a partir do lluminismo, a protegéo do
homem ganha impulso. (CALDEIRA, 2009, pag. 11)

Outro marco importante foi a criagdo das “House of Corrections” em Londres
na segunda metade do século XVI, por volta de 1550 e 1552, que tinha como objetivo
a correcdo dos apenados por meio de reeducacdo com disciplina e trabalho &rduo.
Logo em seguida diversos paises da Europa comecaram a adotar este modelo.

A) Humanitario

Durante a Idade Moderna, por volta do século XVIII, encontra-se 0 nosso quarto
periodo da histéria da pena que os estudiosos chamaram de humanitario. Este século
ficou conhecido como “Século das Luzes” ou “Século da Razao”, em contraponto com
a “Ildade das Trevas” dita na Idade Média, por conta do surgimento do lluminismo, que
influenciou o mundo todo e as mais diversas areas, inclusive o Direito.

Com tudo que ja foi exposto neste trabalho, € possivel perceber que os ciclos
anteriores foram muito marcados pela barbarie, pela crueldade, vinganca, intolerancia
e até uma certa irracionalidade. A pessoa que cometia um crime perdia sua
humanidade para se tornar um objeto de maus-tratos e que posteriormente, muito
provavelmente, seria finalizado com a sua morte. Esse show de horrores possuia um
certo fim de entretenimento para a populacdo, mas também servia como um aviso
para que outras pessoas nao descumprissem as regras. No entanto, nem todos
concordavam com essas atitudes e a partir disso que temos uma grande virada de
chave na histéria da pena, quando em 1764, aos 27 anos Cesare Bonessana (1738
1794), também conhecido como Marqués de Beccaria, inspirado em diversos filésofos
publica sua obra, que foi e ainda € uma das grandes referéncias para o Direito Penal,

a obra “Dei Delitti Delle Pene” (Dos Delitos e Das Penas).

Basicamente a obra combatia o sistema penal entdo vigente, criticando,
dentre outros, 0s seguintes itens:

1. A forma de aplicacéo e a linguagem utilizada pela lei, pois grande parte
dos acusados, além de analfabetos, ndo tinha sequer nocao dos dispositivos
legais;

2. A desproporcao entre os delitos cometidos e as sanc¢des aplicadas;

3. A utilizagéo indiscriminada da pena de morte;

4. A utilizacéo da tortura como meio legal de obtencédo de prova;

5. Criticou as condicdes das prisdes.
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Uma consequéncia direta disso foi a abolicdo da pena de morte em quase
toda a Europa, bem como, as penas corporais e as de infamia aos poucos
foram sucumbindo, cedendo lugar as privativas de liberdade, onde se iniciou
a construgdo de inumeros presidios. Surge também o paradigma de ser
possivel a reeducacdo dos criminosos que uma vez condenados e
encarcerados, poderiam ser ressocializados e reintegrados a sociedade apés
0 cumprimento da pena. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 10)

Outra figura tdo importante quanto Beccaria neste momento foi John Howard,
na Inglaterra, que se deparou com as situagdes degradantes em que as cadeias, ja
naquela época, se encontravam; tornando entao o tema de humanizacao das prisdes
uma pauta muito forte de sua defesa e uma causa filantrépica ao se propor a cuidar
das reformas e manutengdes desses estabelecimentos. Em 1777, ele publicou a obra
“The state of prisions in Ingland end Wales”, na qual relata sua experiéncia e suas
defesas em prol de um sistema penitenciario mais digno e justo para a pessoa

humana. Atualmente, ele € considerado o pai da ciéncia penitenciaria.

2.1.4. Idade Contemporanea

Esta etapa é marcada de 1789 com a Revolucédo Francesa até os dias atuais,
e foi palco de grandes transformacdes sociais, politicas e dos maiores conflitos de
amplitude mundial que tivemos até entdo. O lluminismo que surgiu na idade anterior
continua se fazendo muito presente na ldade Contemporanea trazendo a tona cada
vez mais a razdo para as discussoées e atitudes da humanidade. E aqui encontramos
os dois ultimos periodos da histéria da pena: Criminolégico ou Cientifico e Nova
Defesa Social.

A) Criminoldgico ou Cientifico

Com o passar do tempo apoOs todos os acontecimentos na histéria da
humanidade e da pena, mas principalmente apds toda a contribuicdo do lluminismo
para a sociedade, o Direito Penal comecou a ser olhado de forma mais cientifica e

metodoldgica. A sancao passou a ser vista como um delito individual e social.

Com isso a pena foi transformada em uma espécie de remédio, ndo mais vista
como castigo. Assim, ela deve ser dosada conforme a periculosidade do
delinquente. A sanc¢é@o € um mecanismo de defesa do sistema. A partir de
entdo, os estudiosos ndo mais se limitaram ao exame da legislacéo,

21



passando a desenvolver conceitos e teorias juridicas, sociais e
antropolégicas, divisando de forma abrangente o fendmeno criminal, bem
como a verdadeira fungéo de alguns institutos penais. (GARUTTI, OLIVEIRA,
2012, pag. 13)

O médico italiano, Cesare Lombroso, contribuiu com a publicacédo de seu livro
“‘L’uomo delinquente” em 1876, no qual ele apresentava que para ele existiam
caracteristicas biolégicas da pessoa que definiam se ela seria delinquente ou ndo, ou
seja, nasciam criminosos ou possuiam um alto potencial de se tornarem. Dessa forma,
Lombroso passou a ser considerado o criador da Antropologia Criminal, que

posteriormente acabou caindo em desuso.

A contribuicdo dessa fase consiste em que a questdo da individualizagéo da
pena, da periculosidade e da medida de seguranca passa a ser discutidas
com maior profundidade no mundo. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pag. 14)

Em 1914, a Primeira Guerra Mundial trouxe a tona novamente regimes
autoritarios, que se tornaram uma ameaca aos direitos humanos que vinham sendo
construidos, visto que em alguns casos a pena de morte foi reestabelecida. Em 1939,
com o advento da Segunda Guerra Mundial este periodo termina e abre espaco para

0 que se vive hoje.

B) Nova Defesa Social

Apbs as duas guerras mundiais, o professor italiano Filippo Gramatica fundou
em Génova o Centro de Estudos de Defesa Social, iniciando uma corrente que
propunha a abolicdo do direito penal e a substituicdo por um direito de defesa social.
Marc Ancel compactuava em partes com as ideias de Filippo e se tornou um grande

propulsor dessa nova ideia.

Dentro das novas concepcfes, a pena passa a ser entendida como tendo
carater expiatério, mas voltado para a protecdo da sociedade. Além de ser
exemplar e retributiva, ela tem um escopo de melhoramento, como sendo
uma reeducacdo do delinquente. A justica penal deve ter em consideracéo a
pessoa humana além das simples exigéncias da técnica processual, afim de
gue o tratamento penal seja humanizado. (GARUTTI, OLIVEIRA, 2012, pég.
16)

2.1.5. Brasil Colonial
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Pode-se considerar o inicio do periodo colonial que compreende
aproximadamente de 1530 até 1822, a partir do momento em que 0 governo portugués
enviou a primeira expedi¢c&o para o Brasil liderado por Martim Afonso de Souza, na
qgual houve a invasao dos europeus nas terras dos povos originarios. Os portugueses
gue por aqui ficaram e fixaram-se para explorar as terras comecaram a utilizar as
normas vigentes em Portugal, tendo em vista que a nova terra apropriada nao possuia

legislagdo, posto que, como dito, eram habitadas pelos povos originérios.

Em Portugal, sob o governo do rei D. Afonso V, de nome semelhante,
vigoravam as Ordenacdes Afonsinas (1446). Posteriormente, com a mudancga
do rei, D. Manuel I, foram suprimidas pelas Ordena¢des Manuelinas (1521).
Seguindo, temos em 1569, A Compilagéo de Duarte Nunes de Ledo.

Merece destaque especial, pois de grande longevidade, as Ordenac¢bes
Filipinas, do rei Filipe Il, do ano de 1603. Essa ordena¢&o, em especial, era
caracterizada pelo vigor na reprimenda, ou seja, predominava pena de morte,
acoites, lesdes corporais e outras. (ANDRADE, CHILLIDA, 2009, pag. 11)

2.1.6. Brasil Imperial

Este periodo teve seu inicio no dia 07 de novembro de 1822, com a
Independéncia do Brasil de Portugal, e seu fim se deu em 15 de novembro de 1889,
com a Proclamacao da Republica.

Dom Pedro | tornou-se o primeiro imperador do pais, e dois anos apos a
independéncia ele publicou a primeira carta magna. Ele também foi responsavel por

sancionar no dia 16 de novembro de 1830 o primeiro Cédigo Criminal no Brasil.

J& em seu dispositivo 179, inciso XVIII, pautou pela criacdo de um codigo
civil, bem como de um penal. Desse modo, em 16 de dezembro de 1830, D.
Pedro |, promulgou o 1°Cédigo Penal. Em seguida, € salutar aludir a
codificacdo de normas processuais penais em 1832, e por fim, em 1871
realizou-se a criagdo de um codificado de normas sobre crimes culposos.
Cumpre mencionar que o compilado normativo de 1830 foi inovador. Estava
a frente de muitos outros codigos, inclusive de paises europeus, pois
principios, entdo, defendido apenas no campo doutrindrio passaram a
incorporar o estatuto legal de uma nacéo. Criticada por alguns, adorado por
muitos, ele estabelecia em seu artigo 38 a pena de morte.

Por fim, vale comentar as outras diferentes penas, sendo elas: banimento,
acoites, galés, entre outras. (ANDRADE, CHILLIDA, 2009, pag. 12)

2.1.7. Brasil Republicano
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Em 15 de novembro de 1889, ocorreu a Proclamacdo da Republica iniciando
entdo um novo periodo para a historia do Brasil. Neste intervalo de tempo foi
promulgado o Codigo Penal de 1940, que comecou a ter vigéncia em 1942 e segue
sendo utilizado até hoje. O Cédigo Penal passou por duas grandes reformas em 1977
e 1984.

Importante ressaltar que a criacdo deste conjunto de leis penais que se utiliza
até hoje nasceu num periodo turbulento da histéria do pais em que a democracia
esteve em risco com o governo autoritario do “Estado Novo” de Getulio Vargas, apos
0 golpe para tomada do poder. Atualmente, € possivel encontrar reflexos desse ciclo

conturbado na legislacdo penal.

2.2. Breve histérico da origem dos direitos humanos

A historia da pena esta intimamente correlacionada com a dos direitos
humanos, visto que a humanidade foi evoluindo as suas formas de aplicagédo de
penalidades e os seus discursos acerca das pessoas que cometiam delitos. Dessa
forma houve uma mudanca gradativa no desenvolvimento do Direito Penal até chegar
ao momento atual em que, na teoria, as pessoas privadas de liberdade sédo portadoras
de direitos que protegem sua dignidade humana. Apesar de garantido, a aplicacéo
pratica acaba acontecendo de uma forma bem diferente do que é previsto em lei para
0s apenados, analisar-se-4 mais profundamente este tema no capitulo 3.3 deste

trabalho.

Com efeito, para Bobbio (2004, p. 20), ao afirmar que os direitos do homem
sdo histéricos, expressa que eles “emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua propria emancipacdo e das transformacdes das
condigbes de vida que essas lutas produzem”.

Nesse sentido, Bobbio (2004, p. 32) explica a evoluc¢éo dos direitos do homem
em trés fases, sendo que a primeira corresponde a afirmacéo dos direitos de
liberdade, dos direitos de limitagdo ao poder do Estado frente ao individuo, a
segunda a afirmacao dos direitos politicos, da liberdade em sentido positivo,
de autonomia, e a terceira, de reconhecimento dos direitos sociais, garantidos
pelo Estado. (ARRUDA, 2015, pag. 13)

a historia dos Direitos Humanos no Ocidente € a historia da propria condi¢ao
humana e de seu desenvolvimento nos diversos modelos e ciclos
econdmicos, politicos e culturais pelos quais passamos; é a forma com que
as relag6es humanas tém sido travadas e que mecanismos e instrumentos
institucionais as tém mediado. Em cada uma destas etapas, os Direitos
Humanos foram se incorporando, sendo primeiro nas idéias (sic) politicas, e
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em seguida no plano juridico (portanto no sistema normativo do direito
positivo internacional e interno). (LEAL, 2000, p. 33 apud JAEHN, 2015, pag.
14)

A defesa de condi¢cdes menos cruéis e degradantes para a pessoa privada de
liberdade teve seu discurso intensificado apenas no periodo Humanitario por volta do
século XVIII, porém, para a populacdo ndo privada de liberdade, muito antes ja

existiam registros de documentos que falavam sobre direitos humanos.

Com efeito, Comparato (2010) elenca diversos instrumentos normativos que
visaram e visam a protecéo e a garantia dos direitos humanos ao longo da
histéria, dentre eles, destaca-se a Magna Carta, em 1215, e o Bill of Rights,
em 1968, na Inglaterra, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos,
em 1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, na Franca,
em 1789. Contemporaneamente, a criacdo da ONU e da Carta das Nacdes,
em 1945, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, em 1948, os dois
pactos de 1966, a saber, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos
e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
(ARRUDA, 2015, pag. 12)

Cabe-se ressaltar as diferentes terminologias usadas e a definicdo do que e
quais seriam esses direitos humanos, podemos ver a seguir como é trazido por
JAEHN, 2015, péag. 12:

Primeiramente, pode-se dizer, que ndo existe um consenso quanto uma
conceituacao exata do que séo os direitos humanos. Afirma-se, portanto, que
os direitos humanos sdo todos os direitos fundamentais do homem,
subentendidos a toda pessoa que nasce com vida, indiferente de norma
positivada ou de forma de governo regente de um pais, atribuindo a este,
carater universal. Sao direitos do homem voltados em prol do homem.
Direitos, estes, que envolvem a sua liberdade individual, a vida, a dignidade,
a educacao, a saude e etc., sem qualquer distin¢éo de credo, cor, raca, sexo,
posi¢cdo social, etnia e/ou nacionalidade.

Considera-se de suma importancia ressaltar que a expressdo direitos
humanos esta vinculada a diversas outras expressfes ja utilizadas na
doutrina, exemplos destas: direitos naturais, direitos morais, direitos do
homem, direitos do homem e do cidadao, direitos individuais, liberdades
publicas, direitos da pessoa humana, direitos do povo trabalhador, direitos
fundamentais do homem, direitos publicos subjetivos, liberdades publicas,
sdo exemplos de denominagdes utilizadas, todas de acordo com a época e
com as necessidades por eles buscadas.(GORCZEVSKI, 2009 apud JAEHN,
2015, pag. 12)

ApoOs a humanidade passar por dois periodos extremamente conturbados,
cruéis e violentos a nivel mundial, a Primeira Guerra Mundial em 1914 até 1918 e a
Segunda Guerra Mundial em 1939 até 1945; as liderancas de aproximadamente

cinquenta paises viram a necessidade de tomar acdes e criar uma organizagdo para
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contencédo e promocao da paz mundial a fim de evitar novos conflitos armados. Diante
dessa necessidade humanitaria, em abril de 1945 ocorreu em S&o Francisco, Estados
Unidos a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Organizagédo Internacional, dando
inicio a historia das NagfGes Unidas que teve sua carta oficialmente promulgada em

outubro do mesmo ano.

Foi ap0s as atrocidades ocorridas durante a Segunda Guerra Mundial que o
conceito filoséfico de dignidade humana, que ja existia na Antiguidade e, com
Kant, adquiriu sua concepcao que é valida nos dias atuais, foi introduzido no
direito das gentes e nos textos constitucionais de diferentes nacdes.

Em contrapartida, o conceito de dignidade humana como conceito juridico
ndo aparece nem nas declarac¢des classicas dos direitos humanos do século
XVIII, nem nas codifica¢des do século XIX. Por que no direito o discurso dos
“direitos humanos” surgiu tdo mais cedo do que o da “dignidade humana”?
Com certeza, os documentos de fundacdo das Nagbes Unidas, que
estabelecem expressamente o vinculo dos direitos humanos com a dignidade
humana, foram uma resposta evidente aos crimes de massa cometidos sob
0 regime nazista e aos massacres da Segunda Guerra Mundial. Explica-se
por isso o papel proeminente que dignidade humana assume nas
constituicbes pos-guerra da Alemanha, Italia e Japao, isto é, nos regimes que
sucederam aos dos que causaram essa catastrofe moral do século XX e dos
que foram seus aliados? E somente no contexto histérico do holocausto que
a ideia de direitos humanos é depois carregada (e possivelmente
sobrecarregada) moralmente com o conceito de dignidade humana?
(HABERMAS, 2012, p. 10 apud PALUMBO, 2017, pag. 3)

Trés anos apds ao surgimento desta organizacédo, em 10 de dezembro de 1948,
oficialmente foi assinada e proclamada a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos,
cujo primeiro artigo reza da seguinte forma: “Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Sao dotadas de raz&o e de consciéncia e devem agir em

relagdo umas as outras com espirito de fraternidade”. (TOSI, 2005, pag. 14)

A declaracdo ndo esconde, desde o seu primeiro artigo, a referéncia e a
homenagem a tradicdo dos direitos naturais: “Todas as pessoas nascem
livres e iguais”. Ela pode ser lida assim como uma “revanche histérica” do
direito natural, uma exemplificagado do “eterno retorno do direito natural”’, que
nao foi protagonizado pelos fildsofos ou juristas, - uma vez que as principais
correntes da filosofia do direito contemporanea (utilitarismo, positivismo,
historicismo, marxismo), mesmo divergindo sobre vérios assuntos, todas
elas, com pouquissimas excec¢bes, concordavam quanto ao fato de que o
jusnaturalismo pertencia ao passado; Mas foi protagonizada pelos politicos e
diplomatas, na tentativa de encontrar um “amparo” contra a volta da barbarie.
Além de reafirmar o carater “natural” dos direitos, os redatores desse artigo
tiveram a clara intencao de reunir, numa Unica formulacao, as trés palavras
de ordem da Revolucdo Francesa de 1789: liberdade, igualdade e
fraternidade. (TOSI, 2005, pag. 15)

3. AS PRISOES E O VIRUS DO COVID-19
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3.1 A pandemia do virus COVID-19

Os virus sdo pequenos organismos de formacdo simples constituidos
basicamente de um material genético, podendo ser DNA ou RNA, e uma capa proteica
chamada de capsideo. Possuem um alto e rapido poder de variabilidade genética
fazendo com que a sua diversidade cresca rapidamente. Ainda como caracteristicas
pode-se citar a obrigatoriedade de serem parasitas intracelulares; também sé&o
acelulares, ou seja, ndo possuem célula e ndo possuem um metabolismo proéprio,
além disso podem ter diversos formatos e tamanhos.

Apesar de sua formacdo simples eles podem causar grandes danos,
principalmente, para o ser humano, visto que sdo causadores de diversas doencas
que ja afetaram ou ainda afetam muito a humanidade, como por exemplo: Variola,
Febre Amarela, Sarampo, Dengue, Zika, Chikungunya, HLIN1 e Coronavirus. Sendo
este ultimo um fator importante para o desenvolvimento deste trabalho.

Segundo o painel disponibilizado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
com as estatisticas de casos e mortes por COVID-19 em cada pais e ho mundo; e
considerando os dados até a data de 16 de novembro de 2021 as 17h28min, o nimero
de mortes mundial pelo virus soma aproximadamente 5.104.899 mortes e 0 nimero
de casos confirmados se estima em 253.640.693 casos. Ao olhar para o Brasil, os
nameros ndo deixam de ser grandiosos fazendo com que o pais, em 16 de novembro
de 2021, esteja ocupando o terceiro lugar do ranking de casos confirmados com o
namero de 21.957.967 casos ficando atras dos Estados Unidos com 46.780.515 e da
india com 34.456.401. Ao olhar para o ranking de nimero de mortes por pais, o Brasil
sobe para a segunda posicdo com 611.283 mortes, abaixo apenas dos Estados
Unidos que alcangou a marca de 756.664 mortes.

Este virus que causou a morte de tantas pessoas no mundo, surpreendeu a
todos com a sua chegada no ano de 2020 alterando os padrfes comportamentais
mundiais e a forma como vivia-se em sociedade por conta das medidas sanitarias
feitas para o combate e contencdo de danos do virus SARS-CoV-2, teve sua origem
na cidade de Wuhan, na provincia de Hubei, na China.

Segundo Lima, Sousa e Lima (2020, pag. 1), ndo existe apenas um tipo de
coronavirus (CoVs), mas sim uma familia composta por seis diferentes espécies que
foram descobertas até o ano de 2019, sendo elas: 229E, NL63, OC43, HKU1, SARS-
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CoV e MERS-CoV. Séo causadores de aproximadamente 15% dos resfriados comuns
e geralmente sédo considerados patdogenos néo letais para o ser humano. Os quatro
primeiros sendo responsaveis por quadros mais leves e os dois ultimos por quadros
mais graves e potencialmente fatais, sendo estes inclusive responsaveis por episodios

de surtos na China e Oriente Médio.

As outras duas espécies, severe acute respiratory syndrome coronavirus
(SARS-CoV) e a Middle East respiratory syndrome coronavirus (MERS-CoV)
tém origem zoondtica e estdo associadas a quadros graves e,
potencialmente, fatais de insuficiéncia respiratéria. O SARS-CoV foi
responsavel por um surto originalmente na China em 2003 com 8.096 casos
em 29 paises e 774 mortes (letalidade de 9,5%); enquanto o MERS-CoV foi
0 agente responsavel pelo surto ocorrido no Oriente Médio, originalmente na
Arabia Saudita, no ano de 2012, com registro de 2.494 casos em 27 paises e
858 mortes (letalidade de 34%)1,2. (LIMA; DE SOUSA; LIMA, 2020, pag. 1)

O coronavirus que assolou o mundo em 2020, estendendo-se até 2021, € muito
semelhante com o ja existente SARS-CoV, mas € um novo tipo dessa familia de CoVs

e gue causou ainda mais danos no mundo do que 0s outros ja existentes.

Em 2019, foi encontrado um CoV humano mais infectivo do que o0 SARS-CoV
e MERS-CoV, um novo coronavirus zoono6tico, que cruzou espécies para
infectar humanos. Esse virus, chamado provisoriamente de 2019-nCoV, foi
identificado pela primeira vez em Wuhan, na provincia de Hubei, China, em
pessoas de um mercado de frutos do mar e de animais vivos3. Devido ao fato
de 0 2019-nCoV ser altamente homoélogo ao SARS-CoV, foi nomeado SARS-
CoV-2 pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de fevereiro de
2020, e a doencga associada foi denominada CoV Doencga-19 (COVID-19)4,5.
Portanto, 0 SARS-CoV-2 é responsével pelo terceiro surto de CoV na histéria
da humanidade.

Casos de pneumonia com origens desconhecidas foram relatados, pela
primeira vez, em Wuhan, em 31 de dezembro de 2019 pela Comisséo
National de salde da China6. Em 12 de janeiro de 2020, foram isolados em
Wuhan cinco genomas de SARS-CoV-2 e, em 15 de janeiro de 2020, o
primeiro caso fatal de Wuhan foi relatado5-7; enquanto isso, a epidemia
espalhou-se, rapidamente, para as cidades vizinhas e outros paises. Em 20
de janeiro, foi relatada a infec¢é@o de profissionais da saude, confirmando a
transmissao entre humanos8, e, no dia 24 de janeiro, o primeiro estudo clinico
sobre a doenca relatou que, dos 41 pacientes com casos confirmados, 21
tiveram contato com o mercado de frutos do mar de Wuhan6. No dia 30 de
janeiro, a OMS declarou o surto de SARS-CoV-2 como uma emergéncia de
saude global, estando a doenca espalhada em toda a China e em 50 outros
paises5. (LIMA; DE SOUSA; LIMA, 2020, pag. 1)

Foram levantadas inUmeras hipoteses em relagédo a origem do virus SARS-
CoV-2, desde que teriam surgido em animais como morcegos, pandolins ou cobras e
posteriormente sido transmitidos para humanos até a pressuposi¢do de que 0 virus
teria sido criado em laboratorio. Visto a sua semelhanca com o SARS-CoV a teoria

que tem sido mais aceita € a de que o virus tenha “transpassado a barreira evolutiva
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e tenham sido transmitidos de um animal para o ser humano e deste, o virus possa
ter adquirido esta variabilidade altamente contagiosa13,14” (NOGUEIRA; SILVA,
2020, péag. 6) e o animal considerado com maior probabilidade de ser o transmissor
seria 0 morcego, visto que ele possui um sistema imunoldgico peculiar que é capaz
de abrigar varios virus, bem como por ser um mamifero com grandes quantidades de
espécies e o Unico que pode voar, fator que causa aumento de sua populacao. Apesar
de ser a teoria mais aceita, as investiga¢goes ainda estdo sendo feitas e estudadas.

Em novembro de 2021, ainda nao se tem uma confirmacéo exata da sua origem.

O virus apresenta semelhancas com as infeccdes respiratérias causadas por
SARS que foi um virus que saltou de morcegos para pangolins e deste para
0s seres humanos por volta de 2002 e com 0 MERS-CoV que saltou de
morcegos para camelos e deste para o homem em 2012, fato que leva a crer
gue o0 Sars-cov2 possa ter caracteristicas parecidas de transmissibilidade e
origem evolutiva com estes virus8,9. (NOGUEIRA,; SILVA, 2020, pag. 4)

No dia 11 de marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou
oficialmente o estado de pandemia e nesta data o Brasil ja contabilizava 52 casos
confirmados e 907 suspeitos, numeros estes que foram aumentando radicalmente a

cada dia que se passava.

Menos de dois meses depois, o diretor-geral da OMS, Thedos Ghebreyesus,
concede entrevista coletiva na qual nomeia a situacdo como uma pandemia.
Na ocasido, em 11 de mar¢o, foram reportados mais de 118 mil casos em
114 paises, e havia quase 4.300 mortos. O numero de infectados havia
aumentado 13 vezes, trés vezes mais paises tinham cidadaos afetados, e a
expectativa era de aumentos mais significativos has semanas seguintes. Ele
salienta, entretanto, que se tratava da primeira pandemia declarada pela acao
de um coronavirus e, ao mesmo tempo, era situagcdo que poderia ser
controlada com agdes efetivas: “Se os paises detectarem, testarem, tratarem,
isolarem, rastrearem e mobilizarem as pessoas, agueles com poucos casos
podem impedir que esses casos virem conglomerados de casos e esses
conglomerados levem a uma transmisséao comunitaria”
(GHEBREYESUS,2020 apud SANCHEZ et al., 2020, pag. 6)

Em seu discurso, Ghebreyesus salientou que o desafio para os paises é
encontrar o equilibrio entre proteger a sadde, minimizar os impactos sociais
e econdmicos e respeitar os direitos humanos, e recomendou que as ac¢fes
fossem pautadas por quatro etapas: primeiramente, preparar-se,
comunicando a sociedade sobre os riscos e sobre a devida protecdo; em
segundo, detectar, proteger e tratar todos 0s casos e rastrear 0s contatos;
terceiro, reduzir o contagio; por ultimo, aprender e inovar. Duas semanas
apds o pronunciamento, o nimero de casos e de mortos havia praticamente
guadruplicado. Parte desse avanco agressivo da pandemia se deve a demora
dos paises em adotar as medidas de controle do contagio, principalmente o
isolamento social, em que as pessoas se mantém em confinamento e evitam
0 contato com outras pessoas. Essa medida € fundamental porque o periodo
de incubagédo do novo coronavirus pode ser bastante longo —até quatorze
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dias—-, e durante esse tempo o individuo infectado pode estar assintomatico,
ou com sintomas muito brandos e, assim, transmitir o virus sem ter
conhecimento de ser portador. (SANCHEZ et al., 2020, pag. 6)

Por meio da portaria de n® 454 em 20 de marco de 2020, o Ministério da Saude
declarou, em todo territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do COVID-
19. Em 26 de abril de 2020, o Brasil era o 2° pais das Américas em numero de
infectados (60.888) e 0 12° em numero de 6bitos (3.670). (LIMA; DE SOUSA; LIMA,
2020, pag. 2). Ao analisar os dados atuais supracitados e encontrar o Brasil ocupando
o segundo lugar do ranking mundial de mortes por COVID-19 pode-se inferir que o
pais foi um desses que ndo adotou as medidas recomendadas da melhor forma.

As falas e atitudes negacionistas em relagédo a pandemia por parte do governo
sdo apontadas como um dos fatores para o numero significativo de casos e mortes no
Brasil. Essa divergéncia de informacdes entre o governo brasileiro e o resto do mundo
pode levar a populagcédo a desconfianca e dlvidas em relacdo a quais informacdes e
recomendacdes sao realmente verdadeiras e que devem ser seguidas, pois segundo
SANCHEZ et al., 2020, pag. 10 “a desconfianga tem consequéncias graves na

aderéncia da populagao as medidas de proteg¢ao e na adogao de atitudes racionais”.

A atitude do governo brasileiro no que se refere ao enfrentamento da crise se
caracteriza pela negacdo ou por uma minimizacdo. O presidente da
Republica, Jair Bolsonaro, passa a ser reconhecido internacionalmente como
um dos quatro lideres nacionais a rejeitar o consenso cientifico sobre a
gravidade da pandemia. O governador do estado de Nova lorque, Andrew
Cuomo, considera a acao brasileira de “mau exemplo” (GOVERNADOR,
2020). Durante o avango do coronavirus, o presidente denominou a doenga
de “gripezinha”, insuflou a populagédo a ndo deixar de frequentar ambientes
publicos e ameagou governadores e prefeitos caso as medidas de isolamento
social adotadas em niveis regionais ndo fossem abrandadas. Em sua
narrativa, a defesa da vida com medidas como o isolamento social afronta a
manutencdo da salde econdmica do pais, e essa deve ser priorizada
(SANDY;MILHORANCE, 2020). (SANCHEZ et al., 2020, pag. 7)

O poder de contagio da doenca € alto e ocorre por meio do contato com
goticulas respiratdrias contaminadas, que podem advir desde a tosse ou espirro até o
compartilhamento de objetos pessoais. Ou seja, evitar o contato com pessoas
infectadas € a principal medida de prevencéao e contengcao do COVID-19. Os principais
sintomas incluem: febre, tosse e dificuldade de respirar, que em casos graves podem
evoluir para uma pneumonia com insuficiéncia respiratéria aguda grave, podendo
levar @ morte. (NOGUEIRA; SILVA, 2020, pag. 6) Com o agravamento da doenca é

necessario a internagéo e isolamento em uma unidade de tratamento intensivo (UTI),
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e segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e o Ministério da Saude apud
NOGUEIRA; SILVA, 2020, pag. 7 recomenda-se “que € necessaria de 1 a 3 leitos de
UTIs para cada 10 mil habitante18”.

Em 2020, viveu-se uma consideravel quantidade de dias nos quais tudo que
nao era servico essencial foi fechado e as pessoas receberam recomendacdes de
ficar em casa e s0 sair para necessidades ou emergéncias; todas as orientacdes eram
no sentido de manter o distanciamento social e ter o minimo de contato possivel com
outras pessoas. Cada um na sua casa, ou “cada coelho na sua toca” como diz a
brincadeira popular infantil, mas resta a davida de onde entra a populacdo carceraria
em meio a pandemia, visto que a grande maioria possui privacdo de liberdade e néao
pode simplesmente voltar para casa para cumprir o isolamento social conforme
orientacdes dos Orgdos oficiais e a grande maioria dos espa¢os de confinamento
prisional ndo possuem estrutura adequada para o cumprimento deste distanciamento,

tratar-se-a a respeito mais adiante neste trabalho.

3.2 Os espacos de confinamento prisional

Ao olhar para a histéria da pena, pode-se observar que ela inicialmente tinha
um carater vingativo fazendo com que o autor do ato ilicito sofresse alguma punicéo
de igual ou parecido grau que ele tivesse causado para outrem; demonstrando certos
tracos de poder e controle de uma camada social ou hierarquica em detrimento de
outra. E fato que aos poucos essa pena foi evoluindo para algo mais voltado a uma
peniténcia em que a pessoa sofria uma condenacédo de acordo com o delito que tinha
cometido, mas que era aplicada com o intuito de que o apenado pensasse a respeito
de seu ato para arrepender-se e ao retornar para a sociedade néo voltasse a cometer
delitos novamente. Ou seja, havia uma certa timida ressocializagdo do ser humano,
pois o intuito de sua penalidade era de que ele refletisse e voltasse para a sociedade
como uma pessoa mudada. No entanto, atualmente, a realidade esta muito longe do
que em teoria deveria ser 0 sistema penitenciario.

Os espacos de confinamento prisional s&o marcados por muita desigualdade
social, racial e de género; por estruturas extremamente precarias, que muitas vezes
ferem os direitos humanos; por superlotacdo e por uma segregacdo imensa do

apenado em relacdo a sociedade. Sem muita dificuldade encontram-se estudos e
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noticias que tratam sobre a ineficacia do sistema prisional brasileiro no que tange a
ressocializacdo da pessoa junto ao corpo social apdés o periodo de cumprimento da
pena, sobre a superlotacdo dos espacgos e sobre a violagdo aos direitos humanos.
Esse cenario e essas assimetrias podem ser atrelados ao contexto histérico do
surgimento da pena no mundo, mas muito também com a prépria historia do Brasil.

Os dados por si s6 ja conseguem trazer algumas perspectivas e comprovacoes
dessa desarmonia. Segundo os dados do Ultimo relatério do Departamento
Penitenciario Nacional (Infopen) feito com informagdes de julho a dezembro de 2019,
a populacao carceraria atinge a marca de 748.009 presos, sendo que destes 362.547
estdo em regime fechado; 133.408 em regime semiaberto; 25.137 em regime aberto;
222.558 em regime provisoério; 250 em tratamento ambulatorial e 4.109 em medida de
seguranca. Também é possivel visualizar que a quantidade de vagas disponiveis em
comparacao com a quantidade de presos ocupantes possui um déficit de 312.925
vagas.

Ao observar os niumeros por género encontra-se uma diferenca gritante entre
a quantidade de presos masculinos e femininos, sendo 711.080 masculinos e 36.929
femininos. A incidéncia por tipo penal mais comum entre as mulheres € primeiramente
relacionada a drogas (17.506 casos), seguido de crimes contra o patrimoénio (9.114
casos) e contra a pessoa (4.617 casos). Ja entre os homens a ordem altera um pouco,
pois 0s crimes contra o patriménio ocupam o primeiro lugar (494.994 casos), seguido
por drogas (183.077 casos) e contra a pessoa (167.098 casos).

A composicédo da populacéo por cor/raca no sistema prisional se da por 328.108
pessoas pardas; 212.444 brancas; 110.611 pretas; 5.291 amarelas e 1.390 indigenas.
Feita a separacdo por género e cor/raca temos 16.558 mulheres pardas; 10.331
brancas; 4.741 pretas; 243 amarelas e 65 indigenas. J4 no masculino encontram-se
311.550 homens pardos; 202.113 brancos; 105.870 pretos; 5.048 amarelos e 1.325
indigenas.

No Brasil, existem altas taxas de encarceramento que sobrecarregam o sistema
penitenciario e resultam de uma opcgao punitiva desenfreada e irracional, sem investir
em melhorias nas condi¢cdes prisionais ou na reducdo do numero de presos.
(RIBEIRO, 2020, pag. 2)

N&o se faz necessario passar por uma faculdade de Direito e estudar de forma

aprofundada os Direitos Humanos para concluir que, atualmente, a grande maioria
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dos espacos de confinamento prisional sdo extremamente desumanos, insalubres e
absurdos para qualquer ser vivo, tornando impossivel o cumprimento da restricdo de
liberdade nesses espacos sem ferir a dignidade humana. Esse aumento
desproporcional entre nimero de presos e vagas fez com que o sistema entrasse em

colapso.

Sem duvida a tarefa de ressocializacao é de responsabilidade do Estado e
da sociedade, reintegrando o apenado a esta, fazendo com que a coletividade
figue mais protegida e menos exposta aos atos delitivos. Contrariamente, o
gue acontece € que o sistema carcerario é tao precario (presos doentes, sem
assisténcia médica e hospitalar, péssima alimentacdo, sem higiene alguma,
em locais insalubres, dormindo mal, sem assisténcia ou defesa judiciaria,
entre outros), que conduz a revolta dos apenados, bem como a assimilacéo
de novas “técnicas” de crimes, pelos presos primarios e de menor
periculosidade. Vé-se que, nas prisdes, a ressocializacdo ndo acontece, ao
contrdrio, 0 preso apenas torna-se um criminoso “ainda melhor, mais
especializado”. A discriminagdo e o contato com apenados reincidentes
fazem com que a recuperacédo, na pratica, seja indelevelmente prejudicada.
(MARCON, 2008, p.13 apud RIBEIRO, 2020, pag. 11).

Atualmente as cadeias no Brasil ndo passam de uma grande populacdo
dentro de uma grade vivendo em situa¢cdes desumanas, pelo excesso de
pessoas colocados em uma caixinha de fésforo, pois, como pessoas vivendo
dessa forma iriam se tornar pessoas reabilitadas e voltar a conviver em
sociedade, se onde que era pra fazer uma certa reciclagem nos mesmo,
estdo acabando com a saude e tratando os mesmo como animais. (RIBEIRO,
2020, pag. 11).

A superlotacédo é talvez a mée de todos os demais problemas do sistema
carcerario. Celas superlotadas ocasionam insalubridade, doencas, motins,
rebelides, mortes, degradac¢éo da pessoa humana. A CPI encontrou homens
amontoados como lixo humano em celas cheias, se revezando para dormir,
ou dormindo em cima do vaso sanitario. Em outros estabelecimentos,
homens seminus gemendo diante da cela entupida com temperaturas de até
50 graus. Em outros estabelecimentos, redes sobre redes em cima de camas
ou do lado de fora da cela em face da falta de espago. Mulheres com suas
criancas recém-nascidas espremidas em celas sujas. Celas com gambiarras,
agua armazenada, fogareiros improvisados, papel de toda natureza
misturados com dezenas de homens. Celas escuras, sem luz, com paredes
encardidas cheias de “homens morcegos”. Dezenas de homens fazendo suas
necessidades fisioldgicas em celas superlotadas sem agua por dia a fio.
Homens que sdo obrigados a receberem suas mulheres e companheiras em
cubiculos apodrecidos. (Relatério CPI do Sistema Carceréario, 2008, p. 223
apud RIBEIRO,2019, pag. 12).

Essa realidade se torna ainda mais dura e dificil quando se fala da privagcéao de
liberdade da populagéo feminina, que carece ainda mais de estruturas basicas
necessarias para a saude e dignidade da mulher e de seus filhos. Ocorre praticamente
uma dupla penalizacao para as pessoas do sexo feminino, visto que um peso social

decai ainda mais sobre elas por ndo estarem cumprindo o papel construido e visto
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como correto na sociedade de que a mulher deve ser dona de casa, uma boa esposa
e cuidar dos filhos; ou seja, aquelas que estdo cumprindo pena por terem cometido
algum delito estdo indo totalmente na contramao do que se espera de uma mulher
nos conceitos pré-estabelecidos e mais aceitos pela coletividade.

Segundo o relatério do Infopen supracitado, das 36.929 apenadas apenas
28.374 cumprem pena em estabelecimentos exclusivos femininos. Em
estabelecimentos mistos encontram-se 94.291 pessoas entre homens e mulheres, e

nos estabelecimentos exclusivos masculinos encontram-se 625.344 homens.

A existéncia de estabelecimentos penais mistos comprova a
desconsideracdo da perspectiva de género no sistema prisional brasileiro,
uma vez que sao realizadas apenas adaptacdes em suas dependéncias para
abrigar mulheres encarceradas, nédo se priorizando as preocupac¢des quanto
ao tratamento de ressocializacdo dessas mulheres encarceradas, como
também, as questdes sobre instalacdo de creches e bercarios para seus
filhos. (MIYAMOTO, KROHLING, 2012, pag. 11)

A grande maioria das pessoas se encontra em estabelecimento exclusivos para
0 seu sexo. No entanto, as cadeias femininas, em sua maioria, ndo foram construidas
com este fim; assim como o0s espacos mistos, elas foram adaptadas de outras
edificac@es, tornando a infraestrutura falha em relacao as necessidades da apenada.
Na percepgéo de Cerneka apud MIYAMOTO, KROHLING, 2012, pag. 7 “o sistema

penal no Brasil e no mundo foi criado por homens e para homens”.

A questéo de infraestrutura fisica desses espacos (arquitetbnica) observa-se
a falta de respeito as especificidades femininas e aos direitos humanos, como
destaca o Relatério sobre mulheres encarceradas no Brasil (2006, p.20) “[...]
as penitenciarias femininas existentes estdo localizadas em prédios
“reformados”: ou eram penitenciarias masculinas, ou cadeias publicas, ou,
ainda, prédios publicos em condi¢des de desativagao”.

No mais, como informa o relatério, as unidades prisionais femininas
apresentam os problemas de superlotacdo, e na maioria delas, com
instalacdes adaptadas ou construidas que ndo levam em consideracao as
especificidades do género e ndo possuem adequacles necessdarias ao
acesso de deficientes. (DE CARVALHO, JARDILINO, 2017, pag. 9)

Outro ponto relevante quanto aos espacos prisionais femininos se da quanto
as oportunidades de trabalho que lhe sédo oferecidas, tendo um certo carater de fins
domésticos nas atividades e que muitas vezes ndo podem ser reaproveitados para
uma ressocializacdo e reinsercdo no mercado de trabalho ap6s o cumprimento da

pena.
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Os estereodtipos associados a feminilidade também se mostram presentes ao
analisarmos a divisdo sexual do trabalho no ambiente prisional, sendo as
oportunidades de trabalho para as mulheres encarceradas frequentemente
delimitadas as aulas de culinaria, artesanato, jardinagem ou costura, ou seja,
atividades consideradas de “natureza feminina” (Miyamoto & Krohling, 2012,
p. 231). Situacdo semelhante ocorre com os tipos de puni¢cdes impostas as
mulheres que descumprem alguma regra institucional. Nas palavras de Leni
Beatriz Correia Colares e Luiz Anténio Bogo Chies (2010): “a severidade da
punicdo sera tanto maior quanto mais o comportamento estiver afastado do
padrao de docilidade, conformidade e dependéncia que devem caracterizar o
feminino” (p. 419). (BARCINSKI, Mariana, CUNICO; Sabrina Daiana, 2014,

pag 3)

O Brasil é um pais que infelizmente possui uma cultura relacionada a corrupcao
muito forte, seja na politica ou até mesmo nas pequenas a¢fes do dia a dia da
populacédo, e claramente o sistema penitenciario nao estaria isento de sofrer com tais
atitudes. Uma caracteristica marcante dos espacos de confinamento prisional que
precisa ser comentada é o fato de que na grande maioria das unidades existe um
sistema préprio que € comandado pelos proprios internos, deixando o Estado cada

vez com menos poder e controle sobre as cadeias.

Observando o conjunto dos carceres em diferentes unidades da federacao é
notdria a existéncia de uma ‘hierarquia punitiva e carceraria’ que muitas vezes
€ modulada por corporativismo, clientelismo e insulamento burocratico. Esta
hierarquia punitiva € executada com a ajuda de operadores do estado em
varios niveis. Esta constatacéo € antiga e permeia uma ampla gradiente de
rigores e privilégios a disposicdo dos operadores dos dispositivos punitivos
penais (PAIXAO, 1987). Por um lado ela vai desde concessdes simples até
fugas e regalias complexas; por outro, de uma austeridade aguda até o infligir
de castigos fisicos. Os indicios de tais praticas sao fartos até hoje:

Também houve diversas denudncias de espancamentos, trafico de drogas e
corrupgdo de “chaveiros” e agentes penitenciarios e policiais militares. Juiz,
promotor e defensor sdo “estrangeiros” no estabelecimento, j& que nunca
aparecem. As gueixas de inexisténcia de assessoria juridica, penas vencidas
e excesso de prazos foram generalizadas. Também houve denlncias de
maus-tratos, torturas e de muita corrupcdo. (Apuracdo das condi¢cGes do
Presidio Anibal Bruno, Recife-PE, visita feita em 21/11/2007, CPI, 2009, p.
105/106 apud LOURENCO, 2017, pag. 5)

O quadro atual é marcado ndo pela hegemonia de lideres isolados, mas de
grupos criminosos atuando no exercicio do poder dentro do céarcere.

O Estado abandonou o tratamento prisional e o espaco foi assumido pelos
proprios presos. A forma de se organizarem foi a criacdo de fac¢des ou
grupos. Mesmo nas unidades em que ndo se assume a presenca desses
grupos criminosos, existe uma massa que domina o local e |4 fixa e determina
suas regras de comportamento com uma espécie de semidtica, com cédigos
de comunicagéo, linguagem e mensagens, que ocorrem com a cooptacédo de
funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e principalmente nas
comunicacdes com advogados, que sdo utilizados, sob o pretexto do
exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de
organizacgdes criminosas. (dados apresentados pelo Sub-Relator Deputado
Major Olimpio, CPI 2015, p. 192 apud LOURENCO, 2017, pag. 8)
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Como explica LOURENCO, 2017, pag. 13 “chamar hoje de sistema o conjunto
de prisdes nos diferentes estados da federacéo € no minimo um equivoco substantivo
ou uma pretensdo ambiciosa”, visto que para ser um sistema deveria haver uma
minima sistematizacdo de informacdes entre as unidades, administracdo e
procedimentos de seguranca, no entanto o que existe sdo varias unidades prisionais
que formam um conjunto, porém cada uma € administrada por seus diretores e corpo
dirigente e ndo por um método Unico. Essa diferenca da forma de como cada cadeia
€ gerenciada no pais, acaba abrindo brechas para que os presos criem e fortalecam
0 seu préprio sistema, que se tornou praticamente uma sociedade com suas proprias
leis, regras e costumes dentro de outra sociedade, de tal modo que prevalece a lei

interna dos apenados.

Hoje, no ambiente carcerario, quase tudo é privatizado e comercializado
pelos internos. Bens, servicos, facilidades, poder, telefones, espacos na
carceragem, sexo, drogas, etc. Tudo é passivel de ser uma mercadoria e ter
um preco no ambiente carcerario de muitas das nossas prisées. Duas razées
nos ajudam a entende melhor este fenémeno. Por um lado, o estado continua
a nao fornecer itens elementares e, por outo, 0s internos passaram a se
organizar mais e produzir um modo de existéncia propria, o modo de
producéo da vida na prisdo. O quadro se agrava quando aumentam o nimero
de pessoas presas, como afirma o deputado Lélio Costa em audiéncia publica
na CPl de 2015: “(...) embora o niumero de presos cres¢a a cada dia, o
namero de funcionarios e de materiais de higiene ndo aumentam na mesma
proporcao” (CPI, 2015, p. 157).

Esta economia ndo € antagbnica com o modo de produgcdo da vida no
capitalismo, mas elaborada a partir dele. Na prisdo é possivel se obter
empréstimos, consignagdes, lucros, fazer parte de empreendimentos, cobrar
e pagar juros, etc. Tudo isso sem muito questionamento dos gestores.
Contando que a ordem e o status quo ndo sejam abalados, a tolerancia de
tais préaticas é mantida. (LOURENCO, 2017, pag. 11)

Toda essa situacdo precaria e a superlotacdo faziam destes espacos grandes
nacleos de transmissdo de doencas infecciosas antes mesmo do surgimento do
COVID-19. Dessa forma, com o surgimento do virus que colocou, sem excecao, a
saude do mundo inteiro em risco, a tendéncia seria de que a realidade dentro das
cadeias piorasse com uma intensidade ainda maior, aumentando a violagdo aos

direitos dos apenados, em especial o direito a saude.

Estudos nacionais e internacionais apontam que os espacos de confinamento
podem se tornar epicentros de doencas infecciosas por apresentarem fatores
gue aumentam o risco de infeccdo como superlotagcdo, pouca ventilacao,
insalubridade e acesso restrito a servicos de saude (Kinner et al., 2020). Em
Ohio, nos EUA, foi reportado, por exemplo, que aproximadamente 34 da

36



populacao de um presidio testou positivo para a COVID-19 e que um em cada
cinco casos confirmados na cidade estava relacionado ao sistema prisional
(The New York Times, 2020). Como parte integrante da sociedade, é
fundamental que as prisdes e unidades socioeducativas sejam também parte
das respostas de satde publica & pandemia da COVID-19. (SANCHEZ et al.,
2020, pag. 2)

O supracitado relatoério feito pelo Infopen com as informacfes das unidades
prisionais no Brasil do periodo de julho a dezembro de 2019 também apresentou
estatisticas em relacdo a saude no sistema prisional como, por exemplo, 0 nimero
total de mortalidade igual a 1.091 pessoas, sendo que as trés principais causas seriam
24 mulheres e 714 homens de forma natural por motivos de saude; 8 mulheres e 72
homens por suicidio e 188 homens por motivos criminais.

Além disso, os dados demonstram um total de 31.742 apenados acometidos
por patologias, sendo 1.085 mulheres e 7.438 homens com HIV; 915 mulheres e 6.005
homens com sifilis; 138 mulheres e 8.975 homens com tuberculose; 197 mulheres e
2.833 homens com hepatite e 347 mulheres e 3.809 homens com outras doencas.
Apesar de a tuberculose ser a unica enfermidade das citadas que atinge as vias
respiratorias, que € um fator de atencao em relagdo ao coronavirus, as demais ainda
assim podem ser ponto de alerta visto que, via de regra, pessoas adoecidas tendem
a ter seu sistema imune enfraquecido ou comprometido e isso somado as condicdes
insalubres dos presidios pode colaborar para o aumento de novas doencgas, sintomas
e, em especial, do COVID-19 que tem sido a maior pauta de discussdo em relacao a

salde de todos.

Parte expressiva das pessoas encarceradas apresentava doencas
respiratérias antes mesmo do inicio da pandemia, sendo as mais comuns:
rinite alérgica, sinusite, bronquite cronica e tuberculose pulmonar. Conforme
aumenta o tempo de encarceramento, cresce a prevaléncia e a incidéncia de
enfermidades pulmonares e respiratérias, o que € indicativo da insalubridade
das celas e dos intensos contatos entre as pessoas por causa da
superlotacdo. A tuberculose tem taxas 35 vezes maiores no sistema
carcerario em comparacdo com a populacdo em geral (Sanchez et al., 2016).
Outros problemas frequentes séo os de coracdo e do aparelho circulatério
(Miranda, 2015; Minayo e Constantino, 2015 apud SANCHEZ et al., 2020,

pag. 5)

Quando se fala das apenadas especificamente, € possivel encontrar ainda mais
agravantes para a questao de saude da mulher tendo em vista a ndo adequacéo, seja
das unidades de confinamento ou da propria assisténcia a saude, com as
necessidades que elas possuem e, de modo geral, que acabam sendo um pouco mais
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especificas do que para o homem. Além disso, quando se fala de enfermidades faz-
se necessario um olhar especial para as pessoas com mais idade que geralmente
possuem maior numero de doengas; e que também ndo tém todas as suas
necessidades especiais para sua faixa etaria contempladas pelos espacos prisionais.

Inclusive, a primeira morte dentro das prisées por COVID-19 foi de uma pessoa idosa.

Chama atencdo a vulnerabilidade das mulheres em funcdo de sua
desassisténcia, o que inclui: inexisténcia de materiais de higiene basicos e
especificos de uso feminino, violéncia obstétrica, falta de acompanhamento
ginecolégico e inadequacao de transporte e custddia de mulheres gravidas
gue necessitam ir até uma maternidade (Leal et al., 2016). As pessoas idosas,
por sua vez, acumulam maior nimero de doencas crbnicas que sao
gradualmente agravadas pelas precérias condi¢cbes de vida no sistema
prisional. A primeira morte por COVID-19 em unidade prisional registrada no
Brasil, em 15 de abril de 2020, foi de uma pessoa idosa na cidade do Rio de
Janeiro (Ponte, 2020). (SANCHEZ et al., 2020, pag. 6)

Percebe-se que as condi¢bes que ja ndo eram boas se tornam ainda mais
agravantes, preocupantes e precarias com o surgimento e disseminacdo do
coronavirus, pois tornou a populacdo carceraria mais exposta e com maiores riscos

de evolugéo para quadros mais gravosos da doenca.

As condicbes das unidades prisionais e 0s agravos constantemente
registrados, como 0s que mais provocam adoecimento e morte nestes
espacos, fazem com que consideravel parte da populacdo carceréria seja
classificada como grupo de risco para evolucdo fatal da COVID-19
(MEPCT/RJ, 2018; INFOPEN, 2018 apud SANCHEZ et al., 2020, pag. 6)

3.3 A pessoa apenada como detentora dos direitos humanos

Devido a periodos conturbados e barbaros da historia mundial foi-se necessario
a criagcéo de diversos dispositivos legais nacionais e internacionais que versam sobre
os direitos fundamentais com a inteng&o de garantir uma dignidade minima para o ser
humano. Entre as principais normas mundiais relacionadas ao tema podemos citar
duas em que o Brasil é signatério: a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢fes Unidas (resolucéo 217,
A\lll) em 10 de dezembro 1948 e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em

San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. O Estado brasileiro sendo
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participante desses tratados possui como dever respeitar, promover e garantir o
cumprimento do que foi acordado.

Dessa forma, também encontramos a garantia de direitos humanos dentro de
legislagBes nacionais, como, por exemplo, na propria Constituicdo Federal de 1988
que traz em seu artigo 1°, Il a dignidade da pessoa humana como algo fundamental
para o Estado Democrético de Direito, in verbis: “Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos: Ill - a
dignidade da pessoa humana”, bem como em seu artigo 4°, Il como um principio para
relacfes internacionais, in verbis: “Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relacdes internacionais pelos seguintes principios: Il - prevaléncia dos
direitos humanos”.

Essas garantias sdo universais para todos ndo se fazendo distingdes na hora

de sua aplicacdo, assim como consta no artigo 5°, | da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicéo.

O artigo 6° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos traz a seguinte
redacao: “Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido
como pessoa perante a lei”. As pessoas apenadas na grande maioria das vezes
acabam sendo marginalizadas e excluidas da sociedade, porém esses seres
humanos que cometeram alguma infracdo ndo deixam de ser pessoas dotadas de
direitos e deveres pelo fato de terem cometido algum delito.

A depender do caso concreto e da sentenca aplicada pelo juiz algumas
concessodes podem ser restringidas pelo periodo determinado para o cumprimento da
pena variando da privacéo de liberdade, restricdo de direitos ou multa, conforme artigo
32 do Codigo Penal. No entanto, apesar dessa limitacdo temporaria, todos os demais
direitos continuam sendo garantidos a pessoa apenada, conforme consta a redagao
do artigo 3° da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal, que

dispde: “Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo
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atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo unico. Nao havera qualquer distincao
de natureza racial, social, religiosa ou politica”.

Dentre essas prote¢cdes, podemos citar como exemplo, a seguranga garantida
na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 59, Ill; na Convencado Americana sobre
Direitos Humanos em seu artigo 5.2 e na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em seu artigo 5° de que ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. Todavia, apesar de essa ser uma previsao
disposta em trés normas, a realidade no sistema penitenciario brasileiro esta bem

préoxima de algo desumano e degradante.

O super encarceramento, realidade que nado é exclusiva ao Brasil, ganha
entre nds caracteristicas particulares em funcéo da precariedade estrutural
das unidades de privacéo de liberdade que, além de potencializar violacbes
aos direitos humanos, sdo vetores de contaminacdo para doencas
infectocontagiosas. Parte expressiva das cadeias apresentam infraestrutura
precaria, como paredes sujas, ventilagdo e iluminacdo insuficientes
(Sanchez, 2018), auséncia de espaco tanto para circulacéo ao ar livre como
para possibilitar a recep¢éo de familiares ou a realizagdo de atividades
esportivas, auséncia de areas de lazer, de trabalho e de educacdo,
superlotacdo, mas condi¢cdes de higiene com disponibilidade reduzida de
agua, falta de lencdis e cobertores, ma qualidade da alimentacéo (incluindo
inobservancia de dietas especiais), presenc¢a de agressoes fisicas, verbais e
psicologicas por parte de outras pessoas internas, agentes penitenciarios e
socioeducativos e demais trabalhadores dos sistemas, constante medo de se
expressarem (por parte daqueles cumprindo penas e medidas), 6cio,
abandono e insuficiéncia de servigos de saulde. (Gontijo, 2019; Miranda,
2015; Minayo e Constantino, 2015 apud SANCHEZ et al., 2020, pag. 3)

Normas nacionais e internacionais determinam que: a prestacéo de cuidados
em saulde de pessoas internas aos sistemas prisional e socioeducativo é de
responsabilidade do Estado, que essas pessoas devem usufruir dos mesmos
padrdes de assisténcia que a populacdo em geral, sem discriminacgéo.
(SANCHEZ et al., 2020, pag. 4)

Além disso, sdo diversas as violacdes de direitos nas unidades
socioeducativas, como a precariedade das condi¢cfes de higiene, a garantia
a seguranca e 0 acesso aos cuidados em salde fisica e mental, o que inclui
a falta de remédios e outros insumos basicos, muitas vezes fornecidos pela
familia ou pela propria equipe. Apesar de existir uma boa estrutura
fisica/ambulatorial, em parte expressiva das unidades, o nUmero de
profissionais é insuficiente. (SANCHEZ et al., 2020, pag. 7 )

A Lei de Execucao Penal deixa claro em mais de um artigo o dever do Estado
de prestar assisténcia para o preso visando a preveng¢do de crimes e a futura
reintegracéo a sociedade, podemos observar no artigo 1° “A execugao penal tem por
objetivo efetivar as disposicoes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condi¢gbes para a harmoénica integragédo social do condenado e do internado” e no

40



artigo 10. “A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. Paragrafo unico. A
assisténcia estende-se ao egresso”; a especificagdo sobre como e em que areas seria
esse apoio esta disposta no artigo 11. “A assisténcia sera: | - material; Il - a saude; Il
- juridica; IV - educacional; V - social; VI - religiosa” e nos seguintes até o artigo 27.

Além disso, o artigo 40. da Lei supracitada disserta sobre o respeito que as
autoridades devem ter com a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisorios, previsdo esta que também é assegurado no artigo 5°, XLVIIl e XLIX da
Carta Magna de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delto, a idade e o sexo do apenado;
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

Além disso, o artigo 5° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, que

discorre exclusivamente sobre o direito a integridade pessoal:

Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica,
psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser
tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.
3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqlente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em
circunstancias excepcionais, e ser submetidos a tratamento adequado a sua
condicdo de pessoas ndo condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos
adultos e conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel,
para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptacédo social dos condenados.

Os artigos citados foram somente uma parcela de todos os direitos da pessoa
privada de liberdade encontrados em legislacbes nacionais e internacionais, mas
acredita-se que sejam suficientes para entender a pessoa apenada como portadora
de garantias, inclusive as que tangem a dignidade humana. Fazendo um comparativo
dos direitos expostos com a realidade vivenciada dentro dos espacos de confinamento
prisional exposta pode-se entender que atualmente estédo ocorrendo muitas violagoes

a dignidade da pessoa humana dentro dos espacos prisionais. Entretanto, existem
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sim penitenciarias que sdo excecdo a regra geral, ainda que sejam poucas, Sa0 o
suficiente para comprovar de que é possivel o cumprimento da penalidade sem

infringir direitos fundamentais.

Por outro lado, deve-se ressaltar que ha “ilhas” de excegbes no sistema
prisional. Encontra-se no pais iniciativas de construgfes idealizadas para
mulheres como as seguintes unidades: Penitenciaria Feminina Madre
Pelletier - Rio Grande do Sul, Conjunto Penal Feminino - Bahia, Penitenciaria
Feminina - Amapé e Penitenciaria Talavera Bruce no estado Rio de Janeiro.
No entanto, sdo essas excec¢des que permitem o entendimento de que é
possivel uma regulacdo do sistema para atender, com garantias de direitos e
respeito a pessoa humana, que se encontra privada de liberdade, seja ela,
homem ou mulher detento no Brasil. ( DE CARVALHO, JARDILINO, 2017,
pag. 10)

O modelo do sistema penitenciario brasileiro vive um esgotamento refletindo
nas realidades encontradas nessas unidades prisionais, seja pelo aumento
significativo da populacéo carceraria, seja pelo descaso que os governos tém
com mulheres e homens presos em suas acgles, sugerindo que estes
cidadaos ao serem presos perdem o0s seus direitos como pessoas e seres
humanos. (DE CARVALHO, JARDILINO, 2017, pag. 16)

O que assistimos, sdo unidades da federacdo que n&do conseguem
administrar as suas unidades prisionais de acordo com o Cédigo Penal e a
prépria Constituicdo Federal. O que testemunhamos sdo administracdes
ineficientes, processos judiciais lentos, o desrespeito a Lei de Execucédo
Penal, o preconceito social, de género, raca, orientacdo sexual e uma falta
de capacidade para promover a reabilitacdo destas pessoas, apesar de
termos experiéncias exitosas em algumas unidades prisionais do pais, a
grande maioria se encontra em situacao desfavoravel para reabilitar seja
mulheres, homens e jovens. (DE CARVALHO, JARDILINO, 2017, pag. 17)

O Estado falha em seu dever de prestar assisténcia ao preso durante o periodo
da execucdo da pena, bem como em proporcionar condicbes para futuramente
reintegra-lo na sociedade. Boa parte da populacdo carceraria jA € advinda de
processos de excluséo social e contextos de desigualdades sociais; dessa forma, sem
essa ressocializacdo que lhes é garantida, mas ndo cumprida, as pessoas que
cumpriram pena, em sua grande maioria, passam a ser ainda mais excluidas do
convivio coletivo do que quando entraram. O resultado desse conjunto de acdes é a
infracdo a dignidade humana, visto que as pessoas privadas de liberdade sao tratadas
como se nao fossem seres humanos dotados de direitos; acabam tornando-se seres
invisiveis perante a sociedade. O préprio Supremo Tribunal Federal na Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347 reconheceu que o sistema
penitenciario brasileiro possui caracteristicas inerentes ao “estado de coisas

inconstitucional”.
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O sistema prisional, de fato, € o registro da marca da desigualdade social
uma vez que os individuos que sdo presos sdo exatamente aqueles que ja
sofrem o processo de exclusdo social e as condi¢cdes atuais do sistema
prisional brasileiro ndo oferecem condi¢c8es de dignidade humana aquele que
recebeu o etiquetamento, marcando-o com o estigma social, acentuando, na
verdade, a marca da invisibilidade e da excluséo social dos encarcerados.
Ao submeter a andlise o sistema prisional brasileiro com base nesses
argumentos, verifica-se que o encarcerado, traz consigo suas condi¢fes
sociais anteriores, de desigualdade e excluséo social, onde essas condi¢des
excludentes sdo mantidas intactas durante o periodo de seu confinamento
prisional e o acompanhardo ao ser devolvido ao meio na sociedadel6.
(MIYAMOTO, KROHLING, 2012, pag. 8)

Com efeito, o confinamento da pessoa ao espaco privado provoca a sua
invisibilidade uma vez que passa a ndo ser vista pelos outros e seus assuntos
sdo desprovidos de interesse pelos mesmos. (MIYAMOTO, KROHLING,
2012, pag. 15)

4. A INTERPRETACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA

4.1 As recomendacdes do Conselho Nacional de Justica

Repentinamente e surpreendendo a todos, a pandemia do COVID-19 comecou
e trouxe como consequéncia diversas adequacfes que precisaram ser feitas a nivel
mundial. Passados tantos meses ap0s a eclosdo do coronavirus, aquilo que em
marco de 2020 chamou-se de o “novo normal” acabou se tornando apenas “normal’.
Evidentemente que a populacdo carceraria e o sistema penitenciario em si ndo
ficariam de fora dessas mudancas; tendo em vista a realidade precéria e insalubre da
maioria das prisées no Brasil, que facilmente podem se tornar epicentros de doencas
e aumentar as chances de propagacdo para toda sociedade. Além disso, como
exposto neste trabalho, a pessoa privada de liberdade possui alguns direitos restritos
durante o cumprimento da sua pena, porém ela nédo deixa de ser um sujeito humano

dotado de garantias fundamentais, como por exemplo, o direito a vida e a saude.

Quando o assunto é salde nas prisdes e unidades socioeducativas, 0 acesso
as acdes e servicos de saude, de forma preventiva e curativa, ndo pode
caminhar isolado da diminui¢do do risco de adquirir agravos e doencas, de
maneira que a permanéncia das pessoas em situacdo de privacdo de
liberdade em locais que favorecem a transmissdo de doencas
infectocontagiosas, como a COVID-19, viola seu direito a saude. O contagio
pelo novo coronavirus nos espacos de privacdo de liberdade ndo € um
assunto exclusivo do Poder Executivo, seja em nivel federal, estadual ou
municipal, nos setores de salde, justica e seguranca, mas é também do
Poder Judiciario, jA que a reducdo da superlotacdo e do super
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encarceramento  podem  proteger vidas nesse momento de
pandemia. (SANCHEZ et al., 2020, pag. 10)

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), rapidamente por meio da
Recomendacédo n°® 62 em 17 de marco de 2020, dispds um conjunto de orientacdes
para a adocdo de medidas preventivas a disseminacéo do coronavirus no ambito dos
sistemas de justica penal e socioeducativo. Alguns dos fatores levados em
consideracdo para a construgdo das sugestdbes foram o alto indice de
transmissibilidade do virus, as caracteristicas inerentes ao “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro e a manutengcdo da saude da
populacdo carceraria sendo um fator essencial a garantia da saude coletiva. As
finalidades especificas do documento podem ser encontradas logo em seu artigo 1°,

in verbis:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a ado¢do de medidas
preventivas a propagacéo da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-
19 no ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema
socioeducativo.

Paragrafo Gnico. As recomendacdes tém como finalidades especificas:

| — a prote¢éo da vida e da salde das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o
sistema de justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que
integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com
doencas crdnicas, imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de
saulde a partir do contdgio, com especial atencdo para diabetes, tuberculose,
doencas renais, HIV e coinfec¢des;

Il - reducao dos fatores de propagacédo do virus, pela adocao de medidas
sanitarias, reducéo de aglomeracdes nas unidades judiciarias, prisionais e
socioeducativas, e restricdo as interagfes fisicas na realizacdo de atos
processuais; e

lIl — garantia da continuidade da prestacéo jurisdicional, observando-se os
direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Dentre as principais observacdes que foram propostas podemos citar de que
se aplique preferencialmente medidas socioeducativas em meio aberto; que se faca
uma reavaliacdo nos casos de internacéo e semiliberdade para eventual substituicdo
por medida em meio aberto, suspensdo ou remissao; também dispbe sobre a
reavaliacdo de prisdes provisorias e a suspensédo do dever de apresentacao periddica
ao juizo pelo prazo de noventa dias, caso a pessoa cumpra 0s requisitos dispostos na
normativa. Além disso, a decretacdo de novas ordens de prisdo preventiva deve ser
usada em maxima excepcionalidade, bem como poderd conceder-se a saida
antecipada dos regimes fechado e semiaberto e, no caso de o cumprimento de pena

ser em regime aberto ou semiaberto, pode ser concedida a prisdo domiciliar. Cabe
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dizer que o Juiz de execucédo deve fazer uma analise do caso concreto para verificar
a aplicabilidade das recomendac¢des conforme os critérios de cada artigo.

No caso de diagnostico suspeito ou confirmado de COVID-19 e na auséncia de
espaco de isolamento adequado no estabelecimento penal, deve-se colocar a pessoa
presa em prisdo domiciliar. A separacdo dar-se-4 também no caso de quem teve
contato com alguém suspeito ou confirmado, e deve ser feito o devido
encaminhamento para implementag&o do protocolo de saude com encaminhamento
imediato para unidade de salde nos casos em que a pessoa apresentar dificuldades
respiratorias mais graves.

As visitacbes de pessoas externas também ficaram sujeitas a readequacao
para a nova realidade em que se deve fazer a devida higienizacdo dos espacos de
visitagdo, assim como a proibicdo de visitantes que apresentem sintomas do
coronavirus, deve haver a facilitacdo de outros meios de comunicacao como forma de
compensacao pela restricdo de visitas e o fracionamento da visitacdo em diferentes
dias e horarios.

Para os magistrados com competéncia civel sugeriu-se que as pessoas presas
por divida alimenticia sejam colocadas em prisdo domiciliar. As audiéncias também
foram sujeitas a orientacdes de que priorizem a redesignacdo de audiéncias em
processos em que o réu esteja solto e a realizacdo por meio de videoconferéncia,
caso a pessoa esteja privada de liberdade; e ainda se fez a recomendacgéo de que,
em carater excepcional e exclusivamente durante o periodo de restricdo sanitaria, ndo
se realizem audiéncias de custédia.

Por fim, outra recomendacao que cabe destaque € a de que 0s magistrados
“priorizem a destinacao de penas pecuniarias decretadas durante o periodo de estado
de emergéncia de salude publica para aquisicdo dos equipamentos de limpeza,
protecdo e saude necessarios a implementagao das agdes”. As medidas sugeridas
deveriam vigorar pelo prazo inicial de noventa dias, com a posterior possibilidade de
prorrogacdo. Ante a permanéncia da crise sanitaria, de fato acabou acontecendo a
prolongacao da vigéncia com as alteragdes trazidas pela Recomendacédo n° 68 de 17
de junho de 2020, n° 78 de 15 de setembro de 2020 e n° 91 de 15 de marcgo de 2021,
esta Ultima ampliou a validade da norma até 31 de dezembro de 2021.

Essas medidas propostas possuem papel relevante na diminuicdo da

disseminacéao do virus no sistema penal e na sociedade de modo geral, afinal existe
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a possibilidade tanto de um profissional da prisédo levar o virus de dentro para fora,
guanto de trazer de fora para dentro do espaco de confinamento prisional.

Apesar das sugestdes possuirem papel fundamental na redugcdo da
propagacdo do COVID-19, a taxa de letalidade do virus € alta e as pessoas privadas
de liberdade néo ficaram isentas de sofrer com as consequéncias da pandemia.
Desde 15 de junho de 2020, o Conselho Nacional de Justica libera um boletim
quinzenal de monitoramento de casos e Obitos por COVID-19 dentro do sistema
penitenciério. A uUltima edi¢do possui dados atualizados até 31 de outubro de 2021 e
foi disponibilizada em 05 de novembro de 2021, registra o total de 582 6bitos, sendo
desses 293 de servidores e 289 de pessoas presas; além disso constam estatisticas
de 92.804 casos confirmados, sendo 25.749 de servidores e 67.055 de pessoas
presas. O numero total de testes realizados foi de 81.724 em servidores e 363.663 em
pessoas presas, sendo que em Santa Catarina 5.315 servidores foram testados e
7.799 pessoas privadas de liberdade.

No sistema socioeducativo foram registrados 113 6bitos, sendo que todos
foram de servidores; e 11.305 casos confirmados sendo 8.390 de servidores e 2.915
de adolescentes em privacdo de liberdade. Foram realizados 30.803 testes em
servidores e 21.990 em adolescentes, somente em Santa Catarina realizaram-se
testes em 1.221 servidores e 254 adolescentes.

No relatério, ao filtrar esses dados por unidade federativa encontra-se no
sistema prisional do estado de Santa Catarina a marca de 1330 casos em servidores
e 3235 em pessoas presas; ja o numero de mortes se da em 8 6bitos de servidores e
em 8 de pessoas presas. No sistema socioeducativo de Santa Catarina, ocorreram
241 casos em servidores e 48 em adolescentes. O numero de ébitos no estado tanto
em servidores quanto em adolescentes privados de liberdade foi zerado.

O CNJ conseguiu montar um bom sistema de informag¢des com uma forte base
de dados e acompanhamentos durante a pandemia, todos os relatdrios estdo
disponiveis para o publico no site oficial do Conselho. Essas informacdes e a
divulgacao delas fazem-se muito importantes, ndo apenas para fins de registros do
gue foi vivenciado no sistema penitenciario nesses tempos conturbados; mas também
auxiliam na andlise da efetividade ou ndo das medidas preventivas tomadas. Além
disso, traz certa visibilidade para os invisiveis e marginalizados da sociedade que, via

de regra, séo esquecidos como sujeitos de direitos fundamentais, sendo obrigados a
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viver em ambientes extremamente precarios e insalubres que ferem a dignidade da
pessoa humana. As recomendacdes do CNJ e o efetivo acompanhamento que foi feito
retomam a Otica, ndo s6 na teoria, mas também na pratica, de que a populacdo
carcerdria € sim detentora de direitos humanos, e que numa situacdo tdo cadtica,
imprevisivel e preocupante como a que vivemos, deve-se considerar sim a garantia

do direito a vida e da saude para 0s presos.

4.2 O posicionamento do Tribunal de Justica de Santa Catarina

Desde o dia 30 de maio de 2020, o Conselho Nacional de Justica esta
disponibilizando a cada 15 dias um monitoramento dos Grupos de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (GMF) de Tribunais de Justica, que contém informacfes sobre o
contexto da pandemia nos estados brasileiros. A sua 352 Edi¢ao foi disponibilizada dia
05 de novembro de 2021 e até o presente momento € a que nos traz informacdes
mais atualizadas sobre o tema. Segundo este monitoramento, Santa Catarina é um
dos 26 estados que adotou a Recomendacéo de n° 62 no que tange a destinacéo das
penas pecuniarias para uso em acfes de combate ao COVID-19 no sistema
penitenciario. A nivel Brasil, a soma total dos recursos estaduais e federais se da em
R$117,1 milhges.

A vacinagdo vem avancando em todo o Brasil e o CNJ no supracitado
documento nos traz informacdes referente a vacinacdo dos presos e funcionarios no
estado catarinense, 5.363 servidores ja possuem a primeira dose; 3.224 possuem
segunda dose e 42 tomaram dose Unica. JA em relacdo a pessoas privadas de
liberdade, houve a aplicacao de 23.379 primeiras doses; 21.008 com a segunda dose
e 369 com dose Unica. No sistema socioeducativo, 1.037 servidores receberam a
primeira dose; 672 a segunda e 12 a dose Unica. Quanto aos adolescentes privados
de liberdade, 304 ja foram vacinados com a primeira dose e 117 com a segunda. A
informacdo da quantidade de doses unicas aplicadas nos adolescentes nédo foi
disponibilizada no monitoramento.

Em relacdo aos recursos e equipamentos que foram disponibilizados pelo
estado para o cumprimento das a¢des no sistema prisional, aproximadamente 22.000

mascaras reutilizaveis e 20.200 mascaras descartaveis estiveram disponiveis para 0s
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detentos, bem como 3.500 mascaras reutilizaveis e 98.440 descartaveis para 0s
servidores. Outros materiais como luvas, toucas, aventais, alcool em gel, alcool
liguido e utensilios de higiene e limpeza foram disponibilizados em uma quantidade
suficiente. Contrataram-se 99 novos profissionais, dentre eles enfermeiros, médicos e
técnicos de enfermagem. A distribuicdo de alimentacdo e fornecimento de agua néo
tiveram alteracdes, assim como 0s medicamentos que continuaram sendo fornecidos
regularmente pelo Departamento de Administragéo Prisional (DEAP) e pela rede de
saude.

Quanto ao sistema socioeducativo estadual, as diferencas do que ja foi citado
acima sao em relacdo ao numero de mascaras e profissionais contratados, sendo 500
mascaras reutilizaveis e 5 mil descartaveis para os adolescentes; 2 mil reutilizaveis e
10 mil descartaveis para os servidores e 20 novos profissionais da saude.

Diante dos dados que foram apresentados neste trabalho, principalmente
levando em conta o nimero de mortes no estado, pode-se inferir que Santa Catarina
teve certa efetividade na contencao da disseminacao do virus no sistema prisional e
socioeducativo. Analisando as jurisprudéncias do Tribunal de Santa Catarina (TJSC)
pode-se perceber que as decisdes consideravam rigorosamente as recomendacdes e
critérios estabelecidos pela Recomendacao n® 62 do CNJ, em sua grande maioria com
resolucdes que decidiam por ndo conceder a prisdo domiciliar.

Todas as cinco Camaras Criminais se mantiveram firmes em suas decisdes
analisando caso a caso, assim como recomendado pelo CNJ, para verificar a real
necessidade ou ndo de conceder a prisdo domiciliar do apenado. Analisar-se-do
algumas jurisprudéncias a seguir.

A Primeira Camara Criminal do TJSC indeferiu o agravo de execugao penal de
n° 5014202-08.2021.8.24.0036/SC, no qual o agravante estava buscando a reforma
da decisdo que indeferiu seu pedido de prisdo domiciliar por conta do COVID-19.
Alegou que era integrante do grupo de risco pelo fato de ser acometido por diversas
doencas.

Na decisédo, o colegiado entendeu que o apenado “ndo preenche os requisitos
estabelecidos na legislacdo propria da execugdo penal e tampouco aqueles previstos
na Recomendacgéo para a concessao da prisdo domiciliar”. Fundamentam sua decisao
utilizando entendimento que consta no HC 561.993/PE do Superior Tribunal de

Justica, de que para o beneficio ser concedido € necessario que a pessoa demonstre
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comprovacoes de estar em estado extremamente grave de saude, a impossibilidade
de tratamento dentro do sistema penitenciario ou que esse esteja alocado em
estabelecimento inadequado e que pode vir a causar risco para a salde do apenado.
Nota-se que na esmagadora maioria dos casos observados em relacéo a apenados
que fazem parte do grupo de risco, o tratamento estava disponivel dentro da unidade
penitenciaria e ndo houve dentro do processo indicios e comprovacdes suficientes da
condicao grave de saude da pessoa, sendo entdo o entendimento de que ndo ha o
que se falar em prisdo domiciliar com a falta de cumprimento dos requisitos. Além
disso, na situacdo analisada ndo havia indicios de que a situacéo na unidade prisional
estava precaria, mas que “apenas ha informag¢des quanto aos esforgos empreendidos
pela Secretaria de Estado da Administragcdo Prisional e Socioeducativa para
contencdo da disseminacdo do coronavirus no ambito do sistema prisional

catarinense”.

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO
DE CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR. INSURGENCIA DA DEFESA.
ALEGACAO DE QUE O APENADO INTEGRA GRUPO DE RISCO.
IMPOSSIBILIDADE. REEDUCANDO QUE E ACOMETIDO DE DIVERSAS
DOENCAS (CARDIACA, HIPERTENSAO, OLHOS, COLUNA, JOELHOS,
URINARIA/PROSTATA, ETC). TRATAMENTO DAS ENFERMIDADES
VIABILIZADO NO ESTABELECIMENTO PRISIONAL, SEM REGISTROS DE
INTERCORRENCIAS GRAVES. AUSENCIA COMPROVAGAO DE
NECESSIDADE DO RESGATE DO RESTANTE DA PENA RECOLHIDO NO
SEU DOMICILIO. INTELIGENCIA DOS ART. 117 DA LEP C/C O ART. 5° DA
RECOMENDA(;AO N. 62, DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ).
PERICULOSIDADE DO AGENTE. CUMPRIMENTO DE PENA POR CRIME
HEDIONDO QUE INVIABILIZA O DEFERIMENTO EXCEPCIONAL DA
MEDIDA PLEITEADA, A TEOR DO ART. 5-A DA RECOMENDACAO JA
CITADA (INTRODUZIDO PELA RECOMENDACAO N. 78, DO CNJ).
PRECEDENTES. DECISAO ACERTADA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Execucdo Penal n. 5014202-
08.2021.8.24.0036, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Ana Lia
Moura Lisboa Carneiro, Primeira Camara Criminal, j. 04-11-2021).

J4 a Segunda Céamara Criminal indeferiu o pedido, em agravo de execucdo
penal de nimero 5006341-47.2020.8.24.0022/SC, no qual o agravante pugnou pelo
provimento de seu pedido para trabalho externo, que havia sido indeferido. Alegou
que preenchia os requisitos legais e que “uma oportunidade de trabalho remunerado
esta intimamente ligada ao objetivo do Estado na tentativa de ressocializagdo do
Agravante”.

Na decisdo, o colegiado entendeu que na proposta de trabalho feita ao
agravante nao havia clareza de como seria feito o controle de ponto, fiscalizacdo do
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trabalho e ndo havia uma demonstracdo da regularizacdo da empresa, bem como a
proposta era para uma companhia localizada em outra cidade. Compreendeu que
além de ndo haver o cumprimento dos requisitos legais para concessdo de tal
benesse, no momento pandémico vivenciado ndo seria prudente a liberagcdo do
reeducando para realizacéo de trabalho externo, visto que todos os esfor¢cos do Juizo
estdo sendo para garantir a saude e integridade fisica da populacéo carceraria do
estado. Comenta que, em razao da ponderacao de principios, “em aparente conflito
dois principios - seguranca interna/externa versus garantia individual (trabalho
externo), o primeiro se sobreleva”, visto que ndo ha como fazer a concessao de um,

neste momento, sem estar colocando em risco o outro.

AGRAVO EM EXECU(;AO PENAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO
DE TRABALHO EXTERNO. INSURGENCIA DEFENSIVA. ALEGADO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS OBJETIVO E SUBJETIVO.
DESCABIMENTO. PROPOSTA DE TRABALHO QUE NAO DEMONSTRA
COMO SE DARA A FISCALIZAC}AO E MODO DE CONTROLE DA
JORNADA LABORAL. ADEMAIS, DEVIDO AO PERIODO DE RESTRI(}AO
SANITARIA DECORRENTE DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS
(COVID - 19), NAO E RECOMENDAVEL A EXPOSIC}AO DO APENADO E
NEM DOS DEMAIS RECLUSOS AO RISCO DE CONTAGIO A REFERIDA
MAZELA. PRUDENCIA QUE SE IMPOE. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Execucdo Penal n.
5006341-47.2020.8.24.0022, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Hildemar Meneguzzi de Carvalho, Segunda Camara Criminal, j. 02-03-2021).

Seguindo no mesmo entendimento que as duas primeiras, a Terceira Camara
Criminal deferiu em agravo de n° 5004885-13.2020.8.24.0006/SC, que foi interposto
pelo Ministério Publico solicitando a reforma da decisédo que deferiu a prisdo domiciliar,
mediante monitoracdo eletrbnica, para o agravado. Alegou que nao havia o
preenchimento dos requisitos para concesséao de tal proveito, bem como pelo fato do
reeducando ser jovem, ndo possuir comorbidades para o COVID-19 e estar cumprindo
sua pena em estabelecimento que cumpre as recomendacdes sanitérias.

O entendimento do colegiado foi de encontro com o do parquet no sentido de
que € necessario haver um cumprimento de critérios rigidos. “Salienta-se que para o
deferimento da medida, necesséario a comprovacdo da presenca de fator de risco
grave, aliado a falta de condi¢cfes de preservacgéo da integridade fisica do apenado no
interior do Ergastulo”; e ndo houve no processo demonstragao de tal requisito, visto
gue os protocolos sanitarios estavam sendo cumpridos pela unidade, que até a data

de 11/12/2020 né&o se tinha registros de caso confirmado entre os detentos, e os que
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apresentaram sintomas estavam sendo devidamente isolados. Além disso, o Juizo
afirma que no contexto da pandemia “se ndao demonstrado concretamente o risco a
integridade da saude do apenado e demais internos que se encontram confinados,

descabe qualquer flexibilizacdo dos dispositivos da Lei de Execugéo Penal”.

AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. DECISAO QUE DEFERIU O PEDIDO DE
PRISAO DOMICILIAR. RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO.

ALMEJADA REVOGACAO DA PRISAO DOMICILIAR CONCEDIDA EM
RAZAO DA PANDEMIA PROVOCADA PELO CORONAVIRUS.
ACOLHIMENTO. APENADO QUE CUMPRE PENA EM REGIME
SEMIABERTO PELA PRATICA DE TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO. REEDUCANDO JOVEM, QUE NAO APRESENTA
QUALQUER COMORBIDADE APTA A INSERI-LO NO GRUPO DE RISCO.
AUSENCIA DE DEMONSTRA(;AO DA IMPRESCINDIBILIDADE DA PRISAO
DOMICILIAR. FALTA DE INDICATIVOS DA INCAPACIDADE DE
ATENDIMENTO DAS DEMANDAS DO AGRAVADO OU DE
INOBSERVANCIA DOS CUIDADOS DE PREVENC}AO NA UNIDADE
PRISIONAL. ANALISE CASUISTICA QUE DEVE OCORRER EM
CONFORMIDADE COM A RECOMENDA(}AO N. 62 DO CNJ E
ORIENTAQAO CONJUNTA CGJ/GMF N. 6 DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA
E, TAMBEM, COM A DECISAO DO PLENARIO DO STF NA ADPF 347.
DECISAO REFORMADA.

A CRISE DO NOVO CORONAVIRUS DEVE SER SEMPRE LEVADA EM
CONTA NA ANALISE DE PLEITOS DE LIBERTA(;AO DE PRESOS, MAS,
INELUDIVELMENTE, NAO E UM PASSE LIVRE PARA A LIBERA(;AO DE
TODOS, POIS AINDA PERSISTE O DIREITO DA COLETIVIDADE EM VER
PRESERVADA A PAZ SOCIAL, A QUAL NAO SE DESVINCULA DA IDEIA
DE QUE O SISTEMA DE JUSTICA PENAL HA DE SER EFETIVO, DE
SORTE A NAO DESPROTEGER A COLETIVIDADE CONTRA OS
ATAQUES MAIS GRAVES AOS BENS JURIDICAMENTE TUTELADOS NA
NORMA PENAL (HC N. 567.408, REL. MIN. ROGERIO SCHIETTI CRUZ, P.
23/03/2020).

RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJSC, Agravo de Execugdo Penal n. 5004885-13.2020.8.24.0006, do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Leopoldo Augusto Briiggemann,
Terceira Camara Criminal, j. 04-05-2021).

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem se mostrado criterioso na analise
de cada caso concreto em relacdo a Recomendacédo n° 62 do CNJ, que ndo possui
carater vinculativo, sendo necessario essa investigacdo. Indo de encontro, a Quarta
Camara Criminal deferiu o pedido em agravo de execucéo penal de n° 0000181-
91.2020.8.24.0022, que foi interposto pelo parquet solicitando a reforma da deciséo
gue concedeu prisdo domiciliar ao agravado sob alegagéo de que pertencia ao grupo
de risco do COVID-19. Evidenciou que o reeducando ndo possuia historico de doenca
capaz de justificar a sentenca, bem como de que as unidades prisionais estavam
adotando as medidas de protecdo contra 0 coronavirus e a pandemia por si SO nao

poderia ser uma justificativa para tal veredito.
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O colegiado argumentou que “A recomendacado nao tem carater vinculativo,
como ja se disse, e 0 seu uso indiscriminado ha de ser altamente pernicioso”.
Afirmaram, em concordancia com o Ministério Publico, de que ndo havia no processo
evidéncias que demonstrassem estado de saude grave (agravado possuia apenas
hipertenséo) e de que o ergastulo ndo possuia condicbes adequadas que garantissem

a protecdo a vida.

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL - INSURGENCIA MINISTERIAL CONTRA
DECISAO QUE DEFERIU PRISAO DOMICILIAR AO APENADO EM RAZAO
DO RISCO DE CONTAGIO VIRAL NO ERGASTULO CAUSADO PELA
PANDEMIA DO COVID-19 - RECOMENDACAO N. 62 DO CNJ QUE NAO
POSSUI CARATER VINCULATIVO - USO INDISCRIMINADO DA
LIBERTACAO QUE SE MOSTRA INAPROPRIADO - NECESSIDADE DA
AFERICAO DE CADA CASO CONCRETO - INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DE PATOLOGIAS RELEVANTES QUE NAO POSSAM
SER TRATADAS NO ERGASTULO - CARENCIA DE NOTICIA NOS AUTOS
ACERCA DE POSSIVEL FALTA DE CONDICOES SANITARIAS NO
PRESIDIO ONDE O REEDUCANDO ESTAVA RECLUSO - DECISAO QUE
MERECE SER REFORMADA. | - Malgrado os esforcos globais na
contenc&o da patologia, a exemplo do que se observou inicialmente na Asia
(em especial na China) e, atualmente, com mais intensidade nos demais
continentes, embora o indice de mortalidade seja menos severo se
comparado com outras pandemias similares, 0 risco extraordinario de
contagio tem se mostrado altamente preocupante, com impactos importantes
sobre a populacdo em geral e realmente severa em desfavor das chamadas
pessoas contidas no "grupo de risco" (idosos, portadores de doengas
cardiovasculares, hipertensos, diabéticos, portadores de insuficiéncia renal
cronica, de doencas respiratérias cronicas, etc.), cuja demanda desenfreada
no atendimento médico torna a derrocar sistemas publicos e privados de
salde, por mais ornamentados que sejam, além de marcar negativamente a
economia global e aiinterna. |l - O delicado cenario de infec¢édo viral causado
em fung&o da Covid-19, porém, ndo ha de funcionar ao desencarceramento
em massa, de sorte que, conquanto a edicdo da Recomendagdo n. 62 pelo
Conselho Nacional de Justica tenha provocado uma verdadeira corrida ao
Judiciario visando a libertagdo dos presos, provisérios ou definitivos,
justamente por adentrar em matéria eminentemente jurisdicional, tal diploma
nao constitui documento de observancia obrigatéria pelos magistrados,
embora o seja de suma importancia para o enfrentamento da disseminacao
viral. 1l - Extramuros, no entanto, ja se vem tomando uma série de rigorosas
acOes governamentais visando o controle da crise, cuidados profilaticos que,
no ambito dos estabelecimentos prisionais, de igual sorte também tem sido
severamente intensificados, notadamente visando a protecao da vida e da
salde dos segregados, dos juizes, servidores e demais agentes publicos
integrantes do sistema de justica penal, prisional e socioeducativo. |V - Forte
nisso, a mera existéncia da pandemia, por si s8, ndo ha de autorizar a
flexibilizagdo massiva do encarceramento, até mesmo porque o isolamento
social, tanto intramuros como no mundo externo, tem sido a solucdo mais
adotada como forma de frear a propagacéo viral, devendo cada passo, entéo,
ser tomado milimetricamente com muita serenidade, sob pena da criacdo de
riscos rigorosamente dolorosos, mormente no tocante a seguranca
publica. V - Dentro de tal enquadramento, € que o magistrado ndo deve se
furtar de perquirir pontualmente cada caso concreto levado ao enfrentamento,
principalmente as condi¢bes sanitérias do carcere e a eficacia das medidas
de contencéo epidemiol6gica adotadas no ergéstulo, em conjunto, ainda, com
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o nivel de periculosidade do agente e com o seu histérico de salde, os quais,
em sua universalidade, passam a recomendar ou ndo o livramento
carcerario. VI-Nao ha de se olvidar, contudo, que o juizo diretor do processo
ha de estar sempre atento as possiveis modificagdes das circunstancias
faticas, admitindo-se-lhe, diante de alteracdes, a reavaliar a diretriz decisoria,
objetivando a reducdo dos fatores de propagacgdo do virus. RECURSO
PROVIDO. (TJSC, Agravo de Execugdo Penal n. 0000181-
91.2020.8.24.0022, de Curitibanos, rel. Luiz Anténio Zanini Fornerolli, Quarta
Céamara Criminal, j. 18-06-2020).

E por ultimo, mas também n&o divergindo das decisfes das outras Camaras, a
Quinta Camara Criminal indeferiu em agravo de execucgédo penal de n° 0000319-
91.2020.8.24.0011, na qual a defesa pugnou a reforma da decisdo que indeferiu o
pedido de prisdo domiciliar. Assegurou gque o0 agravante cumpria com 0S requisitos,
pois era portador de comorbidade e teve contato com parente que havia falecido por
COVID-19, além disso de que as instalacdes eram inadequadas.

O Juizo por sua vez entendeu que ndo houve cumprimento dos critérios
previstos no artigo 117 da Lei de Execucéo Penal para o recebimento do beneficio de
prisdo domiciliar. Contrapds que ndo houve comprovacdes suficientes no processo
das alegacdes feitas pelo agravante, bem como de que o contato com a avé que veio
a falecer por conta do virus havia sido ha dois meses, dessa forma “até o momento
ndo desenvolveu qualquer sintoma, passando-se periodo superior ao de
desenvolvimento da doenga”. Conclui dizendo que “as situagdes excepcionais estao
sendo devidamente analisadas pelo Judiciario Catarinense, com base na

recomendacgao n. 62 do CNJ, contudo esta ndo é a hipotese dos autos”.

AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO
DE PRISAO DOMICILIAR FORMULADO COM BASE NA RECOMENDAGAO
N. 62 DO CNJ. RECOMENDAGCAO QUE DISPOE QUE A ANTECIPACAO
DE REGIME OU PRISAO DOMICILIAR DEVE OBEDECER AS BALIZAS
FIXADAS NA SUMULA 56, DO STF. APENADO QUE CUMPRE PENA EM
REGIME SEMIABERTO NA UPA DE BRUSQUE, USUFRUINDO DE TODOS
OS DIREITOS INERENTES AO REGIME. REQUISITOS DO ART. 117, DA
LEP E RECOMENDAGCAO N. 62 DO CNJ NAO VISLUMBRADOS NA
ESPECIE. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE DOENCA GRAVE. AVO
QUE FALECEU HA DOIS MESES SUPOSTAMENTE APOS TER
CONTRAIDO A DOENCA. LAPSO TEMPORAL PARA UM POSSIVEL
DESENVOLVIMENTO DO VIRUS NO APENADO JA ULTRAPASSADO.
ERGASTULO QUE ESTA TOMANDO TODAS AS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS PARA RESGUARDAR A SEGURANCA E SAUDE DOS
APENADOS, A FIM DE EVITAR A CONTAMINACAO. "[...] a crise do novo
coronavirus deve ser sempre levada em conta na analise de pleitos de
libertagdo de presos, mas, ineludivelmente, ndo € um passe livre para a
liberacdo de todos, pois ainda persiste o direito da coletividade em ver
preservada a paz social, a qual ndo se desvincula da ideia de que o sistema
de justica penal ha de ser efetivo, de sorte a ndo desproteger a coletividade
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contra 0s ataques mais graves aos bens juridicamente tutelados na norma
penal" (STJ - HC n. 567.408/RJ). DECISAO IRREPROCHAVEL. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJSC, Agravo de Execucdo Penal n.
0000319-91.2020.8.24.0011, de Brusque, rel. Cinthia Beatriz da Silva
Bittencourt Schaefer, Quinta Camara Criminal, j. 16-07-2020).

Pode-se observar que a compreensao do Tribunal de Justica de Santa Catarina
tem sido recorrente no sentido de que se faz necessaria comprovacéo real e clara do
cumprimento dos requisitos estabelecidos pela legislacdo e recomendacfes do CNJ.
Sempre sendo necessario uma avaliacdo profunda do caso concreto para evitar o uso
indiscriminado da Recomendacao de n® 62 do CNJ e o possivel uso da ma-fé para
aproveitamento da situacdo pandémica vivenciada em beneficio do apenado que néo

esteja em risco real dentro da instituicdo penitenciaria.

5. CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto, pode-se perceber que a realidade vivida hoje
no sistema penitenciario é intimamente ligada com a histéria da pena em si, que tinha
inicialmente um carater vingativo, barbaro e cruel. Apesar de aos poucos ter ocorrido
uma evolucdo com a chegada da discussdo sobre direitos humanos e dignidade
humana, as pessoas infratoras estiveram e ainda estdo inseridas em um grande
cenario de desigualdades sociais e marginalizacdo, que se intensifica ainda mais
levando em conta o cenario atual das cadeias no Brasil, que estdo extremamente
precarias, insalubres e superlotadas.

O Estado demonstra-se falho em seu dever de garantir os direitos do
reeducando, principalmente no que tange a ressocializacdo da pessoa apenada. As
pessoas que cumprem sua pena ao retornarem para a sociedade sdo marcadas
sempre como ex-presidiarios, fomentando um enorme preconceito e exclusdo social
deste grupo de pessoas, deixando brechas abertas para que voltem a praticar delitos.
Aquele que é sentenciado com uma pena privativa de liberdade no Brasil deveria ter
seus direitos restringidos pelo periodo determinado do cumprimento da sangéo, porém
tanto os que foram limitados, quanto todos os outros, que nem deveriam ter sido
violados, precisariam ser restabelecidos quando estdo aptos para retornar a
sociedade.

No entanto, na préatica ndo é o que acontece, as pessoas presas perdem sua

dignidade humana e séo tratados como a verdadeira escoéria da sociedade, a partir do
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momento que se adentra em uma cadeia este estd sujeito, em sua maioria,
infelizmente, a ser marcado por toda a sua vida como alguém criminoso e de ma
indole; além de ter seus direitos como pessoa violados e deixar de ser considerado
pessoa humana por muitos.

As péssimas condicdes vivenciadas no sistema carcerario brasileiro tinham a
tendéncia a aumentar de forma significativa e rapida com a chegada do COVID-19,
visto que as condicbes de higiene e saude dentro das cadeias sdo extremamente
fracas ou quase inexistentes em algumas unidades. E um fato quase que indiscutivel
de que a pessoa privada de liberdade diariamente tem seus direitos fundamentais
descumpridos, caracteristica que foi inclusive pacificada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
347 com o reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro.

No momento em que se foi elaborada a estrutura deste projeto tinha-se em
mente de que os resultados seriam bem diferentes do que se pode constatar.
Observando a teoria, 0 que se pode concluir com o estudo foi que, apesar da realidade
encontrada nas prisbes atualmente, aparentemente, o Estado conseguiu conter de
uma maneira efetiva os casos e mortes por coronavirus dentro do sistema prisional.
Visto que ao analisar os dados totais do Brasil (21.957.967 casos e 611.283 mortes
até 16 de novembro de 2021) em compara¢do com dos espacos de confinamento (no
sistema prisional foram 582 6bitos e 92.804 casos confirmados entre servidores e
presos; e no sistema socioeducativo foram 113 6Obitos de servidores e 11.305 casos
entre servidores e adolescentes), existe uma discrepancia gigantesca e a populacao
carceraria representa uma porcentagem bem pequena se considerarmos o total de
mortes que no pais.

Ao filtrar para o estado de Santa Catarina esses dados demonstram-se ainda
menores, encontram-se 1330 casos em servidores e 3235 em pessoas presas; ja o
namero de mortes se da em 8 Obitos de servidores e em 8 de pessoas presas. No
sistema socioeducativo, ocorreram 241 casos em servidores e 48 em adolescentes.
O nuamero de 6bitos no estado tanto em servidores quanto em adolescentes privados
de liberdade foi zerado.

Quanto ao questionamento principal realizado neste projeto de entender diante
do contexto vivido com a pandemia do COVID-19, de que forma o Poder Judiciario
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catarinense vem analisando e decidindo os pedidos dos apenados em relacdo ao
tratamento necessario para prevencédo do COVID-19, concluiu-se que o Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJSC) nas cinco decisdes analisadas de suas cinco
camaras criminais demonstrou-se firme e rigido no cumprimento das recomendacdes
feitas pelo Conselho Nacional de Justica para o enfrentamento do virus COVID-19.
Segundo o Tribunal, na maioria das decisdes analisadas, foi-se insistido sobre os
esforcos que o sistema judicidrio estava tendo para manter em seguranca 0S
apenados, afirmando que as unidades de carcere estavam em condi¢cdes que nado
colocavam a vida da pessoa em risco grave.

Com todas as informacdes e os dados apresentados, compreende-se que as
recomendacdes feitas pelo CNJ e aplicadas pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina foram de certo modo efetivas para a contencao da disseminacao do virus,
prevenindo dessa forma que os numeros de casos e mortes dentro do sistema
penitenciario aumentassem ainda mais. Num cenario ideal e utopico, ter-se-ia um
namero bem menor de mortes no pais e proximo a zero dentro das cadeias, porém a
realidade enfrentada durante a pandemia que surgiu inesperadamente foi dificil e
imprevisivel, fazendo com que este feito fosse praticamente impossivel de ser
realizado. Esses numeros ndo sao apenas numeros, mas sim vidas de pessoas que
foram ceifadas no decorrer desses ultimos meses. Nenhuma estatistica de morte é
sindnimo de orgulho para o pais, ainda mais estando no segundo lugar no ranking de
Estados que tiveram mais mortes pela doenca no mundo; porém considerando a
realidade prisional degradante no Brasil, estimava-se que esses numeros na
populacao carceraria fossem ainda maiores, assim como foram os da populac¢do ndo
privada de liberdade, porém fato este que, felizmente, ndo aconteceu e o judiciario
demonstrou certa efetividade no controle da situacéo.

Para concluir, € importante ressaltar de que foi visto em diversos momentos do
trabalho a ndo aplicacéo pratica da teoria prevista em lei, jurisprudéncia e doutrinas;
ou seja, 0 que se pode concluir neste trabalho foi uma deducdo com base nas
decisbes, dados e recomendacdes que foram apresentados relacionando-os com o
namero relativamente baixo de casos e mortes em comparacado com o total do pais,
entendendo que toda a teoria que foi discutida neste trabalho pode ter forte influéncia
no resultado de contencéo da pandemia obtido no sistema prisional. No entanto, a fim

de nao transparecer que os espacos de confinamento foram um mar de rosas durante
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o COVID-19, salienta-se de que ndo se tem propriedade para afirmar se essa teoria
foi colocada em pratica de fato e como era viver dentro de uma cadeia durante a
pandemia, visto que essa ndo foi a realidade vivenciada nos ultimos meses pela
académica deste trabalho e nenhuma pessoa privada de liberdade ou servidor foi
entrevistado no decorrer do estudo para a confirmacdo do que a bibliografia e
jurisprudéncia diz; porém, no que as estatisticas indicam, pelo menos nesse quesito,

houve uma acéo efetiva por parte do Estado.
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