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RESUMO

Este trabalho busca refletir sobre a crise do sistema penitenciério Brasileiro, levando
em consideracédo os problemas estruturais do sistema, a inaplicabilidade de um
di- reito penal justo e humanitario, bem como a faléncia da pena privativa de
liberdade. Destarte, demonstra-se que tal sistema ndo cumpre com suas
finalidades, principal-mente, no que tange a ressocializa¢cdo do condenado. Uma
vez que o sujeito apos o cumprimento de sua pena retorna para sociedade pior
do que quando ingressou, tendo em vista as péssimas condi¢cdes as quais sao
submetidos no carcere, pois, oproprio sistema penal atual € o maior responsavel
pela marginalizacdo do delin- quente, a partir da ideia de um sistema de total
exclusdo social. Assim, este trabalho pretende demonstrar os principais
problemas da Pena privativa de liberdade, além de apontar as devidas solucgdes,

principalmente, através da substituicdo, por meio de medidas alternativas.
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ABSTRACT

This work seeks to reflect on the crisis of the Brazilian penitentiary system, taking
into account the structural problems of the system, the inapplicability of fair and
humanitar- ian criminal law, as well as the failure of the custodial sentence.
Therefore, it is demon- strated that such a system does not fulfill its purposes,
mainly with regard to the reso- cialization of the convicted person. Once the
subject, after serving his sentence, re- turns to society worse off than when he
entered, given the terrible conditions to which he is subjected in prison, the
current penal system itself is largely responsible for the marginalization of the
delinquent, the starting from the idea of a system of total social exclusion. Thus,
this work intends to demonstrate the main problems of the custodial sentence, in
addition to pointing out the appropriate solutions, mainly through replace- ment,

through alternative measures
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de mostrar a realidade do sistema
penitenciario brasileiro. Infelizmente nossa realidade estrutural é arcaica, e 0s
estabelecimentos- prisionais, em sua grande maioria, representam para 0S
reclusos um verdadeiro in- ferno em vida, onde 0s presos se amontoam uns aos
outros em celas, apertadas e sujas, onde a estrutura de seguranca € deficiente e
proliferacdo de doencas infecicosas muito frequentes, tornando-se mais
parecidas como jaulas de homens. Con- forme NASCIMENTO. S, (2023).

E importante salientar que, infelizmente, a maioria dos presidios encontra-se
super- lotados, e que tal pratica constitui uma verdadeira ofensa a Constituicao
Federal, a Lei de Execucdo Penal N°7.210 e também em diversos tratos
internacionais que o Brasil é signatario. E na verdade uma grave violacédo de
direitos que nédo se justifica nem mesmo com quem cometeu o crime mais brutal
possivel e atentou contra os direitos de outra pessoa.

O intuito para o qual o sistema penitenciario foi pensado, qual seja, o de
ressociali- zar, € uma medida que estad cada vez mais distante, tendo em vista
gque 0 que menos se Vé é a reeducacdo e a recuperacao do preso. A falta de
individualizacdo das penas e a substituicdo por outras alternativas soam mais
como vinganca do que como justica.

No item 1 do trabalho, sera feita uma reflexdo acerca do sistema penitenciario e
o principio da dignidade da pessoa humana, demonstrando em seguidas
deficiéncias estruturais do referido sistema. Posteriormente, sera feito um estudo
acerca das penas previstas ordenamento juridico Brasileiro, com um resumo de
todas elas, para melhor compreenséo, de forma a demonstrar a falibilidade da
pena privativa de li- berdade ,e a inefichcia de seu carater reeducador,
destacando no corpo do trabalho a reincidéncia do egresso como consequéncia
da ineficacia da ressocializacdo do sistema penitenciario.

No item 2 o contexto traz ao leitor uma reflexdo em relacéo ao sistema prisional
se as penas sdo proporcionais e Justas ou é apenas uma vinganca estatal em
relacdo ao detento, também faz refletir se apos o cumprimento da pena o

apenado volta a cometer novos crimes ou se ressocializa e deixa de cometer



crimes e o verdadeiro massacre dentro dos presidios conforme NASCIMENTO.
S, (2023).

No, ser4d abordado como medida para solugdo do problema as penas
alternativas

de liberdade, como sendo o instrumento de maior eficacia para reeducacdo da
sancao penal. Levando em consideracdo outras hip6teses para minimizacdo do
problema, com a privatizacdo dos presidios.

Dessa forma, é de total importadncia um estudo acerca da realidade do sistema
prisio- nal Brasileiro, além de observaras péssimas condi¢cbes sob as quais sao
submetidos os apenados, incentivando que haja a substituicdo das penas, de
modo que possa dar ao condenado condi¢cdes mais humanas de vida, como
assegura o Principio da Digni- dade da pessoa humana, previsto na Constituicao

Brasileira no seu artigo 5°.



SISTEMA PENITENCIARIO E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA.

Em regra as Constituicbes dos paises tém como um dos principais fundamentos
a dignidade da pessoa humana, a qual esta intimamente ligada a um valor
espiritual e moral inerente a pessoa. GOMES, Luiz (2009).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada em
1948

onde ficou definido que “todos os direitos humanos séo universais, indivisiveis e
inter- relacionados”. Conforme a constituicdo federal do brasil no seu artigo 5°
Nesta decla- racdo estdo os direitos do ser humano, reconhecidos o direito a
dignidade da pessoa humana, a igualdade, a inalienabilidade, a preservacao da
liberdade, da justica, e paz entre os povos do mundo, considerando, dessa
forma, a Universalidade dos direitos. Com base em NASCIMENTO. S, (2023),
faz-se uma abordagem a respeito dos direi- tos e garantias do ser humano eu
modelo de um sistema prisional falido, fazendo uma para todas condi¢cbes sub-
humanas na qual vivem os presos.

Verifica-se que apds a sentenca e 0 seu ingresso na unidade prisional, o
sentenciado passa a conviver com aléem da privacdo de sua liberdade, a
privacdo de varios outros direitos que deveriam ser preservados, de acordo com
a Lei de Execucbes Penais N°

7.210 no seu art.1°, segundo o qual“ A execucao penal tem por objetivo efetivar
as disposicdes de sentenca ou decisao criminal e proporcionar condi¢cbes para a
harmo- nica integragcao social do condenado e do internado”.

Desse modo, a LEP deve ser interpretada como légica de prevaléncia de
mecanismos de reinclusdo social e ndo de exclusdo do sujeito apenado, com o
objetivo de diminuir cada vez mais a distancia entre a populacdo entre muros
penitenciaria e a comunidade extramuros.

Porém, infelizmente, esta ndo € a realidade encontrada, tendo em vista que
dentro da prisdo varias garantias sdo desrespeitadas, e o preso sofre com a
pratica de torturas e até mesmo de agressdes fisicas, tornando as prisdes

incapazes de oferecer ao con- denado a tao falada ressocializagao.



Sobre as condi¢cdes desumanas que muitos condenados cumprem pena e a total
vio- lacdo da dignidade humana manifestou-se o0 SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, por intermédio do voto em Habeas Corpus n. 142513, o Relator

Ministro Nilson Naves:

De certo somos todos iguais perante a lei, e a nossa lei maior ja se
inicia, e bem se inicia, arrolando entre os seus fundamentos, isto é
,entre os fundamen- tos da nossa Republica, o da dignidade da pessoa
humana. E depois? Depois, |a estdo, entre os direitos e garantias
fundamentais, entre os principios e as normas, entre as normas e 0S
principios (...). Podendo aqui me valer de tantos e tantos outros textos
(normas nacionais e normas internacionais), quero ainda me valer de
um, um da Lei de Execugéo Penal, o do art. 1°: “A execucgdo penal tem
por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo criminal e
pro- porcionar condicdes para a harménica integracdo social do
condenado e do internado.” Se assim é — e, de fato, € assim mesmo —,
entdo a prisdo em causa € inadequada e desonrante. Nao s6 a prisdo
gue ,aqui e agora, esta s6 nos olhos, as demais em condicdes
assemelhadas também sdo obviamente repro- vaveis. Trata-se, em
suma, de prisdo desumana, que abertamente se opfea- textos
constitucionais, igualmente a textos infraconstitucionais,
semfalardostrata - dos e convencdes internacionais sobre direitos
humanos (Constitui- c¢ao,art.5°,paragrafo3°). Bastao seguinte: “é
assegurado aos presosores peitoa in- tegridade fisica e moral
”(Constituicdo, art.5°XLIX) E desprezivel e chocante! N&o é que a prisdo
ou as prisdes desse tipo sejam ilegais, sdo manifestamente ilegais.
llegais e ilegitimas. Ultrapassamos momento da fundamentacdo dos
direitos humanos; é tempo de protegé-los, mas, “para protegé-los néo
basta proclamé-los”. Numa sociedade igualitaria, livre e fraterna, nao se
pode com- bater a violéncia do crime com a violéncia da prisdo.”

A partir disso, apesar de existirem varios mecanismos com o intuito de proteger
e assegurar os direitos do preso, 0 que se verifica € que na maioria das vezes
estes preceitos ndo sdo cumpridos. Essa ideia € bastante pertinente se
pensarmos que o0 descompromisso e o descumprimento de direitos daqueles
que se encontram livres € nitido, imaginemos, entdo, como é para aqueles que
tém sua liberdade privada?

E evidente que a superlotacdo carceraria € um fator que impulsiona e contribui
para a violacdo dos direitos do preso, tendo em vista a péssima condicdo em
gue se encon- tram as unidades prisionais do Brasil e do mundo. Representa um
desprezo indescul- pavel ao ser humano. Desse modo, verifica-se a
impossibilidade do adequado e pleno cumprimento das normais nacionais e
internacionais de direitos humanos, o que faz com seja totalmente prejudicado o

objetivo de ressocializar e reintegrar o condenado a sociedade.



E justamente nesta linha de raciocinio que dever e pensar os valores e toda a
maquina judiciaria, principalmente, no tocante a questao prisional, onde deve ser
levado em consideracao e em primeiro lugar o equilibrio e o respeito mutuo nas

relagcdes entre o preso e o proprio sistema.

AS DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS DO SISTEMA PENITENCIARIOBRA-
SILEIRO.

Sabe-se que a superlotacdo carceraria € um problema crénico do Sistema Penal
Bra- sileiro, pois por mais que se criem novos locais de segregacao, ainda assim
nado é suficiente para conter a demanda de abastecimento dos segregados.
Estima-se que temos atualmente cerca de 278 mil vagas para abrigar mais de
440 mil presos, Se- gundo o Departamento Penitenciario Nacional. E totalmente
notoério o déficit e 277 mil vagas, um numero assustador, e que, infelizmente, s6
tende a crescer, tendo em vista que a média mensal de inclusbes é
incontestavelmente maior do que a das liberacdes do sistema carcerario.

De acordo com essa lamentavel realidade, s6 ha duas formas para enfrentar a
super- lotacédo, a primeira é a criacdo de novos estabelecimentos, e a segunda é
uma maior aplicacdo das penas alternativas. E indiscutivel que a segunda opc¢éo
€ muito mais pertinente, ndo so pelo menor custo do sistema repressivo, mas
também por ser uma maneira de aproximar o encarcerado de sua familia,
fazendo com que seja mantido o maior propésito do sistema penal brasileiro,
qual seja, o de ressocializar e reintegrar o apenado na sociedade.

No tocante a estrutura do sistema penitenciario, os alojamentos penais sao
conside- rados como verdadeiros “depésitos de preso”, considerados como
ambientes propi- cios a violéncia, consumo de substancias toxicas, tratamento
medico inadequado ou até mesmo inexistente, auséncia de acompanhamento
juridico, falta de qualificacdo dos funcionarios que atuam no proprio sistema.
Deve se levar em consideracdo que uma série de problemas é fruto da
superlotacdo carceréria, pois parte do pressuposto que um ndmero exacerbado
de presos inviabi- liza que seja prestada a assisténcia necessaria, haja vista que

ndo é possivel oferecer uma instalacdo educacional, moral, profissional e



sanitéria satisfatoria, além de ndo promover uma alimentacao digna e adequada.
Em face disso, muitos detentos vivem em condi¢cdes sub-humanas, dormindo no
chao de suas celas, as vezes proximos a esgotos, ou até mesmo amarrados as
grades das celas, em situagcdes mais criticas quando nao existe espaco livre
nem no chéo.

A LEI prevé que detentos sejam mantidos em celas individuais de pelo menos
seismetros quadrados, porém com o advento da superlotacdo € praticamente
impossivel atingir esta exigéncia, pois as salas viram um amontoado de presos.

Esta mesma lei assegura ao detento o direito a assisténcia educacional, pois
prevé a obrigatoriedade do ensino de 1° grau integrado ao ensino estatal para
todos os presos. E importante salientar que isso ainda é visto como maus olhos
pelos agentes peniten- ciarios, pois 0s mesmos acreditam que esta seja uma
forma de colocar em risco a seguranca dos presidios. Desse modo, fica
totalmente prejudicada a reinsercdo do preso na sociedade, favorecendo a
reincidéncia.

No tocante a assisténcia a saude apresenta-se como um dos grandes dramas
nas penitenciarias, pois a privacao da liberdade e as péssimas condicdes do
ambiente proporcionam nao so6 transtornos mentais como moléstias contagiosas.
Enquanto isso, no que tange a assisténcia juridica, o art. 5, LXXIV, da CF,
garante a todos os brasileiros e estrangeiros, que ndo possam pagar as custas
processuais e 0s honorarios advocaticios o direito a assisténcia juridica gratuita.
Nao restam duavidas acerca da distancia entre a realidade prisional e a lei de
execu- ¢cbes penais, pois 0 sistema encontra-se falido, precario, impossibilitado
de promover politicas de reinsercdo do preso na sociedade, pois quando séo
levados ao carcere sao esquecidos pela sociedade e pelo estado, nada se faz
para recuperar seus valo- res, tampouco sua dignidade. Assim, ndo tem como
esperar um comportamento dife- rente dos detentos quando postos em

liberdade, pois € apenas o reflexo do tratamento a que foram submetidos.

DAS PENAS

Entende-se por pena o mecanismo utilizado pelo Estado para exercer o0 seu jus



puni- endi, quando se tratar de infracdo penal cometida pelo agente, de natureza
tipica, ilicita e culpavel, desde que observados o0s principios previstos
constitucionalmente. Por falar em Constituicdo € importante frisar que algumas
penas ndo estdo inseridas no ordenamento juridico brasileiro, por entender
como ofensa a dignidade da pessoa humana, previsto no inciso XLVII do art. 5°
da CF, séo elas: pena de morte, salvo no caso de guerra declarada, nos termos
do seu art. 84,XIX,penas de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis.

Acerca disso afirma Carlos Roberto Bittencourt: “a pena constitui um recurso
elemen- tar com que conta o Estado e ao qual recorre, quando necesséario, para
tornar possivel a convivéncia entre os homens”. (BITTENCOURT, 2011,p.214)

E alvo de discusséo as funcbes que devem ser atribuidas as penas, de acordo
com 0 nosso Coédigo Penal, com fulcro no seu art. 59, as penas devem ser
necessarias e suficientes a reprovacao e prevencao do crime, por esta razao
adota-se a teoria mista ou unificadora da pena, que se pautam, pelos critérios da
prevencao e da retribuicdo. De acordo com o art. 32 do Codigo Penal, as penas
sao: privativa de liberdade, restri- tivas de direitos, multa.

As penas privativas de liberdade admitidas pelo nosso CP séo as de reclusédo e
de- tencdao, ja as penas restritivas de direito séo: prestacdo pecuniaria, perda de
bens e valores, prestacdo de servico a comunidade ou a entidades publicas,

interdicdo tem- poraria de direitos e limitacdo de fim de semana.

DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Segundo Greco (2012), Inicialmente o propdsito da pena privativa de liberdade
era reformar o delinquente, tendo em vista a esperanca de que a finalidade da
pena fosse alcancada e a reabilitacdo do mesmo possivel. Embora ndo se
visualize isso no pa- norama atual, ja que ndo se tem muitas esperancas sobre
os resultados provenientes da prisao tradicional.

Desse modo, é indubitavel que a prisdo esta em crise, haja vista que a pena

privativa de liberdade perdeu o seu carater de ressocializagdo, pois parte do



pressuposto que a prisdo refere-se a impossibilidade de obter algum efeito
positivos sobre o apenado. O Cdédigo Penal prevé duas penas privativas de
liberdade — reclusdo e detencado. As diferencas entre as duas espécies sao de
facil percepcdo, tendo em vista que a pri- meira refere-se aos crimes mais
graves, reservando-se a detencao para os delitos de menor gravidade. Além de
que a pena de reclusédo pode ser cumprida inicialmente em regime fechado,
considerado o mais rigoroso do nosso ordenamento, algo totalmente
inadmissivel ao se tratar da pena de detencédo, salvos e o houver cumprimento
insa- tisfatorio desta pena, o que podera levar ao regime fechado, por meio da

regressao.

INEFICACIA DO CARATER DE REDUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBER-
DADE NO BRASIL.

A Lei de Execucdo Penal é regida por principios e regras com a finalidade de
desen- volver um tratamento que proporcione a ressocializacdo do preso.
Ressocializar sig- nifica modificar o comportamento do sujeito apenado, para
que este crie condicbes de ser inserido de forma adequada e ndo nociva a
sociedade.

A pena privativa de liberdade ganhou grande destaque na segunda metade do
século XIX, e até hoje enfrenta sérios problemas, devido a ineficacia punitiva do
estado, prin- cipalmente na questado da auséncia de recursos para que o Direito
Penal tenha sua aplicacédo plena.

E imprescindivel ter a consciéncia de que um endurecimento da legislacéo penal
nada mais é que um retrocesso de acordo com as tendéncias penais modernas,
pois ndo € a presenca de penas mais severas ou o aumento de figuras tipicas
que ird reeducar o sujeito a pena do e tampouco diminuir a criminalidade no

Brasil.

A violéncia, o consumo de drogas, a falta de higiene, a superlotacao,
falta de perspectiva, enfim, o desrespeito a prépria integridade fisica do
detento, a re- alidade dos presidios brasileiros, tornam a ressocializacdo
impossivel. Denise de Roure assim tratou o tema: “falar em reabilitacdo
€ quase que falar em fan- tasia, pois hoje é fato comprovado que as
penitencidrias em vez de recuperar 0S presos 0s tornam piores € menos



propensos a ser integrarem para o setor social’(ROURE, 1998,p.15-17).

Nao h& como negar que o proprio sistema penal atual é responsavel pela
marginali- zacdo do delinquente, € totalmente impossivel conseguir reintegrar
um criminoso, quando se trata de um sistema em que a politica é de excluséo
social, onde ndo ha nenhuma condi¢cédo capaz de trazer o ex-detento para o seio
da sociedade. Desta forma, € condizente a ideia de que uma vez iniciada a vida
criminosa a tendéncia é que esta se perpetue, pois é fato que nossas prisoes,
infelizmente, se tornaram ambi- ente apenas para desenvolver a violéncia dos
sujeitos apenados, pode-se visualizar isso no alto indice de reincidéncia.
Dificilmente se ver alguém sair do carcere melhor do que quando entrou.

E importante levar em consideracdo, que mesmo afastado do convivio social, a
crimi- nalidade pode se configurar, pois iniUmeras sao as situagcbes em que
presos conse- guem manipular o trafico de drogas de dentro dos presidios, e
até mesmo o surgimento de fac¢des criminosas.

Como ja abordado no inicio do trabalho, é importante salientar que a falibilidade
do sistema prisional e, consequentemente a ineficacia da pena privativa de
liberdade esta atrelada também as péssimas condi¢cdes segundo as quais 0s
presos sdo submetidos, tornando praticamente impossivel a sua reeducacéo,
configurando nitidamente uma ofensa a dignidade da pessoa humana. Além de
que, a superlotacdo carceraria € fator relevante para inviabilidade da
ressocializacdo, pois a falta de estrutura dos pre- sidios para receber o detento
nado possibilita a realizacdo de selecdo dos internos de acordo com a
classificacdo de seu crime. Deste modo, mesclam-se criminosos ocasi- onais
com criminosos de alta nocividade. Aquele criminoso inexperiente retorna para a
sociedade com outros conhecimentos acerca de como operar a criminalidade
em sua eficiéncia, com o carater e o desejo de violar bens juridicos de forma a
potencia- lizar o crime.

O cenario carcerario é repleto de humilhacfes, tratamentos degradantes,
insultos ver- bais, e até mesmo castigos cruéis e injustificados. Esse “mix” de
problemas colabora para depreciacdo da personalidade do preso, fazendo com

que se torne um individuo revoltado com o préprio sistema.



4.1.2 A REINCIDENCIA DO EGRESSO COMO CONSEQUENCIA DA
EFICACIA DA RESSOCIALIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO.

E comprovado que a pena privativa de liberdade ndo é o mecanismo mais
apropriado para ressocializar o apenado, fato justificado pelo alto indice de
reincidéncia. Isto é fruto do tratamento que tiveram enquanto submetidos ao
encarceramento, aliado ao sentimento de rejeicdo da sociedade quando posto
em liberdade, pois a qualidade de “ex detento” o distancia da possibilidade
minima de uma vida digna e honesta, tendo em vista, que a sociedade é
preconceituosa e ndo oportuniza trabalho em consequén- cia da realidade que
se encontrava anteriormente. E exatamente neste contexto que seremos
obrigados a concordar com Albert Einstein quando afirma que “é¢ mais facil
quebrar um atomo do que o preconceito”.

As péssimas condi¢cdes carcerarias que 0s presos sdo submetidos sao fatores
que aliados ao sentimento de rejeicdo e indiferenca tanto da sociedade guanto
do estado sdo determinantes para que retornem ao crime, pois marcado pelo
estigma da prisdo e pela auséncia de amparo das autoridades, permanecem, de
certa forma, marginali- zados no seio social, excluidos de toda e qualquer
oportunidade de trabalho, e ndo encontrando outra saida, voltam a delinquir.

A prépria sociedade estigmatiza o sujeito apenado, sequer pergunta por que
esteve no estabelecimento penitenciario, simplesmente pergunta se esteve ou
nao, o juiz de valor é formado antes mesmo da resposta.

Desse modo, as autoridades deveriam se ater a politicas de apoio ao egresso,
fazendo com que seja efetivado o previsto na Lei de Execucdes Penais, pois
enguanto perma- necer assim, o egresso de assistido de hoje sera o criminoso

reincidente de amanha.

DA PENA ALTERNATIVA DE LIBERDADE: NECESSIDADE E APLICACAO.

Ja que, infelizmente, a pena € um mal necessario, devemos buscar aplica-la

deforma proporcional e equivalente ao bem juridico lesionado, de forma que ela



seja suficien- temente forte para protegé-lo, e que nao atinja brutalmente a
dignidade da pessoa humana. Neste sentido, faz-se necessario a aplicacdo da
pena a luz do principio da proporcionalidade que visa um Direito Penal menos
cruel, a fim de observarmos direi- tos  fundamentais do
homem.(GRECO,2012,p528-530).

Segundo Greco (2012), Com a reforma do Cdédigo Penal de 1984 e da lei
7.209/84,in- troduziram-se as chamadas penas restritivas de direito, onde se
abriu um leque de possibilidades para que o apenado pudesse cumprir sua pena
de forma ponderada e proporcional de acordo com o ato delitivo praticado. Na
verdade, estas penas, nada mais sao do que uma maneira de substituir a pena
de priséo, por conta disso a socie- dade as apelidou de “penas alternativas”.

O gue se busca com isso € livrar 0 sujeito dos males que o sistema carcerario
provoca, principalmente, quando evita de colocar em um mesmo ambiente
pessoas que come- teram crimes de natureza e valoracao diferentes.

A pena de prisdo somente deve ser aplicada aos crimes de alta gravidade,
porque estessao individuos perigosos e que podem causar maiores danos a
sociedade. Aos indivi- duos que cometeram delitos de pouca gravidade,
deveriam ser aplicadas as penas alternativas.(SUPERLOTACAO...,2013)

E importante fazer o esclarecimento, que via de regra, uma vez condenado o
réu, o juiz sempre ira aplicar a pena privativa de liberdade, e podera substitui-la
apés uma analise do tempo em que o individuo foi condenado e as
circunstancias exclusivas do caso. Portanto, em sintese, o magistrado aplica a
pena privativa de liberdade e se presentes 0s requisitos legais, ele a substituira
pela restritiva de direitos.

Conforme preleciona o art. 44 do Cdédigo Penal, as penas restritivas de direitos
sao autbhomas e substituem as privativas de liberdade quando: I-aplicada pena
privativa de liberdade e ndo superior a quatro anos e o crime nao for cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualgquer que seja a pena aplicada,
se o crime for culposo; Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; Ill — a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os moti- vos e as circunstancias indicarem que essa

substituicao seja eficiente.



E importante salientar que o custo das penas alternativas de liberdade é muito
menor que o da pena privativa de liberdade.

De acordo com Comiss&do Nacional de Apoio As Penas Alternativas (CONAPA)
em uma reuniao em Brasilia (2009), foi discutido que o que se precisa € mudar o
entendi- mento da sociedade de que pena alternativa € igual a impunidade. Além
deque, se- gundo dados da CONAPA, entre as vantagens das penas
alternativas esta o baixo grau de reincidéncia, que varia de 2% a 12%, e o baixo
custo das penas. Enquanto um preso encarcerado custa R$ 1,1 mil por més
para o Estado, o custo para monitorar o cumprimento da pena alternativa € de
R$ 45,00 por més. Outro indicador que favo- rece as penas alternativas € o alto
indice de cumprimento, que chega a 96% enquanto o numero de fugas na prisao
e de 32% em todo o Brasil.(NUMERO...,2009)

A substituicdo de pena € um modo inteligente de reducéo de gastos pelo Estado
por- que cada pessoa que se encontra privada de sua liberdade somente
representa des- pesas, porque néao trabalha, ndo produz e nao evolui juntamente
com a sociedade, dificultando ainda mais o0 seu reingresso a sociedade.
(SUPERLOTACAO...,2013).

Neste sentido, afirma o mestre Greco (2012) que as penas substitutivas a priséo,
ape- sar das posi¢cées em contrario, sdo uma solucdo, mesmo que parcial, para
0 problema relativo a resposta do Estado quando do cometimento de uma
infracdo Penal. Assim, € totalmente pertinente, o investimento e fomento no que
tange a substituicdo das penas, de forma a evitar o aglutinamento nos presidios,
e 0 aumento da criminalidade proveniente das condicfes oferecidas pelo

carcere.

MODALIDADE DAS PENAS ALTERNATIVAS

De acordo com a reforma do Codigo Penal de 1984, e com o advento da lei
n°9.714/98, ampliou-se o rol das penas restritivas de direitos. Abaixo faremos

um sucinto estudo acerca de cada uma delas.

PRESTACAO PECUNIARIA



Segundo o § 1° do art. 45 do Cddigo Penal, consiste no pagamento em dinheiro
a vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada, com destinacao
social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario minimo nem
superior a 360 (trezentos e sessenta salarios minimos). O valor pago sera
deduzido do montante de eventual condenacdo em acéo de reparacao civil, se
coincidentes os beneficiarios.

A prestacdo pecuniaria ndo igual a pena de multa, pois a primeira é paga
diretamente a vitima do delito, enquanto a segunda €& paga ao Fundo
Penitenciario, além de que esta ndo permite a substituicdo por outra pena, como
permite a prestacdo pecuniaria. (GRECO, 2012,p.535).

Caso a prestacdo pecuniaria ndo seja cumprida, a pena restritiva de direito ira
ser con- vertida em pena privativa de liberdade, pois ndo houve o cumprimento
da sua finali- dade, ndo alcangcando o seu objetivo penal, fundamentado pelo 8
4° do art. 44do CP.

PERDA DE BENS E VALORES

De acordo com 3° do art.45 do Codigo Penal, a perda de bem se valores
pertencentes aos condenados dar-se-a, ressalvada a legislacdo especial, em
favor do Fundo Peni- tenciario Nacional, e seu valor terd como teto — o que for
maior — 0 montante do pre- juizo causado ou do proveito obtido pelo agente ou
por terceiro, em consequéncia da pratica do crime.

Segundo este artigo a perda de bens e valores do condenado sera em favor do
Fundo Penitenciario Nacional, ressalvada a legislacdo especial. A punicdo
somente incidira sobre o patriménio ilicito, aquele fruto do crime. Trata-se de um

“confisco legal”.

4.1.2.3 PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OU A ENTIDADES
PUBLI- CAS.

hY

A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste na



atribuicao de tarefas gratuitas ao condenado, que serdo por ele levadas a efeito
em entidades assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos, e outros
estabelecimentos congéneres, em programas comunitarios ou estatais, sendo
que as tarefas que |lhe serdo atribuidas devem ser de acordo com as suas
aptidées, devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de tarefa por dia de
condenacao, fixadas de modo a n&o prejudicar a jornada normal de trabalho.
(art.46, 88 1°,2% 3°)

A sua execucao comeca a partir do primeiro dia de comparecimento, devendo a
enti- dade beneficiada encaminhar ao juiz da execucao relatério circunstanciado
das ativi- dades do condenado. Além de que tal prestacdo somente podera se
aplicar as con- denacdes superiores a seis meses de privacédo de liberdade (art..

46, caput, doCP).

INTERDICAO TEMPORARIA DE DIREITOS.

O Art.47 do Codigo Penal prevé quatro formas de interdicdo temporaria de
direitos, a saber: | — Proibicdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade
publica, bem acomode mandato eletivo; Il — proibicdo do exercicio de profissao,
atividade ou oficio que de- pendam de habilitacdo especial, de licenca ou
autorizacdo do poder publico; Il —sus- penséo de autorizacdo ou de habilitacdo
para dirigir veiculo; IV — proibicao de frequen- tar determinados lugares.

E importante salientar que cada uma dessas formas de interdicdo temporaria de
direi- tos durardA o mesmo tempo que a privativa de liberdade, caso fosse
aplicada ao caso especifico, consubstanciado no art.56 do CP.

No tocante aos incisos | e Il do CP, somente podera ser aplicada a interdicdo
tempo- raria de direitos quando o crime for praticado com abuso ou violacdo dos
direitos e deveres inerentes ao cargo, funcao, profissédo, atividade ou oficio. Pois
deverd haver ligacao entre o ato delitivo praticado e o uso do direito interditado.
Limitacdo de Final de Semana Segundo o art. 48 do Cdédigo Penal, a limitacéo
do final de semana consiste na obri- gacdo de permanecer, aos sabados e

domingos, por cinco horas diarias, em casa de albergado ou outro



estabelecimento adequado.

Conforme preleciona o art.151 da LEP, onde caberd o juiz da execucao
determinar a intimagcdo do condenado, cientificando-o do local, dias e horarios
em gue devera cum- prir a pena, sendo que a execuc¢ao tera inicio a partir da

data do primeiro compareci- mento.

PENA DE MULTA

A pena de multa é o pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada pelo
juiz na sentenca. Segundo o art. 49 do CP, a pena de multa consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e calculada em
dias-multa. Sera, no mi- nimo, del0 (dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e
sessenta) dias multa.

81°. O valor do dia-multa sera fixado pelo juiz ndo podendo ser inferior a um
trigésimo do maior salario minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem
superior a 5 (cinco) vezes esse salario.

82°. O valor da multa sera atualizado, quando da execucgdao, pelos indices de

correcao monetaria."

Nesta linha, definiu Vera Regina de Almeida Braga:

A pena de multa constitui uma modalidade de pena pecuniéaria, imposta
pelo Estado &s pessoas condenadas pela préatica de infracdes penais.
Trata-se de uma retribuicdo ndo correspondente ao valor do dano
causado, considerada como sancdo de natureza patrimonial, por
representar pagamento em di- nheiro por determinacdo judicial em
virtude de sentenca condenato- ria.(BRAGA, 1997, p.18).

4.3 INSTRUMENTO DE MAIOR EFICACIA NO CARATER PARA A
REEDUCACAO DA SANCAO PENAL.

Como ja abordado anteriormente, no que tange a falibilidade do sistema
prisional bra- sileiro e automaticamente o da pena privativa de liberdade, pelos
inimeros motivos, situagcdes e condigcbes sub-humanas sob a qual estdo

inseridos 0s presos, se torna cada vez mais dificil conseguir enxergar o avanco



do Direito Penal, tendo em vista a falta de aplicabilidade de forma correta do
mesmo.

Desta forma, ndo ha o que se questionar quando o assunto é o sucesso das
penas alternativas de liberdade. Tendo em vista a nitidez do seu carater
reeducativo e até mesmo ressocializador do apenado. Pois é muito mais facil
trazer para o seio da so- ciedade um individuo que ndo sofreu os males do
cércere.

Representa um grande avanco na seara Penal, pois ndo pune de maneira
severa in- dividuos primarios que cometeram delitos de diminutos danos sociais,
além de que ndo mancha sua imagem perante a sociedade. Deste modo, torna-
se cada vez mais plausivel uma politica publica orientada para proteger a
sociedade, com o intuito de restringir a pena privativa de liberdade para os casos
em que realmente verifiguem sua necessidade de aplicacdo, a fim de impedir
que infratores se submetam a crimi- nalidade presente no carcere.

O que se pretende com isso é diminuir a quantidade de infratores submetidos a
prisdo, e ndo que a mesma caia em desuso, 0 maior proposito é evitar que o

encarceramento por curto periodo opere evidentes efeitos dessocializantes.

2. PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS COMO SOLUCAO ALTERNATIVA A
FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como ja abordado no trabalho, podemos visualizar os problemas estruturais e
de ma- nutencao dos presidios brasileiros, o que torna praticamente impossivel
de alcancar a meta pretendida por meio da pena privativa de liberdade. Uma vez
que o sistema prisional ao invés de proporcionar a recuperacdo do apenado,
viabiliza o fomento da criminalidade, tendo em vista que a deficiéncia do sistema
como a auséncia de opor- tunidade de empregos, a falta de investimento em
educacao, saude e assisténcias social, acaba contribuindo para o seu proéprio
fracasso.

A verdade é que o sistema penitenciario brasileiro esta falido, e que o estado

sozinho néo ird conseguir resolver este problema que na verdade é de todos.
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Destarte, é to- talmente pertinente ideia de que haja colaboracéo tanto da
sociedade e da iniciativa privada quanto do estado nesta arriscada missao de
melhoria no tocante a gerencia das prisoes.

Caso esta ideia seja levada adiante, havera uma “luz do fim do tunel” de fato que
0 propdsito da pena privativa de liberdade seja resgatado, e que o homem preso
possa sair do carcere melhor do que quando entrou.

Existem duas modalidades acerca da privatizacdo dos presidios, a primeira,
total- mente inconstitucional aos olhos da nossa legislacéo, € a de que o preso
seja entregue a iniciativa privada, de forma que a responsabilidade sobre o
preso seja inteiramente do administrador, modelo adotado pelos Estados Unidos
e totalmente repudiado no Brasil tendo em vista que o poder jurisdicional do
Estado € indelegavel. (A...,2002). Ja a segunda modalidade, é realizado um
sistema de parceria entre o Estado e a iniciativa privada, ao administrador
incumbe a responsabilidade sobre alimentacéo, lazer, vestimenta e higiene,
enquanto o Estado é responsavel pela administracdo da pena, dessa forma, é
do arbitrio do proprio Estado a decisdo a respeito de quando deve ser preso e
solto, como também o tempo de pena determinado para o infrator. E como se
fosse uma espécie de terceirizacdo do servico, onde o Estado tera a obriga- cao
de pagar ao administrador. (A PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS,2013).

E de total importancia que seja levado em consideracéo a ideia de que o preso
en- quanto cumpre a pena privativa de liberdade, tenha somente sua liberdade
restringida, e nao direitos basicos do homem como sua dignidade, a saude e
assisténcia.

O Brasil ja tem casos de privatizacdo dos presidios, como pode ser visto em
Ribeirdo das Neves em Minas Gerais, em redacdo dada por José Francisco
Neto(2013), situa- ¢cbes semelhantes podem ser visualizadas Guarapuava (PR)
e Juazeiro do Norte(CE), de acordo com a Revista Super Interessante(2002),
sendo observados resultados sa- tisfatorios, de forma que se diminuiu o namero
de fugas e rebelides, tendo em vista que agora 0s presos trabalham e estudam
muito, além de terem todos os seus direitos assegurados.

Nesta linha de raciocinio, posiciona-se o0 presidente do Senado, Renan

Calheiros (2013) que a solugdo mais adequada é o sistema de privatizagdo por



meio das Par- cerias Publico Privadas adotado em Ribeirdo das Neves, Minas
Gerais. Pois a priva- tizacdo, além de poupar recursos publicos, permite a
construcdo de novas cadeias e d4 melhores condi¢cdes para que O Criminoso
possa estudar e trabalhar em tempo integral. Porque se é isso que a sociedade
nos cobra, entdo, é isso que as instituicbes devem fazer.

O sistema carcerario do pais necessita de profundas alteracdes, "de modo a
torna-lo eficiente e reduzir os custos com os presidios e também o0s custos
sociais". Renan enfatizou que o Brasil gasta hoje, apenas em presidios federais,
R$ 40 mil ao ano com cada preso, trés vezes mais do que é investido por aluno
no curso superior (CALHEIROS, Renan..., 2013).

Destarte, diante destas questdes descritas acima, € totalmente pertinente e
plausivel que o mecanismo de privatizacao dos presidios seja adotado por todos
os estados brasileiros, com o intuito de efetivar um direito penal justo e com

condicdes dignas a todos os cidadaos.



3. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o estudo realizado neste trabalho, é totalmente evidente que
todo o sistema prisional brasileiro encontra-se em crise, tendo em vista que nao
€ capaz de cumprir o propdésito para o qual foi pensado, que seria a regeneracao
do sujeito ape- nado, como uma forma de reinseri-lo no seio da sociedade, com
0s mesmos direitos e oportunidades dos demais.

A auséncia do carater ressocializador da prisdo é evidente, uma vez que a
sujeicdo do condenado ao carcere sO tem contribuido para potencializar a ideia
da criminali- dade, devido a auséncia de incentivo a educacéao, ao trabalho, as
péssimas condicdes de salubridade que sdo submetidos, super lotacdo do
sistema, como até o proprio descaso do Estado em oferecer condi¢cOes dignas a
vida. Destarte, desperta no crimi- noso o sentimento de injustica, razao pela qual
ao sair do carcere retorna automatica- mente ao mundo do crime.

Infelizmente, a Lei de Execucéo Penal, apesar de ser umas das mais avancadas
em todo o mundo, ndo apresenta a eficacia desejada, e esta longe de alcancar a
sua funcéo, pois 0s seus preceitos ndo sao colocados em pratica de vido
principalmente a falta de recursos disponiveis para a execucdo penal. A
esperanca que se tem a res- peito deste assunto, € no tocante a instalacdo da
comissao de juristas nomeada pelo Senado Federal, divulgado em Abril deste
ano, que ira propor reformas na Lei de Exe- cu¢cdes Penais. Dentre os setes
juristas que trabalhardo durante dois meses estara o advogado e professor
baiano Gammil Foppel.

Em face de toda essa problematica, umas das alternativas encontradas para
efetiva- cdo de um direito penal justo, e consequentemente de penas mais
humanitarias, foi o surgimento de penas alternativas a pena privativa de
liberdade, como solucdo, ou mais ainda, como mecanismo encontrado para
atenuar o problema, resguardado a restricdo plena de liberdade apenas para os
casos de maior gravidade, como critério residual de aplicacdo da pena.

As penas alternativas representam a maneira mais eficaz para reeducar o sujeito

ape- nado, trazendo-o de volta ao meio social, tendo em vista que nao



compromete a sua imagem perante o0s outros cidadaos, oportunizando
condicdes dignas de emprego, como maiores chances de aceitacdo de toda a

sociedade.
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