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RESUMO

Esta monografia teve o objetivo de analisar a influéncia do UNODC e da Convengéo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgdo para a construgdo da Politica Nacional e do Plano
Nacional de Combate a Corrupgao brasileiros. A corrupgdo ¢ um problema que atinge a todos
os paises e no Brasil essa pratica ¢ antiga e se faz presente até os dias atuais, mas novas a¢des
visam combaté-la. Com esse intuito, a sociedade internacional se movimentou e criou
convengdes de combate a corrupgdo sob a orientagdo do UNODC aos Estados-Membros que
as ratificaram. A pesquisa, de natureza descritiva e carater qualitativo, utilizou o método de
abordagem dedutivo e o procedimento bibliografico ¢ documental. Analisou o histérico da
corrupgo no Brasil, suas causas e consequéncias para o pais, apresentando possiveis solugdes
de combate a esse fendmeno, bem como os 0rgéos responsaveis para tais fungdes. O UNODC
desempenha um papel importante no combate a corrupgdo e tem atuado em parceria com o
Brasil na luta contra esse problema. Concluiu-se que o UNODC por meio da Convengdo das
Nagdes Unidas contra a corrupg¢do tem influenciado cada vez mais o Brasil na criagdo de
mecanismos para combater tais crimes, uma vez que o Brasil tem dado espago para que novas
medidas legislativas e administrativas sejam realizadas no pais, e, ao serem implementadas,

obtenham maior efetividade nesse combate.
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ABSTRACT

This monograph aimed to analyze the influence of UNODC and the United Nations
Convention against Corruption for the construction of the Brazilian National Policy and the
National Plan to Combat Corruption. Corruption is a problem that affects all countries and in
Brazil this practice is ancient and is present until today, but new actions aim to combat it. To
this end, international society has moved and created anti-corruption conventions under
UNODC guidance to the Member States that have ratified them. The research, descriptive in
nature and qualitative, used the deductive approach method and the bibliographic and
documentary procedure. It analyzed the history of corruption in Brazil, its causes and
consequences for the country, presenting possible solutions to combat this phenomenon, as
well as the agencies responsible for such functions. UNODC plays an important role in the
fight against corruption and has acted in partnership with Brazil in the fight against this
problem. It was concluded that UNODC through the United Nations Convention against
Corruption has increasingly influenced Brazil in the creation of mechanisms to combat such
crimes, as Brazil has given space for new legislative and administrative measures to be taken

in the country, and, when implemented, to be more effective in this fight.

Keywords: UNODC. Brazil. Corruption.
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1 INTRODUCAO

A corrupgdo historicamente vem se intensificando a cada dia no mundo e no
Brasil, e isso tem sido tema de debates nos mais variados campos, uma vez que, nao ¢ de hoje
que essa pratica acontece. Isso tem gerado a necessidade de a sociedade internacional adotar
medidas anticorrupgao, objetivos mundiais de combate a essa pratica e agdes de organismos
internacionais na promoc¢ao da cooperacao entre os Estados contra a corrupgdo. E o Brasil tem
sido parte desse movimento.

Segundo a BBC Brasil (2012) e o G1 (2017), a corrup¢do acontece desde a
colonizacdo, o qual por meio de um ambiente vulneravel daquela época abria espago para
novas possibilidades de subornos e tipos de corrupcéo, estando enraizada em varios setores da
sociedade e permeando até os dias atuais. Afirma a historiadora Moura, "desde a colonia,
temos um Estado que nasce por concessdo, no qual a institui¢do publica ¢ usada em beneficio
proprio. A corrupgdo persiste no Brasil devido a essa estrutura de colonizaggo.”

Pesquisa realizada pelo Jornal Nacional da G1 (2017), afirma que a corrupgéo no
Brasil se esconde por tras de leis que garante regalias, obras superfaturadas e dos desvios dos
impostos que pagamos, tendo como consequéncia alto custo que ¢ pago por todos. O diretor-
executivo da Transparéncia Brasil, Manoel Galdino, explicou que, “o governo federal
planejou gastar R$ 8 bilhdes para construir creches e escolas no Brasil inteiro. E o valor que
se estima que a Odebrecht conseguiu de isengdo tributaria é exatamente R$ 8 bilhdes; 50%
dessas creches ou escolas estdo atrasadas ou abandonadas”, podendo ver que muitos
governantes usam das politicas publicas para desviar as verbas em beneficio proprio ou de
terceiros.

Diante desses cenarios de corrupgdo, ¢ de outros ndo s6 no Brasil, os atores
internacionais tém criado meios para combater esse crime. Por exemplo, Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU), que estabeleceu a Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgo,
juntamente com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), para
auxiliar os Estados-Membros a aplicar as disposi¢des previstas na convengao.

Neste contexto, este projeto teve como tema analisar a influéncia do UNODC e da
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao para a construgdo da Politica Nacional e

Plano Nacional de Combate a Corrupgao brasileira.
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A corrupcdo apresenta diversos sentidos, e um deles significa a pratica por parte
dos agentes publicos, que aproveitam o uso do poder de maneira ilicita para ter vantagens e
ganhos pessoais.

Esse assunto também ndo ¢ de facil identificagdo, uma vez que, um ato de
improbidade pode ser ou ndo considerado crime em um determinado Estado, variando de cada
localidade e de suas respectivas culturas. Porém, esse fendmeno ndo deixa de ser preocupante,
uma vez que tem atingindo todas as areas, e isso requer praticas para combaté-lo, inclusive
por meio de Convengdes ou leis dentro de cada pais.

A corrupgdo possui inimeros significados, podendo ser caracterizada como:

1) Deterioragdo, decomposi¢do fisica, organica de algo ou (putrefagdo); 2)
Modificacdo, adulteragdo das caracteristicas originais de algo; 3) No sentido
figurado, pode significar degrada¢do dos valores morais, habitos ou costumes; 4)
Ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causa propria ou alheia; 5)
Emprego, por parte de um grupo de pessoas de servigo publico e/ou particular, de

meios ilegais para, em beneficio proprio, apropriar-se de informagdes privilegiadas
(MEDEIROS; ROCHA, 2016, p. 6).

Uma defini¢@o cientifica aceita internacionalmente, segundo Medeiros ¢ Rocha
(2016; p. 6), ¢ a de que corrupgdo “é¢ o comportamento que se desvia dos deveres de uma
funcdo publica devido a interesses privados, ou que viola regras contra o exercicio de certos
tipos de comportamento ligados a interesses privados.” Pode-se afirmar entdo, de uma forma
mais didatica, que “corrup¢do ¢ um ato de gestdo ou omissdo com o objetivo de auferir
vantagem, pecuniaria ou ndo, para si ou outrem, contrariando uma norma ou principio da
administra¢do publica” (MEDEIROS; ROCHA, 2016, p. 6).

A corrup¢do é um complexo fendmeno social, politico e econdmico que nos
ultimos anos vem ultrapassando problemas nas areas de saude, desemprego, educacdio e
seguranca publica, dentre outros. Esses atos corruptos representam Onus insustentavel para
economias, uma vez que diminui a qualidade de vida da populagdo, atrasa o desenvolvimento,
além de representar uma ameaga as instituigdes democraticas ¢ diminuir a legitimidade do
Estado frente a sociedade internacional (MEDEIROS; ROCHA, 2016, p. 10).

Para combaté-la foram criadas varias Convengdes que sdo a base para
implementagdo de medidas anticorrup¢do em todo o mundo, como ¢ exemplo a Convengdo
das Nagdes Unidas contra a corrupcéio estabelecida pela Organizagdo das Nacdes Unidas —
(ONU), as quais abordam temas sobre prevengdo, penalizagdo, recuperagdo de ativos e

cooperagdo internacional. Por outro lado, tem-se 0 UNODC, um 6rgdo das Nag¢des Unidas
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que visa combater a corrupgdo para obten¢do da paz, protecdo aos direitos humanos e
assegurar o desenvolvimento sustentavel (UNODC, 2019).

Como pode-se ver, a corrupgao tem uma natureza multidisciplinar, por alcangar as
dreas de estudo, desde a Filosofia, a Etica até o Direito, e estar presente nos campos
académicos, juridicos e politicos. Diante desse cendrio, viu-se a necessidade, cada vez mais,
de novos estudos para melhor analisar esse fendmeno e, por conseguinte, ter suporte para
possiveis solu¢des no combate a corrupgao (FERNANDES, 2009, p. 1).

Nessa linha de pensamento, o que se pretendeu nessa pesquisa foi conhecer as
acoes adotadas pelo Brasil no combate & corrupgéo e a influéncia do UNODC para tais agdes.
Para tanto, apresentou-se como problema central de pesquisa: qual a influéncia do UNODC
e da Convenc¢do das Nacdes Unidas contra a Corrupc¢io para a construcio da Politica
Nacional e do Plano Nacional de Combate a Corrupcio brasileiros?

A pesquisa visou ampliar os conhecimentos sobre o histérico da corrupgdo no
Brasil e seus impactos nas Relagdes Internacionais e analisar o funcionamento do UNODC no
combate a corrupg¢do e sua relagdo com o Brasil, justificando-se por contribuir com o
esclarecimento sobre o que € a corrupgdo, suas causas e medidas para combaté-lo, bem como
apresentar a Politica Nacional e o Plano Nacional de Combate a corrupgao criado pelo Brasil.
No decorrer do estudo foram apresentados diversos temas relacionados as Relagdes
Internacionais, tais como a conduta dos Estados diante da corrup¢do, o que nos possibilita
entender qual a posicdo da sociedade internacional e do Brasil diante desse crime e suas
medidas de enfrentamento.

Para a sociedade, esse estudo apresenta importdncia, uma vez que se trata de
crimes cometidos pelo governo, e muitas pessoas ndo tém esse conhecimento, de como esse
crime pode influenciar e atingir a suas vidas, pois eles usam recursos de interesse publico para
atingir interesses privados e ter vantagens pessoais, ¢ isso afeta diretamente a populagdo em
todas as areas, sejam elas econdmica, social ou politica.

O estudo pode servir tanto & area do Direito quanto a area da Politica
Internacional, possibilitando a inter-relagdo entre esses dois campos de estudos. Pretendeu-se
contribuir para a construg¢do dos conhecimentos produzidos no Curso de Direito ¢ no Curso de
Relagdes Internacionais da Unisul e na formagdo critica de seus sujeitos. Para o curso de
Relagdes Internacionais e para a Unisul esse tema tem relevancia, haja vista que, diante de
uma pesquisa feita no site do RIUNI encontrou-se uma quantidade limitada de trabalhos sobre

a corrup¢do no Brasil, mais especificamente na Administragdo Publica. Porém, ndo foi
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encontrado nenhum estudo feito sobre o UNODC ¢ o combate a corrup¢do, nem sua
influéncia ou atuagdo no Estado brasileiro, logo, este objeto de estudo serve para o mundo
académico, contribuindo para ampliagdo do conhecimento sobre a tematica aqui proposta.

No que tange a escolha do tema, a motivagdo foi o cendrio de extrema corrupgao
no Brasil, objetivando aprofundar mais seus estudos sobre a politica brasileira, haja vista que,
ndo ¢ algo que estd além da nossa realidade, muito pelo contrario, ¢ uma parte que envolve
todos os cidaddos que serdo impactados por qualquer decisdo tomada pelo governo,
influenciando nos seus direitos, além de afetar varios setores: econdmico, financeiro, entre
outros tantos.

A alienagdo sobre a corrup¢do na politica permite que todos sejam afetados e
muitas vezes sem se dar conta, como diz uma frase de Arnold Toynbee, “ndo se interessar por
politica significa deixar que outras pessoas, muitas vezes mal intencionadas, tomem decisdes
por voc€” (POLITIZE, 2019), por isso, viu-se a necessidade de buscar esclarecimentos e
dados, para ampliar conhecimentos sobre o objeto de estudo e contribuir com informagdes de
como pode-se combater a corrupgao e como o Brasil tem feito isso, bem como as agdes que
foram desenvolvidas pelo UNODC no combate a corrupg¢do e como tem influenciado no
Brasil.

Dessa forma, foi realizado um estudo sobre as formas de o Estado Brasileiro
combater a corrupgdo, buscando conhecer quais os Planos e Politicas que foram criados ¢ a
influéncia do UNODC nessa construgéo.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar a influéncia do UNODC e da
Convengédo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao para a construgdo da Politica Nacional e
do Plano Nacional de Combate a Corrupcdo brasileiros. E, os objetivos especificos visam: a)
levantar conceitos fundamentais para a pesquisa: histdrico da corrup¢do no mundo e no
Brasil, o objetivo 16 dos ODS ONU, b) reconhecer os impactos e consequéncias causadas
pela corrupgdo internamente no Brasil e nas Relagdes Internacionais; c¢) conhecer a historia do
UNODC no combate & corrupgéo e sua atuagdo no Brasil; d) levantar dados sobre as Normas,
Politicas e Planos brasileiros de combate a corrupcéo; e) avaliar a influéncia do UNODC para
a construgdo dessas Politicas e Planos de combate a corrupcao.

O estudo aqui proposto foi, desta maneira, delineado quanto a sua metodologia,
assim, partindo desse pressuposto, o delineamento da pesquisa, segundo Gil (1995, p. 70),

“refere-se ao planejamento da mesma em sua dimensdo mais ampla”, ou seja, neste momento,
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o investigador estabelece os meios técnicos da investigagdo, prevendo-se os instrumentos ¢ 0s
procedimentos necessarios utilizados para a coleta de dados.

O método cientifico, de maneira geral, pode ser classificado em dois tipos:
métodos de abordagem e métodos de procedimento. Ja os métodos de abordagem estdo
vinculados ao plano geral do trabalho, ao raciocinio que se estabelece como fio condutor na
investigagdo do problema de pesquisa. “E a ordem que se deve impor aos diferentes processos
necessarios para atingir um fim dado ou um resultado desejado”. (CERVO; BERVIAN, 1996,
p. 23).

Os métodos de procedimento estdo vinculados as etapas de aplicagdo das técnicas
de pesquisa e caracterizam-se por apresentar um conjunto de procedimentos relacionados a
coleta e registro dos dados pesquisados. Enquanto o método de abordagem esta relacionado
ao pensar, os métodos de procedimentos estdo ligados ao fazer (CERVO; BERVIAN, 1996).

Neste sentido, o presente estudo classificou-se, quanto ao método de abordagem,
como dedutivo, pois segundo Cervo ¢ Bervian (1996, p. 35) a dedugdo parte do pressuposto
de uma idéia universal para atingir uma idéia particular, a qual consiste numa relagdo 16gica
que se estabelece entre preposi¢des, levando o pesquisador do conhecido ao desconhecido.
Rauen (1999, p. 13) acrescenta que o argumento dedutivo “apresenta uma premissa maior,
que ¢ o enunciado universal de entrada. O segundo enunciado contém o termo particular, € o
terceiro enunciado, € a conclusido.”

Quanto ao método de procedimento utilizado no presente artigo foi do tipo
monografico, que consiste no estudo contextualizado de determinados atores, neste caso o
Brasil, institui¢des, politicas de combate a corrupgdo, entre outros, com a finalidade de obter
generalizagdes.

A presente proposta monografica, quanto aos objetivos, classificou-se como
descritiva. Segundo Gil (2002, p. 42), as pesquisas descritivas tem como objetivo descrever
0 objeto a ser pesquisada, estudar suas caracteristicas, levantar opinides de uma populagdo e
descobrir a existéncia de associagdes entre variaveis, utilizando técnicas como coleta de dados
ou levantamentos. Rauen (1999, p. 25) esclarece que a pesquisa descritiva € aquela que busca
conhecer e interpretar os fenomenos, descrevendo-os e classificando-os sem nela interferir
para modifica-la.

Cervo ¢ Bervian (1996, p. 49) apontam que, a pesquisa descritiva busca registrar e
conhecer diversas situagdes correlacionado os fatos, ¢ podem ser estudas por meio de estudos

exploratorios (busca por novas informagdes afim de descobrir novas idéias), estudos
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descritivos (descrigdes precisas da situagdo), pesquisa de opinido (investigagdes com as
opinides da populagdo), pesquisa de motivagao (saber as razdes inconscientes), estudo de caso
(estudo sobre um determinado caso), pesquisa documental (investigacdes em documentos).

Com esse entendimento, o presente projeto teve o objetivo de apresentar
conceitos, descrever alguns tipos de corrupgdes, analisar mecanismos e averiguar as agdes
feitas pelo Brasil para enfrentar essas fraudes e a influéncia do UNODC em suas politicas de
combate a corrupgao.

Em se tratando da forma de abordagem do problema, esta pesquisa teve carater
qualitativo, ja que trata de um assunto subjetivo ¢ o ambiente natural foi a fonte direta para
coleta de dados. Este tipo de pesquisa depende, segundo Gil (2002), de muitos fatores como a
natureza dos dados, a extensdo das amostras, os instrumentos de pesquisa € os pressupostos
tedricos que serviram de base para a investigacdo, enquanto que na analise quantitativa
depende do comparativo de dados, necessita que os dados sejam quantificados para responder
a pergunta de pesquisa ou comprovar uma hipotese, logo é possivel verificar se ha coeréncia
entre a construgdo teorica ¢ os dados observados.

Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados, este estudo teve carater
bibliografico ¢ documental, ao passo que, segundo Cervo e Bervian (1996, p. 48), buscou
explicar o fendomeno por meio de teorias publicadas em documentos, sejam obras
bibliograficas, artigos cientificos, paginas oficiais na internet, entre outros. Gil (2002, p. 44)
descreve a pesquisa bibliografica como aquela que é desenvolvida por um material ja
existente ou elaborado (livros ou artigos cientificos), os quais podem ser classificadas da
seguinte forma: fontes bibliograficas: livros (obras literarias, obras de divulgagéo, dicionarios,
enciclopédias); publicacdes periddicas (jornais ou revistas); e impressos diversos.

Quanto a pesquisa documental, essa s6 se diferencia da bibliografica devido a sua
natureza de fontes, ou seja, a pesquisa documental usa de “materiais que ainda ndo receberam
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da
pesquisa” (GIL, 2002, p. 45). Nesse trabalho a pesquisa documental foi direcionada para
documentos publicos, como tratados internacionais, normas brasileiras, registros de o6rgaos
internacionais e nacionais.

As técnicas utilizadas para a coleta de dados foram a anilise de conteudo ¢ a
analise documental. Gil (2002, p. 89) descreve a analise de documento como a investigagdo
dos documentos, e esta pode ser dividida em trés fases: pré-analise (escolha dos documentos),

exploragdo do material (escolha das unidades) e, tratamento (interpretagdo dos dados). Ja a
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analise de contetido, segundo Rauen (1999, p. 122) tem como fim “a descrigdo objetiva,
sistematica ¢ quantitativa do contetido manifesto na comunicag@o, conjunto de instrumentos
que permitem ao pesquisador assegurar objetividade na analise de discurso diversos.”

Os procedimentos utilizados para a coleta de dados deste estudo foram os
procedimentos bibliograficos ¢ documentais, ¢ como instrumentos para a coleta de dados o
estudo usou o levantamento bibliografico ¢ documental. Assim, os dados foram buscados
também em fontes especializadas sobre os assuntos, como o UNODC ¢ a ONU, que sdo
organizagdes que cuidam de formular as Convengdes de combate a corrupgéo.

A andlise dos dados foi feita mediante o cotejo de todo o material levantado, o
qual buscou-se a identificagdo de pontos de avaliagdo entre as agdes do Estado brasileiro e as
normas/padrdes internacionais propostos para o combate a corrupcdo, além das analises de
documentos, livros, artigos, leis e materiais eletronicos.

O relatério de pesquisa aqui apresentado esta dividido em capitulos, sendo o
primeiro esta introducdo, seguido do capitulo que trata da corrupgdo, sua historia, tipos,
causas, consequéncias e medidas de prevengao, apresentando, ainda, um ranking da corrupgéo
nos paises € o objetivo 16 dos ODS das Nagdes Unidas, de combate a essa pratica. No terceiro
capitulo, foi trazida a historia da corrupgdo no Brasil e os impactos que incidem na sociedade
brasileira. O quarto capitulo apresenta o combate internacional a corrupg¢do e as agdes no
Brasil com essa finalidade. Este capitulo se subdivide em varias partes promovendo um
melhor detalhamento dos Orgdos internacionais de combate a corrup¢do, com énfase no
UNODC, bem como sua atuagdo no Brasil. Apresenta ainda, a evolugdo das constituigdes
brasileiras nesse combate, os 6rgdos nacionais responsaveis para enfrentar esse crime, bem
como os resultados que foram obtidos até 2018, em destaque a criacdo do Plano de Diretrizes
de Combate a Corrupgdo, e como essas Politicas e Planos Nacionais se integram as normas

internacionais. O quinto e ultimo capitulo contém as considerais finais.
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2 A CORRUPCAO

2.1 HISTORIA DA CORRUPCAO NO MUNDO: DA GENESE A ERA MODERNA

A corrup¢do por ndo ser atual, faz-se necessario apresentar um breve histérico da
génese desse fenomeno para melhor compreensdo da tematica proposta.

Pode-se dizer que, segundo Fernandes (2009, p. 10), Aristoteles foi o primeiro a
usar o conceito de corrup¢do, relacionando com a tirania ou a oligarquia, sendo usado para
caracterizar degeneragdo no governo monarquico, governo este que, segundo Fernandes
(2007, p. 38), Platdo acreditava que, o governo so seria justo se fosse governado por meio da
timocracia, ou seja, por filosofos de honra, mas seria corrompido devido & ganancia na
obtengdo de privilégios e riquezas, a qual transformaria a timocracia em oligarquia.
Aristoteles chegou a desenvolver um tratado sobre a ética social, mediante a responsabilidade
que a sociedade tinha para a construgdo do Estado, acreditando que, o cidaddao estava
interligado com a sociedade e tinha por obrigag@o natural contribuir com a coletividade, viver
através das virtudes éticas e participar da politica (CORDEIRO, 2007, p. 70).

Em Atenas, trés infracdes justificavam processos para os governantes que as
cometessem, sendo o primeiro a conspiragdo contra a democracia, o segundo a traicdo em
favor de um inimigo e o terceiro a corrupgdo. Em Roma, os cidadaos tinham poder para julgar
¢ processar os politicos que fossem contra a moralidade administrativa, uma vez que eles
consideravam a corrupgdo um grave crime contra a ordem social (CORDEIRO, 2017, p. 70).

Como ja mencionado, a palavra corrupcdo pode ser caracterizada como
putrefagdo, degeneracdo ou até mesmo destrui¢do, e isso retrata bem o seu significado nos
tempos passados, quando por exemplo, alguns filésofos da Antiguidade Classica referiam a
corrup¢ao como um fendmeno que destruia, transformava a ordem natural das coisas
(CORDEIRO, 2017, p. 69).

No periodo medieval, segundo Cordeiro (2017, p. 71), esse fendmeno era
considerado como “pratica reprovavel, impura, relacionada a uma série de pecados, como a
ganancia, sendo que sua repressao ocorria por meio de praticas religiosas purgativas”, assim,
compreendia que o cidaddo j& nascia contaminado com o pensamento que o levaria a praticar
tais infragdes, ou seja, era considerado algo natural do ser humano. Para Maquiavel, a
corrupgao era uma forma de imoralidade ou depravagdo de um regime governativo, que esta

ligada aos principios de cada governo.
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Para Platdo e Aristoteles, a corrup¢do no periodo antes de Cristo, era visto como
forma de ambigdo e dificuldades que os governadores tinham de obedecer as leis. Ja para os
filosofos Rousseau e Montesquieu a corrupgdo comegava pelo povo, pela sociedade, e, se
nada fosse feito para combaté-la, atingiria as instituicdes (MEDEIROS; ROCHA, 2016, p. 6).
Pode-se perceber, entdo, que nessa época a corrupgdo era entendida como algo natural, que
feria os valores inerentes a convivéncia social, gerando desonestidade e praticando atos que
desfavorecessem a comunidade, ou seja, era definida com base na moralidade social
(CORDEIRO, 2017, p. 72).

Segundo Bruning (1997, apud RIBEIRO, 2004, p. 22), a corrup¢do na Idade
Média era praticada por uma série de infragdes por meio do “familismo feudal,
hereditariedade do trono, irresponsabilidade do principe, venda de cargos publicos, etc.” J4 na
Idade Moderna, foram identificados atos corruptivos no meio dos governantes, tais como,
privilégios e outras condutas incompativeis com o interesse publico e também imunidades
parlamentares.

Montesquieu passou a compreender a corrupg¢do como infragdes que o homem
comete ligadas aos principios de cada governo. A partir de sua viséo, a corrupgao passa a ser
vista como principal causa de depravagdo da politica (CORDEIRO, 2017, p. 71).

Esse conceito passou a ser objeto de estudo em diversas linhas de pensamento,
como por exemplo, na visdo do liberalismo, a corrupgio era vista como a auséncia da ética na
politica, uma vez que o governo deveria garantir direitos, liberdades e oportunidades dignas a
sociedade, 0 que consequentemente preveniria a corrupgdo. No pensamento republicano, a
“corrupg¢do era simetricamente oposta a republica, pois faz sobrepor o interesse privado sobre
0 bem comum”. Ja& o socialismo foi bastante criticado pelos liberais, uma vez que afirmavam
que o governo dos socialistas eram com base em restri¢des de liberdades, no unipartidarismo
e na semiautonomia dos poderes, fatores estes responsaveis por gerar corrup¢do (FERREIRA,
2017, p. 40-41).

O totalitarismo, por sua vez, era tido como o maior meio de gerar corrupgdo, uma
vez que, foi considerado o maior exemplo de destruicdo dos principios éticos e juridicos,
corrompendo as nogdes e distingdes entre Estado e sociedade civil, e até a democracia. Assim,
tem-se que, na visdo dos democratas, corrupcdo se faz presente, pois ha enorme aparato
politico-institucional que abre oportunidades para o surgimento da corrup¢do (FERREIRA,

2017, p. 43).
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A corrupgdo vai desde a Filosofia até o Direito, isso porque, segundo Fernandes
(2009, p. 11) para a filosofia, “a corrupg¢do é uma forma de comportamento que renuncia a
ética, a moralidade, a lei, aos bons costumes e a virtude civil no pais onde ocorre.” Além
disso, ela envolve diversos aspectos juridicos, socioeconémicos ou até mesmo culturais,
sendo esse ultimo um padrdo propicio para proliferacdo da corrupgdo, juntamente com
atitudes antidemocraticas, distor¢des no ordenamento juridico ou ineficacia dos meios de
combate a corrupgdo, poderdo aumentar as chances de tornar essa corrup¢do endémica
(RIBEIRO, 2004, p. 24).

No campo socioldgico, diversas interpretagdes para a corrupgdo foram surgindo, a
exemplo da corrente tradicionalista, que compreende os desvios como fato isolado,
individuais, ou seja, para que a acdo governamental tivesse equilibrio era necessario isolar a
causa (individuo) da corrupgdo. Ja a corrente funcionalista, independente dos padrdes morais,
se preocupa com 0s objetivos das organizagdes sociais, ou seja, a corrupgdo ¢ o0 motivo que a
sociedade ndo consegue atingir patamares de desenvolvimento (CORDEIRO, 2017, p. 72;
RIBEIRO, 2004, p. 26).

Na década de 1970, passa-se a estudar a interpretacdo da corrupgdo por meio do
viés da cultura politica, ou seja, os atos corruptos sdo analisados conforme os atores
internacionais, que vao definir se houve ou néo corrupcdo. Pode-se dizer que:

A partir dos anos 1970, a literatura sobre o tema da corrup¢do deu uma guinada
metodoldgica, direcionando-se para o tema da cultura e o tema do desenvolvimento
passou a ser considerado na dimensdo da cultura politica, partindo da premissa de
que a cultura é proeminente em relagdo ao politico e ao econdmico, ao definir os
valores dentro da estrutura social. Apesar de essa vertente ter rompido com a
questdo dos beneficios da corrupgdo, ao incorporar o problema dos valores, ela ndo

rompeu com a estrutura metodologica do funcionalismo (FILGUEIRAS, 2008, p.
395 apud CORDEIRO, 2009, p. 74).

Até o inicio da década de 1980, na percepgdo de Furtado (2012), todos os estudos
acerca da corrupgdo eram voltados mais para as areas da historia, da sociologia ou da ciéncia
politica. Dessa forma, buscava-se combater a corrupgdo somente porque ela ndo se adequava
aos padrdes éticos. Além disso, acreditava-se que a corrupgdo estava presente s6 no setor
publico e seu efeitos seriam irrelevantes para a economia.

Em 1980, feitas algumas pesquisas cientificas com base nesse tema, percebeu-se
que os impactos negativos causados pela corrup¢do estavam tendo efeitos na economia
também. Assim, surge um outro tipo de interpretacdo, que é a andlise econdmica da

corrupgao, inspirada em pressupostos econdomicos, ou seja:
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A literatura especializada sobre o tema da corrupgdo, dos anos 1980 para ca, tem
sido dominada pela economia, de maneira a compreendé-la como o resultado de
configuragdes institucionais e 0 modo como elas permitem que agentes egoistas auto
interessados maximizem seus ganhos burlando as regras do sistema politico (...). A
corrupgdo ¢ explicada por uma teoria da agdo informada pelo calculo que agentes
racionais fazem dos custos ¢ dos beneficios de burlar uma regra institucional do
sistema politico, tendo em vista uma natural busca por vantagens (FILGUEIRAS,
2008, p. 396, apud CORDEIRO, 2009, p. 74).

Diversas pesquisas e estudos foram surgindo conforme a corrupgio ia evoluindo.
No inicio da década de 1990, intensificaram-se os estudos e pesquisas acerca da corrup¢do no
ambito das ciéncias econdmicas, principalmente devido aos processos de globalizagdo e de
integragdo regional na Europa. Para Furtado (2012) isso se deu porque, diante das criticas a
globalizacdo e a liberalizagdo econOmica, os paises estavam sendo fortemente pressionados
para que suas economias fossem mais transparentes perante a sociedade. E com a integragio
da Europa, diversos paises, como Brasil, Argentina, México ¢ Chile, foram influenciados a
mudar a estrutura da sua economia, reformar suas legislagdes, organizagdes juridicas e
administrativas, a fim de torna-los aptos para participarem do processo de integragdo e dos
movimentos de circulagdo de capitais, que estava sendo desenvolvido no plano internacional.

Esse processo de globalizagdo culminou em que os paises se desenvolvessem cada
vez mais, se tornassem interligados e suas economias participassem de mercados
internacionais interdependentes, e essa facilidade de acesso e maior comunicagdo comercial
entre os paises, permitiu que alguns paises agissem de maneira ilicita, celebrando acordos
ilegais entre si, alterando as formas de padrdo de funcionamento da Administragdo publica e
das atividades privadas (GONTLJO, 2015, p. 24).

Acreditava-se que essa corrupgdo era caracteristica de paises subdesenvolvidos,
devido as suas fragilidades no governo, nos servigos ptblicos, mas, segundo o Ribeiro (2004,
p. 23), a organizagdo Transparéncia Internacional' apontava que os paises desenvolvidos eram
tidos como maiores corruptores (ativos), em contrapartida, os paises subdesenvolvidos eram
os mais corrompidos (passivos), incluindo o Brasil. Porém, hoje pode-se constatar que,
independente do grau de desenvolvimento econdmico, a corrupgdo estd vinculada aos atos

ilicitos dos governantes, atravessando épocas e paises, € isso pode ocorrer tanto em paises

! Transparéncia Internacional ¢ uma organizag¢do fundada em 1993, que trabalha implacavelmente para agitar a
consciéncia coletiva do mundo e provocar mudangas no combate a corrup¢do. Atua em mais de 120 paises em
todo o mundo adotando praticas e convengdes internacionais anticorrup¢do, buscando sempre promover a
transparéncia, responsabilidade e integridade em todos os niveis e em todos os setores da sociedade, além de
conhecida por fornecer anualmente um relatéorio que permite ver o indice de corrup¢do nos paises
(TRANSPAR]::NCIA INTERNACIONAL, 2018).
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desenvolvidos de Primeiro Mundo, como em paises subdesenvolvidos (RIBEIRO, 2004, p.
23).

Conforme esclarece Ferreira (2017, p. 44), a ganancia por obter lucros e riquezas
de maneira fécil, sdo fatores responsaveis pelo desenvolvimento de uma cultura de corrupgio,
e nenhum pais esta isento da corrupg¢do. Pode-se ver isso nos EUA, em casos de corrup¢do no
mercado financeiro e denuncias de desvios éticos nas ultimas campanhas presidenciais, na
Franga, onde agentes da administragdo publica foram denunciados por corrupgdo, ou até
mesmo na Alemanha, com empresas automobilisticas acusadas de envolvimento com a
corrupgao.

Aponta-se ainda casos mais especificos, nos quais foi presenciado atos corruptos
dos governantes por meio de enriquecimento ilicito, uma vez que eles eram pobres e ao
entrarem no poder desprezaram as regras de decéncia e austeridade, como por exemplo, José
Miguel Gomez e Batista, em Cuba; na Venezuela, Jiménez; na Argentina com o presidente
Peron, entre outros (BERTONCINI, 2007, p. 33-34).

Com base nessas interpretacdes pode-se perceber que a corrupgdo veio
atravessando geragdes e geracdes, e hoje em dia, tem se tornado tema de grandes debates em
todo o sistema internacional. Devido a inimeros fatores, conclui-se que a corrup¢do ndo esta
presente somente no setor publico ou no setor privado, mas esta em volta do cotidiano de todo
cidaddo, seja nos sistemas de satde, grupos religiosos, ambientes académicos ou até mesmo
em ambientes de trabalho ou familiares, além de envolver todos os diferentes paises, sem
disting@o de desenvolvimento econdmico, cultura ou religido. A diferenga é que, a corrupgéo
¢ vista de diferentes formas em cada Estado, com diferentes niveis de corrupgao, cabendo
assim, avaliar cada pais com suas respectivas infragdes (FERREIRA, 2017, p. 36).

Cabe ressaltar que as informagdes até aqui propostas foram apresentadas no
intuito de tornar mais claro o entendimento da géneses da corrupgdo, mostrando uma breve
linha histdrica desde o seu surgimento, mas ndo sera objeto de estudo avaliar a corrupg¢ao nos
diferentes periodos ou paises, para que ndo se torne exaustivo e esgotante o presente pesquisa,

fugindo do tema proposto, haja vista que o foco desta pesquisa tera énfase no Brasil.
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2.2 TIPOS DE CORRUPCAO

Intimeros sdo os tipos de corrupgdo vistos em diferentes governos e Estados. De
uma forma breve, apresentar-se-a algumas espécies de corrupgdo que se fazem presentes tanto
no setor publico como no setor privado, elucidando algumas de suas caracteristicas em um
contexto global.

Acreditava-se que, na percepc¢do de Furtado (2012), s6 haveria atos corruptos se
tivesse a participagdo do Estado, ou seja, os abusos ou desvios relacionados a atividade
econdmica, por parte dos agentes publicos, para interesse privado eram considerados
corrupgao. Porém, percebe-se que, a corrupgdo pode estar presente mesmo que ndo tenha a
participagdo do agente publico, uma vez que, em alguns casos, o setor publico pode estar
interligado com o setor privado, como por exemplo, “o repasse de fundos publicos para
ONGs, os processos de privatizagdo ou a utilizagdo com cada vez maior intensidade de
instrumentos juridicos tipicos do Direito Privado pela Administragao Publica”, exemplos que
mostram a ligagdo entres as duas esferas.

Cabe ressaltar que néo € s6 o setor publico que, por meio de infragdes cometidas,
podem gerar efeitos negativos na economia, mas o desvio de interesse privado, suborno ou
peculato de bens no setor privado também causam prejuizos aos interesses da coletividade.
Por exemplo, “se um diretor de uma empresa fornece informagao sigilosa a terceiro em troca
do pagamento de suborno, ¢ perfeitamente possivel enquadrar o ato como corrupto, ndo
obstante sua atuagdo ndo envolva a participagdo de agentes publicos” (FURTADO, 2012).

Pode ser caracteristica da corrupgdo também, conforme Furtado (2012), o sigilo
entre os agentes envolvidos nos atos de infragdes, ou seja, agentes que tentam manter seus
negodcios escondidos, na escuriddo para que ninguém tenha acesso as informagdes, com
menos transparéncia para a sociedade, e seus atos possam ser efetuados sempre em vantagens
proprias.

Ha varios tipos de corrupg¢do que podem ser citados e que influenciam os diversos
seguimentos, e, para Fernandes (2009, p. 18), os atos corruptivos podem ser classificados
como: peculato, apropriagdo ilegitima ou outro desvio de bens por um agente publico. Ou
seja, sdo infragdes cometidas pelos agentes publicos, quando estes fazem uma apropriagéio
ilegitima ou desvio de um bem por causa da sua fung@o ou cargo em que ocupa, para proveito
proprio ou para atender a outras pessoas, mais conhecido como propina. Ha também o trafico

de influéncia, que ¢ a pratica ilegal que o agente ptblico comete abusando da sua influéncia
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ou da posigdo do seu cargo a fim de obter vantagens, beneficios e favores indevidos para si
proprio ou para outras pessoas.

Outros tipos de corrupgdo sdo identificados por Fernandes (2009, p. 18). O abuso
de fungdes ¢ um deles, que ¢ o uso abusivo das fung¢des, em violagdo das leis, para atender aos
seus interesses particulares. Outro € o enriquecimento ilicito, que sdo préaticas ilicitas em que
o0 agente publico tem um aumento de patriménio, por meio de transferéncias de bens, valores
ou direitos, sem que este possa justificar tamanho enriquecimento. Ainda, a corrup¢do no
setor privado, que é o pedido ou recebimento de vantagens indevidas para si ou para outra
pessoa, a fim de que se abstenha de praticar um ato, descumprindo suas obrigagdes. Pode
acontecer de forma contraria também, quando ¢ feita uma promessa para oferecer uma
vantagem indevida para uma pessoa ou para terceiros, a fim de que se abstenha de praticar um
ato, descumprindo suas obrigagdes.

Além disso, ha o peculato no setor privado, que ¢ a apropriagdo ilegitima de bens,
fundos ou valores, por parte de uma pessoa, que lhes sdo entregues por causa da ocupagdo do
seu cargo. Também, o branqueamento do produto do crime, ou lavagem de dinheiro,
caracterizado pelo desvio ou transferéncia de bens que sdo produtos de um crime, com o
intuito de ocultar as origens dos bens. Outro tipo ¢ a ocultagdo, que consiste na conservagao
de bens que sdo provenientes de infragdes. E a obstrugdo a justi¢a, em que o recurso ¢ usado
de diferentes formas, sejam elas por meio da forga fisica, ameagas ou até mesmo pela
concessdo de um beneficio indevido a uma pessoa para obter ocultagdo da apresentagdo de
elementos que provariam as infragdes (FERNANDES, 2009, p. 20).

O branqueamento ou lavagem de dinheiro é o crime cometido quando se tem a
intencdo de “limpar” um dinheiro, que é produto de um ato corrupto, para ser usado em
atividades legais, assim como adverte Barros (apud MAMEDE, 2014, p. 19):

Lavagem ¢ o ato de lavar ou limpar banhando. Emprega-se a expressdo “lavagem de
dinheiro” no sentido figurado para destacar a limpeza ou o branqueamento do
dinheiro, que sendo “sujo” transmuta-se em “limpo”. E a reciclagem de dinheiro
ilegal. Ocultar significa encobrir, esconder, sonegar, ndo revelar. Dissimular é
ocultar com asticia, fingir, disfargar. Ocultar ou dissimular a natureza, aqui
compreendida a propria especificidade dos bens, direitos e valores. Ocultar ou
dissimular a origem, ou seja a procedéncia desses bens, direitos ou valores. Ocultar
ou dissimular a localizago, isto ¢, onde possam esses bens, direitos ou valores ser
[sic] encontrados. Ocultar ou dissimular a disposi¢@o, neste caso o local em que
estariam metodicamente colocados, ou a situagdo em que se encontram. Ocultar ou
dissimular a movimentag@o, que corresponde a deslocagdo ou mudanga de posigéo
de tais bens, direitos ou valores. Ocultar ou dissimular a propriedade de bens,

direitos ou valores que integrem o patrimonio da pessoa e que sejam provenientes de
crimes antecedentes, produtos de ilicitos especificos.
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Mamede (2014) esclarece que ha trés fases da lavagem de dinheiro: colocagio,
ocultagdo e integragdo. A primeira diz respeito a introdugdo do dinheiro sujo no sistema
econdmico, feito por meio de compras de imdveis ou por meio de depdsitos. A ocultagdo se
refere a forma de dificultar o rastreamento desse dinheiro, disfargando ou eliminando
qualquer rastro que o dinheiro sujo venha deixar. Ja a integra¢@o ¢ quando esse dinheiro volta
para o mercado legal, ¢ devolvido para o individuo que cometeu a fraude e este por sua vez,
utiliza do dinheiro para fazer investimentos, assim, “concluido o ciclo do processamento da
lavagem, o dinheiro torna-se legitimo, pois terd sido incorporado em transag¢des legais.”
(MAMEDE, 2014, p. 21-22).

Referente a corrupgdo no setor privado, esta é um crime que traz sérias
consequéncias para o desenvolvimento do Estado e da economia, diminui a competitividade
dos produtos nacionais frente ao comércio internacional e gera inseguranga no ambito
empresarial, comprometendo o funcionamento dos mercados, sejam eles interno ou externo
(GRUNEVALD; KUNTZ, 2016, p. 2).

Para Martin (2019, p. 107-109), a corrupgéo privada pode ser vista de trés formas,
sendo a primeira analisada pela Otica do trabalho, quando ha subornos de empregados,
constituindo um ato ilegal contra o principio da lealdade nas relagdes trabalhistas, ou em
outros casos, quando um empresario oferece ao trabalhador fun¢des de carater corruptivo, a
fim de que ele execute como forma de lealdade ao seu superior. A segunda pode ser
caracterizada como a deslealdade na concorréncia, quando o crime estd situado no contexto
das obrigagdes dos operadores econémicos do mercado, ou seja, quando as operagdes
concedidas afetarem o fornecimento de mercadorias ou prestagdes de servigos no regime da
concorréncia. E a terceira forma de se praticar uma corrupg¢do no setor privado, € com vista a
privatizagdo e ao distanciamento do Direito Administrativo, por meio do qual reduz-se o setor
publico por via de privatizagdes e transfere-se para o setor privado tarefas e servigos publicos,
“fugindo do Direito Administrativo mediante a sujei¢do de determinadas atividades
desenvolvidas pela administra¢do ao Direito comum.”

A corrupgdo envolve diversos aspectos, sejam eles, juridicos, culturais ou
socioeconomicos, além de estar presente ndo s6 no setor publico como no privado também,
isso porque hd uma co-participagdo entre esses dois setores, uma vez que, segundo o
pensamento de Ribeiro (2004, p. 24), a corrupgdo publica existe e estd interligada aos

interesses do setor privado. Os grupos econdmicos colocam pressdo sobre os politicos de
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grande poder, no intuito de atingir seus objetivos e obter beneficios, e estes por sua vez,
tomam grandes decisdes relacionadas 8 movimentagdo de recursos publicos.

Ela age de diversas formas, desde as fraudes em processos licitatorios até
infragdes cometidas contra o sistema nacional e a privatizagdo de empresas publicas. Outras
formas podem ser identificadas como: pagar por um trabalho que ndo foi feito; fazer
assinaturas falsas ou licitagdes forjadas; usar nomes de pessoas inexistentes para meios
bancarios ou para receber a folha de pagamento; ou até mesmo usar em proveito proprio os
bens da organizagdo publica (RIBEIRO, 2004, p. 25). Para o autor, os beneficios que ja sdo
oferecidos pelo Estado devido ao cargo ocupado, parecem ndo ser suficientes para todos os
interessados, e assim abre espaco para que aqueles que tendem a corromper usem desse
artificio para obter mais vantagens.

Na concepgdo de Gerald e Ciden (apud RIBEIRO, 2004, p. 28), as providéncias
tomadas nos atos ilicitos isolados seriam suficientes para que a a¢do governamental retornasse
ao equilibrio. Porém, ao contrario do que ocorre numa corrupgdo sistematica, esses atos nao
podem ser avaliados isoladamente, uma vez que estd erigida em um sistema, ¢ mesmo que
mudassem o0s atores permaneceria a organizag¢do, sendo assim:

A corrupgao sistematica se organiza e passa a reger-se por normas proprias. Atenta
contra a ordem social, mas tem o cdédigo de ética da organizagdo. O individuo
honesto que ndo se lhe adapta ¢ mal visto, marginalizado ¢ punido com a reprovagao
do grupo. A pressdo exercida sobre ele e tdo forte e coatora que frequentemente lhe
vence a resisténcia. A corrupgdo sistematica ndo desaparece pela retirada de um

corrupto: a organizagdo sobrevive e, sem dificuldade, se recompde (OLIVEIRA,
1991, p. 119 apud RIBEIRO, 2004, p. 28).

Do ponto de vista econdmico da corrupg¢io vinculada ao mercantilismo, esta pode
ser conceituada como uma organizagdo onde ha uma excessiva autonomia do Estado mediante
seus servidores e na administracdo publica ndo ¢ imposto aos agentes normas e deveres
especificos de integridade. Nessa mesma linhagem, segundo Ribeiro (2004, p. 31), a
corrupgao na economia trouxe o que se chama de segredo dos negdcios, ou seja, ha um certo

sigilo quando as trocas de valores econdmicos sdo feitas estritamente por dinheiro.

2.2.1 Corrupgio eleitoral

E evidente que a corrupgdo também se faz presente em processos eleitorais. Este
ato tem por caracteristica, quando nas disputas entre as elites concorrentes, ha troca de votos

por dinheiro ou bens ou pelo uso da maquina publica, manipulando-o, ou seja, quando ¢é
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oferecido ao eleitor algum dinheiro ou feito alguma promessa de beneficios de ocupagdo de
cargos ou servigos publicos em troca do seu voto em algum candidato (SPECK, 2003, p. 151).

O voto ¢ algo muito importante em uma democracia representativa, e escolher
bem os seus candidatos contribui para uma melhor gestdo do pais, para Speck (2003, p. 156)
dois grandes fatores que devem ser ressaltados ¢ o financiamento no processo de competicéio
eleitoral e compra de votos, em que o eleitor vende o seu voto a troco de algo, sejam bens
materiais, beneficios ou dinheiros.

Fernandes (2009, p. 48) acrescenta que, o homem na busca pelo poder ndo é
confiavel, e ao se eleger para algum cargo ele busca meios que garantirdo sua efetividade,
mesmo que seja por atos corruptos, aceitando ou oferecendo subornos, haja vista que, os
custos das eleigdes sdo altos e muitos dos politicos aceitam os financiamentos em troca de
certos beneficios. A autora ainda pondera a respeito da compra de votos que, muitos dos
politicos aproveitam da sociedade menos instruida e com baixo rendimento para propagar, em
muitos casos falsas promessas, e ter o seu cargo garantido pelo voto do povo.

Porém, além de compras de votos o uso da maquina municipal em campanha
eleitoral, quando a administragdo eleitoral ndo ¢ imparcial, tem-se o falseamento do votos, a
contagem errada de votos a fim de prejudicar o oponente, ocorridas em bastante nimero em
urnas eletronicas, também ¢ considerado uma forma de grave comprometimento no

mecanismo eleitoral (SPECK, 2003, p. 152).

2.3 CAUSAS DA CORRUPCAO

Como foi estudado, ha varios conceitos de corrupgdo, porém resta-nos saber quais
sdo os fatores de causa e disseminagdo desse fendomeno que tem trazido intimeras
consequéncias.

Ha diversas causas que podem levar a corrupg¢do, segundo Sarmento (2002),
Monti (1999) e Baigun e Rivas (2006, apud CORDEIRO, 2017, p. 77). Ha seis meios de gerar
corrupcdo. Uma das formas seria pela desigualdade econdmico-social, que estimula o
individuo a infringir as normas afim de buscar melhores condigdes econdmicas e sociais. Uma
segunda forma seria por meio da heranga cultural, a qual esse fendmeno estaria presente na
cultura do pais, com uma sociedade que possui valores éticos e morais corrompidos.
Acrescenta ainda Fernandes (2009, p. 27): a corrupgao cultural possui um conjunto de normas

e crengas que sdo passados de geragdo em geragdo, ou numa sociedade que possui um alto
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nivel de tolerancia social perante atos corruptos ¢ deleites cometidos tanto pelo setor privado
como o setor publico.

A natureza humana seria a terceira forma que poderia causar corrupgdo, uma vez
que, seria natural do ser humano ja nascer com a tendéncia de praticar atos ilicitos. Uma outra
forma seria pelo nivel de educagdo, ou seja, um pais que ndo possui ou investe em uma
qualidade na educagdo, formacdo profissional, sdo mais propicios a gerar niveis altos de
corrup¢do. A quinta forma, segundo os autores citados, seria por meio da debilidade
institucional, ou seja, Estados que ndo tém uma boa gestdo publica e possuem orgdos de
combate a corrupgdo ineficientes sdo contribuidores para a expansio da corrupgdo. Por fim, a
sexta forma seria pela logica do capitalismo, no qual a riqueza ¢ o simbolo do sucesso na
sociedade que busca beneficios e riquezas a todo custo, independente do meio por qual ira
adquiri-lo (SARMENTO, 2002; MONTI, 1999; BAIGUN e RIVAS, 2006, apud CORDEIRO,
2017, p. 78).

Diversos fatores que podem estar interligados e auto influenciar-se, podem servir
como estimulos para a proliferagdo da corrupg¢do. Na percepcdo de Fernandes (2009, p. 26)
esses fatores ainda podem ser influenciados pelos fatores econdomicos-sociais e politicos. As
distor¢des na estrutura da organizagdo social e econdmica muitas vezes deixam claro que o
Estado ndo tem capacidade suficiente de cumprir com seus deveres sociais nem econdmicos.
Importante salientar que aspectos sociais também podem influenciar no surgimento da
corrupgao. Por exemplo, “quando o governo acredita que a populagdo ndo vai pagar os
impostos e de forma injusta aumenta as taxas para que 0S poucos que pagarem possam Suprir
o déficit dos outros, porém os que conseguirem pagar poderdo se ver no direito de fugir do
fisco.” (FERNANDES, 2009, p. 29).

O Estado tem obrigacgdo perante o cidaddo de oferecer-lhe e garantir-lhe o direito
as necessidades basicas, como salario minimo, moradia, saude publica, educagdo, entre
outros, mas o que ocorre muitas vezes ¢ a inversdo de valores, deficiéncias na estrutura
socioecondmica que contribuem para o avango da corrupgdo, gerando cada vez mais pobreza,
baixos niveis de escolaridade, marginalizacao (FERNANDES, 2009, p. 29).

Fernandes (2009, p. 31) destaca que politicos que s6 se preocupam com a
manutencdo do seu poder e dos seus beneficios adotam normas e procedimentos defasados,
sem a preocupagdo de criar leis eficazes no combate a corrupgdo. Sdo fatores que propiciardo
injusti¢a, imoralidade ¢ impunidade. Uma estrutura governamental que néo ¢ solida e eficaz,

portanto fragil e ndo estruturada, com 6rgdos incapazes de punir a criminalidade econémica, é
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ambiente propicio para que crimes de corrupgdo, lavagem de dinheiro, financiamento a

terrorismo se propagem.

2.4 CONSEQUENCIAS DA CORRUPCAO

Como foi apresentado, ha diversas formas de gerar e influenciar a corrupgdo, e
essas causas sempre geram efeitos que ndo ficam s6 as margens do pais, mas atingem todo o
cenario internacional.

De antemdo, cabe lembrar que a corrupgdo nio estd presente sO nos atos dos
politicos, mas no dia-a-dia da sociedade, e qualquer ato injusto, lesivo ou ofensivo, que esteja
fora do que se julgue certo, ético e moral, usado para beneficiar a si proprio pode se enquadrar
no termo corrupgdo. Rogério (2008) deixa claro ao apontar que:

Em verdade, ninguém nasce ladrdo e ninguém se inicia cometendo logo um crime
espetacular. Para chegar a esse ponto, houve uma lenta preparagdo interior: uma
insensibilidade crescente pelos direitos alheios, uma sedugdo cada vez mais forte e
consentida pelas vantagens do crime. Por conseguinte 0 homem que infringe uma de
suas responsabilidades civicas, deve responder pelo seu ato perante a justica. Esta,
porém, ¢ imperfeita e, por vezes, corrupta, porque nem sempre cumpre o dever
moral de dar a cada um o que lhe ¢ devido. Aqui estd uma das maiores
responsabilidades da educagéo que ¢é inculcar, pela palavra e pelo exemplo, o senso

de injustica, que se traduz numa consciéncia clara dos proprios direitos e deveres, e
no respeito ao direito dos outros. (COSTA, 2005 apud ROGERIO, 2008, p. 33).

Segundo Rogério (2008, p. 36) a corrupgdo estd presente em todos os setores,
desde a Igreja, quando se prega que a fé e os milagres s6 serdo alcangados com altos dizimos,
ou no meio policial, quando muitos recebem propinas para solucionar pequenos casos, ou até
mesmo no meio educacional, o qual se presenciam fraudes em provas, corrup¢des em
contratagdes, afeta ainda os direitos da populag@o, a qualidade de vida, bem como os servigos
publicos como a moradia, a infraestrutura, o transporte, entre outros tantos, deixando claro
que essas fraudes se fazem presentes em todos os ambitos.

Mas, em se tratando do setor publico, o financiamento de campanhas eleitorais,
por exemplo, pode trazer sérias consequéncias para a sociedade, uma vez que, em uma
democracia o politico é eleito para atender aos interesses da populacdo, daqueles que o
elegeram, porém, quando em épocas eleitorais, o candidato parte para recursos que possam
beneficiar sua campanha, de forma ilicita ou por meio de financiamentos, ele estara indo
contra os principios da democracia. Assim, ele usa o poder que lhe foi concedido para atender

aos interesses daqueles que o financiaram, saindo do pressuposto de atender aos interesses da
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coletividade, o que, consequentemente, trara revolta e insatisfagdo da populagdo, além do
desinteresse pelos processos eleitorais, que como num ciclo vicioso, fara com que os politicos
trabalhem mais em favor de seus interesses pessoais e abrindo mais espago para
financiamentos ilegais nas campanhas eleitorais (FURTADO, 2012).
O resultado desses processos acabam gerando um descrédito da populagdo em
relagdo a democracia. Furtado (2012), enfatiza que:
Se o sistema democratico ndo ¢ capaz de fornecer instrumentos para coibir esse ciclo
vicioso, o sistema politico chega a tal nivel de saturacdo e de falta de legitimidade
que o resultado sdo os golpes de Estado e o fim da democracia. Surgem as ditaduras
com suas propostas para combater a corrup¢do — ndo obstante a historia tenha
sempre demonstrado a incapacidade dos regimes totalitarios de reduzir a corrupgao,
sendo capazes tdo-somente de impedir que os casos de corrupgao sejam divulgados e

punidos. Esta, alids, tem sido a historia da grande maioria dos paises da América
Latina.

Esse fenomeno ¢é capaz de gerar baixos indices sociais e econdmicos,
comprometendo ainda os direitos basicos e fundamentais da populacdo, e contribuindo para o
alto indice de pobreza no pais, que estd relacionado com o desenvolvimento do pais. Além
disso, o percentual de desvio de dinheiro e subornos absorvem grande quantidade de
investimentos que poderiam estar sendo aplicados em projetos para melhorar a qualidade de
vida da populagdo, ou seja, quando se tira uma parte dessa verba para proveito proprio, o
valor desembolsado para investir na educagdo, satde, infra-estrutura serd bem menor,
resultando num servico de pouca qualidade ou de insuficiéncia para manter esses setores
(CORDEIRO, 2017, p. 87; FERNANDES, 2009, p. 45).

A corrupgdo traz inimeras consequéncias para o desenvolvimento do pais, e seu
reflexo pode incidir na desigualdade social, na distribuicdo de renda, no investimento ou até
mesmo no comércio internacional, como aponta Furtado (2012). A medida que cresce a
ineficiéncia da execugdo dos programas na area da educagdo, da saude, do saneamento basico,
mais a camada pobre ¢ afetada aumentando ainda mais a desigualdade social no pais.

Os paises que possuem maiores indices de corrupgdo t€ém consequentemente um
maior nivel de desigualdade econdmica, que sdo afetados negativamente no PIB e na taxa de
crescimento da economia, evitando o desenvolvimento do Estado e criando barreiras ao
comércio e ao investimento, conforme aponta Cordeiro (2017, p. 89).

Como pode-se perceber, a corrupgao coloca a prova a legitimidade e credibilidade
do governo, capaz de comprometer a democracia do pais, afetando consequentemente os

valores inerentes ao homem. A corrupg¢do pode influenciar ainda na competitividade do pais,



35

tornando o ambiente comercial instavel ao elevar o custo do investimento produtivo
(FERNANDES, 2009; FURTADO, 2012).

Uma outra consequéncia da corrupgdo pode estar atrelada a educagédo, como ja foi
mencionado em capitulos anteriores, retirar verbas destinadas a educagdo para outros fins
pode consequentemente diminuir a qualidade do ensino, bem como, refletir na economia do
pais.

Qualquer governo que ndo incumbir-se em cumprir o seu dever perante a
sociedade, criando medidas e propostas para que todos tenha acesso a uma educacdo basica, e
torna-las efetivas, ou que devido a ma gestdo desviar ou cortar verbas que seriam destinadas a
educagdo, para recursos desnecessarios, para beneficiar terceiros, pagar por obras nio
realizadas ou até mesmo para proveito pessoal, participam nesse contexto de um cenario de
corrupgdo. Além disso, cabe ressaltar que, o dinheiro retirado da educagdo, seja ensino
fundamental ou superior, sdo proprios para manuten¢ao da merenda escolar, do pagamento de
salarios dos professores ou cursos de capacitagdo, materiais didaticos, bolsas universitarias,
incentivo a pesquisa ¢ a extensdo, entre outros tantos, que, retirados, trarfio sérias
consequéncias (FERRAZ; FINAN; MOREIRA, 2008).

E fato que, a educagiio ¢ um fator essencial para o crescimento da economia,
como adverte Soares (2007, p. 20), que um bom conhecimento e um aprendizado de qualidade
reflete no avango tecnoldgico, pois tornam a populagio capacitada para este fim, uma vez que,
os incentivos a pesquisa contribuem para produgdo de diversos produtos, como novos
medicamentos, estratégias para mercados ou até mesmo novos meios de se alcangar
determinado objetivo, sdo capazes de criar novos produtos ou servicos para os mercados
garantindo a sua competitividade.

Além disso, ¢ um fator que contribui para diminuir a criminalidade no pais, uma
vez que a educagdo pode conduzi-los a ter bons empregos com bons salarios, além de
contribuir no conhecimento de boas condutas e¢ nas praticas da Lei, influenciando nas suas
tomadas de decisdes e reduzindo o ingresso em atividades ilicitas (BECKER; KASSOUF,
2017, p. 216). Nesse caso, governos que cortam verbas ou nio investem numa boa qualidade
educacional, contribuem para o aumento da criminalidade.

Um outro fator importante de ser analisado a respeito da educagdo, ¢ que, quanto
menos conhecimento se tem, mais alienada a sociedade se torna, ou seja, pessoas que tem
uma educacdo de ma qualidade ou ndo tem nenhum tipo de ensino, estdo a par da conjuntura

corrupta que se encontra o pais, ndo tendo o real conhecimento do que é corrupgdo, de como
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esses atos sdo efetivados e como afetam a economia e a sociedade como um todo. Assim,
pode-se perceber que essas pessoas mais alienadas sdo mais propensas a contribuirem, mesmo
que ndo intencionalmente, para a disseminagdo da corrupcdo, haja vista que poderdo ser mais
facilmente enganadas pelos politicos corruptos ¢ nao terfo real conhecimento de como
denunciar as irregularidades das fraudes ou dos meios capazes de diminuir e combater a

corrupgdo. (FURTADO, 2012).

2.5 RANKING DOS PAISES CORRUPTOS

Segundo uma pesquisa feita por Transparéncia Internacional (2018), consta que a
corrupgao prejudica a democracia e instituigdes fracas tém menos probabilidade de controlar
ou de combater a corrup¢do. Além disso, a organizagdo aponta o indice de percepgdo da
corrup¢ao no mundo em cada ano, classificando os 180 paises por meio de uma escala que vai
de 0 a 100, onde o pais que se enquadrar na pontuacdo 0 ¢ considerado altamente corrupto, ¢ o
pais que se encaixar na pontuagdo 100 ¢ altamente limpo/integro.

Grande parte dos paises tem uma pontuag@o abaixo de 50. Em contrapartida, nos
ultimos sete anos grande parte tem melhorado sua pontuagdo. Dinamarca e Nova Zelandia,
por exemplo, tem conseguido investir em politicas que minimizaram a corrup¢ao, chegando a
uma pontuagdo de 88, ja paises como Somalia, Siria ¢ Suddo do Sul ndo tem tido grande
avango, atingido pontuagdes com dezenas de 10, 13 e 13, respectivamente, como mostra a

figura 1 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018).
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Figura 1 — Indice de paises com menor e maior pontuagao na escala de corrupgao.
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Fonte: Transparéncia Internacional, 2018.

A figura 1, mostra uma lista de seis paises que possuem as maiores pontuagdes no
ranking de corrupgao, ilustrados por um grafico de barras na cor amarela, o qual mostra quéo
empenhados estdo em eliminar ou minimizar a corrup¢do em seu territorio. Temos assim,
como principais, Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia, Cingapura, Suécia e Suiga.

Abaixo dos paises com maiores pontuagdes, tem-se 0s cinco maiores paises
corruptos na escala de 0 a 100, representados pelo grafico de barras vermelho, enfatizando
ainda mais qudo alto ¢ o seu nivel de corrupgdo. Logo, Coreia do Norte, [émen, Sudio do Sul,

Siria e Somalia, sdo classificados como os mais corruptos.
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Figura 2 — Indice de percepgio de corrupgdo 2018.

SCORE

Fonte: Transparéncia Internacional, 2018.

A figura acima mostra com mais clareza, o indice de paises mais corruptos, com
base em uma escala de cores a qual, quanto mais claras e mais proximas do amarelo o pais ¢
considerado mais integro, com niveis de corrup¢do baixo; em contrapartida, quanto mais
proximo da cor vermelha, este é considerado de extrema corrupgao.

Contudo, pode-se analisar que ha uma disparidade entre essas duas classificagdes.
A América do Norte, por exemplo, é vista como menos corrupta em comparagio com a Asia
que esta coberta tanto pela cor vermelha quanto alaranjada, num tom mais forte, sinalizando
um alto indice de corrup¢do em determinadas localidades. Segundo a Transparéncia
Internacional (2018) a Asia esta estagnada na luta contra a corrupgdo, uma vez que, as fracas
instituigdes democraticas, juntamente com a falta de leis para combater a corrupgdo, torna o
progresso mais lento. A Africa apresenta uma mescla de cores fortes, o que mostra que em
determinadas localidades ha a presenca de extrema corrupg¢@o mais que em outras, mas, COmo
pode-se ver, a fiscalizagdo fraca, direitos civis sob controle estatal repressivo, valores
democraticos fracos e instituigdes ineficazes tornam o combate a corrupgdo ainda mais dificil
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2018).

Na Europa ha cores tanto amarelas quanto alaranjadas, significando que ha um
variag@o de pontuagdo em seu territorio. Isso mostra que tem pouco progresso no combate a

corrupgdo. Ja o caso da Oceania indica um baixo indice de corrupcéo, percebe-se pelo nivel
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de cores amarelas que esta representando o continente. Por outro lado, a América Central ¢ a
América do Sul tém grandes indices de corrupgdo, haja vista que, sua posi¢do estd mais
proxima da cor vermelha.

O Brasil caiu dois pontos desde o ano de 2017 para 35, também ganhando sua
menor pontuacdo no CPI em sete anos. Em contrapartida, com 59 pontos, a Republica Tcheca
aumentou dois pontos desde 2017 e oito pontos desde 2014.

Para maior visibilidade, tem-se abaixo uma lista dos 180 paises no ranking de

corrup¢ao analisados no ano de 2018.

Figura 3 — Analise de corrupgdo global - lista de 180 paises.

SCORE GOUNTRY/TERRITORY ~ RANK Bhutan 25 [E0 Namibia 52
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Estonia 18 the Grenadines I1 Belarus 70
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Japan 18 Cabo Verde as ZZ00 solomon Islands 70
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Barbados 25 [E0 mana 51 [0 Burkina Faso 78
T Ghana 78 [EEM Agena 105 M Boivia 132 M Mozambique 158
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and Tebago EEM Ei salvador 105 [EZ Paraguay 132 lepubic of
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[N Benin 85 ETl zambia 105  [FZ3l Lebanon 138 Angola 165
[EZN cnina 87 EZM Ecuador 114 2 Mexico 138 cha 168
M servia 87 EZM Ethiopia 14 Papua 138
Bosnia and 89 EZ niger 14 New Guinea 165
Herzegovina . Iraq 168
EEM indonesia go M Moldova nr Pussla 12 Venezuela 168
EEM sri Lanka go M Pakistan 117 T Comoros - Burundi 170
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ominican
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EM Tanzania 9 ET sierraLeone 120 Tajikistan 152
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Fonte: Transparéncia Internacional, 2018.
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As presentes informagdes citadas nas tabelas acima, sio evidenciadas para
contribuir com o enriquecimento do conhecimento e conceder maior visibilidade do nivel de

corrupgao global, tencionando que estas sirvam de andlise para pesquisas cientificas futuras.

2.6 MEDIDAS PARA PREVENCAO E COMBATE DA CORRUPCAO

Visto as diversas faces da corrup¢do e seus impactos, resta saber que medidas
podem ser tomadas para combate-la.

Segundo o UNODC (2019), os paises devem tomar medidas para combater a
corrupgdo, aumentando a transparéncia no financiamento de campanhas de candidatos e
partidos politicos, buscando meios de estimularem as denuncias de corrupgéo por parte dos
servidores, bem como, “criar medidas que impegam qualquer agdo que possa causar conflito
de interesses. Os processos licitatorios devem propiciar a ampla participagdo e dispor de
critérios pré-estabelecidos, justos e impessoais.”

Além disso, os Estados devem adotar também medidas para ampliar o acesso as
contas publicas para os cidaddos e estimular a participacdo da sociedade nesse processo, além
de adotar medidas preventivas a lavagem de dinheiro (UNODC, 2019).

Outro meio que contribuiria para diminuir a incidéncia de corrupgdo, para
Fernandes (2009, p. 54), é o aumento da transparéncia na gestdo publica, a reforma
econdmica que “pressupde medidas que visam a simplificagdo do sistema tributario de modo
a torna-lo equilibrado e estavel e que possa proporcionar maior grau de justica”. Também,
mudar a natureza institucional, adotando medidas legais ¢ administrativas e melhorar a
“fiscalizacdio e o cumprimento das regras existentes, ¢ assegurar a puni¢dio dos infratores de
forma célere, quer sejam eles agentes publicos, quer sejam titulares de cargos politicos e
especiais” (FERNANDES, 2009, p. 55).

A autora acima referida, acrescenta que ¢ de suma importincia promover o
investimento, melhorar a gestdo dos servigos publicos, garantido maior eficiéncia no servigo
de infra-estrutura, melhorando o transporte, investindo na educagdo, satde, garantindo
saneamento basico. Reformas macroecondmicas devem ser feitas para que o combate a
corrupgao seja mais efetivo, na perspectiva de Fernandes (2009, p. 57), permitindo a

“consolidagdo das finangas publicas, o equilibro da inflagdo ¢ o aprofundamento do processo



41

de liberalizag@o econdmico o que pressupde uma aposta forte no crescimento real do Produto
Interno Bruto (PIB)” facilitando o crescimento econdmico.

A educagdo ¢ essencial na formagdo do ser humano, capaz de auxiliar na sua
construgdo social, no seu desenvolvimento intelectual, além de ser um grande fator para o
desenvolvimento de um pais. Para que a educagdo seja eficaz é necessario que haja politicas
educacionais que deem esse direcionamento para a melhor formagdo e o melhor
desenvolvimento dos cidaddos. Sabe-se ainda que, ¢ fungdo do Estado garantir o direito a
educacdo a toda sociedade, uma vez que, além de ser um fator importante para a sociedade,
tem um papel impar na economia do pais, nas inovagdes tecnologicas e na competitividade
das empresas (SOARES, 2007).

Dessa forma, cabe ao governo arcar com as despesas da educagdo, financiando-as
com recursos orcamentarios e garantindo as melhores politicas de desenvolvimento. Para
melhor esclarecimento, tem-se como exemplo, a Constitui¢do brasileira de 1988, que traz no

artigo 208 o dever do Estado para com a educagio:

Art. 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I -educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4(quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

1T -progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

III -atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV -educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V -acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI -oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII -atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude. (BRASIL, 1988)

E no art. 214 vem instituir o plano nacional de educagao:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I -erradicacédo do analfabetismo;

II -universalizag¢do do atendimento escolar;

IIT -melhoria da qualidade do ensino;

IV -formag@o para o trabalho;

V -promog¢do humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.VI -estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto
interno bruto. (BRASIL, 1988)
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Estratégias como métodos para desenvolver padrdes de fiscalizagdo para as
empresas; prover sangdes que tenham total eficiéncia em punir as praticas ilicitas de
improbidade; prevenir o conflito de interesses; proibir a existéncia de "caixa dois", subornos
ou desvio de dinheiro nas empresas, também podem ser uteis nesse trabalho contra a
corrupgao (UNODC, 2019).

Na percepgao de Furtado (2012) sdo formas de combater a corrupgao:

A melhoria da legislagao administrativa, a valorizagdo e a aprovagdo de codigos de
condutas para os servidores publicos, a existéncia de oOrgdos independentes
responsaveis pela fiscalizagdo da atividade administrativa do Estado, a transparéncia
na condugdo dos procedimentos administrativos e execugéo da despesa publica, o
incentivo a participagdo da sociedade civil no controle do gasto publico sdo medidas
extremamente eficazes de combate a corrupgdo, e todas elas se inserem no ambito
do Direito administrativo.

Para alcangar um progresso real na luta contra a corrupgdo e fortalecer a
democracia em todo o mundo, a TI (2018) insta todos os governos a:

Fortalecer as instituicdes responsaveis por manter o controle ¢ o equilibrio sobre o
poder politico e garantir que possam agir sem intimidagao;
Reduzir o fosso entre a legislag@o existente contra a corrupgdo e a sua pratica e a sua
aplicacao efetiva;
Apoiar organizagdes da sociedade civil para incentivar a participagdo politica e a
supervisdo do gasto publico pelos cidadaos, especialmente no nivel local;
Apoiar a liberdade e independéncia dos meios de comunicacdo e garantir a

seguranca dos jornalistas, bem como a liberdade de trabalhar sem intimidagdo ou
assédio.

Segundo, a TI (2018), além dessas medidas nacionais que todo Estado deve
procurar executar, adotar medidas transfronteirigas anticorrupg¢do sdo essenciais para um
combate mais eficaz. Convengdes internacionais, como a Conven¢ao das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo, fornecem uma estrutura crucial, que direcionardo os paises nesse

combate.

2.7 OBJETIVO 16 ODS

Avangando no conhecimento de medidas para combater a corrupgdo, ¢
imprescindivel abordar sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, sendo esta
agenda um plano de acdo que evolve todas as pessoas ¢ a comunidade internacional na busca
pela paz universal, objetivando alcangar resultados até¢ 2030. O plano contém 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 169 metas, propostas para promover uma vida digna

para todos além de propor metas para erradicar a pobreza (NACOES UNIDAS, 2015).
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Os 17 Objetivos sdo integrados e mesclam as dimensdes: econdmica, social e
ambiental, ¢ servirdo para estimular e apoiar as a¢des em todas as areas. Dessa forma,
pensando na erradicagdo da pobreza em todas as suas dimensdes e formas, os 193 Estados-
membros da ONU se reuniram em Nova York, em 2015, e se comprometeram em tomar
medidas para promover o desenvolvimento sustentavel (NACOES UNIDAS, 2015).

Entre esses objetivos, o ODS 16, que esta relacionado com a Paz, Justica e
Instituicdes Eficazes, busca “promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (NACOES UNIDAS,
2015).

O ODS 16 reforga que, para garantir um desenvolvimento sustentavel eficaz ¢
preciso promover instituigdes mais transparentes € garantir a paz e o respeito aos direitos

humanos. Assim, as metas do Objetivo 16 sdo:

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada, em todos os lugares.

16.2 Acabar com abuso, exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura
contra criangas.

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justiga, para todos.

16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforgar a recuperacdo e devolugdo de recursos roubados, ¢ combater todas as
formas de crime organizado.

16.5 Reduzir substancialmente a corrup¢io e o suborno em todas as suas
formas.

16.6 Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os
niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas
institui¢des de governanga global.

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento.

16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagio nacional e os acordos
internacionais.

16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por meio da
cooperacdo internacional, para a constru¢do de capacidades em todos os niveis, em
particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengdo da violéncia e o
combate ao terrorismo e ao crime.

16.b Promover e fazer cumprir leis e politicas ndo discriminatorias para o
desenvolvimento sustentavel (AGENDA 2030, 2019 — grifos nossos).

Dessa forma, cada pais serd responsavel pelo seu desenvolvimento econdmico e

pelas politicas adotadas, desde que estas se mostrem compativeis com as regras € 0s
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compromissos internacionais, ou seja, cada pais vai decidir como essas metas serdo
implementadas nas suas politicas e planos de governo, ajustando-a a realidade de cada pais
(NACOES UNIDAS, 2015).

Tendo como exemplo o Brasil, que reajustou algumas das metas adequando-a a
sua realidade, tais como, a meta do ODS 16.5 proposta pelas Nagdes Unidas, que visa
“Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas” e, devido ao
problema de sonegacdo fiscal no territorio brasileiro, o Brasil reajustou a meta para “Reduzir
substancialmente a sonegacdo fiscal, a corrupg¢do ¢ o suborno em todas as suas formas”
(IPEA, 2018).

Outra meta reajustada foi o ODS 16.6 que propde “Desenvolver instituigoes
eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”, porém o Brasil achou melhor
adequar a ideia de responsabilidade e substituir por “accountability? para ter um sentido mais
completo, propondo que a meta visasse “Ampliar a transparéncia, a accountability e a

efetividade das institui¢des, em todos os niveis” (IPEA, 2018).

2 Accountability: “o significado do conceito envolve responsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigagdo de prestagdo de contas, justificativas para as agdes que foram ou deixaram de ser
empreendidas, premiagdo e/ou castigo” (J.A. PINHO; A. R. SACRAMENTO, 2009, p. 1364 apud IPEA, 2019).
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3 HISTORIA DA CORRUPCAQO NO BRASIL

3.1 A CORRUPCAO NA HISTORIA DO BRASIL

Para entender a corrupg¢do no Brasil, faz-se necessario uma retrospectiva das
primeiras praticas de ilegalidade, datadas no século XVI, as quais remontam o periodo da
colonizagdo portuguesa. A “descoberta” do Brasil por Pedro Alvares Cabral, seja ela por
engano ou por acaso, suscitou na colonizagdo das terras brasileiras, sobre as quais havia o
objetivo de dominacdo e exploragdo da terra, tendo como principal fonte extrativista as
matérias primas fornecidas para a monarquia ¢ para a aristocracia portuguesa, instituindo
assim uma relacdo de dependéncia entre a colonia (Brasil) e o colonizador (Portugal)
(FURTADO, 2012; PIMENTEL, 2014, p. 27).

Uma das primeiras defraudagdes registradas, segundo Furtado (2012), estava
relacionada ao contrabando de mercadorias, como o comércio ilegal de pau-brasil, de ouro,
falsificacdo dos pesos e medidas, produgdo insuficiente para o mercado e da pior qualidade,
além de fraudes envolvendo o proprio governador. Acrescenta-se ainda, num segundo
momento, outro tipo de fraude que estava relacionado ao trafico de escravos para povoar a
nova coldnia, os quais eram representados por degredados, desprovidos de qualquer dignidade
e valor, e tinham que cuidar de si proprios.

Além disso, havia a imposi¢do da cultura que os portugueses queriam implantar
no Brasil, a qual fugia dos padrdes culturais originarios do pais; o ensino era a cargo dos
jesuitas, os quais impunham seus pensamentos ¢ ensinavam apenas licdes basicas no temor de
haver faculdades e posteriormente pessoas com ideias diferentes, capazes de contestar o seu
dominio, deixando claro que Portugal ndo estava preocupado com o aprimoramento cultural
da colonia’, mas s6 com o seu enriquecimento (FURTADO, 2012; PIMENTEL, 2014, p. 28).

Pimentel (2014, p. 29-31) explicita que uma das fontes mais dotadas de corrupcéo
fazia mengdo ao arbitrio dos donatarios, estes que possuiam vastos poderes, inclusive
juridicos, e eram responsaveis por colonizar e administrar as terras que lhes eram dadas, mas

que usavam como regras o abuso, a corrupg¢do e a incompeténcia em seus regimes, levando a

3 Sérgio Habib (1994, p.11 apud PIMENTEL, 2014, p. 29) afirma que: Ao contrario do que ocorreu em outras
colonizagdes, no caso especifico do Brasil, os colonizadores néo se preocuparam em construir o estofo moral do
povo, muito menos ndo se preocuparam com o seu destino enquanto nagdo. Desejavam, isto sim, extrair o
maximo de suas riquezas, a ponto de D. Jodo VI dizer que o Brasil “era a vaca leiteira de Portugal”.
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um colapso posteriormente. A autora ainda adverte que, periodos depois, foram instituidos
representantes administrativos da Coroa portuguesa, para preservar, fiscalizar e cobrar
impostos, porém, diversos casos de corrup¢do dos funciondrios publicos foram registrados,
como desvio de verbas, troca de favores, trafico de influéncia, além de tirar proveito pessoal
devido aos altos cargos ocupados.

Diversas eram as praticas que fomentavam a corrup¢do no Brasil coldnia, e o
Padre Antonio Vieira (2009, p. 110 apud PIMENTEL, 2014, p. 31) vai deixar claro ao afirmar
que, haviam muitos ladrdes no governo das provincias que roubavam e despojavam dos
povos, roubavam a cidades e reinos por estarem em altos cargos, mostrando que o real
interesse dos governantes, majestades e reis, ndo era o bem dos povos, mas sim 0s seus bens.

Nessa época do Brasil colonia, Pimentel (2014, p. 32), afirma que, o setor publico
e o setor privado eram vistos de maneira diferente, um tanto quanto desordenado, dotado de
caracteristicas que favoreciam as praticas de corrup¢@o, uma vez que, o sistema juridico era
desordenado, contribuindo para a confusdo de leis, além de acumulagdes de cargos pelos
mesmos oficiais, remuneragdes desniveladas, escassez das normas gerais da monarquia, que
consequentemente dificultavam a distribui¢do de competéncias nos setores administrativos.

A colonizagdo teve grande influéncia na identidade do Brasil, uma vez que os
alicerces que davam forma a cultura portuguesa foram introduzidos na coldnia, moldando a
sociedade a sua semelhanga. Assim, outro marco registrado com a presenga da corrupgdo
estava relacionado com a conexdo que havia entre a politica e a economia, representados pela
vinda da familia real em 1808 que, apesar de terem contribuido para a evolugdo do pais em
termos socioecondmicos, como implantar faculdades de medicina, de comércio ou da
marinha, as praticas de corrup¢do foram “evoluindo”, ou seja, se adaptando a uma nova
realidade (PIMENTEL, 2014, p. 35).

O quadro de corrupgdo exacerbado que havia no periodo Monarquico foi
reconhecido pelas grandes fraudes eleitorais, estas que nem possuiam alistamento eleitoral,
sendo feitas por meio de critérios que os mesarios adotavam, conforme a sua renda minima ou
até mesmo pela empatia que tivessem com o fregués, indo contra a norma que seria somente
avaliar a identidade dos cidaddos que constavam na lista. Pimentel (2014, p. 36), ainda afirma
que, essa pratica era tdo empregada que se enraizou na cultura politica, permeando até
Republica, proclamada em 1889, quando por meio das praticas dos coronéis, comegou a
utiliza¢@o do termo voto de cabresto (quando o coronel impunha o voto aos seus empregados)

e o voto comprado (quando o voto era vendido).
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A partir dai, viu-se a necessidade de mudar os processos eleitorais, implantando o
voto secreto e criando a Justiga Eleitoral®, mas isso ndo impediu que as praticas ilicitas no
meio politico ocorressem. Pelo contrario, a corrupgdo foi se adaptando a novos meios, e
expandindo-se ainda mais, objetivando além dos interesses econdmicos a obtengdo e
permanéncia do poder (PIMENTEL, 2014, p. 37).

Em breves esclarecimentos, Pimentel (2014, p. 37-39) descreve a corrupgao nos
varios governos, desde o retorno de Gettlio Vargas ao poder em 1951, periodo marcado por
uma alta inflagdo econdmica no seu governo, mas que ndo perdurou por muito tempo. Em
1955, no governo de Juscelino Kubitschek, que mesmo com projetos de combate a corrupgéo,
foram identificadas praticas desonestas que eles usavam para burlar a lei e obter vantagens
individuais. Em 1961, quando Janio Quadros renunciou ao poder, ele provocou uma crise
institucional, politica e econdmica com altos indices de corrupgdo, que culminou no golpe
militar de 1964, passando o pais a ser governado por militares autoritirios, periodo esse
marcado pela extrema corrupgdo, caracterizados por violentarem a Constituigdo, inumeras
mortes, censura da imprensa, Poder Legislativo ameagado, abuso de poder, entre outras tantas
praticas, que fugiam do padrio democratico.

Apos a ditatura militar, em 1985, com a morte de Tancredo Neves, presidente
eleito, Jose Sarney assume a presidéncia e as praticas corruptas continuam a aflorar, sendo o
periodo marcado por grandes escandalos de corrupgéo, identificados logo apds a promulgacdo
da Constitui¢do Federal de 1988, em que aparece o tema corrup¢do ¢ passa a exigir dos
membros do Estado maior transparéncia de suas agdes, o que deu maior visibilidade as
praticas corruptivas que haviam no meio politico (PIMENTEL, 2014, p. 40).

Em 1989 ¢ eleito Fernando Collor Melo que, por meio de sua inclinagdo
autoritaria buscava medidas para controlar a alta inflagdo daquela época. Mas, como em todos
0s governos anteriores, o seu governo foi marcado pela corrupgdo endémica e crimes de
responsabilidade, envolvendo ainda seus irmdos ¢ agentes privados, o que levou
consequentemente a sofrer o impeachment e posteriormente, devido aos inumeros casos de
fraudes registrados, a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, para apurar essas

denuncias. (PIMENTEL, 2014, p. 41)

4 Justica Eleitoral brasileira ¢ um ramo do Poder Judiciario, com atuagdo em trés esferas: jurisdicional, julga as
questdes eleitorais; administrativa, organiza e realiza as elei¢des e regulamentar, em que elabora normas
referentes ao processo eleitoral (TSE, 2019).
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Em 1994, Fernando Henrique Cardoso (FHC) ganha as eleigdes ¢ assume o poder,
sendo o seu governo marcado pelo Plano Real, que tinha o intuito de acabar com a inflagdo e
recuperar a economia do pais. Mesmo com boas medidas para a economia, 0 seu governo nao
ficou longe das praticas de improbidade; pelo contrario, inimeros foram os casos de
corrupgdo, sendo um deles visto, conforme Pimentel (2014, p. 43) esclarece, quando Gerado
Brindeiro ¢ nomeado para cargo de Procurador Geral da Republica, sendo este considerado
“engavetador-geral da republica, por ser acusado de impedir investigagdes de corrupgdo do
governo de FHC.”

Vencido o seu mandato, Luiz Inicio Lula da Silva assume o poder em 2002.
Pimentel (2014, p. 44) afirma que, o governo teve diversas iniciativas positivas, como a
criacdo do Portal da Transparéncia, que deu maior visibilidade as agdes do governo,
fortaleceu as Institui¢des de Controle da Repuiblica, mas a sua gestdo também foi marcada
pela corrupgdo politica, € um dos casos mais conhecidos foi o do “Mensaldo”, que envolveu
ndo sO agentes politicos, mas publicos e privados também, considerados como crimes de
fraude/desfalque/roubo ao patriménio de organizagdes publicas.

Analisando esse breve percurso historico, a corrupg@o que havia no Brasil colonia
remete as praticas administrativas daquela época, adotadas e executadas pelos colonizadores
(portugueses) que se apropriavam dos bens da populagdo. Pdde-se perceber ao longo da
historia, que a corrupgdo evoluiu, mudando apenas o seu conceito, uma vez que, a corrupgao
ndo esta mais ligada as raizes da colonizag¢do, mas diversos sdo os fatores que contribuiram
para que permeasse as praticas corruptivas no pais, como instituigdes fracas e sem
legitimidade, falta de moralidade e desvio de comportamento, a impunidade dos governadores
pelos seus atos de improbidade administrativa, sistema juridico fragil, ressaltando ainda que
tais praticas atingiram diversos patamares e setores, ndo isoladamente os politicos, mas
envolvendo todos os setores publicos e privados (PIMENTEL, 2014, p. 45; FURTADO,
2012).

De antemaio, cabe ressaltar que, diversas sdo as praticas de corrupgdo, desvio de
dinheiro, enriquecimento ilicito, entre outras, que ocorreram no Brasil, e para um melhor
detalhamento seria necessario um estudo mais aprofundado, analisando casos pontuais além
de um estudo bem criterioso da corrupg¢do em todos os governos. Contudo, o presente trabalho
ndo tem o intuito de apresentar todos as fraudes ocorridas, de forma especifica, mas de
apresentar uma abordagem mais ampla da corrup¢do, numa visdo macro das praticas,

consequéncias e efeitos para o pais.



49

Até aqui, conseguiu-se entender os pardmetros da compreensdo e evolugdo
historica da corrupg¢ao no Brasil, desde a colonizag@o do pais até os dias atuais, visto que o
elevado grau de percepgdo da corrupcdo brasileira estd associado a diversos fatores que
fomentam tais praticas. Os grandes escandalos de corrupcéo estdo associados aos politicos,
mas conhecendo a historia do Brasil, ¢ imprescindivel afirmar que as fraudes ganham forga e
espaco devido a impunidade e até mesmo por estar cravada na cultura do povo brasileiro, seja
por causa da alienag@o sobre o tema, da falta de perseveranga da sociedade em combater ou
até pela “aceitagdo” ou tolerancia a corrupg¢do, o que leva a considerar que a populagdo ¢
desprovida de uma concepgdo democratica.

Para Filgueiras (2009, p. 418), o tema da corrup¢do no Brasil é visto pela
populagdo como algo relacionado somente ao Estado (aos governantes), e isso leva-os a ter
uma certa visdo sobre a corrupgdo, ou seja, o nivel de conhecimento que a populagdo tem
sobre as fraudes que ocorrem, sobre a falta de moralidade, sobre os mecanismos de combate a
corrupgdo, ou até mesmo o conhecimento de onde esse dolo esta presente (que ndo ¢ somente
no poder publico), vai refletir na posi¢do que o cidaddo terd em relagdo aos atos corruptos,
que em diversos casos € visto no contexto de tolerancia.

Diversos sdo os fatores que contribuem para a promogéo da corrupgdo, e alguns
determinantes dessas praticas ilicitas estdo relacionados com a gestdo dos governantes frente
aos desvios de recursos publicos, os quais sdo grandes responsaveis pelos impactos negativos
na economia e na sociedade, e pode-se dizer que fraudes eleitorais e politicas sdo
substancialmente importantes caracterizadores da corrupcdo no Brasil (SOBRAL,
FERREIRA, BESARRIA, 2016).

Nessa linha de entendimento, cabe acrescentar que um dos principios
democraticos do Brasil esta relacionado com a Justiga Eleitoral, na liberdade de escolher o
representante para o seu pais. Porém, diversos sdo os crimes eleitorais que perduram nessa
seara, isso porque os eleitores muitas vezes precisam expor seus projetos para a populagio por
meio de campanhas que geram custos. Nessa prerrogativa é que a corrupgdo se manifesta,
quando os candidatos aos cargos eletivos praticam atos ilicitos, aceitando financiamentos de
suas campanhas, bem como comprando o voto em troca de favores, ou até mesmo usando
desse financiamento para enriquecimento ilicito, prejudicando a legitimidade dos eleitos, além
de afetar a dignidade da populagdo, o Estado em si e as instituigdes politicas (GOMES, 2008,
p. 19).
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Para Santos e Amanajas (2012, p. 22), o financiamento privado das campanhas
eleitorais ¢ uma das praticas comuns no Brasil, por meio do qual os capitalistas financiam as
campanhas dos politicos no intuito de receber algo em troca, seja parte no poder publico ou
algum tipo de beneficio, os quais que prejudicam intensamente a democracia. O autor ainda
acrescenta que muitos se aproveitam dessa fragilidade que sofre a democracia para se manter
no poder e se beneficiar as custas da populagdo, uma vez que, segundo o autor, as leis no
Brasil ndo sdo eficazes para punir tais praticas.

Segundo o Cddigo Eleitoral Brasileiro, essas praticas ilicitas no cenario eleitoral
sdo consideradas corrupgdo, portanto, crime, conforme prevé o art. 299:

Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro,
dadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstencao, ainda que a oferta ndo seja aceita. Pena - reclusdo de até quatro
anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa (TSE, 2019).

Além da corrupgao presente nos processos eleitorais brasileiros, a politica do
Brasil ¢ defasada pois prejudica todo o sistema democratico do pais, visto com mais clareza
que o nivel de corrupc¢do no Brasil se da pelas praticas de superfaturamento, ma gestdo e ma
distribui¢do de renda, irregularidades, desvio de recursos, licitagdes em beneficios proprios, e
também foram registrados como crimes federais. (TI, 2019)

Outras formas de corrupgdo executadas tanto pelo setor publico como privado
podem ser vistas nas empresas privadas que usam do Estado a seu favor, para financia-los,
oferecer subsidios ou licengas, prejudicando as outras empresas ¢ a competitividade, ou pelo
suborno que os agentes publicos recebem para beneficiar algumas empresas (CALDAS,
COSTA, PAGLIARUSSI, 2016, p. 246; SANTOS, AMANAIJAS, 2012, p. 17).

A corrupgdo também esta relacionada com os gastos governamentais do pais, € o
desvio de verbas publicas tem sido um dos grandes responsaveis pela dificuldade de gerar
empregos, distribuicdo de renda, investimentos na saude, educagdo, infraestrutura. Neto
(2008, p. 111) afirma que, a qualidade de um Estado Democratico, estd relacionado com
niveis elevados de educac@o, conhecimento e acesso a informagdo que a sociedade tem, ou
seja, um pais que oferece qualidade no ensino e uma sociedade dotada de conhecimento,
contribui para desenvolvimento da economia e da politica. Porém, é notodrio as controvérsias
que hé em relagdo a qualidade de ensino no Brasil, haja vista que o governo néo tem investido
na area educacional; antes, tem minado as verbas destinadas a esse fim, levando a

consequéncias negativas futuras.
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Sabe-se que, o Estado Democratico de Direito tem as primicias fundamentadas na
Constitui¢do, de soberania popular ¢ de uma democracia representativa e participativa, logo,
sua principal ideia é a democracia. Sendo assim, o Estado democratico brasileiro ¢
caracterizado pela divisdo dos seus poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario (BRASIL,
2018).

Guedes (2008) pondera que, o Poder Executivo ¢ responsavel pela administragdo
publica, julgar e resolver os conflitos de acordo a Lei, além de exercer outras fungdes nos
outros dois poderes, o que possibilita uma ingeréncia indevida nessas duas esferas. Como
exemplo tem-se o fato do Presidente ser responséavel por indicar os ministros do STF, de livre
escolha e pessoal, o qual gera uma ligagdo indevida entre os dois. Dessa forma, o vinculo
indesejado entre os dois foge aos padrdes de imparcialidade previstos pela Constituigdo, e
quando ndo ha imparcialidade no seu meio, o juiz se v€ limitado quando julgar, uma vez que
muitos dos ministros podem fazer parte do seu partido, o julgamento das causas muitas vezes

se enfraquece. Segundo a Constitui¢do Federal, art. 84 ¢ art.101 prevé que:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

[]

XIV - nomear, apos aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e outros
servidores, quando determinado em lei;

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputagao ilibada.

Paragrafo tinico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do

Senado Federal (BRASIL, 1988).

Além desse fator, o Presidente também tem o poder legiferante, ou seja, de
legislar, editar medidas provisorias. Porém, observa-se no Estado brasileiro que os poderes
ndo se limitam apenas as suas funcdes tipicas, mas atipicas também, exercendo em alguns
casos, fungdes dos outros poderes (GUEDES, 2008)

Para Guedes (2008), a forma como estdo distribuidos os poderes no Brasil
evidencia que o Poder Executivo predomina sobre os demais, tendo alta influéncia, de uma
forma indevida, o que acaba favorecendo a corrupgdo. Os poderes exorbitantes do Poder
Executivo acarreta no abuso de poder que lhe é facultado e na contemplagdo de fungdes

indevidas. Ja no Poder Legislativo, a autora afirma que a corrupgdo estd presente quando se
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tem “usurpagdo da sua fung@o precipua por parte do Executivo. Este Poder utiliza-se da
prerrogativa legiferante que lhe fora concedida constitucionalmente para ser usada com

excepcionalidade corriqueiramente.”

Ramos (2010, p. 15-16) adverte que a corrupg@o nos setores privados brasileiros
ocorre por meio de fraudes internas ligadas aos participantes, e as praticas mais comuns entdo
relacionadas com o caixa das empresas, tais como “faturamentos irregulares, langamentos de
pagamentos indevidos ou ficticios, desvios nos estoques de mercadorias da empresa,
lancamentos de gastos irregulares”, sendo tais praticas classificadas na categoria de fraudes
registradas. Em contrapartida, fraudes como vendas em dinheiro sem notas fiscais, desvio de
clientes para outras empresas ou beneficios concedidos em troca de interesses, sdo

classificados como fraudes nio registradas.

A corrupgdo que se faz presente na Administragdo Publica interfere na elaboragao
das decisdes governamentais, ou seja, o governador corrupto tem sempre a pretensdo de
intervir no planejamento, execugdo e nos recursos dos programas do governo, afim de obter
vantagem para si ou para os seus 0rgdos competentes tanto no Legislativo como Judiciario,
deixando claro como a ineficacia das leis, a falta de controle interno eficiente e a impunidade
sdo causas que fomentam a corrup¢do no Brasil, tanto é que varias praticas corruptivas sdo
vistas diariamente no setor publico, que buscam privilégios e vantagens por meio de bens ou
dinheiro e privado, que tem a pretensdo de obter informagdes privilegiadas, vantagens

competitivas para eliminar seus concorrentes (RAMOS, 2010, p. 16-17).

3.2 IMPACTO DA CORRUPCAO NAS RELACOES INTERNACIONAIS

Sabe-se bem que o impacto que a corrupgao no Brasil causa na economia afeta a
livre concorréncia ¢ reduz investimentos, além de impedir que os objetivos fundamentais
previstos pela Constituigdo (art. 3°) sejam efetivos, com “a construgdo de uma sociedade
livre, justa, solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo” (RAMOS, 2010, p. 22).

A corrupgdo traz uma série de impactos para o desenvolvimento do pais,
aumentando as desigualdades, a pobreza, tornando mais dificil atender as necessidades
basicas da populag¢@o, com um melhor investimento na alimentagdo, satide e educagdo, além

de criar obstaculos e desencorajar os investidores externos (LEAL E RITT, 2017).
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Diante dos altos indices de corrupgdo no Brasil, seus custos podem ser elevados e
a populacdo que sofrera o prejuizo. Segundo Cambi (2014, p. 13 apud Leal e Ritt, 2017),
estima-se que todos os anos o Brasil desvia cerca de R$ 130 bilhdes, correspondendo a 2,3%
do PIB nacional, e isso prejudica seriamente o desempenho da sua economia, limitando o seu
crescimento. Ja a pesquisa realizada pela Federagdo das Indutstrias do Estado de Sao Paulo —
FIESP, em 2008, indica que o custo médio da corrup¢ao no PIB brasileiro equivalia de R$
41,5 bilhdes a R$ 60 bilhdes, e em 2010, o custo era estimado de R$ 50 bilhdes a R$ 84,5
bilhdes. E perdido pela corrupgio 27% do valor que o setor ptiblico gasta com educagio, 40%
no orcamento da saude publica, valores esses que poderiam estar sendo investidos para
melhorar o desenvolvimento do Brasil.

A pesquisa feita pela FIESP afirma que se todo esse dinheiro desviado fosse
investido no Brasil, haveria um aumento de 47% de alunos na rede publica, 89% a mais de
leitos em hospitais publicos, 103,8% no saneamento basico, poderiam ser melhorados em
525% o sistema de infraestrutura, na construcdo de ferrovias, aeroportos e portos (FIESP,
2010, p. 29 apud LEAL, RITT, 2017).

O processo de globalizagdo foi um fator de grande importancia para alavancar o
desenvolvimento econdmico e as relagdes internacionais. Fernandes (2009, p. 7) menciona
que o surgimento de novas tecnologias permitiu maiores informagdes que contribuiram para
melhorar o desenvolvimento de novos produtos e acelerar o processo de inovagdes, bem como
facilitar o maior acesso a outros paises, aumentando as suas relagdes comerciais.

Por outro lado, Furtado (2012) ainda ressalta que a globalizagdo pode ser vista
como um problema que coloca em risco e ameaga o desenvolvimento econdmico, social e
politico, trazendo efeitos negativos, ndo s6 no ambiente nacional mas refletindo no cenario
internacional também, haja vista que o incremento da globalizagdo nos mercados tem
favorecido o incremento dos intercdmbios dos paises aumentando as praticas ilicitas nas
transagdes comerciais. Furtado (2012) traz a exemplo disso a corrup¢do no &ambito
internacional, por meio da qual as empresas ou os governos, pela via dos subornos obtém
informagdes privilegiadas para melhor lhes beneficiar, colocando a competitividade das
empresas em jogo.

Os efeitos da corrup¢do na economia sao grandes e fica evidente que, com essa
interdependéncia que os paises possuem hoje em dia nas relagdes comerciais, sociais e
politicas, ndo s6 o pais autor da corrupgdo ¢ afetado como toda a cadeia de atores que fazem

ligagdo com ele.
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Dentre os inimeros aspectos negativos que a corrup¢do pode influenciar, a
redugdo dos investimentos estrangeiros ¢ a diminui¢do do crescimento econdmico sdo alguns
dos principais. Na percep¢ao de Fernandes (2009, p. 46) um efeito negativo que a corrupgio
causa ¢ que ela “desincentiva o investimento privado ao funcionar como um imposto a ser
pago pelos empresarios para ter o negocio viabilizado ou autorizado, dentro de um sistema
onde o Estado detém elevado poder discricionario”.

Cordeiro (2017, p. 89) acrescenta que a corrup¢do cria obstaculos para o
desenvolvimento das economias ao afirmar que:

Primeiro, por reduzir as receitas e aumentar os gastos publicos, a corrupgdo pode
contribuir para a geragdo de déficits fiscais, que por sua vez, podem ter
consequéncias inflaciondrias. Segundo, a existéncia de corrupgdo em uma economia
pode afugentar (ou desestimular) o investidor privado a realizar novos
investimentos, pois a sua existéncia, além de elevar o custo do investimento, eleva
também a incerteza quanto ao seu sucesso, 0 que acaba afetando negativamente o
crescimento do pais (Mauro, 1995). Terceiro, de acordo com Al-Marhubi (2000), o
governo tem na seigniorage um motivo para criar inflagdo. A existéncia de
corrup¢do na coleta de impostos e de evasdo fiscal pode motivar o governo a
transformar o imposto inflaciondrio em mais uma fonte de receita governamental,

gerando mais inflagdo (CARRARO; FOCHEZATTO; HILLBRECHT, 2014 apud
CORDEIRO, 2017, p. 89).

Como pode-se perceber, a corrup¢do afasta os investidores estrangeiros
conhecidos também como Investimento Estrangeiro Direto (IED), uma vez que eles vdo
procurar paises em que o nivel de corrupgdo seja menor para investir e ndo colocar em risco
o0s seus negdcios, aumentando assim os custos no pais executor da corrupgdo e a redugdo de
IED, tendo por consequéncia o impacto no nivel de competitividade dos paises e contribuindo
para o aumento do custo do investimento produtivo (FERNANDES, 2009, p. 46).

Essa pratica corrupta desfavorece o Brasil, e os varios escandalos de corrupgio
presenciados tem colocado o pais numa posi¢do ndo muito favoravel frente a sociedade
internacional, uma vez que, os seus elevados indices de corrupgdo abordados pelo TI mostram
0 quéo o Brasil retrocedeu nesses ultimos anos, estando entre os mais corruptos do mundo. E
isso prejudica a estabilidade do pais, perde a atratividade que por conseguinte, afasta os
investidores estrangeiros e desequilibra a economia do pais.

Medeiros e Rocha (2016, p. 10) pontua os efeitos negativos da corrup¢do no
ambito internacional:

1) desestimula o investimento privado, ao funcionar como um imposto; 2) afeta
negativamente a competitividade do pais, ao elevar o custo do investimento
produtivo; 3) reduz a produtividade do investimento publico; 4) prejudica a
eficiéncia da administragdo publica; 5) diminui a efetividade do gasto social; e 6)
gera uma perda da arrecadagdo tributaria.
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Diante dessas informagdes, pode-se afirmar que, num ambiente de corrupgdo as
consequéncias sao nefastas, e o Brasil tem sentido os seus diversos efeitos negativos, como a
perda de legitimidade e credibilidade perante a sociedade internacional, uma vez que com a
globalizacdo a transparéncia dos governos ficaram mais evidentes mostrando o seu nivel de
corrupgdo, seja por meio de divulgacdo de midias, opinides publicas, ou até pela andlise de
percepcao da Transparéncia Internacional, o que tornou-se mais facil identificar os paises
mais corruptos, Assim, fica claro que as consequéncias da corrupgao sdo muito grandes ¢ ndo
afetam um WUnico setor, mas age como um ciclo que reflete em todas as cadeias sociais,
politicas, econdmicas e internacionais.

Percebe-se que a corrupgdo, além de gerar um ambiente de desconfianca e
descrédito junto a sociedade nacional, também reflete no cenario internacional, impactando na
economia, no comércio e nos investimentos estrangeiros, haja vista que, a imagem do pais no

exterior sera importante para que tais fatores sejam mais efetivos.
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4 COMBATE INTERNACIONAL A CORRUPCAO E AS ACOES NO BRASIL

4.1 HISTORIA DO UNODC E O COMBATE A CORRUPCAO

O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) ¢ uma das
agéncias especializadas da ONU criada em 1997, por meio de uma fusdo entre o Programa de
Controle de Drogas das Nagdes Unidas e o Centro de Prevengdo ao Crime Internacional,
possuindo escritorios em mais de 150 paises, os quais sdo responsaveis por dar suporte aos
Estados Membros na luta contra as drogas, crime internacional, terrorismo e corrupgao
(UNODC, 2019).

Para ajudar os Estados Membros implementando medidas de controle contra essas
praticas ilicitas, por meio de assisténcia técnica com projetos que aumentem a sua capacidade
de combater os crimes, realizar pesquisas e analises que ampliem o conhecimento sobre as
drogas e crimes e trabalhos normativos que auxiliem na implementagdo das medidas de
combate aos crimes, o Unodc depende das contribuigdes voluntarias dos governos, que
refletem em 90% de seu orgamento (UNODC, 2019).

As func¢des do Unodc sdo: a de atuar como Secretariado da Conferéncia dos
Estados Partes, prestando servigos de secretaria a Conferéncia dos Estados Partes (COSP);
apoiar o Mecanismo de Revisdo de Implementacdo para assegurar a eficiéncia desse
mecanismo e sua conformidade com as disposi¢cdes da Convencdo e; fornecer assisténcia
técnica e ferramentas de desenvolvimento, oferecendo apoio aos Estados no desenvolvimento
das politicas e estratégias contra a corrupgdo, além de dar assisténcia legislativa (UNODC,
2019).

Os trabalhos do Unodc também estdo baseados nas areas da saude, justica e
seguranga publica. Na area da satide, o Unodc busca garantir o acesso aos servigos de saude
para usuarios de drogas e nos ambientes prisionais. Na area da justica, o Unodc trabalha
auxiliando os paises a desenvolver sistemas de justiga integros e justos, respeitando os direitos
humanos (UNODC, 2019).

Ja no campo da seguranca publica, o Unodc busca reforgar a agdo internacional
contra os crimes, drogas e traficos “como projetos de desenvolvimento alternativo,
monitoramento de cultivos ilicitos e programas contra a corrupgdo ¢ a lavagem de dinheiro”,

além de reforgar os sistemas de justiga criminal (UNODC, 2019).
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Dessas trés areas que o Unodc atua desdobram-se temas nos quais ele também
pode ajudar, como, por exemplo, nas areas de crime organizado; corrup¢do e lavagem de
dinheiro; prevengdo da criminalidade e reforma da justica criminal; prevengdo de abuso de
drogas e saude; prevengdo do terrorismo; trafico de seres humanos, desenvolvimento
alternativo e de prevencdo ao HIV entre usudrios de drogas e pessoas em privagdo de
liberdade (UNODC, 2019).

A corrupcdo desde 1996, tem sido discutida por diferentes paises com o objetivo
de iniciar processos de agdo contra a corrup¢do por meio de convengdes. Porém, esses
acordos se referiam a temas especificos e muitos paises ficaram de fora, pois as primeiras
convengdes ndo cobriam todas as regides do mundo, como por exemplo a Convencdo das
Nagoes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1988,
que criminaliza a lavagem de dinheiro (UNODC, 2019).

Ou, ainda, a Convengao sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), firmada em 17 de dezembro de 1997, pelos Estados
membros da OCDE, ratificada pelo Brasil em 24 de 2002 (UNODC, 2019).

Como a corrupgdo tem se ampliado cada vez mais em diferentes contextos, a
comunidade internacional viu a necessidade de criar um instrumento independente que
pudesse obrigar os Estados-Membros no combate a corrup¢do em todas as suas formas e que
fosse global. Varias propostas de texto foram entregues a Comissdo de Prevengdo do Crime e
Justiga Criminal e ao Conselho Econdmico Social que ao final destacou a suma importancia
do combate a corrupgdo e que esta deveria “prioridade para que se atinja um desenvolvimento
sustentavel e a erradicacdo da pobreza” (ONU, 2002 apud BARBOSA, 2014).

Assim, a Assembléia-Geral da ONU, em 29 de setembro de 2003, aprovou a
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), que, desde entdo, conta com
186 sdo Estados-Partes. Essa convengao foi assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003 e
ratificada em 15 de junho de 2005 (UNODC, 2019).

“A Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo € o Unico instrumento
universal anticorrupgdo juridicamente vinculativo” de cardter obrigatdrio e de abrangéncia
global e, uma vez ratificada, sera obrigacdo dos Estados-Partes cumprir as disposi¢des
previstas na convengao, pois se torna uma lei sujeita a punigdes, caso haja descumprimentos

(UNODC, 2019).
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Ela ¢ composta por 71 artigos, divididos em 8 capitulos, sendo os temas
principais: medidas preventivas, o qual trata sobre a prevencdo da corrupgio tanto no setor
publico quanto privado, com medidas que visem os principios do Estado de Direito,
aumentando a transparéncia e a accountability, a integridade, além de adotar medidas contra a
lavagem de dinheiro (UNODC, 2019).

Outro tema da convengdo estd relacionado a criminalizacdo ¢ medidas de
aplicagdo da lei, no qual exige que os paises estabelegam em seus ordenamentos juridicos
infragdes penais para os atos corruptos, tipificando o crime e permitindo “o sistema de justica
criminal realizar agdes de deteng@o, processo, punic¢do e reparacgao ao pais” (UNODC, 2019).

A cooperagdo internacional ¢ um dos capitulos que enfatiza a cooperagdo dos
Estados nos esfor¢os anticorrupgdo, prestando “formas especificas de auxilio mutuo na
recolha e transferéncia de provas para o uso em tribunal, para extradi¢do de infratores”. A
recupera¢do de ativos ¢ o capitulo da convengdo e um principio fundamental que busca
devolver os ativos que foram levados de forma ilicita aos seus respectivos proprietarios
(UNODC, 2019).

Como guardido da Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo e
responsavel por apoiar os esfor¢os dos Estados Partes na implementagdo completa desta
Convengdo, 0 UNODC atua para promover a ratificacdo da convengao, a assisténcia técnica, a
implementacdo efetiva e eficiente e o monitoramento da aplicabilidade da convengdo pelos
Estados Partes (UNODC, 2019).

4.2 0 UNODOC E O COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Desde 1991, o UNODC atua no Brasil dando suporte ao governo no cumprimento
das convengdes de combate a corrupgao que o Estado brasileiro ratificou e na implementagéo
de medidas anticorruptivas, por meio de parcerias com o setor privado, publico e com a
sociedade civil (UNODC, 2019).

Segundo o UNODC (2019), o seu trabalho com o setor privado brasileiro ¢ de
conscientizacdo dos impactos e danos na economia causados pela corrupcdo, orientando as
empresas brasileiras por meio de politicas publicas, dos principios da Convengdo da ONU e
das diretrizes para empresas transnacionais da OCDE, sobre as boas praticas da ética

empresarial.
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No setor publico, o UNODC (2019) atua no Brasil com a parceria da
Controladoria-Geral da Unido, Policia Federal ¢ o Ministério Publico, oferecendo capacitagio,
técnicas de auditoria, bem como buscando aprimorar a legislagdo de combate a corrupgéo e
melhorar o sistema brasileiro para garantir e consolidar a democracia.

A parceria entre 0 UNODC e a Controladoria-Geral da Unido se iniciou em 2005,
com o IV Forum Global de Combate a Corrupgéao, que culminou, posteriormente, em diversas
atividades e planejamentos de estratégias para combater a corrupgdo, como 0 apoio a
implementac¢do do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico. O programa tem como objetivo
“demonstrar como os recursos federais recebidos pelos municipios devem ser usados
corretamente ¢ como os cidaddos podem conferir essa aplicagdo de recursos™; fortalecer o
acesso ao Portal da Transparéncia; apoiar a criagdo do Portalzinho da CGU, site voltado ao
publico infantil (UNODC, 2019).

Além disso, firmou acordos com o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) apoiando na
implementagdo das convengdes ¢ ajudando no desenvolvimento das atividades sobre o
Judiciario, a fim de melhorar os seus padrdes. J& com a sociedade civil, o UNODC tem
parcerias com universidades (sendo uma delas a UnB) e a ONG Contas Abertas para apoiar
projetos com o governo brasileiro e para desenvolver estudos sobre a corrupgdo (UNODC,

2019).

43 EVOLUCAO DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS NO COMBATE A
CORRUPCAO

Desde o periodo colonial no Brasil, que ha uma preocupacdo com o controle
interno na administragdo, transcritos nas constituigdes referentes a cada época e cada modelo
politico. Ribeiro (2004) traz os diferentes textos constitucionais apresentando seu quadro
evolutivo desde a primeira Carta até a atual Constitui¢ao de 1988.

Na Carta Constitucional de 1824, percebe-se um possivel meio de Controle
Interno, mas nada efetivo e legitimo, uma vez que, o Imperador ndo possuia qualquer
responsabilidade, como ¢ apresentado nos artigos a seguir:

Art. 15. E da attribui¢do da Assembléa Geral:

VI: Na morte do Imperador, ou vacancia do Throno, instituir exame da
administrag@o, que acabou, e reformar os abusos nella introduzidos.

[...]

Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢ inviolavel, e Sagrada: Elle ndo esta sujeito a
responsabilidade alguma.
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[...]

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um Tribunal,
debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas Esta¢des, devidamente
estabelecidas por Lei, se regulara a sua administragdo, arrecadagdo e contabilidade,
em reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do
Império. (BRASIL, 1824)

Cordeiro (2004, p. 102) afirma que nas constituicdes de 1891 e 1934, o unico
meio de controle era o Controle Externo, sendo este feito somente pelo Tribunal de Contas. O

art. 89 da Constituigdo de 1891 declara o seguinte:

Art. 89 - E instituido um Tribunal de Contas para liquidar as contas da receita e
despesa ¢ verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso. Os
membros deste Tribunal serdo nomeados pelo Presidente da Republica com
aprovagdo do Senado, e somente perderdo os seus lugares por sentenga. (BRASIL,
1891)

E a Constituigdo de 1934 afirma que:

Art. 99 - E mantido o Tribunal de Contas, que, diretamente, ou por delegacdes
organizadas de acordo com a lei, acompanhara a execugdo orgamentaria e julgara as
contas dos responsaveis por dinheiros ou bens publicos.

Art 102 - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, no prazo de trinta dias, sobre as
contas que o Presidente da Republica deve anualmente prestar a Camara dos
Deputados. Se estas ndo lhe forem enviadas em tempo util, comunicard o fato a
Camara dos Deputados, para os fins de direito, apresentando-lhe, num ou noutro
caso, minucioso relatorio do exercicio financeiro terminado (BRASIL, 1934).

Em 1937 ¢ criada entdo a primeira Constituicdo que possuia um departamento de
Controle Interno, o qual, segundo Cordeiro (2004, p. 102) estava subordinado a Presidéncia

tendo a fungao de fiscalizar a execucdo orgamentaria:

Art. 67 - Havera junto a Presidéncia da Republica, organizado por decreto do
Presidente, um Departamento Administrativo com as seguintes atribuigdes:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificagdes a serem feitas na organizagdo dos servigos publicos, sua distribui¢do e
agrupamento, dotagdes orgcamentarias, condi¢des e processos de trabalho, relagdes
de uns com os outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a
proposta orcamentaria a ser enviada por este a8 Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica ¢ na conformidade das suas
instrugdes, a execucdo orgamentaria (BRASIL, 1937).

Posteriormente, foi criada a Constituicdo de 1946, que estabelecia a normatizagdo
do controle publico no Brasil, com a Lei n® 4.320/64, e deixava claro as competéncias dos

Controles Externo e Interno, como mostra o artigo:

Art. 75. O controle da execug@o orgamentaria compreendera:
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I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em
térmos de realizagdo de obras e prestagdo de servigos (BRASIL, 1946).

Cordeiro (2004, p. 104) esclarece que as constituigdes estdo se inovando a cada
periodo e melhorando o controle da administrag@o, passando a exigir acompanhamento dos
atos publicos, fiscalizando os trabalhos de modo que possa evitar a incidéncia de desvios. Um
claro exemplo disso ¢ percebido na Constituigdo de 1967, que mostra a preocupagdo com o
controle da administragdo publica, buscando “criar condi¢des indispensaveis para a eficacia
do controle externo e para assegurar a regularidade a realizagdo da receita e das despesas”, ou
seja, ocupando da regularidade dos atos do governo e ainda contribuindo com a organizagao
dos instrumentos de controle externo (CORDEIRO, 2004, p. 106).

A respeito dessa fiscalizagdo financeira e orgamentaria, a Constitui¢do de 1967

esclarece nos artigos 71 e 72:

Art. 71 - A fiscalizagdo financeira e or¢amentaria da Unido sera exercida pelo
Congresso Nacional através de controle externo, e dos sistemas de controle interno
do Poder Executivo, instituidos por lei.

§ 1° - O controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas e compreendera a apreciagdo das contas do Presidente da
Republica, o desempenho das fungdes de auditoria financeira e orgamentaria, ¢ o
julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos.

§ 2° - O Tribunal de Contas dara parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas
que o Presidente da Republica prestar anualmente. Ndo sendo estas enviadas dentro
do prazo, o fato sera comunicado ao Congresso Nacional, para os fins de direito,
devendo o Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucioso relatorio do exercicio
financeiro encerrado.

§ 3° - A auditoria financeira e or¢amentaria sera exercida sobre as contas das
unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, que, para esse fim, deverdo
remeter demonstragdes contabeis ao Tribunal de Contas, a quem cabera realizar as
inspeg¢des que considerar necessarias.

§ 4° - O julgamento da regularidade das contas dos administradores e demais
responsaveis sera baseado em levantamentos contabeis, certificados de auditoria e
pronunciamentos das autoridades administrativas, sem prejuizo das inspegdes
referidas no paragrafo anterior.

§ 5° - As normas de fiscalizagdo financeira e orgamentaria estabelecidas nesta se¢ao
aplicam-se as autarquias.

Art. 72 - O Poder Executivo mantera sistema de controle interno, visando a:

I - criar condigdes indispensaveis para eficacia do controle externo e para assegurar
regularidade a realizag@o da receita e da despesa;

II - acompanhar a execugdo de programas de trabalho e do orgamento;

III - avaliar os resultados alcangados pelos administradores e verificar a execugio
dos contratos (BRASIL, 1967).
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Essa fiscalizagdo contabil, segundo Cordeiro (2004, p. 107) teve uma evolugdo na
Constitui¢do de 1988 em relagdo as demais constitui¢des, quando inclui a fiscalizagdo
operacional e uma forte preocupagdo com a economicidade dos gastos, além de evidenciar
que o controle interno estabelece essa obrigatoriedade perante os poderes da Republica e que
qualquer ilegalidade ou irregularidade pode ser denunciada perante o Tribunal de Contas,

como dispde os seguintes artigos:

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

(-]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

1T - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da
administra¢do federal, bem como da aplica¢@o de recursos publicos por entidades de
direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato ¢ parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Unido (BRASIL, 1988).

Em 1944 ¢ criada a Secretaria Federal de Controle e a organizagéo do Sistema de
Controle Interno e Planejamento e Orgamento do Poder Executivo, mediante a Medida
Provisoria n® 480, de 27 de marco de 1994, o qual foi subdividido em seu artigo 3°, as
atividades de Auditoria, Fiscalizagdo ¢ Avaliagdo da Gestdo (CORDEIRO, 2004, p. 111).
Porém com os casos de corrupgio verificados no Brasil, no ano de 2000, o Presidente aprovou

0 Cédigo de Conduta da Alta Administragao Federal, tendo por finalidades:

Art. 1° Fica instituido o Codigo de Conduta da Alta Administragdo Federal, com as
seguintes finalidades:

I - tornar claras as regras éticas de conduta das autoridades da alta Administragdo
Publica Federal, para que a sociedade possa aferir a integridade e a lisura do
processo decisorio governamental;

1I - contribuir para o aperfeigoamento dos padrdes éticos da Administragdo Publica
Federal, a partir do exemplo dado pelas autoridades de nivel hierarquico superior;

III - preservar a imagem e a reputagdo do administrador publico, cuja conduta esteja
de acordo com as normas éticas estabelecidas neste Codigo;

IV - estabelecer regras basicas sobre conflitos de interesses publicos e privados e
limitagdes as atividades profissionais posteriores ao exercicio de cargo publico;
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V - minimizar a possibilidade de conflito entre o interesse privado e o dever
funcional das autoridades publicas da Administragdo Publica Federal;

VI - criar mecanismo de consulta, destinado a possibilitar o prévio e pronto
esclarecimento de duvidas quanto a conduta ética do administrador (BRASIL,
2000).

Outras leis foram sendo criadas a medida que se via necessidade de melhorar o
sistema e a forma de controle, tanto interno quanto externo, objetivando cada vez mais
combater as praticas ilicitas e proporcionar uma melhor gestdo da administragdo publica.
Além disso, foram desenvolvendo e sendo criados mecanismos de combate a corrupgao,

exercidos por alguns orgaos, que serdo apresentados logo abaixo.

4.4 A LEI ANTI-CORRUPCAO

A fim de atender aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, no
ambito da OCDE e da ONU, e, como mecanismo de prevengdo e combate a corrupgao, foi
aprovada no Brasil a Lei n°® 12.846/13, mais conhecida como Lei Anticorrup¢do. Essa lei
dispde sobre “a responsabilizagdo administrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira”, assim, qualquer pessoa juridica que
cometer atos corruptos sofrera aplicagdo de sangdo (CGU, 2017, p. 4).

A Lei 12.846/13 tem como objetivo fundamental prevenir a corrupgdo, ou seja,
busca antes de tudo promover a integridade em todos os setores, seja na Administracdo
Publica (com todos os poderes), seja no ambiente privado (empresas, associa¢des, fundagdes,
etc.) evitando que qualquer ato ilicito venha ser cometido. Cabe a Lei Anticorrupgdo
sancionar aqueles que infringiram qualquer medida, praticando atos lesivos & administragio
publica (CGU, 2017, p. 5).

As punic¢des poder ser aplicadas por meio de responsabilidade objetiva da pessoa
juridica; sangdes; programa de integridade e acordo de leniéncia. A primeira estabelece que, a
pessoa juridica que cometer qualquer ato ilicito podera ser responsabilizada, independente de
comprovagdo de culpa. As sangdes serdo aplicadas de acordo com a esfera de atuacdo, ou
seja, se for administrativa recebera multa de até 20% do faturamento bruto ou até 60 milhdes
de reais (CGU, 2017, p. 9).

Em contrapartida, se for na esfera judicial, tem a dissolu¢do compulsoria da
pessoa juridica, suspensdo ou interdi¢@o parcial de suas atividades, bem como perdimento de
bens e direitos e, proibi¢do de receber incentivos por um periodo minimo de um ano (CGU,

2017, p. 9).
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O Programa de Integridade ¢ um conjunto de medidas para evitar e combater a
corrupgao contra a administragdo publica, ¢ ¢ adotado por uma pessoa juridica a fim de
reduzir as sangdes. Assim, as empresas adotam medidas como valores, regras e procedimentos
tanto no seu ambiente interno como externo, buscando detectar e evitar possiveis infra¢des. Ja
o0 acordo de leniéncia ¢ um acordo feito entre o Estado e a pessoa juridica que cometeu a
ilicitude, e assim, se a empresa cooperar com as investigagdes, obtendo informagdes e provas,

ela pode conseguir uma redugdo das penalidades (CGU, 2017, p. 12-14).

4.5 ORGAOS DE COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Como pode-se observar, com a redemocratiza¢do do pais e com a promulgagio da
Constituicdo de 1988, as diretrizes voltadas para o controle interno e externo foram se
tornando mais evidentes contribuindo com o combate & corrupgdo. E importante lembrar que
o Estado Brasileiro ¢ um Estado Democratico de Direito, que segundo a Constituigdo art. 3°,
seus objetivos se baseiam em:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II - garantir o desenvolvimento
nacional; III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades

sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (BRASIL, 1988).

Porém, para que esses objetivos sejam eficientes na pratica, faz-se necessario que
os poderes estatais, com énfase na Administragdo Publica, trabalhem de forma honesta, com
maior transparéncia e responsabilidade, visando sempre atender aos interesses do povo
brasileiro bem como garantir a consolidacdo da democracia. Assim, a administragdo publica
deve pautar seus atos com base na Constituigdo Federal, por meio de mecanismos de combate
a corrupgdo através de seus Orgdos e Instituicdes, atuando no combate e prevengio de todas
as praticas ilicitas (PIMENTEL, 2014, p 73).

Os mecanismos de controle da administragdo publica, interno e externo,
desempenham agdes preventivas, opinativas, corretivas, responsaveis por controlar as agdes
publicas, monitorar ou fiscalizar o funcionamento da maquina, podendo ainda ser
classificados em: controles legislativos, “uma espécie de controle publico, representados pelo
apoio ou rejei¢do as iniciativas dos poderes executivos”; controles administrativos,

apresentando-se como um autocontrole; controles de contras, monitora e fiscaliza as contas
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publicas e, controles judiciarios, “tem o objetivo de restringir abusos do exercicio do poder e
da dilapidag@o do patriménio publico” (SPEACK, 2002 apud Pimentel, 2014, p. 75).

No plano internacional, como meio de combater a corrupgdo, o Brasil ratificou os
tratados internacionais, ja mencionados. No ambiente nacional, orgdos e instituicdes atuam
para a consecucdo de tais objetivos, como por exemplo, o Departamento de Policia Federal
(DPF), o Ministério Publico da Unido (MPU), o Banco Central (BC), a Receita Federal (RF),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
(COAF) e a Controladoria Geral da Unido (CGU). Ainda, cabe destaque a atuacdo do

Ministério da Justica e Seguranca Publica, o qual sera apresentado em topico especifico.

4.5.1 Departamento de Policia Federal

A Policia Federal ¢ uma institui¢do policial brasileira que tem origem no
Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP), o qual foi modificado pelo Decreto-Lei
n®. 6.378, de 28 de margo de 1944, que transformou a antiga Policia Civil do Distrito Federal
no DFSP, sendo subordinado ao Ministro da Justica e Negocios Interiores. Quanto as suas
fungdes de fiscalizar, inspecionar e observar, em Brasilia tinha a fungdo de policia e
seguranca publica e, em ambito nacional de policia maritima, aérea e seguranga de fronteiras
(POLICIA FEDERAL, 2019).

Em 1960, com a inauguragdo de Brasilia, todos os orgdos dos poderes da
Republica foram para a capital, porém, o DFSP foi instalado em um galpdo que ndo lhe
permitia funcionar plenamente e, para sanar essa dificuldade eles passaram a buscar uma nova
estrutura com moldes mais avangados, com vista na criagdo de um organismo policial em que
sua composi¢ao estrutural fossem parecidos com as institui¢des de seguranca da Inglaterra, do
Canada e dos EUA (POLICIA FEDERAL, 2019).

Posteriormente, em 1964, surge um novo pensamento de reorganizacdo do DFSP
com a idéia de atuag@o em todo o territorio nacional, o qual foi definido por meio da Lei n°.
4.483/64. A partir de 1967, o DFSP passou a denominar-se Departamento da Policia Federal,
apesar de atualmente a Constitui¢do Federal manter a denominacdo apenas como Policia
Federal (POLICIA FEDERAL, 2019). Segundo Machado (2019), o DPF ¢ mantido e
organizado pela Unido e suas fungdes sdo divididas por carreiras e cargos, tais como, agentes

de Policia Federal, delegados de Policia Federal ¢ escrivaes de Policia Federal.
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Para Machado (2019), as fun¢des desempenhadas pelos Agentes de Policia
Federal estdo relacionadas as “atividades de execuc@o de operagdes, de investigagdes policiais
e de prevengdo e de repressdo a ilicitos penais, bem como desempenham outras atividades
policiais ou administrativas, conforme determinagdo de seus superiores”; dos Delegados de
Policia Federal, exercerem “atividades de dire¢do, de supervisdo, de assessoramento, de
execucdo e de controle da administragdo policial federal, bem como das investigacdes e
operagdes policiais, além de serem responsaveis por instaurar e presidir procedimentos
policiais;” e, referente aos Escrivdes de Policia Federal, lhes foram incumbidos realizarem
“atividades de formalizagdo dos procedimentos policiais e da realizagdo dos servigos
cartorarios, bem como cumprem outras atividades policiais ou administrativas determinadas
por seus superiores.”

A Policia Federal ¢ a principal instituicdo policial no Brasil, com exclusiva fungao
judiciaria da Unido, buscando sempre combater as infragdes cometidas contra a ordem
politica e social, em especial aos atos de corrupgdo, por meio de operagdes como a Operagdo
Lava-Jato, um dos grandes marcos da evolugdo no combate a corrupcdo no Brasil
(FERNANDES, 2017, p. 37).

A Lava-Jato teve inicio em 2009, quando a Policia Federal investigou crimes de
lavagem de recursos relacionados ao ex-deputado federal José Janene. Em 2013, foram
identificadas pela Policia Federal quatro organizagdes criminosas por meio das interceptagdes
¢ monitoramento das conversas do doleiro Carlos Habib Chater. Em 2014, a PF apurou varias
praticas de crimes financeiros e desvios de recursos publicos e, deflagrada a primeira fase da
operacdo sobre as organizacdes criminosas dos doleiros e Paulo Roberto Costa
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019).

Segundo a Policia Federal (2019), esses doleiros eram responsaveis pela
movimentagdo financeira ¢ lavagem de dinheiro, corrup¢do de agentes publicos, desvios de
recursos publicos, além de serem responsaveis por facilitarem o repasse de propina em
desfavor da Administragdo Publica Federal. Esses eventos fizeram com que a PF reforcasse
seu trabalho nos tribunais superiores, buscando desenvolver agdes de policia judiciaria
perante o STF e STJ, o que permitiu que novos esquemas de corrup¢do no Brasil fossem

descobertos.
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4.5.2 Ministério Publico da Uniao

O Ministério Publico da Unido é uma institui¢do independente, auténoma, com
uma fungdo jurisdicional, sendo fiscal da lei, defensor dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, além de ter um controle externo da atividade policial. Concedida pela
Constitui¢do Federal, tem a incumbéncia de defender o interesse publico, a ordem juridica e o
regime democratico. Dentro da sua estrutura, ¢ composto pelo Ministério Publico Federal, o
Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar € o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO, 2019).

Na busca em fortalecer, consolidar a democracia e combater a corrupgdo, o MPU
desempenha algumas tarefas como agente de transformagdo social, ou seja, articula politicas
publicas que visem o respeito, a ética e melhorias na sociedade, contribuindo para que haja
uma sociedade mais justa; como fiscalizar ¢ controlar o regime democratico da administragio
publica; fortalecer os mecanismos de prevengdo e luta contra a impunidade, para um combate
a corrupgdo mais eficaz (PIMENTEL, 2014, p. 91-92).

Para Moura (2011, p. 47), cabe ao Ministério Publico o inquérito civil na
investigagdo e combate a corrupgao, “tendo como finalidade a coleta de elementos seguros da
ocorréncia do ato de improbidade administrativa, assim como da respectiva autoria” e, a acao
civil publica para tratar da responsabiliza¢do dos danos morais e patrimoniais e pela defesa

judicial dos direitos fundamentais.

4.5.3 Banco Central

O Banco Central é um autarquia federal criada em 1964. E vinculada ao
Ministério da Fazenda e ao Conselho Monetario Nacional (CMN), cuja fungdo é garantir a
estabilidade monetaria ou seja, do poder de compra da moeda, assegurar sua eficiéncia e
manter a inflagdo sob controle (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019).

O Banco Central ¢ dirigido por sua Diretoria Colegiada: Presidéncia do Banco,
Diretoria de Administragdo, Diretoria de Assuntos Internacionais e Gestdo de Riscos
Corporativos, Diretoria de Fiscalizag@o, Diretoria de Organizacdo do Sistema Financeiro e de
Resolugdo, Diretoria de Politica Econdmica, Diretoria de Politica Monetaria, Diretoria de
Regulagao e Diretoria de Relacionamento Institucional e Cidadania (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2019).
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Essa divisdo de cargos ¢ fundamental para um melhor monitoramento e
administra¢do do Banco, permitindo que cada um possa desempenhar suas atividades de uma
forma mais eficiente buscando sempre fiscalizar, combater e eliminar as praticas de corrupgao

que possam ter, como mostra a figura abaixo:

Figura 4 — Fluxo de atividades de combate a corrupgao a partir do Banco Central.
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Por possuir em sua jurisdicdo o sistema financeiro nacional, o Banco Central
busca combater as praticas corruptas, na prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo, além de trabalhar para que o Sistema Financeiro Nacional (SFN) ndo seja
utilizado para fins ilicitos, regulamentando, monitorando e fiscalizando o seu sistema e,
sempre que possivel comunicar aos outros 6rgaos os indicios de crimes (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2019).

4.5.4 Receita Federal

A Receita Federal do Brasil é um 6rgdo subordinado ao Ministério da Fazenda,

sendo responsavel pela administracdo tributaria da Unido e aqueles incidentes sobre o
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comércio exterior, ou seja, o controle aduaneiro. Também lhe compete formular politicas

tributarias e prevenir e combater algumas praticas ilicitas como a sonegagdo fiscal, a fraude

comercial, o contrabando e corrup¢do no comércio internacional (RECEITA FEDERAL,

2019).

A figura abaixo retrata todas as atividades exercidas pela Receita Federal:

Figura 5 — Areas de Atuagdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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Fonte: Receita Federal, 2019.

A RF tem por finalidade garantir de forma eficaz a arrecadagdo necessaria ao

Estado, melhorar o ambiente de negodcios do pais, bem como a seguranga ¢ a agilidade no

fluxo internacional de bens. Tem mostrado um trabalho muito eficiente no combate a

corrupg¢do atuando contra os esquemas de sonegacdo e desvios de recursos publicos

(RECEITA FEDERAL, 2019).

4.5.5 Tribunal de Contas da Uniio

O Tribunal de Contas da Unido ¢ uma institui¢do brasileira responsavel pela

fiscalizagdo contabil, financeira e dos patrimdnios publicos federais e pela melhoria da

administragio publica em beneficio da sociedade. E um 6rgo de controle externo do Governo
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Federal junto com o Congresso Nacional e auxilia na missdo de aprimorar a gestdo publica,

bem como com o objetivo de combater a corrupgio (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,

2019).

Dessa forma é competéncia do TCU:

Apreciar as contas anuais do presidente da Republica

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos.

Apreciar a legalidade dos atos de admissio de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares.

Realizar inspe¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagdo do
Congresso Nacional.

Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.

Fiscalizar a aplicagdo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal
€ a municipios.

Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas.

Aplicar sangdes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos.

Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal.

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente
de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagio.

Apurar dentincias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplica¢do de recursos federais.
Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as
prefeituras municipais (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2019).

O TCU tem investido em melhorias nos processos internos dos 6rgéos publicos,

por meio de fiscalizagdes, aprimorando as suas ferramentas no combate a corrupgao,

incorporando:

A detecgdo de fraude e corrupgdo nas rotinas de auditoria; aumentou o esforgo de
auditoria em processos com indicios de corrupgdo; e intensificou a cooperagdo com
orgdos da rede de controle, como Policia Federal, Ministério Publico Federal,
Ministério da Transparéncia, Advocacia-geral da Unido, entre outros (TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, 2019).

Além disso, o TCU possui uma secretaria especifica para o combate a fraude e

corrupgdo, responsavel que tem como “responsabilidade a articulagdo com os demais 6rgaos

da rede de controle, além de sistematizar e articular a atua¢do do Tribunal no combate a

fraude e corrupg¢do”, sendo criada em 2017, a Secretaria de Relagdes Institucionais de

Controle no Combate a Fraude e Corrupgio (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2019).
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4.5.6 Conselho de Controle de Atividades Financeiras

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras ¢ a Unidade de Inteligéncia
Financeira (UIF) do Brasil e foi criado pela Lei n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998. E um
conselho vinculado ao Ministério da Fazenda, independente, e sua principal missdo ¢é
“produzir inteligéncia financeira e promover a protecdo dos setores econdmicos contra a
lavagem de dinheiro e o financiamento do terrorismo”, ou seja, analisar e disseminar
informagdes que contenham indicios de corrupgio (MINISTERIO DA FAZENDA, 2019).

O COAF ¢ uma UIF de carater administrativo que recebe e analisa as
comunicagdes suspeitas de corrupgdo, informagdes cujo nome sdo denominados setores
obrigados, e em seguida produz os Relatdrios de Inteligéncia Financeira e posteriormente sdo
encaminhados as autoridades competente, como foi exemplificado na figura 4 (MINISTERIO

DA FAZENDA, 2019).

4.5.7 Controladoria-Geral da Unido

A Controladoria-Geral da Unido é o orgdo de controle interno do Governo
Federal, responsavel por prestar assisténcia ao Poder Executivo com atividades de defesa do
patriménio publico, da transparéncia da gestdo publica. Segundo a CGU (2019), também lhe
compete a supervisdo técnica dos orgdos prestando orientagdo normativa, além de agdes de
“auditoria publica, correi¢do, prevencdo e combate a corrupgao e ouvidoria.”

Foi criada em 2003, com o objetivo de defender o patrimdnio publico e combater
as praticas de corrupcdo decorrentes dos recursos publicos federais, por meio de fiscalizagéo e
auditoria, buscando sempre promover a transparéncia na administragdo publica. Além disso,
atua em parcerias com o TCU, o Ministério Publico da Unido, a Policia Federal, o COAF, a
RF, entre outros, buscando sempre fortalecer as atividades de combate a corrupg¢do (CGU,

2019, p.7)

4.5.8 Ministério da Justica e Seguranca Publica

Outro 6rgao da administragdo publica que também ¢é responsavel pelo combate a

corrupgao ¢ o Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica (MJSP), o qual atua na defesa da
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ordem juridica, dos direitos politicos e dos direitos do consumidor, além de combater o trafico
de drogas por meio de recuperagdo de ativos ¢ o financiamento ao terrorismo (MJSP, 2019a).

E competéncia do MJSP planejar e executar politicas publicas que visem o
combate a corrupgdo, como a Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA) e o Programa Nacional de Capacitagdo e Treinamento para o Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (PNLD) (MJSP, 2019a).

As agdes do MISP ocorrem, ainda, por meio do Departamento de Recuperagdo de
Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional da Secretaria Nacional de Justica (DRCI/Senajus),
e por meio da gestdo da e da coordenagdo da Rede de Laboratorios de Tecnologia contra a

Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) (MJSP, 2019a).

4.5.8.1 Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional (DRCI)

Uma das principais ferramentas utilizadas pelas autoridades nacionais é a
cooperagdo juridica internacional. Para tanto, em 18 de fevereiro de 2004, foi instituido pelo
Decreto n° 4.991 o DRCI, que tem por objetivo promover informagdes sobre a prevencédo e
combate a corrupgao, realizando seminarios, treinamentos e grupos de trabalhos sobre o tema,
por meio de dois programas: o Programa Nacional de Capacitagdo ¢ Treinamento para o
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro e o Programa Nacional de Difusio da
Cooperacdo Juridica Internacional - Grotius Brasil, para capacitar os agentes publicos (MJSP,
2019b, p. 3).

Ainda ¢ fun¢do do DRCI/SNIJ articular, integrar e propor agdes entre os Poderes
Executivo e Judiciario e o Ministério Publico no combate a corrup¢do (MJSP, 2019a). Tal

competéncia esta estabelecida pelo Decreto n® 9.662, de 1° de Janeiro de 2019, que dispde:

Art. 1° O Ministério da Justiga e Seguranga Publica, 6rgdo da administragdo publica
federal direta, tem como area de competéncia os seguintes assuntos:

I - defesa da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitucionais;

1T - politica judiciaria;

III - politicas sobre drogas, quanto a:

a) difusdo de conhecimento sobre crimes, delitos e infragdes relacionados as drogas
licitas e ilicitas; e

b) combate ao trafico de drogas e crimes conexos, inclusive por meio da recuperagdo
de ativos que financiem ou sejam resultado dessas atividades criminosas;

IV - defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

V - nacionalidade, imigragdo e estrangeiros;

VI - registro sindical;

VII - ouvidoria-geral do consumidor e das policias federais;

VIII - prevencdo e combate a corrupgao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento
ao terrorismo e cooperagdo juridica internacional;
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IX - coordenagdo de agdes para combate a infragdes penais em geral, com énfase em
corrupgdo, crime organizado e crimes violentos;

X - politica nacional de arquivos;

XI - coordenagdo e promogdo da integragdo da seguranca publica no territorio
nacional, em cooperagdo com os entes federativos;

XII - aquelas previstas no § 1° do art. 144 da Constitui¢do, por meio da Policia
Federal;

XIII - aquela prevista no § 2° do art. 144 da Constituigdo, por meio da Policia
Rodoviaria Federal;

XIV - politica de organizag¢do e manutengdo da policia civil, da policia militar e do
corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
XIV do caput do art. 21 da Constitui¢ao;

XV - defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
administra¢do publica federal indireta;

XVI - coordenagdo do Sistema Unico de Seguranca Publica;

XVII - planejamento, coordenagdo ¢ administragdo da politica penitenciaria
nacional;

XVIII - coordenagdo, em articulagdo com os Orgdos e as entidades competentes da
administragdo publica federal, a instituigdo de escola superior de altos estudos ou
congéneres, ou de programas, enquanto ndo instalada a escola superior, em matérias
de seguranga publica, em instituigdo existente;

XIX - promogdo da integracdo e da cooperagdo entre os orgdos federais, estaduais,
distritais e municipais e articulagdo com os 0rgaos e as entidades de coordenagdo e
supervisdo das atividades de seguranga publica;

XX - estimulo e propositura aos 6rgaos federais, estaduais, distritais ¢ municipais de
elaboragdo de planos e programas integrados de seguranca publica, com o objetivo
de prevenir e reprimir a violéncia e a criminalidade;

XXI - desenvolvimento de estratégia comum baseada em modelos de gestdo e de
tecnologia que permitam a integragdo ¢ a interoperabilidade dos sistemas de
tecnologia da informagdo dos entes federativos;

XXII - politica de imigragdo laboral; e

XXIII - assisténcia ao Presidente da Reptiblica em matérias ndo afetas a outro
Ministério (BRASIL, 2019).

Essas competéncias podem ser subdividas em cooperagdo juridica internacional
(autoridade central; cooperacdo juridica internacional em matéria civil; cooperagdo juridica
internacional em matéria penal; recuperagdo de ativos; representacdo em foros e redes
internacionais; e negociacdo de acordos internacionais) e articulagdo para a recuperagdo de
ativos ilicitos, o combate a lavagem de dinheiro e ao crime organizado internacional (MJSP,
2019b, p. 3-4).

As relagoes juridicas ndo se processam mais apenas dentro de um pais, tonando-se
necessario a cooperacdo de outras nagdes a fim de buscar a garantia dos direitos e a obtengao
das medidas judiciais de carater transnacional, para maior efetividade da justi¢a. Essa
cooperagdo ¢ entendida como uma forma de solicitar a outro pais uma medida judicial,
investigativa ou administrativa (MJSP, 2019b, p. 5).

Para facilitar essa cooperagdo juridica internacional, identificou-se a necessidade
da existéncia de uma Autoridade Central, para centralizar as comunica¢des e agdes de

cooperagdo, aprimorando a sua efetividade e celeridade, tornando-a mais rapida e assim,
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garantindo os direitos dos cidaddos em questdes internacionais. Dessa forma, o DRCI/SNJ
como autoridade central, estd capacitado para propor solugdes para o aprimoramento da
cooperagdo, atuar na proposta de legislagdo e regulamentos nacionais, bem como acordos
internacionais (MJSP, 2019b, p. 6).

No que tange a cooperacao juridica internacional em matéria civil, o DRCI/SNJ ¢
responsavel pelos pedidos de cooperacdo o qual permite que as pessoas (sem distingdo de
nacionalidade) busquem seus direitos além das fronteiras de seus paises. “A cooperacdo
juridica internacional em matéria penal atua para que as fronteiras entre os paises ndo
impegam que crimes transnacionais sejam punidos” (MJSP, 2019b, p. 8-10).

Quanto a recuperagdo de ativos, uma das principais metas do Brasil é tornar-se
mais eficiente no combate ao crime organizado, e o Departamento de Recuperagao de Ativos
e Cooperagdo Juridica Internacional, que tem um importante papel nessa atividade. Para os
organismos internacionais, a efetividade do combate a corrupgdo s6 é possivel quando se
retira os recursos financeiros das organizagdes criminosas impedindo-as de desenvolver suas
atividades ilicitas (MJSP, 2019, p. 12).

Assim, fica sob sua responsabilidade executar as seguintes atividades para a
recuperacdo de ativos:

Articular e colaborar com as policias, o0 Ministério Publico, o Judiciario e os 6rgaos
competentes para recuperar, no Brasil e no exterior, ativos derivados de atividades
ilicitas.

Implementar, na qualidade de autoridade central no 4mbito da cooperagdo juridica
internacional, agdes referentes a recuperagdo de ativos.

Elaborar estudos para o aperfeigoamento ¢ a implementacdo de mecanismos
destinados a recuperagdo dos instrumentos ¢ dos produtos de crimes, objeto da
lavagem de dinheiro.

Disponibilizar informagdes e conhecimentos relacionados ao combate a lavagem de
dinheiro, a identificagdo de crimes antecedentes e a recuperagdo de ativos no Brasil
e no exterior.

Subsidiar e fornecer elementos para auxiliar a instru¢do de processos que visam a
recuperagdo de ativos.

Fornecer subsidios, onde possivel, para a gestdo e alienagdo antecipada de ativos
(MIJSP, 2019a).

Cabe ainda ao DRCI/SNJ coordenar a atuagdo do Estado brasileiro em foros
internacionais sobre o combate a corrupgéo e consolidar as redes de cooperagdo internacional,
facilitando o trabalho dos orgdos e disponibilizando informagdes sobre as normas nacionais e
internacionais. Ainda nessa linha de cooperagdo, outra forma ¢ a celebragdo de acordos
internacionais que contribui para a seguranca juridica entre os paises (MJSP, 2019b, p. 13).

Outra competéncia do DRCI/SNJ ¢ a articulagdo no combate a lavagem de

dinheiro e ao crime organizado, que, para atender a esse objetivo, foi criada a Estratégia
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Nacional de Combate a Corrupgdo ¢ a Lavagem de Dinheiro, que “otimiza a prevengdo a
esses crimes porque soma a expertise de diversos parceiros em prol do Estado brasileiro”
(MIJSP, 2019b, p. 18).

Segundo o MJSP (2019b, p. 17), os esforcos que o DRCI tém feito contribuiram
para que o Brasil mantenha atualmente acordos de cooperagdo juridica internacional em

matéria penal com 19 paises.

4.5.8.2 Laboratério de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD)

O Laboratério de Tecnologia contra a Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) se

113

originou da observagdo de alguns o6rgdos da ENCCLA, o qual perceberam que “as
investigagdes de casos de lavagem de dinheiro ou corrupgdo envolviam quebras de sigilo
bancario de inumeras contas, além de sigilos telefonico e fiscal, abrangendo grandes periodos,
0 que gerava uma grande massa de dados a ser analisada”, sendo estas investigagdes
conduzidas sem a devida especializagdo, o que as tornavam sem muita eficiéncia (MJSP,
2019a).

Assim, como forma de realizagdo da meta 16 da ENCCLA, foi instalado em 2006,
por meio de convénio firmado ente o Ministério da Justi¢a e 0 Banco do Brasil, o LAB-LD do
DRCI/SNJ cujo objetivo era “Implantar Laboratério modelo para a aplicacdo de solugdes de
analise tecnologica em grandes volumes de informagdes e para a difusdo de estudos sobre as
melhores praticas em hardware, software e a adequacdo de perfis profissionais” (MJSP,
2019a).

Segundo seu coordenador, o LAB-LD ¢ um o6rgdo de assessoramento de
investigagdes que permite as autoridades responsaveis, seja a autoridade policial ou o
Ministério Publico, ter maiores informagdes para melhorar as suas investigagdes e identificar
as atividades ilicitas que foram cometidas em cada caso. Apds instalada a primeira unidade do
LAB-LD em 2007, no Ministério da Justiga, visto a sua efetividade, foram surgindo novos
demandantes pedindo auxilio, resultando na replicagdo dessas unidades nos o6rgdos que
solicitavam apoio (MINISTERIO PUBLICO SC, 2018).

Esse conjunto de LABs instalados no Brasil dd origem & Rede Nacional de
Laboratorios contra a Lavagem de Dinheiro (REDE-LAB), cuja coordenagdo esta inserida
dentro da estrutura do DRCI, da Secretaria Nacional de Justica, no MJSP. Seu objetivo ¢

promover, regular a operagdo colaborativa entre si, ¢ compartilhar “experiéncias, técnicas e
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solugdes voltadas para analise de dados financeiros, e, também, para a detec¢ao da pratica da

lavagem de dinheiro, corrupgdo e crimes relacionados” (MJSP, 2019a).

4.6 A POLITICA NACIONAL E O PLANO NACIONAL DE COMBATE A CORRUPCAO
NO BRASIL

A Politica Nacional de Combate a Corrupgao ¢ o Plano Nacional de Combate a
Corrupgdo tém sido construidos por meio da atuagdo conjunta dos orgaos listados no item
acima, que passaram a elaborar, a partir de 2003, a Estratégia Nacional de Combate a

Corrupgido e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA).

4.6.1 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA)

Criada em 2003, a ENCCLA surgiu como a principal rede de articulagdo ao
combate a lavagem de dinheiro e & corrupg¢do, em conjunto com os 6rgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico, criando politicas ptblicas para
combater esse crime. Anualmente, os 0rgdos se reinem em plendria e sdo desenvolvidos
trabalhos que resultam nas chamadas “Ac¢des” que serdo executadas no ano seguinte. E ser
formada por mais de 90 entidades e o DRCI/Senajus atua como sua Secretaria Executiva,
desenvolvendo as atividades necessarias (ENCCLA, 2019a).

Segundo Cardozo (2013), a ENCCLA foi precursora no pais referente aos
esfor¢os de integracdo dos “agentes publicos, 6rgdos de controle, fiscalizagdo, persecucdo
judicial e de fortalecimento da sanidade do sistema financeiro brasileiro” favorecendo o
didlogo entre “agéncias especializadas, departamentos, corpos judicidrios ¢ do ministério
publico, e entes ndo-governamentais diretamente ligados ao combate a corrupgao e a lavagem
de dinheiro” (ENCCLA, 2012, p. 9).

Hage Sobrinho (2013) acrescenta que essa estratégia ¢ de suma importancia,
resultante de um amadurecimento institucional dos 6rgdos e entidades, que vém cumprindo
um papel essencial ndo s6 no ambito nacional, mas atendendo também as recomendagdes
internacionais das disposi¢cdes contidas nas convengdes internacionais contra a corrupgao,
como as da ONU, da OEA e da OCDE, a fim de combater a corrupgdo e os demais crimes que

a acompanham (ENCCLA, 2012, p. 11).
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A ENCCLA surge compreendendo que para enfrentar a lavagem de dinheiro
precisa fortalecer a capacidade do Estado para responder as demandas democraticas postas
pela coletividade, em trés dimensdes. Pires Junior (2013) afirma que a primeira é a dimenséo
de responsividade do Estado a Sociedade, por meio das “agdes de transparéncia, de abertura
de dados, de criagdo de visualizagdes de dados publicos, de abertura de arquivos e de
processos de interesse coletivo e inimeras outras iniciativas de abertura dos atos e estruturas
de Governo” (ENCCLA, 2012, p. 13).

A segunda dimensdo ¢ o fortalecimento das capacidades de agdo de Estado,
enfraquecidos pela corrupgdo e, a terceira dimensao refere-se as relagdes entre os diferentes
sujeitos sociais (individuos, organizagdes e institui¢des), “relagdes cuja intensidade e
qualidade sdo profundamente impactados em contextos mais suscetiveis aos riscos e
consequéncias de atos de corrupgao e de lavagem de ativos” (ENCCLA, 2012, p. 13).

Desde 2004, diversos trabalhos foram desenvolvidos pela ENCCLA que
trouxeram varios resultados positivos no combate a corrupgdo, e esses resultados se
subdividlem em cinco linhas de atuagdo, como “capacitacdo, estruturagdo de Orgdos,
implementagdo de sistemas e compartilhamento de dados, normatizagdo e producdo de
conhecimento” (ENCCLA, 2018b, p. 9).

O gréfico 1 mostra as 264 Acdes realizadas pela ENCCLA desde 2004 a 2017:

Grafico 1 — Linha de atuag@o desde 2004 até 2017
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Fonte: ENCCLA, 2018b.




78

Como pode-se ver, nos primeiros anos houve uma atuagdo mais forte da Estratégia
na criagdo de metas para o combate aos crimes de lavagem de dinheiro e corrupgdo. Em
contrapartida, o grafico demostra que nos ultimos anos as atividades da ENCCLA foram
diminuindo, e isso se deu porque o Estado brasileiro tem avangado na solug@o dos problemas,
0 que consequentemente diminuiram os pontos a serem resolvidos (ENCCLA, 2018b, p. 10).

Varias foram as acdes e metas desenvolvidas pela ENCCLA, desde 2004 até
2018. A fim de ndo tornar extensiva e cansativa a presente pesquisa, apresentar-se-d, 0s
objetivos propostos anualmente e as principais metas alcangadas.

A primeira plenaria da ENCCLA em 2004, foi considerada a alavanca para a luta
contra a corrupgao e teve como objetivos principais:

-Coordenar a atuagdo estratégica e operacional dos 6rgdos e agentes publicos do
Estado brasileiro no combate a lavagem de dinheiro;

-Potencializar a utilizagdo de bases de dados e cadastros publicos no combate a
lavagem de dinheiro e ao crime organizado,

-Aferir objetivamente e aumentar a eficiéncia do Sistema Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro, de Recuperagdo de Ativos ¢ de Cooperagdo Juridica
Internacional;

-Ampliar a cooperagdo internacional no combate a atividade criminosa e na
recuperagdo dos ativos ilicitamente produzidos;

-Desenvolver no Brasil uma cultura de combate a lavagem de dinheiro;
-Prevenir a lavagem de dinheiro (ENCCLA, 2012, p. 19).

Em cada um desses objetivos, foram estabelecidas metas a serem cumpridas. E
uma delas, referente ao objetivo 5°, € a meta 25/2004 que buscava apresentar um “programa
de capacitacdo, treinamento e especializacdo, com cursos de pequena (seminarios), média
(atualizag@o) e longa duragdo (especializagdo), para agentes publicos que atuam no combate a
lavagem de dinheiro”, ¢ como cumprimento a essa meta criou o Programa Nacional de
Capacitagdo ¢ Treinamento para o Combate a Corrup¢do ¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA, 2012).

A ENCCLA 2005, avangando seu trabalho, estabeleceu os seguintes objetivos na
2* Reunido Plenaria: “Acesso a dados; Articulaggo institucional; Capacitagdo e treinamento;
Atuacdo e cooperagdo internacional ¢ Recuperacdo de ativos” e como metas de modo geral,
“o estimulo e a facilitagdo a utilizagdo de meios eletronicos de acesso a dados e, mais que
isso, o compartilhamento de informagdes relevantes entre as autoridades envolvidas na
persecugdo criminal” (ENCCLA, 2012, p. 39).

A acdo de destaque da ENCCLA 2005 refere-se a meta 17, que propde

“desenvolver sistema de cadastramento e alienag@o de bens, direitos e valores apreendidos,
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sequestrados e arrestados em procedimentos criminais e processos judiciais, disponibilizando-
o as institui¢des integrantes do Gabinete de Gestao Integrada (GGI-LD)”, que impulsionou no
desenvolvimento do Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA) (ENCCLA, 2012, p.
41).
Esse sistema, criado pelo Conselho Nacional de Justica, em parceria com o
Conselho da Justica Federal, o Ministério da Justiga e o Departamento da Policia Federal,
reune informagdes dos bens apreendidos e gera relatdrios sobre os processos criminais, tanto
na unidade judicial quanto em todo o Poder Judiciario, o que permite adotar politicas para
evitar violagdes e crimes (ENCCLA, 2012, p.41).
Em 2006, a ENCCLA avanga para mais uma Reunido Plenaria, que define os
seguintes objetivos:
-Adequacdo do Brasil as recomendagdes internacionais em matéria de combate a
lavagem de dinheiro;
-Proposi¢des normativas voltadas ao aprimoramento da cooperagdo juridica
internacional e do sistema antilavagem no Pais;
- Acesso a dados e flexibiliza¢do do sigilo;
- Capacitago de agentes;

- Emprego de tecnologia para o combate a lavagem de dinheiro (ENCCLA, 2012, p.
49).

Como meta do primeiro objetivo, foi tragada a defini¢do de Pessoa Politicamente
Exposta (PEP), a fim de dar um tratamento diferenciado para essas pessoas que sdo expostas
devido a fungo do seu cargo, como o Presidente da Republica e Ministros, cumprindo assim
o artigo 52 da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do, bem como da
Recomendagdo n® 06 do Grupo de Acdo Financeira (GAFI) (ENCCLA, 2012, p. 49).

Essa 3" Plenaria manifestou a preocupagdo em melhorar as técnicas de
investigagdes de lavagem de dinheiro e corrupgdo, vendo a necessidade de implantar um
sistema que proporcionasse maior eficacia nesse combate, que garantisse a especializacdo do
trabalho policial, protegesse os agentes publicos que estivessem envolvidos em investigacdes
policiais, e desse as autoridades acesso a dados que fossem relevantes a essa persecucdo
criminal.

Além disso, os orgdos viram a necessidade de desenvolver um programa que
pudesse regulamentar as operagdes de saque em espécie, produzir estatisticas sobre os
procedimentos relacionados aos crimes e que, pudesse dar solugdes de analise tecnologica
para combater a corrupgdo. Foi quando os d6rgdos, a fim de cumprir a meta 16 da ENCCLA,

de “Implantar laboratério-modelo de solu¢des de analise tecnoldgica de grandes volumes de
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informagdes para difusdo de estudos sobre melhores praticas em hardware, software e
adequacdo de perfis profissionais”, criaram o Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA, 2012, p. 50).
Em 2007, na 4° Plenaria, os principais objetivos definidos foram:
-Melhorias no tratamento de informagdes sigilosas;
-Capacitagdo de agentes publicos e privados no combate a lavagem de dinheiro;
-Fortalecimento do combate ao enriquecimento ilicito de servidores publicos;
-Adequagdo do Brasil a padrdes internacionais de combate & corrupgdo e a lavagem
de dinheiro;
-Difus@o do uso de tecnologia de ponta para o combate a corrup¢do e a lavagem de
dinheiro;
-Adequacdo da gestdo de bens apreendidos;

-Aprimoramento da fiscalizagdo das entidades sem fins lucrativos (ENCCLA, 2012,
p. 63).

Em debates, os orgdos viram a necessidade de criar um cadastro nacional que
consolidasse as penalidades que foram aplicadas aqueles que praticaram irregularidades em
licitagdes. E, para tanto, uma das metas que foram atingidas em 2017 foi a meta 19 que visava
“Criar Cadastro Nacional de pessoas naturais e juridicas declaradas inidoneas ou proibidas de
contratar com a Administragdo Publica” (ENCCLA, 2012, p.65).

Criou-se, entdo, o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
cujo objetivo era “compilar, no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), as penalidades administrativas aplicadas pelos diversos entes federativos a empresas e
profissionais que praticaram graves infragdes administrativas”. Foi responsavel também por
consolidar dados de diversas fontes e torna-las mais acessiveis, contribuindo para a
transparéncia das contratagdes publicas, servindo como uma fonte segura tanto para gestores
como para a sociedade civil (ENCCLA, 2012, p. 66).

A 5* Plenaria ocorreu em 2008, ¢ a ENCCLA estabeleceu como objetivos:
“Integrac@o de 6rgdos voltados ao combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro e respectivos
bancos de dados; Difusdo dos temas afetos a Estratégia; Prevengéo a corrup¢do”, e como meta
de destaque, tem-se a meta 4 que visa “Padronizar a forma de solicitacdo e resposta de
quebras de sigilo bancario e respectivos rastreamentos”. Nesse sentido, a ENCCLA
recomendou que se padronizassem as formas de solicitagcdo e respostas de quebra de sigilo
telematico e bancario, desenvolvendo o Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro (CCS),
destinado ao registro de informagdes relativas a correntistas e clientes de instituicdes

financeiras (ENCCLA, 2012, p. 76).
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Nesse mesmo ano, a ENCCLA passou por uma reformulagio e foram criados trés
grupos para auxiliarem no cumprimento das suas metas, sendo o Grupos Operacional e
Estratégico responsavel por avaliar os tipos de corrupg@o e lavagem de dinheiro e definir
métodos de prevengdo e combate; o Grupo Juridico responsavel por “receber os relatorios de
trabalho dos orgdos responsaveis pelas metas de carater legislativo, coordenando, assim, as
diversas proposi¢des”; e o Grupo de Tecnologia da Informagéo responsavel por coordenar as
metas da Estratégia referentes a tecnologia e a producdo de estatisticas (ENCCLA, 2012, p.
85).

Viu-se ainda que a ENCCLA necessitava de um repositério de conhecimentos,
que registrasse os seus conhecimentos individuais e que fosse acessivel a todos os membros,
criando a Enciclopédia de Conhecimentos da ENCCLA (WICCLA), que foi aprovada em
2009, capaz de abranger além de tipologias de lavagem de dinheiro e corrupgao, temas como
“Projetos e anteprojetos de lei e notas técnicas de interesse da ENCCLA; Noticias sobre
capacitac¢do; Principais fontes de dados dos 6rgdos membros™ entre outros (ENCCLA, 2012,
p- 87).

Em 2010, realizou-se a 6* Plenaria, tragando como objetivos: “Adequagdo do
Brasil a normas internacionais de combate a corrupg¢do e a lavagem de dinheiro;
acompanhamento de projetos de lei afetos as tematicas enfrentadas pela Estratégia; estudo e
difusdo de temas afetos a Estratégia”. Essa plenaria se preocupou em acompanhar o
andamento dos projetos que sdo debatidos pela ENCCLA e recomendou a compilagao das
politicas publicas que sdo desenvolvidas (ENCCLA, 2012, p. 93).

Também, como nos anos anteriores, focou em aprimorar o sistema de prevengio
da corrupgdo e lavagem de dinheiro, da quebra de sigilo bancario, haja vista que ndo existia
uma base de dados que determinasse as institui¢des financeiras nas quais o investigado
possuia relacionamento, gerando um transtorno na investigacdo dos crimes. Assim, como
meio de cumprir a Agdo 20 que visa “Disponibilizar e disseminar a utilizagdo da tecnologia
para analise dos extratos de quebra de sigilo bancario na forma do layout constante do
Memorando de Instrugdo MI 001- ASSPA/PGR”, criou-se o Sistema de Investigacdo de
Movimentagdes Bancarias (SIMBA) (ENCCLA, 2012, p. 94).

Em 2011, na 8" Plenaria, foram definidos os seguintes objetivos:

Aumentar a efetividade do sistema de justiga no combate a corrupgdo e a lavagem de
dinheiro;

-Aprimorar o marco normativo relativo ao combate a corrupg¢do e a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo;



82

- Aprimorar mecanismos de preveng¢do a corrupgdo e a lavagem de dinheiro
(ENCCLA, 2012, p. 105).

A preocupacdo em regulamentar o acesso a informagdes publicas foi tema de
debate nessa plenaria, que culminou no cumprimento da A¢do 08, de “acompanhar e analisar,
para eventual propositura de substitutivo ou de emendas, a tramitagdo, dentre outros, do
Projeto de Lei n® 5228/2009”, e resultou na criagdo da Lei de Acesso a Informagdo (LAI).
Dessa forma, qualquer pessoa tem acesso aos documentos e informagdes referentes a
Administragdo Publica (ENCCLA, 2012, p. 108).

Em 2012, realizada a 9* Plendria, tragou-se como objetivos principais:
“administracdo adequada dos bens apreendidos; articulacdo e integracdo dos oOrgdos de
controle, prevengdo e combate a corrup¢do ¢ a lavagem de dinheiro”. Para cumprir esses
objetivos, a ENCCLA recomendou a elaboracdo de manuais de atuagdo conjunta entre os
orgéos envolvidos na tematica, além de buscar aprimorar o combate ao suborno transnacional,
0 que vai ao encontro a Convengdo sobre o Combate da Corrupg¢éo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE (ENCCLA, 2012, p. 117).

A acdo de destaque desse ano, refere-se a Lei n® 12.683/2012, que busca fortalecer
o combate a lavagem de dinheiro, e auxiliar no combate a qualquer ilicito. A nova lei incluiu
“novos setores obrigados, que passardo a contribuir na identificagdo de movimentacdes
suspeitas. Mais que isso, a inclusdo de novos setores leva a participagdo de seus Orgdos
reguladores, que passardo a colaborar diretamente nesse esfor¢o conjunto” contribuindo para
a consolidag@o e eficacia dos esforgos relativos ao combate a corrupgdo (ENCCLA, 2012, p.
119).

A 10* Reunido Plenaria em 2013, estabeleceu como objetivos:

-Regulamentagdo e aprimoramento legislativo em matéria de combate a corrupgdo e
a lavagem de dinheiro;

-Observancia a normas internacionais de luta contra essas praticas;

-Prevengdo de fraudes em procedimentos licitatorios;

-Melhoria do sistema de prote¢do a testemunhas;
-Interagdo da ENCCLA com a sociedade (ENCCLA, 2012, p. 125).

Nesse ano, foi proposto o aperfeicoamento dos meios de investigagdes dos crimes;
a regulamentacdo da destinacdo dos bens; o acompanhamento da elaboragdo e tramitagdo dos
temas relacionados; o avango do sistema antilavagem e anticorrupgdo e, ainda, chamou
atenc@o para a necessidade de se aproximar da sociedade civil, sugerindo a disponibiliza¢do
dos meios eletronicos para interagao entre os 6rgaos e a sociedade (ENCCLA, 2012, p. 126).

Em 2014, os objetivos da plendria se resumiram a:
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Aumentar a efetividade do sistema preventivo de lavagem de dinheiro; fortalecer os
instrumentos de governanga, de integridade e de controle na Administragdo Publica
Federal; aumentar a efetividade do sistema de justica; ampliar a transparéncia
publica e a participagdo social (ENCCLA, 2019a).

No intuito de cumprir esses objetivos, foi implementado o cadastro de CNPJ dos
entes publicos, pela Receita Federal, permitindo que os 6rgéos de fiscalizagdo tenham acesso
as movimentagdes bancarias das contas do convénio, visando assim, uma maior transparéncia
dos recursos publicos (ENCCLA, 2019a).

Em 2015, a plenéaria teve como objetivos principais:

Fortalecer os instrumentos de governanca, de integridade e de controle na
Administragdo Publica Federal,

Aprimorar os mecanismos de coordenacédo e de atuagdo estratégica e operacional dos
orgdos e agentes publicos para enfrentamento da corrupgdo;

Ampliar a transparéncia publica e a participagdo social;

Aprimorar os mecanismos de coordenacdo e de atuagdo estratégica e operacional dos
orgdos e agentes publicos para enfrentamento da corrupgdo (ENCCLA, 2019a).

Como resultado das discursdes na Plenaria, teve a elaboracdo da Métrica de
Transparéncia da ENCCLA, que “resultou na possibilidade de se estabelecer rankings de
transparéncia dos municipios brasileiros”. Além disso, a fim de identificar mecanismos que
possibilitem maior efetividade dos 6rgdos de fiscalizagdo, controle de prevengdo e combate a
lavagem de dinheiro por meio do comércio internacional, propds o aperfeicoamento de
sistemas para “assegurar maior eficiéncia e tempestividade no intercdmbio de informacdes
entre orgaos de fiscalizagdo, de controle e de persecugao penal” (ENCCLA, 2019a).

Os objetivos resultantes da Plenaria de 2016, foram semelhantes ao ano anterior.
Contudo, a fim de aprimorar os mecanismos de coordenagdo e¢ de atuagdo estratégica e
operacional dos 6rgdos e agentes publicos para enfrentamento da corrupgdo, percebeu-se a
necessidade de estimular a celebracdo de acordos entre os 6rgdos da Advocacia Publica e o
Ministério Publico e também a parceria entre a ENCCLA e a AGU para a realizag@o desses
objetivos (ENCCLA, 2019a).

Seguindo os mesmos objetivos propostos acima, em 2017 teve como resultado da
Acdo 6, que buscava “Consolidar propostas de prevengao a pratica da corrupg¢do fomentando
a integridade social e a educagdo para a cidadania”, a criagdo do Programa Nacional de
Preveng@o Primaria a Corrupgdo (PNPPC), que se firma sob trés pilares: Campanha “Todos
Juntos Contra a Corrupg@o”, o qual busca debater sobre o tema e fomentar iniciativas dentro
do contexto que abrange o setor organizacional, social e educacional; o Banco de Proposta,

responsavel por selecionar as propostas referentes ao tema; ¢ a Rede Colaborativa, “composta
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por empresas, orgaos governamentais, ONGs ¢ Universidades, com o objetivo de expandir,
apoiar e fortalecer as propostas de prevengdo primaria a corrupg¢do” (TODOS JUNTOS
CONTRA A CORRUPCAO, 2019).

Em 2018, visto a evolugdo e efetividade da Estratégia no combate & corrupgao,
decidiu-se por elaborar um Plano Nacional de combate a corrupgdo, referente a Agédo 1
proposta. Teve como resultado o Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgado, “contendo
diretrizes de longo prazo, com a participagdo de todos os 6rgdos que compdem a ENCCLA e

de diversos atores publicos ¢ privados relevantes” (ENCCLA, 2018, p. 6).

4.6.2 O Plano de Diretrizes de Combate a Corrupg¢ao

Durante a reunido Plenaria da ENCCLA, os o6rgdos sugeriram criar um Plano
Nacional que fosse fundamental para acabar com a corrup¢do no Brasil, afirmando que paises
que reduziram os seus indices se corrup¢do o fizeram por meio de um Plano Nacional. Assim,
a ENCCLA decidiu-se elaborar um Plano Nacional de Combate a Corrupgdo, levando em
conta a natureza dos atores que fazem parte da estratégia e contando com a colaboragdo da
sociedade (ENCCLA, 2018b, p. 2).

Tendo a vista a natureza da ENCCLA, que se trata de uma rede de articulagdes e
ndo uma instancia executiva, esse plano anticorrupgdo ndo se trataria de um plano de agdes,
mas de diretrizes que norteariam os 6rgdos ¢ a sociedade no combate a corrupgdo. Como
resultado dos seus esfor¢os e cumprimento da agdo 01/2018 da ENCCLA criou-se o Plano de
Diretrizes de Combate & Corrupgdo (ENCCLA, 2018a, p. 1).

Esse Plano foi constituido com base em cinco fontes de iniciativas, referenciais e
idéias: “Trabalhos ja realizados; Iniciativas da Sociedade Civil Organizada no Brasil; Planos
estrangeiros; Compromissos Internacionais assumidos pelo Brasil e Participacdo da
Sociedade”, o que gerou 569 propostas e possibilitou definir quais seriam os passos a seguir
para enfrentar a corrupgdo, resultando em 8 pilares que sustentam 70 diretrizes sob trés eixos
estratégicos, sendo a prevengdo, deteccdo e punicdo (ENCCLA, 2018a, p. 2).

Foram definidas pelo do Plano de Diretrizes 4 premissas importantes. A primeira
refere-se ao impacto da corrupg@o “A corrupgio ¢ um problema que afeta todos os segmentos
da sociedade e as relagdes internacionais”, a segunda premissa faz referéncia aos responsaveis
pelo seu combate, “A responsabilidade pelo seu combate é de todos: organizagdes

internacionais, estados estrangeiros; estado brasileiro e sociedade” (ENCCLA, 2018a, p. 5).



85

A terceira premissa diz respeito as agdes que sdo bases para enfrentar a corrupgao,
“A prevengdo a lavagem de dinheiro e um sistema punitivo eficazes sdo basilares para
combater a corrupgdo” e a quarta refere-se as normas de combate a corrupgio, “As normas
existentes no pais devem ser observadas e implementadas” (ENCCLA, 2018a, p. 5).
Partindo dessas premissas, ¢ importante que se tenha:
Instituigdes fortes e articuladas;
Relagdes internacionais bem delineadas, com foco no enfrentamento a corrupgio e
com comprometimento interno;
Sociedade preparada e engajada;
Sistema de prevengdo a lavagem de dinheiro eficaz;

Sistema punitivo capaz de coibir as condutas;
Aplicag@o dos marcos normativos ja existentes no pais (ENCCLA, 2018a, p. 5).

As premissas foram representadas pela figura abaixo, que ilustram a jungdo entre
o sistema internacional e nacional e a corresponsabilidade de todos os envolvidos para que se

alcance o combate a corrupgao.

Figura 6 — Premissas do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao.
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Fonte: ENCCLA, 2018a, p. 5.

Os oito pilares definidos sdo pontos importantes para atingir o objetivo proposto,

e estes por sua vez, sustentam as diretrizes. Sendo assim estabelecidos:
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Figura 7 — Pilares do Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgéo.

1. Fortalecer as Instituicoes Publicas - Propostas estruturantes capazes de criar
instituigbes publicas fortes, protegidas e resilientes
S Aprimorar a gestdo e a governanga publicas, para prevengao e detecgao de

desvios — Propostas para aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade na gestdo
plblica, com diminuig3o de riscos e incremento da accounfability (foco interno ao
estado)

3. Aumentar a transparéncia na gestdo publica - Propostas que permitam a
sociedade ter acesso as informagbes puablicas e estimulem a transparéncia ativa pelo
Estado, inclusive quanto a necessidade de apresentagdo de resultados (foco na
sociedade)

4, Fortalecer o enfrentamento a lavagem de dinheiro - Propostas para reforgar
o sistema de prevengdo a lavagem de dinheiro, dificultando o proveito do ganho da
corrupgdo e seu financiamento

5. Fortalecer a articulagdo interinstitucional nos diversos poderes e entes
federativos - Propostas que permitam melhor interagdo entre as instituigdes, facilitando
o compartilihamento de dados e a conexdo de atividades, com respeito as atribuicGes
de cada érgdo e a percepgio do funcionamento em rede

6. Fortalecer a articulagao internacional - Propostas para fortalecer as relagtes
internacionais e aumentar a eficacia, eficiéncia e efetividade do sistema global de
combate a corrupgao

7. Promover o engajamento da sociedade na luta contra a corrupgao -
Propostas gque possibilitemn estimular a sociedade e aperfeigoar a participagdo e controle
social

8. Aumentar a efetividade do sistema punitivo - Propostas que permitam a
correta aplicagdo do regime legal punitivo nos ambitos penal, administrativo, civil ou
disciplinar, de forma a coibir e punir adequadamente desvios de conduta e permitir o
ressarcimento de danos

Fonte: ENCCLA, 2018b, p. 40.

Apo6s definir os pilares, para cada um foram estabelecidas vérias diretrizes que
contribuirdo para combater a corrupgdo e assim alcangar um pais mais justo. Cabe ressaltar
que ndo se trata de um plano de a¢des que sera imposto por alguma instituigdo, nem mesmo
pela ENCCLA, mas se trata de um plano de diretrizes que devem ser seguidas por todos,
visando sempre os trés eixos propostos, da prevencdo, que busca evitar a corrupgdo; da
deteccdo, que visa identificar os eventuais crimes e ilicitudes; e da punig¢do, que busca a
punicdo aqueles que transgrediram e cometeram tais crimes (ENCCLA, 2018a, p, 16).

No 1° Pilar “Fortalecer as Instituigdes Publicas” foram definidas 13 Diretrizes; no
segundo pilar, “Aprimorar a gestdo e a governanga publicas, para prevengdo e deteccdo de
desvios”, foram 14 Diretrizes; no 3° Pilar “Aumentar a transparéncia na gestdo publica”,
foram 10 Diretrizes; no 4° Pilar “Fortalecer o enfrentamento a lavagem de dinheiro”, foram 5
Diretrizes; no 5° Pilar “Fortalecer a articulacdo interinstitucional nos diversos poderes e entes
federativos”, foram determinadas 6 Diretrizes; no 6° Pilar “Fortalecer a articulagdo

internacional”, foram 7 Diretrizes; no 7° Pilar “Promover o engajamento da sociedade na luta
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contra a corrupgdo”, resultaram em 7 Diretrizes, ¢ no 8° Pilar “Aumentar a efetividade do
sistema punitivo”, foram determinadas 8 Diretrizes. Estas diretrizes encontram-se

apresentadas no Anexo I.

4.6.3 O Programa Nacional de Capacitacio e Treinamento para o Combate a Corrupcio

e a Lavagem de Dinheiro (PNLD)

O Programa Nacional de Capacitag@o e Treinamento para o Combate a Corrupgéo
e a Lavagem de Dinheiro surgiu em cumprimento a meta n° 25 da ENCCLA, em 2004, e seu
objetivo era “criar um plano integrado de capacitagdo e treinamento de agentes publicos e de
orientagdo a sociedade, otimizando a utilizacdo de recursos publicos e disseminando uma
cultura de prevengdo e combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro no Brasil” (MJSP,
2019b, p. 22).

Desde sua concepgdo, em 2004, diversos cursos presenciais ja foram realizados e
cerca de 19 mil agentes foram capacitados. O seu publico-alvo s@o os “servidores de orgaos
parceiros nos estados, além dos congéneres locais, como Tribunais de Contas Estaduais e
Municipais, auditores da Fazenda Estadual, Defensoria Publica e Policiais”, o qual o PNLD
busca difundir conhecimentos, promover a integragdo entre os 6rgdos participantes e capacitar
os seus membros para enfrentar a criminalidade organizada e a corrupgdo (MJSP, 2019a).

Em 2013, o PNLD expandiu os seus cursos disponibilizando-os a distancia na
plataforma da ANP Cidada. Em 2017, “além das modalidades presencial e a distancia, foi
implementada a modalidade avangada do programa, demanda solicitada por membros e
colaboradores da ENCCLA”, sendo realizados no total quatro edigdes do PNLD avangado
(ENCCLA, 2019b). Os graficos mostram como o PNLD tem se desenvolvido desde 2004 a
2017.

Grafico 2 — Cursos realizados pelo PNLD.
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Grafico 3 — Agentes Capacitados pelo PNLD.
PMLD - Agentes Capacitados. Total 17.139

1763

1746 1670

1602
1400 1482 1453
1192
1023 1025
897 964
548
374 II

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2002 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: ENCCLA, 2019b.

Grafico 4 — Cursos realizados pelo PNLD EAD.
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Grafico 5 — Agentes Capacitados pelo PNLD EAD.
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O PNLD, visando uma maior efetividade do seu trabalho, também atua
proporcionando palestras, debates, semindrios, treinamentos, tais como o “Treinamento
Especial na Prevengdo e Combate a Lavagem de Dinheiro, ao Crime Organizado e ao
Financiamento do Terrorismo — 2008, ou temas voltados a corrupgdo no futebol, como o
“Seminario Internacional sobre a lavagem de dinheiro no futebol — 20117, além de atuar em
parcerias com diversos 6rgdos, como a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (ATRICON) em 2010, e em parceria com a Escola da AGU, em 2016, entre tantos
outros (ENCLLA, 2012, p. 22).

4.7 ANALISE DA INTEGRACAO DA POLITICA NACIONAL E PLANO NACIONAL DE
COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL AS NORMAS INTERNACIONAIS

No decorrer da pesquisa, pdde-se perceber como a corrupgdo ¢ um problema
antigo ¢ que ao longo do tempo tem apresentado diferentes faces e estado presente em
qualquer ambiente, o que torna claro quando analisamos o caso do Brasil. Diversas eram as
praticas que fomentavam a corrup¢do no pais, mas algumas dessas ilicitudes se tornavam
habitos frequentes, praticados em quase todos os governos, e tanto no setor publico quanto no
privado. Praticas como a fraude eleitoral, desvio de verbas e enriquecimento ilicito sdo
caracterizadores da corrup¢do no Brasil.

Diante do estudo feito, percebe-se que essas infragdes cometidas sdo vistas desde
tempos antigos, como na época da colonizag@o, no século XVI, no qual a corrupgdo estava
relacionada, além do comércio ilegal de mercadorias, com desvio de verbas praticados pelos
representantes administrativos da Coroa portuguesa. No Brasil império, as fraudes eleitorais
estavam relacionadas com o alistamento eleitoral, que eram feitos por critérios de empatia dos
mesarios.

Analisando os periodos de 1950 até 2002, percebe-se que foram registradas
grandes praticas corruptas, como no periodo de Janio Quadros em 1961, marcado por uma
crise institucional que culminou no golpe militar de 1964, época de extrema corrupgdo. Além
destes, houve fraudes nos periodos posteriores como crimes de responsabilidade, impunidade
das infragcdes, compras de votos, como na era FHC, ou fraude/roubo conhecido como
Mensaldo, no governo Lula.

Cabe analisar também, que mesmo apos a redemocratizagdo do pais, as praticas

corruptivas ndo cessaram e permeiam até os dias atuais. Tais condutas contrapdem as
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diretrizes da democracia, que sdo fundamentadas no pressuposto de ser um governo de todos
os cidaddos, os quais vislumbram, segundo Pimentel (2014, p. 69), valores de liberdade,
igualdade, tolerdncia, ética. O governante deve representar uma coletividade e prestar
servigos a populagdo e ndo atender a interesses individuais, beneficiando somente uma
pequena parcela de pessoas, como foi visto no decorrer da historia do Brasil e nos governos
atuais, percebendo-se entdo, uma fragilidade na questdo ética e moral da sociedade, dotados
de praticas desonestas.

Como foi mencionado, umas das praticas mais comum no Brasil esté relacionada
com a fraude eleitoral, cujo objetivo ¢ beneficiar candidatos em relagéo ao seu concorrente,
porém de forma ilicita, por meio da venda de votos, garantindo ao eleitor algum beneficio em
troca ou até mesmo pelo uso da maquina municipal, gerando o falseamento dos votos a fim de
prejudicar o oponente.

Nio obstante, a politica do Brasil ¢ considerada defasada, o que permite que o
nivel de corrup¢do aumente e os agentes publicos aproveitem pra cometer mais infragdes,
como se enriquecer de forma ilicita ou desviando verbas. O desvio de verbas tem sido um dos
maiores problemas do Brasil, haja vista as consequéncias que sdo geradas para toda a
populagdo, pois muitos agentes publicos a fim de atender aos seus proprios anseios, utilizam
das verbas que sdo destinadas para o uso publico, dificultando a geragdo de empregos e
comprometendo os investimentos de infraestrutura, na area da satide ou da educagio.

Pode-se observar ao longo da pesquisa que a corrupcdo deixa de ser vista s6 no
setor publico, pois passa a estar correlacionada com o setor privado também. A corrupgdo no
setor privado é semelhante a que acontece no setor publico. Ela pode acontecer, por exemplo,
quando o empresario oferece suborno para o funcionario a fim de que ele pratique atos ilicitos
como forma de lealdade ao chefe.

Pode ser caracterizada também pela deslealdade da concorréncia, quando as
operagdes afetam o regime de concorréncia ou quando as empresas usam o Estado a seu
favor, para obter beneficios como o financiamento, subsidios ou licengas, ¢ assim sobressair
sobre as suas concorrentes, prejudicando a competitividade.

Avaliando o percurso historico da corrupg¢do no Brasil, esses escandalos vém
transcorrendo ao longo do tempo e deixam de estar ligados somente a cultura e raizes
histéricas. Vém ganhando forga e espaco devido ao desvio de comportamento, a impunidade
dos governantes pelos seus atos de improbidade administrativa, ao sistema juridico fragil,

juntamente com a alianca e a troca de favores nos trés poderes e no setor privado, e as
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instituigdes fracas e sem legitimidade que ndo combatem com eficacia esses delitos e
propiciam a continuidade da corrupgdo, uma vez que, uma estrutura governamental, com
orgdos incapazes de punir qualquer infragdo, permite que esses crimes proliferem cada vez
mais.

Tais praticas tém colocado o pais numa posicdo ndo muito favoravel frente a
sociedade internacional, e trazido consequéncias negativas para a sua economia, como pode
ser visto pelo portal Transparéncia Internacional. A TI mostra o indice de corrupgdo no
mundo a cada ano, classificando os paises quanto & sua pontuagdo, ou seja, quanto mais
proximo de O for sua colocag@o mais este pais é considerado corrupto, como pode ser visto no
Brasil, que esteve ocupando em 2017, a posi¢do 105°, estando entre os paises mais corruptos.

Em contrapartida, ha paises que possuem classificagdes abaixo de 100, o que
mostra quio empenhados estdo em combater a corrupg¢do. Diante disso, sabendo como a
corrupgao prejudica a democracia, sua economia, gera um ambiente de desconfianga no
ambito internacional que reflete nas relagdes internacionais, a corrup¢do passa a ser uma
preocupagio ndo s6 do Brasil mas da sociedade internacional também, que por conseguinte
tem se esforgado em desenvolver meios para combater esse crime.

Os Estados tém buscado implementar medidas de combate a corrupgao, tais como
o aumento da transparéncia no seu governo; a dentincia dos atos ilicitos, sejam praticados por
agentes publicos seja por empresas; a ado¢do de medidas que ampliem o acesso da populagéo
as contas publicas; sangdes eficazes ¢ prevengdo de conflitos de interesses. Outro meio de
combate a corrupgdo adotado pela sociedade internacional, na busca pela paz universal, se
refere a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, plano composto por 17 objetivos
e 169 metas que visam as dimensdes econdmica, social ¢ ambiental, a fim de promoverem
uma vida digna para todos e acabar com a corrupgao e por conseguinte a pobreza.

Além disso, sdo desenvolvidas estratégias por algumas instituigdes a fim de
combater a corrupgdo e fortalecer a democracia de todo o mundo. A Transparéncia
Internacional, por exemplo, insta a todos os governos a fortalecer suas institui¢cdes, a apoiar a
supervisdo dos gastos publicos e a adotar medidas transfronteiricas anticorrupg¢do, como
tratados e convengdes internacionais.

Visto a amplitude da corrupcéo, a sociedade internacional percebeu a necessidade
de criar um instrumento que obrigasse os Estados-Membros no combate a corrupgdo em todas
as suas formas e que fosse global. Dessa forma, a ONU estabeleceu a Convengdo da Nagdes

Unidas contra a corrupgéo, juntamente com o UNODC que ¢ responsavel por dar suporte aos
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Estados-Membros na luta contra a corrup¢do, terrorismo, drogas e crime internacional, e ajuda
na implementagdo das suas disposi¢des.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o Brasil tem se esfor¢ado para
combater a corrup¢do. No plano internacional, ratificou os tratados e convengdes
internacionais, como a Convencdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo, e implementou
medidas anticorruptivas, com o suporte do UNODC, que tem conscientizando pessoas e
institui¢des dos impactos causados pela corrupgdo, por meio de politicas publicas e diretrizes
das convengoes.

No ambiente nacional, 6rgéos e instituigdes atuam para enfrentar essas ilicitudes,
e, para maior eficacia, o Brasil buscou firmar parceria entre alguns 6rgdos do setor publico
com o UNODC a fim de melhorar o sistema brasileiro e garantir a democracia. Com efeito,
essa parceria resultou na criagdo de varios programas de combate a corrupgdo, como o
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, o Portalzinho da CGU, fortaleceu o Portal de
Transparéncia e apoiou o STJ no desenvolvimento das suas atividades.

Orgiios como o Ministério da Justica e Seguranga Publica tém sido de grande
importancia nessa luta, no planejamento de politicas publicas que visem o enfrentamento a
corrupgao, juntamente com o DRCI, o LAB-LD, o PNLD e a ENCCLA. Tais departamentos
foram responsaveis por grandes avangos na luta para promover a prevengdo € o combate
contra a corrupgao.

O Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional
tem contribuido com o combate ao crime organizado, na recuperagdo de ativos, e, segundo o
MISP (2019), sua eficacia pode ser vista nos seus dez anos de atuag@o, o qual “retornaram aos
cofres publicos brasileiros cerca de 35 milhdes de reais, que foram desviados de nosso pais
em decorréncia da pratica de crimes, tais como corrupgdo ¢ lavagem de dinheiro”.

O Programa Nacional de Capacitagio e Treinamento para o Combate a
Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro também vem contribuindo ao capacitar e treinar os
agentes para enfrentar essas praticas ilicitas, assim como o Laboratoério de Tecnologia contra a
Lavagem de Dinheiro, que facilita as investigagdes ao permitir maiores informagdes sobre as
infragdes cometidas.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo ¢ a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) teve um grande destaque nesse combate e durante seus 10 anos de atuacdo
diversos foram os trabalhos desenvolvidos que trouxeram resultados positivos nessa luta

contra a corrupgdo, como a criagao do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas,
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a Lei Anticorrup¢do, o Sistema de Investigacdo de Movimentagdes Bancaria, entre tantos
outros. Uma das ultimas a¢des de destaque conquistada foi em 2018, em que se percebe que o
Brasil tem obtido avangos mostrando seu empenho em combater a corrupgdo, quando,
juntamente com todos os 6rgdos e instituigdes criaram um Plano de Diretrizes de Combate a
Corrupgdo que visa a prevencdo, a detec¢do e a punicao.

Diante disso, pode-se perceber como o Brasil tem atuado na luta pra enfrentar a
corrup¢ao ¢ buscado atender também as recomendag¢des internacionais das disposi¢des
contidas nas convengdes internacionais contra a corrupgdo, como as da ONU, da OEA e da
OCDE, a fim de combater esse mal e os demais crimes que a acompanham.

O UNODC, além de dar suporte as disposi¢des previstas na Convengdo das
Nagoes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC), monitora a implementagdo da Convengdo para
verificar se todos estdo cumprindo com suas obrigagdes e a ENCCLA tem cooperado para que
o Brasil atenda a todas as disposi¢des previstas, articulando os 6rgdos e instituigdes criando
politicas para ajudar nesse combate. Ao criar o Plano de Diretrizes, o Brasil tem dado um
grande passo no combate a corrup¢do e demonstra que, com as contribuigdes e suportes
necessarios, podera continuar seus esfor¢os e aperfeicoa-los até que se possa desenvolver um
mecanismo de combate a corrupgao de carater executivo como um possivel Plano Nacional.

Assim, visto a efetividade dos tratados ratificados pelo Brasil no ambito do
UNODC e considerando suas recomendag¢des a alinharem-se aos acordos internacionais,
pode-se dizer que, 0o UNODC por meio da Convengdo das Nagdes Unidas contra a corrupgdo
tem influenciado cada vez mais o Brasil a criar mecanismos para combater tais crimes, uma
vez que, o Brasil tem dado espago para que novas medidas legislativas e administrativas

entrem no pais, e ao serem implementadas obtenham maior efetividade nesse combate.
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5 CONCLUSAO

A importancia de combater a corrup¢do vai além do conceito da ética e
moralidade, remete a garantia de um governo justo em prol dos diretos da populagdo. A luta
contra esse crime requer um esforco mutuo da comunidade internacional, uma vez que todos
os Estados apresentam problemas internos e externos referentes a corrupgao, e ambos sentem
o reflexo dos seus impactos.

Acerca disso, as Organizagdes Internacionais tem buscado mecanismos para
auxiliar os Estados nesse combate, e para representar tais condutas. A presente pesquisa
possibilitou analisar a influéncia do UNODC e da UNCAC no Brasil para a criagdo da
Politica e Plano Nacional brasileiros de combate a corrupgéo, alcangando, assim, o objetivo
geral proposto pela pesquisa. Para tanto, a pesquisa foi subdivida em objetivos especificos no
intuito de tornar mais claro o estudo e o percurso realizado para obter a conclusdo do objetivo
geral.

O conceito de corrupgdo para alguns dos autores que foram mencionados ao longo
dessa pesquisa, estd atrelado a pratica ilicita dos agentes publicos em detrimento dos
interesses da sociedade, para obter vantagens, ganhos e beneficios proprios, infringindo os
principios da Administragdo Publica. Diante disso, pdde-se concluir que a corrupcdo se faz
presente tanto no setor publico e privado, quanto no ambiente da sociedade civil, sendo
muitas vezes aliadas entre si na troca de favores.

Foram apresentadas algumas medidas de prevengdo e combate a corrupgdo.
:Conclui-se que essas medidas, na teoria, sdo boas e eficientes, pois proporcionam estratégias
que os Estados devem adotar e assim evitar qualquer pratica ilicita que venha trazer prejuizo.
Além do mais, essas medidas sdo fundamentais para garantir a democracia do Estado, bem
como para o melhor desenvolvimento econdmico e social do pais.

Em contrapartida, ndo existe um 6rgdo soberano que ird impor essas medidas e
obrigar os Estados a adota-las. Sdo feitos acordos por meio de Convengdes, que devem ser
cumpridos sob pena de sangdo. A Constituigdo ¢ a lei maior que determina direitos e deveres
do Estado para com a populagdo, garantindo os direitos dos cidaddos. Porém, se os
governantes ndo conhecé-la e coloca-la em pratica, juntamente com o setor privado e, sob a
alienagdo ¢ a “tolerancia” da sociedade, o combate a corrupgdo se tornara uma luta quase

impossivel.
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A pesquisa possibilitou alcangar o primeiro objetivo especifico, ao fazer a
contextualizagdo historica da corrupgdo no mundo o qual abordou desde as suas origens até as
possiveis medidas de prevengdo e combate que podem ser tomadas. Pode-se concluir nesse
primeiro momento que razdes historicas e culturais da corrup¢do no Brasil ndo sdo os
determinantes da continuidade dessa pratica, pois outros fatores influenciam para que a devida
mudanca ndo ocorra.

Cabe ao Brasil, nos setores publico e privado e na sociedade civil, se esfor¢ar em
mudar o cendrio do pais, cada um desempenhando seu papel, buscando identificar, punir e
corrigir as infragdes que sdo cometidas frequentemente, nas estruturas administravas,
legislativas e judiciais brasileiras, suprindo as deficiéncias e favorecendo uma maior
efetividade no combate a corrupg@o.

Quanto ao segundo objetivo, este foi cumprido ao apontar os impactos e as
consequéncias negativas que a corrup¢do podem gerar no pais, principalmente na sua
economia. Pdde-se concluir que todo tipo de corrupgao incide, direta ou indiretamente, na
economia do pais prejudicando o seu desenvolvimento e refletindo no cenario internacional.
Além disso, como bem se sabe, o Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito, e essas praticas
de corrupgdo cometidas infringem os principios contidos na Constituicdo que garantem todos
os direitos a populagao.

Mesmo a passos lentos, o Brasil tem buscado meios de combater a corrupg@o e,
em parceria com o UNODC tem criado estratégias e politicas anticorrup¢do, a fim de
aprimorar sua legislagdo de combate & corrupgéo e garantir a consolidagdo da democracia. Os
resultados obtidos pela ENCCLA sdo um grande exemplo disso, e ainda nos mostra como o
Brasil tem conseguido atender as diretrizes propostas pelas normas internacionais. Assim,
alcangou-se o terceiro objetivo especifico proposto.

O combate & corrupgdo ¢ um compromisso diario que deve ser feito com muito
esforgo para que as infragdes sejam totalmente eliminadas, ¢ pode-se concluir, ao levantar
dados sobre as medidas adotas para combater a corrup¢do, que o Brasil tem tido esse
comprometimento. O Brasil tem tido destaque nos ultimos anos ao obter grandes resultados
das agdes da ENCCLA, como a criagdo de varios departamentos que auxiliam no desafio
dessa luta contra fraudes; como a Lei Anticorrupgdo e com o desenvolvimento de um Plano
de Diretrizes de combate a corrup¢do, atingindo-se assim o quarto objetivo especifico desse

estudo.
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Quanto ao quinto objetivo especifico, visto a efetividade dos tratados ratificados
pelo Brasil no ambito do UNODC e considerando suas recomendagdes a alinharem-se aos
acordos internacionais, conclui-se que, o UNODC por meio da Convengao das Nagdes Unidas
contra a corrupgdo tem influenciado cada vez mais o Brasil na criagdo de mecanismos para
combater tais crimes, uma vez que, o Brasil tem dado espago para que novas medidas
legislativas e administrativas sejam realizadas no pais, e ao serem implementadas obtenham
maior efetividade nesse combate.

Afirmar que o diagnostico da corrupgdo ¢ facil e de resolug@o imediata é tanto
quanto presungoso, mas ¢ um compromisso que deve ser feito com muita responsabilidade e
dedicagao, atendo-se a todos os elementos que influenciam e induzam a proliferacdo desse
mal. O Brasil, como pode-se ver, tem avangado nessa prerrogativa, mas a luta ainda ndo
acabou, e ¢ preciso que a populacdio esteja atenta a fiscalizag@o das diretrizes do Estado e que
o governo tome medidas anticorrup¢do que visem efeitos futuros.

Espera-se que a presente pesquisa sirva de aproveitamento para a populagdo,
agregando conhecimento sobre as multifaces da corrupg@o e como ela pode refletir na vida do
cidaddo, além de orientd-los na conduta diante desse crime, bem como para os setores
publicos e privados, avancando na luta contra a corrup¢do. Como novas possibilidades de
estudos, sugerem-se pesquisas sobre o cumprimento do Plano e Politica brasileiros de

combate a corrupgao ¢ seus efeitos na sociedade nacional.
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ANEXO I - O Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcio
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PLANO DE DIRETRIZES DE COMBATE A
CORRUPCAO

APRESENTACAO

O Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgdo & o resultado da Agdo 01,2018 da
EMCCLA, Proposta pelo Ministério Publico Federal durante a XV Reunido Plendria da ENCCLA,
a Agio 01,2018 foi coordenada pelo Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio
Juridica Internacional da Secretaria Macional de Justica do Ministério da Justica, tendo
como coordenadores adjuntos o Ministério Piblico Federal e a Advocacia-Geral da Unido.

Ressalte-se ndo se tratar de um plano de agoes, tendo em conta a propria natureza da
ENCCLA, que ndo & uma instincia executiva, sendo uma rede de articulagio para discussdes
de politicas pablicas de combate & corrupgao, nao tendo, portanto, atribuigdo para execucio
de medidas. Mio obstante, sua compaosigio, formada por servidores publicos qualificados das
diversas esferas de poder, confere a Estratégia a riqueza necessaria para uma analise transversal
do tema e o desenvolvimento de diretrizes de longo prazo para o combate & corrupcao.

T0 DIRETRIZES SUSTENTADAS EM 08 PILARES

Trata-se, portanto, de um grupo de diretrizes pensadas para nortear a atuagio de
instituigtes governamentais e da sociedade civil no enfrentamento da corrupcdo. Sdo dirigidas
ndo somente aos orgdos que compdem a ENCCLA, mas também a atores com capacidade
para o aproveitamento dos valores extraidos deste, nas diversas esferas de governo.

Este Plano de Diretrizes de Combate a Corrupcdo € a conjugacdo dos esforgos dos
componentes da Acdo 01/2018 da ENCCLA, que contou com representantes de 56 instituigoes,
e de todos que deram suas contribuicdes apresentando propostas para a luta contra a
corrupgio, em eventas publicos regionais e pela internet,
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METODOLOGIA

A construgio do Plano

QO Plano de Diretrizes de Combate 2
Corrupcio foi construido com base em 05
fontes de iniciativas, referenciais e ideias: a)
Trabalhos ja realizados pelos componentes
da ENCCLA; b} Iniciativas da Sociedade Civil
organizada no Brasil; ¢ Planos estrangeiros;
d) Compromissos Internacionais assumidos
pelo Brasil; ) Participagdo da sociedade. A
analise das cinco fontes mencionadas gerou
umtotal de 569 propostas, que possibilitaram
a definicio dos 0B pilares que sustentam as
70 diretrizes aqui apresentadas,

Destaca-se que o CONSenso, marca
dos trabalhos da ENCCLA, foi crucial para a

aprovagdo do Plano de Diretrizes de Com bate
a Corrupcdo. O processo de construgdo e
decisdo do conteddo, pilares e diretrizes do
Plana foi pautado por elevada transparéncia
e ampla contribuicdo social e institucional,
garantindo-lhe legitimidade impar.

A participagdo da sociedade foi possivel
nos eventos publicos realizados nas 05 regides
do pais e em consulta pablica pela internet,
Mo Grupo de Trabaho da Agdo, atuaram
56 instituigdes da Administragio nacional,
incluindo trgdos de todos os poderes e niveis
da federacin.

Trabalhos ja Iniciativas

realizados L
Pais

Flanos
existentes no | estrangeiros

Compromissos
Internacionais
assumidos
pelo Brasil

Participacado
da Sociedade
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METODOLOGIA
A participagio da sociedade

Foram realizados 5 (cinca) eventos pablicos regionais abertos, permitindo aos cidaddos
formularem propostas com itens que levassem a reflexdo sobre objetivos buscadas, meios para
atingir, dificuldades para a implementacao da proposta, entre outros, Os propanentes foram
divididos em grupos de discussao conforme o eixo prevalente do teor da proposta apresentada
[prevengan, deteccdo e punicdo). Apos ampla discussdo nos grupos, sob a coordenagao de
pelo menos 02 integrantes da Acdo 01/2018, os resultados foram expostos aos participantes
ao final de cada evento.

« Curitiba/PR - 21 de maio de 2018 - 40 participantes
+ Belém/PA - 26 de junho de 2018 - 44 participantes

+ Brasilia/DF = 04 de julho de 2018 - 45 participantes

+ 580 Luis/MA - 31 de julho de 2018 - 55 participantes

« Belo Horizonte/MG - 22 de agosto de 2018 - 78 participantes

Em outro momento, para ampliar a participacdo da sociedade, foi aberta a possibilidade
de encaminhamento das propostas pela internet.

Fr

PLANO NACIONAL DE

Envie sua proposta

No total, 152 propostas foram elaboradas nos eventos publicos e 54 propostas foram
encaminhadas por meio digital.

BUMHATEH CORRUPCAD

ACAD 017208

Registramas nossos agradecimentos a todos que participaram dos Eventos Pablicos ou
encaminharam suas contribuigdes pela internet. As ideias apresentadas foram fundamentais
para chegarmaos aos pilares e diretrizes que constituem este Plano.

L st ame st ™ ]|

107



Estratégia Macional de Combate & Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro
|

METODOLOGIA
A Matriz de Priorizacdo

Com o objetivo de proporcionar uma ferramenta gerencial para agbes futuras ervalvidas
em cada diretriz deste plano, apresentou-se um modelo de matrizde priorizacdo composta por
duas dimensoes basicas nas quais cada diretriz recebeu notas conforme escalas respectivas.

A primeira dimensdo diz respeito a exequibilidade, ranqueada numa escala de 0 a 100,
conforme o grau de exequibilidade/complexidade, sendo a nota 0, totalmente inexequivel
e complexidade altissima; 100, facil e totalmente exequivel. Ma segunda dimensao, foram
atribuidas notas corforme o grau de pertinéncia/impacto, numa escala de 1 a 3 (baixg,
médio e alto).

Complementando essas, adicionou-se uma terceira dimensdo, trazendo a relagdo entre
exequibilidade/complexidade e pertinéncdia/impacto.

Importante esclarecer gue as notas atribuidas a cada diretriz encerram carga de
subjetividade, podendo ser readequadas ao longo do tempo e até conforme peculiaridades
da instituicdo que as aplica.

Essa analise permite indicar as diretrizes que merecem especial atengdo, bem como
devem ser priorizadas pelos gestores das aghes decorrentes,

Muito facil 100
Facil 81-99 _
Relativamente facil 61-80 Alt 3
Relativamente complexo 41 - 60 Média 3
Complexo 21-40 Baixo 1
Muito complexo 1-20
Impassivel 0

s gy e st~ |

108



109

Estratégia Nacional de Combate & Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro

O PLANO DE DIRETRIZES DE COMBATE A (f(lli‘.]llfl’(,fi(l
A analise pelo Grupo de Trabalho da Agdo 01/2018 do material extraido das referidas

fontes resultou no sequinte Plano:

PREMISSAS

1. A corrupgdo & um problema que afeta
todos os segmentos da sociedade e as
relagdes internacionais;

2. A responsabilidade pelo seu combate é de
todos: omganizagdes internacionais, estados
estrangeiros; estado brasileiro e sociedade;

3. A prevencdo 4 lavagem de dinheiro e um
sistema punitivo eficazes sdio basilares para
combater a corrupgdo;

4. As normas existentes no pais devem ser
observadas e implementadas.

RESPEITO AS CONVENGOES INTERNACIONALS

Diretrizes
Internacionals

Implemen
Co

Respostas necessarias:

» Instituigdes fortes e articuladas;

» Relacoes intermacionais bem delineadas,
com foco no enfrentamento a corrupcao e
com comprametimento interno;

» Sociedade preparada e engajada;

= Sistema de prevencio a lavagem de
dinheiro eficaz;

« Sistema punitivo capaz de coibir as
condutas; e

« Aplicagdo dos marcos normativos ja
existentes no pais.

RESPEITO AS NORMAS INTERMAS

Transparéncia

Sociedade
comprometida e
preparada

Controle Socindade
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1. Estruturar as instituigdes piblicas a partic de marcos
normatives, garantindo recursos financeiros @ autonomia de
atuagao suficientes a consecugio das atividades, bem como
controle e transparéncia da gesto fiscal,

21

63

2. Fortalecer e uniformizar as unidades, ferramentas e agoes
de controle interno, possibilitande a deteccdo primaria de
irregularidade nas instituiges piblicas.

50

100

3, Dar efetividade aos critérios expressamente estabelecidos
na Constituigdo na escolha de membros de drgdos
colegiados.

&0

160

4, Prover cargos efetivos em todas as esferas da
administracio piblica, utilizando concursos plblicos com
critérios objetives, que primem pela competéncia técnica e
pela integridade do candidato.

50

150

5. Prover cargos comissionados exclusivamente para
fungbes de direcho, chefla e assessoramento e com
critérios objetivos, que primem pela competéncia técnica e
integridade do candidato.

&0

120

6. Mormatizar, nos diversos Poderes e unidades da federacao,
percentuals minimos de cargos em comissio a serem
preenchidos por servidores de cmeira, priorizando o
provimento de cargos estrategicos por servidores publicos
efetivos com adevida competéncia para o exercicio da fungao.

50

100

7. Manter agentes publicos capacitados paa o exericio
de suas funches e conscientes das conseguéncias de
eventuais desvios de conduta e em guantidade adequada &
consecugdo das atribuigbes de cada orgao.

85

255

8. Proteger as instituigdes com a regulamentagdo e detecqao
de casos de nepotisme, conflito de interesses, acimulo
legal de cargos e ennguecimento ilicto, indusive com
apoio e preservacdo da integridade de servidores publicos
que apontem iregularidades.

20

60

9. Possibilitar a investigacio adequada e a punigio efetiva
dos agentes publicos que cometam desvios de conduta.

60

s s e~

110



Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro

10. Proteger as instituigGes por meio de implementagio de
programas efetives de compliance e integridade.,

30

o)

11, Implementar mecanismos de gestio de riscos, com
medidas concretas para mitiga-los, protegendo os setores
Wl Inervais.

41

123

12, Criar mecanismos de protecdo e controle dos sistemas
institucionat para evitar o uso indevido € a insergho de
dados falsos.

&0

180

13, Incrementzr a publicidade das acbes de combate &
comupcdo efetuadas, buscando aumentar a credibilidade
das instituigbes publicas.

85

170
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1. Promover programas de capacitacdo dos agentes
publicos, com o objetivo de melhor prepara-los para o 85 3 255
exerdcio de suas fungbes especialmente com foco no
combate & corupglo e & lavagem de dinheiro.

2. Assegurar transparéncia e transferéncia de informagoes
na transi¢io de gestio em diversos poderes e unidades 70 3 210
da federagho.

3. Implementar estratégias/mecanismos para otimizar
o5 recursos no combate a corrupgdo, inclusive com o &0 3 180
estabelecimento de equipes especializadas e publicagido e
difusdo de rotinas e manuais.

4. Estabelecer critérios de incentive, buscando avaliar,
premiar ou comigir a atuagio dos agentes e orgaos publicos 40 2 80
no combate a cormupgao,

5. Estabelecer criteérios e prover rmecursos tecnologicos
adequados para facilitar a prevencao, detecdo e punigio 60 3 180
de desvios na gestio publica.

6. Elaborar estatisticas e indicadores que permitam avaliar a
implementagdo e o impacto das politicas de transparéncia 70 2 140
e de luta contra a corrupgio.

7. Implementar medidas para a redugdo da burocracia,
observando-se critérios minimos e mecanismos de controle 35 3 108
que previnam desvios,

8. Estimular os drgdos de controle 3 adogdo de boas praticas

de governanga, a0 1 a0
9. Implementar estratégias/mecanismos para aprimorar

os procedimentos de supervisio e controle, buscando a a0 2 180
reducdo dos prazos.

10. Adotar procedimentos visando racionalizar e fortalecer
alisura de licitagBes e contratagbes piblicas, 80 2 160

e s o svme s~ T |
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11. Estabelecer critérios objetivos de priorizagio da atuago
dos orglos de controle.

a0

160

12, Promowver maior controle da evelugho patimonial de
servidores plblicos.

50

150

13. Incrermentar a cultura de reavaliagdo dos resultados das
medidas anticomupiao para constante aprimo@amento.

85

85

14. Promover constante diagnostico da eficacia de textos
normatives de contratagio publica, visando ao eventual
aprimoramento legislativo.

40

40
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1. Dispor de agentes poblicos capacitados para prestar
informagies de forma célere, clara e completa.

85

170

2. Dispor de estruturas e sistemnas tecnoldgicos que
pemitam a0 cidaddo uma comunicagdo direta com os
orgaos de controle.

80

240

3. Assegurar a trans paréncia dos processos e das informagbes
de contratagbes publicas, por meio de mecanismos que
permitam o uso dos dados.

60

180

4. Assegurar a transparéncia da destinacio e uso de verbas
publicas, por meic de mecanismos gue permitam o agesso
amplo as informages,

70

210

5, Ampliar a transparéncia no processo eleitoral em todas
as suas fases, incluinde as campanhas eleitorais, suas
prestacbes de contas e a forma de funcionamento dos
partidos politicos.

41

123

6. Incrementar mecanismos que pemmitam o efetivo
acompanhaments e a maior transparénda da atuago dos
agentes politicos.

80

80

7. Incrementar o investimento para o desenvolvimento de
fermmentas tecnologicas que viabilizem a deteccao, pela
sociedade, de fraudes e de atos de cornpgio.

50

100

8, Incrementar atrans parénda ativa nadivulgacdo das agbes
e resultados institudonais, permitinde o acompanhamento
pela sociedade.

70

140

9, Incrementar a transparéncia na motivacio da concessio
de beneficios, isengdes e parcelamentos fiscais, incluindo a
divulgacio dos resultados obtidos com determinada politica
de renuncia fiscal.

30

ElL

10, Conferir transparéncia as movimentagbes financeimas
de recursos plblicos, permitindo o amplo exercicio da
fiscalizacho pelos orgdos de controle e pela sociedade.

81

162

| e————— e p—
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1. Aprimorar mecanismos de comunicagio de operacbes

obtidos.

suspeitas, visando fadlitar a deteccBo de indicios de lavagem 61 183
de dinheiro.

2. Facilitar o acesso, aos orgaos de controle, a bancos de

dados que permitam identificar possivel ocorréncia de 50 150
lavagem de dinheiro.

3. Estabelecer mecanismos que facilitem a identificagdo de

operaghes suspeitas em seguimentos especificos. 61 183
4, Ampliar os instumentos de identificacio dos mais

beneficiarios de valores de origem ilicita. 20 60
5. Coibir a integracdo a economia formal por meio de

importagbes e exportagbes ficticias, de bens ilicitamente 55 110
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1. Fomentar acriagdo e o fortalecimento de redes de controle
oficiais para o acompanhamento de politicas publicas.

90

270

2. Promover a articulagdo e o alinhamento sistémico dos
orgaos de controle e de persecucao penal.

40

120

3, Promover a integragdo de bancos de dados e estimular o
seu compartilhamento.

20

60

4. Estabelecer estratégias de integragio para a identificagio
de riscos e adogdo de medidas anticomupgac, considerando
as peculiaridades regionais,

60

180

5. Estabelecer o intercambio permanente, entre os Grgaos
de controle @ os de persecucdo penal de informagdes
necessarias & respectiva atuagdo institucional, atribuindo
maior agilidade as aches preventivas ou repressoras das
praticas lesivas ao patriménio publico

&0

180

6. Estabelecer mecanismos de controle, fiscalizagio e
operaghes integradas, buscando reduzir os esforgos e
ampliar os resultados.

80

160
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1.Fortalecer acooperagan internacionalparaoenfrentamento
a corrupcao e a lavagem de dinheim, explorando solugtes
inovadoras @ novas tecnologias, compartilhamento de
melhones praticas, estudos e aprendizado midtuo.

65

195

2. Dar efetvidade aos tratados sobre combate & corupcio e
a lavagem de dinheiro ratificados pelo Brasil.

180

3. Reforgar o engajamento do estado brasileio em foros
intemacionais que tratam da matéra, atuando em prol de
maior sinergia entre eles.

85

4. Fomentar negociagbes bilaterais alinhadas as diretrizes
estratégicas brasileiras para combater a comupgao.

160

5. Alinhar medidas internas de combate 4 comupgdo ao
contexto intemacional.

210

6. Buscar parcerias internacionais em amas estratégicas
para evitar a pritica da corrupgdo transnacdonal em setores
sensivels a economia.

120

7. Ampliar a efetividade da recuperagio de ativos de origem
ilicita.

180
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1. Promover agbes de conscientizagho, desenvelimento da

cidadania e capacitado para a participacdo social. B5 2 170
2. Fortalecer a participacdo social no ciclo das politicas

publicas (formulagio, implementacio, avaliagio). 85 2 170
3. Ampliar as feramentas que permitam o exercicio do

controle social. 75 2 150
4. Fomentar o reforgo dos mecanismos de integridade e

transparéncia no setor privado. B5 2 170
5. Incentivar a pratica do ato de denunciar irregularidades,

apoiando e preservando a integridade de cidadios que &0 2 120
o fagam.

. PFromover o alinhamento dos setores piblicoe privado no
combate & corrupgio. 40 2 80

7. Fomentar a criacio e o fortalecimento de ambientes de
integragdo dos orgaos de controle com a sociedade para o 70 2 140
acompanhamento da execucdo de politicas pablicas,
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1. Assegurar meigs para © exercicio adequado das
atividades de fiscalizac3o, investigagio, promogao de agbes
& julgamento das priticas de corrupgo.

40

120

2. Estabelecer mecanismos que reforcem a efetividade do
processo penal, disciplinar, administrativo @ civil.

30

90

3. Otimizar o uso de recursos para investigagdo e aplicagdo
de penas e sangbes.

80

160

4, Assequrar a devida punico de quem comete atos
de corrupcdo nas diversas searas possivels, com o
acompanhamento do cumprimento de penas/sangles e da
efetiva devolugio de valores,

60

180

5. Estabelecer nowos tipos penais ou agrvar a punigdo nos
casos de crimes contra a administragio publica.

40

a0

G, Aumentar a efetvidade da punicio de empresas com
atuacio no Brasil por ates praticados no Pals ou no exterior,

60

120

7. Incrementar © uso da consensualizagho na aplicagho
do poder de polica e do regime legal punitive, em
todas as searas € conforme direito positivo & atribuicdes
institucionais, visando & maior efetividade e eficiénda no
combate & corrupcao e na recuperacao de ativos,

20

&0

8. Estabelecer prazos prescricionais adequados para permitir
aefetiva responsabilizacho por atos de corupgho.

40

120

e
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CONCLUSAQ

Este Plano de Diretrizes de Combate a Corrupgao buscou sintetizar os principais pontos
quedevem ser observados para o Brasil promover mudanga estrutural no combate a corrupgao.
Mao se trata propriamente de um “Plano de Acio” a ser implementado por um governo ou
poruma unica instituigo, tampouco pela propria ENCCLA; trata-se de um produto que pode
ser compreendido como um “Marco de Diretrizes” a serem perseguidas para o alcance da
finalidade buscada por todos: um pais justo, com menos desigualdade, onde as pessoas
possam confiar umas nas outras e, sobretudo, nas instituigbes publicas, que ndo sdo um fim
em si mesmas, mas um meio para a promocdo das politicas pablicas necessarias a garantir o
bem estar de todos.

A construgao coletiva, realizada com a ampla participagao de especialistas das mais
diversas areas dos setores publicos e privados e de cidaddos que vivenciam diariamente os
problemas causados pela corrupgao, e a observancia de experiéncias internacionais, permitiram
uma visio abrangente do problema e resultados que perpassam por inlimeros campos, desde
como evitar a acorréncia da corrupgdo (prevengio), passando por como identificar eventuais
desvios (deteccio) e, em ltimo plano, de buscar a correta punigio aos agentes transgressores
e reparar o dano causado a todos (punicio),

Esperamas que o esforco aqui consolidado possa também ser bem aproveitado nas mais
diversas esferas, pablicas ou privadas, de maneira isolada ou agregando-se a outras ideias, e
fue possamos, com esta contribuigdo, dar grandes passos na luta contra a corrupgdo.
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