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"As paixdes sdo como as ventanias que inflam as velas
do navio. Algumas vezes o afundam, mas sem elas ndo

se pode navegar.” (Voltaire)



RESUMO

O tema do presente trabalho propde um estudo sobre a Estrutura da Atividade de Inteligéncia
Militar em Apoio as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem com acéo direta do Sistema de
Inteligéncia no ambito do Exército Brasileiro. Apresentaremos em linhas gerais a estrutura do
Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEX) no contexto de um eventual emprego, uma vez que
a repercussao na opinido publica afeta a imagem da referida instituicéo.

Com o crescimento do Crime Organizado (CO), além de dificuldades do Governo Federal em
atuar em determinadas situagdes, torna-se necessario um efetivo emprego da Inteligéncia
Militar, inclusive, com o apoio de outros Orgéos de Seguranca Publica (OSP) em operagdes
contra o CO em que o EB se vé obrigado a atuar.

Devido a um incremento na criminalidade organizada no Pais, o Governo Federal
regulamentou, por meio de uma Lei Complementar, o emprego da Forca Terrestre conforme
previsto na Constituicdo Federal de 1988. O Constante emprego do EB tem levado a
Instituicdo a ser questionada quanto a sua capacidade em atuar nessas situacdes. Com uma
credibilidade e aceitacdo da sociedade brasileira em torno dos 80%, o Exército Brasileiro tem
sido empregado em ac¢des complexas que podem prejudicar a imagem da Instituicao.

Nesta Gltima década, em virtude de grave comprometimento da Ordem Publica, o Exército
Brasileiro foi empregado na Garantia da Lei e da Ordem por diversas vezes. Muito se tem
perguntado sobre a capacidade do Exército em exercer efetivo controle sobre esse tipo de
operacdo, surgindo o questionamento se o emprego da forca e os recursos financeiros estao
sendo utilizados com efetividade e, consequentemente, se a Instituicdo deve ser empregada
sempre que a sociedade necessitar.

Contudo, a instituicdo possui ferramentas que podem ser utilizadas para que 0s objetivos de
uma Op GLO sejam alcangados. A acdo do Sistema de Inteligéncia tem como objetivo
assessorar 0s comandos da Forca Terrestre, em todos os escaldes, quanto a possiveis conflitos
que possam acarretar 0 emprego da tropa ou atingir a imagem da instituicdo, proporcionando
aos seus Comandantes, melhores condi¢cdes para a tomada de decisdes.

Palavras-chave: Seguranca. Poder de Policia. Inteligéncia. Garantia da Lei e da Ordem.



ABIN
AED

Al

Amb Op
Cl

C Intlg
C Mil A
CO

CIE
COTER
DID

EB
ECEME
EMCFA
END
ENINT
ESG
ESIMEX
FA

F Adv

F Ter
GLO
Gp Op Intlg
MD

Ol

Op Intlg
OSP
PND
RCN
SFICI
SIEX
SISBIN
SNI
TIC

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Agéncia Brasileira de Inteligéncia

Acdo Estratégica de Defesa

Agéncia de Inteligéncia

Ambiente Operacional

Contrainteligéncia

Central de Inteligéncia

Comando Militar de Area

Crime Organizado

Centro de Inteligéncia do Exército
Comando de OperacOes Terrestres
Doutrina de Inteligéncia de Defesa
Exército Brasileiro

Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
Estratégia Nacional de Defesa

Estratégia Nacional de Inteligéncia
Escola Superior de Guerra

Escola de Inteligéncia Militar do Exército
Forcas Armadas

Forca Adversa

Forca Terrestre

Garantia da Lei e da Ordem

Grupo de Operagdes de Inteligéncia
Ministério da Defesa

Orgéo de Inteligéncia

Operacéo de Inteligéncia

Orgéos de Seguranca Publica

Politica Nacional de Defesa

Repertdrio de Conhecimentos Necessarios
Servico Federal de Informac6es e Contrainformacoes
Sistema de Inteligéncia do Exército
Sistema Brasileiro de Inteligéncia

Servigo Nacional de Informagoes

Tecnologia de Informacgdo e Comunicagéo



SUMARIO
1 INTRODUCAO
2 ORDEM PUBLICA, SEGURANCA PUBLICA E O PODER DE POLICIA
2.1 ORDEM PUBLICA
2.2 SEGURANCA PUBLICA
2.3 PODER DE POLICIA
2.3.1 Limites do Poder de Policia
2.4 CRIME ORGANIZADO
2.4.1 Crime Organizado no Brasil
2.4.2 Crime Organizado e seu Impacto na Seguranca Publica
3 MISSAO CONSTITUCIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO
3.1 EVOLUCAO
3.1.1 Misséao Atual
3.1.2 Exército Brasileiro e a Seguranca Publica
3.1.3 Aspectos Doutrinarios do EB no Combate ao Crime Organizado
3.2 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM
3.2.1 Historico
3.2.2 Amparo Legal
3.2.3 Conceitos Basicos
3.2.4 Caracteristicas
3.3 TIPOS DE OPERACOES DE GLO
3.3.1 Principais Agdes
3.3.2 Emprego em Operacgoes de GLO
4 EVOLUCAO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA NO BRASIL
4.1 INTELIGENCIA MILITAR
4.1.1 Sistema de Inteligéncia do Exeército
4.1.1.1 Estruturagdo do SIEx
4.2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA MILITAR
4.2.1 Central de Inteligéncia
4.2.2 Nivel Estratégico
4.2.3 Nivel Tatico
4.2.4 Nivel Operacional
4.2.5 Medidas de Integracao
5 CONCLUSAO
REFERENCIAS

10
14
14
17
20
25
26
27
29
32
32
34
36
44
46
46
48
49
50
51
52
53
57
62
65
66
69
71
73
73
74
78
80
84



10

1 INTRODUCAO

Como forma de demarcar um campo especifico de desejos e esforcos por conhecer,
por procurar entender esse mundo a ser pesquisado e nele agir de maneira llcida e
consequente, o presente estudo adotou o seguinte tema para este trabalho: A Estrutura da
Atividade de Inteligéncia Militar em Apoio as OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem.

Diante do atual quadro de enfrentamento ao crime que a Atividade de Inteligéncia
Militar se coloca a fim de superar os seus desafios, a problematica deste trabalho foi posta
para responder o seguinte questionamento: Como a Inteligéncia Militar pode ser empregada
em apoio as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO)?

Para chegar a formulacdo do problema neste Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC),
foi utilizada a pesquisa aplicada, pois as consequéncias desse tipo de pesquisa sdo palpaveis e
ela define o que o pesquisador quer fazer; portanto o presente trabalho converge para um tipo
de estudo que tem uma investigacdo motivada pela necessidade de resolver problemas
concretos, sendo o seu principal objetivo o entendimento da Atividade de Inteligéncia Militar
e 0 Apoio as Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

E valido ressaltar que a Inteligéncia no Brasil foi empregada pela primeira vez nas
Guerras Brasilicas, porém pouco divulgada, pois praticamente era controlada e exercida pelas
Forgas Armadas. Durante a Guerra Holandesa no Brasil (1624 a 1654), na resisténcia
apresentada contra os invasores, houve utilizacdo da espionagem para vigiar o inimigo a fim
de negar-lhe a vantagem nos combates, conhecer seus movimentos e planejar as a¢es. Apos
0 amadurecimento da sociedade brasileira na area de Inteligéncia Seguranca Publica, esse
tema passou a ser explorado, ser mais bem compreendido e aperfeicoado, visto a necessidade
de acompanhar a evolucao e a dinamizacao social sobre esse assunto ainda bastante timido.

Este estudo parte da analise da literatura, para melhor compreender, sistematizar e
aplicar esse conhecimento no enfrentamento ao crime organizado, tanto no sentido de
enfrentamento ao crime propriamente dito, como no sentido de proteger a informacgdo dos
Orgdos publicos e privados, assim como a sociedade, por essa busca pela informacao pelo
préprio crime.

Diante do avanco da criminalidade de forma quase exponencial, que vem a cada dia
evoluindo, situacdo esta agravada com a globalizacdo, onde hd uma enorme disponibilidade
de informac0es, a integracdo de varias modalidades de crimes, a sociedade exige do Estado
mecanismos que propicie meios eficientes e eficazes de enfrentamento ao crime no Brasil, no
sentido de propiciar a paz social, além de ndo deixar essa criminalidade afetar o setor
econémico e o desenvolvimento de uma determinada area geografica. Entdo a Inteligéncia

constitui-se em ferramenta fundamental no enfrentamento as diversas modalidades de crime,
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evoluido, globalizado, integrado, no sentido de impulsionar os 6rgdos de seguranca publica
em desacelerar e proporcionar um equilibrio entre o avango do crime e a capacidade do
Estado em atender a essa demanda por meio de Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem.

O aumento da criminalidade urbana e rural tem impulsionado o Estado Brasileiro a
sair em busca de solugfes para o enfrentamento da crise de seguranca publica experimentada
com destaque no final do século XX e inicio deste século. A politica de Inteligéncia de
Seguranca Publica interna no Brasil, questdo de notavel importancia politica e estratégica para
consolidar um Estado Democréatico, carece de arranjos institucionais adequados a sua
formulacdo, organizagdes estatais eficazes para implementa-la e de programas locais para
realizar a Garantia da Lei e da Ordem publica democraticamente. Estes problemas s&o
agravados pela emergéncia recente de uma “criminalidade organizada” de vocagdo
transnacional que desafia os precarios mecanismos de controle interno existentes.

A politica de Inteligéncia de Seguranga Publica nesse enfrentamento a criminalidade
organizada se da no sentido de proteger as informagfes de organizagdes e governos, alimenta-
los de forma permanente através de conhecimentos que proporcionem agilidade e velocidade
na tomada de decisBes. Diante desse cenario, a Atividade de Inteligéncia permite por meio de
metodologia especifica e técnicas estruturadas, a coleta e a busca de dados e informacgdes com
vistas a producdo de conhecimento que servira como um importante instrumento para a
tomada de decisdo. Assim, as diversas Organizacdes de Seguranca Publica, estdo lancando
méo da Atividade de Inteligéncia como meio de obter maior eficiéncia e aperfeicoar seus
resultados. No &mbito dos OSP, em especial nas Forcas Armadas, a Atividade de Inteligéncia
em apoio as Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem vem sendo amplamente utilizada,
principalmente no enfrentamento ao crime organizado, tendo obtido 6timos resultados.

A inteligéncia militar e as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem no Brasil tem
sua histdria em constante evolugdo e possui seus ramos, principios, técnicas, caracteristicas,
legislacdo especifica, estrutura, metodologia e gerenciamento préprio. Desta forma, sua
eficiéncia se concretiza em funcédo da integracdo com outras Agéncias de Inteligéncia dos
mais variados 6rgdos, da desburocratizacdo no tramite das informacgdes, sem perder a
confiabilidade na obtencdo dos dados, no processamento, na produgéo do conhecimento e na
difusdo desse conhecimento, tudo dentro dos principios da legalidade e dos direitos
fundamentais presentes em nosso Estado Democrético de Direito.

Com a finalidade de atender a pesquisa como um todo, estando esta diretamente
relacionada ao problema de pesquisa, definindo o seguinte objetivo geral da investigacéo:
Analisar 0 emprego da Atividade de Inteligéncia Militar em apoio as Operagdes de Garantia
da Lei e da Ordem, apresentando 0s meios necessarios para sua integracdo a fim de minimizar

0s riscos envolvidos nessa atividade.
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Para proporcionar que o objetivo geral acima descrito seja plenamente alcangado no
ambito deste trabalho, foram elaborados os seguintes objetivos especificos: proposices
conceituais sobre a Ordem Publica, Seguranca Publica e Poder de Policia; o crime organizado
no Brasil e seu impacto na Seguranca Publica; evolugdo da missdo constitucional do Exército
Brasileiro; rever os conceitos gerais que envolvam a Atividade de Inteligéncia Militar,
abordando sua evolucdo no Brasil; definicdo perante o Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN) e Ministério da Defesa (MD) e os conceitos da Atividade de Inteligéncia Militar no
ambito do Exército Brasileiro (EB); rever os conceitos a respeito das OperacOes de Garantia
da Lei e da Ordem no ambito do MD e EB; identificar a qual capacidade militar terrestre a
Atividade de Inteligéncia Militar estd ligada; rever o amparo legal deste tipo de operagédo,
além de identificar como o emprego da Inteligéncia pode contribuir para o éxito de uma
operacdo de GLO.

E com base na elaboragdo deste trabalho, que foram demonstradas a necessidade, a
importancia e a viabilidade do uso da atividade de Inteligéncia Militar Terrestre, exercida por
sua vez pelo Exército Brasileiro, no enfrentamento ao crime organizado, conforme os
preceitos constitucionais, ndo somente em apoio a investigacdes direta de criminosos, como
também no subsidio de técnicas, taticas e procedimentos do melhor aproveitamento tanto em
recursos humanos como em recursos materiais para o correto emprego em Op GLO.

Este trabalho utilizou o tipo de pesquisa quanto ao aprofundamento do estudo a
forma exploratoria, tendo como objetivo proporcionar maior familiaridade com o objeto de
estudo, visto que o assunto ainda ndo é tratado com a importancia que deveria ter pelos
Orgéos de Seguranca Publica (OSP), contando apenas com poucos escritores que trabalham
ou ja trabalharam na area de inteligéncia em Op GLO, procurando esgotar toda literatura
existente sobre o assunto a fim de responder o problema proposto.

Em relacdo ao tipo de pesquisa quanto ao método utilizado para a coleta de dados,
usou-se 0 método qualitativo, com a intencdo de compreender e interpretar a aplicacdo do
conhecimento da atividade de inteligéncia militar no enfrentamento ao crime organizado
colaborando com sua compreensdo. Foi desenvolvido com base em uma investigagdo
gualitativa, a qual consiste em uma pesquisa bibliografica e documental que sera utilizada na
busca do entendimento dos conceitos teoricos. Portanto, este trabalho buscou atingir os
objetivos tracados até o final da investigacdo com a apresentacdo da importancia de se manter
integrados o Sistema de Inteligéncia Militar em apoio as Operac6es de GLO.

Em relacdo a amostra, adotamos as Forgas Armadas, visando a possibilidade de se
trabalhar com a pesquisa bibliografica em estudo e o nivel de generalidade que se pretende
atingir e, ainda, em relagdo ao campo ou universo de pesquisa, 0s dados serdo coletados na

literatura que trata da atividade de inteligéncia no Brasil, de forma bem sucinta, que teve seu
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inicio com a criagéo do Conselho de Defesa Nacional em 1927 e, desde entdo, vem passando
por transformacdes, procurando-se adaptar as novas exigéncias do mundo moderno. A partir
do ano de 1999 adquiriu maior credibilidade social com a criacio do SISBIN e
consequentemente, a criacdo da ABIN; por fim, o amparo legal das normas para a
organizacao, o preparo e o emprego da Forca Terrestre em Op GLO, desde junho de 1992 até
10 de marco de 2020.

A producdo do conhecimento cientifico deste trabalho monogréfico foi realizada a
partir de técnicas e instrumentos de coleta de dados que foram utilizados por meio de pesquisa
bibliografica, pesquisa documental e um estudo descritivo sobre todas as informagdes
coletadas. O referencial tedrico deste trabalho sera retirado de toda a literatura existente em
manuais do EB. Além disso, serdo realizadas pesquisas na Biblioteca do Exército (BIBLIEX) -
Livraria Virtual para reforcar o estudo em tela. Foram consultadas as monografias que tratam
do assunto Inteligéncia da pagina virtual da ECEME, manuais escolares e do Ministério da
Defesa.

No titulo 2, cuida-se dos principais conceitos e opinides sobre Ordem Publica,
Seguranca Publica e Poder de Policia. Em seguida uma sumaria abordagem sobre a tematica
do crime organizado no Brasil com uma breve retrospectiva histérica da sua evolucdo e uma
sintese sobre o impacto da atuacdo das organizac¢Ges criminosas na seguranga publica em todo
o Pais.

No titulo 3, aborda-se a evolucdo das missbes constitucionais do EB desde o seu
surgimento no Brasil Colbnia até os dias de hoje com a atual Carta Magna. Situacbes
previstas em lei em que o EB pode ser empregado na area da seguranca publica. Compreender
quais sdo as condicionantes que esse tipo de enfrentamento impde a F Ter, para que haja
efetividade na solucédo da crise de seguranca publica. Apresentar, ressaltados o devido amparo
legal, os conceitos ligados aos tipos de Op GLO e as principais agdes de emprego.

No ultimo titulo, o de nimero 4, trata-se da Evolucdo do Sistema de Inteligéncia no
Brasil. Os conceitos preconizados no EB sobre a atividade de Inteligéncia Militar. Seréo
revistos, também, 0s conceitos previstos na Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional
de Defesa e a Doutrina de Inteligéncia de Defesa. Ainda nesse capitulo, pretende-se
apresentar a principal estrutura e os componentes de Inteligéncia Militar empregada em uma
Op GLO.

Finalmente, na conclusdo procura-se responder ao problema levantado no inicio
deste trabalho, apresentando algumas medidas que podem ser implementadas para viabilizar o
emprego eficiente da Inteligéncia Militar em apoio as Op GLO, minimizando os riscos e
maximizando o emprego das tropas federais durante a realizacdo de uma determinada

operacao, preservando a imagem do Exército Brasileiro.
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2 ORDEM PUBLICA, SEGURANCA PUBLICA E O PODER DE POLICIA

2.1 ORDEM PUBLICA

A construcdo de um Estado Democratico de Direito requer o respeito as garantias
fundamentais dos cidaddos, que sdo primordiais para o desenvolvimento da sociedade e
engrandecimento das instituicdes. O Estado, entdo, deve assegurar ao cidaddo brasileiro ou
estrangeiro residente no Pais, o direito a sua integridade fisica e patrimonial.

Visando cumprir tal tarefa, o poder publico dispde dos 6rgédos policiais, que também
podem ser denominados for¢as de seguranca publica. Os agentes policiais ho cumprimento de
suas funcdes atuam na preservacdo da ordem publica em seus diversos aspectos, garantindo
aos cidaddos os direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Para um melhor
entendimento do assunto faz-se necessario compreender o conceito de ordem publica, campo
de atuacéo dos policiais no cumprimento de seu dever.

No entender de Moreira Neto (2001), ordem é uma situacdo essencial e desejavel a
existéncia das sociedades civilizadas e, manté-la, € missdo fundamental do Estado. Segundo o
autor a ordem subdivide-se em: ordem politica, econdmica, social, externa e interna. Na
ordem interna visualizamos a ordem publica como a “convivéncia pacifica e harmoniosa das
populagdes”. (Moreira Neto, 2001, p. 328)

Hoje existe 0 consenso de muitos autores e especialistas de que a noc¢do de ordem
publica é incerta. Afirmam que ela ndo € estatica. Varia no tempo e no espaco em funcdo da
prépria histéria, de um Pais para o outro e, até mesmo, em épocas diferentes, dentro de um
mesmo Pais. Conceitua-la é uma tarefa dificil, pois sua esséncia ndo se deixa prender em uma
formula completa.

Ressalta-se que a nocdo de ordem publica ja vem de longa data, desde o Direito
Romano. Naquela época o termo ainda néo tinha surgido, mas seu contetdo correspondia ao
conceito de mores. A ordem alicercada no mores populi romani baseava-se mais nos
costumes do que na lei, possuindo um agente publico, chamado de censor, para controla-la
mediante utilizacdo do poder repressivo para aplicacdo de sancgdes - a nota censoria.

Posteriormente, no Direito Intermédio, a expressdo surge como sinénimo de bons
costumes e interesses publicos, nocBes que foram influenciadas pelo moralismo do
cristianismo.

No século XIX, o liberalismo rompe o conceito laico o restringido a aspectos quase

casuisticos. Sobre o assunto Moreira Neto discorre:
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"Com o advento do Estado do Bem-Estar Social, a Ordem Publica se hipertrofia e
passa a ser o conceito instrumental para o alargamento do papel interventivo do
Estado nos varios campos de atividade humana; passa a servir ndo sé ao Poder de
Policia e aos Servigos Publicos como ao Ordenamento Econdmico e ao
Ordenamento Social, as novas modalidades de acdo do Estado presentes nas
constituicdes do século XX". (Lazzarini et alii, 1987, p. 129)

O autor segue informando que embora a no¢do de ordem publica possa modificar-se
no tempo e no espaco, ela apresenta-se, nos dias de hoje, com alguns tracos de geral
reconhecimento, permitindo caracteriza-la, antes e melhor que um conceito legal, em um
conceito juridico.

No entendimento da Escola Superior de Guerra (ESG), a ordem publica visa "a
garantia do livre exercicio dos direitos individuais, a manutencdo da estabilidade das
instituicdes e do funcionamento dos servicos publicos, bem como impedir os danos sociais. A
ordem publica é, pois, um objetivo a ser alcangado e mantido”. (Santos, 2001, p.9)

Verificamos que o conceito de ordem publica ndo se restringe apenas a manutengéo
da estabilidade das institui¢des, uma vez que abrange e ampara também os direitos individuais
e 0 comportamento licito de todo cidaddo, para a coexisténcia harmoniosa na sociedade. A
ordem publica é afrontada tanto por atos de violéncia contra a coletividade ou instituicdes em
geral, como por ofensas a dignidade da pessoa humana.

Em seu artigo 2° n° 21, o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares, aprovado pelo Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983, definiu

ordem publica como:

"(...) conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacao,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse publico,
estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo
poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condi¢cdo que conduza ao bem
comum".

Lazzarini, criticando tal definicdo, informa ndo ser aceitavel dizer que a ordem
publica € um "conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacéo".

Para isso recorre a Hely Lopes Meirelles:

"O ordenamento juridico da Nagdo é que pode ser considerado como sistematizago
das regras de Direito, materiais ou formais, ou seja, o sistema legal adotado pelo
Pais para assegurar a existéncia do Estado e a coexisténcia pacifica dos individuos
na comunidade.” (apud Lazzarini et alii, 1987, p.12)

Quanto ao termo "fiscalizado pelo poder de policia”, o autor também o critica.
Argumenta sobre o que pode ser fiscalizado ndo o sera pelo poder de policia, pois esse poder

é uma abstracdo do Direito, algo em potencial que ndo pode se concretiza por si so.
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Muitos autores advertem sobre os perigos dos conceitos legais para definir o termo
ordem publica, pois tal termo € de dificil conceituagdo em virtude do seu dinamismo, ou seja,
sua no¢do modifica-se no tempo e no espago. Moreira Neto (1983) discerne que o conceito
deve ser suficientemente preciso para ser juridica - distingdo, sem ser excessivamente limitado
para ser legal - restricéo.

A prdpria Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro buscou uma definicdo mais
operativa para o termo ordem publica. A corporacdo exp0s tal conceito em um documento
doutrinario: "Manual de Bases Doutrinarias para 0 emprego da Forc¢a”, publicado em 15 de
abril de 1982 que diz:

"Ordem publica é o estado de paz social que experimenta a populagdo, decorrente do
grau de garantia individual ou coletiva propiciado pelo poder publico, que envolve,
além das garantias de seguranca, tranquilidade e salubridade, as nogdes de ordem
moral, estética, politica e econdmica, independentemente de manifestacdes visiveis
de desordem".

Apesar de suscetivel a criticas, esse conceito € infinitamente melhor do que a
definicdo constante do Decreto n° 88.777 de 30 de setembro de 1983. A ordem publica passa
a ser visualizada como uma situacdo, um estado a ser mantido ou alcancado.

Recassens y Brunet, citado por Tiscornia (Debates, 1998, p. 88), salienta que o
conceito de ordem publica se resume numa equacdo simples: “contrastar a conduta dos
cidaddos com a normativa e com 0s costumes pactuados pela sociedade e protegidos pelo
Estado. Os contraventores, inimigos do bem-estar publico, devem ser separados do coletivo e
castigados”.

Segue o autor informando que como o objetivo é evitar a "desordem” e a ruptura da
ordem estabelecida, tal fato redundou numa acentuada preocupacdo com o delito politico -
entendido como qualquer forma de desavenca em relacdo ao regime autoritario dominante -
mais do que com a investigacéo cientifica da delinquéncia comum e do crime em geral.

Existem na literatura varios conceitos, de diversos autores, abordando o termo ordem
publica. Destacam-se duas defini¢cbes que se identificam com o tema proposto no presente
estudo. A primeira formulada por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a segunda por Hely

Lopes Meirelles:

"Ordem publica, objeto da Seguranca Publica, é a situacdo de convivéncia pacifica e
harmoniosa da populagdo, fundada nos principios éticos vigentes na sociedade."
(Lazzarini et alii, 1987, p.138)

"Ordem publica é a situagdo de tranquilidade e normalidade que o Estado assegura -
ou deve assegurar - as instituicdes e a todos os membros da sociedade, consoante as
normas juridicas legalmente estabelecidas.”" (Lazzarini et alii, 1987, p.156)
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A primeira defini¢do é importante, pois, ao declarar que a ordem publica é objeto da
seguranca publica, fez-se uma vinculagdo operativa, ou seja, concedeu um sentido pratico ao
termo. Quando se diz que a ordem publica é uma situacdo, mostra-se que ela € um fato, uma
conjuntura a ser mantida ou recuperada. Cabe ressaltar que os principios éticos vigentes na
sociedade s&o o direito, 0 costume e a moral.

A segunda definicdo propde que a ordem publica ndo é uma figura juridica, bem
como, uma instituicao politica ou social. Observa-se que o vocabulo situacdo aparece também
nessa definicdo, ou seja, o0 Estado deve assegurar o respeito ao interesse da coletividade e aos
direitos individuais a todos os membros da comunidade.

A luz das duas definicbes percebe-se que o conceito de ordem publica varia, de fato,
no tempo e no espaco, sempre vinculado a nocdo de interesse publico e de protecdo as
instituicOes, a seguranca, a propriedade, a salubridade publica, visando o bem-estar de todos
0s membros da sociedade.

Manter a ordem publica é assegurar a paz publica evitando que fatos externos
possam alterar a tranquilidade geral da sociedade. Para isso, o Estado deve ter por esséncia a
defesa das garantias individuais dos cidaddos - consideradas coletivamente - que podem vir a

serem perturbadas por condutas desviantes de individuos segregadores.

2.2 SEGURANCA PUBLICA

Toda matéria que diga respeito a seguranca publica refere-se, também, a ordem
publica, que por ser mais abrangente, nem sempre diz respeito aquela. A seguranca publica é
um dos aspectos da ordem publica, que ao lado da tranquilidade publica e da salubridade
publica formam a triade que comp®e algo mais amplo - a ordem publica.

Discorrer sobre seguranca publica sem reportar-se a ordem publica € um equivoco,
pois é praticamente impossivel falar sobre uma sem referir-se a outra, face a existéncia de um
estreito relacionamento entre ambas. Sobre o assunto Lazzarini, mencionado por Gouveia
(2002, p.2), diz que "... sdo valores etéreos, de dificil aferi¢do...”, isto é, sdo abstratos,
imensuraveis e indistintamente inseparaveis.

Para Moreira Neto a “Seguranca Publica ¢ o conjunto de processos politicos e
juridicos destinados a garantir a ordem publica na convivéncia de homens em sociedade”.
Informa ainda, que “a relag@o entre a ordem publica e a seguranga publica ndo ¢ do todo para
a parte, porém efeito para causa". (Gouveia, 2002, p.2)

Analisando esse entrave conceitual Lazzarini (1991, p.26) esclarece:
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"A divergéncia, mais bem analisada, ndo é tdo profunda quanto parece, pois o todo é
mesmo sempre efeito de suas partes, e a auséncia de uma delas ja o descaracteriza.
Assim, ndo ha conflito ao afirmar-se que a ordem publica tem na seguranca publica
um dos seus elementos e uma das suas causas, mas nao a unica."

Atualmente o tema seguranca publica emerge como questdo politica e social.
Apresenta-se como um dos problemas de governabilidade que deve ser solucionado pelo
Estado de direito nas democracias contemporaneas.

Esse problema ndo é facil de ser resolvido, pois abrange conflitos entre os direitos da
populacdo - direitos inerentes a pessoa - e a protecdo desses direitos como condicdo
indispensavel para sua consecucdo. Trata-se de proteger direitos e liberdades, que todos nés
sabemos sdo questdes complexas e dificeis de defender por abranger valores muitas vezes
conflitantes.

Consiste em transformar a seguranca publica em um sistema que busque defender
direitos e ndo apenas controla-los para que os direitos humanos ndo sejam violados durante a
repressao de algum delito.

Pessoa (1971, p.7) ao abordar o tema seguranca publica nos lembra de que:

“... a Seguranca Publica é estado antidelitual, que resulta da observancia dos
preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das contravencbes. As
acOes que promovem a Seguranca Publica sdo agdes policiais repressivas ou
preventivas tipicas. As mais comuns sdo as que reprimem os crimes contra a vida e a
propriedade. Todavia, a Seguranga Publica pode resultar da simples auséncia,
mesmo tempordria, dos delitos e contravencfes. Assim, o proprio conceito de
Seguranca Publica ndo prescinde daqueles ilicitos, presentes ou provaveis como
fatores antes de esséncia psicoldgica que material. A Seguranga Publica-ideal seria
aquela em que os ilicitos houvessem desaparecido”.

O autor, com essa assercdo, quis dizer que a nogdo de seguranca publica, como
estado antidelitual, estd compreendida na de ordem publica, no sentido de auséncia de
desordem, ou seja, sem atos de violéncia contra as pessoas, propriedade e o poder publico.
Conclui dizendo que a seguranca publica é algo instavel, flutuante, pois pode ser afetada por
numerosos fatores, desde sociais até de ordem econémica, ou seja, € abstrata e imensuravel.

Todavia, seguranca publica ndo deve ser confundida com seguranca externa ou
interna:

* A seguranga externa refere-se a qualquer tipo de ameaca situada no dominio das

relagbes internacionais. Situa-se dentro do conceito abrangente de seguranca

nacional que no entendimento da ESG ¢é “a garantia relativa, para a Nacdo, da
conquista e manutencdo dos objetivos nacionais permanentes, proporcionada pelo
emprego do seu Poder Nacional”. Neste interim, cabe ao Estado, por meio da

diplomacia e das Forgas Armadas, desenvolver as politicas de defesa externa.
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« A seguranga interna refere-se as ameacas internas contra os objetivos nacionais
permanentes, podendo ser caracterizada a partir da evolugdo de um problema
originalmente do campo da ordem publica. Caso ja previsto na CF que requer o

emprego das Forcas Armadas para Garantia da Lei e da Ordem.

Notamos, entdo, que os objetivos da seguranga publica sdo muito mais restritos em
comparacdo aos da seguranca externa e interna. Contudo, existe uma proximidade entre as
questdes de seguranca publica - a cargo dos orgdos de seguranca publica - e de seguranca
interna - de responsabilidade das Forgcas Armadas - em virtude da possibilidade de certos
ilicitos originarios na seguranca publica evoluirem para se antepor a consecucdo dos objetivos
nacionais. Caso tipico desse cenario é o que vem ocorrendo com a nossa Vvizinha Colémbia,

que segundo Terra:

"Ninguém mais pode duvidar de que, por exemplo, a atua¢do dos narcotraficantes na
Col6mbia, tenha de ha muito tempo ultrapassado os limites da seguranca publica e
constitua questdo de seguranca nacional, interna.”" (Gouveia, 2002, p.4)

Moreira Neto (apud Lazzarini et alii, 1987) informa que o sentido de seguranga
desenvolvido nos ultimos anos, tanto nas relacGes internas das nacbes quanto nas relacbes
internacionais, €, basicamente, o de garantia e preservacdo de valores. Valores que

transportados para a area de seguranca publica estdo implicitos nas seguintes ideias:

a) que se garante: se garante o inefavel valor da convivéncia pacifica e harmoniosa
entre os individuos, excluindo a violéncia nas relacBes sociais, que se contém no
conceito de ordem publica;

b) quem garante: é o Estado que tomou para si 0 monopolio do uso da forca na
sociedade, portanto o responsavel pela ordem publica;

C) contra quem se garante: garante-se a preservacdo da ordem publica contra a a¢ao
de seus perturbadores; e

d) com o que se garante: garante-se a preservacdo da ordem publica por meio do
exercicio, pela administracdo publica, do poder de policia.

Constitucionalmente, como relato de Santos (2001), a seguranga puUblica esta
estruturada em dois niveis: ordinariamente é responsabilidade dos Estados da federacéo, por
intermédio de suas policias estaduais; extraordinariamente, cabe a acdo da Unido, situacédo
que as providéncias deixam o patamar da seguranca publica e passa para o da seguranca
interna, oportunidade que requer o concurso das Forcas Armadas junto aos 6rgdos policiais.
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Ainda no nivel Unido, cabe a Policia Federal o papel de policia judiciaria e administrativa nas
infracBes de ordem politica e social.

Em seu artigo 144, a CF 88 declara que a seguranca publica é um dever do Estado,
como também, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida para a preservacdo da
ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimbnio, por meio do provimento de
servicos prestados pelos 6rgdos discriminados ao final do caput deste referido artigo.

Segundo alguns especialistas, tal artigo gera algumas dificuldades e conflitos quanto
aos limites de competéncia de cada 6rgdo policial, bem como, em relacdo a atuacdo dos
cidaddos, ja que o texto constitucional assegura ser responsabilidade de todos a prevencéo e
repressdo das infragdes penais. Nesse sentido, é vital a participacdo dos cidadaos nas politicas
desenvolvidas pelos 6rgaos publicos nessa area essencial para a vida em comunidade.

Neste contexto, cabe citar a definicdo de Carneiro (2001, p. 7):

"Seguranca Publica é uma atividade pertinente aos 6rgdos estatais e a comunidade
como um todo, realizada com o fito de proteger a cidadania, prevenindo e
controlando manifestagBes da criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais,
garantindo o exercicio pleno da cidadania nos limites da lei”.

Seria simplista supor que a seguranca publica depende apenas dos 6rgdos policiais,
eles representam apenas parte da questdo, cabendo a outra fatores de ordem educacional,
social, econdmico e cultural. O manejo eficiente dessa complexidade de fatores pelas
autoridades e pelos cidaddos é que vai assegurar um bom nivel de seguranca para o Pais.

Apesar de dificil afericdo, muitos autores ariscaram-se a definir seguranca publica.
Destaca-se a De Plécido e Silva:

"O afastamento, por meio de organizagdes proprias, de todo o perigo, ou de todo o
mal, que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade, ou dos
direitos de propriedade do cidaddo. A seguranca publica, assim, limita as liberdades
individuais, estabelecendo que a liberdade de cada cidaddo, mesmo em fazer aquilo
que a lei nao Ihe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos demais,
ofendendo-a." (apud Lazzarini et alii, 1987, p.16)

Nessa definicdo ressalta-se a presenca do Estado, que para garantir o cumprimento da
lei e a convivéncia pacifica e harmoniosa dos cidaddos, utiliza-se de medidas e a¢des de modo
a evitar, impedir ou eliminar a pratica de atos atentadores a ordem publica. A seguranca
publica é a garantia relativa da manutencdo e preservacdo da ordem publica, mediante o

exercicio, pelo Estado, do monopdlio da forca que se evidencia por meio do poder de policia.

2.3 PODER DE POLICIA
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Enquanto os poderes politicos se originam dos poderes do Estado, sendo exercidos
pelos respectivos Orgdos constitucionais do Governo, os poderes administrativos se
disseminam por toda a administracdo publica e se apresentam como meios de sua atuacdo. Na
verdade, a opcdo se faz entre o controle da economia pelo poder publico, emanado da
representacéo popular, e o controle do poder econémico concentrado e envolvente. O poder
de policia surge, entdo, como forma de conter os excessos do sistema capitalista,
sedimentando a ordem democratica e protegendo os economicamente mais fracos.

Meirelles (1985) afirma que o Estado é dotado de poderes politicos e poderes
administrativos. Os poderes politicos sdo poderes de Estado, ou seja, emanam do Legislativo,
Executivo e Judiciario para o desempenho de suas funcdes constitucionais, primarias e
relativas a soberania. Os poderes administrativos sdo considerados poderes contingentes e
instrumentais de toda a administracdo, pois se apresentam segundo as exigéncias do servico
publico e as necessidades da sociedade.

Informa ainda o autor que os poderes administrativos sdo: o poder vinculado, o poder
discricionério, o poder hierarquico, o poder disciplinar, o poder regulamentar e o poder de
policia, em que a administracdo publica exerce sobre todas as atividades e bens que afetam ou
porventura possam afetar a coletividade.

No Brasil, conforme afirma Medauar (1995), a expressdo poder de policia firma se
no direito péatrio a partir de Rui Barbosa e Aureliano Leal. Discorre que Rui Barbosa, em
parecer datado de 1915, ja utiliza o termo poder de policia e menciona a sua utilizacdo para
intervir em assuntos de interesses econémicos em beneficio do bem comum. Como podemos

observar no seguinte trecho escrito por Rui Barbosa, em 1915:

"Praticamente, os interesses, em que consiste 0 bem publico, bem geral, ou bem
comum, public welfare, cometido a discricdo do poder de policia, abrangem duas
grandes classes: 0s interesses econdémicos, menos diretos, menos urgentes, menos
imperiosos, mais complexos, e 0s interesses concernentes a seguranca, aos bons
costumes, a ordem, interesses mais simples, mais elementares, mais precisos, mais
instantes em qualquer grau de desenvolvimento social nas coletividades organizadas
e policiadas." (Té4cito, 1985, p. 4)

Quanto a Aureliano Leal, a autora informa que, em 1918, este conceitua poder de
policia como "a manifestacdo do poder publico tendente a fazer cumprir o dever geral do
individuo". (Medauar, 1995, p.92)

O termo poder de policia vigente no ordenamento brasileiro é a traducdo de police
power. Conforme Caio Té&cito (1985) essa expressdo ingressou pela primeira vez na
terminologia legal, no julgamento da Corte Suprema dos Estados Unidos do caso Brown
versus Maryland realizada no ano de 1827. Tal expresséo vinculava aos estados-membros o

poder de regular direito privado em prol do interesse coletivo.
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Caio Tacito (1985) ao discorrer sobre poder de policia recorre, também, a Aureliano
Leal, que em 1918 escreveu o seguinte:

"A necessidade de regular a coexisténcia dos homens na sociedade deu origem ao
poder de policia; o estado de consciéncia que se firmou no individuo de que Ihe seria
impossivel viver bem sem submissdo a esse poder fez nascer o dever de policia.”
(Técito, 1985, p. 3)

Em 1936, Matos de Vasconcelos, lembrado por Cretella Janior (1985), entendia
como poder de policia "a faculdade ou poder juridico de que se serve a Administracdo para
limitar coercitivamente o exercicio da atividade individual, em prol do beneficio coletivo,
assecuratorio da estabilidade social." (Junior, 1985, p. 26)

A administracdo publica disp6e do poder de policia para exercer controle sobre todas
as atividades e bens que possam afetar a coletividade. Como afirma Cretella Janior (1985), a
ideia de Estado é inseparavel da ideia de policia, pois aquele deve assegurar a convivéncia
pacifica de todos os cidaddos mediante a utilizacdo da agdo de policia, que é fundamentada no
poder de policia.

Sobre o0 assunto segue o comentario do mesmo autor:

"A acdo policial é atividade concreta, fundamentada no poder de policia. (...)
podemos dizer que poder de policia é algo in potentia; é a facultas do Estado de
direito. A atividade policial é algo in actu, que se projeta no mundo juridico,
transformando a potencialidade em realidade. (...) A conceituacdo do poder de
policia inscreve-se como tema dos mais relevantes, no setor do direito publico, em
decorréncia, de um lado, da tendéncia intervencionista do Estado moderno que
procura, em nome do principio da legalidade, limitar as atividades do cidadéo, de
outro, da conscientizacdo que o homem, em sociedade, tem do rol dos direitos de
que é detentor e da infinidade de instrumentos juridicos que pode invocar para a
protecdo e garantia desses mesmos direitos." (Junior, 1985, p.21)

Meirelles (1976) ao discorrer sobre o ato de policia chama aten¢do para os atributos
do poder de policia. Sao eles: discricionariedade, autoexecutoriedade e coercibilidade. Quanto

a esses atributos o autor afirma:

A discricionalidade se traduz na livre escolha, pela Administracéo, da oportunidade
e conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como de aplicar as sangdes e
empregar 0s meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a protecéo de algum
interesse publico.

A autoexecutoriedade é a faculdade de a Administracdo decidir e executar
diretamente a sua deciséo através do ato de policia, sem interven¢do do Judiciério.
(...) autoriza é a pratica do ato de policia administrativa pela propria Administracéo,
independentemente de mandado judicial.

A coercibilidade é a imposi¢cdo coativa das medidas adotadas pela Administracéo.
(...) Realmente, todo ato de policia é imperativo (obrigatdrio para o seu destinatario),
admitindo até mesmo o emprego da forga pUblica para o seu cumprimento, quando
resistido pelo administrado.

(...) mas ndo legaliza a violéncia desnecessaria ou desproporcional a resisténcia, que
em tal caso pode caracterizar o excesso de poder e o abuso de autoridade. (Meirelles,
1976, p. 7-8)
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Meirelles alerta, também, para se evitar confundir ato discricionario com ato
arbitrério. Ato discricionario € a liberdade que o agente possui para escolher a oportunidade e
conveniéncia para realizacdo de sua acao coercitiva dentro dos limites da lei, enquanto o
arbitrario é sempre ilegal, esta fora ou desbordante da lei, isto €, configura-se como abuso ou
desvio de poder.

Ressalta-se que nos Estados modernos ndo pode haver abuso dos direitos e garantias
individuais. Mediante restricGes impostas pelo Estado os individuos cedem parcelas minimas
de seus direitos a coletividade e esta lhe retribui o beneficio em ordem, seguranca,
tranquilidade, salubridade e moralidade que sdo fatores propiciadores do conforto individual e
do bem-estar da sociedade.

A conceituacdo do termo poder de policia é um dos temas mais relevantes para a
administracdo publica. Tal fato justifica-se em decorréncia, de um lado, da tendéncia
intervencionista do poder publico que procura, em nome do principio da legalidade, restringir
a liberdade do cidadéo, e, por outro lado, da conscientiza¢do cada vez maior do homem sobre
seus direitos e da infinidade de instrumentos juridicos que ele pode lancar méo para protecao
e garantia desses mesmos direitos.

Notamos, entdo, que o termo poder de policia guarda intima relacdo com as
liberdades publicas, os direitos dos cidaddos e com as prerrogativas individuais. Na verdade
sdo trés obstaculos que se erguem contra a arbitrariedade do poder de policia, caso este
ultrapasse os direitos estabelecidos na Constituicdo Federal e nas normas vigentes.

Muitos autores dedicaram-se ao estudo e definicdo do que venha a ser poder de
policia. Dentre eles destacamos os conceitos de Caio Técito, citado por Janior (1985), Diogo
de Figueiredo Moreira Neto e Alvaro Lazzarini, respectivamente:

"o conjunto de atribuicdes concedidas a administracéo para disciplinar e restringir,
em favor de interesse publico adequado, direitos e liberdades individuais. Essa
faculdade administrativa ndo violenta o principio da legalidade, porque é da prépria
esséncia constitucional das garantias do individuo a supremacia dos interesses da
coletividade. (...) O poder de policia & uma das faculdades discricionérias do Estado,
visando a prote¢do da ordem, da paz e do bem-estar social." (Junior, 1985, p.27)

"E a atividade administrativa que tem por fim limitar e condicionar o exercicio das
liberdades e dos direitos individuais, visando assegurar, em nivel capaz de preservar
a ordem publica, o atendimento de valores minimos de convivéncia social,
notadamente seguranca, salubridade, decoro e estética.” (apud Lazzarini et alli,
1987, p. 149)

"Como poder administrativo, assim, o Poder de Policia, que legitima o poder da
policia e a prdpria razdo dela existir, ¢ um conjunto de atribuigdes da Administracao
Puablica, como poder publico e indelegavel aos entes particulares, embora possam
estar ligados aquela, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas,
naturais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum, e incidente ndo sé
sobre elas, como também em seus bens e atividades." (Lazzarini, 1994, p. 74)

Observa-se nas definicdes aqui transcritas, que o poder de policia - poder que

legitima a acdo da policia e a sua propria razdo de ser - é o instrumento pelo qual o poder
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publico dispbe para impor condigdes e limitar abusos dos direitos individuais e das atividades
dos particulares em beneficio de toda a coletividade e do préprio Estado. "A cada restri¢ao de
direito individual - expressa ou implicita em norma legal corresponde equivalente poder de
policia”, explica Meirelles. (Magalhaes 2000, p. 53)

A sua razdo é o interesse social, fundamentado na supremacia geral que o poder
publico exerce sobre os individuos, bens e atividades. O seu objeto é todo bem, direito ou
atividade individual que afeta o bem comum de toda a coletividade. A sua finalidade é
proteger o interesse publico no seu sentido mais amplo, ou seja, pode englobar interesses
relevantes para a comunidade como: valores materiais, patrimonios morais e espirituais
expressos na tradi¢do e consagrados na ordem juridica vigente. A sua extensao, atualmente, é
muito ampla, abrange desde a protecdo a moral e aos bons costumes até a seguranca nacional.

Estimulante é averiguar em relacdo as normas do Pais, que a defini¢cdo de poder de
policia encontra-se no artigo 78 e seu paragrafo Unico, da Lei n° 5.172, de 25/10/1966 -
Cddigo Tributario Nacional, e ndo nos Codigos ou Normas mais direcionados ao assunto

como o Cadigo Penal ou de Processo Penal. Tal artigo esclarece:

Art.78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou
abstencdo de fato, em razéo de interesse publico concernente a seguranga, & higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, do exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a
tranquilidade puablica ou ao respeito & propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo Unico - Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
do processo legal, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

Porém, como salienta Moreira Neto (2001), cabe um alerta: a repressdo que recai
sobre a liberdade e incolumidade das pessoas ndo pode ultrapassar, nem em intensidade e nem
em duracdo, o minimo absolutamente indispensavel a manutencdo ou reposicdo da ordem
publica.

Somente em estado de necessidade publica e de legitima defesa de seus agentes, o
Estado pode usar da forca além dos limites do poder de policia estabelecido na legislacéo
vigente, comprometendo a liberdade e a vida dos responsaveis pela perturbacdo violenta da
ordem publica, sujeitando-se, posteriormente, a apreciacéo de seus atos pela Justica.

Ripert, mencionado por Meirelles (1976, p. 5), afirma que "o direito do individuo
ndo pode ser absoluto, visto que absolutismo é sindbnimo de soberania. Ndo sendo o homem
soberano na sociedade, o seu direito €, por consequéncia, simplesmente relativo™.

Por fim, vimos que ndo se deve confundir poder de policia com poder da policia. A
Policia s6 pode agir, em concreto, pondo em atividade e operacdo todo o aparelhamento de
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que dispde, mediante a postestas que lhe confere o poder de policia. O poder de policia é a
causa, a condicdo, o fundamento, enquanto a Policia é a consequéncia. O poder de policia é
algo em poténcia, traduzido em ato, pela acédo policial. O poder de policia é que fundamenta o
poder da policia. O poder da policia sem o poder de policia seria arbitrario, uma verdadeira

acdo policial desprovida de embasamento juridico, ou seja, divorciada do Estado de direito.

2.3.1 Limites do Poder de Policia

O poder de policia nos Estados absolutistas € ilimitado, conferido a Policia a
possibilidade de investir aleatoriamente contra as liberdades puablicas. No regime de
legalidade, o poder de policia é limitado pela barreira legal, somente podendo ser exercido
dentro do preconizado pelo direito.

Como ja comentamos anteriormente, o poder de policia deve ser discricionario e nao
arbitrario. O exercicio do poder de policia, como toda acdo da administracdo publica, é
submetido ao principio da legalidade, ou seja, qualquer que seja a medida tomada, esta deve
estar de acordo com a lei.

Sobre o0 assunto Junior (1985, p. 32) escreve:

"De modo genérico, o respeito a legalidade, & Constitui¢do, as leis vigentes sdo as
barreiras intransponiveis, que se erguem contra 0 exercicio arbitrario do poder de
policia, concretizado na acéo policial. Em uma s6 palavra: a legalidade é o limite ou
barreira da ac&do policial. De modo especifico, os 'direitos do cidad&o', privados ou
publicos, as 'prerrogativas individuais' e as 'liberdades publicas'. S&o os trés limites
ou barreiras do poder de policia. Se a for¢a policial, com base no poder de policia,
exceder essas barreiras, configura-se a arbitrariedade, passivel de controle pelo
Poder Judiciario, nos Estados de direito, em que vigora o principio da legalidade.”

Observa-se na explanacdo do autor que as trés expressdes - direitos do cidadao,
prerrogativas individuais e liberdades publicas - asseguradas pela Constituicdo Federal e pelas
leis, resumem as barreiras ou limites do poder de policia, ou seja, barreiras que abrigam as
atividades humanas protegendo-as contra a arbitrariedade das autoridades.

A propria liberdade de acdo dos orgaos policiais, bem como adverte Caio Técito, esta
adstrita a sua competéncia legal, ou seja, cada forca policial tem o exercicio do poder de

policia limitado a sua esfera de competéncia, porque como afirma o autor:

"A primeira condicao de legalidade é a competéncia do agente. Ndo ha, em direito
administrativo, competéncia geral ou universal: a lei preceitua, em relagdo a cada
funcédo publica, a forma e 0 momento do exercicio das atribui¢bes do cargo. Ndo é
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A competéncia
é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador." (Técito,
1959, p.27)
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A utilizacdo do poder de policia pelos agentes publicos ndo deve ultrapassar as
barreiras assinaladas para seu efetivo exercicio, pois tal atitude pode configurar abuso, desvio
ou excesso de poder. Sobre o assunto, Mario Masagao, mencionado por Lazzarini (1994, p.

80) esclarece:

"Pode a policia preventiva fazer tudo quanto se tome (til a sua missdo, desde que
com isso ndo viole direito de quem quer que seja. Os direitos que principalmente
confinam a atividade da policia administrativa sdo aqueles que, por sua excepcional
importancia, sdo declarados na propria Constitui¢do.”

Como Waline, mencionado por Juanior (1985, p.31), discerne: "Os limites do poder
de policia se resumem nisto: respeito a legalidade”.

Concluimos que as proposi¢coes conceituais realizadas por especialistas ligados a area
de seguranca publica, principalmente no que tange a analise dos conceitos de poder de policia
com a finalidade de refrear o poder estatal que pudesse incidir sobre a doutrina dos direitos
adquiridos foi favorecida, na qual certos direitos fundamentais estariam isentos a disciplina do
poder publico. Mas a primazia do poder de policia se ampliou no Brasil como instrumento de
intervencdo do Estado para disciplinar atividade de ordem econémica e social com

fundamento no bem-estar da coletividade.

2.4 CRIME ORGANIZADO

Além de um fenémeno social, o crime organizado é um capitulo na histdria do
homem, ndo permitindo, portanto, ser ele segregado ou analisado de forma isolada, nem
mesmo ser estudado ou reproduzido em laboratério. Ndo se apresenta no dia a dia como
apenas um conceito, Unico, imutavel, estatico no tempo e no espaco, a evolucdo de cada crime
organizado tem sua digital na historia. Ndo ha a menor ddvida que as condutas criminosas
organizadas para as vitimas sd@o fendmenos inesqueciveis e traumatizantes, produzindo para
estas, resultados que jamais serdo esquecidos, a partir do momento que Sse demarcou no
espaco a impressdo de uma agressdo seja ela verbal, moral, patrimonial, fisica, etc. O proprio
conceito de crime organizado evoluiu com o passar das décadas.

No ambito dos estudos sobre seguranca publica verifica-se que ndo ha consenso
formal a respeito da definicdo ou conceito de crime organizado. Segundo Visacro (2009), um
conceito formal é incapaz de abranger com efetiva utilidade juridica e socioldgica todo o
espectro de atividades, organizacgdes e praticas usualmente aceitas como crime organizado.

Na busca de uma fundamentacdo que sirva de ponto de partida para o presente
estudo, Lins (2004) afirma que “a partir da denominagdo ‘crime organizado’ se pode inferir a

convergéncia de pessoas com 0 mesmo objetivo para a consecugdo de crimes de maneira
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organizada, e ndo com uma mera eventualidade ou coincidéncia de fatores”. Essa associacdo
pode ocorrer com as mais diversas finalidades e objetivos, caracterizando desde organizagoes
criminosas de “colarinho branco”, que englobam empresarios, politicos e agentes publicos em
crimes gque, normalmente, envolvem a corrupg¢éo voltada para a obtencao de favorecimentos,
vantagens ilicitas e desvio de recursos publicos, até quadrilhas de narcotraficantes,
contrabandistas, ladrGes de bancos, traficantes de armas, empresarios de jogos ilegais, redes
de prostituicdo, dentre outras.

Do ponto de vista legal, o crime organizado encontra sua tipificacdo na Lei n°

12.850, de 2 de agosto de 2013, que define “organizagdo criminosa” nos seguintes termos:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infraces penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional. (BRASIL,
2013a)

De acordo com Schneider (2014), a promulgacdo da referida lei pacificou o
entendimento a respeito da tipificacdo do crime organizado. Indica, a partir de entdo, a sancao
penal a ser aplicada e pde fim a concepcdes divergentes decorrentes do estamento legal até
entdo existente. Ndo obstante, a autora frisa que se deve ter cuidado para ndo se considerar
qualquer associacdo de criminosos como organizacdo criminosa, mas somente aquelas
dedicadas a pratica de ac0es ilicitas variadas e especialmente violentas, desestabilizadoras da
tranquilidade publica em razdo de estatuirem ordem paralela que disputa poderes com o
Estado, embora sem fins politicos.

2.4.1 Crime Organizado no Brasil

Na medida em que prospera o crime organizado no Brasil, ndo apenas a classe mais
necessitada, mas a média e principalmente a alta, tendem a ser cooptadas pelas redes
clandestinas que adentram nas organizacgdes publicas, vinculando-se a interesses especificos
ndo so politicos como também econémicos, aos quais nunca € diferente a lavagem de
dinheiro, principal interesse que mobiliza a corrupgdo e as mais diversas praticas ilicitas
verdadeiramente lucrativas.

De acordo com Sobrinho (2009, p. 29), citado por Schneider (2014, p. 3), o
antecedente mais remoto da criminalidade organizada no Brasil seria encontrado no cangaco,
movimento nordestino do final do século X1X e inicio do século XX, que possuia organizacéo
hierarquica, realizava extorsdes e saques em vilas, fazendas e pequenas cidades, além de

sequestros de pessoas importantes com objetivo de conseguirem resgates.
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Conforme relata Pimentel (2017), a partir dos anos 70, houve o surgimento das
facgBes criminosas e sua decorrente associacao ao trafico de drogas, aspecto esse que alterou
0 panorama da criminalidade, até entdo considerada desorganizada e dentro de padrbes
aceitaveis. Segundo o autor, a primeira faccdo criminosa relevante a surgir no Brasil foi o
Comando Vermelho (CV), nascida no final da década de 70, no Instituto Penal Candido
Mendes, na llha Grande, Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de um produto da reunido de
presos comuns com presos politicos. Conhecida inicialmente como Falange Vermelha,
expandiu sua influéncia para outros estabelecimentos penais fluminenses e, posteriormente,
passou também a implementar acdes fora dos limites dos presidios, mediante a realizacdo de
assaltos e roubos a bancos.

Ja na década de 1980, o CV passou a priorizar o trafico de drogas, como negécio
mais rentavel e seguro que os assaltos a bancos, buscando assumir o controle da venda de
maconha e cocaina no Estado do Rio de Janeiro. De acordo com matéria publicada no site da
revista ISTOE (2017), o CV arrecada R$ 57,6 milhdes anualmente e possui entre 3 a 8 mil
integrantes no Estado do Rio de Janeiro, além de mais 16 mil integrantes fora do Estado
Fluminense. Dissidéncias do CV deram origem a outras faccdes como o Terceiro Comando
(TC), Amigos dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando Puro (TCP), que sdo as principais
facgdes criminosas atuantes no Estado do Rio de Janeiro.

Nos tempos atuais, o Primeiro Comando da Capital, também conhecido como PCC,
configura-se como principal organizagédo criminosa do Pais. O PCC surgiu no ano de 1993, no
interior dos presidios paulistas, como forma de organizacdo dos detentos para evitar maus
tratos no Sistema Penitenciario. Em poucos anos, a organizacdo criminosa estendeu suas
acOes para fora dos presidios e expandiu sua atuagdo em outros estados da federacéo,
alcancando quase todas as regifes do Brasil. O PCC arrecada R$ 300 milhdes anualmente e
possuem 7 mil integrantes em Sao Paulo, além de 20 a 22 mil membros fora do Estado.

Mais recentemente, em 2006, surgiu a Familia do Norte (FDN), faccdo que teria se
organizado em presidios da Regido Norte do Brasil. De acordo com Dalapola (2018), a
Familia do Norte atua em pelo menos quatro Estados: Amazonas, Rond6nia, Roraima e
Ceard. Atualmente, a FDN ¢é a terceira maior facgdo criminosa do Pais, com 200 mil membros
cadastrados em um sistema informatizado e com senhas e uma arrecadacao que varia de 6 a
12 milhdes de reais anualmente. O grupo nunca escondeu que, nesse esfor¢o organizacional,
suas inspiracdes foram o Comando Vermelho e, fundamentalmente, o Primeiro Comando da
Capital, hoje seu maior rival.

Nos ultimos anos, ja se tem noticia da diversificacdo e internacionalizacdo das

principais atividades das organizacbes criminosas brasileiras. Ao tratar do carater
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transnacional que vem sendo assumida pelo crime organizado, em artigo na revista A Defesa

Nacional, Santa Barbara (2005) assevera que:

A globalizacdo do crime também subverte a ordem territorial do Estado,
transformando procedimentos governamentais de forma profunda e deixando-os, em
muitos casos, efetivamente de méos atadas. A novidade é a conexdo global do crime
organizado, condicionando relagdes internacionais, tanto econémicas como
politicas, a escala e ao dinamismo da economia do crime. Embora o trafico de
drogas seja 0 ramo de atividade mais significativo da nova economia do crime, todos
os traficos praticados por esse sistema subterraneo cujo poder se estende por todo o
planeta - armas, biopirataria, tecnologia, materiais radioativos, prostitui¢cdo, obras de
arte, seres humanos, drgdos humanos, mercenérios e contrabando, dos mais diversos
produtos de e para qualquer parte do mundo, estdo interligados pela grande matriz
de todos os atos ilicitos e a lavagem de dinheiro. Sem ela a economia do crime nédo
seria global e, tampouco lucrativa. (Santa Barbara, 2005)

Essa percepcdo € confirmada por Woloszyn (2018) ao afirmar que, a partir do final
da década de 1980, houve o desenvolvimento das tecnologias digitais de comunicagdo que
universalizaram a informacéo, possibilitando o intercdmbio do modus operandi entre faccGes
criminosas nacionais e internacionais. Ainda segundo o autor, decorrente dessa e de outras
condigdes, ocorreu globalizacdo do crime organizado e uma crescente profissionalizacdo
dessas organizacOes, tendo como exemplo dessa transformacao as duas maiores organizagoes
criminosas brasileiras ligadas ao narcotrafico, o PCC, considerada a maior da América Latina,
com ramificacdes em 23 estados da federacdo e em outros Paises limitrofes, assim como o
CV, restritos a determinadas areas do Rio de Janeiro, mas em conexdo com grupos bolivianos
e mexicanos.

Cabe ressaltar que as principais atividades do crime organizado em nivel nacional
sdo o trafico de drogas, o trafico de armas, o jogo ilegal, a lavagem de dinheiro de origem
ilicita, a corrupcdo, o contrabando, a pirataria, 0 roubo de veiculos, o roubo de veiculos de
transporte de valores, o roubo de cargas e autocargas, 0 sequestro, a extorsao, a chantagem e o

trafico de mulheres e de animais silvestres.

2.4.2 Crime Organizado e seu Impacto na Seguranca Publica

O enfrentamento a criminalidade pelos Orgdos de Seguranca Publica (OSP), por
maior que tenha sido o esforco, ainda se configura insuficiente, em virtude do aumento do
trafico de armas e drogas, que cada vez mais fazem com que as outras modalidades
criminosas migrem para essa atividade poderosa, no atual quadro, ou fazendo com que se
subordinem, seja através da associacdo, fortalecendo-as e delas se beneficiando, impactando
de forma significativa a seguranca publica em todo o Pais.

Dois documentos importantes apresentam dados estatisticos consolidados sobre a

situacdo da seguranca publica no Pais. Um deles é o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,



30

elaborado pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSB) e o Atlas da Violéncia 2018,
elaborado conjuntamente pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

Os dados de ambos os documentos apontam mais de 60.000 mortes intencionais
violentas no Brasil nos anos de 2016 e 2017, numeros alarmantes que ultrapassam as
quantidades de mortes resultantes em conflitos e guerras como na Siria, no Afeganistdo e em
Paises africanos. Apenas nos ultimos dez anos, mais de meio milhdo de brasileiros perderam
suas vidas devido a violéncia intencional.

Os documentos também revelam taxas superiores a 30 mortes para cada 100 mil
habitantes no Brasil, o que corresponde a cerca de 30 vezes a taxa da Europa. O Atlas da
Violéncia 2018 (IPEA, 2018), mostra a distribuicdo das taxas de homicidios por 100.000
habitantes no ano de 2016, revelando que os piores indices ocorrem nos estados de Sergipe
(64,7), Alagoas (54,2) e Rio Grande do Norte (53,4), enquanto que as menores taxas ocorrem
nos estados de S&o Paulo (10,9), Santa Catarina (14,2) e Piaui (21,8).

Ja em relacdo ao Anuério Brasileiro de Segurancga Pablica, na versdo referente ao ano
de 2018, verifica-se um crescimento de 2,9% das mortes intencionais violentas entre 2016 e
2017 e uma mudanca nos indices de violéncia dos estados, com os piores indices de mortes
por 100.000 habitantes ocorrendo nos estados de Rio Grande do Norte (68,0), Acre (63,) e
Ceara (59,1). (BRASIL, 2020)

O proprio termo “crime organizado” e seus correlatos (organizagoes/facgdes
criminosas, etc.) ndo aparecem no Anuario de Seguranca Publica 2017 e consta muito
superficialmente no Atlas da Violéncia 2018. No teor do Atlas da Violéncia 2018,

especificamente no capitulo sobre armas de fogo, fica explicita a acdo das fac¢des criminosas:

De fato, existem inlmeros fatores a impulsionar a violéncia letal no Pais, como a
profunda desigualdade econémica e social, a inoperancia do sistema de seguranca
pUblica, a grande presenca de mercados ilicitos e facgdes criminosas e o grande
nimero de armas de fogo espalhadas pelo Brasil afora. Esses fatores continuam
desafiando governos e sociedade e continuam pressionando a taxa de crimes letais,
sobretudo no Norte e no Nordeste do Pais. [...] (IPEA, 2018, p. 24. grifo nosso)

Ao analisar 0 aumento dos indices de letalidade violenta no Estado do Rio de
Janeiro, a partir de 2016, o0 mesmo Atlas, atribui esse crescimento a “faléncia econdmica e
politica” do Estado. Por outro lado, ao analisar as possiveis causas sobre a reducdo dos

indices de homicidios no Estado de Sdo Paulo, 0 mesmo documento enuncia que:

Sdo Paulo continua numa ftrajetoria consistente de diminuicdo das taxas de
homicidios, iniciada em 2000, cujas razdes ainda hoje ndo sdo inteiramente
compreendidas pela academia. Nesse debate, inUmeros fatores explicativos se
somam (alguns evidenciados empiricamente, outros nao), como: i) politicas sobre o
controle responsavel das armas de fogo; ii) melhorias no sistema de informagdes
criminais e na organizacdo policial; iii) fator demogréafico, com a diminuicéo
acentuada na proporcdo de jovens na populacdo; iv) melhorias no mercado de
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trabalho; v) hipétese da pax monopolista do Primeiro Comando da Capital
(PCC), quando o tribunal da fac¢do criminosa passou a controlar o uso da
violéncia letal, o que teria gerado efeitos locais sobre a diminuicdo de homicidios
em algumas comunidades. (IPEA, 2018, p. 24 - grifo nosso)

Como se pode notar, o crime organizado é um componente que eleva
significativamente os indices de violéncia no Pais, particularmente quando se trata do numero
de homicidios e do nimero de mortes resultantes de intervencdes policiais. Mesmo diante da
impossibilidade de se determinar precisamente o percentual de participacdo do crime
organizado nos indices de violéncia do Pais, constata-se que a elevada criminalidade
representa um alto custo que impacta no desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

Esses dados, indiretamente, demonstram como a questdo do crime organizado afeta
ndo somente a qualidade de vida da populacdo, mas também interfere, significativamente, na
capacidade produtiva do Pais, constituindo-se num grande desafio a ser superado em prol do
desenvolvimento nacional. A presenca do crime organizado transnacional e a questdo da
segurancga publica sdo identificadas como ameacas que conformam possiveis 0s cenarios
visualizados na dimensdo regional, com perspectiva de incremento da atuacdo de
organizacbes criminosas e deterioracdo da seguranca puUblica, o que, provavelmente
demandaréd o aumento da participacdo das Forcas Armadas em acGes de Garantia da Lei e da
Ordem.

Assim, a complexa situacdo nacional indica a necessidade de acompanhamento, por
parte do EB, da atual conjuntura. As situacdes de risco que possam prejudicar a imagem da
instituicdo devem ser alvos da Atividade de Inteligéncia Militar em apoio as Op GLO de
forma a possibilitar a previsdo ou antecipacéo de eventos que, por sua natureza, exponham de
forma negativa a capacidade profissional da F Ter em exercer as atividades previstas por forca
de Lei. Estas atividades vém sendo cumprida com o respaldo da instituicdo EB, que conta
com um dos maiores indices de credibilidade dentro do Pais.

Conforme demonstrou a pesquisa realizada pelo Instituto Qualitest Ciéncia e
Tecnologia, contratado pelo Exeército Brasileiro, com o objetivo de identificar a percepcéo que
a sociedade carrega quanto a imagem da Instituicdo. Foram realizadas cerca de 2.000
entrevistas, com nivel de confiabilidade de 95% e uma margem de erro de 2,2% para mais ou
para menos. O levantamento foi realizado em todo territorio nacional, no primeiro trimestre
de 2018, na qual a credibilidade do Exército Brasileiro atingiu a marca de 80,3%.

Por fim, vasto é o campo juridico que abrange a atuacdo das Forcas Armadas no
combate ao crime organizado e seu impacto na Seguranca Publica. Na certeza da legalidade
da atuacdo da Tropa e da necessidade da observancia do ordenamento juridico nacional,
quando do preparo e do emprego da Forga Terrestre, as ac0es e os temas enfrentados nas

diversas operacdes militares podem sofrer inUmeras variagoes.
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3 MISSAO CONSTITUCIONAL DO EXERCITO BRASILEIRO

3.1 EVOLUCAO

O surgimento das forgas militares do Brasil confundiu-se com o proprio
descobrimento do Pais, datado de abril de 1500. Naquela época ndo existia uma forgca militar
efetivamente constituida, mais sim, donatarios de terras com poder de governar suas
capitanias e dotados do exercicio do poder militar, concedidos pela Coroa portuguesa
interessados no inicio da colonizagdo da nova terra.

Segundo Sodré (1979) a legislacdo militar brasileira teve inicio com a Carta de
Doacdo datada do ano de 1534, sendo posteriormente ampliada em 1548, com o Regimento
do Governador Geral do Brasil destinado a Tomé de Sousa que recebeu de Portugal a
incumbéncia de fortificar o litoral da Colonia, bem como, estabelecer definitivamente a posse
da terra.

Nessa tarefa, Tomé de Sousa contava inicialmente com forcas militares sem
identidade, organizacdo ou, mesmo, com sentido de defender a Patria. Basicamente eram
constituidas separadamente, sem integracdo e unidade.

Em 1548 foi criada a milicia como guarda territorial. Nesse mesmo ano chegou a
Coldnia, vindo de Portugal, o primeiro exército regular, uma forga centralizadora e com sede
urbana, que se sobrepunha as milicias. O exército regular era composto por degredados
expulsos de Portugal que cometeram os mais variados tipos de crimes.

Tal exército experimentou, por praticamente todo o periodo colonial, os mais
diversos tipos de problemas, desde os baixos vencimentos até o fato de ndo possuir o0 minimo
prestigio social.

A situagdo encetou a mudar quando a sociedade e o exército regular comegaram a
sofrer o assedio de outras nacdes, principalmente dos holandeses. Passaram a se preocupar
com a formacdo de um exército efetivo que viesse garantir a protecdo e a unidade territorial.

Com as lutas para expulsdo dos holandeses do Pais é que, efetivamente, iniciou-se o
processo de criacdo de um exército regular no Brasil. O Exército Brasileiro nasceu em 19 de
abril de 1648 com a Batalha dos Guararapes. Nesse combate, chefes militares brancos, negros
e indios prometeram, em servico da liberdade, todos os esforcos necessarios para a
restauracdo da Patria. Pela primeira vez o termo Pétria foi utilizado para designar o territorio
brasileiro.

Resumindo a organizacdo das forcas militares, no tocante a fase colonial, tinha a

seguinte missé&o:
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"Se abstrairmos as particularidades, os tracos circunstanciais e secundarios, e
refizermos as grandes linhas dessa evolucdo colonial, partindo de um plano,
verificaremos que a missdo das forcas militares, durante os trés séculos de
dominacéo lusa, pode ser resumida no seguinte: assegurar a empresa da colonizacgéo.
A forma de assegurar essa empresa e, portanto cumprir a missdo desdobrar-se-ia em
trés aspectos: apossar-se do territorio, manter o territorio e expandir a conquista do
territorio.” (Sodré, 1979, p. 58)

O Brasil separou-se de Portugal, porém a estrutura de organizacao militar ndo sofreu
modificagdes significativas. As forcas armadas brasileiras nada mais eram do que 0 somatorio
das milicias, ordenancas e o exército regular. As milicias e as ordenancgas destinavam-se a
manutencdo dos interesses particulares locais, enquanto o exeército regular destinava-se aos
interesses oficiais do Império. Tais forcas somente se uniam para combater o inimigo em
casos de ameaga comum.

Durante o primeiro Império (1822-31) o exército regular continuava como no
periodo colonial, a ser relegado o segundo plano. O recrutamento do contingente persistia em
aceitar membros perigosos socialmente e de classes sociais menos favorecidas como,
também, passou a contratar estrangeiros para suprir as vagas deixadas pelos soldados
portugueses.

Os problemas continuavam a aparecer em varios setores e de varias formas. Dentre
eles podemos destacar os claros sinais de cisdo entre a oficialidade brasileira e a portuguesa,
tendo em vista esta possuir tratamento diferenciado daquela. Esses e outros fatores
contribuiram para que a sociedade, a classe politica e o Império continuassem a ter pouca
confiabilidade no Exército.

Apbs a abdicacdo de Dom Pedro I, em 7 de abril de 1831, foi criada a Guarda
Nacional gque dissolveu as milicias e ordenancas e, por conseguinte, o préprio Exército.

Segundo Rodrigues, citado por Hayes (1991, p. 55):

A indisciplina estava tdo generalizada e as conspira¢fes eram tdo frequentes que foi
necessario dissolver o Exército, reduzindo a efetivos meramente simbolicos, e criar
a Guarda Nacional, adestrada e comandada pelo Maj. Luis Alves de Lima e Silva,
futuro Duque de Caxias, que foi obrigado a contestar seu pai, 0 Regente Francisco
Lima e Silva, e dedicar todos os seus esforcos e apelar para os recursos disciplinares
com o objetivo de obter a paz, de forma que através das paginas da histéria do
Império, o Exército fosse visto apenas como servidor da Constituicdo e da
legalidade.

Existem autores que defendem que com a criagdo da Guarda Nacional, Caxias péde
desempenhar um papel importantissimo para a reformulacdo do Exército. Todavia, ha autores
que apontam que tal criacdo era um instrumento necessario aos objetivos da classe dominante,
ou seja, relegar o Exército a um segundo plano.

A situacdo comecou a mudar com a Guerra do Paraguai (1865-70) Existia a

necessidade de reaparelhar as forcas militares brasileiras para enfrentar um inimigo bem
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equipado e adestrado. O Brasil ndo poderia combater o exército paraguaio apenas com um
exército regular deficiente. Tal fato mostrou a penuria de materiais e recursos humanos em
que se encontravam as forcas militares brasileiras para um embate externo.

N&o existia mais tempo para recuperar anos de atraso, pois a guerra ja tinha
comecado. Segundo lzecksohn, citado por Corréa (1999, p.41) “... as exigéncias da guerra
levaram o Exército a se adequar, na prética, as caracteristicas de um conflito que o ensinava,
dolorosamente, a ser eficiente".

No conflito, o Exército foi a forca militar que mais se destacou, obtendo varias
vitdrias no campo de batalha. Entretanto, sua maior vitéria foi no campo politico, passando de
mero espectador da vida politica do Pais para uma posicdo de ativo participante do rumo da
nacao.

Em 15 de novembro de 1889 foi proclamada a Republica, marco em que os militares
passaram a conduzir o destino do Pais até a saida de Floriano Peixoto. Apo6s Floriano,
sucedeu-se uma sequencia de presidentes civis que foi somente alterada com a Revolucéo de
1930.

Cabe ressaltar, na década de 20, a contratacdo da Missdo Militar Francesa visando a
modernizacdo e a renovacdo do Exército Brasileiro. A missdo destacou a importancia do
Exército em procurar conhecer os problemas nacionais, pois acreditavam que a Forca
Terrestre fosse o reflexo da nacdo a qual defende. A oficialidade passou a preocupar-se néo
somente com as missdes de defesa externa, como, também, de ordem interna.

No periodo de 1920 a 1960 o Exército desenvolveu-se de tal modo que o militar
passou a ser reconhecido pela sociedade como um de seus grupos sociais mais participativos.

13

Coelho, mencionado por Corréa (1999, p. 46), aborda esse assunto: “... completou-se 0
processo pelo qual deixou de ser mera 'organizacdo’ para transformar-se em 'instituicdo’ na
consciéncia de seus membros".

O ponto alto da participacdo dos militares no destino da nagdo ocorreu com a
revolugéo de 31 de margo de 1964, iniciando o periodo conhecido na histéria como a Ditadura
Militar. O Exército, mais uma vez, esteve a frente dos acontecimentos em relacdo as outras
forcas militares, nesse periodo.

A revolucédo de 1964 trouxe mudancas profundas para toda a sociedade brasileira. Os
direitos individuais foram restringidos e os militares ditavam todas as normas em relacdo a
preservacdo da ordem interna e da externa. Essa situacdo perdurou até 1985 com a saida do

presidente Figueiredo.

3.1.1 Missao Atual
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Ap06s 1985 os militares sdo afastados gradativamente do poder de comando do Pais,
passando a se preocuparem mais de perto com as suas fungdes constitucionais de protecdo e
manutencdo da integridade territorial.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a "Constituicdo Cidadd", e o
amadurecimento do Exército em relacdo ao seu papel perante a nacdo, a Forca Terrestre
percebeu que sua missdo primordial ndo é governar o Pais, mais sim, comprometer-se com 0s
interesses e aspiracdes da sociedade brasileira, mantendo-se imune as influéncias de qualquer
organizacao politico-partidaria.

O horizonte reinante passou a ser o estabelecido no artigo 142 da Constituigéo
Federal de 1988, que prescreve:

As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

O Exército Brasileiro tomando como base a Carta Magna, as leis e as diretrizes do
Presidente da Republica, define as acbes a serem realizadas para o cumprimento de suas
missOes constitucionais. Sao elas:

* defender a Patria;

* garantir a lei;

* garantir a ordem;

* cooperar com 0 desenvolvimento nacional;

* cooperar com a defesa civil; e

* participar de operacdes de paz.

Ressaltam-se, ainda, os artigos 1° e 4° da Constituicdo Federal que, com o artigo
142, estabelecem os fundamentos e principios que definem a missdo do Exercito Brasileiro e

direcionam o seu cumprimento.

"Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; 11 - a cidadania; 111 - a dignidade da pessoa humana; 1V -
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico."

"Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: I - independéncia nacional; 11
- prevaléncia dos direitos humanos; autodeterminacdo dos povos; IV -
ndo intervencdo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII
- solucdo pacifica dos conflitos; VIII - repldio ao terrorismo e ao
racismo; IX - cooperagdo entre 0s povos para O progresso da
humanidade; X - concessao de asilo politico."
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3.1.2 Exeército Brasileiro e a Seguranca Publica

No Estado democratico de direito a policia é a unica instituicdo que pode, dentro de
certos limites e circunstancias estabelecidas, fazer uso legitimo da forca para fazer cumprir a
Lei. Ou seja, lhe é concebida pela sociedade o direito de reprimir aqueles que porventura
desobedecerem a lei.

Esse aparato que € disponibilizado ao Estado é considerado um instrumento de vital
importancia nas democracias contemporaneas. Contudo, esse mesmo Estado em nome da
Justica vem praticando, em todo o mundo, abuso contra a sociedade em menor ou maior
escala.

No Brasil, que é uma democracia recente, a atuacao policial é considerada deficiente
tanto no seu aspecto interno como externo. Internamente pela dificuldade de punir os maus
policiais que praticam crimes contra o Estado e o cidaddo. Externamente pela dificuldade de
coibir a escalada da violéncia que assola, principalmente, os grandes centros urbanos.

Atualmente esforcos tém sido envidados no sentido de melhorar a atuacdo policial
junto a sociedade. A atividade policial estd sendo repensada, mas a0 mesmo tempo, vem
sofrendo severas criticas em decorréncia da passividade em relagdo ao aumento da
criminalidade.

Ressalta-se que no Brasil nunca existiu um modelo genuinamente brasileiro das
policias. As policias, em grande parte do tempo, foram empregadas a servico do Estado e ndo
da populacdo. Hoje as forcas policiais brasileiras s6 atuam no combate aos efeitos da
violéncia, sendo que a batalha contra as causas primarias vem ocorrendo de forma modesta.

Os 6rgdos policiais brasileiros encontram-se fragmentados, arcaicos e desmotivados,
existindo inclusive, conflitos de atribui¢cbes nos exercicios de suas atividades profissionais. A
falta de integracdo dessas forcas policiais € evidente, fato que preocupa o cidaddo que exige
um minimo de cooperagdo entre as policias para se evitar o crescimento de atos criminosos e
proporcionar uma protecédo estatal adequada. N&o se deve esquecer que a funcao do policial é
zelar pela paz e tranquilidade pablica, e quando esse objetivo ndo é alcangado provoca um
estado de inseguranca na sociedade.

A caréncia operativa dessas forcas policiais somada a incapacidade dos governos em
atender as demandas da sociedade, criaram um intervalo que foi naturalmente ocupado por
organizagOes criminosas, gerando um poder alternativo que se convencionou chamar de
"poder paralelo”.

A populacdo cansada de tantos descasos de nossas autoridades passa a procurar em

outras instituicdes o apoio necessario para satisfazer os direitos e garantias fundamentais
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preconizados no artigo 50 da CF. Dentre eles: o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade.

O emprego do Exeército Brasileiro na area da seguranca publica passou a ser
discutido, principalmente, com o surgimento de varias manifestacdes de greve por parte dos
policiais militares, que fardados e armados, muitos deles encapuzados, cruzaram o0s bragos em
varios Estados da Federacdo, deixando a sociedade num verdadeiro sentimento de
inseguranca publica.

Destaca-se que essa atitude é gravissima, pois aqueles que s@o 0s responsaveis em
realizar a seguranca publica e fazer cumprir a lei desrespeitam-na, pois a Constitui¢do Federal
de 1988, em seu artigo 142, inciso 1V, é bem clara: "ao militar sdo proibidas a sindicalizacdo e
agreve".

O artigo 149 do Cadigo Penal Militar considera motim a reunido de militares para tal
fim, como por exemplo, em casos de paralisagdo, bem como, considera revolta se os militares
estiverem armados. Ambos sdo considerados crimes puniveis com penas de reclusdo, sendo o
de motim de 4 a 8 anos e o de revolta de 8 a 20 anos.

Menciona-se, também, que as instituicbes militares possuem seus regulamentos
disciplinares, que permitem a autoridade competente punir administrativamente o militar que
porventura cometer algum tipo de transgressao disciplinar.

A profissdao de militar estadual requer dedicacdo exclusiva ao servicgo, risco eminente
de vida e obediéncia aos preceitos de hierarquia e disciplina. Sendo assim, é uma carreira que
exige sacrificios, tendo em vista possuir certas caracteristicas especificas que ndo sdo
pertinentes a outras profissoes.

Todo policial para consecucdo de suas funcBes constitucionais deve estar bem
treinado, bem equipado e receber uma remuneracdo condizente com o carater peculiar da
atividade que exerce.

A populacéo brasileira reconhece que os agentes policiais estdo ganhando pouco para
as atividades de risco que exercem, mas reconhecem, também, que ndo pode ficar
desprotegida. Muitos de nossos cidaddos sdo de opinido, em virtude da essencialidade dos
servigos prestados por tais agentes, que o melhor caminho para os policiais reivindicarem
melhores condi¢des de trabalho e salarios seria por meio da negociacéo e ndo mediante greve.

Consequentemente, apds a eclosdo de varios movimentos de greve por parte dos
policiais civis e militares em varios Estados da Federacdo, sempre se cogita a ideia de
empregar o Exeército Brasileiro nessas situacdes emergenciais, concedendo-lhe para isso,
poderes de policia. Os resultados das pesquisas mostram que o povo brasileiro confia na
instituicdo Exército. Em virtude disso, poderia se questionar se esta ndo seria uma das razoes

para a populagdo aprovar o seu emprego na rea de segurancga publica.
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Em 1992, durante a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre meio ambiente (ECO-
92), tropas do Exército atuaram nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, com o intuito de dar
protecdo aos diversos chefes de Estado, lideres de movimentos sociais, jornalistas e visitantes
de todas as partes do planeta. O evento transcorreu na mais tranquila ordem, fato atribuido ao
policiamento ostensivo da cidade realizado pelo Exército.

Nos anos de 1994 e 1995, nas Operacdes Rio | e Rio Il, respectivamente, o Exército
novamente foi requisitado para fazer frente a onda crescente de medo e inseguranga que

assolava a cidade do Rio de Janeiro. Garotinho ao abordar o tema, informa que:

A intervencdo do Exército ndo resultou em qualquer queda significativa dos
indicadores de criminalidade violenta. Ao contrario, tomando o caso de homicidios
dolosos, 0 mais grave dos crimes violentos, percebeu-se que, de novembro para
dezembro de 1994, houve o maior crescimento mensal desde 1990. (Garotinho,
1998, p. 135-6)

O autor descreve que a acdo do Exército nas ruas ndo foi eficaz. Por outro lado

lembra que:

A mera presenga do Exército nas ruas fez com que a populacéo, antes assaltada pelo
medo, passasse a se considerar mais segura e, em sentido oposto ao sugerido pelos
indicadores, a acreditar que a criminalidade, enfim, estaria sob controle. (Garotinho,
1998, p. 137)

Analisando as palavras de Garotinho, fica mais uma vez evidenciado a confianga da
populacdo na instituicdo Exército que, mesmo, segundo o autor, ndo tendo obtido éxito no
desempenho das miss@es que Ihe foram atribuidas, conseguiu com que os cidaddos da cidade
do Rio de Janeiro se sentissem mais seguros.

Pode-se questionar se 0 emprego das Forgcas Armadas nas acfes de seguranca publica
contribuiria de alguma forma para o combate a violéncia, ocasionando a diminui¢cdo dos
indices de criminalidade. Muitos autores lembram que a funcdo do Exército Brasileiro é
diversa das atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de seguranca publica. Como aborda Rosa
(2001, p.2):

"Os militares federais sdo treinados para a manutencdo da seguranca nacional,
defesa da Patria, e do territorio brasileiro em toda a sua extensdo (...) e ndo para o
relacionamento Estado Administracdo - cidaddo. As Forcas Policiais possuem como
atribuicdo a preservacdo da ordem publica em seus aspectos, seguranca publica,
tranquilidade, e salubridade publica, e ndo a defesa do territério nacional.”

Sabemos que os militares federais recebem em suas escolas de formagéo aprendizado
distinto daquele que ¢ praticado nas academias policiais, onde os agentes sdo preparados para
atuar em atividades urbanas e de protecdo ao cidaddo. Atualmente o militar federal brasileiro
é preparado para a guerra e seu objetivo é a defesa nacional, enquanto os agentes policiais séo

adestrados para a manutencgéo da lei e da ordem.
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Porém, sabemos também, que por prerrogativa constitucional, o Exército Brasileiro
pode ser requisitado, por tempo determinado, para atuar na seguranca publica, em casos
excepcionais e especificados em lei, para restabelecer a ordem e a paz social violada quando
0s 0rgdos de seguranca responsaveis por preserva-los estiverem impossibilitados de fazé-lo.

A respeito desse tema Frossard (2003, p. A13) alerta para o seguinte:

"Né&o se pode perder de vista que a utilizacdo das Forcas Armadas na garantia da
ordem interna de um Estado-membro somente é constitucionalmente possivel em
caso de intervencgdo federal. Seja a pedido do governador, seja por deciséo unilateral
do Presidente da Republica. Jamais, como foi feito antes e agora, a titulo de
‘colaboracdo’ com o Estado-membro que se mostrou incapaz de garantir a lei e a
ordem em seus limites territoriais. E preocupante a informalidade com que vem
sendo tratada a questdo. N&o se sabe da existéncia de documentos formalizando as
intervencgdes, e nem mesmo se tudo ficou restrito & combinacgéo boca a boca."

A nossa Carta Magna prevé em seu artigo 34, inciso Il e VII, que a Unido podera
intervir nos Estados e no Distrito Federal para por termo a grave comprometimento da ordem
publica e para assegurar e garantir os direitos da pessoa humana que forem flagrantemente
violados. Isto €, estd constitucionalizada a utilizacdo das Forcas Armadas somente em casos
de intervencdo federal, existindo inclusive uma Lei Complementar n® 69, de 23 de julho de
1991, dispondo sobre o emprego de forca militar na ordem publica.

O instrumento para concretizacdo da intervencdo € um decreto do Presidente da
Republica que devera ser submetido a apreciacdo do Congresso Nacional no prazo de vinte e
quatro horas. (Art. 36, 8 1°, CF 88)

A intervencdo federal geralmente € uma medida que constrange as autoridades do
Estado atingido. Porque ninguém quer, por mais que a Situacdo exija uma intervencao,
mostrar sua incapacidade para solucionar os problemas de sua jurisdicao.

Outro fato importante é que a intervencdo exige um executor da medida. E o que
estabelece o Decreto n° 3.897, de 24/08/2001, assinado pelo entdo Presidente da Republica

Fernando Henrigue Cardoso. Nesse Decreto gostariamos de destacar 0s seguintes artigos:

Art. 3° Na hip6tese de emprego das Forgas Armadas para a Garantia da Lei e da
Ordem, objetivando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimbnio, porque esgotados os instrumentos a isso previstos no art. 144 da
Constituicao, lhes incumbird, sempre que se faga necessario, desenvolver as agdes
de policia ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se
incluem na competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados o0s
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Pardgrafo Unico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144 da
Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando, em
determinado momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao desempenho
regular de sua misséo constitucional.

Art. 4° Na situacdo de emprego das Forcas Armadas objeto do art. 3°, caso estejam
disponiveis meios, conquanto insuficientes, da respectiva Policia Militar, esta, com a
anuéncia do Governador do Estado, atuard, parcial ou totalmente, sob o controle
operacional do comando militar responsavel pelas operagGes, sempre que assim o
exijam, ou recomendem as situacOes a serem enfrentadas.
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Observa-se, que, mediante esse Decreto foi contornada uma grande vulnerabilidade
para o emprego das Forcas Armadas em missdes de Garantia da Lei e da Ordem. O poder de
policia foi-lhes concedido para o emprego da tropa nesses casos excepcionais, ficando
explicita a legalidade da acéo.

Cabe salientar que muitos militares, que participaram em opera¢0es nas ruas da
cidade do Rio de Janeiro nos anos de 1994/95, foram processados por ndo terem amparo legal
para efetuarem prisdes de natureza estritamente civil.

Ressalta-se, também, que existem outros instrumentos constitucionais que podem ser
utilizados pela Uni&o para garantir a ordem interna. S0 os chamados, estado de defesa e
estado de sitio. O proprio prefeito do Rio de Janeiro, César Maia, ja solicitou a decretacdo do

estado de defesa para resolver a crise de seguranca publica no Estado justificando o seguinte:

"Quando os atos de violéncia tém como finalidade a intimidag&o, isso é mais do que
crime organizado, é terrorismo. E preciso decretar imediatamente no Rio o Estado
de Defesa, previsto no artigo 136 da Constituicho. Um ato de terror exige o
envolvimento do governo federal." (Maia, 2002, p.31)

No primeiro caso, o Presidente da Republica, depois de ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, pode decretar o estado de defesa nacional "para
preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou
a paz social (...)". (Art. 136, CF 88)

Porventura se as medidas adotadas durante o estado de defesa se mostrar ineficazes
poder-se-a instituir o estado de sitio. Para isso o Presidente da Republica devera solicitar
autorizacdo ao Congresso Nacional, apds oitiva do Conselho da Republica e do Conselho de
Defesa Nacional. (Art. 137, CF 88)

Averiguamos, entdo, que o Exército Brasileiro pode ser requisitado para atuar em
SOCOrro a eventuais casos em que o crime organizado passe a dominar a estrutura publica, a
ditar normas de conduta e aplicar suas proprias leis - "poder paralelo”, bem como, quando as
instituicbes de seguranca estiverem sem condi¢cBes de combater a criminalidade, isto e,
ocorrerem sua faléncia operacional.

Se a prerrogativa constitucional do emprego do Exército na seguranca publica ja
existe, cabe, entdo, a Forca Terrestre possuir um efetivo treinado e capacitado para cumprir
essa missdo. Afirmar somente que os militares federais ndo estdo aptos a atuar na seguranga
publica é no minimo uma posi¢do comodista. Porque sendo, o texto constitucional seria um
paradoxo que relega a individuos incapacitados, em ultima instancia, a responsabilidade de
restaurar a ordem e a paz social de um Pais. O Exército Brasileiro como qualquer outra
instituicdo deve procurar se adequar e se aperfeicoar para atender as novas demandas da
sociedade.
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Porém o cerne da questdo ndo é o emprego do Exército nos casos excepcionais e
esporadicos de grave comprometimento da ordem publica. E claro que este fato é importante,
tanto é, que ja esta previsto em nossa Carta Constitucional. O xis da questdo € como o
Exército pode ser empregado, de forma permanente, visando apoiar 0s 6rgdos de seguranca
publica e atender as novas ameagas e aos novos conflitos que estdo surgindo em nossa
sociedade.

Nesse novo cenario ndo existem frentes de batalha e inimigos bem definidos. Surge
sim, uma nova modalidade de guerra que ndo reconhece as fronteiras legalmente
estabelecidas. Ultimamente, o terrorismo e o narcotrafico vém assumindo a lideranca dos
provaveis pontos de tensdo contra a paz internacional.

Essas organizacGes estdo cada vez mais ousadas e preparadas. Focos estdo
aparecendo em varios Paises do mundo. Outros mais dispersos outros mais concentrados. Mas
uma coisa € certa, estdo aumentando sua rede de interconexdo a cada dia.

Conforme comentamos anteriormente, certos ilicitos que conturbam a ordem publica
podem transpor as fronteiras do Pais. Exemplo tipico é o trafico de drogas na Coldmbia que
se infiltrou praticamente em todas as esferas e instituicbes do poder colombiano,
ultrapassando suas fronteiras e atuando praticamente como um "poder paralelo” ao
democraticamente instituido.

Figueiredo, citado por Gouveia (2002, p. 4), aborda esse tema:

"(...) a criminalidade comum, notadamente a macrocriminalidade organizada, pode
ferir a esfera da seguranga interna stricto sensu - e ser objeto de acbes de defesa
interna (= Defesa da Pétria = Defesa Nacional) se e, quando, ainda que ndo queiram
diretamente, ponham esse risco tais objetivos".

Sobre o0 assunto, Pedrosa (1999, p.110) reforca:

"Pode-se afirmar que o crime organizado deve ser encarado como um sério desafio
a seguranca do Estado e da nacdo quando: cria areas liberadas, estabelecendo
formas de governo paralelo; ameaga 0 monopolio da violéncia detido pelo do
Estado; vai além da simples ameaga a integridade fisica e patrimonial dos
cidaddos, pondo em risco as relagBes sociais, assim como a soberania e o
patrimdnio material e cultural da nacdo; ou os instrumentos normais de seguranga
publica mostram-se incapazes de controlar o crime e a violéncia."

A esséncia desses atos criminosos situa-se na competéncia da seguranca publica, isto
é, da seguranca interna. Mas a sua exacerbacdo pode ser tratada como questdo de seguranca
nacional, como defende vérios especialistas, dentre eles, o professor Ib Teixeira da Fundacdo
Getulio Vargas. O economista sugere também a participacao das For¢as Armadas no combate

a criminalidade "porque esta em jogo a seguranca nacional™. (Clemente, 2003, p. A14)
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Especificamente no Brasil observamos a atuacdo macica dos narcotraficantes e
contrabandistas em nossas grandes cidades e regides fronteiricas. A grande maioria dos
crimes e ilicitos cometidos na sociedade nos dias de hoje estdo ligados a essas duas vertentes.

N&o podemos mais conviver com episoddios como aquele ocorrido no dia 30 de
setembro de 2002 e outros mais recentes na cidade do Rio de Janeiro, onde a partir de uma
série de boatos e incertezas sobre as fac¢bes do crime, mergulhamos num pénico gradativo. A
cidade inteira evacuou, pessoas corriam desesperadas para suas residéncias, escolas e
comércios eram fechados, 6nibus eram queimados, prédios publicos e privados alvejados,
enfim, era um caos generalizado e uma sensacdo de inseguranca total. Praticamente fora
decretado um estado de sitio em plena luz do dia.

Trecho da nota da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, expedida logo
apos o assassinato de um juiz corregedor em S&o Paulo, expde com clareza esse sentimento de

angustia:

"A escalada do crime organizado chegou a niveis intoleraveis, demonstrando que o
Estado nacional ndo estd aparelhado adequadamente para a reversdo de téo
dramatico quadro de instabilidade." (Paraguassu, 2003, p. 20 A)

Destaca-se, no entanto, que um novo fendmeno vem ocorrendo nas Forgas Armadas
de vérios Paises. Como a possibilidade de guerras convencionais esta cada vez mais remota,
as Forcas Armadas comegam a ser preparadas e empregadas para atuar em outras frentes de
batalha, como operacdes de paz internacionais, seguranca interna e projetos sociais. Essa
medida permite, a0 mesmo tempo, manter o contingente ativo para possivel emprego contra
agentes externos, bem como, atender as demandas internas cada vez mais crescentes da
populacéo.

Sobre o assunto Ciutterbuck (i9&u, p.54) salienta:

“Mesmo depois de ter sob seu controle todo o territorio chinés, Mao Tsé-tung ndo
dissolveu o Exército de Libertagdo Popular (ELP). Tinha ele, entdo, cerca de 2,5
milhdes de homens armados, reforcado por uma vasta milicia, espalhados por todo o
Pais. Por vezes, o ELP foi utilizado na seguranca interna (...) os soldados do ELP
vao ajudando bastante o povo, desenvolvendo grandes projetos como a construcéo
de estradas de ferro e pontes em areas afastadas e colaborando nas colheitas € na
prevencao de enchentes e, ainda, prestando socorro em casos de calamidade publica.
(...) O emprego pacifico das Forgas Armadas remonta ha muito tempo. Certamente
0S romanos usaram seus exércitos dessa forma e concluiram que quando os soldados
estavam fazendo um trabalho construtivo, que beneficiava nitidamente o povo, eles
estavam tornando suas presengas aceitaveis e ajudando a manter a paz. Se uma
minoria se decidisse pela violéncia, de forma que os soldados tivessem de parar o
trabalho construtivo para lutar, a maioria se apercebia disso e passava para o lado
dos soldados."

No Brasil, as For¢as Armadas ja praticam a¢des sociais, mas € muito pouco frente as
reais necessidades da populacdo. Quanto a area da seguranca interna, esporadicamente s&o
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requisitadas para agdes tapa-buracos. Ressalta-se que os EUA ja possui uma quantidade
razodvel de seu efetivo das Forcas Armadas sendo empregado em outras atividades,
especialmente no combate ao narcotrafico.

Sobre o0 assunto como solucéo citaremos o0 General dos EUA John C. Ellerson:

"Uma das ameagas transnacionais (...) é a luta contra o narcotrafico, para a qual, nos,
militares, devemos estar preparados. Durante a Guerra Fria, estavamos preocupados
com o eixo EUA-URSS e, por isso, a luta contra o narcotrafico estava a margem das
preocupacbes. Com a flexibilidade atual, esse assunto ganhou peso. E debateu-se
muito se os militares deveriam ou ndo intervir no narcotrafico. A questdo foi
respondida pelo Congresso americano, e a decisdo foi que esse era um papel préprio
e legitimo dos militares. E foram destinados recursos especificos para esse fim. Ndo
podemos nos dar ao luxo de escolher nossas guerras: fazemos o que nos mandam.
Cabe a nds dar apoio aos 6rgdos de repressdo no que diz respeito a transporte,
treinamento, etc. O combate ao narcotrafico significa, portanto, para nés, um
mandato extremamente restrito: apoio." (apud Wood et alli, 1994, p. 23)

O mesmo general acrescenta que as Forcas Armadas americanas devem estar
estruturadas para contingéncias regionais e capazes de se adaptarem para serem empregadas
em operacgdes conjuntas e combinadas. Isto €, devem estar aptas a apoiar no que for necessario
as outras instituicdes que combatem a criminalidade.

O Exército Brasileiro tem como missao zelar pelos interesses nacionais. Como todos
nos sabemos a violéncia generalizada além de espantar os investimentos externos que sao
uma fonte importantissima para o crescimento econdmico do Pais, colocam o Pais em
situacdo delicada perante o cenério internacional.

A respeito disso Mackay, Coronel escocés, especialista em situacfes pos-conflito,

relata:

"Em Kosovo e na Bdsnia, percebeu-se que ndo era mais possivel atrair capital
estrangeiro por causa do crime organizado e da criminalidade em geral. Outros
Paises ndo veriam esses lugares como dignos de receber investimento. Se o crime
organizado vira um obstaculo para o progresso, resolver o problema é prioridade.
Sendo, o Pais empaca.” (Mageste, 2003, p.13)

O ex Ministro da Justica, Miguel Reale Janior, também reforca:

"A seguranca puUblica estd acima de qualquer vertente politica. Hoje ela é
considerada como género de primeira necessidade. Sem ela, ndo pode haver o
desenvolvimento de quaisquer outros direitos.” (Menezes, 2002, p. 16)

N&o podemos, entdo, dispensar esse notavel instrumento que dispde o Estado.
Entendemos que o Exército Brasileiro deveria participar efetivamente no sistema de
seguranca publica. Ndo como policia ostensiva e repressiva, esse papel cabe as forcgas
policiais legalmente instituidas pela Constituicdo Federal. Mas apoiando os 6rgdos de

seguranca publica em setores deficientes. E preciso encontrar alternativas para emprego de
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essa forca militar em &reas prioritarias para o Pais sem prejudicar o cumprimento de sua

missao constitucional.

3.1.3 Aspectos Doutrinarios do EB no Combate ao Crime Organizado

O manual MD33-M-10 “Garantia da Lei e da Ordem” (BRASIL, 2013b), ¢ o
documento do Ministério da Defesa, de carater estrutural, didatico e doutrinario que
estabelece as orientacfes para o planejamento e emprego das Forgcas Armadas em Op GLO.
Por sua vez, no ambito do EB, o Manual C 85 - 1 “Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem”
(BRASIL, 2010), apresenta os fundamentos a serem observados no planejamento e na
execucdo, pelos diversos escaldes do EB, em face da atuacdo de forcas adversas, em
ambientes urbano e rural, dentro da missdo constitucional do Exército de garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem. Interessante ressaltar que a publicacdo doutrinaria do Exército

Brasileiro estabelece como premissas para a participagédo do EB em Op GLO:

c. Nas operacdes de GLO, o éxito ndo se restringe somente & neutralizagdo ou
captura da Forga adversa (F Adv), mas inclui a conquista e manuten¢do do
apoio da populacéo.

d. A Concepcéo Estratégica do Exército para a GLO fundamenta-se na realizagéo de
acOes permanentes de carater preventivo, privilegiando as estratégias da Presenca
e da Dissuasdo. Para isso, 0 Exército deve:

(1) manter a Forca Terrestre adestrada para emprego na GLO, sem descuidar do
permanente e prioritario adestramento voltado para Defesa da Pétria;

(2) fazer-se presente em todo territério nacional, com a finalidade de conhecer a area
e acompanhar situagdes com potencial para gerar crises; e

(3) manter-se integrado a sociedade como Instituicdo de elevada credibilidade.

e. Caso seja determinado o emprego da F Ter para a solucédo de uma crise, ou
mesmo de um confronto armado, devera ser privilegiada, inicialmente, a
estratégia da Dissuasao, caracterizada pela significativa superioridade de meios
(Principio da Massa), com vistas & solu¢do do problema, se possivel de forma
pacifica, evitando-se o confronto direto.

f. Tornando-se necessario o uso da forca, a estratégia a ser adotada sera a da
Ofensiva, buscando-se o resultado decisivo no mais curto prazo e preservando 0s
valores da Instituicéo.

g. Em qualquer situacdo, porém, as acdes estardo condicionadas aos preceitos legais
vigentes, em estreita coordenacdo com as demais institui¢des envolvidas. Deverdo
ser evitados, no grau possivel, danos ao pessoal militar e civil e ao patrimonio
publico e privado, para ndo causar efeitos negativos a imagem do Exército e do Pais.

h. A capacidade dissuasoria e as eficientes e oportunas atividades de inteligéncia,
associadas as acdes de Comunicacdo Social e de operagdes psicoldgicas, sdo fatores
de éxito nessa hipétese de emprego. (BRASIL, 2010, grifo nosso)

Nota-se que a doutrina do EB preconiza que a conquista e apoio da populagédo séo
fatores essenciais para o éxito das Op GLO. Dessa forma, entende-se que a solugdo de uma

problemaética tdo grave como a atualmente existente, relacionada a seguranca publica, no que
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concerne ao enfrentamento ao crime organizado, ndo se restringe tdo somente a solucéo
militar do problema, indo além da neutralizacdo ou captura dos integrantes das faccdes
criminosas.

No mesmo contexto, a doutrina do EB estabelece que a solucdo a ser buscada deva
privilegiar a dissuasdo e o emprego do principio da massa, buscando-se sempre que possivel,
a solucgdo pacifica e evitando-se o confronto direto. N&o obstante, admite ainda que, tornando-
se necessario 0 uso da forca, deve-se buscar a solucdo no mais curto prazo possivel,
empregando-se a estratégia da Ofensiva. Esse entendimento torna-se fundamental uma vez
que a grave crise da seguranca publica decorrente da atuacdo do crime organizado em todo
Pais alcancou um nivel de gravidade tal que pressupde o imperativo do enfrentamento as
diversas faccGes criminosas, buscando-se um resultado decisivo no mais curto prazo possivel.

A partir de 2013, o EB passou por uma ampla atualizacéo de sua doutrina, reeditando
uma série de publicagbes doutrinarias. Nesse contexto, o Manual EB20-MC-10.103
“Operagoes” (BRASIL, 2014), editado em 2014, estabelece que as operagdes de Garantia da
Lei e da Ordem, como as realizadas pelo Exército em apoio ao Plano de Nacional de
Seguranca Publica, devem ser classificadas em operagdes de “ndo guerra”. Tais operacdes
diferenciam-se das operagdes de guerra, nas quais o poder militar é aplicado em toda a sua
plenitude e a violéncia militar desenvolve-se em sua maior expressdo. Ao contrario, nas
operacdes de ndo guerra as Forcas Armadas, embora fazendo uso do poder militar, sdo
empregadas em tarefas que ndo envolvam o combate propriamente dito, exceto em
circunstancias especiais, em que esse poder é usado de forma limitada. Nas operacdes de ndo
guerra, as medidas de carater militar sdo empregadas mediante o uso de forgas militares com a
aplicacdo de parte de suas capacidades, inclusive em apoio as autoridades governamentais
(nacionais ou internacionais)

Do ponto de vista doutrinério, as operacdes de Garantia da Lei e da Ordem nas quais
0 EB tem participado em apoio ao Plano Nacional de Seguranga Publica encontram
enquadramento dentre as operagdes basicas, sendo classificadas como “operacdes de apoio

aos O0rgaos governamentais”.

4.5 OPERACOES DE APOIO A ORGAOS GOVERNAMENTAIS

45.1 As Operaces de Apoio a Orgdos Governamentais compreendem 0 apoio
prestado por elementos da F Ter, por meio da interacdo com outras agéncias,
definido em diploma legal, com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforcos para a consecucao de objetivos ou propdsitos convergentes com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos e que atendam ao bem comum, evitando a
duplicidade de acGes, dispersdo de recursos e a divergéncia de solucfes. No
territério nacional, esse apoio é regulado por diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica. (BRASIL, 2014, grifo nosso)
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Outra possibilidade vidvel seria enquadrar tais Op GLO no conjunto das Opera¢oes
de Pacificagdo, que “compreendem o emprego da expressdo militar na defesa dos interesses
nacionais, por meio da combinagdo de agdes coercitivas limitadas e de agdes construtivas”
(BRASIL, 2014). Entretanto, de acordo com referida fonte doutrinaria, as operagdes de
pacificacdo distinguem-se das operagbes de apoio aos 6rgdos governamentais por,
normalmente, serem realizadas no contexto instrumentos abrangidos pelo estado de excecéo,
que podem ser decretados dentro do territorio nacional. Apesar de a Intervencdo Federal ser
uma medida de carater extraordinario, caracterizada como uma intervencdo ndo militar,
voltada estritamente para segmento da seguranga publica, entende-se que tal situacdo ndo
apresenta as condicdes para classificar o emprego do EB como uma operacéao de pacificacgao.

N&o obstante que seja atribuida uma classificacdo a uma determinada quanto ao seu
tipo, segundo o Manual de Operacdes, adicionalmente, pode ser estabelecido um tema

operativo para cada operagdo militar:

Os temas operativos descrevem o carater dominante das operacOes terrestres
conduzidas dentro de uma A Rspnl / Z A¢ de um comandante. Ajuda a transmitir as
forcas a natureza da operacdo a fim de facilitar a compreensdo comum de como o
comandante pretende operar. Tem implicagdes na organizacdo, na alocacdo de
recursos, na protecao e na atribuicdo de tarefas téticas. (BRASIL, 2014)

Com base nesse enfoque doutrinario, admite-se que é possivel executar as operacoes
gue envolvam o combate ao crime organizado sob a perspectiva do tema operativo das
“operagdes contra forgas irregulares”. Essa concepcdo pressupde que o planejamento e o
desencadeamento das agfes devem ter como alvo a conquista do apoio da populacéo, dando
énfase ao alcance de objetivos politicos, psicossociais e econdmicos.

Nesse contexto, 0 emprego da expressdo militar assume um papel coadjuvante e ndo
protagonista. Deve-se considerar que a solugdo do conflito deve priorizar o emprego das
expressoes politica e psicossocial do poder, normalmente tomando como centro de gravidade
0 apoio da populacgdo. Dessa forma, pode-se constatar que diferentes aspectos de ordem legal
e doutrinarias das Op GLO interferem decisivamente na forma como tais operacdes serdo, na
pratica, planejadas e executadas em se tratando de operagdes voltadas para o combate ao

crime organizado.

3.2 OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

3.2.1 Histdrico

O emprego da F Ter na tarefa de Garantia da Lei e da Ordem € uma missao

constitucional prevista no Art. 142 da Constituicdo Federal promulgada em 1988. Contudo,
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essa missao esteve presente desde a primeira constituicdo do periodo Republicano brasileiro.
Esse assunto esté incorporado ao cotidiano do Pais e ¢ tratado sob varios enfoques, “ndo ha
neste amparo legal qualquer referéncia a hierarquia entre as missdes constitucionais, estando
as acoes de GLO no mesmo plano das missoes de defesa da patria” (MIRANDA, 2012)

O fato é que muito se tem perguntado sobre a capacidade do Exército Brasileiro (EB)
em atuar efetivamente no controle deste tipo de Operacéo, surgindo o questionamento quanto
a eficacia e competéncia da Instituicdo. Contudo, O EB possui meios de prevenir ou
minimizar esse tipo de assunto por meio da Atividade de Inteligéncia Militar que tem como
objetivo reduzir as incertezas, preservando a instituicao.

Deve-se ter em conta que a tradicdo constitucional brasileira sempre conferiu as
Forcas Armadas a defesa ou Garantia da Lei e da Ordem, situacdo esta que se verifica também
no ordenamento constitucional de outras grandes democracias ocidentais. A previsdo de
emprego das FA na GLO ndo constitui em inovacdo da atual Constituicdo, conforme
apresentado abaixo:

CONSTITUICAO DE 1824

Art. 148. Ao Poder Executivo competem privativamente empregar a Forca Armada
de Mar, e Terra, como bem lhe parecer conveniente 4 Seguranca, e defesa do
Império.

CONSTITUICAO DE 1891

Art. 14 - As forgas de terra e mar sao instituicdes nacionais permanentes, destinadas
a defesa da Pétria no exterior e & manutencdo das leis no interior. A forca armada é
essencialmente obediente, dentro dos limites da lei, aos seus superiores hierarquicos
e obrigados a sustentar as institui¢cbes constitucionais..

CONSTITUICAO DE 1934

Art. 162 - As forcas armadas s&o instituigBes nacionais permanentes, e, dentro da lei,
essencialmente obedientes aos seus superiores hierarquicos. Destinam-se a defender
a Patria e garantir os Poderes constitucionais, e, ordem e a lei.

CONSTITUICAO DE 1937

Art 166 - Em caso de ameaca externa ou iminéncia de perturbagdes internas, ou
existéncia de concerto, plano ou conspiracdo, tendente a perturbar a paz publica ou
por em perigo a estrutura das instituicbes, a seguranca do Estado ou dos cidadaos,
poderéa o Presidente da Republica declarar em todo o territério do Pais, ou na porcéo
do territorio particularmente ameagada, o estado de emergéncia. - Redagdo dada pela
Lei Constitucional Nr 5, de 1938: “Desde que se torne necessario o emprego das
forgas armadas para a defesa do Estado, o Presidente da Republica declarara em
todo o territdrio nacional ou em parte dele o estado de guerra”.

CONSTITUICAO DE 1946

Art. 176 - As forgas armadas, constituidas essencialmente pelo Exército, Marinha e
Aeronautica, sdo instituicBes nacionais permanentes, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica e
dentro dos limites da lei.

Art. 177 - Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordem.

CONSTITUICAO DE 1967

Art. 92 - As forgas armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, Exército e
Aeronautica Militar, sdo instituicbes nacionais, permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
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Presidente da Republica e dentro dos limites da lei. § 1° - Destinam-se as forgas
armadas a defender a Patria e a garantir os Poderes constituidos, a lei e a ordem.

CONSTITUICAO DE 1969

Art. 91. As Forcas Armadas, essenciais a execucdo da politica de seguranca
nacional, destinam-se a defesa da Pétria e a garantia dos poderes constituidos, da lei
e da ordem.

A CONSTITUICAO DE 1988

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. § 1° - Lei complementar
estabelecerd as normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo € no
emprego das Forgas Armadas.

A regulamentacdo para o0 emprego em Operacdes de GLO ocorreu com a edicdo da

Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei Complementar n® 117, de 2

de setembro de 2004 e Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, conforme se

observa a seguir:

Art. 15. O emprego das Forgas Armadas na defesa da Patria e na garantia dos
poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participagdo em operacdes de paz, é
de responsabilidade do Presidente da Republica, que determinard ao Ministro de
Estado da Defesa a ativacdo de 6rgdos operacionais, observada a seguinte forma de
subordinagao:

| - a0 Comandante Supremo, por intermédio do Ministro de Estado da Defesa, no
caso de Comandos conjuntos, compostos por meios adjudicados pelas Forcas
Armadas e, quando necessério, por outros Orgdos; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 136, de 2010)

Il - diretamente ao Ministro de Estado da Defesa, para fim de adestramento, em
operac@es conjuntas, ou por ocasido da participagdo brasileira em operagdes de paz;
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010)

Il - diretamente ao respectivo Comandante da Forca, respeitada a direcdo superior
do Ministro de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de meios de uma
Unica Forga.

§ 1° Compete ao Presidente da RepuUblica a decisdo do emprego das Forcas
Armadas, por iniciativa propria ou em atendimento a pedido manifestado por
quaisquer dos poderes constitucionais, por intermédio dos Presidentes do Supremo
Tribunal Federal, do Senado Federal ou da Camara dos Deputados.

§ 2° A atuacdo das Forcas Armadas, na Garantia da Lei e da Ordem, por iniciativa
de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrerd de acordo com as diretrizes
baixadas em ato do Presidente da Republica, depois de esgotados os instrumentos
destinados a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, relacionados no art. 144 da Constituicdo Federal.

§ 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missdo
constitucional. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

§ 4° Na hipé6tese de emprego nas condi¢Bes previstas no § 3° deste artigo, apos
mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgdos operacionais das
Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episodica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, as acBes de carater preventivo e repressivo
necessarias para assegurar o resultado das operagdes na Garantia da Lei e da Ordem.
(Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)
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§ 5° Determinado o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem,
cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o controle
operacional dos 6rgdos de seguranca publica necessarios ao desenvolvimento das
acles para a autoridade encarregada das operagdes, a qual deverd constituir um
centro de coordenacdo de operacdes, composto por representantes dos 06rgdos
publicos sob seu controle operacional ou com interesses afins. (Incluido pela Lei
Complementar n° 117, de 2004)

§ 6° Considera-se controle operacional, para fins de aplicacdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operacgOes, para
atribuir e coordenar missdes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por
efetivos dos 6rgdos de seguranca publica, obedecidas as suas competéncias
constitucionais ou legais. (Incluido pela Lei Complementar n® 117, de 2004)

8 7° A atuagdo do militar nos casos previstos nos art. 13, 14, 15, 16-A, nos incisos
IV e V do art. 17, no inciso Ill do art. 17-A, nos incisos VI e VII do art. 18, nas
atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei Complementar e no
inciso X1V do art. 23 da Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), é
considerada atividade militar para os fins do art. 124 da Constituicdo Federal.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 136, de 2010) (BRASIL, 2010)

3.2.3 Conceitos Basicos

Com a finalidade de normatizar orientacbes necessarias para o planejamento e o
emprego das Forcas Armadas (FA) em Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem, o
Ministério da Defesa publicou em 2013, o manual de Garantia da Lei e da Ordem (MD33-M-
10)

Entre os diversos conceitos contidos na referida publicagéo, destaca-se a definicao de
Operac0es de GLO:

Operagdo de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) é uma operacdo militar
conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episodica, em d&rea previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem
pUblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio em situacdes de esgotamento
dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em
que se presuma ser possivel a perturbacgdo da ordem. (BRASIL, p. 14, 2013)

O Manual EB20-MF-10.103 (OperacOes) apresenta a definicdo de Operagdo de

Pacificacdo, conforme se observa a seguir:

4.4 OPERACOES DE PACIFICACAO

4.4.1 Devido a complexidade dos ambientes operacionais contemporaneos,
marcados pela evidéncia de novas demandas legais e morais que recaem sobre os
comandantes de todos os niveis do TO / A Op, os ganhos auferidos apenas pelas
Operacdes Ofensivas e Defensivas ndo bastam para assegurar o éxito nas operagdes
terrestres. Desse modo, hé necessidade de valer-se de outros mecanismos associados
a essas operagOes classicas. As Operacdes de Pacificacdo, no contexto das
Operacdes no Amplo Espectro, tém sido uma alternativa que tem trazido resultados
concretos.

4.4.2 As Operacdes de Pacificacdo (Op Pac) compreendem o emprego do Poder
Militar na defesa dos interesses nacionais, em locais restritos e determinados, por
meio de uma combinacdo de atitudes coercitivas limitadas para restaurar ou manter a
ordem publica ou a paz social, ameacadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporc@es, provocadas pela
natureza ou ndo, e de a¢Bes construtivas, para apoiar esforcos de estabilizacdo, de
reconstrucdo, de restauracdo e/ou de consolidacdo da paz. (BRASIL, p.4-18, 2014)
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As Operacdes de GLO de acordo com a Doutrina Bésica da Marinha (EMA-
305/2014), se pode ver que:

A Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) esta contida naquelas de
Emprego Limitado da Forca, na qual ha o emprego esporadico e limitado do Poder
Naval, depois de esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio (...). Quando do emprego da
MB em GLO podera ser prestado apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacéo e
de instrugdo, bem como assessoramento aos 6rgdos governamentais (federais
estaduais e municipais envolvidos) (...).

Ao analisarmos esta definicdo da Doutrina Basica da Marinha (EMA-305/2014),
destacamos certas caracteristicas fundamentais para o emprego de Opera¢des de GLO. Para
gue haja uma Operacdo de GLO € necessario que o emprego da Forca seja esporadico e
limitado, apds o esgotamento dos instrumentos destinados a preservacao da ordem publica.

O manual de Garantia da Lei e da Ordem do Exército Brasileiro, C 85-1 (GLO),

apresenta o seguinte conceito para as Operacoes de GLO:

a. OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) - Operagdes militares
conduzidas pelas Forgas Armadas, por decisdo do Presidente da Republica, de forma
episodica, em &rea previamente estabelecida e por tempo limitado, com o propdsito
de assegurar o pleno funcionamento do estado democratico de direito, da paz social
e da ordem publica.

“Os Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP) sdo individuos que, atuando
em grupos ou isoladamente, sdo capazes de comprometer a preservacdo da ordem publica,
ameacando a incolumidade das pessoas e do patriménio.” (BRASIL, 2014, p. 15/64)

“As Ameacas sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a
preservagdo da ordem publica ou ameagar a incolumidade das pessoas e do patrimdnio.”
(BRASIL, 2014, p. 15/64)

“A Ordem Publica corresponde a uma situacéo de tranquilidade e normalidade que o
Estado assegura, ou deve assegurar, as instituicGes e aos membros da sociedade, consoante as
normas juridicas legalmente estabelecidas.” (BRASIL, 2002, p. 2-2)

Finalmente, é importante ressaltar que ha algumas diferencas entre Seguranca
Publica e Garantia da Lei e da Ordem. Esta ocorre devido a uma determinagéo feita pelo
Presidente da Republica, com a convocacdo das Forcas Armadas para atuarem em casos
excepcionais, como em graves problemas de violéncia, e sdo concedidos poderes de policia
aos militares, para revistar e prender suspeitos, em um periodo previamente estipulado.

Agquela é uma responsabilidade dos Estados, com a atuacdo das policias Civil e Militar.

3.2.4 Caracteristicas
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Segundo BRASIL (2014, p. 25/64), as operacdes de GLO possuem as seguintes
caracteristicas: atuacdo de forma integrada; emprego da inteligéncia e contrainteligéncia;
limitacdo do uso da forca e das restricdes a populacdo; emprego e dissuasdo; comunicagdo
social; e negociacdo em operacdes de GLO. Explicar-se-do as caracteristicas, de acordo com
BRASIL (2014):

A atuacdo de forma integrada corresponde a correta integracdo das Forgas Armadas,
Orgdos de Seguranca Plblica (OSP) e 6rgdos do Poder Executivo, do Judiciario, do
Ministério Pablico e outros 6rgdos, explorando o conhecimento e a experiéncia de cada um
deles, empregando-os de acordo com sua aptidao para a atividade em questao.

O emprego da Inteligéncia e da Contrainteligéncia refere-se ao conhecimento sobre
as caracteristicas da perturbacdo da ordem publica em questdo, das caracteristicas da
populacdo e da area. O Comandante deve ser auxiliado na tomada de decisdo pelo setor de
Inteligéncia através do levantamento minucioso de dados, produzindo os conhecimentos
necessarios, antes do inicio das Operacdes. Além disso, devem ser realizadas missfes para
proteger o pessoal, as informacoes e as instalacoes.

A limitacdo do uso da forca e das restricdes a populacdo significa limitar o uso da
forca, em sua amplitude e intensidade, através da prioridade para muni¢fes ndo letais ou de
equipamentos que causem menor dano possivel e da menor intervencdo possivel na rotina da
populacéo.

O emprego e a dissuasdo correspondem a evitar o confronto com o0s agentes de
perturbacdo, procurando solugbes por meios pacificos, como demonstracdo de forca, porém
fazendo o uso de medidas mais repressivas, de modo progressivo e de acordo com as regras
de engajamento, quando os meios pacificos se mostrarem insuficientes.

A comunicacdo social visa a dar maior transparéncia a atuacdo, esclarecendo a
populagéo os objetivos e motivagOes das agdes realizadas, por meio de mensagens elaboradas
e divulgadas pela Comunicacgéo Social.

A negociacdo em operacdes de GLO é a fase inicial deste tipo de operacéo,
precedendo o emprego da dissuasdo e o uso progressivo da forgca. Refere-se a persuadir e
convencer o0 agente perturbador, por meio de pessoal devidamente habilitado e autorizado
para isso. Evidencia-se a necessidade da persuaséo, caracteristica da Lideranca, para realizar a

negociacdo com os Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP).

3.3 TIPOS DE OPERACOES DE GLO
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Visando ao enriquecimento da Pesquisa, apresenta-se abaixo, alguns tipos de
Operagdes de GLO e suas finalidades, segundo o Caderno da Sec¢éo de Instrucdo Especial da
AMAN - Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (2007):

* Posto de Bloqueio ¢ Controle de Estradas (PBCE) e Posto de Bloqueio e Controle
de Vias Urbanas (PBCVU): “O PBCE e o PBCVU fazem parte das operagdes tipo
policia, que em geral, sdo executadas sob condigdes de normalidade.” S&o entéo,
operacdes que buscam, através do blogueio de vias, controlar o movimento da
populacéo e capturar material e pessoal suspeito, etc.

* Posto de Seguranga Estatico (PSE): S2o postos ocupados pelas forgas legais em
areas criticas a fim de guardar tais localidades, impedindo o acesso de forcgas
inimigas a esses locais.

» Reintegragdo de Posse: tem a finalidade de, pela acdo direta da tropa, afastar
elementos que ocupam ilegalmente uma éarea ou instalacdo, com base em um
mandado judicial.

* Operagdes de Busca e Apreensdo (OBA): exigem grande preparo da tropa e
lideranca por parte de seu comandante. Visam aprisionar elementos suspeitos,
material e armamento.

* Operagdes de Controle de Distarbios (OCD): possuem missdes como interditar uma
area urbana ou rural, controlando a atuacdo de manifestantes; e restabelecer a ordem
publica em meio ao vandalismo. Requer grande preparo técnico e emocional da tropa

encarregada.

3.3.1 Principais Agdes

Segundo BRASIL (2014, p. 29/64) as acOes realizadas nas Operacdes de GLO

podem possuir carater preventivo ou repressivo. Dentre as principais agdes, pode-se destacar:

a) assegurar o funcionamento dos servicos essenciais sob a responsabilidade do
6rgdo paralisado;

b) controlar vias de circulacéo;

c) desocupar ou proteger as instalagSes de infraestrutura critica, garantindo o seu
funcionamento;

d) garantir a seguranca de autoridades e de comboios;

e) garantir o direito de ir e vir da populagéo;

f) impedir a ocupacdo de instalagdes de servicos essenciais;

g) impedir o bloqueio de vias vitais para a circulacdo de pessoas e cargas;

h) permitir a realizacdo de pleitos eleitorais;

i) prestar apoio logistico aos OSP ou outras agéncias;

j) proteger locais de votacéo;

k) realizar a busca e apreensdo de armas, explosivos, etc.; e

I) realizar policiamento ostensivo, estabelecendo patrulhamento a pé e motorizado.
(BRASIL, 2014, p. 29/64)
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3.3.2 Emprego em Operacoes de GLO

Conforme visto acima, o conceito da Garantia da Lei e da Ordem esta presente no
ordenamento juridico desde a primeira Constituicdo do periodo republicano no Brasil,
excecdo feita a Constituicdo outorgada por Getulio Vargas em 1937. Desde entdo, coube as
Forcas Armadas, também, a missdo constitucional de, em Gltimo caso, garantir a lei e a ordem
e os direitos e garantias individuais.

ApOls obter sucesso e experiéncia em operacdes internas e externas, como no
Complexo do Aleméo e na da For¢a de Paz no Haiti, respectivamente, o Exército j& ndo esta
mais tdo receoso em protagonizar as acOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) em seu
préprio territério, uma vez superado o desconforto dos militares, que muitas vezes ndo se
sentiam respaldados juridicamente para atuar com tal finalidade. (GOMIDE, 2017)

A decisdo sobre o emprego excepcional das tropas é feita pela Presidéncia da
Republica, por motivacdo ou ndo dos governadores ou dos presidentes dos demais Poderes
constitucionais. O exemplo de uso das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem foi o
emprego de tropas em operacdes de pacificacdo do Governo estadual em diferentes
comunidades do Rio de Janeiro. Também, recentemente, o uso de tropas federais nos estados
do Rio Grande Norte e do Espirito Santo, devido ao esgotamento dos meios de seguranca
publica, para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

As Forcas Armadas também atuaram nos limites legais da GLO durante a
Conferéncia das NacGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel do Rio de Janeiro (Rio +
20), em 2012; na Copa das Confederacdes da FIFA e na visita do Papa Francisco a Aparecida
(SP) e ao Rio de Janeiro durante a Jornada Mundial da Juventude, em 2013; na Copa do
Mundo 2014 e nos Jogos Olimpicos Rio 2016, ambos no Brasil (MINISTERIO DA DEFESA,
2020).

Além disso, operacdes de GLO sdo adotadas para assegurar a tranquilidade e lisura
de processos eleitorais em municipio sob-risco de perturbacdo da ordem. No inicio de 2014, o
Ministério da Defesa, por meio da Portaria Normativa n°® 186/MD, aprovou e publicou o
manual de “Garantia da Lei e da Ordem / MD33-M-10 (2* Edi¢ao/2014)”, confeccionado por
assessores civis e militares, com o objetivo de padronizar as rotinas e servir de instrumento
educativo e de doutrinacdo para as forcas preparadas para atuar nesse tipo de agéo.

Essa atribuicdo constitucional tem por finalidade estabelecer orientagcbes para o
planejamento e o emprego das Forgas Armadas (FA) em Operacgdes de Garantia da Lei e da
Ordem (Op GLO) e determinou, por diversas vezes, 0 emprego do Exército Brasileiro dentro
do territério nacional. A seguir demonstraremos um breve histérico de operagdes de GLO

onde a F Ter esteve envolvida desde junho de 1992 até 10 de marco de 2020, onde cada


https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
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planilha foi analisada isoladamente, fazendo-se as seguintes consideragdes (MINISTERIO
DA DEFESA, 2020):

a) A metodologia aplicada para contabilizar o nimero de vezes ou operacdes em que
as Forcas Armadas foram empregadas em agdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) foi
analisada duas relac6es, uma originaria da Marinha do Brasil (MB), contendo 46 operaces e
outra do Exército brasileiro (EB), contendo 183 opera¢des. Outra relagdo analisada foi a do
préprio Ministério da Defesa (MD), onde constavam 95 operacGes. O ano de inicio da
contagem foi o de 1992 para o Exército e para a Marinha. Ja para o0 MD, o ano 2000 foi o

marco inicial.
b) Cabe ressaltar que o Ministério da Defesa foi criado no dia 10 de junho de 1999 e
0 Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas no dia 25 de agosto de 2010 e, por fim, foram

retiradas aquelas operagdes que estavam replicadas nas citadas listas.

OPERACOES DE GLO

TIPO DEFINI(;OES
Violéncia Urbana

Greve da Policia Militar )
De acordo com o Art. 15 da Lei Complementar

Outras operagdes como agoes referentes (LC) 97/99.
a questBes indigenas, seguranca de
instalagOes de interesse nacional, etc.
Seguranca de Eventos De acordo com o Art. 5 do Decreto n°
3.897/2001.

Garantia da VVotacdo e Apuracdo (GVA) | De acordo com o CAdigo Eleitoral Brasileiro.

c) As acgdes desencadeadas antes da implementacdo da legislacdo acima citada e até
mesmo alguns anos apds, foram interpretadas, por analogia, a luz da pratica atual,
desconsiderando-se como GLO aquelas cujo propdsito era o apoio logistico a outros 6rgaos
responsaveis pelo esforco principal da acdo, aquelas voltadas para a seguranca do Presidente
da Republica, os exercicios, as resultantes de prorrogacdes e/ou operacOes realizadas sob a
mesma autorizagéo, plano ou decreto, por representarem, na verdade, etapas de uma mesma

operacdo, realizada de forma descontinuada ou ndo, durante um periodo determinado.

d) Foram, também, desconsideradas operacfes atipicas como as acdes caracteristicas
de Policia Judiciaria, outras que expressavam apenas a condi¢cdo de prontiddo das tropas,
exercicios e operagfes na Faixa de Fronteira. Essas Ultimas devido ao atual enquadramento

dado pela LC 97/99, quando se trata de crimes transfronteiricos ou ambientais.
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OPERACOES NAO ENQUADRADAS OU COMPUTADAS COMO GLO

TIPO

DEFINICOES

Comunicac0es e de Instrucao.

Apoio logistico, de inteligéncia, de

Acbes de apoio aos Orgdos Federais, nos delitos
de repercussdo nacional ou internacional,
restringindo-se as atividades logisticas, de
inteligéncia, de comunicagfes e de instrucao,
conforme previsto nos Art. 17 e 18 da LC 97/99.

Controle e Seguranca de Area (CSA)

Seguranca do Presidente da Republica prevista no
Decreto n° 4.332, de 12 de agosto de 2002.

Cumprimento de Mandado Judicial

Atividade de Policia Judiciaria prevista no Codigo
de Processo Penal Militar (CPPM).

Prontidao

Condicéo, situacdo ou posicdo para agao imediata
ou provavel de aeronaves, tropas ou dispositivos.

Faixa de Fronteira

Atividades das FFAA preventivas e repressivas, na
faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas
interiores, contra delitos transfronteiricos e
ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com
outros 6rgdos do Poder Executivo, conforme
previsto no Art. 16-A da LC 97/99.

Prorrogacdes Consideradas como continuidade de uma operacgéo
ja deflagrada.
Exercicios Atividade de adestramento da tropa.

e) A analise das operacdes de acordo com a metodologia e a classificacdo ja

expostos, chegou-se a seguinte tabulacdo em relacdo as planilhas apresentadas pelo Ministério
da Defesa, Marinha do Brasil e Exército Brasileiro (MINISTERIO DA DEFESA, 2020).

TIPO LISTA MD MB EB
Violéncia Urbana 24 05 21

Greve da Policia Militar 18 04 23

GLO Grandes Eventos 32 11 27
Garantia da VVotagédo e Apuragao 19 07 12

Qutras 03 00 24

TOTAL 96 27 107

Apoio Logistico 01 08 18

Controle e Seguranca de Area 00 00 09

Faixa de Fronteira 00 00 28

. Prontidao 01 00 03
NAO GLO Exercicio 00 00 02
Prorrogacao 00 04 08

Mandado Judicial 00 00 03

Repeticdo 00 07 05

TOTAL 02 19 76

TOTAL GERAL 98 46 183
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f) O resumo geral da integracdo das relacOes apresentadas, retirando-se as
redundancias, chega-se aos nimeros relativos as Operacdes de GLO (MINISTERIO DA
DEFESA, 2020).

TIPO QUANTIDADE PERCENTAGEM
Violéncia Urbana 23 16,4%
Greve da Policia Militar 26 17,9%
Garantia da VVotagédo e Apuragao 22 15,7%
Grandes Eventos 39 27,9%
Qutras 31 22,1%
TOTAL 141 100%

Sob o planejamento e coordenacdo do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas
(EMCFA), efetivos da Marinha, do Exército e da Forca Aérea atuam de forma integrada em
operacdes militares de grande envergadura, conjugando esforcos em torno de estratégias e
objetivos para que as tropas procedam de forma flexivel, versatil e com grande mobilidade.
Nessas operacdes, a sinergia entre os militares das trés Forcas Singulares é orientada pela
Doutrina de OperacBes Conjuntas, que integra 0s processos de emprego e as peculiaridades
técnicas de cada Comando Militar. (BRASIL, 2020)

As acles navais, terrestres e aéreas sdo sincronizadas a partir de um comando
operacional Unico, responsavel pela coordenacdo das acbes e o aperfeicoamento da
interoperabilidade, evitando a duplicacdo de esforcos e favorecendo a reducédo de perdas. Para
cumprir a missdo estabelecida, efetivos das Forcas Singulares atuam de modo a facilitar o
intercdmbio de informacgdes e servicos, bem como a racionalizacdo no emprego de
equipamentos e homens. (BRASIL, 2020)

Desta maneira, ressalta-se que o Exército deve atuar, por determinacgdo presidencial,
na Garantia da Lei e da Ordem de forma eficiente e eficaz, ndo s6 na parte operacional, mas
também, na gestdo dos recursos recebidos. Destaca-se que a Garantia da Lei e da Ordem €
uma materia que, por envolver aspectos da seguranca da coletividade, deve ser exercida por
uma instituicdo que goze de prestigio junto aquela mesma sociedade que tem por missdo
proteger.

Isso porque, tdo ou mais importante do que a capacidade de repressdo as condutas
ilicitas envolvendo o emprego da F Ter, é a capacidade dissuasoria exercida sobre os
potenciais infratores. Essa atribuigéo é fruto de uma missdo constitucional, que permite que o
interesse publico prevaleca sobre o individual. Para tanto, possui em seu Sistema de
Inteligéncia, uma importante ferramenta para ser empregada. Assim, a execucdo de forma
eficiente de uma Op GLO é um importante instrumento de convergéncia entre o Exeército

Brasileiro e o0s interesses da sociedade civil.
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4 EVOLUCAO DO SISTEMA DE INTELIGENCIA NO BRASIL

Ha cerca de 24 seculos, Sun Tzu, general chinés, transmitiu nos treze capitulos de
seu livro “A Arte da Guerra”, um classico da historia Militar, diversos ensinamentos de tatica
e estratégia, os quais até hoje continuam validos. Dentre aqueles ensinamentos, observa-se 0

seguinte:

O conhecimento das disposi¢des do inimigo s6 pode ser conseguido de outros
homens. O conhecimento do espirito do mundo tem de ser obtido por adivinhacéo; a
informacdo sobre a ciéncia natural deve ser procurada pelo raciocinio intuitivo; as
leis do universo podem ser comprovadas pelo calculo matematico; mas as
disposi¢des do inimigo sé sdo averiguadas por espides e apenas por eles. (SUN
TZU, A Arte da Guerra, P. 105)

“Dessa maneira, apenas o governante esclarecido e o general criterioso usardo as
mais dotadas Inteligéncias do Exército para a espionagem, obtendo desta forma,
grandes resultados.” (Sun Tzu, “A Arte da Guerra”, P. 111)

Desse conhecimento decorre da atividade que nos dias atuais € denominada de
Inteligéncia. A atividade de Inteligéncia é tida como uma das mais antigas exercidas pelo
homem. O certo é que os Farads do antigo Egito adotavam o costume de manter uma equipe
de “provadores” para que esses comessem de suas refeicoes antes delas serem servidas.
Assim, certificava-se que sua comida ndo estaria envenenada. Ha, pois, uma situacdo simples,
mas que bem demonstra o desejo de uma autoridade em vislumbrar o futuro por meio de uma
acao no presente, antecipando-se a uma ameagca velada.

A necessidade de conhecer o terreno e o inimigo sempre foi um fator de capital
importancia para que as guerras e batalhas fossem vencidas no decorrer dos séculos.
Alexandre, Anibal, César, Frederico, Napoledo, Osorio, Caxias e outros grandes capitdes da
historia da humanidade dispunham de conhecimento antecipado das condi¢bes do inimigo e
de detalhes do terreno pudessem ser-lhes favoraveis, permitindo-lhes grandes vitorias.

Para o entendimento da atividade de Inteligéncia e sua importancia, cita-se a seguinte

passagem da Biblia no seu Capitulo 13: 1-3, Livro de NUmeros:

E falou 0 Senhor a Moisés, dizendo: Envia homens que espiem a terra de Canad, que
eu hei de dar aos filhos de Israel; de cada tribo de seus pais enviareis um homem,
sendo cada um principe entre eles. E enviou-os Moisés do deserto de Para, segundo
a ordem do Senhor; todos aqueles homens eram cabecas dos filhos de Israel. (Biblia
Sagrada, Livro de nimeros, Cap. 13, 1-3)

O que ocorreu nessa passagem biblica foi a necessidade de se obter informacéo sobre
o0 terreno, 0 que foi cumprida com a expedicdo de uma Ordem de Busca, sendo Moisés 0
Encarregado de Caso e 0s Principes, 0s agentes. Assim, os interesses de uma futura nacéo

estavam em jogo e a Atividade de Inteligéncia desenvolveu-se de forma explicita.
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Também no século 19, Clausewitz refere-se as informagdes como “todos os
conhecimentos de que dispomos sobre o inimigo e seu territério, vindo a construir o
fundamento de todas as nossas ideias e agdes”. Lembra, ainda, o autor que “grande parte das
informacdes obtidas na guerra sdo contraditérias. O que se exige dos agentes de Inteligéncia é
um grande discernimento e este sé pode ser proporcionado pelo bom senso e conhecimento da
natureza humana e das coisas”.

Segundo FONTES (2008), a primeira rede de informacdes relativamente organizada,
que se tem conhecimento, foi montada durante o século XVI, durante o reinado de Elizabeth
I, da Inglaterra. Sir Francis Walsingham, recrutou contatos dentro e fora da Inglaterra,
incluindo estadistas, diplomatas e artistas. Esse servigco foi uma iniciativa pessoal de
Walsingham e ndo de um 6rgéo oficial. Sua acdo pode se configurar como a montagem de
uma rede de informantes e colaboradores. (FONTES, 2008, p. 14)

Passando da teoria a pratica, serdo mostradas algumas fases da evolucdo da
Inteligéncia no Brasil. Durante a Guerra Holandesa no Brasil (1624 a 1654), na resisténcia
apresentada contra os invasores, houve utilizacdo da espionagem para vigiar o inimigo a fim
de negar-lhe a vantagem nos combates, conhecer seus movimentos e planejar as acdes,

conforme afirmou Tratz (2006) sobre as Guerras Brasilicas:

“Arte da guerra originada no Brasil colonial (século XVII), em que as tropas
heterogéneas compostas por colonos brancos, indios, negros e mesticos atuavam
homogeneamente, empregando como elemento basico de combate as companhias de
emboscada, as quais se utilizavam de taticas de guerrilha e taticas heterodoxas de
combate direto para obter vantagem sobre um inimigo assimétrico. A conotagdo
brasilica se deve a presenca de um grande efetivo de combatentes indigenas, os
brasilianos. Seu modus operandi agregava o conhecimento judicioso do terreno, as
técnicas e taticas aborigines de combate, emprego de inteligéncia [o destaque é
nosso], a surpresa e indicios de operagBes psicolégicas. Dentre os valores
encontrados nestas tropas identificam-se: vigor fisica, rusticidade, crueldade,
astucia, criatividade, coragem e iniciativa. Vale o mesmo que guerra volante, guerra
lenta, guerra de guerrilha, guerra popular, guerra indireta, guerra de resisténcia,
guerra irregular, guerra popular e guerra assimétrica.” (TRATZ, 2006, p. 79)

Segundo Fontes (2008), a Atividade de Inteligéncia também teve destacada atuagéo

nos seguintes eventos histéricos:

Nas Guerras da Independéncia, a Bahia foi um dos palcos mais violentos da luta
pela emancipagdo do Brasil. Naquela ocasido, as forgas baianas, nos momentos em
que foram lideradas pelo General Labatut, fizeram largo emprego de destacamentos
para vigiar ilhas, praias e ancoradouros, enfim do emprego da técnica operacional da
vigilancia. O objetivo era de acompanhar 0s movimentos das tropas portuguesas
comandadas pelo General Madeira de Melo, demonstrando a importancia do
conhecimento sobre o inimigo e suas atividades.

A negligéncia em alguns dos aspectos basicos a qualquer planejamento militar, o
conhecimento do inimigo e do terreno foi causa dos revezes aos ataques realizados
pelo exército comandado pelo Marechal Felisberto Caldeira Brant Pontes, o
Marqués de Barbacena, por ocasido da Campanha da Cisplatina, na Batalha do Passo
do Rosério, em 20 de fevereiro de 1827. A falta do conhecimento sobre o efetivo,
valor e dispositivo inimigo na regido do Passo do Rosario, bem como néo saber tirar
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vantagens das caracteristicas do terreno foi a razdo do insucesso do Marqués naquela
campanha.

Durante a Guerra contra Oribe e Rosas (1851-1852), o Marqués de Caxias realizou
reconhecimentos na costa portenha com a finalidade de levantar pontos de
desembarque, sobressaindo a importancia do conhecimento do terreno para a
execucdo de uma operacdo militar. (FONTES, 2008, p. 15)

Em plena Guerra do Paraguai, Caxias utilizou pela primeira vez a aeroestagéo (baléo)
em operacOes militares, para fazer a vigilancia e obter informacGes sobre a area de operacdes.
O emprego desse instrumento, naquele momento, demonstrou a importancia de meios
especiais, na execugdo da atividade de Inteligéncia, necessarios para uma operagdo militar.

Na Revolta de Canudos, no sertdo da Bahia, a deficiéncia do emprego da Inteligéncia
foi determinante para o insucesso das expedi¢cdes militares enviadas ao arraial. Analisando-as,
observam-se algumas falhas cometidas sob a oOtica da Inteligéncia como a falta de
conhecimento sobre o dispositivo, composicdo e valor dos revoltosos, desconhecimento do
ambiente operacional e das caracteristicas especiais do terreno, entre outros. (FONTES, 2008)

Durante a 22 Guerra Mundial, a Forca Expedicionaria Brasileira destacou-se pelo
emprego do 1° Esquadrdo de Reconhecimento Mecanizado para cumprir missdes de combate
e de vigilancia, esta Ultima para o levantamento de informacdes.

A Atividade de Inteligéncia no Brasil, outrora denominada de Informagdes, ocorreu
com o advento do Conselho de Defesa Nacional, mediante o Decreto n°. 17.900, de 29 de
setembro de 1927. Esse Conselho, constituido pelo Presidente da Republica e pelos Ministros
de Estado, tinha por destinacdo entre outras, a tarefa de coordenar a produgdo de
conhecimentos sobre questdes de ordem financeira, econdmica, bélica e moral referente a
defesa da Patria. 4.376, de 13 de setembro de 2002. (BRASIL, 2020)

Diversas foi as reformulacdes havidas no citado Conselho e no desenvolvimento da
Atividade de Informacdes, ao longo do processo politico regional, sendo importante fazer
referéncia a criacdo do Servico Federal de Informac6es, conforme o Decreto-Lei n° 9.775-A,
de 6 de setembro de 1946, com a competéncia de “superintender e coordenar as atividades de
Informagdes que interessassem a Defesa Nacional”.

Além disso, 0 momento historico em que o SFICI foi concebido, passando a executar
as atividades de Informacdes e Contrainformacdes, configurava-se pela luta ideoldgica que
caracterizou a “Guerra Fria”, envolvendo duas grandes poténcias. De um lado os Estados
Unidos da América, de outro, a Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas. Esse fato
implicou, necessariamente, a insercdo de outras nacdes neste conflito pela disputa de
hegemonia, entre elas o Brasil. Esse fator estimulou a estrutura brasileira a cuidar da questdo
ideoldgica, com predominancia. (BRASIL, 2020)

Mais adiante, o inicio da década de 60 apresentou-se um cendrio bastante
conturbado, gerando gradativas manifestaces de diversos segmentos da sociedade, tendo
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resultado na Revolugdo Democrética de 31 de marco de 1964. Na ocasido houve significativa
reformulacdo na gestdo administrativa do Pais onde foi extinto o Servigo Federal de
Informacdes e Contrainformacdes (SFICI - 1946 a 1964) e criado o Servico Nacional de
Informacdes (SNI), em 13 de junho de 1964, conforme a Lei n°. 4.341.

O SNI n&o recebeu atribui¢cfes muito diferentes das até entdo conhecidas do SFICI,
cabendo a ele “superintender e coordenar as atividades de Informagdes e Contrainformagdes,
em particular as que interessam a Defesa Nacional”.

Durante os anos de 1964 a 1985, os governos daquele periodo trataram de organizar
as atividades de InformacGes, mediante a definicdo de um ordenamento juridico peculiar, a
composicao de um sistema central e de subsistemas setoriais, a criacdo da Escola Nacional de
Informacdes e a formacdo de uma Doutrina, também de caréater nacional.

Na reforma administrativa efetuada pelo Governo Collor de Melo, foi extinto o SNI,
criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos, e, nesta, definido espaco para a Atividade de
Inteligéncia e instituidos como organismos responsaveis por suas atribuicdes o Departamento
de Inteligéncia, o Centro de Formacdo e Aperfeicoamento de Recursos Humanos e as
Agéncias Regionais.

O Presidente Fernando Henrique Cardoso recebeu essa estrutura ao assumir em
1995. E, de acordo com a medida Proviséria n°. 813, de 1° de janeiro 1995, foi o poder
Executivo autorizado a criar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), autarquia Federal
vinculada a Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar e executar atividades de
natureza permanente relativas ao levantamento, coleta e analise de informacdes estratégicas,
planejar e executar atividades de natureza sigilosa necessarias a seguranca do Estado e da
sociedade.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia foi instituido pela Lei 9.883, de 7 de dezembro
1999, com o objetivo de integrar as acOes de planejamento e execucdo das atividades de
Inteligéncia do Brasil.

O Art. 1° da Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999, define o que € o SISBIN e

conceitua a Inteligéncia e Contrainteligéncia conforme abaixo destacado:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, que integra as acoes de
planejamento e execucdo das atividades de inteligéncia do Pais, com a finalidade de
fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos assuntos de interesse nacional.

§ 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia tem como fundamentos a preservacao da
soberania nacional, a defesa do Estado Democréatico de Direito e a dignidade da
pessoa humana, devendo ainda cumprir e preservar os direitos e garantias
individuais e demais dispositivos da Constituicdo Federal, os tratados, convengdes,
acordos e ajustes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte
ou signatario, e a legislacéo ordinaria.
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8§ 2° Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
que objetiva a obtencdo, analise e disseminacdo de conhecimentos dentro e fora do
territorio nacional sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o
processo decisdrio e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da
sociedade e do Estado.

§ 3° Entende-se como Contrainteligéncia a atividade que objetiva neutralizar a
inteligéncia adversa. (BRASIL, 1999)

Sob a coordenacdo da ABIN, estabelecida por lei como seu 6rgdo central, o SISBIN
é responsavel pelo processo de obtencdo e andlise de informacdes e producdo de
conhecimentos de Inteligéncia necessarios ao processo decisério do Poder Executivo.
Também atua na protecdo das informacfes sensiveis e estratégicas do Estado brasileiro.
(BRASIL, 2020)

Em 2017, foi aprovada a Estratégia Nacional de Inteligéncia (ENINT), que define a
Atividade de Inteligéncia da seguinte forma:

Exercicio permanente de a¢des especializadas, voltadas para a producéo e difusdo de
conhecimentos, com vistas ao assessoramento das autoridades governamentais nos
respectivos niveis e areas de atribuicdo, para o planejamento, a execucdo, o
acompanhamento e a avaliacdo das politicas de Estado. A Atividade de Inteligéncia
divide-se, fundamentalmente, em dois grandes ramos:

I - Inteligéncia: atividade que objetiva produzir e difundir conhecimentos as
autoridades competentes, relativos a fatos e situagGes que ocorram dentro e fora do
territorio nacional, de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a
acdo governamental e a salvaguarda da sociedade e do Estado;

Il - Contrainteligéncia: atividade que objetiva prevenir, detectar, obstruir e
neutralizar a Inteligéncia adversa e as agdes que constituam ameaga a salvaguarda de
dados, conhecimentos, pessoas, areas e instalacdes de interesse da sociedade e do
Estado. (BRASIL, 2020)

Nascido da Doutrina de Seguranca Nacional, formulada pela Escola Superior de
Guerra (ESG), a partir de 1964, o Sistema de Inteligéncia do Exército proporcionou, ao longo
de quase 45 anos, 0 conhecimento necessario ao assessoramento dos chefes militares. A
conjuntura nacional e internacional, todavia, evoluiu com extrema rapidez e surgiram novas
condicionantes que influenciaram a Forca Terrestre, obrigando-a atualizar-se e adaptar-se a
nova situacao.

O Centro de InformacBes do Exército foi criado em 1967, era a denominacéo de um
dos servicos de inteligéncia do governo brasileiro, sendo renomeado como Centro de
Inteligéncia do Exercito, a partir de 1993. Um das consequéncias dessa nova situagdo foi a
criacdo da Escola de Inteligéncia Militar do Exército, em 1994, com o objetivo de formar
recursos humanos na area de Inteligéncia Militar no Exército Brasileiro.

Atualmente, a maioria das Grandes Unidades (GU), Divisdes de Exercito (DE) e
Comandos Militares de Area (C Mil A) possuem Orgdos de Inteligéncia, o Grupo de

Operac0es de Inteligéncia (Gp Op Intlg), no caso das Brigadas (Bda) e DE, e a Companhia de
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Inteligéncia (Cia Intlg) no C Mil A. Cabe destacar a criagdo do primeiro Batalhdo de
Inteligéncia Militar (6° Batalh&o de Inteligéncia Militar), na cidade de Campo Grande- MS.
De acordo com o Repertério de Conhecimentos Necessarios (RCN), esses Orgaos de
Inteligéncia OI(s) acompanham as diversas expressdes do poder nacional, além de serem
empregados, sobretudo, na protegdo de suas instalagdes, materiais, pessoas, documentos,
informacdes, meios de comunicacgdo, enfim, na sua seguranga organica, ou seja, no campo da

Contrainteligéncia.

4.1 INTELIGENCIA MILITAR

A informacdo é essencial para o planejamento e para a execucdo das operacdes
militares, desde o0 mais baixo escaldo tatico até o mais alto escaldo estratégico. As forcas que
executam as Op GLO sem dispor de conhecimentos oportunos e Uteis desperdicam tempo,
material e o esfor¢co executado.

Os conhecimentos de Inteligéncia produzidos sdo de grande importancia para 0s
Comandantes de qualquer nivel. Tal importancia decorre do fato de que a Atividade de
Inteligéncia esta presente tanto nas acGes de medidas preventivas, acompanhando a atuagéo de
segmentos que relinem potencial para transformarem-se em Forcas Adversas, quanto nas
acOes e medidas operativas, proporcionando o assessoramento adequado ao Comandante para
a tomada de deciséo.

Nas orientacbes estratégicas da Politica Nacional de Defesa (PND 2016),
observamos, na parte de Fundamentos, o conceito de Defesa Nacional conforme abaixo

descrito:

2.1.1 A PND expressa os objetivos a serem alcancados com vistas a assegurar a
Defesa Nacional, conceituada como o conjunto de atitudes, medidas e a¢des do
Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territério, da soberania e
dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou
manifestas.

2.1.2 Portanto, a Politica Nacional de Defesa atua no sentido de contribuir para a
percepcdo de um estado de Seguranca Nacional, entendida como a condicdo que
permite a preservacdo da soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos
interesses nacionais, livre de pressfes e ameacas de qualquer natureza, e a garantia
aos cidadaos do exercicio dos direitos e deveres constitucionais. (grifo nosso)
(PND 2016)

Essa Politica Nacional de Defesa foi concebida segundo o0s seguintes

posicionamentos:

XIV. Manter as Forcas Armadas adequadamente preparadas e equipadas a fim de
serem capazes de cumprir suas missdes constitucionais, e prover a adequada
capacidade de dissuasdo. (PND 2016)
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Entre os Objetivos Nacionais de Defesa estabelecidos na PND 2016, destacamos

abaixo, o0 seguinte objetivo e sua descrigéo:

I. Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade territorial.

Trata-se de assegurar a condicdo inalienavel de fazer valer a vontade nacional e de
exercer a Ultima instancia da autoridade do Estado, sobre o conjunto das instituicées,
bens nacionais, direitos e obrigacGes, valores e costumes, bem como a estabilidade
da ordem juridica em todo o territério nacional. (grifo nosso) (PND 2016)

A Estratégia Nacional de Defesa (END), atualizada em 2016, estabelece importantes

conceitos descritos a seguir:

Poder Nacional

Assim, entende-se o Poder Nacional como a capacidade que tem a Nacdo para
alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a vontade
nacional, manifestando-se nas Expressdes Politica, Econémica, Psicossocial, Militar
e Cientifico-tecnoldgica.

O preparo do Poder Nacional consiste de um conjunto de atividades executadas com
0 objetivo de fortalecé-lo, seja pela manutencdo ou aperfeicoamento do poder
existente, seja por meio da transformacéo do potencial em poder. A eficiéncia de tal
preparo depende de politicas e estratégias que propiciem as condi¢des necessarias ao
processo de desenvolvimento do Pais.

Sdo consideradas Capacidades Nacionais de Defesa aquelas compostas por
diferentes parcelas das expressdes do Poder Nacional. Elas sdo implementadas por
intermédio da participacdo coordenada e sinérgica de Orgdos governamentais e,
quando pertinente, de entes privados orientados para a defesa e para a seguranca em
seu sentido mais amplo. Assim, destacam-se dentre as Capacidades Nacionais de
Defesa: as Capacidades de Protecdo, de Dissuasdo, de Pronta-resposta, de
Coordenagdo e Controle, de Gestdo da Informagdo, de Mobilidade Estratégica e de
Mobilizacéo.

A Capacidade de Gestdo da Informac&o visa a garantir a obtencéo, a produgdo e a
difusdo dos conhecimentos necessarios a coordenacdo e ao controle dos meios de
que dispde a Nacdo, proporcionando o acesso a Inteligéncia aos tomadores de
decisdo e aos responsaveis pelas areas de Seguranga Publica e de Defesa Nacional,
em todos os escaldes. O Sistema Brasileiro de Inteligéncia - SISBIN é a sua
estrutura principal. Essa capacidade proporciona condi¢fes para a agdo preventiva
do poder puablico e contribui para a eficacia dos meios operativos das Forcas
Armadas e dos meios de seguranca publica.

Para atender a essa capacidade, foi estabelecido na Estratégia Nacional de Defesa
(2016) a seguinte Acdo Estratégica de Defesa (AED):

OND-1: GARANTIR A SOBERANIA, O PATRIMONIO NACIONAL E A
INTEGRIDADE TERRITORIAL.
ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional

AED-5 Fortalecer o Sistema Brasileiro de Inteligéncia. (END, 2016)

A Doutrina de Inteligéncia de Defesa (DID) conceitua a Atividade de Inteligéncia

como sendo:
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a) E a atividade técnico-militar especializada, com base em processo mental,
permanentemente exercida, com a finalidade de produzir e salvaguardar
conhecimentos de interesse da Defesa.

b) A Atividade de Inteligéncia de Defesa (AID) é exercida em dois ramos: a
Inteligéncia e a Contrainteligéncia (CI). Esses ramos devem ser entendidos como
indissoluvelmente ligados, significando que ambos sdo parte de um todo. (BRASIL,
p.17, 2016)

Para Sherman Kent, a Inteligéncia Estratégica se limita somente ao campo externo, e
“consiste na busca de conhecimentos sobre os quais as nagdes exteriores do nosso Pais devem
basear-se na paz ¢ na guerra”. (KENT, 1967)

Contudo, compreender melhor sua finalidade é importante para o melhor emprego da
Atividade de Inteligéncia Militar e pode ser aplicado, também, em assuntos voltados para a
Garantia da Lei e da Ordem no ambiente interno.

Conforme previsto no manual EB20-MF-10.107 (Inteligéncia Militar Terrestre), os
meios de obtencdo que apoiam a Inteligéncia no nivel estratégico podem, também, obter
dados que atendam as necessidades de inteligéncia e prioridades dos niveis tatico e
operacional. Da mesma forma, em determinadas situacdes, estes dois Ultimos niveis podem
cumprir missdes do nivel estratégico.

Dentro desse contexto, o Conhecimento de Inteligéncia, em nivel estratégico, para a

Escola Superior de Guerra, é:

[...] o resultante da obtengdo, analise, interpretacdo e disseminagdo de
conhecimentos sobre as situacdes nacional e internacional, no que se refere ao Poder
Nacional, aos Obices, as suas Vulnerabilidades, as Possibilidades e outros aspectos
correlatos, com possivel projecéo para o futuro. (ESG, 2009, v. 11, p. 94)

O emprego da Atividade de Inteligéncia nas Op GLO ¢ fator primordial a obtengédo
do sucesso, uma vez que a producdo do conhecimento acerca das possibilidades e limitacdes
do inimigo e do ambiente operacional é um dado fundamental ao processo decisorio dos
comandantes em qualquer nivel. A Atividade de Inteligéncia é dindmica e esta presente em
todas as fases de uma operacdo militar, bem como em todos os niveis (estratégico, tatico e
operacional), seja ela operagdo de guerra ou de nao guerra.

Para melhor compreendermos a Inteligéncia Militar (IM), é necessario rever alguns
conceitos constantes em manuais militares do EB. O manual EB20-MF-10.107 (Inteligéncia

Militar Terrestre) apresenta a seguinte definicao:

A IM é o conjunto de atividades e tarefas técnico-militares exercidas em caréater
permanente, com os objetivos de produzir conhecimentos de interesse dos
comandantes e seus estados-maiores, em todos os niveis, bem como proteger
conhecimentos sensiveis, instalacdes e pessoal do EB contra acdes da Inteligéncia
oponente. (BRASIL, p. 4-1, 2015)

Ainda, no mesmo manual, encontramos outra importante definicdo acerca do
emprego da Atividade de Inteligéncia Militar:
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4.4.1 A Inteligéncia Militar é empregada basicamente para produzir conhecimento
de interesse para o planejamento e o emprego da F Ter em todo o espectro dos
conflitos, particularmente em atendimento as situacdes definidas pela Estratégia
Militar de Defesa, em operacgdes ofensivas e defensivas.

4.4.2 Assim, no contexto das Operaces no Amplo Espectro, a Inteligéncia Militar
atua também em Operacdes de Pacificacdo e em Operacdes de Apoio a Orgéos
Governamentais, incluindo as acBes de Garantia da Lei e da Ordem e as acGes
subsidiarias (grifo nosso)

4.4.2.1 Nestes casos, assessora 0s comandantes e 0s estados-maiores quanto as
situacBes e condicionantes que envolvem o emprego nesse tipo de operacéo.
(BRASIL, p. 4-2, 2015)

A natureza e as possibilidades das Forcas Adversas (F Adv) exigem para o
planejamento e aplicacdo de medidas eficazes, uma producdo continua de conhecimentos

precisos e oportunos, e a ado¢do de medidas de Contrainteligéncia.

4.1.1 Sistema de Inteligéncia do Exército

O Sistema de Inteligéncia do Exército funciona buscando permanente atualizacédo
doutrinaria, na evolucdo das estruturas organizacionais e na busca de novos recursos
tecnoldgicos. Foi estruturado para a producdo e salvaguarda dos conhecimentos necessarios
ao cumprimento das missdes do Exército, integrando os dados provenientes das fontes
humanas, de sinais e de imagens, para a producdo do conhecimento. O Estado-Maior do
Exército é o Orgdo Central do Sistema de Informacdo do Exército. Cabe a 22 Subchefia, a
orientagdo geral e normativa, a supervisao e 0 acompanhamento das atividades do SIEXx.

Conforme descrito no manual EB20-MF-10.107 (Inteligéncia Militar Terrestre), o
SIEx compreende 0s 6rgaos e as pessoas do EB que, sob a responsabilidade dos comandantes,
chefes ou diretores, estdo envolvidos na execucdo das atividades e tarefas de Inteligéncia ou
que estdo ligados a sua regulamentacdo e normatizacdo. O Sistema produz, continuamente, 0s
conhecimentos necessarios para que o EB permaneca preparado e em condigbes de ser
empregado contra quaisquer ameacas a soberania ou a integridade do Pais, atuando em
Operacfes no Amplo Espectro em atendimento as situacfes de emprego previstas na
Constituigdo e na Estratégia Militar de Defesa. (BRASIL, 2015, p.7-1)

A concepcdo do SIEx é baseada em trés fungdes gerais, que sdo desenvolvidas por
todos os componentes da estrutura do sistema: a obtencgdo, a analise e o suporte. Os meios de
obtengdo atuam no Ambiente Operacional (Amb Op) como sensores de dados sobre as
ameacas e oportunidades existentes. (BRASIL, 2015, p.7-1)

Os meios de analise produzem os conhecimentos que irdo subsidiar os comandantes
e seus estados-maiores, nos diversos niveis. Os meios de suporte permitem a ligacdo dos
meios de obtencdo com os de andlise, empregando a Tecnologia de Informagdo e

Comunicacg6es (TIC). Também fornecem insumos tecnoldgicos para a otimizacdo das acOes
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de ambos, seja por ferramentas de andlise, seja por sistemas de gestdo de banco de dados.
Outra tarefa importante dos meios de suporte é realizar a interagdo com 0s USUArios que

utilizam os conhecimentos produzidos nas estruturas de Inteligéncia. (BRASIL, 2015, p.7-2)

4.1.1.1 Estruturagéo do SIEx

No capitulo 7 do manual EB20-MF-10.107 (Inteligéncia Militar Terrestre), O

Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEX) estrutura-se da seguinte forma:

7.3.1 O SIEx estrutura-se em todos o0s escaldes do EB para produzir os
conhecimentos necessarios a cada um dos niveis decisorios.

7.3.2 Os meios de analise materializam-se na Se¢do de Inteligéncia (22 Secdo) de
cada OM apoiada em sua Central de Inteligéncia Militar (CIM). A 22 Se¢do de OM
também é designada como Agéncia de Inteligéncia (Al) no ambito do SIEX.

7.3.3 Os meios de obtengdo podem ser especializados ou ndo especializados. Os
especializados, existentes nas OM de Inteligéncia de cada escaldo (no ambito do
SIEx, sdo também designados como Orgdos de Inteligéncia - Ol), empregam
técnicas operacionais especificas para a busca de dados. Os ndo especializados,
organicos das OM subordinadas de cada comando, realizam acbes de
reconhecimento e vigilancia.

7.3.4 No esforco de obtencdo de dados, também sdo considerados os meios da
Marinha, da Forca Aérea, das forgas auxiliares e outras agéncia de estado, além de
organizacfes civis colocados a disposicdo de cada escaldo para as acgdes de
Inteligéncia.

7.3.5 O Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) é o 6rgdo central do SIEX,
proporcionando uma estrutura de suporte para o fluxo de conhecimento e para o
gerenciamento do Sistema.

7.3.6 O Comando de Operacgdes Terrestres (COTer) e o CIE mantém rotinas de
trabalho na Atividade de Inteligéncia para a permanente avaliacdo de riscos e,
principalmente, para suprir as necessidades de conhecimento, visando ao emprego
da tropa.

7.3.7 No curso de operacBes militares, 0 Comando da Forca Terrestre Componente
(FTC) - ou da Forc¢a Operativa - centraliza as coordenac@es de Inteligéncia e o CIE
realiza as acGes de aprofundamento, podendo reforcar os elementos de emprego com
meios e conhecimentos necessarios.

As ageéncias classe “A”, representadas pelos Comandos Militares de Area, possuem

as seguintes missodes e atribuigdes:

Missoes:

- Planejar, orientar, coordenar e supervisionar todas as atividades de Inteligéncia
em sua area de responsabilidade.

- Produzir e difundir conhecimentos necessarios, segundo as prioridades
constantes do seu Repertério de Conhecimentos Necessarios (RCN) (Guia do
Oficial de Inteligéncia, 199(?), p. 12/58)

Atribuicdes:

- Elabora e mantém atualizado o seu Plano de Inteligéncia, baseando-se no PIEX.

- Aciona a Cia Intlg e as Ag subordinadas, visando a producao do conhecimento.

- Liga-se a outros Ol e a outras (Agéncias) Al localizados na mesma area.

- Busca dados com seus meios, na sua area.

- Produz conhecimentos de Inteligéncia desde o Informe até Estimativa, de carater
regional, além de Relatérios Periddicos e/ou Especiais. (Guia do Oficial de
Inteligéncia, 199(?), p.14/58)
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As agéncias classe “B”, dos Comandos Regionais, Divisionarios, das Grandes

Unidades, tém como missdes e atribuigdes:

Missoes:

- Orientar, coordenar e supervisionar todas as atividades de Inteligéncia em sua area
de responsabilidade, produzindo e difundindo conhecimentos necessarios do seu
repertdrio, constantes de seu Plano de Inteligéncia. (Guia do Oficial de Inteligéncia,
199(?), p. 14/58)

Atribuices:

- Elabora e mantém atualizado o seu Plano de Inteligéncia, baseando-se nos Planos
dos C Mil A respectivos.

- Aciona as Al subordinadas, visando a produgdo do conhecimento.

- Liga-se a outros Ol e a outras Al localizados na mesma area.

- Busca dados com seus meios, na sua area.

- Produz o Informe, a Informacdo e a Apreciacdo, além de Relatérios Periddicos
e/ou Especiais. (Guia do Oficial de Inteligéncia, 199(?), p.14/58)

As agéncias classe “C”, das organizag¢des militares, escaldo unidade e subunidade,

tém como missoes e atribuigdes:

Missdes:

- Organizar e realizar a coleta de dados, em carater permanente e continuo,
difundindo os conhecimentos e dados obtidos para a Agéncia a que estiver
diretamente subordinado. (Guia do Oficial de Inteligéncia, 199(?), p. 14/58)

Atribuicoes:

- Coleta dados, processa Informes e os difunde segundo o Canal de Comando ou
Técnico.

- Solicita apoio de um Ol do Escaldo Superior quando for necesséario proceder a
acOes de busca ou operac@es de Inteligéncia.

- Realiza agdes de busca, apenas, quando possuir meios e pessoal devidamente
especializados, cumprindo ordem expressa do Cmt da OM. (Guia do Oficial de
Inteligéncia, 199(?), p.14/58)

As Agéncias Especiais tém as seguintes atribuicdes:

- Acionam Al subordinadas e produzem conhecimentos especificos.

- Adidos: - coletam dados;

- produzem o Informe, a Informag&o e a Apreciacdo, além de Relatdrios;

- elaboram Levantamentos Estratégicos de Area;

- difundem conhecimentos para o CIE;

- acionam militares brasileiros no exterior para coleta de dados. (Guia do Oficial de
Inteligéncia, 199(?), p.15/58)

As agéncias classe “A”, “B” e “C” e Especiais exercem importante trabalho, tendo
em vista que elas podem direcionar um pedido de busca para uma GU que possua Ol, que por
sua vez, podera ordenar uma busca para o Gp Op Intlg, facilitando a integracdo do SIEX e 0s
demais sistemas do EB.

A operacdo de coordenacdo e cooperacdo que ocorre entre agéncias € classificada

pelo Exército Brasileiro com as seguintes caracteristicas:
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As Operagdes de coordenacdo e cooperacdo com agéncias compreendem 0 apoio
prestado por elementos da F Ter, por meio da interagdo com outras agéncias,
definido em diploma legal, com a finalidade de conciliar interesses e coordenar
esforcos para a consecucdo de objetivos ou propdésitos convergentes com eficiéncia,
eficacia, efetividade e menores custos e que atendam ao bem comum, evitando a
duplicidade de acGes, dispersdo de recursos e a divergéncia de solucbes. No
territério nacional, esse apoio é regulado por diretrizes baixadas em ato do
Presidente da Republica. (BRASIL, 2020)

A producdo e a utilizacdo do conhecimento de Inteligéncia segue um modelo que €
chamado de ciclo de conhecimento.
Para melhor compreendermos como se da o emprego da Atividade de Inteligéncia

Militar, é necessario compreendermos esse ciclo, conforme o conceito abaixo:

6.1.1 O Ciclo de Inteligéncia é definido como uma sequéncia ordenada de
atividades, segundo a qual dados sdo obtidos e conhecimentos sédo produzidos e
colocados a disposicdo dos usudrios de forma racional. Este faseamento é ciclico,
compreendendo a orientacdo, a obtencdo, a producéo, a difusdo para o comandante e
seu estado-maior e para outros decisores.

6.1.2 A credibilidade dos conhecimentos produzidos depende diretamente da
constante reavaliacdo dos procedimentos executados durante o Ciclo de Inteligéncia.
As atividades e tarefas de Inteligéncia sdo reorientadas sempre que preciso.

6.1.3 Para que o produto da Inteligéncia Militar seja efetivo, é necessario que haja
uma constante realimentacdo no ciclo de modo que ele se mantenha atualizado e
capaz de responder as necessidades do usuério. (BRASIL, p. 6-1, 2015)

O Ciclo de Inteligéncia Militar é composto por fases que sdo ligadas as Agéncias de
Inteligéncia, que, para auxiliar no processo decisério do Comandante, levantam as
necessidades, reorientam a busca dos dados e realizam a analise do conhecimento. (EB20-
MF-10.107 - 2015, p.6-1)

A producdo do conhecimento necessita muitas vezes da obtencdo de dados
protegidos por medidas de seguranca, inacessiveis pela via ostensiva, requerendo 0 emprego
de acles especializadas para superar os obstidculos que protegem aqueles dados,
caracterizando a Busca. J4, a Coleta, é caracterizada pela obtencdo de dados que ndo estéo
protegidos por medidas de seguranca.

Conforme se observa no Manual EB20-MF-10.107:

6.3.9.1 As Op Intlg sdo acBes especializadas voltadas para a busca de dados
protegidos, no contexto da obtencdo de dados e integradas ao conceito de
Inteligéncia, Reconhecimento, Vigilancia e Aquisicdo de Alvos (IRVA).

6.3.9.2 As Op Intlg destinam-se a obter conhecimentos especificos sobre uma
determinada area geogréfica ou de atividades humanas, mediante um planejamento
detalhado. Elas podem contribuir para a neutralizacdo das tentativas perpetradas
pelas forcas oponentes de busca. (BRASIL, p.6-4, 2015)

As IP 30-4, Operacdes de Inteligéncia, caracterizam a Busca da seguinte forma:

a. E a atividade sigilosa voltada para a obtencio de dados ndo disponiveis e
protegidos por medidas de seguranca estabelecidas por quem os detém.
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b. Exige, para a sua execugdo, pessoal especializado e emprego de técnicas
operacionais.

c. Em combate, a Busca é realizada, também, por meio de processos préprios das
operacBes militares convencionais - interrogatério de prisioneiros, patrulhas de
reconhecimento, Reconhecimento em Forca, emprego da Guerra Eletrénica e outros.
(BRASIL, 1996, p.2-2)

Para a execucdo das OperacOes de Inteligéncia sdo exigidos conhecimentos variados
que tornam o Homem de Operagdes eficiente no emprego das diversas técnicas operacionais.

Estas técnicas sdo instrumentos indispensaveis a superacao das dificuldades impostas
pelas Forcas Adversas, e ao consequente cumprimento das missdes. Além da finalidade
precipua de busca e de apoio, as técnicas operacionais englobam procedimentos voltados para
as Operac0es de Inteligéncia.

Entre as principais técnicas operacionais utilizadas pela Atividade de Inteligéncia,
destacamos as seguintes:

- Observacdo Memorizacéo e Descricdo;

- Reconhecimento Operacional;

- Estdria-Cobertura;

- Disfarce;

- Entrevista;

- Recrutamento Operacional;

- Vigilancia;

- Comunicacdes Sigilosas; e

- Emprego de meios eletroeletronicos.

4.2 ATIVIDADE DE INTELIGENCIA MILITAR

Conforme consta no Catalogo de Capacidades do Exército / EB20-C-07.001,
publicado no Boletim do Exército n° 1, de 2 de janeiro de 2015 (Portaria n°® 309-EME, de 23
de dezembro de 2014) observa-se 0 seguinte:

As capacidades do Exército sdo traduzidas em capacidades militares terrestres e
capacidades operativas que visam a manutencao de um permanente estado de prontiddo para o
atendimento das demandas de seguranca e defesa do Pais, contribuindo para a garantia da
soberania nacional, dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, salvaguardando os
interesses nacionais e cooperando para o desenvolvimento e o bem-estar social. (BRASIL,
2015)

A Inteligéncia é considerada uma capacidade operativa que é a aptiddo requerida a
uma forca ou organizacdo militar, para que possam obter um efeito estratégico, tatico ou

operacional. E obtida a partir de um conjunto de sete fatores determinantes, inter-relacionados
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e indissociaveis: Doutrina, Organizacdo, Processos, Adestramento, Material, Educacéo,
Pessoal e Infraestrutura. A Inteligéncia é capaz de proporcionar os conhecimentos necessarios
para apoiar 0s processos decisorios e para a protecdo dos ativos da Forca Terrestre. (BRASIL,
2015)

A Atividade de Inteligéncia estd ligada a capacidade militar terrestre na
superioridade de informagdes que é traduzida por uma vantagem operativa derivada da
habilidade de coletar, processar, disseminar, explorar e proteger um fluxo ininterrupto de
informacBes aos comandantes em todos 0s niveis, a0 mesmo em que se busca tirar proveito
das informagdes do oponente e/ou negarem-lhe essas habilidades. E possuir mais e melhores
informacdes do que o adversério sobre o ambiente operacional. Permite o controle da
dimensdo informacional (espectros eletromagnético, cibernético e outros) por determinado
tempo e lugar. (BRASIL, 2015)

A Atividade de Inteligéncia Militar estd dividida em 02 (dois) ramos que estdo
interligados: Inteligéncia e Contrainteligéncia. Conforme previsto no manual EB20-MF-
10.107 (Inteligéncia Militar Terrestre), os ramos Inteligéncia e Contrainteligéncia podem ser

conceituados da seguinte maneira:

5.2 RAMO INTELIGENCIA 5.2.1 O ramo Inteligéncia desenvolve seus trabalhos
orientado pelas necessidades de conhecimentos definidas pelos seus usuérios, de
forma permanente, com vistas a reduzir o grau de incerteza que cerca 0 processo
decisorio da F Ter, em qualquer situacdo e em qualquer escaldo. 5.2.2 Os trabalhos
de producdo de conhecimentos realizados pelo ramo Inteligéncia séo desenvolvidos
seguindo o denominado Ciclo de Produgdo do Conhecimento. 5.2.3 O ramo
Inteligéncia tem como objetivos: a) acompanhar e estudar as Expressfes do Poder e
aspectos relacionados a geografia do territério nacional; b) acompanhar e estudar as
expressdes do Poder Nacional e aspectos da geografia de Paises estrangeiros, bem
como o0s diversos organismos supranacionais; e ¢) ser um eficaz instrumento de
apoio a decisdo em qualquer nivel, pela producdo de conhecimentos oportunos e
relevantes.

5.3 RAMO CONTRAINTELIGENCIA 5.3.1 A Contrainteligéncia (C Intlg) é o
ramo voltado para a prevencdo, deteccdo, obstrucdo e neutralizacdo da atuagdo da
Inteligéncia adversa e das acBes de qualquer natureza que possam se constituir em
ameacas a salvaguarda de dados, informacgdes, conhecimentos e seus suportes, tais
como documentos, areas, instalacbes, pessoal, materiais e meios de tecnologia da
informacdo. 5.3.2 Por sua natureza, as atividades e tarefas ligadas a C Intlg estdo
afetas a Fungdo de Combate Protecdo. Elas permitem identificar, prevenir e mitigar
ameacas as forcas e aos meios vitais para as operagdes, de modo a preservar o poder
de combate e a liberdade de acdo. Permitem, também, preservar estruturas e
sistemas criticos do Pais e preservar populagfes civis. Entre as ameagas, incluem-se
os efeitos dos desastres naturais. 5.3.3 As atividades e tarefas afeitas a esse ramo sdo
desenvolvidas de forma constante e ininterrupta, buscando-se a antecipagdo as
potenciais agles hostis contra a Forga, dentro de uma concepgdo preventiva e
proativa. 5.3.4 Sua concepc¢do considera essencialmente que cada um dos integrantes
do EB tem responsabilidades para com as atividades e tarefas de protecdo da Forca.
Envolve comportamentos, atitudes preventivas, pré-atividade e adogdo consciente de
medidas efetivas. 5.3.5 O foco da contrainteligéncia esta na operacao de Inteligéncia
adversa, na sabotagem, no terrorismo, na propaganda nociva e em outras agdes
contra o Pais e contra o0 EB. 5.3.6 Tais ameagas podem se valer da negligéncia de
pessoas responsaveis pela salvaguarda de informagdes e de acdes ocasionais
promovidas por terceiros, de forma violenta ou ndo, que gerem prejuizos para a
salvaguarda do pessoal, de dados, de informacdes, de conhecimentos, do material,
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de areas ou de instalagBes. 5.3.7 Sdo objetivos do ramo contrainteligéncia: a)
impedir que acBes hostis de qualquer natureza comprometam dados, informagdes,
conhecimentos e sistemas a eles relacionados; levem a perda de armamento,
equipamento, e materiais de emprego militar; provoquem danos a integridade fisica
de pessoal militar ou populacéo civil nacional ou amiga; inviabilizem a utilizacdo de
areas, instalacbes e meios de transporte; e atentem contra qualquer segmento do
Exército, de forma direta ou indireta; b) impedir a realizacdo de atividades de
espionagem, sabotagem, propaganda hostil, terrorismo ou desinformacdo; e c)
induzir o centro de decisdo do adversario a posicionar-se de forma equivocada.
(BRASIL, p. 6-1, 2015)

4.2.1 Central de Inteligéncia

A Atividade de Inteligéncia Militar dever ser empregada em apoio a uma Operacao
de GLO de modo eficiente e eficaz, portanto, é necessario rever os fundamentos da Central de
Inteligéncia. Conforme previsto na Nota de Coordenacdo Doutrindria (NCD) do Centro de

Inteligéncia do Exército (CIE):

a. E uma estrutura dotada de pessoal e equipamentos com o objetivo de produzir e
difundir conhecimentos com oportunidade; em apoio ou ndo a uma operagdo com
emprego de tropa.

b. A estrutura e os meios de uma Central de Inteligéncia estdo diretamente
relacionados com a Operagéo a ser apoiada, com a complexidade dos conhecimentos
necessarios e com o volume de meios de obten¢do de dados das diversas fontes
empregadas.

c. Visualiza-se o funcionamento da Central de Inteligéncia, antes, durante e ap6s o
desencadeamento de uma Operagdo com emprego de tropa.

d. E montada para coordenar e integrar os trabalhos dos meios de obtencdo com os
meios de analise a fim de reorientar as a¢Bes de busca, reconhecimento e vigilancia
com oportunidade. Deve contar com a participacdo de especialistas de todas as
fontes de dados. (BRASIL, p.1, 2012)

Para seu correto funcionamento, deve permitir a integracdo rapida e eficiente, em
tempo real, de dados e conhecimentos oriundos das diversas fontes, além de oferecer uma
estrutura flexivel, capaz de atender as necessidades de conhecimento dos Comandantes nos
niveis estratégico, tatico e operacional, conforme a situacéo exigir.

A organizacdo da estrutura da Central de Inteligéncia basicamente compreende uma
Chefia, uma Célula de Analise, uma Célula de Obtencdo e uma Célula de Tecnologia e
Comunicagbes. A missdo de cada Célula integrante da C Intlg é descrita na NCD do CIE

conforme explicitado abaixo:

3.1 MISSAO DA CELULA DE ANALISE

a. E a estrutura componente da Central de Inteligéncia responséavel pela analise e
integracdo dos dados e conhecimentos obtidos das diversas fontes, redefinicdo do
esforco de busca, visando a producdo de conhecimentos.

b. Devera ser integrada por analistas de imagem, de sinais, de cibernética e de
elementos de ligacdo de 6rgaos externos militares ou civis.

3.2 [\/IISSAO DA CELULA DE OBTENCAO
a.. E a estrutura componente da Central de Inteligéncia que, coordena, integra, e
redireciona os meios das diversas fontes de obtengdo de dados.
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b. Suas atribuigdes basicas sdo:

- Coordenar, integrar, supervisionar e controlar os meios das diversas fontes.

- Ligar-se com os Orgdos de Inteligéncia para transmitir as redefinicdes do esforgo
de busca e as reorientacdes das equipes de busca, de acordo com as solicitacdes da
Célula de Anélise.

- Receber dados dos meios de obtencdo e remeté-los para Analista Integrador.

3.3 MISSAO DA CELULA DE TECNOLOGIA E COMUNICACOES

a. E a estrutura composta por equipamentos, terminais e outros meios de Tecnologia
e de Comunicacdes estabelecida com a finalidade de proporcionar o recebimento e a
transmissdo de dados/conhecimentos com seguranca e oportunidade e desenvolver o
exercicio pleno da atividade de comando e controle e interligar os elementos
envolvidos com as agdes de Inteligéncia.

b. A Central de Inteligéncia deve possuir recursos tecnolégicos eficazes e seguros e
possibilitar expansdo e/ou atualizagdo de recursos tecnoldgicos sem sofrer solugéo
de continuidade.

c. As principais funcionalidades disponiveis sdo:

1) Servidor de arquivos, centralizando a documentacéo recebida e gerada;

2) Servidor de autenticacdo para controle de acesso aos recursos computacionais;

3) Acesso a internet;

4) Servigo de impressao;

5) Telefones com tecnologia VolP;

6) Tele e Videoconferéncia;

7) Apresentagdes Multimidia em tela interativa;

8) Controle de acesso (portas) e CFTV;

9) Sala de reunides; e

10) Ambiente de trabalho para os 6rgaos externos. (BRASIL, 2020)

Nas ultimas Op GLO onde a F Ter participou, foi estabelecida uma Central de
Inteligéncia para o apoio as acdes desenvolvidas durante o emprego da tropa. E nessa
estrutura onde todas as acBes desenvolvidas pela Inteligéncia Militar, no nivel Tético, séo
coordenadas.

Segundo a NCD/CIE, cabe ao Chefe da Central receber as necessidades de
conhecimento do Comandante da operacdo e direcionar os trabalhos dos analistas para o
atendimento dessas necessidades. Além disso, é na C Intlg onde é realizada a integracdo de
todo o conhecimento que chega nela, por meio das diversas fontes. A rapida e eficiente
integracdo desses conhecimentos resulta na producdo de um Conhecimento mais amplo
possivel.

Segundo Lowenthal (2009), citado por Ceravolo (2014 p 34), o modelo de Centrais
de Inteligéncia foi se aprimorando ao longo da década de 1990, fazendo surgir uma série de
centros de fuséo chamados de Forgas Tarefas Conjuntas para o Terrorismo compostos, na sua
maioria, por profissionais de inteligéncia de 6rgéos policiais. (LOWENTHAL, 2009)

Apos a investigagdo da atividade de inteligéncia desenvolvida na época do ataque as
Torres Gémeas, a Comissdo do 11 de Setembro recomendou a organizagdo de centros de
inteligéncia de cunho regional ou funcional. Esses centros teriam analistas dispondo de todas
as fontes e permitiriam o trabalho em conjunto com o foco em determinado tema.
(LOWENTHAL, 2009)



73

A maior vantagem é a possibilidade da realizacdo de uma andlise interagéncias sem
haver o dominio de nenhuma agéncia. As principais desvantagens sdo que 0S centros
funcionais tém a tendéncia em focar no seu assunto e ndo dar consideracao para outros temas.
Isso prejudica o trabalho, pois as vezes os temas sdo ligados como o terrorismo e o
narcotrafico. (LOWENTHAL, 2009)

4.2.2 Nivel Estratégico

No nivel estratégico, onde o conhecimento é o requerido para a formulacéo de planos
e politicas nacionais ou internacionais, o CIE, 6rgdo central do sistema de Inteligéncia, pode,
durante a fase da orientacdo, desenvolver as seguintes atividades:

- planejar a execucdo da atividade de Inteligéncia relacionada especificamente com a

Operacéo relacionada;

- determinar as necessidades de inteligéncia e prioridades inerentes as decisGes do

comandante e aos estudos e planos formulados;

- investir na qualificacdo de pessoal especializado para o Sistema de Inteligéncia;

- atribuir as prioridades as Necessidades de Inteligéncia;

- elaborar um Plano de Busca;

- supervisionar e fiscalizar as atividades ligadas ao Ciclo de Inteligéncia,

particularmente a Busca;

- executar e atualizar do Plano de Inteligéncia;

- acompanhar a analise da evolucéo da situacdo; e

- orientar a instrucéo de Inteligéncia e de Contrainteligéncia.

4.2.3 Nivel Tético

No nivel tatico, onde praticamente se desenrolara as atividades da Inteligéncia
Militar em apoio as Op GLO, o Chefe da Central de Inteligéncia devera estabelecer ligacdo
com o Oficial de Inteligéncia da operacdo. Assim, além de cumprir as determinagdes do
Escaldo Superior, esses militares serdo os responsaveis por atualizar o Plano de Inteligéncia
do Escaldo considerado e de estabelecer uma prioridade para as Necessidades de Inteligéncia
(Elementos Essenciais de Inteligéncia - EEI e Outras Necessidades de Inteligéncia - ONI), se
for o caso, atendendo as particularidades da area sob sua responsabilidade e em funcdo dos
possiveis problemas que possam existir.

Os EEI e ONI podem ser dados, informagfes ou conhecimentos, imprescindiveis a

producdo de conhecimentos operacionais, que o0 Comandante das Op GLO necessita em um
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determinado momento, para correlacion-los com outros conhecimentos disponiveis, a fim de
tomar uma deciséo que Ihe permita o cumprimento da missdo. Essa decisdo tem em vista a
escolha de uma Linha de Acdo (LA) a ser executada.

Além do acompanhamento permanente da situacdo, outras providéncias devem ser
tomadas para se acompanhar a conjuntura em boas condicdes, evitando o enfraquecimento do
Exército. Nesse contexto, sdo sugeridas, dentre outras, as seguintes medidas:

- continuar os estudos de todos 0s aspectos que estariam envolvidos na integragédo

dessas duas atividades;

- instituir um "canal de comunicacédo™ eficiente entre a as agéncias de Inteligéncia

Classe C, Orgaos de Inteligéncia e Central de Inteligéncia e autoridades competentes

para promover a integracdo rapida e confiavel;

- programar medidas de Contrainteligéncia, melhorando a seguranca das areas e

instalagcdes, do pessoal e os meios de Tecnologia da Informagéo (TI);

- assessorar tecnicamente as autoridades envolvidas nas discussdes, facilitando o

entendimento das caracteristicas dos sistemas e uma melhor compreensdo de suas

necessidades;

- definir claramente, no @mbito da C Intlg, responsabilidades pelas ligacdes

funcionais, facilitando uma rapida ligacdo entre os interessados;

- promover a divulgacdo das competéncias e do trabalho, evitando que outras

autoridades pratiquem atividades superpostas;

- facilitar aos integrantes dos OIl, o acesso aos Bancos de Dados disponiveis no

sistema, favorecendo a coleta de dados de interesse para a Inteligéncia;

- promover, cada vez mais, a conscientizacdo do alto escaldo da Forca de que a

Atividade de Inteligéncia deve ter o apoio dos Orgdos de Inteligéncia em suas

respectivas areas de responsabilidade; e

- concentrar na C Intlg de uma determinada operacdo, o controle das atividades de

Inteligéncia sob-responsabilidade do Oficial de Inteligéncia do escaldo considerado.

4.2.4 Nivel Operacional

No nivel operacional, esta inserida as técnicas operacionais do Exército que atuam
como importantes vetores de Inteligéncia e, por serem 0s seus agentes especialistas no
assunto, podem proporcionar valioso assessoramento aos planejadores e decisores envolvidos
nas Op GLO, particularmente em situacbes que se desenvolvam sob o enfoque do tema

operativo das operagdes contra forgas oponentes e irregulares.
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A definicdo de técnicas operacionais pode ser dada, segundo Soares (2008, apud
ALMEIDA NETO, 2009, p. 60), como sendo “técnicas especiais de emprego de pessoal e
material nas Operacfes de Inteligéncia”. Em outras palavras, habilidades desenvolvidas
através da utilizacdo de técnicas especializadas, que favorecem a execucdo das acdes de
busca, aumentando as potencialidades, possibilidades e operacionalidades, viabilizadas
através do emprego de pessoal especializado e equipamentos especificos.

Para Almeida Neto, as técnicas operacionais mais conhecidas séo:

A estdria-cobertura (EC), a observacdo, memorizacao e descri¢do (OMD), a entrada,
a vigilancia, o reconhecimento, a desinformacdo, o recrutamento operacional, a
provocagdo, a entrevista, o interrogatdrio, a interceptacdo de comunicagdes, 0
disfarce, as comunicacdes sigilosas, leitura da fala, defesa pessoal, tiro e 0 emprego
de recursos tecnolégicos (fotointerpretacdo, identificacdo de pessoas, entre outros)
(2009, p. 60)

A infiltracdo, segundo Almeida Neto (2009, p. 61), ndo esta no rol das técnicas
operacionais, pois para ele trata-se de um “procedimento operacional que, para o seu sucesso,
reclama o emprego de inimeras técnicas operacionais a exemplo da EC, OMD, da entrada, da
vigilancia, do emprego de recursos tecnologicos, etc.”.

As “Operacdes de Inteligéncia”, que ndo sdo propriamente um ramo autdbnomo da
atividade de inteligéncia, mas sim, segundo Simdes Filho (2010, p. 16), “um conjunto de
acOes de busca, com o emprego de técnicas operacionais e meios especializados, planejado e
executado com vista a obtencdo de dados protegidos e de interesse dos trabalhos
desenvolvidos por um Orgdo de Inteligéncia”.

Sendo assim, as operacfes de inteligéncia podem ser conceituadas como um
conjunto de agBes de busca, com o emprego de técnicas operacionais proprias e meios
especializados, planejadas e executadas com objetivo a captura de dados protegidos, negados
ou indisponiveis, de interesse, em fungéo dos trabalhos desenvolvidos por determinado Grupo
de Inteligéncia, objetivando a necessidade de seus usuarios, conforme veremos em alguns
entendimentos descritos abaixo.

Para Almeida Neto, a definicdo de Operacdes de Inteligéncia pode ser descrita da

seguinte forma:

“Conjunto de agdes planejadas, como, com o emprego de técnicas operacionais e
meios especializados para a realizacdo da busca”, ndo se vislumbra naquelas,
propriamente um ramo autbnimo da atividade de inteligéncia, mas sim um
instrumento auxiliar da inteligéncia em sentido estrito e da contrainteligéncia para a
realizacdo de dados negados ou indisponiveis e, em certas situagBes, para a
“neutralizagdo de agdes adversas”. (2009, p. 58-59)

Jé& para Gongalves (2008, apud PEREIRA, 2009, p, 40), as operacfes de inteligéncia

sao definidas como sendo “o conjunto de acdes técnicas destinadas a busca do dado negado”.
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Ainda para Gongalves (2008, apud PEREIRA, 2009, p, 40), nenhum servigo secreto
pode desprezar as operagdes de inteligéncia, pois “tanto para a busca do dado quanto para a
identificacdo e neutralizacdo da inteligéncia adversa, garantindo-se a salvaguarda dos dados e
informacdes proprios, as técnicas operacionais mostram-se imprescindiveis”.

Sendo assim, Almeida Neto classifica as operagdes de inteligéncia como sendo de

duas espécies: exploratdrias e sistematicas.

As buscas exploratorias sdo aquelas encetadas para colher, em curto lapso temporal,
dados necessarios & producdo de um conhecimento sobre um fendmeno especifico
que ndo se protrai no tempo.

As buscas sistematicas, por sua vez, sdo aquelas que se alongam no tempo face a
necessidade de acompanhamento permanente das atividades de determinado alvo.
(2009, p. 59)

No que diz respeito as peculiaridades das operac@es de busca, principalmente em

relacdo aos seus riscos, Almeida Neto comenta o seguinte:

Indiscutivelmente, é na realizacdo das operacdes que a atividade de inteligéncia
(demandante) encontra seu ponto mais critico. Se em todas as suas vertentes tal
atividade reclama do profissional envolvido a adogdo de procedimentos e regras
minudentes a fim de evitar inseguranca ou a producéo de um conhecimento inutil ou
inexato, no campo das operages, onde a inteligéncia (demandante) apresenta a sua
face mais vulnerante e agressiva, tal necessidade revela-se ainda mais gritante. O
planejamento de operagdes deve ser realizado de modo a abranger, quase que de
modo paranoico, um conjunto de medidas detalhadas de controle, de seguranca, de
coordenacdo, de orientacdo e de avaliacdo sobre cada aspecto do alvo, do ambiente
operacional e da prépria equipe. As surpresas e 0s imprevistos, em tal seara, devem
ser reduzidos a niveis bem préximos do zero. (2009, p. 59-60)

A producdo do conhecimento necessita muitas vezes da obtencdo de dados
protegidos por medidas de seguranca, inacessiveis pela via ostensiva, requerendo 0 emprego
de acdes especializadas para superar o0s obstaculos que protegem aqueles dados,
caracterizando a Busca. Cabe destacar, que a C Intlg é a responsavel pela orientacdo da
Busca, coordenando os Orgdos de Inteligéncia para o esforco, de acordo com as necessidades
da Operacéo.

Essas OperagOes de Inteligéncia visam assegurar, em seus diferentes niveis, a
obtenc¢éo de dados indispensaveis para a elaboracdo de conhecimentos que servirdo de suporte
para um adequado assessoramento decisério, concorrendo assim, para a aplicacdo de medidas
oportunas e apropriadas aos planejamentos.

Para a obtengéo do dado negado, a Atividade de Inteligéncia utiliza todas as fontes
disponiveis. Dessa maneira, 0 Exército Brasileiro, no manual EB20-MF-10.107 (Inteligéncia

Militar Terrestre), classifica as fontes, em funcdo dos meios disponiveis, em:
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3.2 Inteligéncia de Fontes Humanas, 3.3 Inteligéncia de Imagens, 3.4 Inteligéncia
Geografica, 3.5 Inteligéncia por Assinatura de Alvos, 3.6 Inteligéncia de Fontes
Abertas, 3.7 Inteligéncia de sinais, 3.8 Inteligéncia Cibernética, 3.9 Inteligéncia
Técnica, 3.10 Inteligéncia Sanitaria. (BRASIL, p. 3-1, 2015)

A fonte humana é a que menos produz dados em quantidade, quando comparado com
as outras fontes. Contudo, é a mais qualitativa, sendo a mais relevante para a producdo do
conhecimento. Ja as fontes de sinais estdo relacionadas com as emissdes de comunicacdes e
de ndo comunicacdes, em determinadas faixas de frequéncia e as fontes de imagens compde-
se de fotografias, mapas, cartas, etc. As demais fontes poderdo ou nao estar presentes em uma
determinada operagdo. Cabendo assim, ao Chefe da C Intlg seu emprego.

As Operacdes de Inteligéncia tém como objetivo a busca de dados protegidos e de
conhecimentos sigilosos de toda ordem sobre oponentes, agentes adversos e de areas
operacionais que contribuam para a execu¢do da missao. O planejamento e a conducdo das
operacdes dependem, fundamentalmente, dos dados obtidos e dos conhecimentos produzidos
pelos Orgdos e Agéncias de Inteligéncia (OI/Al), organicos ou no, oportunamente difundidos
ao escaldo considerado. O ambiente operacional em que nos situamos e onde pretendemos
atuar é permanentemente marcado pela incerteza. Neste quadro que opera a Inteligéncia
Militar com a missdo extremamente dificil de conduzir as atividades inerentes as Op GLO,
reduzindo as incertezas, criando condi¢fes de assessoramento com responsabilidade, com
finalidade de dar solucdo adequada a problemas que sdo parte permanente de sua area de
atuacéo.

A acdo do Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx) visa a assessorar os comandos
da F Ter, em todos os escaldes, quanto a possiveis conflitos que possam acarretar o emprego
da tropa ou atingir a imagem da institui¢do. A acdo correta e eficaz do Sistema de Inteligéncia
do Exército tem por finalidade assessorar os comandos da Forca Terrestre, em todos 0s
escaldes, reduzindo o grau de incerteza que € inerente as Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem, minimizando situacbes que possam impactar negativamente a imagem da Forga,
contribuindo decisivamente para 0 sucesso na missdo, aumentando, ainda mais, o grau de
confianca da sociedade brasileira no Exército Brasileiro.

Ressalta-se que num conflito armado as informacGes sdo essenciais para emprego
eficaz de uma tropa. A tomada de decisdo depende de dados confiaveis e seguros. Uma
informacdo incorreta despende recursos e quica a vida de muitos combatentes. Entretanto,
uma informacdo confidvel possibilita maiores chances de sucesso na missao que se pretende
empreender. Por isso, os militares sdo treinados para a guerra de informacdo e
contrainformacdo. A Forca Terrestre possui centros especializados para formacdo de
profissionais de inteligéncia como o Centro de Inteligéncia do Exército (CIE) e o Centro
Integrado de Guerra Eletronica (CIGE). Esses centros integram o Sistema de Informacoes
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Operacionais (SIOp) do EB que abrange o Sistema de Inteligéncia do Exército (SIEx). O
SIOp compreende as seguintes areas: comando e controle; manobra; inteligéncia; apoio de

fogo; defesa antiaérea; guerra eletrénica; mobilidade, contramobilidade; protecao e logistica.

4.2.5 Medidas de Integracao

O Exercito Brasileiro possui uma estrutura solida de Inteligéncia Militar, alicercada
na grande experiéncia e competéncia de seus integrantes. Tem por finalidade assessorar de
forma correta e oportuna os comandantes em diferentes niveis sobre assuntos de interesse da
instituicdo. A integracdo dos sistemas de inteligéncia € condicdo sine qua non para que
planejadores e decisores obtenham uma consciéncia situacional mais efetiva, dando-lhes
melhores condi¢fes para a tomada de decisdo, o planejamento e a execucao das operagoes.

A integracdo dos sistemas de inteligéncia das Forcas Armadas e dos Orgdos De
Seguranca Publica também é um fator unanimemente aceito como essencial para o éxito das
acOes de combate ao crime organizado. Nesse sentido, é fundamental que haja um
compartilhamento oportuno dos dados e informacBes que permitam o monitoramento e a
atuacdo sobre os integrantes das organizagdes criminosas.

Para obter esse compartilhamento, algumas dificuldades tém de ser superadas, dentre
as quais as de ordem técnica, referentes a falta e/ou incompatibilidade de equipamentos ou
sistemas; as de natureza cultural, relativas a predisposicdo, por parte de integrantes de
determinadas corporagdes, a ndo compartilhar dados e informacdes de valor, com o propdsito
de se obter a primazia no desencadeamento de acdes futuras; e, por fim, a propria necessidade
de compartimentacdo em funcdo dos riscos de vazamento ou em decorréncia da falta de
conhecimento e confianca matua para o compartilhamento seguro de informacdes.

A Inteligéncia de qualidade é essencial para que ao entrar numa determinada
comunidade em face de uma determinada fac¢éo, se saiba previamente o que se vai encontrar
e até onde se deve ir. Entretanto, que muito comumente se verifica o equivoco, principalmente
por parte da midia, de se considerar que o trabalho de inteligéncia pressupde a auséncia de
confronto. Nesse caso, a inteligéncia ndo se destina a evitar o confronto, mas sim a assegurar
que os objetivos de uma determinada operacao sejam efetivamente alcancados.

Conforme esta escrito no manual escolar ME 320 -5, Vocabulario da ECEME,
“Integracdo € a agdo de ligar um conjunto de subsistemas num todo l6gico, de tal forma que
as relagdes entre eles sejam mais importantes que os proprios subsistemas”. (BRASIL, 2002,

p.133)
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O projeto, iniciado em 2012 pelo Exército Brasileiro, prevé a implementacdo de um
conjunto integrado de recursos tecnoldgicos - como sistemas de vigilancia e monitoramento,
tecnologia da informacao, guerra eletronica e inteligéncia - num prazo de dez anos.

As grandes operac6es sdo coordenadas pelos Ministérios da Justica e da Defesa com
acOes centradas no trabalho de investigacdo e inteligéncia e na atuagdo conjunta de 6rgdos
federais de seguranca (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca Nacional de
Seguranga).

Os conhecimentos de Inteligéncia produzidos sdo de grande importancia para 0s
comandantes de qualquer nivel. Tal importancia decorre do fato de que a Atividade de
Inteligéncia esta presente tanto nas agdes e medidas preventivas, acompanhando segmentos
que retnem condicbes em se transformar em Forcas Adversas, quanto nas acGes e medidas
operativas, proporcionando o assessoramento adequado ao comandante, para a tomada da
deciséo. Baseado nesses conhecimentos, a possibilidade de se tomar uma decisdo com acerto
aumentard as chances de sucesso da missdo atribuida ao comandante. Nesse contexto,
algumas medidas devem ser tomadas, torna-se imperioso integrar as acdes de Inteligéncia no
contexto de uma Op GLO para implementar melhor a integracdo dessas atividades.

Os desafios de ordem operacional nas operacdes de GLO e eventuais falhas nos
niveis estratégico e tatico podem ter consequéncias graves, causando repercussfes para a
Instituicdo. Por esse motivo, fruto da propria experiéncia da Instituicdo na conducgdo de
Operacgdes de GLO relacionadas de combate ao crime organizado é levantado alguns fatores
de nivel operacional que devem ser considerados pelos planejadores e decisores ante a
possibilidade de emprego do EB em operagdes dessa natureza. Assim, sdo apontadas questoes
relativas a capacitacao, unidade de comando, inteligéncia e emprego de forcas especiais.

Sobre a questdo do controle operacional, ha que se atentar que a Op GLO, no mais
das vezes, acontecerd em ambiente Interagéncias, o que se verifica, em geral, nas operacGes

militares, consoante ressalta o Manual EB20 MF 10.103;

2.1.7 As operacOes militares devem ser consideradas prioritariamente em um
ambiente conjunto, excluindo raras situagdes, em que elementos da F Ter conduzem
operacOes terrestres de forma singular. Deve-se ter presente que, normalmente, a F
Ter ird atuar em um contexto conjunto ou conjunto combinado e, na quase
totalidade, no ambiente Interagéncias.

Conforme prevé o Manual EB20-MC-10.201, as operacdes interagéncias séo
definidas como interagcdo das Forgas Armadas com outras agéncias com a finalidade de
conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecugdo de objetivos ou propdsitos
convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade de agdes, dispersdo de

recursos e a divergéncia de solucbes com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos.
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5 CONCLUSAO

A esséncia desse Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) foi a somatdria de todos os
elementos tratados ao longo das 79 paginas suprarreferenciadas, onde se procurou dar énfase
aos assuntos abordados para as a¢fes de Seguranca Publica pautando-se no emprego de forma
recorrente das Forcas Armadas em OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem. Dentro desse
contexto, sabendo-se que a utilizacdo das Forgas Armadas no combate a violéncia urbana,
atividade policial, com seus contornos legais proprios, a questao norteadora desse trabalho € a
necessidade de amplo conhecimento da Estrutura da Atividade de Inteligéncia Militar em
Apoio as OperacOes de Garantia da Lei e da Ordem.

Verificou-se que a Atividade de Inteligéncia Militar necessita estar permanentemente
sendo empregada e atualizada, em virtude da confianca que a sociedade brasileira deposita no
Exército Brasileiro, e, que por vezes, a Instituicdo se vé envolvida em situacGes que causam
desgaste de sua imagem perante a opinido publica. Dessa maneira, € necessario integrar as
acOes de Inteligéncia no contexto de uma Op GLO com a finalidade de diminuir as incertezas
que sdo inerentes ao emprego operacional, além de salvaguardar a integridade de seus
integrantes. Assim, haverd uma contribuicdo para a melhoria da imagem da instituicéo,
evitando questionamentos que possam advir a respeito da competéncia do EB em permanecer
a frente da conducdo de importantes acdes de Seguranca Publica, no reestabelecimento da paz
social.

A meta almejada foi mostrar ao leitor a importancia e necessidade da Estrutura da
Atividade de Inteligéncia Militar em Apoio as Op GLO, estando presente em todos o0s
escaldes do EB para produzir os conhecimentos necessarios a cada um dos niveis decisérios.
Os meios de analise materializam-se na Secdo ou Agéncia de Inteligéncia de cada OM
apoiada em sua Central de Inteligéncia Militar. Os meios de obtencdo podem ser
especializados ou ndo especializados. Os especializados, existentes nos Orgaos de Inteligéncia
de cada escaldo do SIEx, empregando técnicas operacionais especificas para a busca de dados.
O ndo especializado, organicos das OM subordinadas de cada comando, realizam acdes de
reconhecimento e vigilancia. No esfor¢o de obtencdo de dados, também sdo considerados 0s
meios da Marinha, Forca Aérea, Forcas Auxiliares e outras agéncia de Estado, alem de
Organizac@es Civis colocados a disposicdo de cada escaldo para as a¢des de Inteligéncia.

O CIE é o 6rgdo central do SIEX, proporcionando uma estrutura de suporte para o
fluxo de conhecimento e para o gerenciamento do Sistema. No curso das operagdes militares
a Forca Operativa centraliza as coordenacfes de Inteligéncia e o CIE realiza as acbes de
aprofundamento, podendo reforcar os elementos de emprego com meios e conhecimentos

necessarios. As Agéncias de Inteligéncia em todos os escalées do EB possuem variadas
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missOes e atribuiches e exercem importante trabalho, tendo em vista que elas facilitam a
integracdo do SIEx. Essas Agéncias acompanham as diversas expressdes do poder nacional,
além de serem empregados, sobretudo, na protecdo de suas instalacdes, pessoal e material,
documentos, informacBes e meios de comunicagdo, enfim, na sua seguranga organica, no
campo da Contrainteligéncia. As Operagdes de coordenacdo e cooperacdo compreendem o
apoio prestado por elementos da F Ter, por meio da interagdo com outras agéncias, com a
finalidade de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecucdo de objetivos ou
propdsitos convergentes com efetividade e menores custos, e que atendam ao bem comum,
evitando a duplicidade de agdes, dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes.

Foi visto que a Inteligéncia é considerada uma capacidade operativa, aptiddo
requerida a uma forca ou organizacdo militar, para que possa obter um efeito estratégico,
tatico ou operacional. A Atividade de Inteligéncia esta ligada a capacidade militar terrestre na
superioridade de informagdes, traduzida por uma vantagem operativa derivada da habilidade
de coletar, processar, disseminar, explorar e proteger um fluxo ininterrupto de informacdes
aos comandantes em todos 0s niveis, a0 mesmo em que se busca tirar proveito das
informacBes do oponente no ambiente operacional, por determinado tempo e lugar. A
Atividade de Inteligéncia Militar para ser empregada em apoio a uma Op GLO exige uma
Centra de Inteligéncia estruturada, dotada de pessoal e equipamentos com 0 objetivo de
produzir e difundir conhecimentos com oportunidade; em apoio ou ndo a uma operagdo com
emprego de tropa.

A estrutura e os meios de uma C Intlg estdo diretamente relacionados com a
Operacdo a ser apoiada, pela complexidade dos conhecimentos necessarios e com o volume
de meios de obtencéo de dados das diversas fontes empregadas, funcionando, antes, durante e
apos o desencadeamento de uma Operacdo. Deve permitir a integracdo rapida e eficiente, em
tempo real, de dados e conhecimentos oriundos das diversas fontes, além de oferecer uma
estrutura flexivel, capaz de atender as necessidades de conhecimento dos Comandantes nos
niveis estratégico, tatico e operacional. A organizacao estrutural da C Intlg possui pessoal,
material e equipamentos de obtengdo de dados que apoiam a Inteligéncia no nivel estratégico
podendo, também, obter dados que atendam as necessidades e prioridades dos niveis tatico e
operacional. Em determinadas situacdes, estes dois ultimos niveis podem cumprir missdes do
nivel estratégico.

O Conhecimento de Inteligéncia, em nivel estratégico, € o resultante da obtencdo,
andlise, interpretacdo e disseminacdo de conhecimentos sobre as situacfes nacional e
internacional, no que se refere ao Poder Nacional, aos Obices, as suas Vulnerabilidades, as
Possibilidades e outros aspectos correlatos, com possivel projecdo para o futuro. A Atividade

de Inteligéncia € dindmica e estd presente em todas as fases de uma operacdo militar, bem
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como em todos os niveis estratégico, tatico e operacional. Sendo assim, o emprego da
Atividade de Inteligéncia nas Op GLO é fator primordial & obtencdo do sucesso, uma vez que
a producdo do conhecimento acerca das possibilidades e limitacbes do inimigo e do ambiente
operacional é um dado fundamental ao processo decisorio dos comandantes em qualquer
nivel.

O Nivel Estratégico é onde o conhecimento é requerido para a formulagdo de planos
e politicas nacionais ou internacionais para futuras Atividades da Inteligéncia Militar em
apoio as Op GLO. Ja no Nivel Tatico é onde praticamente se desenrolara as Atividades da
Inteligéncia Militar em apoio as Op GLO, o Chefe da C Intlg devera estabelecer ligagdo com
o Oficial de Inteligéncia da operagdo. Assim, além de cumprir as determinagdes do Escaldo
Superior, esses militares serdo os responsaveis por atualizar o Plano de Inteligéncia do
Escaldo considerado e de estabelecer uma prioridade para as Necessidades de Inteligéncia que
sdo os EEI e ONI, se for o caso, atendendo as particularidades da area sob sua
responsabilidade e em funcdo dos possiveis problemas que possam existir. Essas
Necessidades de Inteligéncia podem ser informacGes, dados ou conhecimentos,
imprescindiveis a producdo de conhecimentos operacionais, que o Comandante das Op GLO
necessita em um determinado momento, para correlaciona-los com outros conhecimentos
disponiveis, a fim de tomar uma decisdo que lhe permita o cumprimento da missdo. Essa
deciséo tem em vista a escolha de uma Linha de Acéo a ser executada.

O Nivel Operacional é onde esta inserida as técnicas operacionais do Exército que
atuam como importantes vetores de Inteligéncia e, por serem 0s seus agentes especialistas no
assunto, podem proporcionar valioso assessoramento aos planejadores e decisores envolvidos
nas Op GLO, particularmente em situacbes que se desenvolvam sob o enfoque do tema
operativo das operacdes contra forcas oponentes e irregulares. A definicdo de técnicas
operacionais pode ser dada, como sendo técnicas especiais de emprego de pessoal e material
nas Operagdes de Inteligéncia. Em outras palavras, habilidades desenvolvidas através da
utilizacdo de técnicas especializadas, que favorecem a execucdo das acOes de busca,
aumentando as potencialidades, possibilidades e operacionalidades, viabilizadas através do
emprego de pessoal especializado e equipamentos especificos.

As Op Intlg sdo um conjunto de acbes planejadas, com o emprego de técnicas
operacionais e meios especializados para a realizacdo da busca, um instrumento auxiliar da
inteligéncia em sentido estrito e da contrainteligéncia para a realizagdo de dados negados ou
indisponiveis e, em certas situagles, para a neutralizacdo de acdes adversas. Para a obtencédo
do dado negado, a Atividade de Inteligéncia utiliza todas as fontes e meios disponiveis, sendo
classificada em Inteligéncia de Fontes Humanas, de Imagens, Geografica, por Assinatura de

Alvos, de Fontes Abertas, de Sinais, Cibernética, Técnica e Sanitaria. Portanto, as Medidas de
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Integracdo e de Comando e Controle dos sistemas de inteligéncia é condicdo essencial para
que planejadores e decisores obtenham uma consciéncia situacional mais efetiva, dando-lhes
melhores condi¢des para o planejamento, tomada de decisdo e execucdo das operacfes. A
integracdo dos sistemas de inteligéncia das Forcas Armadas e dos OSP é um fator
importantissimo para o éxito das agdes de combate ao crime organizado. Nesse sentido, é
fundamental que haja um compartilhamento oportuno dos dados e informagdes que permitam
0 monitoramento e a atuacdo sobre os integrantes das organizacdes criminosas. Nesse
contexto, algumas medidas devem ser tomadas, torna-se imperioso integrar as acdes de
Inteligéncia de uma Op GLO para implementar melhor a integragdo dessas atividades.

Os desafios de ordem operacional nas a¢des para a GLO e eventuais falhas nos niveis
estratégico e tatico podem ter consequéncias graves, causando repercussfes para as
Instituicdes. Por esse motivo, fruto da propria experiéncia das Instituicdes na conducdo de Op
GLO relacionadas de combate ao crime organizado é levantado alguns fatores de nivel
operacional que devem ser considerados pelos planejadores e decisores ante a possibilidade
de emprego do EB em acles e operacGes dessa natureza. Assim, sdo apontadas questdes
relativas a capacitacdo, unidade de comando, inteligéncia e emprego de forcas especiais.
Sobre a questdo do controle operacional, ha que se atentar que as Op GLO, muitas vezes,
acontecerdo em ambiente Interagéncias, é o que se verifica em geral nas operacdes militares.
Essas OperagOes devem ser consideradas prioritariamente em um ambiente conjunto,
excluindo raras situacdes, em que elementos da F Ter conduzem operacdes terrestres de forma
singular. Deve-se ter presente que, normalmente, a F Ter ird atuar em um contexto conjunto
ou conjunto combinado e, na quase totalidade, no ambiente Interagéncias.

Concluindo o presente TCC, é notorio afirmar que a Atividade de Inteligéncia Militar
proporcionou e tem proporcionado um conhecimento capaz de influenciar no sucesso das Op
GLO. Dessa maneira, é necessario integrar as a¢fes de Inteligéncia no contexto de uma Op
GLO, principalmente, para diminuir as incertezas que séo inerentes ao emprego operacional e
diminuir os riscos de envolvimento de militares em atividades ilicitas. Adicionalmente,
merecem destaque o0 emprego do EB em Op GLO observando-se o principio da unidade de
comando, caracterizado pela centralizacdo dos elementos participantes das FA e dos OSP sob
um comando Unico, para fins de controle, coordenacdo e atribuicdo de missfes ou tarefas
especificas na area de Inteligéncia, e ainda, no intuito de se obter uma consciéncia situacional
mais efetiva, de modo a oferecer melhores condicGes para o processo de planejamento,
tomada de decisdo e execucdo das operacdes em tempo real. Portanto, isso € uma exigéncia da
atual conjuntura nacional, que métodos e processos sejam constantemente atualizados a fim
de que as acOes a serem desencadeadas pela Estrutura da Atividade de Inteligéncia Militar em

Apoio as Op GLO nao percam em eficiéncia, eficacia e competéncia.
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