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RESUMO

O presente trabalho teve como tema o papel do poder legislativo catarinense no
desenvolvimento econdmico regional. O método adotado na formulacdo deste
trabalho, encontra-se em concordancia com a proposta de estudo, a qual encontra-
se adequada por meio dos objetivos a serem alcancados. O desenvolvimento da
ciéncia tem como base 0 alcance de resultados que permite validar hipoteses sobre
determinado acontecimento ou fato, presente na sociedade ou nao. Assim, o
objetivo geral do trabalho busca analisar a contribuicdo poder legislativo catarinense
para o desenvolvimento econdmico regional entre os anos de 2010-2019. Os
objetivos especificos buscam verificar o desenvolvimento econdmico alcancado pelo
estado de Santa Catarina; compreender a atuagcdao do poder legislativo no
desenvolvimento regional; analisar o impacto das contribuicdes do poder legislativo
no desenvolvimento regional entre os anos de 2010-2019. e Por fim, avaliar as
transferéncias constitucionais legais: Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). Por fim, o presente trabalho deixa o tema em aberto,
propondo que no futuro se realize uma nova pesquisa, com a finalidade de
contextualizar os temas aqui abordados. Juntamente com esta nova pesquisa,
sugere-se a realizacdo de um estudo de caso, para o qual propde-se uma nova
analise como esta afim de validar os dados aqui apresentados.

Palavras-chave: Poder Legislativo; Santa Catarina; Desenvolvimento econdmico;

Economia; Desenvolvimento econémico regional.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ird dissertar sobre a contribuicdo do Poder legislativo
estadual catarinense (Alesc) no desenvolvimento econdmico regional, assim como
analisar a relevancia das questbes tributarias a respeito da revisdo do pacto
federativo para fortalecimento dos legislativos estaduais.

A pesquisa serd do tipo exploratdéria com busca nos sites do governo,
periodos e leis que tenham relevancia para o tema, principalmente da Alesc, assim
como buscara bases nos sites académicos para enriquecer a pesquisa. Também
dissertar sobre os trés poderes e suas funcbes, mas com foco no poderes

legislativos estaduais.

1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA

Desenvolvimento econdmico é um termo contestado, frequentemente
confundido com crescimento econdmico ou desenvolvimento de negdcios, com o
qual compartilha algumas caracteristicas. O ultimo se refere principalmente a
expansao escalar e ao sucesso de setores existentes ou empresas estabelecidas,
enquanto o primeiro se concentra na probabilidade de uma economia evoluir de uma
forma mais adequada as necessidades e interven¢des da populacdo que podem
influenciar essa evolucao com sucesso (VIEIRA, 2012).

O desenvolvimento econdmico como pratica € comum nos niveis nacional,
estadual, regional, provincial, municipal e de bairro. Embora os agentes e estratégias
operacionais em niveis diferentes se sobreponham um pouco, as medidas e
recursos utilizados diferem acentuadamente. A variacdo na distribuicdo de poder e
autoridade entre 0s governos nacionais e subnacionais, e especialmente as
diferencas nos sistemas federais, conferem uma qualidade fractal as estratégias e
abordagens de desenvolvimento observadas em diferentes escalas geograficas ao
redor do mundo (MONTOR, 2014).

O desenvolvimento econdmico regional implica a criacdo de novos negocios e
a expansao dos existentes, de forma a ampliar o numero total de empregos e
resultar em aumento do salario médio. Portanto, o desenvolvimento econdmico

regional visa a criagdo de mais empregos e uma elevacdo do padrao de vida na



regido, e busca fazer isso causando a expansao da atividade comercial lucrativa na
regido. E, para criar empregos mais bem pagos, as empresas criadas ou expandidas
precisam estar na extremidade de alto valor agregado do espectro, isso geralmente
significa setores intensivos em habilidades ou conhecimento (DINIZ, 2013).

Ao melhorar a competéncia de uma regido, o poder legislativo direciona o
desenvolvimento de leis para apoiar a realizacdo do crescimento econdémico
continuo, para regular questdes relativas a economia, especialmente negdécios e
indastria e também para criar seguranga no investimento.

O poder legislativo € um dos trés poderes politicos que fazem parte do Estado
e tem como sua responsabilidade a funcao legislativa, ou seja, criar leis que definam
as regras de funcionamento da sociedade. O poder legislativo tem uma funcéo
importante para a aprovagao das leis que podem ou néo beneficiar os seus estados,
assim como fiscalizar o orcamento das obras publicas.

De acordo com Brasil (2020), o poder legislativo estadual, tem como algumas
de suas funcbes sugestdes, discussdes e votacdo de projetos, no caso de
deputados estaduais, para atuarem e seus estados, tendo com a Constituicao
Federal seu limitador e normatizador.

Para que um politico possa se candidatar ao cargo, ainda de acordo com
Brasil (2019), sdo necessarios 0s seguintes requisitos: (i) ter nacionalidade
brasileira; (ii) ter pleno exercicio dos seus direitos politicos; (iii)ter feito o alistamento
eleitoral; (iv) possuir domicilio eleitoral no local onde vai concorrer por pelo menos
um ano antes da eleicdo; (v) ter filiagcdo partidaria no minimo seis meses antes da
data da eleicao; (vi) ter idade minima de 21 anos até a data da posse.

Porém, Varsano (1997) avalia que na consolidacdo da CF 88, passou a existir
um cenario onde havia recursos da Unido insuficientes, provocando desequilibrio no
setor. Além disso, deveriam existir propostas para que a descentralizacdo de
encargos provocada fosse desfeita, e isso ndo ocorreu. Verificando assim uma
possivel falta de poder de decisdes e recursos aos legisladores estaduais para o
desenvolvimento regional.

Entre os anos de 1994 e 2008, a Unido elevou sua carga tributaria, por meio
das contribuigBes sociais, entretanto os estados e municipios ndo foram capazes de
seguir no mesmo sentido, o que impossibilitou o equilibrio econdmico deles.

Destaca-se que dessa formas 0s municipios, por exemplo, ndo conseguiram diminuir



as dificuldades sociais locais, apontando o prejuizo a populacdo vindo da
distribuicdo de recursos tributarios indevidos (PALOS, 2011).

Henrique e Ricci (2014), citando Henrique (2011), ensina que a esperada
descentralizacgdo tributaria e de poder e a autonomia para legislar e instituir impostos
passou a ser distribuida entre os entes federados: Unido, Estados, Municipios e
Distrito Federal, com a Constituicdo Federal de 1988. Mas, com ela veio também o
aumento na carga tributaria. Ampliaram-se, consideravelmente, a base de incidéncia
do Imposto de Renda e do IPI, transferida para os estados e municipios (de 33%
para 47% no caso do IR e de 33% para 57% no do IPI), e repartindo a arrecadacao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), com os municipios (DE
OLIVEIRA, 2010, p.40).

Considera-se que um Estado busca arrecadar recursos de acordo com a
necessidade de atender a populacdo. Porém também é possivel afirmar que um
setor publico ineficiente, também incidira em maiores custos ao cidadao para manter
a estrutura estatal. Por isso, muitos cidaddo possuem preferéncia em existir um
Estado menor e eficiente. Dessa forma, um Estado “pequeno” possuiria mais
habilidade e formas qualificadas em atender um populacdo consideravelmente
menor sem ser necessario que o cidaddo pague mais ao poder publico (SACHSIDA,
2012).

Entende-se que os estados funcionam como uma empresa, quanto maiores,
mais impostos arrecadam, como esses recursos sao distribuidos e voltados em
beneficios para a populagdo € uma questao de administracao publica.

Seguindo essa linha de raciocinio, a questdo problema do presente trabalho
€. qual a funcdo social do poder legislativo estadual e sua contribuicdo para o
desenvolvimento regional? Partindo deste questionamento é que o trabalho serd, a
pesquisa serd uma revisao de literatura, com busca em sites, periddicos, leis e anais

com temas relevantes para o desenvolvimento do trabalho.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral



O objetivo geral do trabalho é analisar a contribuicdo poder legislativo
catarinense para o desenvolvimento econémico regional entre os anos de 2010-
2019.

1.2.2 Objetivos especificos

e Verificar o desenvolvimento econdémico alcancado pelo estado de Santa

Catarina;

e Compreender a atuacao do poder legislativo no desenvolvimento regional,

e Analisar o impacto das contribuicbes do poder legislativo no desenvolvimento

regional entre os anos de 2010-2019.

e Avaliar as transferéncias constitucionais legais: Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Fundo de Participacdo dos Estados (FPE); Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB).

1.3 JUSTIFICATIVA

A escolha do tema se deu pela relevancia que o mesmo tem para a
sociedade, ao analisar como e o que faz os poderes legislativos estaduais é revisar
como esse processo tdo importante para o desenvolvimento dos estados se da de
forma ética em seu desenvolvimento. Ao descrever sobre o tema e buscar
informacdes sobre o seu papel para que a sociedade tenha conhecimento do que €
feito e como é feito, desta forma, ir& contribuir para trazer transparéncia aos atos
publicos e uma sociedade mais ciente do seu papel.

O pesquisador, por ser servidor publico, entende seu papel social e assim
sente-se intrigado com o discurso de que "falta dinheiro" para investimentos em
infra-estrutura e para os funcionarios de base como professores, enfermeiros,

policiais dentre outros e como se da a distribuicdo destes fundos de cada estado, a



pesquisa buscara responder como o poder legislativo estadual debate cada questéo
e em quais limites se encontra.

Foi baseado no senso critico de cidaddo que busca informac¢des sobre como
funciona cada setor politico, que o pesquisador pretende contribuir tanto para a
sociedade com essas informacdes, assim trazer para o setor académico mais um

projeto contribuindo para novas pesquisas.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este projeto sera desenvolvido com base em analise bibliografica ressaltando
o foco no periodo do Plano Pluri Anual 2016-2019 do Orcamento do Estado de
Santa Catarina, através das audiéncias publicas regionalizadas, da pesquisa
desenvolvida visando a melhoria da compreensdo sobre a teméatica e levando mais
informacBes a sociedade a cerca de um tema que todos devem ter conhecimento
para exercer a cidadania de forma eficaz

A pesquisa sera realizada de forma qualitativa e descritiva, sendo realizados
estudos em livros, artigos, leis, periddicos, cartilhas e leituras das legislacGes
vigentes, também por documentos disponibilizados através da transparéncia da
Alesc relacionados ao tema.

Marconi e Lakatos (2009) vém dizer que a pesquisa bibliografica é
necessaria para uma construcao teérica, que permite ao pesquisador construir um
trabalho cientifico, permitindo ao estudante um aprofundamento tedrico no tema
escolhido. Segundo Gil (2009, p. 42):

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relag8es entre variaveis. Sdo inUmeros os estudos que
podem ser classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacdo sistematica (GIL, 2009,
p.42).

Compreende-se entdo que diante da tematica abordada, é necessario estar
sempre em busca de pesquisas que possam enriguecer o mundo académico com
aprofundamento e inovagdo na busca por uma leitura critica em busca de novos
conhecimentos. A leitura do material foi conduzida de forma seletiva, retendo as

partes essenciais para o desenvolvimento do estudo.



Gil (1996) elucida que a pesquisa € desenvolvida a partida da mescla dos
conhecimentos disponiveis e a adequacao dos métodos. “Na realidade, a pesquisa
desenvolve-se ao longo de um processo que envolve inimeras fases, desde a
adequada formulacdo do problema até a satisfatéria apresentacdo dos resultados”
(GIL, 1996, p.19).

A leitura do material sera conduzida de forma seletiva, retendo as partes
essenciais para o desenvolvimento do estudo. Para isso, a pesquisa serd baseada
em leis, livros e decretos, além de artigos com relevancia para o tema entre outros
pensadores que elaboraram trabalhos pertinentes ao assunto.

Dentre algumas bases de dados e dados que serdo utilizados estdo Scielo,
SBNP Brasil, e sites oficiais do poder publico como o Senado, Portal da Camara e
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, entre outros, com artigos e publicacdes.

Entretanto, € importante salientar que o corpus de autores tende a aumentar
na medida em que a leitura vier sendo desenvolvida até o propdésito final do trabalho

que serd a apresentacdo da monografia para a colacdo de grau do pesquisador.



2 PODER LEGISLATIVO

Ao dissertar sobre os poderes legislativos e sua contribuicdo para o
desenvolvimento dos estados, faz-se necessario um olhar sobre o que diz a
Constituicdo Federal sobre o tema, suas obrigacdes perante a leis, seus direitos e
deveres diante de cada estado que os mesmo representam, e, segundo CF(1988),
no que desrespeito ao estados, o poder legislativo € composto pelas Assembléias
Legislativas e Tribunal de Contas dos estados, nos municipios € pelas camaras

municipais, e, tribunal de contas dos municipios.

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis
gue adotarem, observados os principios desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Este artigo fala da responsabilidade dos estados e suas formas de
organizacdo, dando aos mesmos poderes para se organizarem de acordo com as
suas necessidades, mas, sempre cumprindo a leis que regem a responsabilidade
fiscal da unido, os estados podem e devem se organizar financeiramente de acordo
com suas necessidades, desde que néo fujam das regras da constituicdo federal e
gue suas financas sejam conhecidas pela sociedade, para que isso fique bem claro,

segue 0S 0 incisos abaixo;

§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam
vedadas por esta Constituigao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0s
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢cdo de
medida proviséria para a sua regulamentacéo.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regifes
metropolitanas, aglomera¢Bes urbanas e microrregibes, constituidas por
agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de fungBes publicas de interesse comum
(BRASIL, 1988).

Ja ao que toca os bens dos estados, o0 artigo 26 narra o seguinte;

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depésito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras
da Uniao;

Il - as éareas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Uniéo, Municipios ou terceiros;
Il - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido (BRASIL,
1988).



Quanto ao quadro politico e numero de deputados que cada estado pode ter o

artigo 27, vem esclarecer o seguinte;

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera ao
triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o
ndmero de ftrinta e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os
Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos 0 mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-
Ihes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral, inviolabilidade,
imunidades, remuneracdo, perda de mandato, licenca, impedimentos e
incorporacéo as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais sera fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento
daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, Il, 153, 1, e 153, § 29, I.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servicos administrativos de sua secretaria, e prover 0s
respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual
(BRASIL, 1988).

Quanto aos seu maiores respeitantes diante da unido, o artigo 28, foi

elaborado o seguinte;

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no Ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e
a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqgulente, observado,
guanto ao mais, o disposto no art. 77.

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou funcao
na administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude
de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretérios de
Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que disp6em os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, Il, 153, lll, e 153, §
2°, | (BRASIL, 1988).

2.1 O ORCAMENTO DOS ESTADOS

Segundo Carvalho (2010), antes de dissertar sobre o orcamento, deve-se
citar quais os tipos de orgcamentos existem, estes s&o; orcamento de base zero,
orcamento-programa, orgcamento tradicional, orcamento participativo e orcamento de

desempenho, dentre outros.



Segundo Lima e Castro (2000), ‘o orgcamento € um importante meio de
planejamento para qualquer entidade publica ou privada, e representa o fluxo
previsto de ingresso e de aplicacdes de recursos em determinado periodo”.

Ainda de acordo com Carvalho (2010), quando o orcamento é tradicional,
pressupdem que as despesas ja foram calculadas, podendo sofrer poucas
variacfes, € um orcamento pré-fixado para despesas ja conhecidas, mas isso néo
impede que possa ser modificado de acordo com emergéncias surgidas dentro da
vigéncia do mesmo.

Quando é feito uma analise do portal da transparéncia do governo federal,
pode ser percebido como o orcamento é divido, tem como principal objetivo o que é
de suma importancia, além de ter claro como ser& essa divisdo uma vez que o Brasil
tem mais 200 milhdes de pessoas.

Como é do conhecimento de quase todos, a questdo do orcamento e sua
transparéncia ndo eram tdo questionadas pela sociedade e nem se tinha tanto
controle com a Lei n° 4.320/1964, essa transparéncia das contas publicas comecou
no ano de 2000, apés a aprovacdo da lei complementar n°® 101/2000 de
responsabilidade fiscal, alguns relatam que foi para os administradores terem mais
responsabilidades sobre o orcamento, mas, esta lei também contribui para o controle
dos gastos, e ndo somente da responsabilidades aos poderes, a lei da transparéncia
compete a todos os poderes, legislativos, estudais, federais se municipais (PORTAL
DA TRANSPARENCIA, 2020).

As autoras Peixoto e Tiburcio (2016), descrevem que para 0 or¢camento
publico seja aprovado precisa passar por inUmeras etapas, antes de ser
transformado em lei, e, é necessario ser apresentados os dados dos gastos, tanto
do governo federal estadual e municipal, estes gastos devem ser de acordo com 0s
impostos arrecadados dentre outros meios de arrecadamento, ou seja, para toda
despesa deve conter a previsdo de receita especifica. E isso que torna obrigatorio
este documento em todos as despesas de todos o0s setores do governo.

De acordo com Peixoto e Tiburcio (2016, p. 01):

o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) séo as trés leis que regem o ciclo orcamentario —
sdo estreitamente ligadas entre si, compativeis e harménicas (PEIXOTO e
TIBURCIO, 2016, p. 01).



Ambas corroboram entre si para uma conversacdo clara entre o que
estabelece a Constituicdo Federal na qual o estado, unido e municipio devem seguir.
As autoras também apontam que quando se propde o planejamento dos projetos de
lei do PPA, da LDO e da LOA, esta etapa é funcao apenas do Executivo:

Em nenhuma esfera o Poder Legislativo pode propor tais leis, apenas
discutir e propor emendas. A elaboracdo do orcamento segue uma
periodicidade prevista em lei e na Constituicao Federal de 1988. Assim, ele
acontece de forma ciclica, de maneira que todas as ferramentas se
encaixem, ou seja, formando uma orientagdo logica para orientar o
orgamento publico. Isso é chamado de ciclo orgamentario (PEIXOTO e
TIBURCIO, 2016, p. 01)

Como pode ser percebido na citacdo, o orcamento é um documento que tem
suas regras na CF, e essas regras devem ser cumpridas. Atualmente a a sociedade
brasileira tem ocupado seu espaco e questionado para onde e como sdo gastos 0s

impostos arrecadados, exigindo transparéncia do administrador publico.

2.2 DADOS E TRANSPARENCIA

J& no que toca ao objetivo geral do artigo, ao ler as leis que demonstram as
responsabilidades e direitos dos estados, entende-se que o0s estados tém autonomia
para gastar e determinar como seus recursos serado gastos, claro, resguardando o
gue diz a constituicdo e a lei de responsabilidade fiscal.

Segundo Varsano (1997, p. 47), “o sistema tributario criado pela Constituicdo
de 1988 -- ao contrario do originado pela reforma da década de 60, elaborado por
uma equipe técnica em gabinetes”, teve sua origem em decises politicas uma vez
gue os seus mentores eram todos politicos, os envolvidos em seu desenvolvimento
tinham amplo conhecimento de como funciona o governo, pois 0S mesmo eram
membros do governo.

Ainda de acordo com Varsano (1997), mesmo que este ato seja de cunho
politico, a construgdo do documento orcamentario foi elaborado de forma
democratica, todos poderiam opinar sobre o tema, e, “permitia também total
liberdade de concepcéo, o que ndo havia ocorrido em processos constitucionais
anteriores]...]”, mesmo com toda essa liberdade de participagdo, o documento havia

sido redigido antes para garantir termos técnicos e garantir leis que ndo poderiam
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ser alteradas por quem nao tinham entendimento do que significada de forma efetiva
e pratica um documento desta natureza.
Para Varsano (1997, p. 48), como se daria a aplicacado da autonomia de cada

poder seria a seguinte:

A ampliacdo do grau de autonomia fiscal dos estados e municipios resultou
de diversas alteracdes na tributacdo até entdo vigente: atribuiu-se
competéncia a cada um dos estados para fixar autonomamente as aliquotas
do seu principal imposto, o ICMS (imposto sobre operagGes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do), sucessor do ICM;
eliminou-se a faculdade, atribuida pela Constituicdo anterior & Unido, de
conceder isengbes de impostos estaduais e municipais; e vedou-se a
imposicdo de condi¢cdes ou restricbes a entrega e ao emprego de recursos
distribuidos aquelas unidades (VARSANO, 1997, p.48).

Para resumir, a Constituicdo de 1988, deixou bem claro como seria gasto 0s
impostos arrecadados, por esse motivo, logo que a mesma foi coloca em pratica e
promulgada, ja havia politicos descontentes e solicitando reformas, demonstrando
como o poder politico é algo que pode ser questionado e revisto diante de alguma
atitude que nao é favoravel ao seus interesses (VARSANO, 1997).

Como pode ser visto, 0 problema de centralizacdo do poder ainda perpassa
as necessidades reais, priorizando a forca politica e com o orcamento ndo é
diferente, diante deste questionamento o pesquisador apresenta a questao problema
do presente trabalho, esta sendo construida com suas leituras nas quais deixam a
entender que; cada estado depende sim de propostas coerentes e de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, conjuntamente com a lei de transparéncia para o
crescimento do seu estado.

Em Santa Catarina a Assembléia Legislativa implementou o orcamento
regionalizado com a intencdo de serem recolhidas prioridades nas diversas regifes
do Estado através de audiéncias publicas regionalizadas. A partir do ano de 1997,
foram implantadas novidades na elaboracdo de emendas ao orcamento. A Emenda
Constitucional n°® 12 acrescentou paragrafos ao artigo 120 da Constituicdo do Estado

no seguinte teor:

§ 5° Para emendas ao projeto de lei orcamentaria anual, a Assembléia
Legislativa, por intermédio de Comissdo especifica, sistematizara e
priorizara, em audiéncia publica regional prevista no inciso Ill do § 2° do
artigo 47 desta Constituicdo, as propostas resultantes de audiéncias
publicas Municipais efetivadas pelos poderes Publicos locais entre os dias



1° de abril a 30 de junho de cada ano, nos termos de regulamentacéo
(SANTA CATARINA, 1989).

A regulamentacéao foi concretizada através da Lei complementar n° 157, de 09

de setembro de 1997, com o seguinte objetivo:

Art. 2° As Audiéncias Publicas Regionais tem por objetivo levantar
necessidades apontadas pela Sociedade Civil e o Poder Publico, discuti-las,
sistematiza-las e priorizar propostas de investimentos visando sua inclusdo
nos Projetos de Lei do Plano Plurianual e do Orgcamento Anual (SANTA
CATARINA, 1997).

Este estudo buscara a partir de documentos da Alesc, essas prioridades
elencadas pelas regides para o PPA 2012-2015 e verificara sua execucdo e o
impacto econdmico causado nas regidoes, buscando verificar o papel do poder

Legislativo Estadual no desenvolvimento regional.

2.3 DESCENTRALIZACAO DAS RECEITAS

Descentralizacdo é a transferéncia de poder de um governo central para
autoridades subnacionais (por exemplo, estaduais, regionais ou locais). A devolucao
geralmente ocorre através de estatutos convencionais, e nao através de uma
mudanca na constituicdo de um pais; assim, os sistemas unitarios de governo que
tém poderes delegados dessa maneira ainda sdo considerados sistemas unitarios e
nao federais, porque os poderes das autoridades subnacionais podem ser retirados
pelo governo central a qualquer momento (compare o federalismo).

A descentralizacdo fiscal envolve a transferéncia de algumas
responsabilidades por gastos e / ou receitas para niveis mais baixos do governo. Um
fator importante na determinacado do tipo de descentralizacao fiscal é a extensdo em
gue as entidades subnacionais tém autonomia para determinar a alocacao de suas
despesas. (RIBEIRO, 2017).

Os governos locais podem determinar a alocacao de gastos em comparagao
com aqueles em que 0 centro exige gastos e 0s niveis locais simplesmente
executam esses gastos. Quando as estatisticas sobre finangas subnacionais estao
disponiveis (principalmente nas Estatisticas das Financas do Governo do FMI),
esses dois tipos de despesas sdo geralmente agregados e um numero é fornecido

em "porcentagem das despesas subnacionais”. Assim, os analistas devem ter muito



cuidado ao usar isso como indicador de autonomia local, pois a autonomia néo sera
aprimorada, a menos que os fundos ndo sejam vinculados pelo centro (MACHADO,
et al. 2014).

A descentralizagdo fiscal apés uma reforma constitucional de 1988, nos
Estados e Municipios de maior autonomia politica, legislativa e financeira. Para o
desempenho de suas atividades, o0s municipios, além das transferéncias
intergovernamentais, obtenham uma capacidade de receita de receita propria pela
exploracdo do seu patrimonio e pelas contribuicées representadas pelos tributos
municipais (PIOLA, 2016).

Nesse sentido, uma arrecadacéo tributaria passou a ser a principal fonte de
receita. Essa arrecadacdao inclui todos os impostos, taxas e contribuicbes cobradas,
o valor total arrecadado por todas as esferas do governo, dividida pela riqueza
gerada no pais no mesmo periodo, mensurada pelo meio do Produto Interno Bruto
(PIB), representa o valor da carga tributaria (CURY, 2008).



3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NACIONAL

O Brasil viveu um periodo de progresso econdémico e social entre 2003 e
2014, quando mais de 29 milhdes de pessoas deixaram a pobreza e a desigualdade
diminuiu significativamente. O coeficiente de Gini caiu 6,6% (de 58,1 para 51,5)
durante esse periodo. O nivel de renda dos 40% mais pobres da populagéo
aumentou em meédia 7,1% (em termos reais) entre 2003 e 2014, em comparacao
com um aumento de 4,4% na renda da populacdo como um todo. Desde 2015, no
entanto, o ritmo de reducdo da pobreza e da desigualdade parece ter estagnado
(MATTEI, 2018).

Na esteira de uma forte recesséo, o Brasil atravessa uma fase de atividade
econdmica altamente deprimida. A taxa de crescimento do pais vem desacelerando
desde o inicio da década, de uma taxa de crescimento anual de 4,5% (entre 2006 e
2010) para 2,1% (entre 2011 e 2014). Verificou-se uma contracdo significativa da
atividade econdémica em 2015 e 2016, com o PIB a recuar 3,6% e 3,4%
(respectivamente) (PRUDENCIO, 2020).

A crise econdmica foi resultado da queda dos precos das commodities e da
capacidade limitada do pais de realizar as reformas fiscais necessarias em todos 0s
niveis de governo, minando a confianca dos consumidores e investidores. O ano de
2017 viu o inicio de uma lenta recuperacdo da atividade econ6mica do Brasil, com
1,1% do crescimento do PIB em 2017 e 2018 - em grande parte por causa de um
mercado de trabalho fraco (BORGES, 2020).

Restaurar a sustentabilidade fiscal é o desafio econdbmico mais urgente para o
Brasil. Para enfrentar a dindmica da divida insustentavel, o governo promulgou a
Emenda Constitucional 95/2016, que limita 0 aumento dos gastos publicos. Essa
emenda imp8e um ajuste fiscal de 4,1% do PIB até 2026 e estabiliza a divida em
cerca de 81,7% do PIB em 2023. A implementacdo desse ajuste fiscal exige a
reducdo da rigidez dos gastos publicos e dos mecanismos de vinculacao de receitas,
que representam mais de 90% do os gastos primarios do governo federal séo
obrigatérios (MATTEI, 2018).

Uma reforma abrangente da previdéncia foi enviada ao Congresso em
fevereiro de 2019 e foi aprovada pela Camara em agosto do mesmo ano. A reforma
deve gerar uma economia acumulada de 9% do PIB até 2030 e, combinada com a
regra de gastos, estabilizaria a divida bruta do governo geral em cerca de 81,7% do



PIB até 2023. Esse desequilibrio fiscal em grande escala também afeta os governos
subnacionais, cuja inclusdo na reforma ainda esta em discusséo. Sua capacidade de
lidar com o0 aumento do pagamento de salarios e pensdes sera limitada na auséncia
de reformas (BORGES, 2020).

O Brasil também precisa acelerar o crescimento da produtividade e o
desenvolvimento da infraestrutura. A renda média dos cidaddos brasileiros
aumentou apenas 0,7% ao ano desde meados da década de 1990, o que é um
décimo da taxa na China e metade da média da OCDE (DINIZ, 2013). Isso pode ser
explicado pela falta de crescimento da Produtividade Total do Fator (PTF) entre
1996 e 2015. O problema de produtividade do Brasil pode ser atribuido a auséncia
de um ambiente de negécios adequado, distor¢cdes criadas pela fragmentacdo do
mercado, Varios programas de apoio as empresas que ainda ndo dar qualquer
resultado, um mercado relativamente fechado ao comeércio exterior e com pouca
concorréncia interna.

O Brasil também apresenta um dos menores niveis de investimento em
infraestrutura (2,1% do PIB) em comparacdo com seus pares, e a qualidade desses
investimentos € baixa. Acelerar o crescimento da produtividade continua sendo uma
das principais prioridades do pais, a medida que a transicdo demografica chega ao
fim e o espaco fiscal para politicas expansionistas permanece severamente limitado
(PRUDENCIO, 2020).

Maiores investimentos em infraestrutura também serdo necessarios para
garantir a manutencdo adequada da infraestrutura existente, eliminando gargalos e
expandindo 0 acesso aos servicos sociais. Isso exigira o aprimoramento da
capacidade de planejamento do governo, a melhoria da estrutura regulatéria e a
alavancagem de recursos privados para financiar os investimentos (MATTEI, 2018).

3.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Santa Catarina esta localizada no sul do Brasil, entre os estados do Rio
Grande do Sul e do Parana. O estado tem uma populagdo de mais de 6 milhdes.
Santa Catarina é abencoada com 95.000 km? de paisagens diversas, que atraem
turistas de todo o mundo. A regido de Santa Catarina possui praias de areia branca,
montanhas nevadas e floresta tropical que a tornam uma atracéo turistica do Brasil
(EBERHARDT, 2013).



Cerca de um terco da populacéo catarinense tem raizes alemas e mantém as
tradicbes de sua antiga patria. Além disso, gracas a muita natureza e pouca
criminalidade, a qualidade de vida € considerada das melhores do pais. Esses
argumentos podem ter levado a BMW a escolher Joinville, em Santa Catarina, ao
escolher a localizacdo da Unica fabrica no Brasil até o0 momento. A T-Systems opera
um sistema global de suporte ao cliente em Blumenau. A diversificada estrutura
econdmica de Santa Catarina, com foco em tecnologia, téxteis, alimentos e artigos
de luxo, oferece boas oportunidades de maneira geral (FELIPE, 2015).

O Estado apresenta uma economia mista que vai desde a agricultura baseada
em pequenas propriedades e um ativo parque industrial, que € o quarto maior do
Brasil. Existem muitas pequenas e grandes empresas espalhadas por todo o estado.
A industria catarinense esta ligada a portos e centros consumidores por meio de
uma malha rodoviaria eficiente. A malha viaria impulsiona o turismo, vocacao natural
de Santa Catarina. Santa Catarina € o0 terceiro maior centro turistico do Brasil
(VIEIRA, 2012).

A economia catarinense € bem equilibrada pelo turismo e pelas industrias
localizadas na regido. Muitas grandes cidades catarinenses sao conhecidas pelas
industrias especiais localizadas na regidao (MONTOR, 2014). Algumas das cidades

importantes de Santa Catarina sao:

e Joinville: metal-mecénica, turismo / eventos, software, comércio;

¢ Blumenau: softwares, téxteis e cerveja;

e Cricilma: ceramica;

e Chapeco: pecuéria bovina e avicola,

e Jaragua do Sul: motores elétricos e téxteis;

e Brusque: téxteis;

e S3ao0 Bento do Sul: moveis.



O governo de Santa Catarina planeja construir uma termelétrica a gas de 300
MW em Joinville, Santa Catarina, Brasil. A planta demanda investimento de US$ 150
milhdes. O investidor privado no projeto terd uma participacdo de 80% enquanto o
restante sera compartilhado pela Power Company. Santa Catarina testemunhou
grandes investimentos nos ultimos anos. A Vegan do Sul montou uma fabrica de aco
para a producdo de aco galvanizado necessario a industria automobilistica. O
investimento estimado nesta planta € de US$ 420 milhdes e prevé processar
900.000 toneladas de aco.

A pecuaria catarinense pode ser dividida em dois ramos: criacdo de animais
de corte e leite. A pecuéria catarinense se restringe principalmente a pecuaria de
corte. A producéo de leite em Santa Catarina também é alta em comparagdo com
outros estados brasileiros. As industrias de fabricacdo de manteiga e queijos séo
grandes e importantes na economia catarinense (BACELAR, 2013).

A economia agricola no Brasil é principalmente uma economia agricola. Nas
regides do extremo oeste do estado existem muitas grandes fazendas que
produzem graos como trigo e milho. O milho € o principal produto agricola do
estado. Os outros produtos agricolas cultivados em Santa Catarina sdo a mandioca,
a cana-de-aclcar, o fumo, a batata-doce e a batata branca. Essas lavouras sao
amplamente cultivadas em alguns locais de Santa Catarina (DINIZ, 2013).

O governo enfatiza o desenvolvimento da producdo comercial de trigo e o
aumento da producdo doméstica para reduzir o déficit anual da balanca de
pagamentos (VIEIRA, 2012).

O setor agricola catarinense apresenta grande potencial, pois a regido possui
clima e clima distintos, vegetacao, hidrologia e solo que impulsionam a agricultura.
Assim, o0s investidores estrangeiros podem considerar investir em diferentes
indUstrias respectivas na regidao (BACELAR, 2013).

O governo catarinense incentiva investidores que instalem industrias na
regido. Os incentivos concedidos sdo em forma de linha de crédito estendida ao
valor do investimento da regidao (MONTOR, 2014).

3.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DA REGIAO SUL BRASILEIRA



O governo brasileiro agrupou os estados do pais em cinco grandes unidades
geograficas e estatisticas chamadas Grandes Regides: Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Sudeste e Sul. A regido Sul, que se estende abaixo do Trépico de
Capricornio, inclui os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Ocupa uma area quase tao grande quanto a ilha da Gra-Bretanha, mas € a menor
das regibes do Brasil. Sua economia diversificada inclui fortes setores de
manufatura, agricultura e servicos.

Os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana, ao sul,
respondem por cerca de 16% do PIB do Brasil. A qualidade e a produtividade da
mao de obra sdo consideradas as vantagens decisivas da localizacdo de Santa
Catarina. Além disso, ha a proximidade estratégica de importantes portos, bem
como de centros consumidores e industriais (MATTEI, 2018).

Indicadores do Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), Banco Central e
Ministério da Economia mostram que, ao longo de um ano, o sul do Brasil viu sua
atividade econdmica crescer mais do que a média do pais.

Entre abril de 2018 a abril de 2019, a regido registrou crescimento de 2,5%,
ante apenas 0,72% para o Brasil como um todo. Também é muito melhor do que
todas as outras regifes do pais, que viram suas economias crescerem entre 0,5% e
1,1% (BORGES, 2020).

Esse desempenho é explicado, em parte, por uma combinacdo de fatores
ciclicos, como o aumento significativo da producdo industrial na regido. De fato,
cresceu 5,3% desde janeiro de 2018 em comparacdo com o mesmo periodo do ano
anterior, enquanto a média nacional caiu -2,7%. Em 12 meses, de abril a abril, o pais
registra crescimento de 1,1% na producéo industrial quando o Rio Grande do Sul
registra + 6,6%, Parana + 3,1% e o Estado do Santa Catarina 2,8% (PRUDENCIO,
2020).

Mas também sdo as exportagbes de carne, celulose e fumo que tém
sustentado o crescimento do Sul do Brasil. A regido Sul esta mais exposta ao
mercado externo e tem se beneficiado do cambio mais desvalorizado (EBERHARDT,
2013).

Com isso, as exportacoes de aves, que representam 25% das vendas
externas catarinenses, aumentaram 63% de janeiro a maio em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado. Os embarques de carne suina (responsaveis por 8% das

exportacdes do estado) aumentaram 34%. O Parana, por outro lado, viu suas



exportacdes de frango crescerem 12% no periodo, para mais de US$ 1 bilhao,
compensando parcialmente a queda de 29% nas vendas de soja, sua principal
producdo. As exportacdes de milho do estado aumentaram 53%. Por fim, no Rio
Grande do Sul, exportagcbes de fumo - setor importante para o estado - saltaram
39% e exportacdes 82% de celulose (BORGES, 2020).

Finalmente, fatores estruturais também ajudaram a manter o Sul do Brasil
como uma regido dindmica. O mercado de trabalho da regido tradicionalmente
apresenta maior proporgéo de trabalhadores formais e menor taxa de desemprego,
0 que constitui um colchdo mais firme para o consumo. E, segundo especialistas
ouvidos pelo Valor, a producédo e o consumo do pais podem se desbloquear ainda
mais com a aprovacdo da reforma tributaria, vista como uma das medidas mais
importantes para a economia (EBERHARDT, 2013).



4 O PAPEL DO PODER LEGISLATIVO FRENTE AO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

Os economistas defendiam a doutrina do laissez faire, que significa a nao
intervencao do governo em questdes econémicas. Adam Smith introduziu o conceito
de mao invisivel, que se refere ao livre funcionamento do sistema de precos
(mercado) na auséncia de intervencao governamental (RODRIGUES, 2014).

E, no século IXX, a economia capitalista ocidental alcangou um crescimento
espetacular seguindo a politica do laissez faire. A doutrina do laissez faire, que
significa "deixe-nos em paz", afirmava que o governo deveria interferir o minimo
possivel nos assuntos econdmicos e deixar as decisbes econbmicas para a
interacdo da oferta e da demanda no mercado. No entanto, a grande depresséo de
1929 (que durou 4 anos) abalou as economias ocidentais e os forcou a abandonar
parcialmente a doutrina do laissez faire (RODRIGUES, 2014).

Por todas essas razdes, qualquer governo em qualquer lugar do mundo, seja
conservador ou liberal, intervém nos assuntos econémicos. Em uma economia
moderna como, o0 governo tem que desempenhar varias funcdes principalmente para
corrigir as falhas (defeitos) do mecanismo de mercado. As forcas armadas, politicas,
a maioria das escolas e faculdades, centros de saude e hospitais e construcédo de
rodovias e pontes séo todas atividades do governo, a pesquisa e a exploracdo do
espago requerem financiamento do governo (BACELAR, 2013).

O poder publico pode regular alguns negécios (como bancos e seguros), ao
mesmo tempo em que subsidia outros (como agricultura e industrias de pequena
escala e caseiras). E, por ultimo, mas ndo menos importante, tributa seus cidadaos
e, teoricamente, redistribui as receitas aos pobres, assim como aos idosos
(aposentados) (RODRIGUES, 2014).

O papel da lei, que € muito importante na vida econdmica, diz respeito a
capacidade de influenciar o nivel de certeza entre os humanos na sociedade. A
economia moderna vé que as expectativas dos individuos sdo os determinantes das
acOes econbmicas e por isso sdo cruciais para decidir o equilibrio da economia e a
estabilidade do equilibrio alcangado. O empresério, o patrocinador, o proprietario do
terreno, os trabalhadores e os consumidores que realizam a atividade prevista
fornecerao o resultado maximo (MONTORO et al., 2014).



Para essa finalidade, poder publico, mais especificamente o legislativo, tém

quatro fungdes principais em uma economia de mercado, que podem ser alcancados

a partir da aprovacéo de leis, regulamentacdes e politicas publicas:

Tentar corrigir falhas de mercado, como monopdlio e poluicdo excessiva, para
garantir o funcionamento eficiente do sistema econdmico. As externalidades
(ou custos sociais) ocorrem quando empresas ou pessoas impdem custos ou

beneficios a terceiros fora do mercado.

Fornecer uma infraestrutura integrada. Infraestrutura (ou capital social
indireto) refere-se as atividades que aumentam, direta ou indiretamente, 0s
niveis de producédo ou eficiéncia na producédo. Os elementos essenciais sao
sistemas de transporte, geracdo de energia, comunicacdo e bancos,
instalacdes educacionais e de salde e uma estrutura governamental e
politica bem organizada. Uma vez que o custo do fornecimento desses
servicos essenciais € muito alto e os beneficios sdo acumulados para

diversos grupos, tais atividades devem ser financiadas pelo governo.

Os mercados ndo produzem necessariamente uma distribuicdo de renda
considerada socialmente justa ou equitativa. Como a economia de mercado
pode produzir niveis inaceitavelmente elevados de desigualdade de renda e
clima, os programas governamentais vém para promover a participacao
acionaria nos impostos e gastos para redistribuir a renda para grupos
especificos.

Por ultimo, os governos contam com impostos, despesas e regulamentacdo
monetaria para promover o crescimento macroecondmico e a estabilidade
para reduzir o desemprego e a inflagdo, a0 mesmo tempo que encorajam o
crescimento econdémico. As politicas econbmicas para estabilizacdo e
crescimento econdmico incluem politicas fiscais (de tributagédo e gastos) junto
com politicas monetarias (que afetam as taxas de juros e as condi¢Oes de

crédito).

4.1 PLANO PLURI ANUAL



O Plano Plurianual (PPA) é a principal ferramenta de planejamento do
governo federal. O compromisso visa aprimorar e consolidar as formas de
participacdo social no PPA. Também visa maximizar a participa¢éo social durante as
fases de implantacdo e monitoramento do APP. Para fazer isso, o governo faz uso
das reunides de féruns interconselhos e féruns publicos online (FABRI, 2018).

Como a capacidade financeira do pais € limitada e insuficiente para atender a
todas as aspiragfes setoriais simultaneamente, é necessario fazer escolhas. Assim,
por meio do planejamento, o governo decide - em resposta as demandas da
sociedade - quais politicas puUblicas serdo implementadas para enfrentar os
problemas e aproveitar as oportunidades. Nesse sentido, o governo federal tem um
processo aberto de participacao eletronica para enviar sugestdes da populacao para
o proximo PPA (DA CUNHA, 2011).

Instrumento quadrienal, o PPA define objetivos, metas e estratégias de
alocacao de recursos publicos, como as despesas orcamentarias. O governo tentou
incluir a participacé@o civica no PPA no nivel federal em 2011. No entanto, tanto o
governo quanto a sociedade civil consideraram a tentativa de sucesso limitado
(FABRI, 2018). O governo executou CAE 2016-19, implementado como parte do
plano de acdo, em um contexto de crise econdémica e reducdo de gastos. Portanto, a
participacdo da sociedade civil na sua implementacdo € considerada essencial.
Conforme previsto na Constituicdo, o Poder Executivo tem até o dia 31 de agosto do
primeiro ano de gestdo para encaminha-lo ao Congresso Nacional.

O compromisso apresenta um alto nivel de especificidade. As principais
atividades incluem o aprimoramento das ferramentas digitais para monitorar a
implementag&o do PPA e dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, bem como
o acompanhamento do PPA por meio do férum intercomunhao e feedback publico.
Existem poucos detalhes sobre as caracteristicas esperadas das ferramentas de
monitoramento. No entanto, o governo especifica que a metodologia de
monitoramento sera elaborada durante a implementagéo do plano (FABRI, 2018).

O engajamento estd relacionado principalmente ao valor da participacédo
civica do Plano de Gestdo Orcamentaria (PGO). Seu impacto potencial € minimo,
principalmente devido ao foco do engajamento nos estagios iniciais e a existéncia de
agendas de politicas anteriores relacionadas a produtos. O compromisso nao

especifica as caracteristicas das novas ferramentas de monitoramento. Portanto,



nao € possivel determinar no inicio do plano de acdo se 0os novos mecanismos de

participacdo terdo mais éxito do que os esfor¢os anteriores (DA CUNHA, 2011).



5 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

5.1 FPM — FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

A Republica Federativa do Brasil, conforme estabelece o artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, todos dotados de autonomia politico-administrativa. Desta forma, o
sistema federativo adotado no Brasil consiste na partilha de atribuices e distribuicdo
de competéncias entre entes federados, buscando atender as demandas orientadas
do setor publico em cada nivel de governo ou unidade federativa. Para Piola (2016)
estes governos tiveram reforcada a sua autonomia, passando a assumir um papel
de maior importancia na prestacdo de servicos de interesse local, como também de
servicos sociais de ambito regional, para aqueles de maior porte demogréfico.

Nesta mesma linha, Moraes (2006) afirma que os municipios, com a Carta de
1988, foram reconhecidos como membros da federacdo, postos em condicdo de
igualdade com os Estados no que diz respeito a direitos e deveres. Além disto, os
referidos autores avaliaram que o processo de descentralizacdo se baseou no
aumento das transferéncias do governo federal para Estados e Municipios, atraves
de seus fundos de participacao.

O FPM é uma transferéncia redistributiva em que todos os municipios pagam.
E obrigatério, incondicional e ndo compativel. E considerada a segunda
transferéncia maior, tendo apenas o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS). O artigo 21 da Emenda Constitucional n.
18/1965 estabeleceu esse fundo (PIOLA, 2016).

O poder estatal sobre os municipios é limitado pelo direito constitucional
referente aos direitos dos individuos e pela supremacia dos estatutos federais que
concedem fundos ou poderes aos municipios. A lei atual reconhece que 0s proprios
municipios podem ter direitos constitucionais. A indenizagdo € devida ndo apenas
por causa dos direitos dos constituintes municipais, mas também porque o préprio
municipio é portador de direitos. (COSTA-FONT, et al. 2013).

A Constituicdo brasileira estabelece que parte do dinheiro arrecadado com
impostos federais deve ser repassado aos estados e municipios. A distribuicdo de

recursos entre as entidades federais existe como um mecanismo para reduzir as



desigualdades sociais entre as regides brasileiras e promover o equilibrio
socioeconémico entre os estados e municipios. O Tesouro Nacional € a instituicdo
responsavel por fazer cumprir as disposi¢cdes constitucionais desta lei e realizar as
transferéncias (PETERS, 2009).

O Fundo de Participagdo do Municipio compreende 23,5% do dinheiro

arrecadado com IPI e RI. O FPM ¢é dividido de acordo com as seguintes

porcentagens:
o 10% véao para 0s municipios das capitais;
. 86,4% vao para os demais municipios;
. 3,6% vai para o Fundo de Reserva do Estado para ser redistribuido

para cidades com mais de 150.000 habitantes.

O FPM é dividido entre os municipios de acordo com o niumero de habitantes.
Cada municipio possui um coeficiente de distribuicdo individual, calculado pelo
IBGE. Além disso, cada estado é obrigado a repassar 10% de seu FPE aos
municipios. O FPE é a principal fonte de receita para a maioria dos municipios
brasileiros. No Brasil, para Zimmermann (2009), o desenho das transferéncias tem
sido particularmente polémico e despertado diversos questionamentos sobre o
processo de descentralizacéo fiscal vivido a partir de meados da década de 80. As
criticas recaem, em grande parte dos casos, sobre alguns desdobramentos
diretamente relacionados aos incentivos gerados pela existéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) (PETERS, 2009).

Esse Fundo, considerado uma das principais transferéncias constitucionais, é
composto de 22,5% da arrecadacao do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). Sua distribuicdo aos municipios é feita de acordo
com o numero de habitantes: sdo fixadas faixas populacionais, cabendo a cada uma
delas um coeficiente individual, conforme determinado na Lei n° 5.172/96
(REZENDE, et al. 2016).

Para Mendes (1994), os atuais critérios de distribuicdo do FPM ndo atendem
a principal funcéo de uma transferéncia incondicional, que € equilibrar a demanda e

a capacidade da oferta de bens e servigos publicos, além de gerar incentivos para



um baixo desempenho fiscal. Moraes (2006) complementa afirmando que a
utilizacdo extensa de transferéncias intergovernamentais criou um arcabouco
institucional que privilegia excessivamente 0s pequenos municipios, 0s quais nao se
esforcam para arrecadar os tributos que sao de sua competéncia, ou seja, possuem
baixo esforco fiscal e maior dependéncia das transferéncias intergovernamentais.

De acordo com Moraes (2006), o esforco fiscal € a medida que representa o
esforco de arrecadar toda a receita tributéria disponivel em uma base tributaria
propria. E um indice obtido pela raz&o entre as receitas proprias arrecadadas e as
receitas potenciais mensuradas pela base tributaria disponivel. A arrecadacéo
tributaria de um municipio, por exemplo, € resultante da aplicacdo dos tributos de
sua competéncia sobre sua base tributaria local, que depende de suas
caracteristicas econémicas, tais como a renda per capta, o tamanho da populacao, a
composicdo setorial da producdo e o grau de urbanizacdo (RODRIGUES, 2004;
CAMPELO, 2003).

A base tributaria representa, entdo, o total de recursos existentes na
localidade que poderia ser apropriado, através da imposi¢cdo tributaria, caso o
municipio exercesse plenamente sua competéncia de arrecadacdo, ou seja,
coletasse plenamente todos os tributos de sua competéncia. Na definicdo de Ribeiro
e Junior (2004), o esforco fiscal pode ser entendido como o0 grau de exploragcédo de
determinada capacidade tributaria, considerada como a competéncia de uma
jurisdicdo em gerar receitas das proprias fontes.

O conceito de capacidade tributaria refere-se, portanto, ao maximo de
arrecadacdo propria que se poderia atingir em uma determinada jurisdicdo, tendo
em vista o nivel de atividade econdmica local. Sendo assim, a relacdo entre a
arrecadacdo efetiva e a capacidade tributaria expressa o grau de esforco fiscal
préprio da jurisdicdo em analise (MOREIRA, 2016).

Para Campelo (2003), a eficiéncia de arrecadacdo dos municipios esta
diretamente relacionada a capacidade desses municipios de transformar os recursos
disponiveis (arrecadagédo propria, transferéncias intergovernamentais e recursos
privados) em desenvolvimento socioecondmico e qualidade de vida para a
populacdo. Esse processo de transformacgdo, inicia-se primeiramente com a
exploracdo da base tributaria local, que por sua vez é adicionada aos recursos
provenientes de transferéncias e do setor privado, os quais, juntos, sdo convertidos

em desenvolvimento socioeconémico (MOREIRA, 2016).



Nesse contexto, € importante destacar que o0 conceito de desenvolvimento
socioeconémico passou por profundas transformacdes ao longo dos anos. Em um
primeiro momento, conforme Solow (1956), verifica-se que o crescimento econdmico
era entendido como proxy de desenvolvimento, portanto passivel de mensuragao
por meio da renda per capita de um determinado pais, estado ou municipio.

Segundo Costa e Lutosa (2007), o PIB per capita € um importante indicador
de desenvolvimento econdmico, porém, ao se falar em desenvolvimento, ndo se
deve levar em consideracdo apenas o aspecto econdmico, pois este € incapaz de
mensurar a qualidade de vida e o bem-estar de uma sociedade. Dessa forma, o
desenvolvimento passa a ter uma caracteristica multidimensional que nédo se limita
ao aspecto econdmico, uma vez que incorpora outras dimensdes relacionadas a
melhorias na area da educacdo, saude, saneamento béasico, habitacdo e qualidade
ambiental.

O desenvolvimento, assim, resulta de um processo continuo e estruturado,
com foco ndo apenas no crescimento econdémico, mas também na diminuicdo da
marginalizacdo, das desigualdades sociais e regionais, sendo o Estado seu principal
condutor, por meio do planejamento de médio e longo prazo (RIBEIRO, et al. 2016).

Diante da impossibilidade de utilizacdo do PIB per capita, usado como proxy
do nivel de desenvolvimento socioecondmico em razdo de sua incapacidade de
mensurar a qualidade de vida, surgiu um imenso esfor¢co conceitual e metodologico
para o desenvolvimento de instrumentos de mensuracdo do bem-estar e da
mudanca social, que culminou com a criacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) pelo Programa de Desenvolvimento das Nacfes Unidas (COSTA; LUTOSA,
2007).

De acordo com Silva et al. (2010), além desse indicador, foram criados varios
outros com o objetivo de mensurar o desenvolvimento socioeconémico e a qualidade
de vida no Brasil, como: o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), o
indice Social Municipal (ISM), o indice de Condi¢ées de Vida (ICV), o indice de
Desenvolvimento da Familia (IDF) e o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM).

Dentre os varios indices de qualidade de vida, o IFDM se destaca por ser de
periodicidade anual, recorte municipal e ter abrangéncia nacional, possibilitando o
acompanhamento do desenvolvimento humano, econémico e social dos municipios

por meio de uma série anual de calculo simplificado, baseado em dados oficiais. O



IFDM é desenvolvido pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro.
Este indice abrange, com igual ponderacao, trés areas: Emprego/Renda, Educacéo
e Saude, compostas de 12 indicadores. O indice varia de 0 a 1 e, quanto mais
proximo de 1, maior o desenvolvimento da localidade (RIBEIRO, et al. 2016).

O IFDM supre a inexisténcia de um parametro para medir o desenvolvimento
socioeconémico dos municipios e distingue-se por ter periodicidade anual,
permitindo dessa forma que a sociedade e o0 governo possam acompanhar a
evolugédo do desenvolvimento. Em sua primeira edi¢éo, o IFDM foi calculado para os
anos de 2000 e 2005; a partir de entdo, vem sendo divulgado anualmente (VIANA,
2007).

Em nivel municipal, Orair e Alencar (2010) evidenciaram que as
transferéncias exerceram influéncia negativa na arrecadacao propria dos municipios
brasileiros no ano de 2007, dos quais 41% tiveram um indice de esforco fiscal
inferior & unidade, o0 que representa baixa arrecadacdo ante a base tributaria
disponivel. Em relacdo aos municipios mineiros, destacasse o trabalho de Ribeiro e
Shikida (2000), que concluiu que as transferéncias intergovernamentais podem gerar
um efeito perverso e indesejado pelos formuladores de politica econdmica, por
desestimular o esforco de arrecadacéo dos tributos que sdo de competéncia propria
desses municipios.

No trabalho de Nascimento (2010), ficou evidenciado que as transferéncias
desvinculadas tiveram efeito desestimulante sobre a arrecadacao tributaria, o que
sugere uma substituicdo quase perfeita de receita de tributos proprios por
transferéncias. Por ultimo, destaca-se o trabalho de Rodrigues (2004) aplicado aos
municipios catarinenses, onde se constatou a proposicao teérica de que existe uma
relacdo negativa entre o esforco fiscal proprio dos municipios e a transferéncia de

recursos da Unido, representada pelo Fundo de Participacdo Municipal (FPM).

5.2 — FPE — FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS

As transferéncias fiscais intergovernamentais sd0 uma caracteristica
dominante do noivo subnacional na maioria dos paises. Eles sdo usados para
garantir que as receitas correspondam aproximadamente as necessidades de gastos
de varios niveis dos governos subnacionais. Eles também s&o usados para

promover objetivos nacionais, regionais e locais, como justica e equidade, e criar



uma unido econémica comum. A estrutura dessas transferéncias cria incentivos para
0s governos nacional, regional e local que afetam o gerenciamento fiscal, a
estabilidade macroeconOmica, a equidade distributiva, a eficiéncia alocativa e a
prestacao de servigcos publicos (RIBEIRO, 2017).

As transferéncias intergovernamentais foram criadas com o objetivo de
reduzir as disparidades econdmicas entre os estados e, principalmente, os
municipios brasileiros. Sua origem advém da Constituicdo de 1946 e sua
regulamentacdo ocorreu a partir da Constituicdo de 1988, que estabeleceu os
critérios de partilha para promover, de fato, o federalismo fiscal implantado em 1889
com a Proclamacdo da “Republica Federativa do Brasil”, que tinha por objetivo
estabelecer uma ordem federativa, com divisdo de poderes e competéncias
(MENDES; MIRANDA; COSIO, 2008).

Mendes, Miranda e Cosio (2008) consideram que as transferéncias
intergovernamentais sao indispensaveis para o bom funcionamento e eficiéncia dos
sistemas federativos. Pois representam mecanismos de descentralizacéo fiscal e de
encargos, constituindo-se em ferramentas importantes para reducdo das
disparidades econdmicas, existente entre 0s governos centrais e 0s entes
federados, a fim de manter os sistemas federativos operando com eficiéncia (VIANA,
2007).

Neste caso, o Fundo de Participacéo do Estado é distribuido igualmente entre
0s 26 estados brasileiros e o Distrito Federal. O fundo é composto por 21,5% da
arrecadacao total de IPI e IR. O dinheiro é distribuido b em proporcao direta a cada
populacdo e tamanho do Estado, e em propor¢cédo inversa a renda per capita. O
coeficiente € estabelecido pelo Tribunal de Contas da Unido, que também é
responsavel por supervisionar a distribuicdo do fundo (ABRUCIO, 2005).

Atualmente, o FPE esta dividido em duas remessas:

o 85% dos recursos sédo distribuidos para os estados das regides Norte,

Nordeste e Oriente Médio e Distrito Federal

o 15% dos recursos vao para os estados das regides Sudeste e Sul

As regifes Sudeste e Sul sdo as mais ricas e produtivas do Brasil. E por isso

que eles recebem menos dinheiro do FPE, como uma tentativa de equilibrar as



diferencas entre os estados. No entanto, alguns estados ainda néo estao satisfeitos
e estdo propondo que a distribuicdo do FPE seja feita com base na renda per capita
de cada estado. No momento, ha muita discussdo sobre a necessidade brasileira de
uma reforma do fundo (VIANA, 2007).

As transferéncias intergovernamentais sdo importantes mecanismos de
correcdo dos desequilibrios inter-regionais na capacidade de geracdo de recursos
tributérios préprios e, por isso, representam uma das formas de financiamento do
setor publico em paises organizados em uma federacdo que apresentam
desigualdades entre suas regides (COSSIO, 1995).

De acordo com Tristdo (2003), as transferéncias intergovernamentais de
recursos devem ser utilizadas para compensar as diferencas regionais de receitas e
custos e beneficios externos decorrentes de acdes locais. O uso dessas
transferéncias como forma compensatéria de verbas publicas permite minimizar as
disparidades existentes dentro da federacdo, em busca de equilibrio fiscal,
principalmente em municipios pequenos cuja arrecadacdo propria ndo chega a 1%
da receita total (COSTA et al., 2012; GALVARRO; BRAGA; FONTES, 2008).

Para Veloso (2008), o sistema de transferéncias € uma das formas de tornar o
setor publico mais bem desenhado. E usado para harmonizar as ac¢ées publicas com
0S recursos necessarios para atendé-las, com o objetivo de maximizar o bem-estar
da populacdo; por isso, as principais finalidades das transferéncias
intergovernamentais em regimes federativos estao relacionadas a coordenacao de
politicas de abrangéncia nacional e ao desequilibrio fiscal (ABRUCIO, 2005).

Segundo Campelo (2003), os governos subnacionais possuem atribuicdes
especificas na producao de bens e servigcos publicos definidos pelo pacto federativo
(agenda), expressas na Constituicdo e que demandam um volume de recursos para
serem realizadas. A diferenca entre a receita prépria de um municipio, por exemplo,
e as necessidades de gastos com servigos publicos representa um hiato fiscal que
deve ser compensado pelo sistema de transferéncias. Veloso (2008) destaca que o
hiato fiscal seria definido como uma deficiéncia de arrecadacédo originada na
incompatibilidade entre as fontes de recursos e as necessidades de gastos
normalmente observadas nos governos subnacionais.

Dessa forma, as transferéncias intergovernamentais possuem uma
importancia fundamental em um regime federativo, por serem um instrumento que

possibilita corrigir as desigualdades socioecondmicas inter-regionais, dando,



principalmente aos municipios menores, mais condicdes de fornecerem bens e
servigos publicos a populacéo local (ABRUCIO, 2005).

Entretanto, os sistemas de transferéncias afetam o comportamento dos
governos receptores, podendo ter efeitos adversos na eficiéncia da gestdo publica,
cujo impacto e intensidade dependem do desenho do sistema de transferéncias, ou
seja, 0 peso das transferéncias intergovernamentais na estrutura de financiamento
das unidades receptoras gera incentivos que acabam afetando o funcionamento da
federacao (VELOSO, 2008).

Nesse sentido, Ribeiro e Shikida (2000) destacam a questdo controversa das
transferéncias intergovernamentais. Segundo esses autores, 0S argumentos
tradicionais justificam a existéncia de transferéncias com base no critério de
equalizacdo; entretanto, no extremo oposto, varios autores argumentam que as
transferéncias geram iluséo fiscal, que é a falsa impressao de que os bens publicos
produzidos pelo governo local possuem um custo muito baixo em relacdo ao que
seria seu preco em uma situagao de transferéncias nulas.

Oates (1972) argumenta que a utilizacdo das transferéncias
intergovernamentais provoca uma ilusdo fiscal nas unidades receptoras porque
reduz a percepcdo do custo para provisdo dos bens publicos oferecidos pela
unidade, criando nos contribuintes a sensacdo de que uma parcela desses custos
pode ser financiada por outras comunidades.

Sendo assim, as transferéncias acabam se tornando um mecanismo de
financiamento que permite repassar os custos da provisdo de bens publicos locais
para todo o conjunto da Federacdo; conseguentemente, a importancia das
transferéncias na estrutura de financiamento dos governos subnacionais ira
determinar o interesse destas na exploracdo das bases tributarias préprias
(ABRUCIO, 2005).

Orair e Alencar (2010) destacam que ha toda uma literatura baseada em
fundamentos microecondémicos aplicados ao setor publico que evidenciam os efeitos
distorcivos das transferéncias no comportamento dos entes federados e no equilibrio
fiscal. Na visdo desses autores, o0 elevado grau de dependéncia de transferéncias
induz & ineficiéncia na arrecadacdo (preguica fiscal), o que € denominado na
literatura como comportamento freerider (carona).

Ribeiro e Junior (2004) concordam que o mecanismo das transferéncias

federais beneficia os municipios menores; em virtude disso, essas transferéncias



incentivam esses municipios a diminuirem seu esfor¢co fiscal. Segundo esses
autores, 0s municipios que conseguem tributar ndo residentes tendem a apresentar
maior grau de esforco fiscal, uma vez que evitam o desgaste politico de uma
maquina arrecadadora mais eficiente, pois boa parte dos contribuintes ndo vota
nesses municipios, como € o caso dos municipios turisticos.

Tristdo (2003) acrescenta que 0s municipios tendem a evitar o énus politico
da imposicao tributaria e, por isso, buscam limitar-se, em maior ou menor grau, aos
recursos repassados pelas outras instancias governamentais por meio das
transferéncias intergovernamentais.

A relacdo entre as transferéncias intergovernamentais e o esforco fiscal dos
municipios pode ser expressa, resumidamente, nas palavras de Cossio (1995:79): A
l6gica da relacdo transferéncias/esforco de arrecadacédo baseia-se na preferéncia
dos administradores dos niveis inferiores de governo em financiar a provisdo de
bens publicos locais com recursos de terceiros (neste caso, através de
transferéncias federais), e ndo na extracdo de recursos tributarios de suas
comunidades. A elevacao da presséo tributaria gera custos politicos que inexistem
no caso do financiamento n&do-tributario.

Existem varios estudos que demonstram a relacdo entre as transferéncias
intergovernamentais e o esforco de arrecadacdo das unidades subnacionais. A
grande  maioria desses estudos identificou que as transferéncias
intergovernamentais possuem uma influéncia negativa no esforc¢o fiscal, ou seja, 0s
municipios que apresentam maiores recursos de transferéncias possuem menores
esforcos de arrecadacdo. Em um trabalho seminal realizado no contexto brasileiro,
Cossio (1995) identificou, por meio de um modelo econométrico de fronteira
estocéstica, que a elevacdo da participacdo das transferéncias intergovernamentais
provoca uma reducado do esforco fiscal das unidades receptoras.

Analisando o esforco fiscal dos estados brasileiros, Ribeiro (1998) concluiu
que as transferéncias intergovernamentais exercem um efeito perverso na saude
fiscal da nacdo, tendo em vista que essas transferéncias reduzem o esforco de
arrecadagcdo dos estados brasileiros, embora ndo tenha sido verificado um
agravamento dessa situacdo apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.
Carvalho, D. F., Oliveira e Carvalho, A. C. (2007) analisaram o esforgo fiscal do
estado da Amazonia no periodo de 1970 a 2000 e concluiram que o aumento das



transferéncias intergovernamentais pode causar certa acomodacao no esforco fiscal
dos estados da periferia.

Oates (1972) argumenta que as transferéncias intergovernamentais geram
iluséo fiscal, ou seja, criam a percepc¢do nos contribuintes de que parte do custo no
fornecimento de bens publicos locais pode ser financiada por outras comunidades
por meio das receitas de transferéncias. Sendo assim, constata-se que as
disparidades inter-regionais de capacidade fiscal estdo inversamente relacionadas a
participagdo das transferéncias na estrutura de financiamento. De acordo com as
teorias tradicionais do federalismo fiscal, as transferéncias intergovernamentais
devem ser utilizadas para reduzir os problemas associados com a descentralizacao,
tais como a existéncia de desigualdades socioecondmicas inter-regionais (COSTA-
FONT, et al. 2013).

Além do mais, as transferéncias fiscais intergovernamentais financiam cerca
de 60% das despesas subnacionais nos paises em desenvolvimento e nas
economias em transicdo e cerca de um terco dessas despesas nos paises membros
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico. Além das
despesas que financiam, essas transferéncias criam incentivos e mecanismos de
prestacdo de contas que afetam o gerenciamento fiscal, a eficiéncia e a equidade da
prestacdo de servicos publicos e a prestacdo de contas do governo aos cidadaos
(PIOLA, 2016).

5.3 — FUNDEB — FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

A transformagéo do papel do governo federal nas finangas da educagdo no
Brasil nos ultimos 15 anos é a mudanca revolucionaria que possibilitou todos os
outros progressos. Antes da criagdo do Fundo de Equalizacdo da Educacéo Bésica,
0 FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental), em 1996, existia
grandes disparidades nos gastos por aluno em todas as regifes do Brasil e entre os
provedores de escola das regides (RIBEIRO, et al. 2016).

A constituicdo de 1988 havia transferido a responsabilidade pelos servi¢os de
creche e pré-escola para 0s municipios e o ensino medio para os estados, mas o
ensino primario era uma responsabilidade dividida entre estados e municipios. O

cenario nacional era uma confusao administrativa de escolas estaduais e municipais,



geograficamente proximas, mas com niveis muito diferentes de recursos e qualidade
por aluno (BOSCHI, 2007).

A constituicdo exigia que 25% de todos os impostos e transferéncias
estaduais e municipais fossem gastos em educacdo, mas o mandato nao levou em
consideracdo as grandes variagcdes na cobertura escolar e nas receitas tributarias
nas jurisdicbes. Como resultado, enquanto os gastos por aluno do ensino
fundamental em escolas municipais de algumas partes do nordeste do Brasil eram
inferiores a R $ 100 por ano, poderia ser R $ 600 ou mais em escolas estaduais da
mesma regido e R $ 1.500. Ou mais nos sistemas estaduais e municipais do sudeste
(RIBEIRO, et al. 2016).

O FUNDEF abordou essas disparidades por meio de uma estratégia triplice.
Primeiro, garantiu um nivel minimo nacional de gastos por aluno no ensino primario,
fixado em Rs 315 em 1998, o primeiro ano de implementacdo do FUNDEF. Isso
representou um aumento significativo de recursos para os alunos do ensino
fundamental nos estados do nordeste, norte e centro oeste - especialmente nas
escolas municipais (MOREIRA, 2016).

O nivel de captacdo garantido significava que o financiamento seguiria 0
aluno, o que criou um incentivo significativo para o0s sistemas escolares -
especialmente os sistemas municipais subfinanciados - para expandir suas
matriculas. Depois de 1998, os municipios instituiram sistemas de 6nibus escolar,
campanhas de matricula, alimentacdo escolar e outros incentivos para levar as
criancas a escola pela primeira vez. Houve um aumento significativo nas matriculas
primarias gerais, com a taxa liquida de matriculas no nordeste e no norte do Brasil
subindo de 77% e 82%, respectivamente, para 94% em 2008; e houve uma grande
mudanca geral na matricula primaria das escolas estaduais para as municipais
(BOSCHI, 2007).

O financiamento pode seguir o aluno por causa do segundo recurso do
FUNDEF: um sistema de redistribuicdo exigido pelo governo federal nos estados e
um fundo de recarga gerenciado pelo governo federal, complementado com
recursos federais. Os estados eram obrigados a compartilhar recursos entre os
municipios, para que todas as escolas estaduais e municipais do estado pudessem
atingir o limite de gastos por aluno. O fundo federal redistribuiu recursos financeiros
para estados que ndo conseguiram atingir o limite por meio de suas proprias receitas
tributarias. Da noite para o dia em 1998, o FUNDEF redistribuiu Rs 30,6 bilhdes



(25% do total dos gastos com educacao primaria) para seis estados. Em média, o
FUNDEF acumula recursos educacionais anualmente para 6 dos 26 estados
brasileiros (e distrito federal) (MOREIRA, 2016).

O FUNDEEF incluiu uma clausula de caducidade apds oito anos. Um dos
exemplos mais importantes de continuidade de politicas entre as administracdes de
Cardoso e Lula da Silva foi a reautorizacéao e expansao do FUNDEF em 2007 como
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo). O FUNDEB estendeu o esquema de
equalizacdo para cobrir a educacao pré-primaria (servigcos de creche para criangas
desde a infancia até os trés anos de idade e pré-escola para criancas de quatro a
seis anos), bem como o ensino médio (notas 9 a 11) (BOSCHI, 2007).

Além do mais, o FUNDEB também garantiu explicitamente niveis minimos de
financiamento per capita para inscricdo em programas de educacdo para
comunidades indigenas e quilombolas e educacéo de jovens e adultos (DE LIMA,
2008).

Ao aumentar os niveis minimos de gastos na educacao basica, o FUNDEF e
o FUNDEB tém impulsionado um aumento significativo nos gastos gerais com
educacao no Brasil desde 1998, tanto em termos reais quanto em proporcéo do PIB.
De aproximadamente 2% do PIB em 1995, os gastos com educacédo basica subiram
para 4% do PIB em 2008 (PIOLA, 2016).

Se o0 ensino superior for incluido, o Brasil investiu mais de 5,2% do PIB em
educacdo em 2008, e essa participacdo continua a aumentar. As reformas do
FUNDEF / FUNDEB transformaram a educacédo brasileira, estimulando um aumento
geral nos gastos com educacdo basica apos 1998 e melhorando a equidade dos
gastos entre regides e jurisdicdes (PETERS, 2009).

Neste contexto, devido a extensdo do financiamento do FUNDEB para cobrir
creches e matriculas em instituicbes de educagédo infantil, as secretarias municipais
de educacdo em todo o Brasil estdo se movendo rapidamente para ampliar os
servigcos existentes e experimentar novos modelos. Ha um amplo reconhecimento de
gue o préximo desafio social critico no Brasil € proteger o potencial humano de
criangas nascidas em familias desfavorecidas (MACHADO, et al. 2014).

No caso do Bolsa Familia, este ndo € apenas um programa eficiente de
transferéncia de renda, mas também um mecanismo administrativo para alcancar e

acompanhar o progresso das familias pobres. Os secretarios municipais



progressistas de educacao estao desenvolvendo maneiras de vincular o programa a
acOes diretas para garantir que criancas de familias pobres tenham acesso a
exames de saude adequados, nutricdo e estimulo cognitivo e social desde o
nascimento (PIOLA, 2016).

O acesso aos servicos de EPI permanece altamente restrito para 0s grupos
de baixa renda no Brasil, mas sera crucial para o progresso a longo prazo no
aumento da escolaridade das criancas pobres. Por outro lado, o objetivo explicito da
reforma do FUNDEF / FUNDEB era romper os padrbes passados de transferéncias
federais clientelistas de educacao (MACHADO, et al. 2014).

Para isso, o FUNDEF instituiu uma formula transparente baseada em
captacdo para a alocacdo de verbas para a educacdo nos estados e municipios e
estabeleceu comissbes locais para monitorar como os fundos eram usados. Os
arquitetos do FUNDEF buscaram néo apenas uma melhoria radical na equidade dos
gastos com educacdo no Brasil, mas também um fim a cultura de longa data de
financiamento publico trocada por apoio politico (RIBEIRO, et al. 2016).

Contudo, por atender somente o Ensino Fundamental, o FUNDEF, em
dezembro de 2006 foi substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB), criado
a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n°53, de 19 de dezembro de 2006 e
pela Medida Proviséria n°339 de 28 de dezembro de 2006. O FUNDEB objetiva
melhorar a qualidade e universalizar a educacdo basica, além de valorizar os
profissionais da educacdo (MACHADO, et al. 2014).

O FUNDEB mantém a mesma politica de redistribuicdo de recursos que o
FUNDEF, entretanto com uma ampliacdo no atendimento, incluindo a Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e as modalidades da Educacéo
Especial, Indigena e Quilombolas, Educacdo de Jovens e Adultos, integrada a
educacgdo profissional de nivel médio com avaliagdo no processo. O FUNDEB
atendera a Educacao Basica por um prazo de vigéncia de 14 anos (COSTA-FONT,
et al. 2013).

De acordo com as regras que regem o FUNDEB a lei estabelece que o
governo nao podera cortar repasses de recursos destinados ao Fundo para pagar
juros da divida publica ou mudar a destinacdo da verba. O governante que nao
aplicar devidamente o0s recursos podera ser enquadrado por crime de
responsabilidade (RIBEIRO, et al. 2016).



De acordo com o documento do FUNDERB, todos os profissionais da educacgao
sao contemplados, estendendo o beneficio a educadores, professores e funcionarios
de escolas. Os recursos destinados ao FUNDEB, vém de um fundo uUnico de
natureza contbil formado por 20% dos principais tributos que variam desde o
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacédo de Servicos (ICMS) ao Fundo
de Participacdo dos Estados e Municipios e recursos transferidos aos estados
provenientes da Lei Kandir (COSTA-FONT, et al. 2013).

Os Estados e Municipios devem utilizar as verbas do FUNDEB somente para
a educacdo, sendo 60% no minimo para a valorizacdo do magistério e 40% no
maximo em outras acdes de manutencao e desenvolvimento dos niveis de ensino. O
FUNDEB também estabelece um piso minimo para o profissional da educacao, que
devera ser contemplado por todos os estados brasileiros. A légica de redistribuicéo
do dinheiro € meritocracia, ou seja, cada Estado recebera a verba de acordo com o
namero de matriculas, fato este que gera uma distribuicdo irregular (REZENDE, et
al. 2016).

Além disso, acredita-se que ndo existe uma rigorosa fiscalizacdo — ou ndo se
quer ter - desta verba destinada a educacado e profissionais nela envolvidos, que,
nao é devidamente acompanhada, como também ndo ha um controle e nenhuma
prestacdo de conta com a populacédo envolvida e amparada pelo referido Fundo. A
educacado e os meios de comunicacgao sao difusores da cultura, sendo a educacao o
maior meio de controle da burguesia em relagéo a grande massa trabalhadora.

Os codigos da modernidade, codigos impostos pelos organismos
internacionais, devem ser transmitidos pela educacao: saber trabalhar em grupo,
compreensao de textos, operacdes aritméticas, cddigos estes que vinculam
diretamente a educacdo com o mercado de trabalho, sem priorizar a reflex@o critica
dos estudos. A valorizacao profissional a que o FUNDEB se refere, engloba também
a formacé&o continuada dos profissionais da educagéo (COSTA-FONT, et al. 2013).

A formacéo de professores no Brasil se tornou um dos principais pontos de
discussbes nas reformas educativas durante os ultimos anos. As transformacdes
mundiais, tanto nos campos: social, politico, econémico, cultural, tecnoldgico; e as
novas concepcdes sobre préaticas pedagogicas e desenvolvimento profissional
exigem dos professores novos conhecimentos, novas formas de se estabelecer e de
compreender 0 mundo, novos compromissos e uma formacgéao profissional adequada

aos novos tempos.



A formacdo de professores, tanto inicial quanto continuada, no modelo
convencional tem sido bastante questionada por ndo acompanhar as transformacfes
citadas acima, por estar associada apenas ao dominio do contetdo das disciplinas e
as técnicas para transmiti-los. A formacdo convencional vé o professor como
receptor passivo de informacfes e executor de propostas elaboradas pelos ditos
“especialistas” (MOREIRA, 2016).

Os professores séo desconsiderados da elaboragédo de do planejamento do
proprio processo de formacao, visto que suas experiéncias culturais e sociais, assim
como suas necessidades ndo sao tomadas como ponto de partida para sua
formacdo, € um modelo de formacdo que incentiva o acumulo de conhecimentos
para que depois esses conhecimentos acumulados sejam aplicados na pratica
(COSTA-FONT, et al. 2013).



6 RESULTADOS

Os fundos de participagédo FPE e FPM s&o as duas principais transferéncias
entre o governo federal, estados e municipios no modelo federativo fiscal do Pais.
Estes fundos tém o papel de diminuir as disparidades regionais por meio da
transferéncia de recursos financeiros entre os entes da federacao.

Neste capitulo pretende-se mostrar a composi¢cédo destes fundos e de onde
eles derivam. Para isto iremos analisar estatisticas sobre a evolugdo da arrecadacao
do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre produtos industrializados (IP1) de
todas as unidades da federacdo, o valor efetivo transferido anualmente para cada
estado do FPE e FPM, apresentar os saldos de transferéncia liquidas e por final
estabelecer uma relacéo entre as transferéncias liquidas e o PIB de cada estado.

6.1 FORMAGCAO DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
(FPE E FPM)

Os fundos de participacdo FPE e FPM sdo compostos por uma parcela da
arrecadacdo do IR e IPI dos estados brasileiros. No decorrer dos anos os valores
dos repasses podem ter aumentos ou quedas devido a grande relacdo que existe
com o cenario econdémico do pais.

Por se tratar de uma parcela da arrecadacao efetiva do imposto de renda (IR)
e imposto sobre produtos industrializados (IPl), a variacdo do PIB influencia
diretamente na composicdo do FPE e FPM. Durante o periodo de analise de 2010 a
2019, o IR representou 86,54% do valor total arrecadado para composicdo dos
fundos. Desta maneira pode-se afirmar que o IR é a principal fonte de composicao
destes fundos. Conforme mostra o grafico 2, a tendéncia da arrecadacéo total é
acompanhar o crescimento ou queda do IR. Mesmo em anos com queda elevada da
arrecadacdo de IPI como em 2016, a arrecadacdo anual teve crescimento
comparado ao ano de 2015 puxado pelo crescimento da arrecadacdo de IR neste
ano.

Como pode ser visto na tabela 1 onde € apresentado a arrecadagdo nacional
de IR e IPI de cada ano, a arrecadacao de IPI teve um crescimento no ano de 2011
comparado ao inicio da série. Em 2012 o IPI teve queda de 7,51% e permaneceu no

mesmo patamar de arrecadacao real até o ano de 2014. Em 2015 voltou a cair e em



2016 teve o pior ano e arrecadacdo da série. E interessante analisar 0s

determinantes dessa queda na arrecadacao do IPl para ser possivel intender um

pouco mais suas caracteristicas.

Tabela 1: Arrecadacao anual e composicéo do IPl e IR — 2010 a 2019

ANO ARRECADACAO ANUAL PARTICIPACAO %
IPI IR TOTAL IPI IR
2010 66.579.185.108 346.629.075.132 413.208.260.240 16,11%  83,89%
2011 73.344.951.927 390.531.763.275 463.876.715.201 15,81% 84,19%
2012 67.835.061.890 390.145.168.136 457.980.230.026 14,81%  85,19%
2013 65.686.536.293 408.348.150.595 474.034.686.888 13,86%  86,14%
2014 66.614.612.591 399.095.923.191 465.710.535.782 14,30%  85,70%
2015 58.342.353.707 381.438.659.104 439.781.012.811 13,27/%  86,73%
2016 50.082.123.824 406.046.679.714 456.128.803.538 10,98%  89,02%
2017 52.459.735.642 389.270.659.182 441.730.394.824 11,88%  88,12%
2018 56.959.395.159 407.679.327.990 464.638.723.149 12,26%  87,74%
2019 56.782.347.258 433.797.068.481 490.579.415.739 11,57%  88,43%

Fonte: O autor adaptado Secretaria da Receita Federal

Conforme mostra o grafico 1, o IPI teve comparando os anos anteriores
guedas de arrecadacao nos anos de 2012, 2013, 2015 e 2016 Em todos esses anos
foi observado uma queda na arrecadacdo sobre o IPl automdveis, sendo que as
quedas mais expressivas podem ser notadas em 2012 (- 44,14%) e 2016 (-32,98%).
O ano de 2016 também apresenta a menor arrecadacao da série. Neste ano todos
os itens que compde o IPI Total (IPI Fumo, Bebidas, Automoéveis, Importacédo e
outros) apresentaram quedas, com uma queda total de 14,16% no ano. O melhor
ano da série de arrecadacdes € o ano de 2011 que apresentou crescimento de
10,16% em relagéo a 2010, com destaque para o crescimento do IPl automoveis em
15,52% e IPI Importagdes com 13,92%.



Grafico 1 Evolucao da arrecadagédo dos componentes do IPI
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Fonte: O autor (2020).

A evolucdo anual do IPI e IR pode ser vista no grafico 02. Tomando como ano
base 2010, inicio da série, pode-se concluir que a receita total dos dois impostos
cresceu em 18,72%. Este crescimento foi impulsionado diretamente pelo
crescimento real da arrecadacdo de IR que no periodo analisado foi de 25,15%, ja
que o IPlI no mesmo periodo teve uma queda acentuada de arrecadacédo de 14,71%.
A principal diferenca na evolucdo da arrecadacdo destes dois tributos esta em sua
formacdo. Enquanto o IR é composto por todas as atividades econémicas, inclusive
a industrial, o IPl € composto exclusivamente pela atividade industrial onde muitas
atividades que o compde recebem diversos tipos de beneficios por parte do governo
federal, como desoneracfes na tentativa de impulsionar estas atividades.

A principal razdo para as oscilacdes na arrecadacao de IPI esta ligada ao fato
de que que o governo federal por meio da SRF, que tem a competéncia de gerenciar
este imposto, utiliza de mecanismos e instrumentos de politica econémica voltadas
as areas industriais, como desonerac¢des e incentivos fiscais. Estes instrumentos séo
utilizados com o objetivo de estimular a producdo e gerar empregos no setor e

constantemente vem sendo utilizados apdés a crise de 2008.



Grafico 2 - Taxa de crescimento anual das receitas de IPI, IR e Total — 2010 a 2019
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Fonte: o autor (2020).

Verifica-se que no periodo de 2010 a 2019 o pais teve apenas um pequeno
crescimento na arrecadacao total destes dois tributos, sendo que o IPI em termos
reais teve queda na arrecadacdo. Este cenario que oscila ano apds ano, e depende
diretamente de politicas econbmicas e estimulos adotados pelo governo federal,
acaba gerando um cenério de incertezas sobre as receitas derivadas desses
impostos, e uma grande dificuldade no planejamento dos estados e municipios que

contam com participacdes destas arrecadacdes em seus orgcamentos.

6.2 DISTRIBUICAO DO IPI E IR POR REGIOES DO PAIS.

A distribuicao regional dos tributos de IPI e IR séo determinados pelo montante
de renda disponivel e pela atividade industrial de cada estado. A economia brasileira
€ caracterizada por ter varios desequilibrios regionais, com estados mais
desenvolvidos em relacdo a renda e com polos industriais maiores que outros
estados, o que reflete diretamente na propor¢céao de participacdo de cada estado.

Verifica-se no grafico 3 que a regido Sudeste detém a maior participacdo de
arrecadacéao de IPI no periodo analisado, com 64,7% da arrecadacéao total, sendo o
maior polo industrial do Pais. A cidade de Sédo Paulo se destaca por ser o maior
parque industrial da América Latina e por ter diversas empresas multinacionais do

ramo automobilistico, de maquinas, de produtos quimicos, entre outros e devido a



grande méo de obra disponivel e um sistema de transportes desenvolvido. No Rio
de Janeiro o setor naval tem grande relevancia, assim como o refino de petréleo e
gas. Em minas Gerais os principais setores sdo 0 metallrgico, quimico, alimenticio,
automobilistico e extrativo mineral, este ultimo sendo muito abundante. Os diversos
incentivos fiscais, disponibilidade energética e mao de obra barata séo fatores
historicos que fizeram o estado se desenvolver neste setor.

A regido Sul é a segunda regido em termos de participacao da arrecadacéo total
de IPI, com 24,8% no periodo analisado. A capital Porto Alegre possui o maior
centro econdmico da regido Sul. A industrializacdo do estado se desenvolveu
historicamente com a chegada dos imigrantes italianos e alemaes com industrias
tradicionais (Alimenticias e téxteis) para subsisténcia. Os principais ramos industriais
em valores de transformagcdo sdo o metallrgico, mecanico e quimico. Outros
importantes ramos sdo as vinicolas, artesanato de couro e industria quimica e
alimenticia. No Parana a cidade de Curitiba se tornou um importante polo com o
aumento da populagdo no decorrer dos anos desenvolveu industrias de tecnologia
como industrias de material de transporte e de material elétrico e quimico. Em Santa
Cataria o grande destaque € o setor téxtil em Blumenau caracteristica herdade por
ser uma area de colonizacao alema.

O Nordeste representou no periodo de analise o equivalente a 7,1% da
arrecadacdo total de IPI. O principal parque industrial da regido é o baiano, que atua
principalmente na producdo de produtos quimicos, alimentos, bebidas, metalurgia,
automodveis e combustiveis. JA& no Estado do Ceara, destaca-se a producéo
industrial de maquinas, materiais elétricos, tecidos, calcados e bolsas, alimentos e
alcool. A industria pernambucana se desponta na producdo de alimentos,
metalurgia, produtos quimicos, producdo de alcool e refino de petrdleo. As principais
areas industriais do Nordeste se concentram em Recife, Salvador e Fortaleza.

As regides Norte e Centro oeste aparecem com, respectivamente, 2,6 e 0,8% de
participacéo sobre o total da arrecadacéo de IPI. A regido Norte tem destaque para a
zona franca de Manaus, onde as industrias ali instaladas recebem diversos
incentivos fiscais especiais do governo visando o desenvolvimento econémico e a
criacdo de empregos nessa regido. Devido a esses incentivos, mesmo com
expressivo numero de industrias a Zona Franca possui uma propor¢gao menor na
arrecadacéo do IPI. Na regido amazonica os setores de metalurgia e mineracdo sao

0S mais importantes. A regido Centro Oeste possui uma extensa area de terra e se



especializou principalmente na area agropecuaria com producdo de matérias primas
basicas. Desta forma o processo de industrializacdo da regido € recente e possui
ligacdo direta com a caracteristica agropecuéria da regido como a industria de
alimentos, fabricacdo de produtos derivados do petroleo e a industria quimica que se
destaca no Mato Grosso e em Goias.

Grafico 3 - Participacdo Regional na arrecadacdo e IPI —2010 a 2019
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Fonte: o autor (2020).

A arrecadagdo de Imposto de Renda incide sobre todas as atividades
econdmicas do pais. Fatores como populagdo, nivel de renda e desenvolvimento
econdbmico dos estados e municipios sdo variaveis importantes para sua
composicao.

Em relacdo a participacdo do IR a regido Sudeste é a que mais arrecada,
conforme mostra o grafico 4, representando 66,2% da arrecadacao total no periodo
de analise. Logo em seguida o Centro Oeste aparece com participacdo de 16,2% da
arrecadacdo total de IR. Este fato se deve pois o Distrito Federal possui a média de
renda por pessoa mais alta do pais, atrelado a maior concentracdo de servidores
publicos federais do pais.

A regido Sul é a terceira regido que mais arrecada com 10,2%, seguido da
regido Norte com 5,4% composto essencialmente pelos setores de comércio e
servicos. Em dltimo lugar a Regido Nordeste com 2% da arrecadacdo total,

evidenciando os problemas de desigualdade de renda do estado.



Gréfico 4 - Participacao Regional na arrecadacgéo de IR — 2010 a 2019
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Fonte: o autor (2020).

6.3 EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO FPE E FPM NOS ANOS E 2010 A 20109.

No Brasil as desigualdades séo cada vez mais visiveis, ndo apenas em relacao a
populacdo e suas condi¢cdes, mas também na perspectiva de desenvolvimento
econdmico de estados e municipios. Um exemplo claro disso € as diferengas de
renda encontradas em regides do Norte Nordeste quando comparadas as rendas do
Sudeste e Sul, ficando evidente essas disparidades.

Os fundos de participacdo se tornam receitas importantes no orcamento dos
estados e municipios ao mesmo tempo em que tentam diminuir as disparidades
regionais existentes devido as caracteristicas histéricas de cada regido.Segundo o
tribunal de contas da unido o calculo dos fundos sédo efetuados com base na
populacdo de cada municipio informados pelo IBGE e na renda per capita de cada
estado, que também é informada pelo IBGE.

Sobre os fundos de participacdo FPM e FPE incide uma deducdo de 20% do
valor bruto para o FUNDEB (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo). Para efeitos de analise
neste trabalho, considerou-se os valores repassados ao FUNDEB para o célculo dos
repasses anuais de FPE e FPM considerando que este repasse faz parte da
composicdo dos fundos além de variarem ao longo do tempo. Para isso, sera



somado ao FPM e ao FPE os respectivos valores retidos e repassados anualmente
ao FUNDEB.

Os valores anuais repassados, taxas de variagao e crescimento serdo analisadas
no decorrer deste capitulo. O valor anual de cada uma das transferéncias e o total
podem ser verificadas na tabela 2. Notasse uma evolucgéo inicial expressiva no ano
de 2011 comparado ao primeiro ano da série caracterizado principalmente pelo
crescimento expressivo da economia no ano de 2011.

ApOs este periodo os anos de 2011 a 2018 mantiveram valores de arrecadagéo
préximos, exceto em 2016 quando houve um aumento no valor total repassado aos
fundos. O ano de 2019 é com maior arrecadacdo da série com crescimento de
22,55% em comparagédo ao ano inicial da série.

Levando em consideracdo que os fundos de participacdo variam conforme a
arrecadacdo total de IPlI e IR, variacbes nas arrecadacdes de IPI e IR séo
acompanhadas de variacbes nas transferéncias dos fundos de participacdo. Nos
anos de 2010, 2015 e 2017 respectivamente tivemos os piores desempenhos de
arrecadacéo total de IPI e IR e de repasses de FPE e FPM.

Tabela 2 - Valor anual das Transferéncias Constitucionais e Legais de 2010 a 2019.

ANO VALORES EM R$ 1,00
FPE FPM TOTAL

2010 81.212.791.722 88.702.409.370 169.915.201.092
2011 93.932.922.659 102.665.502.467 196.598.425.126
2012 91.508.776.346 100.014.394.282 191.523.170.628
2013 92.921.528.864 101.559.147.120 194.480.675.984
2014 95.158.016.927 104.001.053.900 199.159.070.827
2015 90.453.323.780 99.931.607.791 190.384.931.571
2016 97.363.144.612 109.410.017.492 206.773.162.104
2017 90.172.382.009 102.890.922.384 193.063.304.394
2018 93.202.166.945 106.095.686.806 199.297.853.751
2019 97.437.456.111 110.803.372.312 208.240.828.423

Fonte: STN E FNDE/FUNDEB (2019).

A tabela 3 apresenta a taxa de variagdao anual do FPE e FPM. Pode-se

verificar que durante o periodo analisado houve muitas oscilagbes nas



transferéncias institucionais. As desonerac¢fes concedidas pelo governo e em

periodos de instabilidade econbmica a baixa arrecadacdo contribuem para essas

oscilagdes.
Tabela 3 - Taxa de Variacdo Anual do FPM e FPE de 2010 a 2019.
ANO TAXA DE VARIACAO ANUAL % - 2010=100
FPE FPM TOTAL
2010 100 100 100
2011 115,66 115,74 115,70
2012 112,68 112,75 112,72
2013 114,42 114,49 114,46
2014 117,17 117,25 117,21
2015 111,38 112,66 112,05
2016 119,89 123,35 121,69
2017 111,03 116,00 113,62
2018 114,76 119,61 117,29
2019 119,98 124,92 122,56

Fonte: STN E FNDE/FUNDEB

No geral, houve crescimento real de 19,98% nas receitas do FPE e 24,92%
nas receitas do FPM. O crescimento médio anual do total dos fundos de participacéo
foi de 2,25% no periodo analisado de 2010 a 2019.

O melhor desempenho da série € no ano de 2011 com crescimento real de
15,70% do valor total repassado para os fundos de participacdo comparado ao ano
anterior, seguido de 2016 com 8,61% e 2019 com 4,49% de crescimento real. O pior
ano da série € em 2017 com queda de 6,63% no valor total repassado comparado
com o ano de 2016.



Grafico 5 - Taxa de variagdo anual das Transferéncias Constitucionais e Legais de 2010 a 2019.
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fonte: o autor (2020).

6.4 TRANSFERENCIAS LIQUIDAS DAS RECEITAS E DISTRIBUICAO POR
REGIOES.

As transferéncias liquidas de recursos foram definidas neste trabalho como o
total de receitas somadas de IPI e IR subtraido o montante de recursos enviados
aos estados e municipios por meio dos fundos de participacdo FPE e FPM. Este
sistema de transferéncia entre entes da federacdo tem permitido reduzir as
discrepancias da alta concentracdo do poder arrecadatorio do governo federal, por
meio da distribuicdo dos recursos das regides que arrecadam mais para regides que
arrecadam menos com o intuito de diminuir as desigualdades sociais e econdmicas
nas regiées menos desenvolvidas do Pais.

Na tabela 4 pode-se verificar 0 saldo da arrecadacdo de IPlI e IR menos as
transferéncias dos fundos de participacdes dos estados e municipios tanto na regido
norte quanto nos estados que compde a regido. A regidao Norte nesse caso é
caracterizada como uma recebedora de recursos liquidos da unido, ou seja, no
periodo analisado a regido como um todo arrecadou menos recursos de IPIl e IR
dentro de seu territorio do que os repasses para os fundos de participacdo FPM e
FPE.

Conforme a tabela 4, apenas o estado do Amazonas teve saldos positivos e se
caracterizou como uma doadora de recursos nos anos de 2010 e 2014. Na outra

ponta, 0 estado que apresenta maiores saldos negativos em todo o periodo € o



Para, seguido por Tocantins e Acre como o0s estados mais dependentes das

transferéncias da uniao.

Tabela 1 - Saldo entre o valor da arrecadacéo de IPI e IR e transferéncias constitucionais (FPM e

FPE) nos estados da Regido Norte do Brasil no periodo de 2010 a 2019.
Valores em R$ 1.000,00

UF 2010 2011 2012 2013 2014
NO -20.985.339  -25.153.095 -23.658.079 -23.931.449 -24.143.545
AC -2.999.751 -3.500.720 -3.392.448 -3.465.474 -3.535.629
AM 314.217 -411.370 -175.255 -47.442 77.287
AP -2.849.643 -3.317.137 -3.231.532 -3.328.037 -3.450.271
PA -6.379.674 -7.395.683 -6.835.760 -6.782.324 -6.676.874
RO -2.477.450 -2.857.281 -2.704.928 -2.753.897 -2.789.893
RR -2.175.681 -2.464.554 -2.346.622 -2.546.342 -2.654.605
TO -4.417.359 -5.206.351 -4.971.534 -5.007.932 -5.113.560
UF 2015 2016 2017 2018 2019
NO -23.429.657  -26.065.759 -23.689.593 -24.531.553 -25.575.418
AC -3.371.882 -3.722.663 -3.338.489 -3.500.057 -3.711.123
AM -150.113 -501.632 -422.259 -773.746 -453.980
AP -3.291.830 -3.597.901 -3.283.285 -3.400.002 -3.540.131
PA -6.513.621 -7.234.125 -6.554.100 -6.563.506 -7.016.183
RO -2.687.671 -3.075.380 -2.735.121 -2.768.735 -2.975.610
RR -2.530.115 -2.758.824 -2.504.536 -2.597.481 -2.766.917
TO -4.884.426 -5.175.234 -4.851.803 -4.928.026 -5.111.474

Fonte: SRF e STN (2020).

Na regido Nordeste, conforme a tabe 5 0 mesmo efeito ocorre. Em todos o0s

anos da série de 2010 a 2019 os saldos sdo negativos, ou seja, a regido recebe

mais recursos do FPE e FPM do que arrecada com IPI e IR. Cabe destacar também

gue nenhum dos estados que compde a regido em nenhum momento apresentou

saldos positivos. O ano de 2016 é o ano com maior saldo negativo da série para a

regido e para todos os estados. A Bahia apresenta o maior saldo negativo entre os

estados com uma transferéncia liquida de recursos de -12.262.135, seguido pelo

Maranhdo com -10.278.066 e Ceara com -7.454.687.



Tabela 5 - Saldo entre o valor da arrecadacéo de IPI e IR e transferéncias constitucionais (FPM e

FPE) nos estados da Regido Nordeste do Brasil no periodo de 2010 a 2019.
Valores em R$ 1.000,00

UF 2010 2011 2012 2013 2014

NE -52.277.294  -61.770.167 -57.967.812 -57.707.239 -59.747.235
AL -4.679.592 -5.401.085 -5.237.883 -5.308.636 -5.444.971
BA -8.831.449 -10.581.360 -10.025.247  -9.841.2/3  -10.796.912
CE -6.837.590 -8.143.777 -7.428.713 -7.164.569 -7.213.826
MA -8.541.602 -9.884.966 -9.438.665 -9.476.738 -90.730.754
PB -5.615.887 -6.581.183 -6.202.028 -6.241.018 -6.312.398
PE -4.407.863 -5.611.845 -4.715.591 -4.705.075 -4.856.857
Pl -5.150.012 -5.960.034 -5.799.108 -5.817.923 -5.936.845
RN -4.446.547 -5.264.909 -4.972.957 -4.940.893 -5.082.400
SE -3.766.751 -4.341.008 -4.147.620 -4.211.114 -4.372.271
UF 2015 2016 2017 2018 2019

NE -57.686.847  -64.698.018 -57.917.561 -58.065.046 -61.808.374
AL -5.234.367 -5.788.987 -5.213.022 -5.259.558 -5.503.452
BA -10.804.978  -12.262.135 -10.608.967 -10.589.129 -11.550.206
CE -6.771.824 -7.454.687 -6.861.734 -6.424.419 -7.017.455
MA -9.358.877 -10.278.066  -9.452.237 -0.638.764  -10.104.228
PB -6.064.557 -6.688.641 -5.968.923 -6.056.131 -6.343.844
PE -4.879.658 -6.141.088 -5.209.378 -5.039.256 -5.555.532
Pl -5.650.836 -6.142.333 -5.595.469 -5.776.698 -6.021.117
RN -4.786.899 -5.368.137 -4.827.807 -4.947.588 -5.209.465
SE -4.134.852 -4.573.945 -4.180.023 -4.333.503 -4.503.075

Fonte: SRF e STN (2020).

Na outra extremidade do Pais se encontra a regido Sudeste, mais

desenvolvida e com caracteristicas opostas em relacdo as regides Norte e Nordeste,

sendo uma regidao com saldos positivos em todos os anos da analise, ou seja, uma

transferidora liquida de recursos para outras regides do Pais.



Tabela 6 -

Saldo entre o valor da arrecadacéo de IPI e IR e transferéncias constitucionais (FPM e
FPE) nos estados da Regido Sudeste do Brasil no periodo de 2010 a 2019.

Valores em R$ 1.000,00

UF 2010 2011 2012 2013 2014

SE 240.971.726 270.124.913 266.265.777 273.158.385 270.158.010
ES 3.262.275 5.002.065 5.079.602 4.131.026 3.238.511
MG 11.508.847 10.562.390 10.678.756 11.138.444 11.192.831
RJ 67.634.552 72.474.055 69.916.839 75.052.499 70.864.846
SP 158.566.052 182.086.402 180.590.580 182.836.416 184.861.822
UF 2015 2016 2017 2018 2019

SE 253.623.547 242.776.740 251.192.242 266.815.941 280.886.217
ES 2.999.919 1.795.827 2.093.297 2.747.010 3.056.718
MG 7.986.832 5.329.173 6.458.119 8.454.511  11.539.246
RJ 64.842.559 58.085.715 60.185.814 67.783.380 72.386.865
SP 177.794.236 177.566.025 182.455.012 187.831.039 193.903.388

Fonte: SRF e STN (2020).

Na regido Sudeste encontrasse o estado de Sao Paulo, maior arrecadador de
impostos da Unido. O estado apresenta a maior relacdo entre a arrecadacao de IPIl e
IR e valor transferido pela unido através do FPE e FPM. Essa relacdo também se
deve pelo estado apresentar o menor coeficiente de distribuicdo dos recursos do
FPE.

O Rio de Janeiro é o segundo estado que apresenta maiores saldos positivos,
seguido por Minas Gerais que mesmo pela caracteristica de possuir grandes
extensdes de terras, possui regides pouco desenvolvidas fazendo com que o estado
apresente saldos positivos relativamente baixos em relacdo aos estados de Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Em altimo vem o Espirito Santo com os menores saldos da
regido, mas mantem o padrdo de saldos positivos.

A regido Sul assim como a regido Sudeste apresenta saldos positivos em
todos 0s anos e em todos os estados, porém em valores menores que a regido
Sudeste. Conforme mostra a tabela 7 a regido Sul manteve aumentos crescentes
nos saldos positivos nos anos de 2010 até 2014 com decréscimo em 2015. Dentro

do periodo de analise o Parana teve os maiores saldos positivos nos anos de 2011 e



2012. Nos demais anos o Rio Grande do Sul foi quem apresentou os maiores saldos

positivos seguidos por Parana e Santa Catarina respectivamente.

Tabela 7 - Saldo entre o valor da arrecadacéo de IPI e IR e transferéncias constitucionais (FPM e

FPE) nos estados da Regido Sul do Brasil no periodo de 2010 a 2019.

Valores em R$ 1.000,00

UF 2010 2011 2012 2013 2014
SUL 29.005.026 33.041.701 33.791.637 35.106.315 36.246.617
PR 9.667.304 13.736.922 14.078.195 13.065.524 12.068.716
RS 12.916.138 12.623.372 12.647.819 14.112.499 14.574.820
SC 6.421.584 6.681.407 7.065.623 7.928.292 9.603.082
UF 2015 2016 2017 2018 2019
SUL 31.084.621 25.248.667 28.234.171 31.355.632 33.978.932
PR 10.730.412 7.863.922 7.836.081 8.904.391  10.052.432
RS 12.348.022 10.786.653 12.621.058 13.256.929 13.187.358
SC 8.006.187 6.598.093 7.777.031 9.194.312 10.739.142

Fonte: SRF e STN. Elaboragéo Propria.

No Centro Oeste € possivel verificar conforme dados da tabela 8 que todo o
periodo é positivo na regido, superando os saldos da regido Sul. Entretanto esse
saldo positivo se deve ao Distrito federal, Unico estado com saldos positivos. Os
demais estados sdo recebedores de recursos liquidos, com destaque para Goias
gue inicia a série em 2010 com o menor saldo negativo em relacdo aos demais
estados da regiao (Mato Grosso e Mato Grosso do Sul), e nos anos finais da série
2018 e 2019 possui a maior dependéncia das transferéncias liquidas da unido com

0s maiores saldos negativos.

Tabela 8 - Saldo entre o valor da arrecadacéo de IPI e IR e transferéncias constitucionais (FPM e

FPE) nos estados da Regido Centro Oeste do Brasil no periodo de 2010 a 2019.
Valores em R$ 1.000,00

UF 2010 2011 2012 2013 2014

CO 46.578.940 51.034.938 48.025.537 52.927.998 44.037.617
DF 50.476.512 55.431.674 51.769.389 56.858.649 47.955.504
GO -739.254 -1.070.341 -835.970 -1.381.770 -1.618.566




MS -1.162.130 -1.130.755 -1.036.788 -885.079 -692.091
MT -1.996.188 -2.195.640 -1.871.094 -1.663.801 -1.607.230
UF 2015 2016 2017 2018 2019
CO 45.804.418 72.094.011 50.847.832 49.765.895 54.857.230
DF 50.147.994  77.662.505 54.231.941 53.172.190 58.026.979
GO -1.948.403 -2.614.493 -1.215.502 -1.396.273 -1.337.053
MS -748.767 -1.097.449 -805.967 -730.029 -667.124
MT -1.646.406 -1.856.553 -1.362.640 -1.279.993 -1.165.572

Fonte: SRF e STN (2020).

Os resultados obtidos nestas analises comprovam as desigualdades regionais
e o perfil de concentracdo de renda de alguns estados. Conforme foi mostrado, as
regides Norte e Nordeste sdo as que apresentam maior diferenca no saldo das
transferéncias liquidas, ou seja, recebem valores maiores a titulo de transferéncias
dos fundos de FPE e FPM do que arrecadam de IPI e IR comprovando a
dependéncia dessas regifes dos fundos transferidos pelo governo federal. Ja nas
regides Sul e Sudeste a situacdo € contraria. Os estados arrecadam mais do que
recebem de transferéncias dos fundos FPE e FPM. J& na regido Centro Oeste os
saldos sdo positivos em todos os anos impulsionados pelo Distrito Federal que
apresenta saldos positivos expressivos em todos 0os anos, enquanto os demais

estados da regido sdo recebedores de recursos liquidos da uniéo.

6.5 RELACAO ENTRE AS TRANSFERENCIAS E O PIB DAS UNIDADES
FEDERATIVAS

Neste capitulo serd apresentada uma analise das transferéncias liquidas do
FPE e FPM em proporcdo ao PIB de cada estado e regido do pais no periodo de
2010 a 2017%. Para isso utilizamos a soma do valor da arrecadacdo de impostos (IPI
e IR) e subtraimos as transferéncias realizadas pelo governo federal por meio do
FPE e FPM. Estados que apresentam valores negativos sao estados recebedores
de recursos, ou seja, que recebem recursos maiores do governo federal do que
arrecadam em suas regides. Os que apresentarem valores positivos sdo estados
gue arrecadam mais em suas regides e recebem transferéncias menores, ou seja,

doadores de recursos.



As transferéncias constitucionais representam uma parcela importante de
receita para os estados e regides menos desenvolvidos ja que as transferéncias em
grande parte dos estados dessas regides menos desenvolvidas sdo maiores do que
os valores arrecadados a titulos de IPI e IR. J& para os estados mais desenvolvidos
como Sudeste e Sul que se caracterizam por serem doadores de recursos acabam
contribuindo com a reducéo das desigualdades existentes entre as regides do pais.
Desta forma, estados que mais arrecadam repartem por meio das transferéncias
constitucionais com estados recebedores de recursos, ou seja, 0S que menos
arrecadam.

A importancia das transferéncias liquidas realizadas para cada estado e
regido pode ser analisada como proporcdo do PIB. Esta analise permite
mensurarmos o0 tamanho da importancia das transferéncias e mostrar as diferencas
entre cada uma das regifes, que serao analisadas individualmente.

Na regido norte conforme mostra a tabela 9 existe uma diferenca significativa
entre os estados. Todos os estados sédo recebedores de recursos, exceto a
Amazobnia nos anos de 2010 e 2014 que chegou a ser doadora de recursos
apresentando proporcdes positivas de 0,34% e 0,07% respectivamente. A Amazbnia
também € o estado com menor dependéncia da transferéncia de recursos da regiao,
apresentando em todo o periodo analisado indices abaixo de 0,6%. Os demais
estados sdo receptores de recursos tendo o Acre, Amapa e Roraima com as
maiores proporcdes. JA o estado de Tocantins no periodo analisado foi o que
reduziu mais sua dependéncia, saindo de 17,50% para 14,23%, uma queda de 3,27

pontos percentuais.

Tabela 9 — Relagéo entre o Valor liquido das transferéncias e o PIB dos estados da Regido Norte do
Brasil no periodo de 2010 a 2017.

%
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NO -6,59% -7,22% -6,69% -6,35% -6,47% -6,68% -7,51% -6,44%
AC -23,37% -27,08% -24,52% -23,44% -21,69% -22,62% -26,29% -23,39%
AM 034% -0,40% -0,18% -0,04% 0,0% -0,16% -0,55%  -0,45%

AP -22,49% -24,41% -21,27% -20,23% -21,26% -21,70% -24,37% -21,21%



PA -5,02% -519% -4,68% -434% -4,43% -4,55% -5,09% -4,22%
RO -6,74% -7,17% -6,58% -6,87% -6,77% -6,72% -7,57% -6,29%
RR -21,30% -23,36% -22,30% -21,93% -22,50% -22,57% -24,33% -20,69%
TO -17,50% -19,65% -17,61% -16,33% -16,12% -15,43% -15,92% -14,23%

Fonte: IBGE, SRF e STN. Elaboracao Prépria.

Na regido Nordeste (Tabela 10) todos os estados sédo recebedores de
recursos, e diferente da regiao norte ndo apresenta em nenhum dos anos analisados
um estado que seja transferidor de recursos. O estado com maior dependéncia é o
Piaui, chegando a ter uma dependéncia proporcional ao PIB de 15,03% e 15,91%
em 2010 e 2011 respectivamente. Mesmo sendo o estado mais dependente da
transferéncia de recursos em propor¢cao ao PIB, o Piaui foi o estado da regido
nordeste que apresentou maior queda na dependéncia saindo de uma proporcao de
15,03% para 12,34% em relacéo ao PIB. Os estados de Pernambuco, Bahia e Ceara
respectivamente sdo os estados que menos dependem das transferéncias na regiao
nordeste, sendo Pernambuco o estado que apresentou a menor dependéncia em

todo o periodo analisado.

Tabela 10 — Relacao entre o Valor liquido das transferéncias e o PIB dos estados da Regido Nordeste
do Brasil no periodo de 2010 a 2017.

%
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

NE -6,50% -7,33% -6,50% -6,18% -6,13% -6,21% -7,00% -6,08%
MA -11,99% -13,12% -11,43% -10,86% -10,46% -10,90% -11,70% -10,56%
Pl -15,03% -1591% -14,84% -14,43% -13,00% -13,19% -14,41% -12,34%
CE -5,60% -6,29% -5,61% -510% -4,73% -4,74% -523% -4,64%
RN -799% -8,89% -7,85% -7,44% -7,77% -7,64% -8,74% -7,51%
PB -10,89% -12,28% -10,70% -10,44% -9,85% -9,87% -10,99% -9,57%

PE -2,95% -3,53% -2,70% -2,59% -2,59% -2,84% -3,56% -2,87%



AL -11,21% -11,81% -11,08% -11,05% -10,97% -10,32% -11,37% -9,87%
SE -927% -10,32% -9,25% -9,25% -9,63% -9,80% -11,43% -10,27%
BA -3,72% -4,40% -4,02% -3,73% -3,98% -4,03% -4,60% -3,95%

Fonte: IBGE, SRF e STN. Elaborag&o Propria.

Na regido Sudeste (tabela 11) todos os estados sé&o doares de recursos. S&o
Paulo tem o maior PIB entre os estados da regido Sudeste e € o estado que mais
arrecada e transfere recursos em termos nominais dentro da regido. Quando
comparado ao PIB, o Rio de Janeiro transfere proporcionalmente mais recursos que
Sao Paulo. No periodo analisado Rio de Janeiro transferiu cerca de 9,15% do seu
PIB, enquanto Sdo Paulo transferiu 8,39%. Minas Gerais e Espirito Santo
completam a lista de estados da regido Sudeste. Ambos o0s estados séo
transferidores de recursos liquidos em uma propor¢cdo menor que os dois principais
estados da regido. Espirito Santo transferiu cerca de 2,43% do PIB enquanto Minas
Gerais transferiu 1,6% no periodo de 2010 a 2017.

Tabela 11 — Relagéo entre o Valor liquido das transferéncias e o PIB dos estados da Regido Sudeste
do Brasil no periodo de 2010 a 2017.

UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
SE  7,18% 7,62% 7,24% 7,19% 7,03% 7,16% 7,07% 7,22%
MG  2,13% 183% 1,77% 1,77% 1,79% 1,41% 0,95% 1,12%
ES 249% 3,27% 3,19% 2,73% 2,08% 2,28% 1,60% 1,85%
R  977% 9,78% 891% 927% 8,72% 8,99% 8,81% 8,96%
SP  796% 8,77% 8,49% 8,27% 8,21% 8,38% 8,46% 8,61%

Fonte: IBGE, SRF e STN. Elabora¢éo Prépria.

A regido Sul do pais tem todos os estados como transferidores de recursos
conforme mostra a tabela 12. A regido Sul transferiu cerca de 2,93% do seu PIB no
periodo analisado. Durante os anos de 2010 a 2017, apenas o0 estado de SC
apresentou crescimento, mesmo que pequeno, na proporcao de transferéncias de

recursos saindo de 2,72% em 2010 a para 2,81% em 2017, crescimento de 0,09



pontos percentuais. Dentro da regido, o estado com maior proporcao € o Rio Grande
do Sul, que ficou atras do estado do Parana apenas nos anos de 2011 e 2012,

quando o estado atingiu 3,70% e 3,61% respectivamente.

Tabela 12 — Relacéo entre o Valor liquido das transferéncias e o PIB dos estados da Regido Sul do
Brasil no periodo de 2010 a 2017.

%
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

SUL 3,04% 3,29% 3,24% 3,09% 3,16% 2,82% 2,30% 2,52%
PR 2,79% 3,70% 3,61% 3,04% 2,86% 2,60% 190% 1,86%
SC 2,72% 2,66% 2,70% 2,87% 3,27% 294% 2,50% 2,81%
RS 3,48% 3,30% 3,22% 3,30% 3,36% 2,95% 2,56% 2,98%

Fonte: IBGE, SRF e STN. Elaborag&o Prépria.

Na regido Centro Oeste € onde encontramos as maiores disparidades em
termos de arrecadacdo e transferéncias de recursos entre os estados que ha
compde. A regido num todo é doadora de recursos, porém o Unico estado que
apresenta relacdo positivo sendo doador de recursos € o Distrito Federal e os
demais estados sdo recebedores de recursos. Isso se deve a caracteristica do
Distrito Federal dentro do modelo federativo do Pais. Além de ser o estado que
apresenta maior renda per capta ndo esta entre os recebedores de recursos do
FPM. Durante o periodo analisado transferiu cerca de 23,91% de recursos em

relacdo ao seu PIB.

Tabela 13 — Relacéo entre o Valor liquido das transferéncias e o PIB dos estados da Regido Sul do
Brasil no periodo de 2010 a 2017.

%
UF 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

CO 8,53% 8,83% 7,92% 8,46% 6,70% 7,22% 11,06% 7,71%
MS -1,60% -1,42% -1,23% -0,99% -0,72% -0,82% -1,16% -0,84%

MT -2,29% -2,20%0 -1,72% -1,45% -1,31% -1,40% -1,46% -1,07%



GO -0,45% -0,61% -0,44% -0,71% -0,81% -1,03% -1,40% -0,63%
DF 22,76% 24,83% 23,11% 25,08% 20,06% 21,25% 32,03% 22,16%

Fonte: IBGE, SRF e STN. Elaboracao Prépria.
Esta comparacdo entre os estados e regifes do pais permite verificar as

caracteristicas distintas de cada regido. Enquanto as regifes Sul e Sudeste
apresentam todos os estados como doadores de recursos, as regides Norte e
Nordeste apresentam todos os estados como recebedores de recursos, deixando
explicito as disparidades regionais devido a problemas de desenvolvimento social e

econdmico.



7. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como tema o papel do poder legislativo catarinense
no desenvolvimento econémico regional. O método adotado na formulacdo deste
trabalho encontra-se em concordancia com a proposta de estudo, a qual encontra-se
adequada por meio dos objetivos a serem alcancados. O desenvolvimento da
ciéncia tem como base o alcance de resultados que permite validar hipéteses sobre
determinado acontecimento ou fato, presente na sociedade ou nao.

Através desta pesquisa, € possivel concluir que o papel exercido pelo poder
Legislativo € fundamental no que tange ao desenvolvimento econdémico dos
Estados. A normatizacdo de diretrizes, aprovacao de leis e criagdo de politicas
publicas é essencial para alavancar e tornar atrativo o setor econdmico do estado, e
conseguentemente da regiéo.

O devido planejamento para cumprimento de acbes e despesas publico,
caminha no mesmo sentido, como € o caso do Plano Plurianual brasileiro. Possui o
planejamento definido auxilia no cumprimento de propostas e alcance de resultados.

No que tange as transferéncias constitucionais legais, pode-se concluir que o
equilibrio entre os estados no Brasil, por meio do pacto federativo com a Unido,
permite tais estados serem dotada de autonomia e serem submetidos ao poder
central soberano da Unido. Os quais séo influenciados pelo legislativo.

Também se pode entender e compreender que os fundos de participacéo
FPE e FPM séo as duas principais transferéncias entre o governo federal, estados e
municipios no modelo federativo fiscal do Brasil, os quais como foram visto no
estudo seguem a arrecadacéo do IPI e IR de cada regiao.

No que se refere ao estado de Santa Cataria, pode-se notar uma estabilidade
e equilibrio ao longo dos anos estudados, o que mostra uma consisténcia de
resultados e influencias por meio do legislativo do estado, o que permite concluir a
proximidade da gestdo do estado em cumprir com o0 que € proposto no Plano
Plurianual.

Por fim, o presente trabalho deixa o tema em aberto, propondo que no futuro
se realize uma nova pesquisa, com a finalidade de contextualizar os temas aqui
abordados. Juntamente com esta nova pesquisa, sugere-se a realizacdo de um
estudo de caso, para o0 qual se propde uma nova analise como esta a fim de validar

os dados aqui apresentados.
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