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Apresentacao

Este livro didético corresponde a disciplina Administra¢do de
transito em conglomerados urbanos.

O material foi elaborado visando a uma aprendizagem auténoma
e aborda contetidos especialmente selecionados e relacionados

a sua drea de formagdo. Ao adotar uma linguagem didatica

e dialdgica, objetivamos facilitar seu estudo a distincia,
proporcionando condi¢es favordveis as multiplas interagdes e a
um aprendizado contextualizado e eficaz.

Lembre-se que sua caminhada, nesta disciplina, serd
acompanhada e monitorada constantemente pelo Sistema
Tutorial da UnisulVirtual, por isso a “distincia” fica
caracterizada somente na modalidade de ensino que vocé optou
para sua formacio, pois na relagdo de aprendizagem professores
e institui¢do estardo sempre conectados com vocé.

Entdo, sempre que sentir necessidade entre em contato; vocé tem
a disposicdo diversas ferramentas e canais de acesso tais como:
telefone, e-mail e o Espaco Unisul Virtual de Aprendizagem,
que é o canal mais recomendado, pois tudo o que for enviado e
recebido fica registrado para seu maior controle e comodidade.
Nossa equipe técnica e pedagdgica terd o maior prazer em lhe
atender, pois sua aprendizagem ¢ o nosso principal objetivo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe UnisulVirtual.






Palavras da professora

Nos centros urbanos encontramos a maioria dos
estabelecimentos de comércio, hospitais, 6rgaos publicos,
igrejas etc. Sdo os locais onde transitam, em maior fluxo,
pessoas e veiculos. O trinsito sempre foi assunto que chamou a
atenc¢do de administradores publicos e estudiosos devido a sua
necessidade e importincia para o desenvolvimento das cidades.
Por isso ¢ importante que todos os envolvidos mantenham
relagdes de boa educagio, conhecendo seus direitos e
obrigagdes, em prol da seguranga e fluidez do transito nas vias.

Com base no exposto, abordaremos, nesta disciplina, as
funcées e competéncias das cidades para com o transito local,
com o intuito de garantir o direito a vida e ao transito seguro,
visando dar seguranca e desenvolvimento a cidade.

Vivemos em um momento tal que precisamos ter consciéncia
de que as industrias automobilisticas estio cada vez mais
modernas e fabricando veiculos ainda mais velozes. Assistimos
ao avango de propagandas e informagées mais seguras.
Contudo, devemos nos questionar se os condutores de veiculos
estdo acompanhando a “nova méaquina” posta a sua disposi¢io.

Diante das noticias didrias que relatam acidentes fatais

e graves - que vém aumentando consideravelmente,
especialmente em feriados prolongados, férias escolares e

final de ano -, podemos concluir que ha um despreparo dos
condutores. Isso quer dizer que estamos fazendo uso indevido
dos veiculos. Esse despreparo fica ainda mais evidente quando
dirigimos em alta velocidade para fins de competicio, exibi¢do
ou ainda quando demonstramos que nido damos a minima
importancia ao fato de ndo poder dirigir apés ingestdo de
bebida alcodlica.
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O veiculo atualmente nos confere um status social. Por meio dele
podemos demonstrar nosso poder aquisitivo, podemos cometer
crimes e infragdes de trinsito como se estivéssemos acima da

lei. Assim, podemos dizer que a importincia da vida estd sendo
banalizada. Desrespeitando as leis de transito, diminuimos

o valor da vida do préximo, pois pensamos que isso nunca
acontecera conosco.

Diante de tantas razdes para estabelecer normas especificas
para o trinsito, regulamentando e organizando um complexo
sistema em ascensdo, foi criado o Cédigo de Trinsito Brasileiro
(BRASIL, 1997). Esse Cédigo institui as competéncias de cada
6rgio do Sistema Nacional de Transito, no sentido de buscar
com que cada um deles desempenhe suas fungoes, objetivando
a garantia do direito, que ¢ de todos os cidaddos, a um trinsito
seguro.

Tanto a administragio publica quanto os usudrios das vias devem
contribuir para a manuten¢io e garantia de um transito seguro.
Iremos abordar a importincia da distribui¢io das competéncias
e as obrigac¢des dos érgios publicos de transito municipal
quanto a garantia da fluidez e da seguranca do sistema trénsito,
em outras palavras, da manutencio do direito de transitar

com seguranga. Também serdo abordados alguns aspectos e
problemas do transito, como, por exemplo, quantidade de vagas
de estacionamentos, qualidade e eficiéncia no servi¢o publico de
transporte coletivo, as regras de carga e descarga de mercadorias
nos conglomerados urbanos e os tipos e regras no uso dos
redutores de velocidades.



Plano de estudo

O plano de estudos visa a orientd-lo no desenvolvimento da
disciplina. Ele possui elementos que o ajudario a conhecer o
contexto da disciplina e a organizar o seu tempo de estudos.

O processo de ensino e aprendizagem na UnisulVirtual leva
em conta instrumentos que se articulam e se complementam,
portanto, a constru¢ao de competéncias se dd sobre a
articulagdo de metodologias e por meio das diversas formas de
acdo/mediacio.

Sdo elementos desse processo:

o livro diditico;

o Espaco UnisulVirtual de Aprendizagem (EVA);

as atividades de avaliagdo (a distincia, presenciais e de
autoavalia¢io);

o Sistema Tutorial.

Ementa

Competéncia dos municipios para legislar sobre trinsito.
Processo de integracao e municipalizagio do transito. Politica
Nacional de Transito. Elementos do sistema transito. Polos
geradores de trafego. Problemas de estacionamento e solugdes
possiveis. Problema de transporte coletivo, de cargas e de
cargas perigosas. Transito dos pedestres e ciclistas no trinsito.
Redutores de velocidade.
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Objetivos da disciplina

Geral

Proporcionar o conhecimento sobre a importancia do municipio
no sistema nacional de trinsito, verificando os aspectos e
problemas mais comuns, assim como suas competéncias e
responsabilidades, no sentido de alcancgar o objetivo central do
sistema: garantir a seguranga no transito.

Especificos

m Identificar as competéncias dos municipios, revelando a
origem e importincia da atividade municipal quanto ao
transito.

Conbhecer os elementos que integram o sistema transito.

Identificar os principais problemas didrios enfrentados no
transito.

Conbhecer tipos e regras de redutores de velocidades.

Compreender o papel e a func¢do das atribui¢oes
municipais sobre o trinsito, com o intuito de garantir
melhor fluidez, eficiéncia e seguranga.

Carga horaria

A carga horéria total da disciplina é 60 horas-aula.

Contetido programatico/objetivos

Veja, a seguir, as unidades que compoem o livro didatico desta
disciplina e os seus respectivos objetivos. Estes se referem aos
resultados que vocé deverd alcangar ao final de uma etapa de
estudo. Os objetivos de cada unidade definem o conjunto de
conhecimentos que vocé devera possuir para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessrias a sua formagao.

Unidades de estudo: 4
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Unidade 1 - 0 transito e o municipio

esta unidade, abordaremos a gestio municipal do transito, o
Nest dade, abord t ldot to,
processo de integra¢do e municipalizagio do trinsito e a Politica
Nacional de Transito.

Unidade 2 — Alguns aspectos do transito

Nesta unidade, abordaremos os elementos que compoem o
sistema transito, tais como: o ser humano, a via, o veiculo e
o animal, descrevendo os principais aspectos de cada um e

a contribuicdo e importincia deles a dinimica do transito.
Estudaremos alguns polos geradores de trafego, como a
construcio e instalacdo de edificios comerciais e residenciais,
shoppings, hospitais, escolas, igreja.

Unidade 3 — Problemas mais comuns no transito em conglomerados
urbanos

Nesta unidade, abordaremos os problemas de estacionamento,
os problemas de transporte coletivo e os problemas de carga e
descarga de mercadorias, indicando solugbes possiveis aos trés
casos.

Unidade 4 - 0 transitar e os redutores de velocidade

Nesta unidade, abordaremos a importincia e regras no transito
de pedestres, ciclistas e motociclistas nas vias e os redutores

de velocidades, suas regras e formas, tais como: as lombadas
tipo ondulagio transversal e eletronicas, valetas, sonorizadores,
tachoes, tachas.
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Agenda de atividades/Cronograma

m Verifique com aten¢do o EVA, organize-se para acessar
periodicamente a sala da disciplina. O sucesso nos seus
estudos depende da priorizagio do tempo para a leitura,
da realizagio de anilises e sinteses do conteddo e da
interagdo com os seus colegas e professor.

m Nio perca os prazos das atividades. Registre no espaco
a seguir as datas com base no cronograma da disciplina

disponibilizado no EVA.

m Use o quadro para agendar e programar as atividades
relativas ao desenvolvimento da disciplina.

Atividades obrigatorias Z@ 1

Demais atividades (registro pessoal)




UNIDADE 1

0 transito e 0 municipio

Objetivos de aprendizagem

m Conhecer a competéncia do municipio para gerir o
transito.

m  Conhecer as atribuicdes municipais para gerir o transito.

m Entender o processo e a necessidade de municipalizagao
do transito.

m Compreender aimportancia da Politica Nacional de
Transito.

Se¢oes de estudo

Secao 1 Gestdao municipal do transito

Secao 2 Processo de integragdo e municipalizacdo do
transito

Secao 3 Politica Nacional de Transito

Secao 4 Atribuicdes municipais para gestao de transito
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Para inicio de estudo

O atual Cédigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997) inovou
a0 incluir o municipio no Sistema Nacional de Transito (SNT),
dispondo, em artigos préprios, suas competéncias e atribuicoes.

A importancia do assunto teve origem no seguinte fato: as
atividades comerciais e industriais sao realizadas, em sua maioria,
nas cidades, local onde as pessoas passam a maior parte de suas
vidas, trabalhando, estudando e tendo lazer. Desta maneira,

¢ o ente local, o municipio, que possui melhor capacidade

para conhecer as necessidades do trinsito local, com o intuito

de garantir seguranca e fluidez, respeitando a legislagio e
preservando a vida.

Nesse sentido, ¢ importante que vocé tenha conhecimento a
respeito da competéncia do municipio para gerir o trnsito, bem
como sobre as normas que tratam do assunto, para que o cidadio
possa ndo s6 compreendé-las, mas também exigir sua aplicagdo e
respeitd-las.

Para tanto, ¢ preciso que o municipio seja integrado ao Sistema
Nacional de Trinsito, cumprindo exigéncias legais e publicando
normas necessdrias a sua especificidade, como, por exemplo,

na cria¢io de um érgio executivo municipal de trinsito, com
estrutura para desempenhar as atividades de engenharia de
trafego, fiscaliza¢do de trinsito, educagio de trinsito e controle e
andlise de estatistica.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) (Ibid.) fixa 21
atribui¢des ao 6rgdo executivo municipal de trinsito, entre elas a
responsabilidade pelo planejamento, pelo projeto, pela operacio e
pela fiscalizagdo, nio apenas no perimetro urbano, mas também
nas vias urbanas municipais. A prefeitura passa a desempenhar
tarefas de sinalizagfo, fiscalizagdo, aplica¢do de penalidades e
educagio de transito.
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Levando-se em consideragio que todo o cidadio tem o direito
constitucional de ir e vir, para tanto, no caso especifico, faz-se
necessario o conhecimento das leis de transito, a competéncia do
municipio, a constitui¢cio e politica do transito, tendo em vista

a busca do direito ao trinsito mais eficiente e seguro a todos os
cidadios.

Secao 1- Gestao municipal do transito

O municipio representa toda a drea de uma localidade, ou seja,
¢ a extensdo onde a cidade podera crescer, desenvolver e instalar
comércio, érgaos publicos, pragas etc.

@ Como vocé pensa o transito em uma localidade

O especifica? Fica como dica fazer uma analise que leve
em consideragao tanto os pontos positivos quanto os
negativos; ou seja, o que pode servir como exemplo/
modelo e o que precisa ser aprimorado.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) definiu que a competéncia para legislar sobre trinsito e
transporte € privativa da Unido, conforme previsto no artigo

22, inciso XI. Aos estados caberd somente quando receberem
delegagio por lei complementar, e aos municipios, somente

nos casos previstos na norma e quando se tratar de assunto que
envolva o interesse local, ou seja, quando o interesse do municipio
tiver predominéncia sobre o da Unido e do Estado, conforme
estabelecido nos incisos do artigo 30 da Constituicio.

Competéncia privativa é aquela em que o ente poderd delegar

a competéncia recebida a outro ente. Competéncia exclusiva é
aquela que ndo pode ser delegada, permanecendo a competéncia
somente nas maos do ente mencionado na norma.
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O Cédigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997), em seu artigo
10, § 1°, definiu transito como sendo “a utilizagdo das vias por
pessoas, veiculos e animais, isolados ou em grupos, conduzidos
ou ndo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e
operacio de carga ou descarga’.

No Anexo I da mesma Lei (Ibid.), definiu-se transito sendo “a
movimentacio e imobiliza¢do de veiculos, pessoas e animais nas
vias terrestres”. Verifica-se que o transporte estd inserido naquele
conceito legal, uma vez que carga e descarga representam os atos
iniciais e finais de transportar objetos ou pessoas de um lugar ao
outro. (Ibid.). Ademais, podemos falar que o trinsito independe
da existéncia de veiculos. Basta, apenas, a circulagio de pessoas.

Com a publicagio do Cédigo de Transito Brasileiro (Ibid.),
surgiu um novo desafio: o municipio passou a integrar o Sistema
Nacional de Transito e receber atribuigbes para gerir o trinsito
local com a finalidade de assegurar ao cidaddo um transito seguro
que representa direito de todos e dever dos érgaos componentes

do SN, definido no § 2° do artigo 1° do CTB. (Ibid.).

Quando se fala na competéncia do municipio em gerir o transito,
isso quer dizer que o municipio possui a capacidade juridica,
técnica e processual para administrar, organizar e dirigir tudo
que envolve o sistema do trinsito, com o objetivo de realizar suas
fungdes e organizar o trinsito local, em garantia da seguranca de
seus usudrios e fluidez no deslocamento de veiculos e transeuntes.

O municipio deve sempre respeitar e evidenciar o direito a vida
que, além de ser um direito fundamental previsto no artigo

59, caput, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
(BRASIL, 1988), ¢ destacado no CTB:

Art. 1°[...] § 52 Os érgios e entidades de trinsito
pertencentes ao Sistema Nacional de Transito dario
prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela incluida
a preservagio da saide e do meio-ambiente. (BRASIL,

1997).
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O municipio e demais entes, para defini¢io e estudo do sistema
de trinsito, especialmente em condi¢des seguras, deverdo
considerar o que se define como sendo os trés “Es™

m esforgo legal;
m engenharia de trifego; e

m educagio para o trinsito.

O esforco legal caracteriza-se pelo fato de fiscalizar o transito,
aplicar penalidades e lavrar autos de infra¢des. A engenharia

de trifego tem como fungio a criagdo de projetos, manutengio,
sinalizacdo e fluidez das vias. A educagdo para o trinsito, prevista

no Capitulo VI do CTB (Ibid.), é direito de todos e constitui

dever prioritirio para os 6rgaos componentes do SN'T.

Em garantia a seguranga e fluidez do transito, é indispensavel a
contribuicio de seus usudrios, porque, apesar de caber aos érgaos
competentes cumprirem suas obrigacdes e atribui¢oes, sdo os
usudrios que diariamente utilizam-no. Podemos dizer que ha
uma interligacio de a¢oes de todos os membros que fazem uso do
transito, independentemente do lugar que estdo ocupando.

Observa-se que o transito possui relacao direta com
varios outros direitos do cidaddo, como, por exemplo, a
vida, a incolumidade fisica e a locomocao.

Nos artigos 21 e 24 do C'TB (Ibid.), estio definidas as

competéncias dos:

m Orgios executivos rodovidrios de transito municipais; e

m 6rgios executivos de trinsito municipais,
respectivamente.
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A diferenca entre os dois tipos de 6rgiaos consiste no fato de o
executivo rodovidrio possuir competéncia sobre as vias rurais,
compostas por estradas ndo pavimentadas, e por rodovias, que
sdo vias rurais pavimentadas.

@ Quiais sao os tipos de vias utilizadas por vocé no

o) deslocamento da sua residéncia ao trabalho? Ou
da sua residéncia ao supermercado? A escola?
Como sao essas vias? Seguras? Fluidas? Vale a pena
pensar sobre isso.

Os 6rgios executivos do municipio cuidam das vias urbanas
abertas a circulagdo, que, conforme defini¢do no Anexo I do
CTB (Ibid.), sdo ruas, avenidas, vielas ou caminhos e similares
abertos a circulagio publica, os quais se situam na drea urbana
e sdo caracterizados, principalmente, por possuirem iméveis
edificados ao longo de sua extensao.

Trataremos especificamente sobre os érgios executivos de transito
do municipio, que possuem circunscri¢io sobre as vias pablicas
que integram os centros urbanos. As atribui¢des previstas

nos artigos 21 e 24 do C'TB (Ibid.) sio muito semelhantes,
divergindo em alguns pontos especificos quanto ao tipo de érgio
e via a ser gerida.

Vejamos:

Art. 24. Compete aos 6rgios e entidades executivos de
transito dos Municipios, no ambito de sua circunscrigio:
I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de
trinsito, no Ambito de suas atribuicdes;

IT - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito

de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagio e da seguranca de ciclistas;
IIT - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagio,
os dispositivos e os equipamentos de controle vidrio;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os
acidentes de transito e suas causas;
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V - estabelecer, em conjunto com os 6rgdos de policia
ostensiva de transito, as diretrizes para o policiamento
ostensivo de trinsito;

VI - executar a fiscalizagdo de trinsito, autuar e aplicar
as medidas administrativas cabiveis, por infragdes de
circulagdo, estacionamento e parada previstas neste
Cédigo, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito

e multa, por infrag¢des de circulagio, estacionamento e
parada previstas neste Cédigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e
medidas administrativas cabiveis relativas a infra¢des por
excesso de peso, dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar;

IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art.
95, aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias;

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogao
de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdimensionadas ou perigosas;

XII - credenciar os servigos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servigos de remogio
de veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel;

XIII - integrar-se a outros 6rgios e entidades do
Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadagio

e compensacio de multas impostas na drea de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a
simplificagdo e & celeridade das transferéncias de veiculos
e de prontudrios dos condutores de uma para outra
unidade da Federagio;

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de
Transito e do Programa Nacional de Trénsito;

XV - promover e participar de projetos e programas
de educacio e seguranca de trinsito de acordo com as

diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugio da
circulagdo de veiculos e reorientag¢io do trafego, com o
objetivo de diminuir a emissdo global de poluentes;

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagio,
ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsio humana
e de tragio animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragoes;
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XVIII - conceder autorizagio para conduzir veiculos de
propulsio humana e de tra¢do animal;

XIX - articular-se com os demais 6rgios do Sistema
Nacional de Trinsito no Estado, sob coordenagio do

respectivo CETRAN;

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio as agdes especificas de 6rgio ambiental local,
quando solicitado;

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagio
especial para transitar e estabelecer os requisitos técnicos
a serem observados para a circulagio desses veiculos.

A competéncia deve ser compreendida como a existéncia de um
poder nas maos do érgio publico, possibilitando o desempenho

as atribuicoes definidas, pois que o municipio deve adotar todas
das atrib definidas, d dotar tod
as medidas a fim de cumprir suas obrigacdes previstas na norma,
praticando os atos administrativos para gerir o transito nas vias
publicas em que possui competéncia.

O que seria um ato administrativo praticado pelo érgao
publico?

De acordo com Meirelles (2001, p. 141), o ato administrativo
praticado pelo érgio publico

[representa] toda manifesta¢do unilateral de vontade da
Administra¢io Publica que, agindo nessa qualidade,
tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor
obrigacdes aos administrados ou a si prépria.
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Neste sentido, cabera ao municipio as resolu¢oes dos problemas
existentes no transito em vias locais, que envolvam:

inadequada sinalizacio;

dimensodes de ruas;

lombadas e calcadas;

travessia de pedestres;

utiliza¢io de seméforo;

= segurancga no transporte de objetos e pessoas, entre outros.

Por ser o 6rgao mais préximo de tais situagdes, isso seria mais
dificultoso caso fosse necessiria a interferéncia exclusiva do Estado
ou da Unido, por exemplo.

Para que o érgio executivo de transito do municipio possa gerir

o trinsito local, faz-se necessdria a sua integracio ao SN'T e, ato
continuo, a municipaliza¢do do transito da cidade, o que trataremos
na Secdo 2.

Contudo, deve o municipio entender a sua fun¢io e competéncia
para gerir o transito, envolvendo-se e vivenciando o transito,
analisando os problemas e as situagdes que merecem solugoes,

nio pensando que o produto final é tio somente a arrecadagio

de valores decorrentes do cometimento de infragées de trinsito e
aplicacio das penalidades correspondentes, pois os usudrios das vias
também precisam ser educados para o trinsito e contar com sua
correta sinalizagdo.

Santos (2009, p. 45) define muito bem a municipaliza¢do de transito:

A municipalizagdo do trinsito é uma oportunidade Gnica
para os gestores detectarem as reais necessidades da
populagio e trabalharem no sentido de ampliar a qualidade
dos padroes de seguranca de todas as pessoas que se

locomovem no espago publico. (DENATRAN - Curso

para integra¢io dos municipios ao SNT).
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O municipio deverd tratar de matérias que envolvam, por
exemplo, o transporte coletivo, estabelecido expressamente no
inciso V do artigo 30 da CRFB (BRASIL, 1988), mas ainda
podemos citar o servigo de tixi e transporte escolar, por serem
servicos puiblicos de interesse local.

Contudo, em caso do 6rgio executivo de transito municipal

nio desempenhar corretamente suas obrigacoes legais quanto a
manutengio de programas, projetos e servicos que assegurem o
direito do transito seguro, serd responsabilizado pelo dano causado
ao cidadio em decorréncia de agdo, omissdo ou erro na execugio,

por defini¢do no artigo 1°, § 3°, do CTB. (BRASIL, 1997).

Se¢ao 2 - Processo de integracao e municipalizacao do
transito

Estabelece o artigo 7° do CTB (BRASIL, 1997) que o érgido
municipal de trinsito faz parte do Sistema Nacional, todavia,

o artigo 24, § 2°, da mesma lei, prevé que, para exercer as
competéncias estabelecidas, os municipios deverdo integrar-se ao
Sistema, cumprindo as exigéncias legais e o procedimento junto
40s Orgaos responsaveis.

Logo, o municipio devera municipalizar o transito de sua cidade,
objetivando a seguranca e fluidez viaria, focar na educacao,
engenharia e sinalizacdo de tréfego, fiscalizar, autuar e arrecadar
valores.

“Estabelece o DENATRAN que a municipalizagdo do trinsito
nio é procedimento opcional do municipio, mas sim obrigatério”
(SANTOS, 2009, p. 50), levando-se em consideragio as
disposicoes legais estabelecidas e a inclusio, pelo legislador, do
municipio como integrante do Sistema Nacional de Trénsito e
com atribui¢io para organizar e administrar o trinsito, dentro
dos limites fixados pela norma.
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O administrador municipal deve considerar que a
municipaliza¢do do trinsito, antes de ser uma obrigac¢io
legal, ¢ um direito do municipio e da populagio, que se
for gerenciado podera haver beneficios para a populagio,
pois a tendéncia é que haja uma maior seguranga vidria
com deslocamentos mais seguro dos pedestres e dos
condutores, tendo como consequéncia uma melhor

qualidade de vida. (Ibid., p. 51).

- Pode surgir a seguinte divida: todos os municipios tém
obrigacdo de integrar-se ao Sistema Nacional de Transito?

Nio hd nenhuma defini¢io a respeito disso pela norma especifica;
assim como nao hd o estabelecimento do tamanho do municipio,
nem da quantidade de municipes, por exemplo. O que deve

ser levado em consideragio € o fato de que: onde hd transito,
independentemente da quantidade ou tipo utilizado, havera
geréncia do 6rgdo competente sobre a via publica.

Desta feita, todas as cidades devem cumprir as exigéncias e
municipalizar o transito, integrando-se ao Sistema Nacional de
Transito, pois todos os cidaddos, independentemente de morar
em grandes cidades ou ndo, possuem o direito ao transito seguro,
em garantia a vida.

Em decorréncia da necessidade da municipalizagio do transito,
o CONTRAN publicou a Resolu¢io n. 296, que dispde sobre o
procedimento e sobre as exigéncias para integragio dos drgaos

e entidades executivos de transito e rodovidrios municipais ao
Sistema Nacional de Transito.

Vejamos:

Art. 1° Integram o SNT os 6rgios e entidades municipais
executivos de trinsito e rodovidrio que disponham de
estrutura organizacional e capacidade instalada para o
exercicio das atividades e competéncias legais que lhe sdo
proéprias, sendo estas no minimo as de: engenharia de
trafego; fiscalizagdo e operagdo de transito; educagio de
transito; coleta, controle e andlise estatistica de transito,

e disponha de Junta Administrativa de Recursos de

Infracoes — JARI.
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Art. 2° Disponibilizadas as condi¢des estabelecidas no
artigo anterior, o municipio encaminhara ao respectivo

o Conselho Estadual de Transito - CETRAN, os
seguintes dados de cadastros e documentagio:

I - denominagio do 6rgao ou entidade executivo

de transito e/ou rodovidrio, fazendo juntar cépia da
legislagdo de sua constituigio;

IT - identificagdo e qualificagdo das Autoridades de
Transito e/ou Rodovidria municipal, fazendo juntar cépia
do ato de nomeagio;

IIT - c6pias da legislagio de constitui¢ido da JARI, de seu
Regimento e sua composigio:

IV — endereco, telefones, fac-simile e e-mail do 6rgio ou
entidade executivo de trinsito e/ou rodovidrio.

Pardgrafo unico — Qualquer alteragdo ocorrida nos
dados cadastrais mencionados neste artigo devera
ser comunicada no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados a partir da respectiva notificagio.

Art. 3° O Municipio que delegar o exercicio das
atividades previstas no CTB deverd comunicar essa
decisdo ao respectivo CETRAN e ao érgio de trinsito
executivo de transito da Unido - DENATRAN, no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, e apresentar cpias
dos documentos pertinentes que indiquem o érgio ou
entidade do SN'T incumbido de exercer suas atribuigoes.

Art. 4 O CETRAN, com suporte dos 6rgios do SNT
do respectivo Estado, ao receber a documentagio referida
nesta Resolucio, promovera inspegio técnica ao érgao
municipal, objetivando verificar a sua conformidade

quanto ao disposto no artigo 1° desta Resolugio, de tudo
certificando ao DENATRAN:

I - havendo perfeita conformidade, certificard a existéncia
das condi¢es minimas para o pleno exercicio de suas

competéncias legais a0 Municipio e a0 DENATRAN;

IT — verificando desconformidade certificard a
necessidade de cumprimento de exigéncia que definir.

§ 17 O CETRAN encaminhari a certificagdo de
conformidade ao Municipio, ao Orgio certificado ao

DENATRAN.

§ 2° O Municipio ao receber a certificagio do
CENTRAN com exigéncia a cumprird no prazo
estabelecido, reapresentando a documentagio na forma
desta Resolugio.

§ 3° Apés o cumprimento da exigéncia pelo Municipio, o
CETRAN fari nova inspegio emitindo nova certificagio,
conforme o caso.
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Art. 5° O Municipio que optar pela organizagio de seu
6rgio ou entidade executivo de transito e/ou executivo
rodovidrio na forma de consércio, segundo a Lei n’
11.107, de 6 de abril de 2005, procedera no que couber,
quanto ao disposto nos artigos

2% e 3° desta Resolugio, através do respectivo Consorcio,
ja legalmente constituido, devendo ainda apresentar ao
CETRAN, cépia de toda a documentagio referente

ao Consércio exigida na referida Lei especifica.

(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2008b).

Para o procedimento de integragdo a municipalizac¢io, deverd o
municipio criar um 6rgao de trinsito, mediante lei, com estrutura
organizacional e capacidade instalada para o exercicio das
atividades e competéncias legais que lhe sdo préprias, sendo estas,
no minimo, as de:

engenharia de trifego;

fiscalizagdo e operagio de trinsito;

educacio de transito;

coleta, controle e andlise estatistica de transito; e

disponha de Junta Administrativa de Recursos de

Infra¢oes (JARI).

A JARI terd legislacdo
prdpria e regimento
A norma nio esclarece, nem exige um tipo de estrutura especfico que dispora
especifica, mas determina que dentro da estrutura estejam sobre as diretrizes para

. 1 . ‘o A sua criagao, composi¢do,
disponibilizados os servigos para os usudrios do transito. 2o Tlacad, COmposie
impedimento de

. .. 3 membros, prazo do
O 6rgio de transito municipal a ser criado poderd pertencer mandato, competéncia,

4 Administragdo Direta ou Indireta, desde que tenha obrigagdes.
personalidade juridica de direito piblico, como, por exemplo, a

autarquia, nio podendo ser de iniciativa privada, pois o poder de

policia ndo pode ser delegado ou concedido a particulares.
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Para Meirelles (2001, p. 694, grifo nosso),

Administracio Direta é aquela em que o érgio publico
taz parte da estrutura de governo de qualquer um dos
entes, j4 a Administragao Indireta caracteriza-se por
o6rgdos vinculados aos entes do governo, como se cita a
Autarquia que exerce atividade tipica da Administragio
Publica, por esta designada e criada por lei.

Para o autor, poder de policia “é a faculdade de que dispoe a
Administra¢do Publica para condicionar e restringir o uso e
gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado”. (Id., Ibid., p. 123). Ainda
conforme Meirelles (Id., p. 114, grifo nosso), a “delegagao de
poder ocorre quando alguém confere a outra pessoa atribuicoes
que originariamente competiam ao delegante”.

E importante ressaltar que o 6rgio de transito municipal poderd
ser criado na forma de consdrcio, mas, mesmo assim, deverd
cumprir as devidas exigéncias.

- Mas o que seria, afinal, um consorcio?

Para Di Pietro (2002, p. 295), “consércio é o acordo de vontades
entre duas ou mais pessoas juridicas publicas da mesma natureza
e mesmo nivel de governo ou entre entidades da Administragdo
Indireta para a consecugio de objetivos comuns”.

Para saber mais sobre consdrcios, sugerimos a leitura
\ daLein. 11.107 (BRASIL, 2005), que trata de sua criacao.

O dirigente médximo do érgio de trinsito municipal, definido
como autoridade de trinsito municipal, conforme Anexo I do
CTB (BRASIL, 1997), devera ser identificado e podera delegar
sua funcio a outro servidor, desde que credenciado para tal
atividade.
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Até o préprio municipio podera delegar as atribuictes
estabelecidas no CTB (Ibid.), desde que o delegado seja
integrante do SN'T, comunicando este fato ao CETRAN e
a0 DENATRAN, no prazo de 60 dias e apresentando cépias
dos documentos pertinentes que indiquem o érgio receptor
das atribui¢ées, segundo previsto na Resolugdo n. 296.

(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2008b).

O interessado em receber a delegacio devera:

m cumprir as exigéncias estabelecidas na Resolu¢io n. 296

(Ibid.);

m ser aprovado na inspegio técnica realizada pelo
CETRAN, para verifica¢io das condi¢bes a integracio
do érgdo ao Sistema Nacional de Transito; e,
posteriormente,

m encaminhar toda documentagio ao DENATRAN,
para obter a homologacio e efetiva¢ido da integragio do
municipio ao Sistema Nacional de Transito.

Prevé o paragrafo 1° do artigo 24 do CTB (BRASIL, 1997) que,
no caso do Distrito Federal, as competéncias relativas ao érgao
ou entidade municipal serdo exercidas pelo seu érgio ou entidade
executiva de trinsito, ou seja, pelo DETRAN, que poderd ser o
mesmo 6rgdo estabelecido para as fungdes previstas no artigo 22
do CTB (Ibid.), mas acumulari as estabelecidas no artigo 24,
conjuntamente.

Vocé sabe se foi criado um 6rgéo especifico para
O gestdo do transito em seu municipio de residéncia?
Vale a pena pesquisar.
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Se¢ao 3 - Politica Nacional de Transito

O 6rgao municipal de transito, parte integrante do Sistema
Nacional de Transito, terd por objetivo, conforme artigo 6°

do CTB (Ibid.), estabelecer diretrizes da Politica Nacional de

Transito, visando:

a segurancga;
m 2 fluidez;

ao conforto;

a defesa ambiental;

a educagdo para o trinsito; e

a fiscalizagdo de seu cumprimento.

A Politica Nacional de Transito ajudari o Orgﬁo de Transito
a liderar e organizar um transito seguro; para tanto, buscard
o apoio de toda a sociedade, uma vez que o cidaddo é o maior
beneficidrio, havendo integracio entre:

o tipo de meio;

o solo;

os usudrios do transito;

a educacio;

os tipos de veiculos e transportes;

a saude;

= 0 meio ambiente;

a vida;

a integridade fisica da pessoa etc.
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O CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO (2004b)
publicou a Resolu¢io n. 166 para aprovagao das diretrizes da

Politica Nacional de Transito (PNT).

APNT é um instrumento
da Politica de Governo
expressa no Plano Brasil
para Todos.

Sobre a base da Politica Nacional de Transito ¢ a
responsabilidade de geréncia do trinsito seguro, destaca-se:

A Politica Nacional de Trénsito tem por base a
Constitui¢do Federal; como marco legal relevante

o Cédigo de Transito Brasileiro; como referenciais

a Convengio de Viena (Convengio sobre o Trifego
Vidrio de Viena, a qual o Brasil aderiu por meio do
Decreto 86.714, de 10 de dezembro de 1981) e o Acordo
MERCOSUL (Acordo sobre a Regulamentagio

Basica Unificada de Transito, entre Brasil, Argentina,
Bolivia, Chile, Paraguai, Peru e Uruguali, autorizado
por Decreto de 3 de agosto de 1993.); por agente o
Sistema Nacional de Transito - SN'T, conjunto de 6rgios
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, cuja finalidade ¢ o exercicio das
atividades de planejamento, administragio, normalizagio,
pesquisa, registro e licenciamento de veiculos, formagio,
habilitagdo e educagio continuada de condutores,
educagio, engenharia, operagdo do sistema vidrio,
policiamento, fiscalizagdo, julgamento de infragdes e de
recursos e aplicagdo de penalidades.

A gestdo do trinsito brasileiro é responsabilidade de

um amplo conjunto de 6rgios e entidades, devendo os
mesmos estar em constante integracdo, dentro da gestio
tederativa, para efetiva aplicagio do CTB e cumprimento
da Politica Nacional de Transito. (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2004c).

A Politica Nacional de Transito tem como macrobjetivos:
a) crescimento com geragdo de trabalho, emprego e renda,
ambientalmente sustentdvel e redutor de desigualdades
regionais;

b) inclusdo social e redu¢io das desigualdades sociais; e

¢) promogio e expansio da cidadania e fortalecimento da
democracia.
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Outros de seus objetivos sdo os seguintes:

m Seguranca de trinsito

Direito de todos e dever dos érgios pertencentes ao SN'T.

» Educagio para o transito

Direito dos usudrios do transito, além de representar a
obrigacio prioritiria dos integrantes do SN'T.

» Mobilidade, qualidade de vida e cidadania

Aspectos relevantes ao trinsito, o qual ndo deve ser
analisado somente com relagdo a fluidez adequada e
eficiente de veiculos, mas sim levar em consideragio

as consequéncias fisicas, psicolégicas e financeiras dos
acidentes no trdnsito e a violéncia presente no dia a

dia, observando-se a redu¢io da qualidade de vida e
seguranca do cidadao, tanto em grandes ou pequenas
cidades, em respeito ao direito de ir e vir de cada um,

ou melhor, chegar ao local de destino desejado. A
sociedade deve interessar-se e participar do transito,
comunicando-se com os érgaos competentes, expondo os
problemas e sugerindo resolugdes, em busca do resultado
mais importante, ou seja, o transito em condi¢des
seguras.

m Satisfagdo nas atribui¢oes dos érgaos pertencentes ao SN'T

Em destaque, a inovagio do CTB (BRASIL,
1997) quanto 2 integrag¢do do municipio ao SNT e
competéncias executivas de gestdo de transito.

m O fortalecimento do SN'T

Autonomia financeira, uma vez que nio pode depender
de valor monetirio oriundo do cometimento de infragdes
de transito, dado varidvel, e objetiva a diminuicio de
infra¢des cometidas.
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A Politica Nacional de Transito, conforme descrito na Resolu¢io
n. 166 (CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2004b),
busca atingir cinco grandes objetivos e cumprir cinco diretrizes
gerais. Assim:

1° Priorizar a preservagdo da vida, da saide e do meio
ambiente, visando a redu¢io do nimero de vitimas, dos
indices e da gravidade dos acidentes de trinsito e da
emissdo de poluentes e ruidos;

20 Efetivar a educagio continua para o transito, de forma
a orientar cada cidadio e toda a comunidade, quanto a
principios, valores, conhecimentos, habilidades e atitudes
favoréveis e adequadas a locomogio no espago social,
para uma convivéncia no transito de modo responsével e
seguro;

3° Promover o exercicio da cidadania, incentivando o
protagonismo da sociedade com sua participagio nas
discussdes dos problemas e das solugdes, em prol da
consecugdo de um comportamento coletivo seguro,
respeitoso e ndo agressivo no trinsito, de respeito ao
cidadio, considerado como o foco dos esfor¢os das
organizagdes executoras da Politica Nacional de Trénsito;

40 Estimular a mobilidade e a acessibilidade a todos

os cidadios, propiciando as condi¢bes necessirias para
sua locomogio no espago publico, de forma a assegurar
plenamente o direito constitucional de ir e vir, e
possibilitando deslocamentos dgeis, seguros, confortiveis,
confidveis e econdmicos.

5° Promover a qualificagio continua de gestio dos érgios
e entidades do SN'T, aprimorando e avaliando a sua
gestao.

2.3. Diretrizes Gerais

2.3.2. Aumentar a seguranca de trinsito.

2.3.2. Promover a educagio para o trinsito.

2.3.3. Garantir a mobilidade e acessibilidade com
seguranca e qualidade ambiental a toda populagio.

2.3.4. Promover o exercicio da cidadania, a participagio e
a comunicag¢do com a sociedade.

2.3.5. Fortalecer o Sistema Nacional de Transito.
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Recomenda-se a leitura total da Resolugdo n. 166 para o
entendimento detalhado dos objetivos da Politica Nacional de
Transito, observando a participagdo efetiva da sociedade, segundo
ultimo considerando da norma:

Considerando os anseios e propdsitos expressos pela
sociedade brasileira em todos os féruns de discussao de
politicas publicas para o trinsito, com ampla participagio
dos segmentos que a constituem, pessoas e entidades,
o6rgios e comunidades. (Ibid.).

Se¢ao 4 - Atribuicoes municipais para gestao de
transito

Trataremos, aqui, apenas das competéncias do érgio executivo
de transito municipal, previstas nos incisos do artigo 24 do C'TB
(BRASIL, 1997), para gerir o trinsito nas vias publicas, no meio
urbano, sob sua jurisdigio.

Das competéncias:

“I - cumprir e fazer cumprir a legislacio e as normas de transito,
no Ambito de suas atribuicoes”. (Ibid.).

Deveri o 6rgio exigir o cumprimento das normas de trinsito,
por seus usudrios, na forma que se utilizarem do transito. O mais
importante, no entanto, é o érgao de transito dar o exemplo no
cumprimento das normas.

Por exemplo, os funcionarios do érgao sao vistos em
toda a sociedade ao dirigirem veiculos identificados
do 6rgao; neste sentido, devem dirigir com prudéncia,
de forma defensiva, respeitar o pedestre, estacionar de
acordo com a sinalizacgao, usar cinto de seguranca, dar
preferéncia ao pedestre etc.
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O bom exemplo e a educagio devem ser demonstrados aos
usudrios do transito, para que a exigéncia do cumprimento das
normas possa ser feita pelo érgao responsavel, em plena atividade
do seu poder de policia.

“II - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito
de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacio e da seguranca de ciclistas”.

(Ibid.).

Esta competéncia deve levar em considera¢do o conceito de
transito definido pelo CTB (Ibid.), artigo 1°, § 1°, que engloba
) ) M
pessoas, veiculos e animais, assim como informagdes a respeito
de circulacio, parada, estacionamento ou carga e descarga na via
) )
publica, objetivando a realizagdo de um transito seguro e com

fluidez.

No conjunto do transito, podem-se incluir as necessidades dos
ciclistas, de faixa exclusiva, jd adotadas em muitas cidades,

por ser um meio de transporte utilizado para deslocamento ao
trabalho ou como forma de lazer. O 6érgdo municipal devera
estudar cada situagdo-problema no transito e verificar a melhor
solugdo ou adequagdo a norma.

“III - implantar, manter e operar o sistema de sinaliza¢do, os
dispositivos e os equipamentos de controle vidrio.” (Ibid.).

Esta competéncia tem relagdo com a visualizagio dos usudrios do
transito e com as normas definidas. Eis que sdo nas sinaliza¢oes
que estardo demonstradas as regulamentacées do transito,

definidas em lei. O Anexo I do CTB (Ibid.) define sinalizagio

como sendo o:

conjunto de sinais de trinsito e dispositivos de seguranca
colocados na via publica com o objetivo de garantir sua
utilizagdo adequada, possibilitando melhor fluidez no
transito e maior seguranga dos veiculos e pedestres que
nela circulam.
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O CTB (Ibid.) tratou a questdo da sinaliza¢do em capitulo
préprio, compreendido nos artigos 80 a 90 e no Anexo II.
Recomendamos a leitura completa desses artigos, para a melhor
compreensio do tema apresentado.

Destacam-se os tipos de sinais e a prevaléncia destes no transito,
assim:

Art. 87. Os sinais de transito classificam-se em:
I - verticais;

II - horizontais;

III - dispositivos de sinalizagdo auxiliar;

IV - luminosos;

V - sonoros;

VI - gestos do agente de trinsito e do condutor.
[...]

Art. 89. A sinalizagio terd a seguinte ordem de
prevaléncia:

I - as ordens do agente de trinsito sobre as normas de
circulagio e outros sinais;

IT - as indica¢des do seméforo sobre os demais sinais;

IIT - as indicages dos sinais sobre as demais normas de
transito. (Ibid.).

E por meio da sinalizacio que sdo transmitidas as ordens da
autoridade e que se determina qual o comportamento esperado
dos usudrios daquele local, sejam eles pedestres ou veiculos,
motorizados ou nio.

As sinaliza¢des do tipo vertical de regulamentagao, vertical
de adverténcia e horizontal ji foram publicadas no Manual

Brasileiro de Sinalizagdes de Transito, separado em volumes,

sendo o:

m Volume I aprovado pela Resolugio n. 180 (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2005);

» Volume II, pela Resolugao n. 243 (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2007b); e
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» Volume IV, pela Resolugao n. 236 (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2007a),

respectivamente.

A sinalizagdo de transito deve respeitar alguns requisitos
funcionais, objetivando a eficiéncia no desempenho da atividade
publica. Sdo eles:

RESPEITO - a sinalizagio deve conquistar o respeito
do usudrio;

CLAREZA — a mensagem deve ser de facil
identifica¢do, sem ambiguidade;

RAPIDEZ - o significado da mensagem ndo deve

demandar muito tempo para ser percebido;

CONSTANCIA - a transmissio da mensagem deve se

fazer durante todo o periodo de validade (dia, noite);

UNIFORMIDADE - meio de atingir clareza e rapidez
no entendimento (l6gica, sinais, significado, aplicagio,
disposi¢io e forma);

LEGALIDADE - conformidade com o CTB, seus
anexos, resolugdes e portarias dos CONTRAN, normas
e recomendagdes técnicas existentes;

ECONOMIA - custos de implementag¢do e manutengio.
(SILVA; BOLDORI, 2008, p. 159).

Vejamos mais uma das competéncias atribuidas ao orgdo municipal de
transito:

“IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre

os acidentes de trinsito e suas causas”. (BRASIL, 1997).

Este ponto visa a coleta de dados para serem utilizados em
estudos e pesquisas para campanhas, projetos e normas, em
busca da diminui¢io da ocorréncia de acidentes de trinsito,
compreendendo-se o que estd ocorrendo na via e as solugdes e
mudangas necessdrias.
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“V - estabelecer, em conjunto com os érgios de policia ostensiva
de transito, as diretrizes para o policiamento ostensivo de
transito”. (Ibid.). Hd necessidade de a¢do em conjunto, uma vez
que policiamento ostensivo é competéncia da Policia Militar,
segundo artigo 144, § 5°, (BRASIL, 1988) e Anexo I do CTB
(BRASIL, 1997):

fungio exercida pelas Policias Militares com o objetivo
de prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranga
publica e de garantir obediéncia as normas relativas a
seguranca de trinsito, assegurando a livre circulagio e
evitando acidentes.

No caso de policiamento ostensivo, cabera a Policia Militar sua
realizacdo. Mas, em caso de fiscalizagio de trinsito, poderd ser
celebrado convénio para

controlar o cumprimento das normas estabelecidas na
legislacdo de transito, por meio do poder de policia
administrativa de transito, no ambito de circunscri¢io
dos 6rgios e entidades executivos de trinsito e de acordo
com as competéncias definidas no CTB. (Ibid.).

A sexta competéncia diz o seguinte:

VI - executar a fiscalizagdo de trinsito, autuar e aplicar
as medidas administrativas cabiveis, por infragdes de
circulagio, estacionamento e parada previstas neste
Cédigo, no exercicio regular do Poder de Policia de

Transito. (Ibid.).

Esta atividade busca verificar o desrespeito das normas

De acordo com a alteragao soffida de transito pelos condutores, aplicando-se as medidas
pela Resoluggon. 121. (CONSELHO administrativas correspondentes e fixadas pelo CTB. (Id.,

NACONALDETRANSITO, 2000 1144). A Resolucio n. 66 (CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 1998d) institui:

m a tabela de distribui¢do de competéncia;
m a fiscalizacdo de trinsito;

m a aplicacdo das medidas administrativas;

38
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» penalidades cabiveis; e

m arrecadacdo das multas aplicadas.

“VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa,
por infracdes de circulagio, estacionamento e parada previstas
neste Cédigo, notificando os infratores e arrecadando as multas

que aplicar”. (BRASIL, 1997).

A penalidade de adverténcia poderd ser aplicada ao condutor
de veiculo ou ao pedestre, desde que cumpridos os requisitos
previstos no artigo 267 e paragrafos:

Poderd ser imposta a penalidade de adverténcia por
escrito a infra¢do de natureza leve ou média, passivel de
ser punida com multa, nio sendo reincidente o infrator,
na mesma infragdo, nos ultimos doze meses, quando

a autoridade, considerando o prontudrio do infrator,
entender esta providéncia como mais educativa.

§ 1° A aplicagio da adverténcia por escrito nio elide o
acréscimo do valor da multa prevista no § 3° do art. 258,
imposta por infragio posteriormente cometida.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se igualmente

aos pedestres, podendo a multa ser transformada na
participacdo do infrator em cursos de seguranga vidria, a
critério da autoridade de transito. (Ibid.).

A penalidade de multa pode ser aplicada quando definida por
lei, em respeito ao principio da legalidade, sendo classificadas
de acordo com sua gravidade, pelo artigo 258, incisos I a IV, do

CTB. (Ibid.).

De acordo com esse artigo e com o Art. 259, as infra¢oes sio
classificadas em quatro categorias:

gravissima (7 pontos);

grave (5 pontos);

média (4 pontos); e

leve (3 pontos).
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39




40

Universidade do Sul de Santa Catarina

Voltamos ao artigo 24 (1bid.):

“VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infragdes por excesso de peso,
dimensoes e lotagio dos veiculos, bem como notificar e arrecadar
as multas que aplicar”.

Tais competéncias somente sio possiveis nos casos de ocorréncia
em vias de competéncia do érgdo municipal. Os excessos causam
prejuizos as vias, provocando desgaste precoce, e ao veiculo, que
tem comprometido seu sistema de suspensdo, dire¢do e pneus,
por exemplo, colocando em risco a seguranca dos passageiros, do
veiculo e do transito.

“IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no art. 95,
aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele previstas”.

(Ibid.).

O artigo 95 e seus pardgrafos estabelecem o seguinte:

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar
ou interromper a livre circulagio de veiculos e pedestres,
ou colocar em risco sua seguranga, serd iniciada sem
permissdo prévia do 6rgao ou entidade de transito com
circunscrigio sobre a via.

§ 1° A obrigagio de sinalizar é do responsivel pela
execu¢io ou manutenc¢do da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade

de transito com circunscri¢do sobre a via avisard a
comunidade, por intermédio dos meios de comunicagio
social, com quarenta e oito horas de antecedéncia, de
qualquer interdigdo da via, indicando-se os caminhos
alternativos a serem utilizados.

§ 3° A inobservincia do disposto neste artigo serd punida
com multa que varia entre cinqiienta e trezentas UFIR,
independentemente das cominagdes civeis e penais cabiveis.

§ 4° Ao servidor publico responsivel pela inobservéncia
de qualquer das normas previstas neste e nos arts. 93

e 94, a autoridade de trinsito aplicard multa didria

na base de cinqiienta por cento do dia de vencimento
ou remuneragio devida enquanto permanecer a

irregularidade. (Ibid).
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Incluem-se, neste artigo, os casos em que empresas, mesmo
) ) )
publicas, necessitem consertar:

m ¢sgotos;
m via asfaltica;

m rede de dgua etc.

No entanto, vale lembrar que é sempre necessaria a concessio de
permissdo por parte do érgdo competente sobre a via.

“X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotativo pago nas vias”. (Ibid.). Sdo os casos de controle do 6érgio
municipal do estacionamento de veiculos nos centros urbanos,
com o objetivo de oportunizar as pessoas o uso do tempo e

da vaga, para que outras também possam utilizar o espago. A
finalidade nio € arrecadar valor com o estacionamento, mas sim
permitir que demais pessoas usem a vaga em via publica, pois,
caso contrario, poderia uma nica pessoa permanecer com o seu
veiculo estacionado na mesma vaga durante o dia inteiro.

Vejamos, a seguir, alguns exemplos de ajuizamento de agdes
de ressarcimento de dano material e moral — na cidade de
Florianépolis/SC — em fungio de furto de veiculos quando

estacionados em drea controlada pelo municipio (TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SANTA CATARINA, 2008):

1. Apelagio Civel n° 2011.043570-2, de Itajai, Relator:
Vanderlei Romer Juiz Prolator: Rodolfo Cézar
Ribeiro da Silva Tridapalli Orgdo Julgador: Primeira
Camara de Direito Publico Data: 16/09/2011
Ementa: “ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FURTO DE VEICULO
ESTACIONADO EM AREA DENOMINADA
ZONA AZUL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ENTE PUBLICO. OBRIGACAO
DO INSTITUTO DE PLANEJAMENTO
URBANO DE FLORIANOPOLIS - IPUF - QUE
SE RESUME AO DISCIPLINAMENTO DO
TEMPO DE USO DOS ESPACOS PUBLICOS
DESTINADOS AO ESTACIONAMENTO.
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AUSENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE O
FATO E O DANO. DEVER DE INDENIZAR
NAO CARACTERIZADO. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. “1.

O contrato de estacionamento de VEICULO nas
areas denominadas ZONA AZUL nio gera a
responsabilidade de guarda e vigilancia do Poder
Publico ou da empresa concessiondria. Trata-se de
simples locagio de espago publico com a finalidade

de controlar o estacionamento de veiculos nos centros
urbanos, proporcionando uma maior rotatividade das
vagas e, por consequéncia, o atendimento de interesse
publico especifico. “2. Nio demonstrado o dever de
guarda e vigilancia dos veiculos encontrados em via
publica, bem assim a culpa do Poder Publico, é de ser
afastada a sua responsabilidade pelos danos resultantes
do infortinio’ (Ap. Civ. n. 2008.002685-7, da Capital,
rel. Des. Luiz Cézar Medeiros, j. em 19-3-2008)” (Ap.
Civ. n. 2008.029387-4, relator o signatério).

. Apelagio Civel n. 2010.073761-0, de Joinville

Relator: Cid Goulart Juiz Prolator: Graziela Shizuiho
Alchini Orgfo Julgador: Segunda Camara de Direito
Publico Data: 02/06/2011 Ementa: APELACAO
CIVEL - ACAO DE RESPONSABILIDADE
CIVIL - FURTO DE VEICULO EM
ESTACIONAMENTO DENOMINADO “ZONA
AZUL” - LEI QUE AFASTA EXPRESSAMENTE
O DEVER DE GUARDA E VIGILANCIA POR
PARTE DA CONCESSIONARIA - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. “As
‘zonas azuis’ ndo configuram estacionamentos fechados
explorados pelo Municipio, nio estando presente o
dever de guarda e vigilancia e, por conseguinte, a
responsabilidade por eventuais danos causados aos
veiculos. A remuneragio paga pelos usudrios objetiva
apenas suportar os custos do servigo prestado e a
fiscalizagdo exercida pelos monitores visa garantir o
uso rotativo do estacionamento em via publica, visando
a conferéncia do “ticket”, para verificagdo do tempo

de permanéncia maxima dos veiculos estacionados”
(Apelagio Civel n. 2010.053038-4, de Joinville, rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. 20.10.2010).

“XI - arrecadar valores provenientes de estada e remogio
de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas

superdimensionadas ou perigosas”. (BRASIL, 1997).
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O 6rgido municipal deve realizar as medidas administrativas
para poder cobrar os valores pecunidrios correspondentes; caso

Os municipios geralmente fazem procedimento licitatério,
objetivando a contratagio de empresa para realizagio dos servicos
mencionados. Isso acontece em fun¢io dos altos custos e da
grande responsabilidade, sendo mais vantajosa a terceirizagio do
servico. Permanece ao érgio apenas o dever/poder de fiscalizagio
do servico.

“XII - credenciar os servicos de escolta, fiscalizar e adotar
medidas de seguranca relativas aos servicos de remogio de
veiculos, escolta e transporte de carga indivisivel”. (Ibid.).

Credenciar quer dizer habilitar determinada pessoa para
prestacdo do servigo.

XIII - integrar-se a outros érgaos e entidades do
Sistema Nacional de Transito para fins de arrecadagio

e compensagido de multas impostas na drea de sua
competéncia, com vistas a unificagdo do licenciamento, a
simplificagdo e & celeridade das transferéncias de veiculos
e de prontudrios dos condutores de uma para outra

unidade da Federagio. (Ibid.)

E a necessidade de integracdo dos érgios pertencentes ao Sistema
Nacional de Trinsito para a eficiéncia no:

m desempenho da atividade publica;
» atendimento ao interesse publico; e

» cumprimento da norma.

A integragdo € feita por meio de sistema informatizado, que
repassa informagdes entre os municipios, assim como para
outras Unidades da Federa¢io, consultando, atualizando e
recebendo autorizacio do Orgio Maximo de Transito, ou seja, o

DENATRAN.
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“XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de Transito
e do Programa Nacional de Transito.” Sobre este assunto,

veja a Resolugio n. 166 (CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2004b), tratada na Secio 3.

“XV - promover e participar de projetos e programas de educagio
e seguranca de transito de acordo com as diretrizes estabelecidas

pelo CONTRAN?. (Ibid.)

E uma obrigacio do 6rgio, em garantia ao direito dos usudrios
do sistema trinsito, conforme estabelecido no artigo 74 do
CTB (BRASIL, 1997), constituindo-se dever prioritirio dos

componentes do Sistema Nacional de Trénsito.

“XVI - planejar e implantar medidas para redugio da circulagio
de veiculos e reorientag¢do do trafego, com o objetivo de diminuir
a emissio global de poluentes”. (Ibid.). Este é um dos objetivos
da Politica Nacional de Transito, devendo o érgio pertencente
ao SN'T se responsabilizar pela sua adaptagio e pelo seu
cumprimento.

@5’;9 Podemos citar, como exemplo, a cidade Sao Paulo, em
que a Lei Municipal n. 12.490 de 03 de outubro de 1997,
regulamentada pelo Decreto 37.085 (SAO PAULO, 1997),

restringe a circulacdo de alguns tipos de veiculos — com

excecdo daqueles que realizam func¢des essenciais — na
regiao denominada Centro Expandido.

Tal restri¢io é conhecida como rodizio ou, também, Operagio
Horiério de Pico. Com a inten¢do de melhorar as condi¢des
ambientais da atmosfera, a circula¢do dos veiculos é feita de
acordo com os dias da semana e com os ultimos nimeros da placa
do carro. Assim:

» na segunda-feira, circulam os carros com placas final 1 e 2;

m na terca-feira, carros com placas final 3 e 4;
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m na quarta-feira, carros com placas final 5 e 6;
m na quinta-feira, carros com placas final 7 ¢ 8; e

m na sexta-feira, carros com placas final 9 e 0.

Voltamos ao artigo 24 (BRASIL, 1997):

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislagio,
ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsio humana
e de tragio animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de
infragdes.

O municipio devera elaborar uma lei especifica sobre o assunto,
a fim de regulamenti-lo, em conformidade com o disposto no
artigo 129 do CTB. (Ibid.). Se ndo houver regulamentagio,

nio havera fiscaliza¢do. Importante destacar que nio hd

norma editada pelo CONTRAN e DENATRAN sobre o
procedimento a ser seguido pelo 6rgao municipal para registro e
emissdo de licenciamento desses veiculos.

Vejamos exemplos de alguns tipos de veiculos:

» Propulsdo humana: bicicleta e carroga;
» Tra¢do animal: carroga;

m Ciclomotores: veiculos de duas ou trés rodas, com motor
cuja cilindrada nio exceda 50cm?, ou 3,05 polegadas
cubicas, e com velocidade madxima ndo excedente a 50

km/h.

“XVIII - conceder autoriza¢do para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tragdo animal”. (Ibid.). Também
compete a0 municipio conceder autorizagio ao condutor de
veiculo de propulsao humana e tra¢do animal, devendo legislar
sobre o assunto e regulamentar o procedimento e requisitos. A
condugio de ciclomotores é regulamentada pela Resolugio n. 168

(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2004c) e suas

alteracoes.

Unidade 1
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“XIX - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional
de Transito no Estado, sob coordenagio do respectivo
CETRAN?”. (Ibid.). Diz respeito a necessidade de integragio dos
6rgios pertencentes ao Sistema Nacional de Transito que visam a
preservagdo da vida e a um trinsito fluido e seguro.

XX - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido
produzidos pelos veiculos automotores ou pela sua
carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de
dar apoio as agdes especificas de 6rgao ambiental local,
quando solicitado. (Ibid.).

Essa é a preocupagio com o meio ambiente, cabendo ao érgio
de transito municipal contribuir com a¢des que visem a sua
preservagio. Contudo, o disposto no artigo 66 (Ibid.) foi
vetado no momento da san¢io, diante do possivel conflito de
competéncia entre os entes.

Vejamos:

Art. 66. Nenhum veiculo poderd transitar sem atender as
normas gerais estabelecidas pelo Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA, pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
—IBAMA e pelo Programa Nacional de Controle de
Poluigdo por Veiculos Automotores - PROCONVE com
relagdo a emissdo de poluentes.

Pardgrafo anico. O CONTRAN e os Municipios,

no dmbito de suas competéncias, e os Estados e o
Distrito Federal, em cariter concorrente, estabelecerido
os procedimentos adequados para o atendimento do
disposto neste artigo.

Seguem as razoes do veto:

A regulamentagio da emissdo de gases e ruidos dos
veiculos automotores é da competéncia do CONAMA,
entretanto, a fiscalizagio e a licenga para estes veiculos
(LCVM) sio efetivadas por outros 6rgaos, como € o
caso do IBAMA, por intermédio do PROCONVE e do
INMETRO.
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Hi que se considerar o fato de que a inspegio se
apresenta em dois momentos distintos: o primeiro para os
veiculos novos, que estdo saindo de fébrica e o segundo
para os veiculos que ja estdo em circulagio. Para os
diferentes momentos, tem-se a atuagio de diferentes
6rgios na fiscalizagio.

A presente disposi¢do pode dar ensejo a um indesejivel
conflito de atribui¢ées entre érgios federais e/ou érgaos
federais, estaduais e municipais no exercicio de suas
competéncias, o que podera ocasionar um quadro de
grave inseguranca juridica. Nessas condi¢es, recomenda-
se o veto ao artigo, por contrariar o interesse publico, tal
como formulado, sem prejuizo de eventual iniciativa no
sentido da regula¢do da matéria em um novo projeto de

lei. (Tbid.).

Sabe-se que esse assunto ¢ polémico, podendo causar divergéncia
e conflito, mas, no mundo globalizado em que vivemos, nio
poderio o poder publico e cidadaos deixar de exigir o respeito

a preserva¢do do meio ambiente. Preste atenc¢do nos danos que
sdo causados pelo trinsito a0 meio ambiente da sua localidade,
quanto ao uso de veiculos, polui¢io visual de sinalizagoes etc.
Fica a dica!

“XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagio especial
para transitar e estabelecer os requisitos técnicos a serem
observados para a circulagio desses veiculos”. (Ibid.). O érgio
devera exigir do proprietirio do veiculo o atendimento as
necessidades minimas, fixadas pelas normas, para que o veiculo
possa circular na via publica e ndo colocar os demais usudrios

e ele proprio em risco, em garantia da fluidez e seguranca do
transito e, essencialmente, da preservagio da vida.

Com a descri¢ao das atribui¢cées do municipio para gerir o
transito, verifica-se que o trabalho é enorme. A maquina que gere
esse sistema ¢ cheia de pegas que se encaixam. As atribuicoes

de fiscaliza¢do podem nio ser vistas com bons olhos aos que sdo
fiscalizados, mas repercutem positivamente para a busca de um
transito seguro e com garantias de direitos jd apontados.

Vocé também percebeu, com mais profundidade, quais sio os

pontos positivos e negativos do trinsito de sua cidade. Mas,
enquanto estudante das especificidades relativas ao sistema
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transito, ndo basta apenas observar; vocé deve agir, ou melhor,
encaminhar suas criticas, apontamentos, sugestoes e elogios ao
orgao competente.

Por algumas vezes, o 6rgdo de transito desconhece o problema
local, apesar de fiscalizar, planejar e estudar situacoes didrias.

Por isso, necessita da cooperagio de todos os moradores da
comunidade e envolvidos com o transito. Como ja apresentado,
todos sdo integrantes do sistema de trinsito, inclusive os que s6
transitam nele a pé.

Vocé sabe que o poder publico tem o dever de cumprir suas
obrigagoes em busca de um pais justo e livre, garantindo os
direitos dos cidadaos; contudo, vocé, enquanto usudrio, nio
devera ficar inerte. Deve agir em prol da melhoria no transito.

Sintese

Na presente unidade, observou-se a importincia e inovagio
quanto a gestdo de transito pelo érgao municipal, conhecendo-se
a necessidade de integra¢io do 6rgio ao Sistema, desenvolvendo
atividades e criando estrutura para o desempenho das
competéncias.

Destacou-se a importincia e objetivos da Politica Nacional de
Transito e as competéncias do érgdo municipal, que possui maior
conhecimento das necessidades locais, devendo analisar o transito
e apresentar solucoes e agdes em busca do trinsito seguro e com
fluidez, a todos os usudrios.
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% Atividades de autoavalia¢ao

1) Qual é a competéncia para legislar sobre transito nos trés niveis de
Governo?

2) Qual o conceito de Transito definido pelo CTB?

3) Quais sao os direitos de mais evidéncia garantidos pelo CTB?

Unidade 1
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Alguns aspectos do transito

Objetivos de aprendizagem

m Conhecer os elementos que constituem o transito.

m  Compreender o conceito de polos geradores de trifego.

C% Secdes de estudo

Secao 1 Elementos do sistema transito

Secao 2 Polos geradores de trafego
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Para inicio de estudo

Nesta unidade, verificaremos que a vida, o ser humano, o animal
e a via sdo elementos que constituem o sistema trinsito, e cada
um contribui de forma diversa ao seu funcionamento, mas todos
terdo comportamentos ou serdo utilizados da melhor forma
possivel para a seguranca e fluidez do trinsito, visando a vida.

Cabe ao poder publico a unido desses elementos, a fim de dar
a eles o ajuste perfeito. As regras devem ser respeitadas pelos
usudrios do trinsito, mas, para sua fixacio, devera a autoridade
analisar os problemas e verificar solu¢oes, aprofundando a
observagdo dos fatos, para que sua atividade e suas obrigacdes
legais sejam cumpridas de forma eficaz.

Ter conhecimento sobre os elementos mais importantes que
compdem o sistema transito faz com que vocé seja capaz de
analisar a necessidade de educagio no trinsito e o respeito aos
demais usudrios, verificar comportamentos erréneos e corretos
que refletem na fluidez e seguranca dos participantes do sistema.

Isto ocorre porque vocé ¢ a parte mais importante do transito,
ou seja, o ser humano € capaz de racionalizar diante de uma
situagdo, analisar possiveis solu¢oes, escolhas, problemas,

ndo agindo por impulso ou de maneira inconsequente. O ser
humano deverd respeitar o direito dos demais usudrios da via, a
sinaliza¢do e as normas de trinsito, contribuindo a harmonia e
seguranca.

Como parte integrante do sistema trinsito, ¢ importante que
vocé tenha consciéncia de seu papel, visando a aplicagio de seu
conhecimento em busca de um trinsito seguro, independente da
posi¢do que ocupar (pedestre, motorista, passageiro etc.). Cada
pessoa integrante do sistema deverd contribuir para a melhoria
do transito, realizando e exigindo atitudes corretas e prudentes,
combatendo atitudes de desrespeito as normas de transito.
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Vocé estudard que a via, o veiculo e o animal sdo partes do
sistema transito, contribuindo, conjunta e/ou separadamente,
para o bom ou mau funcionamento do mesmo. Contudo, todos
esses elementos sdo decorrentes da agdo do ser humano, pois é
ele que constroéi as vias, decide a forma e material a ser usado,
entre outros fatores, e ainda conduz os veiculos sobre a via de
rolamento, manobrando, quando necessirio. O ser humano
também ¢ o “proprietdrio” de animais, salvo os silvestres.

Vocé terd conhecimento dos fatores que mais geram e contribuem
para o aumento do trifego em uma localidade, diante da
existéncia de novas construgoes, instalagdo de empresas,
supermercados, hospitais, shoppings etc.

O interessado no novo negécio deverd apresentar o projeto

ao poder publico competente, para que este possa analisar os
resultados que o empreendimento causara ao sistema vidrio

do local, observando prejuizos, necessidades e apresentando
solugdes, buscando minimizar os problemas detectados. Isto
decorre da obrigacao do poder publico em garantir um transito
seguro, pois o cidaddo deseja utilizar-se da via da melhor

maneira, com o minimo de congestionamento possivel.

Se¢ao 1 - Elementos do sistema transito

Vejamos a defini¢do de transito adotada pelo legislador, no artigo

1°, §1°, do Cédigo de Transito Brasileiro (BRASIL, 1997):

a utilizagdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou nio, para fins de
circulagdo, parada, estacionamento e operagio de carga
ou descarga. No Anexo I do mesmo diploma, definiu-se
transito como o ato de movimentar e imobilizar veiculos,
pessoas € animais nas vias terrestres.
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No caso de transito sem veiculos.
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Para Rizzardo (2008, p. 35),

Todos que se locomovem, seja simplesmente
caminhando, seja por meio de veiculos ou de animais,

e mesmo servindo-se das vias para conduzir animais de
um local para o outro, estio abrangidos no contetudo da
Lei. Nio interessa o tipo de via e a forma de utilizagio.
A movimentagio constitui o trinsito, independentemente
da qualificagdo do local destinado ao deslocamento, e

até por mais remotos, ingremes e afastados que sejam os
pontos onde se dé a utilizagfo. [...] Nao se desvincula de
obrigacdes quem trafega sozinho por uma pista, onde nio
existe movimentagdo. Nao lhe é facultado desrespeitar

a sinalizag¢do e muito menos seguir na contramao da
pista. A infragio ¢ de natureza formal e consuma-se
independentemente do resultado material que poderia
advir.

O transito acontece quando ha integracio, ou nao, de pessoas,
animais, vias e veiculos. Nesse sentido, cada um representa
elemento formador do conceito legal.

Caberd ao poder publico a gestdo e planejamento do transito,
com suas varidveis e empecilhos, e da mobilidade urbana, ou
melhor, oferecer as condi¢oes adequadas para o deslocamento das
pessoas nas vias e calcadas, suprindo suas necessidades didrias,
cumprindo as normas e visando a seguranca e fluidez no trinsito.

A mobilidade visa a ficil locomogdo do cidadio entre os pontos
necessarios dentro do tempo estimado, independentemente do
tipo de veiculo usado.

Por exemplo, da casa ao trabalho, do trabalho ao
supermercado, da casa ao supermercado, da casa
a escola, da escola a casa, da escola ao trabalho, do
trabalho ao shopping center e assim por diante.
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O tréansito é um grande quebra-cabeca, com unidades
interligadas. Podemos fazer uma analogia entre o sistema
transito e o motor de veiculo, no qual cada peca deve funcionar
corretamente e em sintonia, para que tudo flua da melhor
maneira possivel.

Por isso, a seguir, discutiremos alguns aspectos de cada um
desses elementos.

1.1 — 0 ser humano no transito

O ser humano ¢ o elemento que mais muda de posi¢ao quando
do uso do sistema trinsito, pois assume o papel de condutor,
pedestre, passageiro e/ou cavaleiro, durante um mesmo
deslocamento, por exemplo, ao trabalho.

Mesmo que nio utilizando o veiculo, a simples circulagio de
pessoas caracteriza transito, existindo em qualquer localidade,
de grande, médio ou pequeno porte. No Cédigo de Trinsito
(BRASIL, 1997), o Capitulo IV dispde sobre os pedestres e

condutores de veiculos nio motorizados.

Conforme previsto no artigo 28 do Cédigo de Transito (Ibid.), a
responsabilidade pela seguranca do transito é do condutor, além
das obrigacdes/competéncia do poder puiblico e demais usudrios
da via ou que contribuam, de qualquer forma, para o transito.
“Art. 28. O condutor deverd, a todo momento, ter dominio de
seu veiculo, dirigindo-o com atencio e cuidados indispensaveis a
seguranga do transito”. (Ibid.).

A pessoa utiliza-se do trinsito em virtude de sua necessidade de
locomogio e circulagdo, para seu deslocamento até o comércio
local, trabalho, escola, hospital, ou seja, da necessidade didria da
vida, para realizagio de seus direitos e obrigacoes.

O direito de locomogio ¢ assegurado pela Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), no artigo 5°, inciso XV, que trata dos direitos

e deveres individuais e coletivos, assim: “é livre a locomogdo no
territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.
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Conforme destaca Wilson de Barros Santos (2009, 15-16):

as pessoas tém o direito de circular, independentemente
dos modos utilizados para este fim, pois o direito de
circular estd constitucionalmente assegurado, como bem
explica o jurista José Afonso da Silva ‘O sistema vidrio é
o meio pelo qual se realiza o direito a circulagio, que é a
manifestacdo mais caracteristica do direito de locomogio,
direito de ir e vir e também de ficar (estacionar, parar),
assegurado na Constitui¢do Federal’.

Assim, cada pessoa se locomove da forma que for melhor para si,
levando em consideragio alguns fatores, como:

m a disponibilidade de tempo;

m 0 meio de transporte;

a viabilidade da via;

® a situagdo economica;

a carga a ser deslocada;

as condigoes fisicas;

Pessoas com deficiéncia, idosas,
obesas, gestantes, com dificuldade
de locomocgao etc.

a distancia a ser percorrida, entre outros.

E necessdrio que se faca uma andlise das condi¢des apresentadas
diante do usudrio, para verificar o que serd mais benéfico para si,
pois, dependendo do tempo disponivel, por exemplo, é preferivel
ocomover-se de tidxi até o local da reunido, do que de veiculo

1 de tixi até o local d ,d d I
préprio, que deverd contar com estacionamento disponivel e
provavelmente pago.

Vasconcelos (2005, p. 23) menciona as condi¢des gerais de
circulagio do ser humano e os elementos a serem considerados.

A necessidade de circular estd ligada ao desejo de
realizagdo das atividades sociais, culturais, politicas

e econdmicas consideradas necessdrias na sociedade.
Adicionalmente, a circulagio estd ligada aos fatores
individuais de mobilidade e acessibilidade. Assim, por
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um lado, ela tem rela¢io com as condigdes fisicas pessoais
dos viajantes e com a sua capacidade de pagamento

dos custos incorridos. Por outro lado, ela depende da
disponibilidade de tempo por parte das pessoas e do
casamento adequado com os horarios de funcionamento
das atividades nos destinos (janelas de tempo), bem

como da oferta de meios de transporte. O uso do sistema
de circulagio sé pode ser feito se todas essas condigdes
forem satisfeitas. Portanto, o uso efetivo do sistema de
circulagdo ¢ caracterizado por diferengas enormes entre as
pessoas, classes e grupos sociais. Estas diferengas sempre
revelam contrastes sociais e politicos que sio muito mais
pronunciados nos paises em desenvolvimento.

O ser humano é o elemento que possui a capacidade de escolha
com consciéncia, ou melhor, em fun¢io de sua racionalidade,
pode tomar decisoes em relagdo as suas opgdes e agdes. E nesse
sentido que ¢ possivel o advento do direito de educagio para o
transito, com o conhecimento das regras de transito, dos seus
direitos e deveres e do respeito aos demais usudrios do sistema.

O ser humano é influenciado pelo meio em que vive, possuindo
direitos individuais e coletivos, mas deve respeitar as regras
impostas pela sociedade, cumprindo e fazendo cumprir as
normas de transito, comportando-se de forma a objetivar um
transito agradavel e socialmente adequado a todos os membros.

Diante das diversas noticias veiculadas nos meios de
comunicagio, observa-se o fator humano como sendo o principal
responsdvel pela ocorréncia de acidentes de trinsito. Isso muitas
vezes ocorre quando o condutor desrespeita o limite do corpo,
nio considerando fatores como:

B CaAnsaco;

sonoléncia;
depressio;
estresse;

ansiedade etc.
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Esses fatores podem potencializar alguns comportamentos
negativos, como:

m desrespeitar a sinalizagdo e as regras de transito;
m ultrapassar a velocidade permitida;

m dirigir ap6s a ingestdo de bebida alcodlica, o que causa
diminui¢io dos reflexos e sentidos.

Nesse sentido, o comportamento do ser humano tem influéncia
direta sobre a garantia da seguranca e fluidez do trinsito. Para
que vocé tenha conhecimento e nogdo do resultado obtido pela
ocorréncia de acidente de transito, Hoffmann, Cruz e Alchieri

(2003, p. 343) apresentam:

No ano de 2000, mais de 1,2 milhdes de pessoas
morreram como consequéncia de acidentes de transito,
fazendo desta a nona causa mais importante de morte no
mundo. Hi previsao de que, no ano de 2020, esta cifra
praticamente duplique. Além das surpreendentes taxas de
mortalidade, os traumatismos por acidentes de trinsito
constituem uma das principais causas de perdas da saude
e vultosa despesa para o sistema de satde.

O ser humano ¢ o maior responsavel pela ocorréncia de um
transito seguro e, para isso, deverd estar intimamente ligado a
ele, a0 ambiente que o cerca e, assim, interagir com ele de forma
positiva:

m respeitando as regras de transito;
» dando preferéncia na passagem;

m tendo atenc¢do redobrada em dias com chuva, em vias
com dificil visibilidade ou sinalizagdo precdria ou omissa;

m nio exceder a velocidade limite;

» nio ultrapassar em local proibido ou que oferece risco
para si ou terceiros.
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O condutor deve sempre ter a consciéncia de que a sua
contribui¢io ao trinsito seguro e com respeito exige aten¢do bem
como pratica didria e continua. Nao devera descuidar e diminuir
a atencdo, ou ainda deixar que problemas pessoais influenciem
negativamente nas atitudes da condugio de veiculo, a fim de nio
colocar em risco os demais usudrios, sendo seu comportamento o
melhor possivel, demonstrando educagio no trinsito.

O usudrio do sistema tem a nogao de que seus atos geram tanto
consequéncias negativas quanto positivas, conforme escolha feita
inicialmente. Tais consequéncias atingem os demais envolvidos,
o que poderd tornar o transito seguro ou nio, dependendo da
primeira escolha feita.

1.2 — A via no transito

Vias sdo os caminhos destinados a circulagio de pessoas, veiculos
€ animais.

Conforme o artigo 2° do Cédigo de Transito (BRASIL, 1997),

vias

sdo vias terrestres urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os
logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e as
rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo érgio ou
entidade com circunscri¢do sobre elas, de acordo com as
peculiaridades locais e as circunstancias especiais.

“As praias abertas a circula¢io publica e as vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades
autonomas” (Ibid.), para os efeitos do Cédigo de Trinsito, sdo
consideradas vias terrestres, conforme estabelecido no pardgrafo
tnico do artigo 2°.

De acordo com o anexo I do mesmo diploma, “via é a superficie
por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a
pista, a calgada, o acostamento, ilha e canteiro central”. (Ibid.). E,
ainda, o local onde os érgios competentes cumprem as normas de
transito, empregando a correta sinalizagio, em garantia a fluidez

e seguranga no transito.
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As vias sio uma forma de organizagio do transito, definindo onde

¢ permitido ou nfo transitar e quais os caminhos destinados aos
pedestres, ciclistas e demais veiculos. Uma via destinada aos ciclistas é
exclusiva, ndo podendo ser usada pelos demais. Nas cal¢adas, o usudrio
¢ o pedestre, cabendo a exce¢io de veiculos, conforme caso especifico
fixado no inciso V do artigo 29 do Cédigo de Transito: “V - o transito
de veiculos sobre passeios, calcadas e nos acostamentos, s6 podera
ocorrer para que se adentre ou se saia dos iméveis ou dreas especiais de
estacionamento”. (Ibid.).

Dos conceitos e das defini¢des estabelecidos pelo Cédigo de
Transito, no Anexo I:

PASSEIO - parte da calgada ou da pista de rolamento,
neste ultimo caso, separada por pintura ou elemento
tisico separador, livre de interferéncias, destinada a
circulagdo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de
ciclistas.

CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em
nivel diferente, nio destinada a circulagio de veiculos,
reservada ao trinsito de pedestres e, quando possivel, a
implantagdo de mobilidrio urbano, sinalizacio, vegetagio
e outros fins.

ACOSTAMENTO - parte da via diferenciada da pista
de rolamento destinada & parada ou estacionamento

de veiculos, em caso de emergéncia, e 4 circula¢io

de pedestres e bicicletas, quando nido houver local

apropriado para esse fim. (Ibid.).

As regras existem para regulamentar o uso das vias, a fim de
evitar o caos e tumulto no transito, o que seria inevitavel, caso
o poder de decisdo e regramento estivesse nas maos do usudrio
do sistema, que tomaria atitudes levando em consideracio o seu
senso critico €, muitas vezes, seu egoismo.

Deve-se dar sempre preferéncia ao que transita na via, havendo
cautela quando o veiculo sair de cal¢ada, passeio ou acostamento,
evitando responsabilidade quanto a ocorréncia de eventual
acidente. Isso consta na jurisprudéncia, apresentada por Rizzardo

(2008, p. 124).
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Responsabilidade civil. Acidente de transito. Motorista
que dd partida ao veiculo da cal¢ada em direcdo ao leito
da via publica. Colisdo em carro de aluguel que trafegava
em situagdo de absoluta preferéncia. Indenizagio devida.
Cilculo dos lucros cessantes. E adiante: aquele que
trafega pelo leito da via piblica tem preferéncia sobre
outro que arranca da calgada, em demanda da mesma
pista. Se o veiculo abalroado for de aluguel, o respectivo
motorista terd direito a indenizagdo relativa aos lucros
cessantes, considerando o periodo em que o automével
permaneceu em oficina para reparos e seu ganho liquido
diario.

O Anexo I do Cédigo de Trénsito Brasileiro (BRASIL, 1997)

pontua a distin¢do entre diversos tipos de vias, a saber:

VIA DE TRANSITO RAPIDO - aquela caracterizada
por acessos especiais com transito livre, sem intersegdes
em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e
sem travessia de pedestres em nivel.

VIA ARTERIAL - aquela caracterizada por interse¢des
em nivel, geralmente controlada por semaforo, com
acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secunddrias e
locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade.
VIA COLETORA - aquela destinada a coletar e
distribuir o transito que tenha necessidade de entrar ou
sair das vias de trinsito rdpido ou arteriais, possibilitando
o transito dentro das regides da cidade.

VIA LOCAL - aquela caracterizada por interse¢des em
nivel ndo semaforizadas, destinada apenas ao acesso local
ou a dreas restritas.

VIA RURAL - estradas e rodovias.
VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e

similares abertos a circulagdo publica, situados na drea
urbana, caracterizados principalmente por possuirem
iméveis edificados ao longo de sua extensio.

VIAS E AREAS DE PEDESTRES - vias ou conjunto

de vias destinadas a circulagdo prioritria de pedestres.

Assim como o ser humano, a qualidade do material utilizado
para a construcio da via tem rela¢do direta com a ocorréncia de
acidentes de transito, bem como com as condi¢oes e com a falta
de manuten¢io destas.
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Visando a seguranga e fluidez no transito, o érgio com
competéncia para construcio da via publica, deverd conjugar os
seguintes fatores:

» declividade;

curvatura,

largura;

tipo de piso;

condi¢oes do local;

emprego de sinalizacdo adequada; e

defini¢do da velocidade mdxima permitida, no minimo.

A estrada com buracos, sinalizagio deficiente, placas apagadas,
vegetacio crescida e cobrindo placas, bueiros sem tampa, sdo
fatores que favorecem a ocorréncia de acidentes de transito.

O 6rgao com competéncia sobre a via deve primar pela qualidade
do material empregado e pela manutencao de suas condi¢oes,
visando a seguranca dos usudrios e a fluidez no deslocamento,
pois consta como responsével pelos danos sofridos pelos seus
usudrios, segundo previsto no artigo 1°, § 3° do CTB:

os 6rgios e entidades componentes do Sistema Nacional
de Trénsito respondem, no Ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados

aos cidadios em virtude de a¢do, omissdo ou erro na
execugdo e manutengio de programas, projetos e servigos
que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

(Ibid.).

Os veiculos que transitam sobre a via também influenciam
quanto a conservagio e fluidez, devido ao excesso de peso, as
dimensdes ou a lotagdo. O veiculo muito pesado ou com lotagdo
acima da maxima permitida acaba por danificar a pavimentagio
da via utilizada.
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Presenciamos isso em muitas estradas do Brasil, cheias
de buracos, com camada de asfalto de pouca duracao,
pelo emprego de material ruim ou pelo excesso de
peso dos veiculos que a utilizam.

E dever do poder publico, com competéncia sobre a via, trabalhar

para sua conservacio e qualidade, respondendo, quando for o Como buracos, 6leo na
caso, conforme artigo 1°, § 3° do CTB (Ibid.), pelos danos que pista, curvas acentuadas,
, . ~ falta de acostamento,
pode causar. O condutor deverd despender muita atenc¢ao no denressses et
epressoes etc.

momento da condugio de veiculo, pois as vias trazem diversos
perigos que representam causas diretas de acidente de transito.

1.3 = 0 veiculo no transito

O veiculo é o meio de locomogio utilizado para o trinsito nas
vias terrestres. O veiculo facilita a vida das pessoas, garantindo
agilidade, conforto e rapidez no deslocamento.

O Cédigo de Transito, no artigo 96, classifica o veiculo levando
em consideragdo os seguintes fatores:

m tragdo;
m espécie; €

m categoria.

Vejamos o que diz este artigo:

Art. 96. Os veiculos classificam-se em:
I - quanto a tragio:

a) automotor;

b) elétrico;

¢) de propulsio humana;

d) de tragdo animal;

e) reboque ou semirreboque;
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IT - quanto a espécie:
a) de passageiros:

1 - bicicleta;

2 - ciclomotor;

3 - motoneta;

4 - motocicleta;

5 - triciclo;

6 - quadriciclo;

7 - automével;

8 — micro-o6nibus;

9 - 6nibus;

10 - bonde;

11 - reboque ou semirreboque;
12 - charrete;

b) de carga:

1 - motoneta;

2 - motocicleta;

3 - triciclo;

4 - quadriciclo;

5 - caminhonete;

6 - caminhio;

7 - reboque ou semirreboque;
8 - carroga;

9 - carro de mio;

¢) misto:

1 - camioneta;

2 - utilitdrio;

3 - outros;

d) de competicio;

e) de tragio:

1 - caminhio-trator;
2 - trator de rodas;

3 - trator de esteiras;
4 - trator misto;

f) especial;

g) de colegio;
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IIT - quanto a categoria:
a) oficial;
b) de representagio diplomitica, de reparti¢des consulares

de carreira ou organismos internacionais acreditados
junto ao Governo brasileiro;

¢) particular;
d) de aluguel;
e) de aprendizagem.

(BRASIL, 1997).

O tipo de veiculo que a pessoa possui estd diretamente
relacionado com alguns fatores especificos, entre os quais:

» condi¢do financeira;
» necessidade profissional (tipo de trabalho desenvolvido);

» necessidade familiar (dependendo da quantidade de
membros da familia);

m deficiéncia fisica.

Em garantia a fluidez e a seguranca no trinsito, assim como ao
usudrio, a0 meio ambiente e ao direito a vida e integridade fisica,
deveri o veiculo:

ter condi¢coes de trafegabilidade;

respeitar as normas de transito;

estar devidamente licenciado;

estar devidamente registrado; e

sofrer manutencdo e revisio.

Esses procedimentos evitam problemas indesejaveis e acidentes.
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O veiculo devera ser conduzido de forma responsével e respeitar
as normas de transito. Vocé deve ter conhecimento da existéncia
de hierarquia de veiculos quanto a circulagio na vias, previsto no

§ 2° do artigo 29 do Cédigo de Transito. (Ibid.).

Art. 29.

§ 2° Respeitadas as normas de circulagio e conduta
estabelecidas neste artigo, em ordem decrescente, os
veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis

pela seguranga dos menores, os motorizados pelos nio
motorizados e, juntos, pela incolumidade dos pedestres.

Pode-se verificar que o legislador tentou garantir a seguranca de
veiculos menores, que, por vezes, sofrem devido a despropor¢io
de tamanho em rela¢do aos demais.

Motocicleta, caminhao e dnibus sao

alguns exemplos. J 3 .
O propésito é exigir do condutor de veiculo de maior porte

mais cautela, impedindo manobras arriscadas e perigosas, em
decorréncia da vantagem da superioridade de tamanho.

Todos os tipos de veiculos sdo responsiveis pela seguranga e
vida do pedestre, visto como a parte mais fragil e vulnerdvel do

sistema. De acordo com Rizzardo (2008, p. 133):

Encerra-se o dispositivo prevendo que todos os veiculos
respondem pela incolumidade dos pedestres. O principio
maior ¢ o de respeito 4 vida humana e a integralidade
tisica. Sendo o pedestre, sempre, a parte mais frigil

no sistema vidrio, outra nio poderia ser a disposi¢do
impondo a sua seguranga.

Quando o pedestre se defronta com o motorista, a
presungio de culpa recai sempre no segundo, por
conduzir objeto perigoso, o qual se impde que seja
operado com o maximo de cautela e prudéncia.

Deseja-se que o condutor do veiculo dirija da melhor forma
possivel e necessiria de forma a garantir a fluidez e seguranca na
via publica.

66
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1.4 - 0 animal no transito

Os animais que participam do sistema transito sio:

m os utilizados para montaria e tragio veicular;
m os selvagens, que devem ser respeitados e preservados; e

m os domesticados, que devem ser guardados em residéncia
e local adequado, ndo podendo circular soltos e sozinhos
nas vias.

O Cédigo de Transito (BRASIL, 1997) estabelece, no artigo 52,
algumas regras para o caso de veiculos tracionados por animais,
por transitarem de forma mais lenta com rela¢io aos veiculos
automotores. Porém deverd o érgdo com circunscri¢do sobre a
via editar normas mais especificas ao transito local e fiscalizar o
cumprimento das mesmas.

Art. 52. Os veiculos de tra¢io animal serdo conduzidos
pela direita da pista, junto a guia da calgada (meio-fio)
ou acostamento, sempre que nio houver faixa especial a
eles destinada, devendo seus condutores obedecer, no que
couber, as normas de circulagio previstas neste Cédigo

e as que vierem a ser fixadas pelo érgio ou entidade com
circunscri¢io sobre a via.

Como exemplo desses veiculos tracionados por animais, citamos
a charrete e a carroga, comuns em localidades rurais e previstas
como tipos de veiculos contidos no artigo 96 do Cédigo de
Transito (Ibid.), apresentado em pédginas anteriores. A diferenca
entre esses meios de transporte pode ser lida no Anexo I:
“CARROCA - veiculo de tragdo animal destinado ao transporte
de carga. CHARRETE - veiculo de tragio animal destinado ao
transporte de pessoas”. (Ibid.).

Conforme vocé verificou, a fiscalizagio e as normas de circula¢io
devem ser estabelecidas pelo érgio publico com competéncia
sobre a via. Contudo, esses veiculos também tém a obrigacio

de registro e licenciamento, cabendo ao mesmo 6rgio a
regulamentacio da forma e a exigéncia de requisitos.
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Art. 129. O registro e o licenciamento dos veiculos de
propulsio humana, dos ciclomotores e dos veiculos de
tracdo animal obedecerdo a regulamentagio estabelecida
em legislacdo municipal do domicilio ou residéncia de
seus proprietarios. (Ibid.).

Até mesmo, porque, sem registro, como poderi o condutor deste
tipo de veiculo ser penalizado, fiscalizado e autuado? Sem o
devido licenciamento, como saberd o poder puiblico que o veiculo
estd em condicoes de trafegabilidade e que seu condutor tem
condi¢des fisicas e psicolégicas para tal atividade?

Poucos sio os municipios que conseguem e se dispoem a
regulamentar a circulagio desse tipo de veiculo, mesmo sendo de
relevante importincia a fluidez e seguranga ao trinsito e a todos
os envolvidos no sistema. Destaca-se, ainda, que o § 1° do artigo
141 do CTB (Ibid.) estabelece a competéncia ao 6rgio municipal
para emissdo de autorizagdo para condugio de veiculos de tragio
animal.

Sobre a circulagio de animais nas vias publicas, o Cédigo de
Transito definiu algumas regras no artigo 53 e seus incisos.

Vejamos:

Art. 53. Os animais isolados ou em grupos sé podem
circular nas vias quando conduzidos por um guia,
observado o seguinte:

I - para facilitar os deslocamentos, os rebanhos deverdo
ser divididos em grupos de tamanho moderado e
separados uns dos outros por espagos suficientes para nio
obstruir o transito;

IT - os animais que circularem pela pista de rolamento
deverdo ser mantidos junto ao bordo da pista. (Ibid.).

Quando o dono do animal desrespeitar regras e, em fungio
disso, houver dano a terceiro, aquele sera responsabilizado ao
pagamento das despesas e prejuizos, conforme Lei Civil, em

seu artigo 936 (BRASIL, 2002), o dono ou detentor do animal
ressarcird o dano por este causado, se ndo provar culpa da vitima
ou for¢a maior, salvo se conseguir comprovar que a culpa pelo
dano e acidente foi exclusivamente da vitima.



Administracao de transito em conglomerados urbanos

Mesmo nio sendo o animal de sua propriedade, deverd o 6rgao
com competéncia sobre a via publica, recolher o animal e
devolvé-lo ao seu proprietdrio, segundo estabelecido no artigo

269, inciso X, do CTB. (Ibid.).

Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na
esfera das competéncias estabelecidas neste Cédigo e
dentro de sua circunscri¢io, deverd adotar as seguintes
medidas administrativas:

()

X - recolhimento de animais que se encontrem soltos
nas vias e na faixa de dominio das vias de circula¢io,
restituindo-os aos seus proprietirios, apds o pagamento
de multas e encargos devidos.

H4 julgados que decidiram pela condenag¢do do municipio ao
pagamento do prejuizo suportado pela vitima, mesmo nio sendo
o proprietdrio do animal. Contudo, poderi o poder publico
acionar, posteriormente, o proprietirio do animal para que o
reembolse do valor pago a titulo de indenizagio pelo dano sofrido
pela vitima.

Neste sentido, ¢ importante apresentar decisoes judiciais sobre o
assunto, sugerindo, sempre, que a realizacdo de pesquisa.

Vejamos alguns exemplos:

Ementa 1: INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS -
RESPONSABILIDADE CIVIL - MUNICIPIO - TEORIA
OBJETIVA - RISCO ADMINISTRATIVO - ART. 37, § 6°,
DA CF/88 - PROVA - BOLETIM DE OCORRENCIA -
PRESUNCAO DE VERACIDADE. O Municipio responde
objetivamente pelos danos causados aos administrados, conforme
preceito da CF 37, § 6°. A existéncia de animais nas vias pablicas
caracteriza negligéncia do Municipio, impondo-lhe o dever

de indenizar os danos porventura decorrentes de seu poder de
policia. Sentenca mantida, em reexame necessario, prejudicado o
apelo. (in TJMG - 52 CCiv — Ap. Civ.: 1.0707.02.052129-0/001
— Rel.: Des. Claudio Costa. Pub.: 29.10.04)
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Ementa 2: Reparacio de danos — Responsabilidade objetiva —
Teoria do risco integral — Dono do animal — Orgdos e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito — Concorréncia
— Destinatério da agdo — Escolha pela vitima. Adotada a teoria
do risco integral, ndo hd que se discutir a questao da culpa,

se a vitima do dano eleger 6rgio ou entidade componente do
Sistema Nacional de Transito como o lado passivo da agio.
Tendo em vista que, no caso, a responsabilidade é concorrente,
pode a vitima escolher entre o dono do animal (responsabilidade
subjetiva), ou o responsavel pela administra¢io da rodovia
(responsabilidade objetiva), ressalvado o direito de regresso. (in
TIMG - 32 CCiv. — Ap. Civ. E Reex. Nec.: 1.0342.02.028878-
9/001 — Rel.: Dés. Maciel Pereira. Pub.: 26.03.04)

Ementa 3: RESPONSABILIDADE DO ESTADO -
NATUREZA - ANIMAIS EM VIA PUBLICA - COLISAO.
A responsabilidade do Estado (género), prevista no § 6° do
artigo 37 da Constitui¢do Federal, é objetiva. O dolo e a culpa
nele previstos dizem respeito a agdo de regresso. Responde

o Municipio pelos danos causados a terceiro em virtude da
insuficiéncia de servico de fiscaliza¢do visando a retirada, de vias
urbanas, de animais. (77 STF — 22 T. RE n © 180602-8- SP. Rel.:
Min. Marco Aurélio. JUlg.: 15.12.98. Pub.: 16.04.99)

Ha casos em que a concessiondria da rodovia responderd pelo
dano causado resultante do acidente de transito, ocorrido na via
de sua responsabilidade e administragio.

Vejamos como isso procede:

Ementa: Concessiondria de rodovia. Acidente com veiculo

em razdo de animal morto na pista. Relagao de consumo. 1.
As concessiondrias de servigos rodovidrios, nas suas relagoes
com os usudrios da estrada, estdo subordinadas ao Cédigo de
Defesa do Consumidor, pela prépria natureza do servico. No
caso, a concessdo €, exatamente, para que seja a concessiondria
responsdvel pela manutenc¢io da rodovia, assim, por exemplo,
manter a pista sem a presenca de animais mortos na estrada,
zelando, portanto, para que os usudrios trafeguem em
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tranquilidade e seguranga. Entre o usudrio da rodovia e a
concessiondria, hd mesmo uma rela¢io de consumo, com o que é
de ser aplicado o art. 101, do Cédigo de Defesa do Consumidor.
2. Recurso especial ndo conhecido. (iz ST] — 32T — Resp.:
467883 — RJ — Rel.: Min. Carlos Alberto M. Direito. JUlg.:
17.06.03)

Até mesmo sobre o dano moral, poderd o municipio ser
condenado, devido a ocorréncia de acidente de transito pela
existéncia de animal em via publica.

Segue exemplo:

Ementa: DANO MORAL. ACIDENTE DE

TRANSITO. ANIMAL EM VIA PUBLICA URBANA.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. (iz TIMG - 52
CCiv. — Ap. Civ. E Reex. Nec.: 1.0000.00.173138-9/001 Rel.:
Dés. Maciel Pereira).

Dessa forma, deverd o érgio municipal fiscalizar, diariamente
e com rigor, a existéncia de animais nas vias publicas, a

fim de evitar responsabilizacio decorrente de acidente de
transito. Contudo, o proprietirio de veiculo devera ter os
cuidados necessirios a fim de resguardar seus direitos e suas
responsabilidades, evitando prejuizo e danos a terceiros,
decorrente de acidentes de transito.

Secao 2 - Polos geradores de trafego

Polo gerador de trifego ¢ algo que mudard, de alguma forma,
o fluxo e a rotina do trinsito local, em virtude de alguma
construcio ou instalagio de empresa, por exemplo.

Vejamos como isso funciona?
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Representa o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.
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Uma cidade se desenvolve por meio de abertura de vias e
instalagdo do comércio local, com a circulagio de pessoas e
veiculos, cada um desempenhando o seu papel. Definem-se como
geradores de trafego, a construgio de:

shoppings;

m edificios residenciais;

m edificios comerciais ou empresariais;

m instalacdo de supermercados;

m escolas;

m igrejas;

m hospitais;

m teatro;

m parques de diversao;

m edificio para sede de érgdos publicos, entre outros.
Sempre que tais fatores ocorrem, o interessado devera analisar o
impacto que eles causardo ao transito local, objetivando-se,
sempre, a fluidez e seguranca no trinsito. Neste sentido, o poder
publico deve ser consultado quanto a necessidade de adaptag¢do do
local a nova demanda de veiculos, pessoas, transporte publico,
tixi, estacionamento. O artigo 182 da Constitui¢do Federal

(BRASIL, 1988) determina que um municipio com mais de 20

mil habitantes terd que aprovar um plano diretor, pela Cimara

Municipal, para dar conta dessa demanda.

Entretanto, poucos sio os municipios que dio a atenc¢io devida as
agoes de politica urbana, de transporte e de transito, integrando-
se ao Sistema Nacional de Transito e cumprindo seu dever.
Muitos resumem-se apenas a pavimentagio de vias e colocagio de
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sinalizac¢do, deixando-se ao descaso a preocupagio com o sistema
vidrio em sua totalidade, que inclui:

mudancas didrias;

m horirios;

seguranca;

fluidez;

garantia de ordem;

m preservagio do meio ambiente e saide; e

preservacdo da vida da pessoa.

Aproveite 0 momento para acessar a internet e pesquisar sobre
como isso funciona na sua cidade: quais s@o as agdes do poder
publico quando da ocorréncia de fato gerador de trafego? Hd um
6rgio exclusivo para tratar desse assunto? Essas questoes também
valem como um 6timo ponto de partida para debate com seus
colegas e professor.

O desenvolvimento de uma cidade nunca podera ser reprimido
ou proibido em virtude da crescente quantidade de veiculos ou
transito de pessoas, mas, como o sistema vidrio é dindmico e esta
diretamente influenciado pela nova situagio apresentada, todos os
envolvidos devem se preocupar em realizar agdes visando ao bem
comum e ao melhor trinsito.

Diante de uma construgao, como, por exemplo, a
instalacdo de uma empresa, o 6rgao municipal devera
ser consultado e deverd analisar os possiveis impactos
que poderao ser causados pela obra, calculando a
dimensao e apresentando solug¢des, tanto nas vias
como nas calgadas.
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Todo o projeto de obra deve se adequar as politicas urbanas do
poder publico, respeitando seus procedimentos e cumprindo suas
exigéncias. A nova construgio ou novo estabelecimento deve
possuir espago para:

m estacionamento;
m carga e descarga de mercadorias;

m embarque e desembarque de pessoas etc.

Isso levara a diminui¢do do impacto ocasionado no sistema vidrio
local, viabilizando espagos seguros para pedestres e os espacos
necessarios para estacionamento.

Nio importa o tamanho da cidade — se seu porte ¢ grande,
médio ou pequeno —, o impacto na mudanca do trinsito deve
ser analisado pelo poder publico, para a verificagdo das solugdes
possiveis, visando ao menor prejuizo.

Todo o usudrio da via deseja utilizd-la sem que haja
congestionamento nem demora relativa ao deslocamento através
de pequenas distincias; deseja que a via tenha uma sinalizagdo
adequada e visivel. Para isso, o poder publico deve ser consultado
e o interessado precisa cumprir as exigéncias legais.

Atualmente, hé cidades e locais em que o aumento de trifego nio
ocorre s6 em horarios de “pico”, mas durante quase todo o dia, em
decorréncia do comércio local ou aumento da populagio e veiculos
em circula¢io. Ademais, tendo em vista a aceitagio e necessidade
do shopping center na vida do cidaddo, o seu uso ¢é didrio.

H4 casos em que o aumento de trifego em uma via é tempordrio,
quando, por exemplo, ela ¢ fechada por motivo de obras ou
acidente. Até mesmo o conserto da pavimentagio ou revitalizagio
de uma via, mesmo sendo por tempo determinado e de extrema
necessidade, sdo fatores que causam aumento no trafego local,
pois, com trabalhadores na pista, por exemplo, ha necessidade

de diminuir a velocidade dos veiculos e aumento da aten¢io dos
condutores, evitando a ocorréncia de acidentes. Isso gerard um
aumento do congestionamento do transito local, requerendo
paciéncia dos usudrios, para que, no futuro préximo, a via esteja
em melhores condi¢oes de uso.
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Podemos citar, como exemplo de geragao temporaria
de trafego, o carnaval em Salvador, na Bahia.

Nesse periodo, a cidade recebe mais de 500 mil pessoas. Tal fato
repercute no aumento da movimentagio do transporte publico,
dos veiculos alugados, da utilizagio de tdxis, além de aumentar a
quantidade de pedestres e motociclistas. A cidade tem que estar
preparada para a mudanga, mesmo que tempordria, pois se trata
de algo que altera muito o trifego de pessoas e veiculos.

Sintese

Na presente unidade, foram destacados os principais elementos
do sistema trnsito e a importancia de cada um na garantia

da fluidez e seguranca do transito, em especial, o ser humano,
que tem consciéncia de agir e poder de decisdo nos seus atos,
contribuindo diretamente no comportamento e resultados
positivos ou negativos no transito.

Foram verificados, também, alguns fatores que contribuem

com o aumento de trifego de uma localidade, o dever do poder
publico e as obrigacdes do interessado na consulta do seu projeto
a politica social e urbana do municipio, visando a minimizar

os problemas resultantes da constru¢io ou instala¢io de novos
empreendimentos.

Mesmo nos casos em que o aumento de trifego é tempordrio, ou
seja, ocorre em um periodo especifico, o poder publico e o cidadao
devem exigir as medidas necessdrias para assegurar a fluidez e
seguranga no trinsito. Trata-se de uma parceria necessria ao bom
andamento do sistema transito: o cumprimento e exigéncia das
normas pelo poder publico e usudrios.
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% Atividades de autoavaliacao

1) Descreva, com suas palavras, cada um dos elementos que compdem o
sistema transito.

2) Qual a obrigacao do interessado, quanto ao sistema transito, quando da
instalacao ou construcao de um novo empreendimento?
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UNIDADE 3

Problemas mais comuns no
transito em conglomerados
urbanos

Objetivos de aprendizagem

m  Conhecer os problemas mais comuns no transito dos
municipios.

m Estudar possiveis solucdes aos problemas mais comuns
no transito dos municipios.

@ Seces de estudo

Secao 1 Estacionamento

Secdao 2 Transporte coletivo

Secao 3 Carga e descarga
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Para inicio de estudo

Conglomerado ¢ algo composto por coisas diferentes, algo
heterogéneo, no qual tudo ¢ interligado. Conglomerado ¢ um

dos temas mais estudados na Engenharia Civil, sendo foco de
planejamento dos dirigentes do poder executivo municipal, visando
a0 bom desenvolvimento da localidade, evitando e prevenindo
problemas decorrentes das construgdes irregulares e ilegais.

Pode-se concluir e imaginar que conglomerado urbano seja um
espaco com diversos tipos de constru¢des, comércio, empresas
e, N0 nosso caso especifico, um espaco de trinsito local com
necessidade de criticas, sugestdes e prevencao da ocorréncia de
problemas.

Uma coisa ¢ clara: o usudrio do sistema de trinsito sempre deseja
ter assegurado os seus direitos.

Por exemplo, quando vocé se desloca com seu veiculo
particular da sua residéncia até o comércio central, tem
por expectativa, no minimo, a existéncia de uma vaga
de estacionamento em boa localizagao, com seguranca
e preco acessivel, quando nao de graca. Ou, ainda, ao
se deslocar por meio de transporte publico, deseja que
nao haja congestionamento, que o preco da passagem
seja barato, que haja lugar para sentar no 6nibus e que
este esteja de acordo com um horario preestabelecido.

Entretanto, para que essas expectativas sejam realizadas, ¢
preciso uma boa gestdo de transito, cooperagio de todos os
envolvidos, educagio e consciéncia no trinsito, diagndstico

de problemas e apontamento de solu¢oes possiveis. Isso nos
remete ao desempenho dos trés “Es”, quais sejam: esfor¢o legal,
engenharia de trifego e educagio para o transito.

Se o condutor precisar carregar ou descarregar algo, deverd
respeitar as normas de trinsito; deverd evitar o cometimento
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de infragdes e ndo causar tumulto ao trinsito; deve levar em
consideracio, além dos veiculos, também os pedestres, ao colocar
mercadorias em local proibido ou de forma inadequada; isso pode
dificultar a passagem dos pedestres e, assim, o fluxo no transito.

No transito, o ser humano deve praticar e colocar em uso todos
os dias as seguintes qualidades:

educagio;
m paciéncia;

cordialidade;

gentileza;

respeito;

prioridade;

preferéncia;

prevaléncia, entre outras, conjuntamente com as regras
de transito.

Essas qualidades, assim como o conhecimento das regras de
transito, visam a harmonia, a garantia da seguranga e fluidez.
Essa ndo é uma tarefa ficil, em fun¢io das singularidades de cada
individuo, demonstradas em sua atitude e opinido, contudo, nio é
impossivel, e a ideia é que possamos fazer o melhor para todos.

Sabemos que tudo o que fazemos na vida é questdo de escolha
e pratica, entdo, devemos praticar e exigir a pratica de educagio
as normas e aos outros, do respeito ao direito dos outros, da
preservacio a vida e meio ambiente, e assim por diante. Todos
os envolvidos no sistema trinsito tém que saber que seus atos
contribuem diretamente no transito, de forma positiva ou
negativa, devendo demonstrar, cada qual, sua responsabilidade,
tanto na figura de condutor quanto de pedestre, passageiro,
ciclista etc.
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Vocé estudard a seguir alguns dos problemas mais comuns nos
conglomerados urbanos e verificard algumas solu¢des encontradas
pelo poder publico e pelos demais cidadaos. Nesse sentido, vocé
terd condi¢coes de verificar a situagio do assunto no transito de
sua localidade.

Secao 1 - Estacionamento

Estacionar consiste na necessidade de que o condutor de
veiculo tem em deixa-lo parado em determinado local, por
certo tempo e prego, salvo os casos em que o condutor levard
alguém a determinada localidade, parando seu veiculo o tempo
preciso apenas para o desembarque do passageiro. A drea para
estacionamento consta como uma necessidade basica a todos os
usudrios do sistema transito.

Ao se deslocar até o local, para realizacao de um
servico, por exemplo, o condutor de veiculo virara
pedestre, mas, para tanto, necessitara deixar seu
veiculo parado, para desembarcar, com a finalidade de
locomover-se a pé até o destino final, pois o veiculo é
apenas um meio de transporte.

Em uma localidade onde transitam muitas pessoas, existem
construgdes de virios tipos e formas. O comércio é diversificado,
havendo escolas, igrejas, mas também bares e shoppings. O
problema decorrente da falta de vagas a todos os usudrios do
sistema e condutores de veiculos ¢ existente e emergencial.

Conforme Santos (2009, p. 53), nas vias publicas, a
responsabilidade ¢ do poder publico:
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O municipio é o responsavel pela politica de uso e
ocupagido do solo. Ele ao gerenciar o trinsito local terd
facilidade de sentir os impactos que aquela politica vai
ocasionar no transito. Vai poder coordenar todas as
atividades de forma que suas agdes sejam planejadas e
direcionadas em favor da comunidade.

O municipio vai poder analisar em conjunto a sua politica
de uso e ocupagio do solo com o transporte coletivo e o
transito. Terd mais facilidade de coordenar efetivamente
cada projeto que seja ou possa se transformar em um polo
atrativo de trinsito e seus reflexos.

E como isso funciomz 1n0s s/yopping centers?

Neste caso, o préprio estabelecimento deve oferecer o
estacionamento apropriado, que, na maioria das vezes, cobram
pelo uso. No entanto, em muitas situacoes, a quantidade de vagas
ofertadas nio ¢ suficiente para o atendimento da demanda. Por
consequéncia dessa falta de vagas, independente do local, tem-se
noticia de brigas pela disputa de uma vaga, por motivo banal ou
sem relevancia. Pessoas, em plena luz do dia ou, ainda, em uma
saida noturna, mostram-se agressivas e sem nenhum respeito ao
proximo.

Muitas vezes, o ser humano, diante da condugio de um veiculo,
torna-se impaciente e age como se tivesse mais poder do que

os outros: ndo sabe lidar com a inexisténcia de vaga para si ou,
ainda, com a perda de uma vaga para outra pessoa. Isso ocorre
por diversos fatores, como:

m falta de educagio;

problemas em casa;

problemas no trabalho;

problemas de satde;

problemas financeiros;

uso de drogas licitas ou ilicitas etc.
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No mundo moderno e dinimico em que vivemos, parece que as
pessoas perderam a paciéncia com tudo e todos. A pressa estd
presente no dia a dia de todos e ninguém quer perder um minuto
sequer a mais, por algo que julga ser desnecessario.

A briga no transito, de um modo geral e ndo somente pela
disputa de uma vaga de estacionamento, resulta, por vezes, na
ocorréncia de homicidio ou de uma lesdo corporal, na medida
em que os envolvidos partem para agressio fisica. Nesses casos,
a morte ou as lesdes sdo decorrentes do uso de diversas armas,
como:

pedaco de madeira;

arma de fogo;

faca;

ferro etc.

Objetos utilizados para outros fins, como uma caneta que se tem
a mio, por exemplo, podem acabar sendo usadas para machucar e
perfurar a outra pessoa. As préprias maos poderdo estrangular ou
soquear uma pessoa até a morte ou deixd-la com sequelas fisicas
e/ou mentais. Essas ocorréncias ndo sio mais tdo raras.

O cidaddo deve ser mais paciente e ter consciéncia de que o
veiculo e o trinsito ndo podem servir como armas e que as vias
publicas nio sdo préprias para demonstragio de agressividade, ira
e problemas pessoais.

O transito deve ser um local seguro, respeitoso e harmonioso
entre todos os usuarios, independentemente da posi¢ao que
ocupam, do cargo social que detém e do valor e/ou marca do
veiculo que possuem.
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O poder publico deve realizar campanhas educativas visando a:

m restabelecer as relagdes sociais no transito;
m apontar os direitos e deveres de cada um; e

m pautar as responsabilidades e consequéncias dos atos.

Parece que o valor da vida estd cada vez mais irrisério, diante de
tantas noticias ruins; as brigas no transito deixaram de ser fatos
esporadicos, para virarem rotina e nimero em estatistica.

A problematica da insuficiéncia de vagas de estacionamento fica
mais aparente e critica em datas comemorativas. Percebemos isso
no dia dos pais, das mies, das criancas, assim como no Natal, em
teriados prolongados, nos dias chuvosos, nos dias de langamento
de filmes com repercussdo nacional e assim por diante.

Vocé sabia que, em algumas cidades, a unidade do DETRAN fica
dentro de shopping centers?

E o caso do Estado de Pernambuco, em que hé loja de

atendimento no Shopping Center Recife, ou, ainda, o caso do

Estado de Santa Catarina, na cidade de Sao José, em que toda a

Delegacia Regional localiza-se dentro do Shopping Mundo Care  (agastramento de

realiza: processo, captura de foto
e assinatura, realizacdo de
exames etc.

m as atividades de CNH;

m de veiculos; e

Licenciamento, registro e

m emissio de alvaras e RG. o
vistoria.

Nesses casos, o shopping center deverd possuir as vagas de
estacionamento dos clientes e ter uma margem de oferta e
demanda para os usudrios do 6rgao puiblico, que podem se
locomover a pé, por transporte publico ou por veiculo particular.
Neste caso, devera ter local para estacionamento temporario,
enquanto busca o servigo publico necessario.
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Vocé ja deve ter observado que, hd alguns anos, os
estabelecimentos publicos ou privados, como os supermercados,
farmidcias, restaurantes, entre outros, destinam vagas de
estacionamento aos idosos, localizadas perto das portas de
entrada, elevadores e escadas rolantes.

Tal fato ocorre em respeito ao Estatuto do Idoso, que estabelece,
no artigo 41, que os estacionamentos publicos e privados sao
obrigados a reservar vagas de estacionamentos para idosos.

Vejamos:

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos
termos da lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos
estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao

idoso. (BRASIL, 2003).

No ano de 2008, o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) publicou a Resolugio n. 303, que dispde sobre as
vagas de estacionamento de veiculos destinadas exclusivamente

as pessoas idosas, no caso de estacionamento em dreas publicas.
Regulamentou a forma de identifica¢do do veiculo, a competéncia
para sinaliza¢do e a emissdo de credencial, entre outras
disposi¢oes.

Vejamos:

Art. 1° As vagas reservadas para os idosos serdo
sinalizadas pelo 6rgio ou entidade de transito

com circunscri¢do sobre a via utilizando o sinal de
regulamentagio R-6b “Estacionamento regulamentado”
com informagdo complementar e a legenda “IDOSO”,
conforme Anexo I desta Resolugio e os padrdes e

critérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 2° Para uniformizar os procedimentos de
fiscaliza¢do deverd ser adotado o modelo da credencial
previsto no Anexo II desta Resolugio.
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§ 10 A credencial confeccionada no modelo definido
por esta Resolu¢io terd validade em todo o territério
nacional.

§ 2° A credencial prevista neste artigo serd emitida pelo
6rgdo ou entidade executiva de transito do Municipio de
domicilio da pessoa idosa a ser credenciada.

§ 3° Caso o Municipio ainda nio esteja integrado ao
Sistema Nacional de Transito, a credencial serd expedida
pelo 6rgdo ou entidade executiva de transito do Estado.
Art. 3° Os veiculos estacionados nas vagas reservadas de
que trata esta Resolugdo deverdo exibir a credencial a que
se refere o art. 2° sobre o painel do veiculo, com a frente
voltada para cima.

Art. 4° O uso de vagas destinadas as pessoas idosas em
desacordo com o disposto nesta Resolugio caracteriza
infragdo prevista no art. 181, inciso XVII do CTB.

Art. 5° A autorizagio poderd ser suspensa ou cassada, a
qualquer tempo, a critério do 6rgio emissor, se verificada
quaisquer das seguintes irregularidades na credencial:

I - uso de cépia efetuada por qualquer processo;
II - rasurada ou falsificada;

IIT - em desacordo com as disposi¢des contidas nesta
Resolugio, especialmente se constatada que a vaga
especial nio foi utilizada por idoso.

Art. 6°. Os 6rgios ou entidades com circunscrigdo
sobre a via tém o prazo de até 360 (trezentos e sessenta)
dias, a partir da data de publicagdo desta Resolugio,
para adequar as dreas de estacionamento especificos
existentes ao disposto nesta Resolugio. (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2008¢).

O Governo Federal, no mesmo sentido disciplinado para o idoso,
ja havia publicado a Lei Federal n. 10.098 (BRASIL, 2000), que
disp6s sobre normas gerais e critérios bédsicos para a promogio

da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia e com
dificuldade de locomogio. No artigo 7°, especificamente, fixou

a obrigatoriedade de reservar 2% das vagas em estacionamento
regulamentado de uso publico para serem utilizadas
exclusivamente por veiculos que transportem pessoas portadoras
de deficiéncia ou com dificuldade de locomogio.
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Art. 7° Em todas as dreas de estacionamento de veiculos,
localizadas em vias ou em espagos publicos, deverdo

ser reservadas vagas proximas dos acessos de circulagio
de pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos

que transportem pessoas portadoras de deficiéncia com
dificuldade de locomogio.

Pardgrafo unico. As vagas a que se refere o caput

deste artigo deverdo ser em nimero equivalente a dois
por cento do total, garantida, no minimo, uma vaga,
devidamente sinalizada e com as especificagdes técnicas
de desenho e tragado de acordo com as normas técnicas
vigentes. (Ibid.).

A dita lei foi regulamentada pelo Decreto n. 5.296 (BRASIL,
2004). Vale a pena 1é-lo!

O Conselho Nacional de Transito (2008d) publicou a Resolugio
n. 304 a respeito da disponibilidade de vagas de estacionamento
destinadas exclusivamente a veiculos que transportem pessoas
portadoras de deficiéncia e com dificuldade de locomogio.

o)

Vocé deve estar se perguntando: tais leis

sao respeitadas pelo poder publico e pelos
estabelecimentos privados? E ainda: a quem cabe
fiscalizar o desrespeito?

Diante das perguntas e do que encontramos no nosso dia

a dia, observamos que as vagas com destinagio a idosos e
deficientes estdo presentes na maioria dos estabelecimentos e
estacionamentos publicos, por forca de lei.

Antes de tudo, é importante dizer que tais vagas de
estacionamento exclusivas nao deveriam ser desrespeitadas por
ninguém, assim como deveriam ter uma rigorosa fiscalizacio.
Afinal, todos nés ficaremos velhos um dia, ou pretendemos
chegar 14, e o estatuto que hoje protege outras pessoas um dia
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serd, também, seu aliado. Nesse sentido, todos devemos nos unir
em defesa aos direitos dos idosos, em respeito aos seus direitos e
na garantia de futuro mais justo.

No caso de desrespeito pelo poder publico, cabe a populagio
fiscalizar e exigir o respeito devido, uma vez que ¢ dever do
Estado cumprir e fazer cumprir o disposto na lei. Assim,
ndo deveria haver falta de vagas de estacionamento com essas
destinagoes especificas.

Vocé pode fazer essa fiscalizagdo sempre que estiver circulando
pelas vias publicas. Se constatada a irregularidade, vocé devera
encaminhar reclamagio ao érgio competente sobre o local, da

sua cidade.

No caso de estabelecimento privado, o érgio publico serd
competente para exigir o cumprimento do disposto na norma;
caso contrdrio, ndo libera o alvara, licen¢a, ou outro documento
necessdrio ao funcionamento do local.

Contudo, no caso de estabelecimento privado, o descumprimento
) )

destas normas por si s6 gera efeito negativo para o seu comércio:

p g g p

as pessoas que constatarem a falta de vagas de estacionamento

para tal fim, ndo utilizardo os seus servicos e nao adquirirdo seus

produtos. O mesmo vale aos idosos e portadores de deficiéncia,

que precisam de maior comodidade e seguranca.

@ Porém, ainda podemos pensar na seguinte questdo: e
o) se o condutor de veiculo, que ndo é e nem transporta
idoso ou portador de deficiéncia, utilizar-se da
vaga com destinacdo exclusiva para esses: quem ira
fiscalizar?
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Vejamos as duas situagoes.
12 - No caso de estacionamento publico:

Vocé nio tem davida de que a competéncia é do agente de
transito, podendo lavrar o devido auto de infragio e possivel
remocio do veiculo. Apés as formalidades legais, serdo aplicadas
as demais penalidades correspondentes, como valor pecunidrio e
pontuagio na CNH do condutor.

22— No caso de estacionamento privado:

Primeiramente, cabe ao responsével ou gerente do local orientar o
condutor do veiculo sobre a destinagio da vaga e sua importancia,
solicitando a retirada do veiculo. Alguns condutores desrespeitam
essas vagas com destina¢do exclusiva, pois elas se localizam mais
proximas as portas de entrada dos estabelecimentos, facilitando o
acesso a entrada e saida e a carga e descarga de mercadorias, por
exemplo, no caso de compras em supermercados.

Contudo, o Departamento Nacional de Transito —
DENATRAN - emitiu Nota Técnica n. 413 em resposta a
consulta realizada pela URBS — Urbanizadora de Curitiba
S/A —, sobre a legalidade da fiscaliza¢do das vagas do portador
de deficiéncia e do idoso em shopping centers, supermercados e
outros estabelecimentos fora das vias publicas, concluindo pela
possibilidade de fiscaliza¢do de estacionamento privado por

agente de transito com competéncia sobre a via. (CONSELHO
ESTADUAL DE TRANSITO, 2010).
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MININTERIY DAS CIDADES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
COORNENACAGGERAL DE PATRUMENTAL JURIDECO E D, FISCALIEAC LD
Satcw o Aurtarain Sl - SA, Quadradl, Bloce H, 15° Asdes, CHF 300000140 - Brasfia - OF
Tolelorex 061 - 2108 (80 - FAX o (4] - 11081847

Mota Tisnka l'lt'"':’I MNVOGURDENATRAN

Aswuntn; Consulta sobre a legalidade da flscalizesdo das vages & portsdor de deficliecia o
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Figura 3.1 - Nota Técnica n. 413
Fonte: Conselho Estadual de Transito (2010).
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No mesmo sentido, foi emitido o Parecer Juridico n. 282
(CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO, 2010)
pela Consultoria Juridica do Ministério das Cidades. Esses
documentos podem ser encontrados na internet.

No caso da abertura de uma casa noturna, teatro, cinema ou
outro tipo de estabelecimento privado, é requisito para o seu
funcionamento a existéncia de vagas de estacionamento para os
clientes/usudrios, os quais, nao podem ficar sujeitos:

m 20 acaso;
m a estacionar em local proibido;
m a ndo ter vaga perto do local;

m a haver mais carros do que vagas etc.

Isso pode acabar se tornando nio s6 um problema entre o cliente
e o estabelecimento, mas também corresponder a um problema

do poder publico.

E importante destacar o artigo 93 disposto no Cédigo de
Transito (BRASIL, 1997):

Art. 93. Nenhum projeto de edificagio que possa
transformar-se em polo atrativo de transito podera ser
aprovado sem prévia anuéncia do érgdo ou entidade com
circunscrigio sobre a via e sem que do projeto conste
drea para estacionamento e indicagdo das vias de acesso
adequadas.

Por exemplo, se houver desejo na realizagao de um show com
artista nacional ou internacional em um estabelecimento
especifico, devem ser analisados varios aspectos, como a
quantidade de pessoas que ali estardo presentes e a forma de
locomogio utilizada por elas.
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Tivemos, ha pouco tempo, no Brasil, o show do

\ cantor Justin Bieber, em que o poder publico montou
esquema de transito e estacionamento de veiculos.
Tem-se noticia de que os agentes de transito nao
perdoaram o desrespeito a sinalizacdo de transito
nesse dia, lavrando-se autos de infracdo e removendo
veiculos estacionados irregularmente.

Por acaso vocé utiliza vagas de estacionamento no centro da
cidade onde mora? Jd percebeu que hd cada vez um nimero
menor de vagas dispom’veis? Isso ocorre por variados motivos:

em decorréncia do aumento da quantidade de veiculos
nas cidades;

pela facilidade de compra e promogdes das
concessionarias;

pela necessidade de locomogio rapida;

pela agilidade e seguranca no transporte etc.

Diante dessa problematica, uma das solu¢oes encontradas pelo
poder publico e até mesmo uma oportunidade de renda pela
iniciativa privada, foram os estacionamentos verticais, que
constituem os edificios-garagens.

Quando localizados no centro da cidade, podem trazer tanto
beneficios quanto prejuizos. Ao mesmo tempo em que a
quantidade de vagas de garagem ¢ importante e necessiria

a todos, essa ideia vai de contramdo 4 campanha que existe

para que os cidaddos utilizem-se do transporte publico,
principalmente para o deslocamento ao centro da cidade; caso
contrario, ocorrerd um estimulo ao uso de veiculo préprio e cada
vez mais transito.

O que vocé pensa a respeito disso?
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Houve uma discussio a respeito desse assunto na cidade de
Florianépolis, no Estado de Santa Catarina, quando se anunciou
a construcdo de um prédio de oito andares com tecnologia para
estacionamento vertical, disponibilizando 256 vagas, ao lado da
Catedral Metropolitana, bem no centro da Capital. A prefeitura
defende o projeto, mas especialistas sdo contririos a ele.
Aproveite para fazer uma pesquisa sobre esse caso.

Os espagos destinados ao estacionamento de veiculos estdo

cada vez mais escassos nos centros urbanos em virtude do
crescimento e desenvolvimento das empresas e comércio local.
Desta forma, os municipios tentam regulamentar o seu uso,
fixando normas de locagio de espago publico, com horério e valor
permitido, com a finalidade de controlar o estacionamento de
veiculos, proporcionando uma maior rotatividade das vagas e,
por consequéncia, o atendimento de interesse piblico especifico.
Trata-se da chamada “zona azul”.

Vocg, assim como outras pessoas, a primeira vista, pensa tratar-
se de mais uma cobranca de valores pelo poder publico, mas, se
houver um estudo mais aprofundado sobre a questio, podemos
verificar que a “zona azul” serve para distribuir o uso da vaga
de estacionamento na via piblica de forma mais igualitdria
possivel, permitindo, por um preco, a permanéncia do veiculo
por determinado periodo. Também visa a arrecadar o valor que
serd revertido nas despesas de sua manutencio e ao sistema
transito, pois competird ao érgio administrar a verba arrecadada.
Além disso, serd fonte de geragio de empregos, pois o trabalho
¢ desempenhado por profissionais devidamente identificados e
habilitados para tal fim.

Os 6rgios e entidades executivas de transito dos
municipios poderio criar os estacionamentos rotativos
pagos, estabelecendo mecanismos para democratizar o
espago urbano para que se possam estacionar os veiculos,
é o que prescreve o inciso X do artigo do CTB ’implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas

vias. (SANTOS, 2009, p. 75).

E comum verificarmos as pessoas quererem estacionar seus
veiculos bem na frente ou em local préximo de seus trabalhos
e 14 ficar por todo o dia. Com o estacionamento rotativo, isso



Administracao de transito em conglomerados urbanos

nio acontece, pois ndo é permitida a troca de cartdo apds o
tempo estipulado para o estacionamento. O condutor deverd
retirar o veiculo daquela vaga para que outras pessoas tenham a
oportunidade de estacionar no local.

Como a finalidade nio é de arrecadar fundos, recomenda-se

que o valor a ser cobrado nio seja exorbitante, mas que haja um
controle efetivo para o cumprimento das regras. Isso inclui um
tempo inicial sem a exigéncia do cartio, para que as pessoas
possam estacionar seus veiculos e resolverem situagoes que
demandem pouco tempo, como, por exemplo, 20 (vinte) minutos.

Outra solugio que os municipios devem adotar é a melhoria

no transporte publico, para que o cidaddo tenha comodidade,
seguranga, rapidez, eficiéncia, com valor justo e disponibilidade
de horirios e itinerarios condizentes com suas necessidades.

A melhoria no desempenho do servigo de transporte publico
resultard na diminui¢io de filas e congestionamentos nas vias,
pois um tunico veiculo transportard grande quantidade de
pessoas, nos mais diversos hordrios. E importante ressaltar a
consequéncia positiva deste item nos hordrios de “pico”, ou seja,
nos hordrios com maior fluxo, no inicio da manhi e no final

da tarde, em que hd entrada de pessoas no trabalho e na escola
e suas respectivas saidas. Esse assunto sera tratado com mais
exemplos e explicagoes na proxima se¢do de estudo.

Nesse sentido, o poder puiblico devera buscar alternativas para a

ndo utiliza¢do de veiculos préprios nesses horarios ou, ao menos,
que estes sejam compartilhados com o maior nimero de pessoas
possivel.

Devera o poder publico realizar campanhas educativas de transito
com os seguintes temas, a titulo de sugesto:

m dar carona pra pessoas conhecidas e familiares ¢ um
beneficio a todos, que diminuird a quantidade de veiculos
nas ruas, filas, congestionamentos e poluigio ao meio
ambiente;

m usar o transporte publico gera menos custo ao usudrio;
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m incentivar o uso de bicicletas e a cria¢do de ciclovias;

m criar outros meios de transporte coletivos, como, por
exemplo, bondinho, metro, balsa, teleférico, entre outros.

Existem varios outros assuntos interessantes a serem discutidos
no sentido de conscientizar a populagio a respeito de
contribuicdes ao sistema trinsito. Se vocé fosse propor um debate,
quais outros temas sugeriria ao poder publico? E a populagio?
Ponha esse assunto em discussao!

Se¢ao 2 - Transporte coletivo

Estd definido, no artigo 30, inciso V, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988), que a competéncia para o transporte urbano
¢ do municipio. A competéncia passard ao Estado nos casos do
transporte ser realizado em mais de um municipio, ou seja, na
existéncia do transporte intermunicipal, com previsio no artigo
25, § 1°. (Ibid.). O Distrito Federal assume a competéncia nos
casos destinados a0 municipio e ao Estado, conforme artigo 32,
§ 1°. A competéncia da Unido reside na regulamentacio dos
transportes interestadual e internacional.

Independente da competéncia e circunscrigdo, o transporte
coletivo deve cumprir as regras de trinsito e o contrato as
exigéncias das Leis n. 8.666 (BRASIL, 1993) e n. 8.987
(BRASIL, 1995), que dispdem sobre licitagdes e concessdes,
respectivamente.

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros de
linhas regulares ou empregados em qualquer servigo
remunerado, para registro, licenciamento e respectivo
emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

(BRASIL, 1997).
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O Cédigo de Transito, no artigo 107, dispde sobre transporte
coletivo da seguinte maneira:

Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros, deverdo satisfazer,
além das exigéncias previstas neste Cédigo, as condigoes
técnicas e aos requisitos de seguranga, higiene e conforto
estabelecidos pelo poder competente para autorizar,
permitir ou conceder a exploragio dessa atividade. (Ibid.).

O servigo serd desempenhado por empresa que participou e
venceu procedimento de licitagdo, realizando a atividade e
explorando o servico por determinado periodo, comumente
fixado por 20 anos e cobrado diretamente ao usudrio que pagara
o valor da passagem.

Apesar do valor da passagem ser previamente fixado e fiscalizado,
tém-se noticias por todo o pais de passeatas protestando contra o
aumento indevido ou excedente do seu valor.

O transporte publico coletivo urbano compreende a atividade
de transporte destinado a coletividade de pessoas, com percurso
em dreas urbanas, tendo horarios de partida e itinerdrios

predefinidos.

O servigo devera ser fiscalizado pelo préprio poder publico e
usudrio do transporte, que observara a eficiéncia na prestagio do
servico, garantindo comodidade e seguranca aos passageiros.

O veiculo mais usado para o transporte coletivo de pessoas é

o 6nibus, o qual tem capacidade para mais de 20 passageiros
sentados, além de poder transportar pessoas em pé e estar
dispensado da exigéncia do cinto de seguranca aos passageiros,
conforme estabelecido no artigo 105, inciso I, do Cédigo de
Transito (BRASIL, 1997) e no artigo 2°, inciso IV, alinea “c”, da
Resolucio n. 14 (CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO,
1998a), que estabelece os equipamentos obrigatdrios para a frota
de veiculos em circulagio.
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Se vocé utiliza o transporte publico, sabe muito bem quais sao
os problemas mais comuns enfrentados diariamente. Citemos
alguns:

» quantidade de 6nibus insuficiente;
m Onibus de md qualidade, mé conservagio e sujos;

m nas cidades mais quentes e mais frias, falta de
condicionador de ar, para dar maior comodidade aos
passageiros;

m falta de 6nibus equipado para transporte de pessoas
com deficiéncia. Neste caso, ha necessidade da ajuda das
pessoas para que a pessoa portadora de deficiéncia possa
ser transportada;

m Jotagdo acima da permitida, principalmente em horarios
de maior movimento de pessoas etc.

No /Zink “Frota” do site do DENATRAN — Departamento
Nacional de Transito (MINISTERIO DAS CIDADES, [200-
]), verifica-se que a frota de veiculos sempre aumenta de um ano
para outro e, neste ano de 2011, alcan¢a mais de 69 milhoes de
veiculos. Isso representa, entre outros fatores:

a facilidade de compra oferecida pelos bancos e
concessionarias;

a necessidade de deslocamento rdpido e disponivel a toda
hora;

seguranca,

higiene;

comodidade.

O cidaddo optou por comprar seu veiculo préprio em decorréncia
das necessidades dos dias atuais, mas também pela m4d qualidade
do servico publico de transporte coletivo disponibilizado.
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Importa mencionar possiveis solu¢des a cada caso. Contudo,
deverd o 6rgio competente diagnosticar quais os problemas
existentes no transito de sua localidade e, posteriormente,
apontar possiveis solu¢des a fim de ameniza-los. O poder publico
tem o dever de estudar cada caso profundamente, para que o
gerenciamento do transito nio seja desvalorizado.

Para Santos (2009, p. 52),

Os municipios devem procurar racionalizar o uso da via,
pois nio adianta querer somente construir novas vias ou
alargar as antigas, pois vai chegar certo momento que a
capacidade da via vai saturar novamente. E necessario
analisar a circulagio de cada cidade ou regido para
diagnosticar os problemas que estdo ocasionando os
congestionamentos e outros problemas decorrentes. [...]
O poder publico responsavel deve adotar as providéncias
para ter um transporte publico eficiente, com tarifas que
permitam seu uso por todas as camadas da populagio, e
que estimule os proprietrios de automével a deixarem
seus veiculos em casa e passarem a usar o transporte

publico.

Em cidades com grande fluxo de veiculos, o poder piblico optou
pela utilizagdo de faixa exclusiva para o transito de veiculos
destinados ao transporte coletivo. Ha casos em que sao fixados
horarios e dias para o uso exclusivo da via pelo transporte
coletivo, tendo por objetivo a melhoria no fluxo do transito e
privilegiando o transporte de uma maior quantidade de pessoas
por vez.

Uma questdo que pode contribuir com o transporte publico,
com relagdo a seguranca e a agilidade, ¢ também a qualidade
das vias em que o itinerdrio é tracado. Quando a via é asfaltada
com material bom, o 6nibus tem maior seguranca e fluidez e os
passageiros ficam mais bem acomodados durante o trajeto.

Vocé pode observar que, no caso de uma rua sem pavimentagio
adequada ou com muitos buracos, por exemplo, mesmo em
horarios sem muito movimento de veiculos, um pequeno trajeto
serd percorrido em tempo superior ao realmente necessario, caso
a via fosse pavimentada e sem buracos. Nesse caso, em fungio
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das mas condi¢des da via exemplificada, o percurso teria que
seria feito em velocidade menor, para garantir maior seguranca e
conforto aos ocupantes do veiculo.

Outro problema ¢é o da superlotagio, que deve ser solucionado
por meio da disponibiliza¢io de mais veiculos nos horérios de
maior movimento e necessidade de deslocamento das pessoas

ao trabalho, escola ou residéncia. Nao pode o usudrio pagar por
um servigo e sofrer ao usid-lo; entrar num 6nibus lotado, sem
espaco nem para ficar em pé, estd entre os itens mais sufocantes e
irritantes para uma pessoa.

Outros fatores, como a qualidade do veiculo, higiene, seguranga
e comodidade, devem ser fiscalizados e exigidos, para que
funcionem da melhor forma, mas estio mais vinculados a
competéncia da prépria empresa prestadora de servico, que deve
primar pelo servico de qualidade.

No momento da prestagdo do servico, o poder publico tem que
exigir que o veiculo destinado ao transporte respeite as normas
de transito e, também, que esteja dentro do limite de tempo de
utilizagdo, ou seja, o veiculo teria que ter, por exemplo, entre 5 a
10 anos de uso.

Toda e qualquer solugdo a ser empregada em relagdao ao
transporte coletivo deve buscar a humanizacao da prestacao do
servico, visando a um tratamento cordial, gentil e educado ao
cidadao.

Imagine a seguinte situagio: ao acordar bem cedo, em uma linda
segunda-feira com um sol brilhando, vocé se arruma para ir ao
trabalho. Ao sair de casa e entrar no dnibus, o cobrador nio lhe
da bom dia, nao olha nos seus olhos, nao lhe ajuda a passar na
catraca, apesar de vocé estar com dificuldades por estar cheio

de documentos e embrulhos nos brago. Isso provavelmente

lhe causaria um certo desconforto, ao se dar conta da falta de
educagio do cobrador.
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O motorista e o cobrador sio pessoas que representam a empresa
de transporte publico, ou seja, sdo eles que fazem a imagem

da empresa, que transmitem credibilidade. Este servico é de
utilidade publica e ¢ utilizado ndo sé em todas as horas dos

dias “dteis”, mas também em feriados, finais de semana e na
madrugada.

Assim, o relacionamento entre os prestadores e usudrios do
servico deve ser harmonico e respeitoso, pois, de forma contriria,
repercutird em um trinsito estressante e violento, diante de
pessoas mal-educadas e mal-humoradas. Por vezes, ¢ dificil agir
de forma cordial, mas todos os envolvidos devem tentar botar isso
em pratica, em busca de um transito com paz.

E importante termos consciéncia de que o transporte publico
coletivo consta como uma opg¢io para a diminuicio de veiculos
das ruas, evitando-se filas e congestionamentos. Ademais,

isso diminuiria o nimero de acidentes entre veiculos e
atropelamentos, pois haveria menor quantidade de veiculos
pequenos individuais transitando nas vias.

Nesse sentido, o rodizio de circulagio de veiculos, por nimero
de final de placa, serve como solug¢do, mesmo que temporaria.
Devemos, no entanto, buscar, analisar e propor outras maneiras
de resolver esse problema, com influéncia direta sobre a
qualifica¢do na prestagido do servi¢o publico de transporte
coletivo de pessoas.

Se¢ao 3 - Carga e descarga

A maioria dos cidaddos pensa que o ato de carregar e descarregar
um veiculo € apenas o exercicio de um direito ou uma
necessidade, ndo tendo conhecimento de que a operagio de carga
e descarga ¢é considerada transito, conforme estabelecido no § 1°

do artigo 1° do CTB. (BRASIL, 1997).
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O Anexo I do CTB, que trata dos conceitos e defini¢oes,
estabelece que:

OPERACAO DE CARGA E DESCARGA -
imobilizagdo do veiculo, pelo tempo estritamente
necessdrio ao carregamento ou descarregamento de
animais ou carga, na forma disciplinada pelo 6rgio
ou entidade executivo de trinsito competente com
circunscri¢io sobre a via. (Ibid.).

Devemos ter conhecimento de algumas disposi¢des contidas
no Cédigo de Trinsito, referentes ao procedimento de carga e
descarga, sua permissio e sinalizagio.

Vejamos o que dizem os artigos 47 e 48 a respeito disso:

Art. 47. Quando proibido o estacionamento na via, a
parada devera restringir-se ao tempo indispensével para
embarque ou desembarque de passageiros, desde que
ndo interrompa ou perturbe o fluxo de veiculos ou a
locomogio de pedestres.

Pardgrafo unico. A operagio de carga ou descarga serd
regulamentada pelo 6rgio ou entidade com circunscrigio
sobre a via e ¢ considerada estacionamento.

Art. 48. Nas paradas, operagdes de carga ou descarga e
nos estacionamentos, o veiculo deverd ser posicionado no
sentido do fluxo, paralelo ao bordo da pista de rolamento
e junto 2 guia da calgada (meio-fio), admitidas as exce¢des
devidamente sinalizadas.

§ 1° Nas vias providas de acostamento, os veiculos
parados, estacionados ou em operagio de carga ou
descarga deverio estar situados fora da pista de
rolamento. (Ibid.).

Como ja apontado, vocé teve conhecimento de que a falta de
estacionamento ¢ um fato comum nos dias de hoje, por isso, é
ainda mais importante determinar algumas regras relativas ao
estacionamento ou a breve parada do veiculo, a fim de nio causar
transtorno e tumulto ao transito.



Administracao de transito em conglomerados urbanos

No caso de vias sem acostamento, deverd o condutor encontrar
o local mais adequado e seguro para parar o veiculo, mesmo que
seja um pouco distante do local onde se encontra a carga para
carregar ou para descarregar, porque, em primeiro lugar, estd

a garantia e seguranca da vida e integridade fisica das pessoas
bem como a fluidez do transito. E somente depois disso que se
deve analisar a comodidade e facilidade para o transporte da
mercadoria ou animal.

Nio poderi o condutor deixar o veiculo parado para operagio
de carga e descarga, em local que contribua para ocorréncia
de acidente, como entre veiculos ou em local de passagem de
pedestres, que podem, por exemplo, ser atropelados ao desviar
das mercadorias ou veiculo, ou podem tropecar e se machucar,
por ndo terem visto ou se atentado a situagio.

Devemos destacar a obrigacio disposta no artigo 94 do Cédigo
de Transito, no capitulo VIII, “Da engenharia de trifego, da
operagio, da fiscalizagio e do policiamento ostensivo” (Ibid.), que
estabelece o seguinte: “qualquer obsticulo a livre circulagio e a
seguranca de veiculos e pedestres, tanto na via quanto na calgada,
caso ndo possa ser retirado, deve ser devida e imediatamente
sinalizado”. (Ibid.). O correto seria este item constar no capitulo
das sinaliza¢ées e que o érgio competente estabelecesse as regras.

Desta feita, quando houver carregamento ou descarregamento
prolongado de materiais, o local devera ser sinalizado, a fim

de se evitar acidentes e danos a terceiros. A sinalizagio se faz
necessdria para garantir a seguranga ao usudrio da via, tanto
pedestres como condutores, e para fluidez do trinsito nas vias e
calcadas. Nio se pode permitir que alguém, ao exercer um direito
ou atividade, irresponsavelmente prejudique os demais usudrios
da via.

Naio ha previsdo especifica quanto a forma de sinalizagdo de vias
e calcadas no momento da carga e descarga de mercadorias, mas,
mesmo assim, deverd o poder publico fiscalizar e o interessado
verificar uma sinaliza¢io eficaz, conforme artigo 95, § 1°, do

Cédigo de Transito. (Ibid.).
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Estd previsto, no pardgrafo unico do artigo 47, que compete ao
6rgio responsivel sobre a via disciplinar as regras de operagio de
carga e descarga. Tendo em vista estarmos tratando de problemas
locais e dentro das cidades, consideraremos a competéncia

do municipio para estabelecer as regras necessrias ao bom
andamento do trinsito quando ocorrer a operagio de carga e
descarga na via publica.

Devera o 6rgdo competente sobre a via regulamentar o assunto,
fixando:

m hordrios permitidos e proibidos;
m locais adequados e nio adequados;

» forma e modo de sinalizagio para operagio de carga e
descarga de mercadorias ou animais.

O poder publico ndo pode deixar essa atividade a critério

do condutor do veiculo ou dono da empresa que transporta

a mercadoria ou, ainda, do responsével pela empresa que a
receberd. Caso ocorresse assim, o transito provavelmente
sofreria consequéncias negativas decorrentes da livre escolha do
envolvidos.

Devera ainda o poder publico prever as puni¢des correspondentes
ao descumprimento das regras estabelecidas, ndo somente ao
condutor do veiculo ou dono da empresa que carrega e descarrega
a mercadoria, mas também a empresa que a estd fornecendo ou a
recebendo. Todos tém a obriga¢do de cumprir e fazer cumprir as
regras de trinsito com o intuito de zelar pela fluidez e seguranga.

Diante de tantas situagdes, apontadas e vivenciadas no nosso

dia a dia, que prejudicam a fluidez e seguranca do transito,
podemos apontar que a falta e o descumprimento de regras de
carga e descarga geram transtorno, possibilitando a ocorréncia de
acidentes.
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Nas cidades de Recife e Belo Horizonte, tem-se noticia
\ de que as vagas destinadas a carga e descarga de
mercadorias e animais serdo rotativas, ou melhor,
passardo a integrar o sistema de “zona azul” e tém
prazo de permanéncia fixado mediante pagamento de
valor igual ao cobrado aos demais veiculos. Isso visa a
regulamentacao e fiscalizacdo das vagas, bem como ao
aproveitamento por um maior nimero de pessoas que
precisam operacionalizar uma carga ou descarga.

Tal fato deve ser considerado positivo no caso de ruas ou avenidas
com poucas vagas de estacionamento e que possuem grande
quantidade de bares. Para fixagdo das regras, o poder publico
verificard a necessidade de estabelecer o tamanho maximo

do veiculo, para, assim, delimitar a vaga na via e garantir a
preservagdo das vias e do patriménio histérico, se existente. O
poder publico poderd, também, restringir tal atividade para o
horario noturno, compreendido entre as 22hs e 5hs, momento em
que hd menos pessoas e veiculos transitando pelas vias publicas.

Caso ndo haja possibilidade de o interessado cumprir
as regras, como, por exemplo, ao transportar uma
carga indivisivel ou em tamanho excedente, podera
entrar em contato com o 6rgao de transito responsavel
e solicitar uma autorizacao especial, dependente da
necessidade do caso e da possibilidade de permissao,
levando-se em consideragdo os prejuizos ou danos
correspondentes.

Como o valor cobrado pelo estacionamento é o mesmo de veiculo
pequeno, constata-se que o objetivo ndo é de penalizar ninguém
e nem arrecadar maior valor, mas somente possibilitar o uso de
uma vaga por mais pessoas.

Quando o poder publico cumpre seu dever e fixa as regras a
serem cumpridas, aquele que deseja carregar ou descarregar
mercadoria ou animal evitard tumulto nas vias e cal¢adas e
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desconforto dos usuirios, que, por vezes, precisam desviar
) ) )
dessa situacio ou, até mesmo, esperar seu término para poder
) M
prosseguir com seu deslocamento.

A mobilidade no transito é um direito de todos. Por isso, deve ser
garantida e respeitada por todos os seus usudrios, nao existindo

a obrigacio apenas do poder publico. O respeito s normas é
obrigacio de todos e faz parte da educagio do cidadao, que
contribuird para o bom andamento do transito local.

Depois de fixadas as diretrizes de operagio de carga e descarga,
deveri a fiscalizagio intensificar suas atividades, a fim de coibir o
descumprimentos das regras, evitando-se transtornos e problemas
ao transito e aos usudrios do sistema e buscando a garantia ao
transito com fluidez e seguranca, conforme estabelecido no
Cédigo de Transito (Ibid.) como direito de todos.

Sintese

Nesta unidade, vocé observou a grande responsabilidade do
poder publico municipal no gerenciamento do espago destinado
ao estacionamento publico, bem como a fiscalizagio, no caso de
estacionamentos em locais privados, quanto ao cumprimento das
normas de transito.

E, ainda, o transporte piblico por 6nibus coletivo, seus
problemas e suas sugestoes de melhoria, bem como a

necessidade de criagdo de novos meios coletivos de transporte e o
melhoramento do ja existente. Constatou que a operagio de carga
e descarga configura transito e que ¢ assunto relevante em virtude
de sua influéncia na fluidez e seguranca vidria.

Vocé constatou a importincia da municipalizagio do

transito, a partir da qual o municipio devera estar politica e
administrativamente organizado para possuir condi¢des de
gerenciar o transito local, visando a seguranca e fluidez nas
vias locais, com emprego de sinaliza¢do adequada e fiscaliza¢ido
preventiva e educativa.
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Atividades de autoavaliacao

1) Quais sao as leis que estabelecem a destinagao de estacionamento
exclusivo ao veiculo que transporta pessoa com deficiéncia fisica ou
idosa?

2) Como a Constituicdo Federal define a competéncia para o transporte de
pessoas?

3) De quem é a competéncia para fixar regras de operacédo de carga e
descarga?
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Para inicio de estudo

Nesta unidade, vocé verificard as peculiaridades das normas
quando se ocupa a posi¢do de pedestre, ciclista e motociclista no
transito.

Como motociclista, vocé devera observar a fragilidade do veiculo,
que coloca em grande risco a vida do condutor e passageiro,

mas que, mesmo assim, consta como o veiculo mais utilizado,
devido a sua facilidade e rapidez de locomogio e possibilidade

de compra. A motocicleta é o veiculo com custo mais barato e
eficiente para o transporte remunerado de pessoas e de pequenas
cargas, mas que deve ser autorizado e regulamentado pelo
municipio.

Tendo em vista a quantidade e a maior agilidade no
deslocamento, segundo noticias didrias, a moto € o tipo de
veiculo que mais se envolve em acidentes, causando danos fisicos
graves e permanentes aos usudrios. Dessa forma, podemos
concluir que o dano ¢ elevado em relag¢io ao beneficio relativo

ao valor de compra do veiculo, a agilidade e a rapidez no
deslocamento. O condutor e o passageiro desse tipo de veiculo
deverio levar em consideragio todos os fatores e analisar a relagdo
entre custo e beneficio, para ndo haver arrependimento depois de
um possivel sofrimento.

Vocé verd a importancia que o legislador destinou a normatizagio
de pedestres ou de pessoas sem veiculo no trinsito, a fim de
definir regras e garantir a fluidez e seguranga desse sistema.

O Cédigo de Transito (BRASIL, 1997) busca o bem-estar
social e seu reflexo no sistema transito para que todos os
envolvidos tenham conhecimento e pratiquem seus direitos e
suas obrigagoes, contribuindo de forma positiva para o trinsito
correto, seguro, dinimico, dgil, cordial, respeitoso e coerente.

O ciclista é o condutor que também sofre no transito diante dos
demais veiculos com maior tamanho e velocidade, devido a sua
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tragilidade e impoténcia. Assim, sempre terd que cumprir as
regras e utilizar equipamentos obrigatdrios, a fim de ser visto
pelos outros e obter a segurancga apropriada. Os demais veiculos

e usudrios devem ter atengdo redobrada sempre que estiverem
préximos de um ciclista, dando-lhe preferéncia na via e seguranca
nas atitudes e manobras.

O uso da bicicleta ¢ visto como uma grande e importante
contribui¢io para a preserva¢io do meio ambiente, pois nao
polui, salvo no caso de uso de motor (bicicleta motorizada) e
também na diminuic¢o de filas e congestionamentos.

Todos os cidaddos devem contribuir para preservagio do meio
ambiente, evitando a sua contaminagio e polui¢do. No caso do
transito, a poluicdo afeta mais a qualidade do ar, por meio dos
combustiveis queimados pelos veiculos. Em algumas cidades,
a poluic¢do do ar é maior e mais sentida pelas pessoas, como,
por exemplo, Sdo Paulo, uma das maiores cidades e com maior
nimero de veiculos transitando diariamente. Em cidades
menores, menos populosas, do interior ou litoral, a poluigao

¢ menos sentida, devido a maior quantidade de vegetagio e a
existéncia de brisa do mar, que contribui para a melhoria na
qualidade do ar e diminui¢io da poluigio.

A poluigio oriunda dos veiculos pode ser sentida de forma direta
por um motociclista, ao ultrapassar um caminhio, ou por um
pedestre, ao aguardar um onibus, local em que passam muitos
veiculos.

Outra contribui¢io do transito a polui¢do do meio ambiente estd
presente quando a ocorréncia de um acidente de trinsito afetar
rios, lagos, lagoas, praias e vegetagio.

Por exemplo, no momento em que ocorre o
derramamento de 6leo e produtos quimicos venenosos
ou acidos, transportados pelo veiculo que se envolveu
no acidente.
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Poder publico, fabrica
de veiculos e populacdo.
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Vejamos quais sdo alguns dos efeitos causados pela polui¢io do ar:

m afeta diretamente a saide das pessoas e dos animais;

afeta a qualidade de plantagoes e vegetacoes;

desencadeia doengas ou agrava as jd existentes;

causa mudanca de temperatura; e

eleva e altera a ocorréncia de chuvas.

As vezes, a poluicio do ar é tio grave e densa que nido permite a
)
passagem dos raios solares, deixando o tempo nublado e abafado.

A polui¢io do ar gera gastos extras e valor alto aos cofres
publicos, porque o poder publico tem o dever de garantir o direito
a saide de todos. O gasto poderia ser evitado, caso houvesse
politica publica para prevenc¢io e diminui¢io da polui¢io do

meio ambiente, momento de atuagio do poder publico e todos

os cidaddos. A populagio precisa ter mais conhecimento a
respeito dos direitos, das obriga¢des e da real situagdo dos danos
existentes e sofridos pela poluigdo do ar, pois o desconhecimento
da situacdo pode ser causa da sua produgio.

As industrias de veiculos devem realizar pesquisas e fabricar
veiculos menos poluentes. No mesmo sentido, os proprietérios
de veiculos devem fazer manutengdes periédicas, com o objetivo
de regular o motor e, assim, diminuir a combustio errada que
contribui para polui¢do do ar, desgaste do veiculo e maior gasto
de combustivel.

A uniio de esfor¢os de todos os envolvidos no sistema transito

contribuird para diminui¢do da poluigdo do ar e para a melhoria
na vida e saide das pessoas, animais, vegetacio, plantagdes etc.

Ainda, atualmente, diante de tantas comidas prontas, com
gordura e conservantes e falta de tempo para uma alimentagio
sauddvel e pratica de exercicio fisico, pode-se considerar o uso da
bicicleta, como meio de transporte e locomogao até o trabalho ou
escola/faculdade, como forma de exercicio, ajudando na satde do
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corpo e da mente. Na condugio de uma bicicleta, a pessoa poderd
observar melhor as paisagens pelas quais passard, o que contribui,
também, com o seu bem-estar.

Além dos tipos de transportes, para garantir uma fluidez e
seguranca no transito, o poder publico podera utilizar-se de
redutores de velocidades, mais em centros urbanos com maior
fluxo de pessoas e veiculos, devido a existéncia de comércios,
igrejas, hospitais, restaurantes, shoppings etc. Vocé conhecera
alguns tipos de redutores que o poder publico utiliza para atingir
o objetivo maior de garantir a fluidez e seguranca no tréinsito,
conforme estabelecido pelo Cédigo de Transito. (BRASIL,
1997).

O redutor de velocidade mais conhecido é a lombada, mas
existem, também:

as valetas;

os sonorizadores;

as lombadas eletronicas;

m OS radares, entre outros.

Esses redutores servem para impor ao condutor do veiculo a
redugio da velocidade, devido ao fluxo elevado de veiculos e
pedestres ou devido ao estabelecimento existente no local.

Em locais como hospital, 6rgao publico, escola,
universidade, cruzamento, por exemplo.

Se todos os usudrios do sistema transito respeitassem a legislacio
e as sinalizagbes presentes nas vias, nao haveria necessidade

de utilizacio de redutores de velocidade, uma vez que bastaria
a0 6rgdo com competéncia sobre a via determinar o limite da
velocidade por meio de sinalizagdo.
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Dessa forma, haveria redugio de custo para manutencio do
transito, pois bastaria apenas a utiliza¢do da sinaliza¢do vertical
ou horizontal. De forma contriria, o 6rgao utiliza redutores de
velocidade e ainda tem a obrigacio de fazer constar a devida
sinaliza¢do de alerta sobre a sua existéncia. Assim, hd o emprego
de dois dispositivos. Se houvesse mais educagio e respeito no
transito, apenas a sinalizagdo bastaria.

A sinalizagdo de trinsito é norteada por alguns requisitos
funcionais, concernentes a busca da eficiéncia no desempenho
da atividade da Administragdo Publica, 4 garantia do direito do
usudrio da via ao trinsito seguro, a0 cumprimento correto das
normas e a supremacia do interesse publico quanto ao transito
com maior fluidez. Cita-se:

OS REQUISITOS FUNCIONAIS DA

SINALIZACAO SAO:
RESPEITO - a sinalizagio deve conquistar o respeito
do usudrio;

CLAREZA — a mensagem deve ser de facil
identifica¢do, sem ambiguidade;
RAPIDEZ - o significado da mensagem nio deve

demandar muito tempo para ser percebido;

CONSTANCIA - a transmissio da mensagem deve se

fazer durante todo o periodo de validade (dia, noite);

UNIFORMIDADE - meio de atingir clareza e rapidez
no entendimento (légica, sinais, significado, aplicagio,
disposi¢io e forma);

LEGALIDADE - conformidade com o CTB, seus
anexos, resolugdes e portarias dos CONTRAN, normas
e recomendagdes técnicas existentes;

ECONOMIA - custos de implementac¢do e manutengio.
(SILVA; BOLDORI, 2008, p. 159).

A sinalizagdo vertical caracteriza-se pelo uso de placas para dreas
urbanas e rurais, com a finalidade de indicar, advertir o usudrio
ou regulamentar a via, caracterizando-se como:

Um subsistema da sinalizagdo vidria cujo meio de
comunicagio estd na posi¢io vertical, normalmente
em placa, fixado ao lado ou suspenso sobre a pista,
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transmitindo mensagens de cariter permanente e,
eventualmente, varidveis, através de legendas e/ou
simbolos pré-reconhecidos e legalmente instituidos.

(BRASIL, 1997).

A sinalizagio horizontal é usada para advertir o usudrio da via,
caracterizando-se pelo conjunto de sinais constituidos de linhas,
marcagdes, simbolos ou legendas, em formas e cores diversas,
colocadas no pavimento da via, no solo.

Como o objetivo maior é a preservagio da vida e a seguranca no
transito, ndo se pode pensar em economizar valor pecuniirio,
pois o dever do érgao publico ¢ realizar estudos com o intuito de
aplicar a legislagdo de transito e evitar acidentes e prejuizos de
qualquer ordem aos usudrios.

Vocé observara que, em alguns casos, o poder publico utiliza
dispositivos como redutores de velocidade de forma errada ou
que a prépria norma proibe. Isso pode ocorrer pelo descaso ou
desconhecimento daqueles com competéncia legal. Na condi¢ao
de usudrio e conhecedor do sistema, vocé terd condigdes de
verificar o problema e buscar a solu¢do mais adequada.

Secao 1- Transito de pedestres, ciclistas e motociclistas

1.1 - Transito de pedestres

Como vocé ja aprendeu, o trinsito nio envolve apenas veiculos;
existe, também, o trinsito de pedestres, conhecido como o
transito sem veiculo. A legislacdo dedicou um capitulo especifico
ao pedestre e aos condutores de veiculos ndo motorizados,
previsto no Capitulo IV a partir do artigo 68 do Cédigo
Nacional de Transito. (BRASIL, 1997).
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Esse assunto é importante, tendo em vista ser o pedestre o
elemento mais fraco do sistema transito ao nos referirmos aos
veiculos motorizados. Também ¢ de seu direito o trinsito seguro
e com fluidez, que garanta a vida e a integridade fisica.

As calcadas sdo as vias do pedestre, com destinagio prépria,
podendo ser utilizadas para outro fim somente quando nao

prejudicar o fluxo de pedestres, aqui a considerar também a
seguranca.

O Cédigo de Transito diferenciou o fluxo e o uso da pista de
rolamento pelos pedestres, no caso de falta ou impedimento do
uso da calcada, tratando-se de dreas urbanas ou rurais.

Art. 68.

§ 20 Nas dreas urbanas, quando nio houver passeios ou
quando ndo for possivel a utiliza¢do destes, a circulagio
de pedestres na pista de rolamento serd feita com
prioridade sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila
unica, exceto em locais proibidos pela sinalizagio e nas
situa¢des em que a seguranga ficar comprometida.

§ 3° Nas vias rurais, quando nio houver acostamento ou
quando ndo for possivel a utiliza¢io dele, a circulagio

de pedestres, na pista de rolamento, serd feita com
prioridade sobre os veiculos, pelos bordos da pista, em fila
Unica, em sentido contririo ao deslocamento de veiculos,
exceto em locais proibidos pela sinalizagdo e nas situagdes
em que a seguranga ficar comprometida. (Ibid.).

Importantes sdo as regras destinadas a travessia dos pedestres,
a fim de garantir a seguranca e a nio ocorréncia de acidentes de
transito. Prima-se pela preferéncia do pedestre, por ele estar em
desvantagem com relagdo aos veiculos.

Vejamos o que dizem os artigos 69 e 70 a respeito:

Art. 69. Para cruzar a pista de rolamento o pedestre
tomard precaugdes de seguranga, levando em conta,
principalmente, a visibilidade, a distancia e a velocidade
dos veiculos, utilizando sempre as faixas ou passagens a
ele destinadas sempre que estas existirem numa distincia
de até cinquenta metros dele, observadas as seguintes
disposigoes:
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I - onde ndo houver faixa ou passagem, o cruzamento da
via devera ser feito em sentido perpendicular ao de seu eixo;

IT - para atravessar uma passagem sinalizada para
pedestres ou delimitada por marcas sobre a pista:

a) onde houver foco de pedestres, obedecer as indicagdes
das luzes;

b) onde nio houver foco de pedestres, aguardar que o
semdforo ou o agente de trinsito interrompa o fluxo de
veiculos;

IIT - nas interse¢des e em suas proximidades, onde nio
existam faixas de travessia, os pedestres devem atravessar
a via na continuagio da calgada, observadas as seguintes
normas:

a) ndo deverdo adentrar na pista sem antes se certificar de
que podem fazé-lo sem obstruir o transito de veiculos;

b) uma vez iniciada a travessia de uma pista, os pedestres
nio deverdo aumentar o seu percurso, demorar-se ou
parar sobre ela sem necessidade.

Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando

a via sobre as faixas delimitadas para esse fim terdo
prioridade de passagem, exceto nos locais com sinalizagio
semaférica, onde deverdo ser respeitadas as disposi¢oes

deste Cédigo.

Paragrafo unico. Nos locais em que houver sinalizagio
semaférica de controle de passagem serd dada preferéncia
aos pedestres que nio tenham concluido a travessia,
mesmo em caso de mudanc¢a do seméforo liberando a
passagem dos veiculos. (Ibid.).

O Cédigo de Transito prevé, em seu artigo 71, que o poder
publico deverd manter as faixas e passagens de pedestres
corretamente identificadas e sinalizadas, mas sabemos que isso
nio acontece na maioria das vias publicas que utilizamos no dia

a dia. Desta forma, vocé poderd observar e anotar todas as falhas
existentes neste aspecto e exigir a corre¢ao e a devida sinalizagio,
conforme assegurado no artigo 72 do Cédigo de Transito. (Ibid.).

Art. 72. Todo cidadio ou entidade civil tem o direito

de solicitar, por escrito, aos 6rgaos ou entidades do
Sistema Nacional de Transito, sinalizagio, fiscalizagio e
implantagdo de equipamentos de seguranga, bem como
sugerir alteragces em normas, legislagio e outros assuntos
pertinentes a este Cédigo.
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Auto de infracdo é o documento
em que constam as informacdes da
infracdo cometida pelo condutor ou
proprietdrio do veiculo.
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A Resolugio n. 248/2007 do CONTRAN (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2007¢) dispos sobre a autuagio,
notificagio e aplica¢do de penalidades nos casos de infracoes
cometidas por pessoas fisicas ou juridicas sem a utilizagdo de
veiculos, expressamente mencionadas no Cédigo de Transito
Brasileiro (BRASIL, 1997) e estabelece as informa¢des minimas
que deverdo constar do auto de infragao especifico.

O auto de infragdo é preenchido e lavrado pelo agente de trinsito,
o qual faz constar:

os dados do infrator (condutor ou proprietirio);

os dados do veiculo;

a norma de transito que foi desrespeitada; e

o c6digo da infragio.

Para o preenchimento do auto de infragio, ou seja, para registro
de suposta infra¢do cometida, o agente devera respeitar as
regras estabelecidas previstas no artigo 280 e seguintes do

CTB (BRASIL, 1997) e Resolugdes do CONTRAN n. 248
(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2007c).

Contudo, essa norma é carecedora de praticidade no dia a dia
do agente publico, que precisa, para cadastramento no sistema
informatizado, de placa do veiculo com o qual foi cometida

a infracdo e, para aplicar a penalidade, o registro de CNH.
Entretanto, a regra existe e, por isso, deve ser cumprida.

Nesse caso, o poder publico teria que adequar o sistema e
formatd-lo com as exigéncias da norma, a fim de alcangar o seu
cumprimento e poder lavrar o auto de infragdo, conforme Anexo
IT da mencionada Resolugio, pelas infragdes do artigo 93 e 95 do

CTB. (Ibid.).
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1.2 — Transito de ciclistas

No tocante as bicicletas, vocé jd verificou tratar-se de um tipo
de veiculo na maioria das vezes sem motor, sendo de propulsio
humana, apesar de ja terem sido criadas bicicletas movidas a
motor ou 2 eletricidade.

Importante saber que o ciclista desmontado da bicicleta é
igualado ao pedestre em direitos e deveres, podendo usar da
calcada como via preferencial, conforme artigo 68, § 1°, do

Cédigo de Transito. (BRASIL, 1997).

As bicicletas elétricas sao vendidas no mercado das cidades. Sio
valorizadas pelos seguintes fatores:

= nio poluem o meio ambiente;

m sdo fdceis de deslocar;

= n70 causam congestionamentos;
» nio causam polui¢do sonora; e

m utilizam bateria que recarrega de forma ficil, rapida e
economica.

Mas o proprietirio desse tipo de veiculo deve ficar atento a
legislagdo sobre o assunto. A bicicleta elétrica, por exemplo, deve
ser licenciada e registrada pelo municipio, apesar de muitos nio o
tazerem. O condutor deve portar habilitagio prépria e especifica.
Assim, os centros de formagio de condutores devem oferecer
curso para obtencdo desse tipo de categoria ou veiculo. E, ainda,
nos casos em que o poder publico ndo cumprir a norma, como,
por exemplo, a de fornecer habilitagdo ou registrar e licenciar o
veiculo, deve ser responsabilizado.

O proprietario da bicicleta elétrica no pode ser privado de usa-
la devido a omissdo e ao descaso do poder piblico, que deve
conhecer a norma e cumpri-la. O 6rgio competente, deixando de
cumprir com suas obrigacdes, causa prejuizo ao proprietario, que
tem interesse em facilitar o seu deslocamento e, assim, contribuir
com a diminui¢io de congestionamento e filas nas vias puablicas.
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O poder publico precisa dar maior atengio a esse tema, com o
intuito de potencializar:

» a fluidez do transito;
m a nio polui¢do do meio ambiente; e

m 0 aumento do ndmero de bicicletas elétricas circulando
nas vias.

O individuo que trabalha com entregas, por exemplo, podera
utilizar-se da bicicleta elétrica para o desempenho de seu
trabalho, deixando de o fazer a pé, que leva mais tempo, ou
com moto, que custa mais. Nesse sentido, a entrega com O uso
da bicicleta elétrica agiliza a entrega, diminui o custo e nio
prejudica o meio ambiente.

O Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) estabeleceu, na
Resolugio n. 315, a equiparacio da bicicleta elétrica ao veiculo
tipo ciclomotor, considerando os permanentes e sucessivos
avancos tecnolégicos empregados na construgio de veiculos, bem
como a utiliza¢do de novas fontes de energia e novas unidades
motoras aplicadas de forma acesséria em bicicletas, e em evolugio
ao conceito inicial de ciclomotor e o crescente uso de ciclo
motorizado elétrico em condi¢bes que comprometem a seguranga
do trénsito.

Art. 1° Para os efeitos de equiparagio ao ciclomotor,
entende-se como cicloelétrico todo o veiculo de duas ou
trés rodas, provido de motor de propulsdo elétrica com
poténcia maxima de 4 kw (quatro quilowatts) dotados ou
nio de pedais acionados pelo condutor, cujo peso maximo
incluindo o condutor, passageiro e carga, nio exceda a
140 kg (cento e quarenta quilogramas) e cuja velocidade
maxima declarada pelo fabricante nio ultrapasse a 50
km/h (cinquenta quilémetros por hora).

Pardgrafo unico. Inclui-se nesta defini¢io de cicloelétrico
a bicicleta dotada originalmente de motor elétrico,

bem como aquela que tiver este dispositivo motriz
agregado posteriormente a sua estrutura. (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2009a).
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H4, também, as bicicletas movidas a motor, cujo registro e
licenciamento competem ao municipio. Isso pode ser meio
complicado na medida em que ndo hd muito interesse no assunto,
apesar de sua importancia na condigdo de ser um diferencial no
sistema transito.

Contudo, a bicicleta movida a motor serd classificada como
ciclomotor, motocicleta, motoneta, na medida em que respeitara
o tipo de tra¢do usada e a velocidade atingida, na medida em
que perdeu sua caracteristica bdsica de ser tracionada por pedais.
Dessa maneira, deixard de respeitar as regras fixadas para
bicicletas e respeitard as regras especificas aos demais veiculos.

O administrador publico deverd se preocupar em destinar
estacionamento préprio para esses tipos de veiculos e na criagio
de via exclusiva, tendo em vista a fragilidade do bem e o aumento
de usudrios, a fim de dar maior fluidez ao transito e seguranca
aqueles que utilizam esse tipo de transporte.

Os condutores de bicicletas tém regras e direitos préprios, mas
que, por vezes, nao sio respeitados por falta de conhecimento,
como, por exemplo, o uso de equipamentos préprios definidos

pela Resolugio n. 46 do CONTRAN. (1998).

Art. 1° As bicicletas com aro superior a vinte deverdo ser
dotadas dos seguintes equipamentos obrigatérios:

I - espelho retrovisor do lado esquerdo, acoplado ao
guidom e sem haste de sustentagio;

IT - campainha, entendido como tal o dispositivo sonoro
mecanico, eletromecanico, elétrico, ou pneumdtico, capaz
de identificar uma bicicleta em movimento;

III - sinalizagdo noturna, composta de retrorefletores,
com alcance minimo de visibilidade de trinta metros,
com a parte prismadtica protegida contra a agdo das
intempéries, nos seguintes locais:

a) na dianteira, nas cores branca ou amarela;
b) na traseira na cor vermelha;

¢) nas laterais e nos pedais de qualquer cor.
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No caso de competicio esportiva, determinados tipos de
bicicletas sdo dispensados do uso de equipamento, como o
retrovisor e a campainha.

A Resolu¢io n. 349 do CONTRAN (2010a) define a forma
do transporte de bicicleta em veiculos classificados nas espécies
automoével, caminhonete, camioneta e utilitirio, de acordo
com sua particularidade de tamanho, uso e a necessidade do
transporte na parte externa do veiculo.

Para saber mais sobre esse assunto, leia as resolucdes
mencionadas e os artigos 21, 38, 39, 58 e 59 do CTB.
(BRASIL, 1997).

1.3 — Transito de motociclistas

As motocicletas sdo os veiculos mais comuns e utilizados no dia
a dia, principalmente em fun¢io do deslocamento ficil e riapido
nos tempos em que as filas e congestionamentos ocupam muitas
horas da vida do cidadio e quilometros das vias publicas.

Vocé deve saber que, no artigo 54 do Cédigo de Transito (Ibid.),
houve a preocupagio na legislagio com o motociclista. Assim
sendo, foram estabelecidas algumas regras bdsicas, além de
outras, fixadas ao longo do tempo, que serdo mostradas adiante.

Art. 54. Os condutores de motocicletas, motonetas e
ciclomotores sé poderdo circular nas vias:

I - utilizando capacete de seguranga, com viseira ou
6culos protetores;

IT - segurando o guidom com as duas mios;

IIT - usando vestudrio de protecgdo, de acordo com as

especificagbes do CONTRAN.
Hi resolugdes publicadas pelo CONTRAN que fixam

as caracteristicas dos capacetes de uso obrigatdrio pelos
motociclistas e passageiros, mas nio definem o vestudrio
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adequado ao mesmo. Isso faz com que seja necessdria uma
legislacdo especifica para a correspondente fiscaliza¢io e aplicagao
de san¢oes adequadas, salvo no caso de atividade remunerada

prevista na Resolugio n. 356 do CONTRAN. (2010¢).

As motocicletas sdo utilizadas para transporte de carga e de
pessoas, como os mototaxis, que devem ter regulamentagio
municipal para serem permitidos. A Resolugdo n. 356 do
CONTRAN (Id.), vigente desde agosto de 2011, estabeleceu
requisitos minimos de seguranca para o transporte remunerado
de passageiros (mototixi) e de cargas (motofrete) em motocicleta
e motoneta.

Nesses casos, os veiculos deverdo estar registrados na categoria
aluguel e usar placa na cor vermelha, para melhor identificacio.
Também devem ter equipamentos préprios, visando a protegio
do condutor, da carga, do passageiro e dos demais usudrios da
via, a fim de evitar danos e acidentes.

Contudo, para o exercicio das atividades previstas na Resolu¢do
n. 356 do CONTRAN (2010c¢), o interessado deverd cumprir

o disposto na Resolugio n. 350 do CONTRAN (2010b), que
instituiu curso especializado obrigatério destinado a profissionais
em transporte de passageiros (mototaxistas) e em entrega de
mercadorias (motofretistas) que exercam atividades remuneradas
na condu¢io de motocicletas e motonetas.

Correta a legislacdo, em definir regras e curso para o desempenho
da atividade, devido ao grau de fragilidade do veiculo e ao grande
numero de usudrios. Hd equipamentos comuns para o caso de
transporte de carga e passageiro, mas a legislacdo definiu regras
especificas para cada caso, conforme suas particularidades. Para
isso, é importante que vocé leia e conhe¢a a norma, sempre
observando que o veiculo tipo motocicleta e motoneta sio os que
mais pdem em risco a vida do condutor e passageiro, pela falta de
seguranga, protecio e fragilidade diante dos demais veiculos.

O motociclista devera observar o uso obrigatério de capacete

e 6culos, por exemplo, conforme definido na norma, a fim de
preservar sua vida e dar mais seguranga e menos danos no caso
de ocorréncia de acidente.
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No caso de transporte de produtos perigosos, como
o de botijdes de gas, devera o condutor possuir curso
especializado para tanto e ainda respeitar a forma e
quantidade para que o transporte seja permitido e
seguro a todos.

Vocé tem conhecimento, pelas noticias didrias, de que o maior
prejudicado na ocorréncia de acidente de transito é o motociclista
e seu passageiro, representando descaso e desrespeito as normas,
tanto por parte do motociclista como pelos demais usudrios

que nio o respeitam, devido & sua vulnerabilidade, causada pela
desproporgio de tamanho.

Com isso, jd houve a preocupacdo com relacio a criacio de norma
)

para proibir o trinsito de motocicletas entre veiculos, devido aos

seguintes fatores:

m grande nimero de acidentes;
» imprudéncia dos motociclistas;
m falta de visibilidade desse veiculo; e

m desrespeito pelos demais veiculos.

Entretanto, o projeto de lei ndo foi aprovado. Nesse sentido,
permanece a falta de normatizacio e fiscalizagio sobre o assunto.
O Conselho Nacional de Transito publicou a Resolugdo n. 158,
que proibe o uso de pneus reformados por qualquer tipo de
processo, bem como rodas que apresentem quebras, trincas e
deformagdes. Importante apontar os pontos considerados para
confec¢ao da norma.

Considerando a necessidade de prover condigoes de
seguranca para a circula¢do dos veiculos automotores de
duas ou trés rodas, conforme estd disposto no caput do

art. 103 da Lei n” 9.503, de 23 de setembro de 1997.
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Considerando que pneu reformado (recauchutado,
recapado ou remoldado) nio oferece condi¢es minimas
de seguranca para uso em veiculos automotores de duas
ou trés rodas.

Considerando a necessidade de prevenir os riscos ao
condutor e passageiro desses veiculos automotores.
(CONSELHO NACIONAL DO TRANSITO, 2004a).

O condutor que desrespeitar o disposto na Resolugio n. 158

(Ibid.) estd sujeito as penalidades fixadas no artigo 230, inciso X
do CTB. (BRASIL, 1997).

Os veiculos tipo motoneta e motocicletas poderdo tracionar
os veiculos semirreboques, projetados para o uso exclusivo,
conforme disposto no artigo 1°, caput, da Resolugao n. 273 do

CONTRAN (2008a) e considerando o disposto no artigo 244, §
3o, do CTB.

Art. 1° - Motocicletas e motonetas dotadas de motor
com mais de 120 centimetros cibicos poderdo tracionar
semirreboques, especialmente projetados e para uso
exclusivo desses veiculos, devidamente homologados pelo
6rgdo maximo executivo de trinsito da Unido, observados
os limites de capacidade mdxima de tragdo, indicados
pelo fabricante ou importador da motocicleta ou da

motoneta. (BRASIL, 1997).

Dessa forma, por previsao expressa da norma, nio poderao as
motonetas ou motocicletas tracionarem reboques, mesmo que
criados para este fim, e tipos de veiculos. A diferenca entre
semirreboque e reboque consta no Anexo I do C'TB, que define
suas caracteristicas: “SEMIRREBOQUE - veiculo de um ou
mais eixos que se apoia na sua unidade tratora ou ¢ a ela ligado
por meio de articulagio. REBOQUE - veiculo destinado a ser
engatado atrds de um veiculo automotor”. (Ibid.).

A maior diferenca entre os tipos de veiculos semirreboque e
reboque ¢ a forma de fixagio ao veiculo que traciona: em um, é
apoiado e em outro, engatado.

Unidade 4

127




128

Universidade do Sul de Santa Catarina

A educacéo de transito deve fazer parte de cada
O usuario do transito.

Apesar de caber ao poder publico os atos de normatizagio e
fiscalizagdo, o sistema transito fluido e seguro depende das
atitudes isoladas de cada um.

Sec¢ao 2 - Os redutores de velocidades

Redutores de velocidades sdo utilizados para garantir a seguranca
e fluidez no transito e, ainda, para preservar a vida e integridade
tisica de passageiros e condutores. Vocé vera, a seguir, algumas
regras que devem ser respeitas para colocag¢io de redutor de
velocidade nas vias publicas, conforme:

m tamanho;

m forma;

= modelo; e

m COor.
Cabe ao poder pubico cumprir as regras estipuladas, em garantia
da ordem publica e do bem comum, pois, por exemplo, se houver
um redutor de velocidade na via sem a adequada sinalizagao
ou tamanho, isso colocari a seguran¢a do condutor e demais

envolvidos em risco, possibilitando a ocorréncia de acidente de
transito.

Vejamos como isso funciona.



Administracao de transito em conglomerados urbanos

O érgido responsavel pela via analisard o tipo de redutor
necessario ao caso conforme o local. Os locais mais comuns para
os redutores de velocidade sio os préximos:

m 20S Cruzamentos;

m s vias de acesso 2 entrada da cidade;
m a0s 6rgios publicos;

m 20s shoppings centers,

m 20 comércio;

m 20s hospitais;

m a0s colégios etc.

Os redutores sio usados para alertar o condutor sobre a
necessidade de aumentar a aten¢io e diminuir a velocidade, em
virtude do fluxo de veiculos e pedestres ou pelo tipo de servico ali
presente.

Nas proximidades de hospitais, por exemplo, onde ha
obrigacao de menor velocidade e maiores cuidados no
transito.

O poder publico tem a obrigagdo de sinalizar a via que possui

o redutor de velocidade, em cumprimento a4 norma e, também,
para evitar que o condutor se envolva em acidente ou estrague
seu veiculo, por desconhecimento da utilizagio. Quem passar em
alta velocidade em uma lombada, por exemplo, poderd danificar a
suspensdo de seu veiculo.

O artigo 334 do CTB estabelece a necessidade de homologagio
das ondulagbes transversais pelo érgdo com competéncia sobre

a via, no prazo de um ano apés a publica¢io do Cédigo de
Transito, que data de 23 de setembro de 1997, assim, o prazo tem
seu término na mesma data do ano seguinte.

Unidade 4 129




Universidade do Sul de Santa Catarina

Art. 334. As ondulagoes transversais existentes deverio
ser homologadas pelo 6rgido ou entidade competente no
prazo de um ano, a partir da publicagio deste Cédigo,
devendo ser retiradas em caso contrario. (BRASIL, 1997).

Agora vejamos a seguinte questdo: e se nao houver essa
homologagio e o 6rgio competente ndo cumprir com sua
obrigacio, a quem caberd fiscalizar? Nesse caso, os demais 6rgaos
ou entidades, assim como qualquer usudrio do sistema, em busca
do cumprimento das normas e segurancga e fluidez no transito.

O Cédigo de Transito, no artigo 94, pardgrafo unico, previu a
necessidade de defini¢do pelo Conselho Nacional de Transito
dos casos e formas para utilizagio dos tipos de redutores de
velocidade.

Art. 94. Qualquer obsticulo a livre circulagio e a
seguranca de veiculos e pedestres, tanto na via quanto
na calgada, caso ndo possa ser retirado, deve ser devida e
imediatamente sinalizado.

Pardgrafo tnico. E proibida a utilizacio das ondulacoes
transversais e de sonorizadores como redutores de
velocidade, salvo em casos especiais definidos pelo
6rgio ou entidade competente, nos padroes e critérios

estabelecidos pelo CONTRAN. (Ibid.).

Sobre o assunto, Rizzardo (2008, p. 225) afirma o seguinte:

E que tais sinalizadores e equipamentos destinam-se
unicamente as vias de trafego bastante livre e a locais
onde se faz necessaria a redugio da velocidade por
circunstincias especiais, como nas proximidades de
colégios, hospitais, centros comerciais, cruzamentos, e
entradas de cidades. Normalmente, ja existem outros
tipos de sinaliza¢do nesses pontos. Ademais, referidos
instrumentos de conter a velocidade constituem-se em
fatores de perigo, maximo quando nio bem sinalizados e
construidos em tamanhos, altura e largura inadequados.
E se exigem prévia sinalizagio, ndo se justifica a repeticdo
através de um segundo tipo.

Passaremos a verificar alguns tipos de redutores de velocidade.
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2.1 — Ondulacao transversal (lombada)

Um dos redutores de velocidade mais conhecidos € a lombada,
tecnicamente denominada de ondulacio transversal. E utilizada
quando se verifica que o local apresenta risco ao trinsito e aos
seus usudrios devido a quantidade de veiculos e pedestres que
transitam por ali, o que potencializa a ocorréncia de acidentes.

Esté disposto, na Resolu¢do n. 39 do CONTRAN (1998b),
as exigéncias concernentes 2 implantacio das ondulagdes
transversais e a0 modelo a ser seguido.

Vejamos:

Art. 1° A implantac¢io de ondulagdes transversais e
sonorizadores nas vias publicas dependera de autorizagio
expressa da autoridade de transito com circunscrigio
sobre a via, podendo ser colocadas apés estudo de outras
alternativas de engenharia de triafego, quando estas
possibilidades se mostrarem ineficazes para a redugio de
velocidade e acidentes.

Art. 2° As ondulag¢des transversais devem ser utilizadas
em locais onde se pretenda reduzir a velocidade do
veiculo, de forma imperativa, principalmente naqueles
onde hd grande movimentagio de pedestres.

Pardgrafo tnico. E proibida a utilizacio de tachas e
tachdes, aplicados transversalmente a via publica, como
redutor de velocidade ou ondulagio transversal.

Art. 3° As ondulagdes transversais as vias publicas
denominam-se TTPO I e TIPO II e deverdo atender
aos projetos-tipo constantes do ANEXO I da presente
Resolugdo. Deverdo apresentar as seguintes dimensoes:

I-TIPO L

largura: igual 4 da pista, mantendo-se as condigdes de
drenagem superficial;

comprimento: 1,50
altura: até 0,08m.

IT - TIPO II:

largura: igual 4 da pista, mantendo-se as condi¢oes de
drenagem superficial;

comprimento: 3,70m;

altura: até 0,10m.
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Pelo texto apresentado, vocé observou que a competéncia

para colocagio de tal dispositivo na via serd do 6rgao que

tem circunscri¢do sobre ela e que ha dois tipos de ondulagoes
transversais, com diferenca no tocante ao comprimento e altura.

O anexo I da Resolugio n. 39 demonstra, em desenho, como
deve ser feito cada tipo de ondulagdo transversal.

ANEXD I

TIPD 1 cspaspls ressives s, Ll I | Y- ——

Figura 4.1 - Tipos de ondulagdes transversais
Fonte: Conselho Nacional de Transito (1998b).

O estudo a ser realizado pelo poder publico devera verificar,

em primeiro lugar, a necessidade da instalagio de redutor de
velocidade na via. Depois dessa afirmagio, terd que levar em
consideracio, quando decidido pelo tipo de ondulagio transversal
(lombada), qual a velocidade que devera ser atingida e respeitada
pelo condutor e o tipo de via publica. Assim prevé a Resolugio n.

39. (CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 1998b).

Art. 5° As ondulagdes transversais sio:

I - TIPO I: Somente poderio ser instaladas quando
houver necessidade de serem desenvolvidas velocidades
até um maximo de 20km/h, em vias locais, onde nio
circulem linhas regulares de transporte coletivo;
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IT - TIPO II: S6 poderio ser instaladas nas vias:

a) rurais (rodovias) em segmentos que atravessam
aglomerados urbanos com edificagdes lindeiras;

b) coletoras;

¢) locais, quando houver necessidade de serem
desenvolvidas velocidades até um maximo de 30km/h.

O 6rgio com competéncia sobre a via deverd, mesmo apéds
realizado estudo e devidamente instalada a ondulagio transversal,
monitorar e fiscalizar o local, para verificar o desempenho do
dispositivo usado e obter feedback a respeito de sua implantagio.
Esse feedback refere-se, por exemplo, a verificar se houve
contribui¢io com resultados positivos para redu¢io de acidentes,
por um periodo de um ano, no minimo, conforme previsto no

artigo 7° da Resolugdo n. 39. (Ibid.).

A Resolugio n. 39 dispde sobre os critérios de escolha desse tipo
de redutor de velocidade, indica a distincia apropriada entre

as ondulagdes, assim como a sinaliza¢io adequada, para que o
condutor e demais usudrios do sistema tenham visibilidade e nao
se envolvam em acidentes, devido 4 omissdo ou erro do érgio
publico em cumprir as regras estabelecidas.

Art. 7° Recomenda-se que ap6s a implantagio das
ondulagoes transversais a autoridade com circunscri¢io
sobre a rodovia monitore o seu desempenho por um
periodo minimo de 1 (um) ano, devendo estudar outra
solu¢do de engenharia de trifego, quando nio for
verificada expressiva reducio do indice de acidentes no
local.

Art. 8° Para a colocag¢do de ondulagdes transversais

do TIPO I e do TIPO 1I deverdo ser observadas,
simultaneamente, as seguintes caracteristicas relativas a
via e ao trifego local:

I - indice de acidentes significativo ou risco potencial de
acidentes;

IT - auséncia de rampas em rodovias com declividade
superior a 4% ao longo do trecho;

IIT - auséncia de rampas em vias urbanas com declividade
superior a 6% ao longo do trecho;
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IV - auséncia de curvas ou interferéncias visuais que
impossibilitem boa visibilidade do dispositivo;

V - volume de trafego inferior a 600 veiculos por hora
durante os periodos de pico, podendo a autoridade de
trinsito com circunscri¢do sobre a via admitir volumes
mais elevados, em locais com grande movimentagio
de pedestres, devendo ser justificados por estudos

de engenharia de trifego no local de implantagdo do
dispositivo;

VI - existéncia de pavimentos rigidos, semirrigidos ou
flexiveis em bom estado de conservagio.

Art. 9° A colocagio de ondulagdes transversais na via,
s6 serd admitida, se acompanhada a devida sinalizagao,
constando, no minimo, de:

I - placa de Regulamentagio “Velocidade Mdxima
Permitida”, R-19, limitando a velocidade até um miximo
de 20km/h, quando se utilizar a ondula¢io TIPO I e até
um maximo de 30km/h, quando se utilizar a ondulagio
TIPO 1I, sempre antecedendo o obsticulo, devendo a
redugio de velocidade da via ser gradativa, seguindo os
critérios estabelecidos pelo CONTRAN e restabelecendo

a velocidade da via apés a transposicio do dispositivo;

IT - placas de Adverténcia “Saliéncia ou Lombada”,
A-18, instaladas, seguindo os critérios estabelecidos

pelo CONTRAN, antes e junto ao dispositivo, devendo
esta tltima ser complementada com seta de posigio,
conforme desenho constante do ANEXO III, da presente
Resolugio;

IIT - no caso de ondulagées transversais do TTPO 11,
implantadas em série, em rodovias, deverdo ser instaladas
placas de adverténcia com informagio complementar,
indicando inicio e término do segmento tratado com
estes dispositivos, conforme exemplo de aplicagio

constante do ANEXO 1V, da presente Resolugio;

IV - marcas obliquas com largura minima de 0,25m
pintadas na cor amarela, espacadas de no maximo de
0,50m, alternadamente, sobre o obsticulo admitindo-se,
também, a pintura de toda a ondulagio transversal na
cor amarela, assim como a intercalada nas cores preta

e amarela, principalmente no caso de pavimentos que
necessitem de contraste mais definido, conforme desenho

constante do ANEXO III, da presente Resolugio.

Art. 10 Recomenda-se que as ondulagdes transversais do
TIPO II, nas rodovias, sejam precedidas da pintura de
linhas de estimulo a redugio de velocidade, calculadas
de acordo com a velocidade operacional da via, conforme

previsto no item 2.2 do ANEXO II do Cédigo de

Transito Brasileiro.
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Art. 11 Durante a fase de implantagio das ondulagdes
transversais poderdo ser colocadas faixas de pano,
informando sua localizag¢do, como dispositivo
complementar de sinalizagdo.

Art. 12 A colocagio de ondulagdes transversais préximas
as esquinas, em vias urbanas, deve respeitar uma
distdncia minima de 15m do alinhamento do meio-fio da
via transversal.

§ 1° A distdncia minima entre duas ondulagoes
sucessivas, em vias urbanas, deverd ser de 50m. e nas
rodovias, entre ondulagdes transversais sucessivas, devera

ser de 100m.

§ 2° Numa sequéncia de ondulagdes implantadas em
série, em rodovias, recomenda-se manter uma distancia
méxima de 200m entre duas ondulagdes consecutivas.

Art. 13 As ondulag¢oes transversais deverdo ser
executadas dentro dos padrdes estabelecidos nesta
Resolugio.

Art. 14 No caso do nio cumprimento do exposto
anteriormente a autoridade de trinsito com circunscri¢io
sobre a via devera adotar as providéncias necessdrias para
sua imediata remogio.

Art. 15 A colocagio de ondulagio transversal sem
permissdo prévia da autoridade de trinsito com
circunscrigio sobre a via sujeitard o infrator as
penalidades previstas no § 3° do art. 95 do Cédigo de
Transito Brasileiro. (Ibid.).

Vale a pena verificar as ilustragdes contidas nos anexos da
Resolugdo n. 39. Para isso, é s6 buscd-la em pesquisa na internet.

Caso o poder publico nio sinalize corretamente a existéncia de
uma lombada ou, ainda, nio o faca nos padroes estabelecidos
pela norma, podera ser responsabilizado pela ocorréncia de
dano ao préprio usudrio da via ou ao seu veiculo. Se o condutor
danificar seu veiculo ao passar por uma lombada nao sinalizada
corretamente, ele deve exigir o ressarcimento do dano ao poder

publico, em respeito ao disposto no artigo 1°, § 3°, do CTB.
(BRASIL, 1997).

Importante destacar a jurisprudéncia sobre a responsabilidade
do 6rgao publico, tanto em acidente envolvendo o condutor de
veiculo, como em acidentes envolvendo ciclistas ou pedestres.
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Vejamos alguns exemplos:

Ementa 1: Responsabilidade Civil do Estado. Danos materiais.
Acidente em veiculo causado por lombada nio sinalizada na via
publica. Nao comprovagio de culpa da vitima na ocorréncia.
Responsabilidade objetiva do réu configurada. Omissdo do Poder
Publico caracterizando a “ante du service”. Indenizagao por dano
material bem fixada. Sentenca mantida. Recurso improvido. (in
APL 1520691320068260000 SP 0152069-13.2006.8.26.0000,
Relator(a): José Santana, 16/03/2011, 82 Camara de Direito
Publico, 23/03/2011)

Ementa 2: PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL

E REMESSA OFICIAL. QUEDA DE BICICLETA

EM VIA PUBLICA. LOMBADA NAO SINALIZADA.
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. DANO
MORAL CONFIGURADO. PRESENCA DE CULPA
CONCORRENTE DA VITIMA. QUANTUM
INDENIZATORIO PROPORCIONAL. REDUCAO.
SUCUMBENCIA RECIPROCA. DISTRIBUICAO DOS
HONORARIOS. 1. Compete ao Municipio a sinaliza¢io

das vias publicas sob sua jurisdi¢do, consoante artigos 37 e 46

da Constitui¢ao Federal. 2. Comprovado o nexo causal entre

a conduta omissiva do Municipio que permitiu a construgio

de lombada em local inadequado e sem a devida sinalizagdo e

o acidente ocorrido, configurada estd a responsabilidade pela
reparagdo dos prejuizos dele decorrentes, ex vido art. 37, 6°. 3.
Havendo comprovagio de que a vitima também contribuiu para o
acidente, tal circunstincia também deve ser observada na fixagio
do quantum indenizatério, que deve ser proporcional a extensio
do dano. 4. Havendo sucumbéncia reciproca, as custas e os
honorarios devem ser reciproca e proporcionalmente distribuidos.
5. Apelo voluntirio nio conhecido e Remessa Oficial parcialmente
provida. (in APL 1103920088030008 AP, Relator(a): Des. LUIZ
CARLOS, 01/09/2011, CAMARA UNICA, Publicacio no DJE
N.° 173 de Quarta, 21 de Setembro de 2011)
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2.2 — Aparelhos registradores de velocidade

A Resolugio n. 146 do CONTRAN (1993) e suas alteragdes
estabelecem os requisitos minimos para o equipamento de
medicdo de velocidade. Sabe-se que o equipamento em questio
serve para lavrar o auto de infrac¢do, quando o condutor
desrespeita a norma e a sinaliza¢do de transito.

Contudo, quando o condutor verifica a existéncia desse
equipamento, para ndo ter lavrado o auto e a possivel aplicacio
da penalidade, acaba por diminuir a velocidade, o que evita
acidentes de trinsito ou maiores danos.

O aparelho registrard a velocidade de veiculos automotores,
reboques e semirreboques que transitam sobre a via e desrespeitam
a sinalizagio existente, assim como a indica¢io da velocidade
apropriada para a via. Conforme Silva e Boldori (2008, p. 324),

esses aparelhos sdo metrolégicos, o que significa o seguinte:

Sdo metrolégicos os dispositivos utilizados para realizar
uma medi¢do. No ambito de transito, os instrumentos de
medi¢do podem ser utilizados para aferir a velocidade, o
peso, o grau de dosagem alcodlica, a emissdo de poluentes
e o ruido. Sdo considerados metrolégicos os radares de
velocidade, bafometro e balangas.

Conforme artigo 1° da Resolugdo n. 146 (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2003), hd diferentes tipos de
aparelhos para medir a velocidade dos veiculos que passam sobre
a via.

Art. 1°. A medigio de velocidade deve ser efetuada por
meio de instrumento ou equipamento que registre ou
indique a velocidade medida, com ou sem dispositivo
registrador de imagem dos seguintes tipos:

] - Fixo: medidor de velocidade instalado em local
definido e em cardter permanente;

II - Estatico: medidor de velocidade instalado em veiculo
parado ou em suporte apropriado;
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IIT - Mével: medidor de velocidade instalado em veiculo
em movimento, procedendo a medigio ao longo da via;

IV - Portatil: medidor de velocidade direcionado
manualmente para o veiculo alvo.

As lombadas eletronicas caracterizam-se como aparelho de
medi¢do do tipo fixo, pois sdo instalados em determinado local,
ap6s verificagdo de sua necessidade. Sio geralmente empregadas
em frente as escolas, tendo em vista a quantidade de pessoas que
transitam de um lado para o outro da via.

Neste caso, sendo esse o foco central, em periodo de férias
escolares, poderd o poder publico, se achar conveniente e nio
afetar na ocorréncia de acidentes de transito, desligar o aparelho
até o inicio das aulas, com o propésito de dar maior fluidez ao
transito.

A Resolugio n. 146 estabelece o modelo para a realizagdo do
estudo técnico para instalacdo de equipamento, devendo ser
refeito, se houver mudangas ou se ndo houver diminui¢do na
ocorréncia de acidentes de trinsito no local. Nesse caso, poderd
haver o emprego de barreira eletronica.

Art. 30

§ 20 Para determinar a necessidade da instala¢do de
instrumentos ou equipamentos medidores de velocidade,
deve ser realizado estudo técnico que contemple, no
minimo, as varidveis no modelo constante no item A

do Anexo I desta Resolugio, que venham a comprovar

a necessidade de fiscalizag¢do, garantindo a ampla
visibilidade do equipamento. Toda vez que ocorrerem
alteragdes nas suas varidveis, o estudo técnico devera ser
refeito com base no item B do Anexo I desta Resolugio.

§ 4° Sempre que os estudos técnicos previstos no Anexo
I constatarem o elevado indice de acidentes ou ndo
comprovarem sua redugio significativa, recomenda-se a
adog¢do de barreira eletronica. (Ibid.).



Administracao de transito em conglomerados urbanos

Junto ao aparelho, devera constar a velocidade permitida e
sinalizagdo vertical, anterior ao equipamento, informando a
existéncia e a velocidade a ser permitida e controlada. No auto
de infragdo, devera conter os dados do veiculo, velocidade
considerada e o erro que poderd existir, entre outros itens

dispostos no artigo 280 do C'TB (BRASIL, 1997).

Art. 280. Ocorrendo infra¢io prevista na legislagio de
trinsito, lavrar-se-4 auto de infragio, do qual constari:

I - tipificagdo da infragio;
IT - local, data e hora do cometimento da infragio;

IIT - caracteres da placa de identificagio do veiculo, sua
marca e espécie, e outros elementos julgados necessirios a
sua identifica¢io;

IV - o prontudrio do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do érgdo ou entidade e da autoridade
ou agente autuador ou equipamento que comprovar a
infra¢io;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo
esta como notificagio do cometimento da infragio.

Acesse a Resolucao n. 146 para saber mais a respeito
de todos os requisitos e todas as exigéncias para
instalacao do equipamento, lavratura do auto de
infracao e posterior aplicacao da penalidade ao
infrator/condutor.

Para permissdo de uso nas vias piblicas pelo poder publico,

os equipamentos deverdo ter seus modelos homologados e
autorizados pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) e, ainda, verificados no periodo maximo de
12 meses.

Neste tipo de redutor de velocidade, diferente de tachdes, por
exemplo, ndo ha possibilidade de danos diretos ao veiculo, caso o
motorista passe em alta velocidade, por nao haver impedimento
material e fisico sobre a via.
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2.3 — Sonorizadores

Vocé conhecera, agora, outro tipo de redutor de velocidade, o
sonorizador. Assim chamado porque o veiculo que passa sobre
ele produz um som/barulho que, ao ser ouvido, tem a fungio de
chamar a aten¢do do condutor para que ele reduza a velocidade e
preste mais atengao na via.

A Resolugio n. 39 do CONTRAN (1998b) trouxe algumas
normas a respeito do modelo dos dispositivos sonorizadores e de
sua implantacdo nas vias publicas.

Art. 4° Os sonorizadores deverdo atender ao projeto-
tipo constante do ANEXO II da presente Resolugio,
apresentando as seguintes dimensdes:

I - largura do dispositivo: igual 4 da pista, mantendo-se
as condi¢oes de drenagem superficial;

IT - largura da régua: 0,08m;

III - espagamento entre réguas: 0,08m;
IV - comprimento: 5,00m;

V - altura da régua: 0,025m.

Art. 6° Os sonorizadores s6 poderio ser instalados em
vias urbanas, sem edifica¢des lindeiras, e em rodovias, em
cardter temporario, quando houver obras na pista, visando
alertar o condutor quanto a necessidade de redugio

de velocidade, sempre devidamente acompanhados da
sinalizagdo vertical de regulamentagio de velocidade.
Paragrafo tnico. E proibida a utilizacdo de tachas e

tachdes, aplicados transversalmente a via publica, como
sonorizadores.
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Vejamos a figura que demonstra o modelo de sonorizador a ser seguido:
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Figura 4.2 - Modelo do sonorizador
Fonte: Conselho Nacional de Transito (1998b).

Mesmo que esse dispositivo seja implantado para sinalizagio
da existéncia de obra na pista de forma temporaria, sempre
devera ser verificada e analisada a questdo da vizinhanga. Isso
se deve, particularmente, ao som/barulho que gera e representa
incémodo, perturbando o sossego e o sono.

Pode-se dizer que os sonorizadores causam dano e prejuizo a paz
das pessoas e ao sossego do lar, o que piora no periodo da noite,
momento em que todos querem dormir no siléncio.

Faca uma pesquisa na internet a respeito da existéncia
de perturbacdo em decorréncia do uso de redutores de
velocidades.
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2.4 — Tachas e tachoes

O uso dsse tipo de dispositivo, como redutor de velocidade,
ondulagio transversal ou sonorizador, foi proibido pelo
CONTRAN na Resolugio n. 336 (CONSELHO NACIONAL
DE TRANSITO, 2009b). Tal resolucio teve por fundamento os

defeitos e danos causados no pavimento e aos veiculos.

Vejamos:

Considerando que a aplicagdo de tachas e tachoes
transversalmente a via como dispositivos redutores de
velocidade, ondulagdes transversais ou sonorizadores
causa defeitos no pavimento e danos aos veiculos;

RESOLVE:

Art. 1° Os arts. 2° e 6° da Resolugio n°. 39, de 21
de maio de 1998, do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN passam a vigorar com as seguintes
redagdes:

Pardgrafo unico. E proibida a utiliza¢do de tachas e
tachdes, aplicados transversalmente a via publica, como
redutor de velocidade ou ondulagio transversal.”

CATEB0. ¢ ittt

Pardgrafo unico. E proibida a utiliza¢io de tachas e
tachoes, aplicados transversalmente a via publica, como
sonorizadores.”.

As tachas e os tachdes sio usados para dividir o sentido duplo

da via publica, ou até para dividir a via para veiculos e ciclovias
ou, ainda, vias de uso exclusivo de transporte publico. Também
servem como sinaliza¢do de local proibido de ultrapassagem. Para
sua implantacio, deverdo ser analisados os fatores envolvidos,
assim como sua necessidade, mas nunca com o propésito de
reduzir a velocidade na forma descrita anteriormente.

As tachas e os tachées sdo, na sua maioria, refletivos, a fim de
facilitar a visibilidade do condutor, especialmente no periodo
noturno, quanto 4 demarcagio das pistas e proibicdes necessdrias.
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Contudo, se vocé transitar em qualquer cidade, verificard que

o poder publico faz uso desse recurso para atingir o objetivo de
redugio da velocidade do veiculo em determinado local, mesmo
que isso cause prejuizo ao veiculo do cidadio. No entanto, em
determinados casos, essa é a forma mais eficiente.

Diante disso, devera o cidadio formular reclamagio ao 6rgio e
exigir a retirada desse dispositivo e, ainda, no caso de ter sofrido
dano em sua decorréncia, podera pleitear o ressarcimento,
segundo responsabilidade do poder publico, conforme artigo

10, § 3°, do CTB (BRASIL, 1997), demonstrando nexo entre o

dano e a¢do ou omissdo do 6rgio.

A existéncia de tachas ou tachdes como forma de redutores de
velocidade e a ndo sinalizagdo destes dispositivos podera causar
acidente de transito, podendo os envolvidos chegarem a falecer,
a se machucar ou, no minimo, a ter prejuizo material por danos
sofridos pelo veiculo. Assim, além da responsabilidade pelos
danos materiais, deverd o érgio publico cuidar com a utiliza¢do
desses dispositivos para nio gerar maiores danos a vida dos
usudrios do trinsito.

Pesquise sobre a existéncia do uso de tachas e tachdes
N\ como redutores de velocidade. Vale a pena pensar
sobre as consequéncias devidas ao mau uso.

2.5 — Valeta ou depressao na via

A valeta é um dispositivo que alguns érgios utilizam para
reducio de velocidade. Serve, também, para escoar ou conduzir
a dgua da chuva. O CONTRAN nio estabeleceu norma sobre
o assunto, que nio é nem mencionado no Cédigo de Transito.

(BRASIL, 1997).

O motorista, diante de uma valeta, deverd reduzir a velocidade,
caso ndo queira ter seu veiculo danificado ou sofrer acidente, pois
o efeito deste disposto é bem eficaz quando se trata de impedir o
veiculo de trafegar em velocidade elevada.
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Sintese

Observamos algumas peculiaridades do pedestre e sua
importincia no Cédigo de Transito. (BRASIL, 1997). O transito
ndo ocorre somente quando ha envolvimento de veiculos, sendo
suficiente para sua caracteriza¢io o transitar de pessoas, a pé, sem
qualquer tipo de veiculo.

Quanto as bicicletas, podemos dizer que a inovagdo aprimorou
o seu desempenho, adotando motor ou eletricidade para seu
deslocamento, deixando de ser por propulsio humana, podendo
adquirir até outra classificagdo de veiculo.

Em uma crescente de fragilidade, sabe-se que o pedestre estd em
primeiro lugar, mas que a bicicleta, como veiculo que ¢é utilizado
em vias publicas ou ciclovias, também ¢ muito fragil em rela¢do
aos demais veiculos, que possuem carenagem, lataria, motor com
maior capacidade.

A bicicleta ¢ utilizada pela maioria das pessoas como uma das
modalidades de exercicio ou opgdo de lazer, mas ela é destinada,
também, a ser usada como meio de transporte mais econdmico
e sauddvel de todos. Contudo, o ciclista e demais usudrios do
trinsito devem ter muita aten¢o no transitar desses veiculos,
visando a evitar acidentes de transito e danos materiais e fisicos.

As motocicletas, comparadas aos outros veiculos que transitam
nas vias publicas de maior fluxo, consta como o mais vulneravel
no que diz respeito a falta de seguranca nas vias e do préprio
veiculo. A facilidade no desequilibrio, o uso de tachdes na
divisdo de pistas — na existéncia do chamado “ponto cego” dos
automaveis, dnibus e caminhdes — e 0 apoio na pista em apenas
duas rodas, contribuem para essa vulnerabilidade e fragilidade.

Vocé teve conhecimento sobre os tipos de redutores de
velocidades e suas normas de utilizagdo e sinalizagio. Verificou

a necessidade da realizagio de estudo para analisar as condigoes
apresentadas no transito da via e a busca pela fluidez e seguranca.
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Constatou que, mesmo sendo proibido, hd érgios que utilizam as
tachas e os tachdes como dispositivos de reducio de velocidade

e, também, que hd confec¢ao de ondulagGes transversais em
dimensées diversas das fixadas em lei ou, ainda, a inadequagio
ou omissdo da sinalizagdo correta, o que pode causar a ocorréncia
de acidentes e danos aos veiculos e usudrios da via. Nesses

casos, o poder puiblico pode ser responsabilizado por suas agdes
ou omissoes, em decorréncia do disposto no artigo 1°, § 3°, do

CTB. (BRASIL, 1997).

Diante de tantas regras, vocé verificou que também tem a
obrigagio de fiscalizar a utiliza¢do desses dispositivos como
forma de reduzir a velocidade dos veiculos em determinados
lugares, em preservagio da vida e seguranga no trinsito. Afinal
de contas, todos sdo interessados nesse assunto, por ser parte
integrante e permanente do mesmo sistema.

Atividades de autoavaliacao

1) Em qual momento o ciclista podera utilizar-se da calcada e qual é a
norma que trata do assunto?

Unidade 4
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2) Qual é o 6rgao competente para colocacao de ondulagdes transversais
nas vias publicas e qual norma devera ser observada?

3) Podera o poder publico com competéncia sobre a via determinar
a utilizacao de tachas ou tach6es como dispositivos de reducao de
velocidade?
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Para concluir o estudo

Conhecemos as competéncias do poder publico para
legislar sobre transito e suas obrigacoes na busca e
garantia de um trinsito seguro, eficiente e com fluidez.

Estudamos os elementos que constituem o transito,
constatando que sdo partes integrantes e interligadas de
um mesmo sistema, na medida em que a atitude de um
interfere no outro. Aprendemos que todos os envolvidos
tém a obrigacdo de contribuir para preserva¢io do meio
ambiente, seguranca e fluidez no transito, visando ao
bem-estar social e assegurando o direito a vida.

Cabe ao poder piblico cumprir e fazer cumprir as
normas, mas, também, ao usudrio do sistema e a vocé,
estudante, a contribui¢@o positiva ao transito, respeitando
as regras, demonstrando educagio, gentileza, exigindo e
cumprindo a legisla¢io.

Verificamos os problemas didrios mais evidentes nos
centros urbanos, possiveis solu¢oes, desde que haja
interesse dos gestores e dos cidaddos, analisando-se
propostas e atividades de politicas publicas. O maior
interesse/objetivo ainda é o de diminuir os problemas, pois
a sua extingdo total é uma questio de maior dificuldade.

A utilizagdo de redutores de velocidades, do tipo
lombada, radar, sonorizadores, entre outros, sio
necessarios para o combate e para a diminuicao dos
acidentes de transito. Garantirdo maior seguranga e
fluidez no transito, uma vez que obrigam o condutor do
veiculo a diminuir a velocidade.

Todos os temas apresentados e discutidos precisam ser
complementados com outras pesquisas, servindo de
base e direcionamento para o estudo futuro de cada
académico do tema transito.
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Respostas e comentarios das
atividades de autoavaliacao

Unidade 1

1) A Constituicdo da Republica estabeleceu competéncia
privativa da Uniao para legislar sobre transito, assim, permite
a delegacao desta competéncia, ficando a cargo dos Estados
os casos especificos em Lei Complementar e aos Municipios
quando a matéria envolvida é predominantemente de
interesse municipal, sobressaindo-se ao interesse da Unido e/
ou do Estado.

2) Este conceito esta previsto no paragrafo 1° do artigo 1° do
CTB (BRASIL, 1997), assim: “Considera-se transito a utilizacao
das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacao, parada,
estacionamento e operacédo de carga ou descarga.”

3) Direito a vida, seguranca e fluidez no transito, preservacdo da
salide e do meio ambiente, previstos nos incisos do artigo 1°
do CTB. (BRASIL, 1997).

Unidade 2

1) Via: caminho a ser percorrido por pessoas, veiculos e animais.
Deve conter sinalizacdo adequada e ser construida com
material correto.

Ser humano: Unico fator racional que compde o sistema,
devendo comportar-se em conformidade com as regras de
transito, objetivando a fluidez e segurancga no transito, em
respeito aos demais usuarios.

Veiculo: meio de locomocdo, que garante conforto e rapidez
no deslocamento, mas que deve ter manutencao periddica,
para evitar que, por problemas técnicos e mecanicos, cause
acidente e prejuizo ao proprietario e demais usuarios.

Animal: ser irracional, mas que se utiliza do sistema,
tracionando uma carroga, por exemplo, ou, ainda, por
descuido de seu proprietario, podera adentrar na via publica e
causar acidente. O poder publico tem o dever de vigilancia das
vias, a fim de retirar animais, com o intuito de evitar acidentes.
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2) Devera consultar o poder publico competente para saber da viabilidade
de execucao do projeto em relacdo ao impacto que resultara ao transito
local.

Unidade 3

1) Sobre acessibilidade de deficiente fisico, é a Lei Federal n° 10.098
(BRASIL, 2000), regulamentada pelo Decreto n° 5.296 (BRASIL, 2004) e
Resolucdo ne 304 (CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2008c¢). Sobre
o idoso, é a Lei n° 10.741 (BRASIL, 2003) e Resolugao n° 303. (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 2008b).

2) Do municipio, estd prevista no artigo 30, inciso V, da CF (BRASIL, 1988) e
compete ao transporte urbano. A competéncia do Estado aparece nos
casos do transporte ser realizado em mais de um municipio, ou seja,
intermunicipal, estabelecido no artigo 25, § 1°. (Ibid.). Cabe ao Distrito
Federal a competéncia nos casos destinados ao municipio e Estado,
conforme artigo, 32, § 1°. (Ibid.). A competéncia da Unido reside na
regulamentacdo dos transportes interestadual e internacional.

3) Do 6rgédo com circunscricdo sobre a via, conforme paragrafo uUnico do
artigo 47 do CTB. (BRASIL, 1997).

Unidade 4

1) O ciclista podera utilizar a calcada no momento em que desce da
bicicleta e passa a empurra-la, igualando-se ao pedestre em direitos
e deveres, podendo usar a calcada como via preferencial, conforme
artigo 68, § 1°, do Codigo de Transito Brasileiro. (BRASIL, 1997).

2) O 6rgao competente é o que possui circunscricao sobre a via, devendo
ser observadas as esferas municipal, estadual e federal. Deverao ser
observadas as normas de transito, em especial o Cédigo de Transito
(BRASIL, 1997) e as Resolucdes do CONTRAN, como a n. 39 (CONSELHO
NACIONAL DE TRANSITO, 1998b) e n. 336. (CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO, 2009b).

3) Nao poderd o érgao com circunscricao sobre a via determinar o uso
para tal fim, tendo em vista a vedacao constante na Resolucao n. 336
(CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO, 2009b), em virtude dos danos
causados aos veiculos e a propria via. Esse dispositivo deve ser utilizado
para separar o fluxo de veiculos e conter refletivos, que facilitam a visao
no periodo noturno.
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