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RESUMO

O periodo entre os anos 1990 e 2000 foi marcado por diversas mudancas
estruturais na econdmica do Brasil, dentre elas pode-se citar a estabilizacdo da
moeda, a abertura de mercado, as privatizacdes e a desregulamentacédo do estado.
Todos estes processos foram responsaveis por uma reorganizacdo da estrutura
produtiva do pais. O principal objetivo do trabalho é observar através do plano real,
como a industria brasileira foi afetada. Através de analise historica, observou-se
diminuicdo nas barreiras tarifarias, queda nos precos dos produtos causada pela
abertura econémica, aumentando avassaladoramente a competi¢do interna, a qual
causou crise em diversas industrias brasileiras e transformou o pais em um grande
importador de multinacionais e tecnologia, desestimulando as exportacdes. Observou-
se também através de dados empiricos de emprego, a reducdo na relevancia das
indUstrias e 0 aumento das contratagcdes nos setores de servigo, ressaltando a
ampliacdo tecnoldgica importada para o pais, desestruturando industrias brasileiras

arcaicas.

Palavras-Chaves: Abertura econ6mica. Tecnologia. Industria.
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ABSTRACT

The period between the years 1990 and 2000 was marked by several structural
changes in the Brazilian economy, among them we can mention the stabilization of the
currency, the opening of the market, privatizations, and the deregulation of the state.
All these processes were responsible for a reorganization of the country's productive
structure. The main objective of the work is to observe through the real plan, how the
Brazilian industry was affected. Through historical analysis, it was observed a
decrease in tariff barriers, a drop in product prices caused by economic opening,
overwhelmingly increasing internal competition, which caused a crisis in several
Brazilian industries and transformed the country into a major importer of multinationals
and technology, discouraging exports. It was also observed, through empirical
employment data, a reduction in the relevance of industries and an increase in hiring
in the service sectors, emphasizing the expansion of technology imported into the

country, disrupting archaic Brazilian industries.

Keywords: Economic opening. Technology. Industry.
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1. INTRODUCAO

O Plano real foi um dos grandes planos econdmicos feito pelo brasil, para se
conter a inflacdo, no entanto as medidas que foram implementadas nesse plano
podem ter tido impactos em setores da economia que estavam em crescimento, cComo
por exemplo a industria que diversos economistas atribuem elas com motor do

crescimento.

Para entender essa discussao, foi feita a seguinte pergunta o plano real havia
contribuido para o processo de desindustrializacao brasileiro? A hipétese criada foi
gue as medidas do plano real contribuiram com esse processo. Para se fazer essa

analise o trabalho foi divido em trés capitulos e as consideracdes finais.

O primeiro capitulo aborda sobre a teoria envolta sobre os processos de
desindustrializagc&o e os seus efeitos sobre a economia, nele traz sobre os diferentes

conceitos de desindustrializacéo, as causas e 0s tipos.

No segundo capitulo é apresentado sobre a trajetoria historica que o Brasil
passou nos anos 1990, nele é abordado sobre todo precedente do plano real, até a

efetiva implementacao e suas consequéncias gerais.

No terceiro ocorre a andlise sobre os resultados, para se fazer essa andlise
foram utilizados dados sobre o emprego setor industrial e de servigos como principais
dados extraidos do relatério anual de informacdes sociais (RAIS), e também dados
sobre a producéo industrial, que foram extraidos do IPEA data. As consideracfes

finais € onde serdo compilados e a resposta sobre hipétese sera formulada.



2. DESINDUSTRIALIZACAO E OS EFEITOS NAS ECONOMIAS

A desindustrializacdo é um assunto muito abordado pelas diversas visdes
sobre economia que existem, nesse capitulo serd abordado sobre os principais
conceitos que existem sobre o tema, assim como suas causas, e finalizando com os

tipos de desindustrializacdo que existem.

2.1 O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZACAO

O conceito de desindustrializacdo é um tema que ndo possui somente uma
definicdo e pode variar de acordo com o0 que o economista que formularam o
conceito acreditam que pode ser relevante fazer a andlise do setor industrial,
dentre os conceitos existente € possivel de se encontrar a definicdo de
desindustrializac&o pela participacdo do emprego industrial em relacéo ao total de
empregos na economia Rowthorn e Wells (1987); Palma (2005),e outra acredita
que além do emprego deve-se ser analisado em conjunto a producao industrial
(Tregenna, 2008; Almeida, et al 2005); Cano (2012).

2.1.1 Desindustrializacao pelo emprego

Os autores que utilizam a desindustrializac&o pela participacdo no emprego
dizem que a desindustrializacéo esta relacionada com “uma queda na participacao
da industria principalmente a de manufatura, no emprego total” (Rowthorn e Wells,
1987 p). Esses autores ndo atribuem a desindustrializagdo como algo
necessariamente ruim para as economias, caso haja aumento da eficiéncia na
producédo através de incremento tecnoldgico. Desse modo conforme as economias
conseguissem atingir certo nivel de desenvolvimento econdmico naturalmente
esse processo ocorrera e o setor manufatureiro ndo demandara tanta mao de obra
gue consequentemente fara com que os trabalhadores migrem para outras areas

da economia.



Autores como Rowthorn e Ramaswamy, (1999) apud Da Silva 2015 , atribuem
esse processo de realocacgéo da classe trabalhadora para o setor de servicos como
um problema que precisa ser solucionado, pois esse processo ndo € instantaneo e
pode ocorrer que nem todos consigam se alocar nesse setor, além disso os setores
de servicos possuem demandas menos técnicas que o setor manufatureiro, fazendo
com que esses trabalhadores tenham menos como se organizar devido a uma menor
forca sindical que os setores de servicos tem em comparacao a setores industriais.
Rowthorn e Wells (1987), em seus estudos sobre desindustrializacdo em paises
desenvolvidos tiraram como conclusdo que a producdo manufatureira da economia
nao se altera em valor relevante quando se analisa a pre¢os constantes, somente a
precos correntes. Para Morceiro (2012) uma das explicacdes para esse fendmeno é
a diferenca no aumento de precos dos produtos manufaturados e dos servicos, para
0 autor os ganhos de produtividade no setor manufatureiro sdo maiores do que o setor
de servicos esse ganho de produtividade é repassado em forma de preco, outro fator
€ a concorréncia internacional que pressiona ainda mais o setor de manufatura coisa

gue ndo acontece no setor de servigcos salvo algumas excecoes.

2.1.2 A desindustrializacédo pelo emprego e producao

Tregenna (2008), em seus estudos sobre desindustrializagcdo e sobre as
caracteristicas do crescimento econf6mico, trouxe uma visdo diferente sobre a
desindustrializacdo. Para a autora, ao analisar somente o0 emprego, pode trazer uma
visdo um pouco limitada sobre o conceito, além disso, pode prejudicar um possivel
diagndstico no momento de se criar politicas industriais, porque ao somente analisar
0 emprego como causador da desindustrializagéo, pode ocorrer o que se chama de
“‘ilusdo estatistica” e os resultados da analise pode fazer com que o governo tome
acOes que ndo tenham tanto efeito na industria como poderia ter, caso seja utilizado

o valor adicionado da industria na analise.

Em sua analise Tregenna (2008), atribui a industria manufatureira 0 motor
dindmico da economia, e aponta alguns fatores que podem fazer com que o emprego
e a producéo sejam afetados de maneiras diferentes. Tregenna (2008) aponta alguns

fatores que refletem essa divergéncia de comportamento a seguir.



O setor manufatureiro possui uma importancia em toda a cadeia de producéo,
esse seguimento consegue ter uma influéncia tanto em etapas anteriores que estéao
na base da cadeia, quanto na producdo de bens final, nessa analise a variavel
participacdo no emprego industrial ndo tem relevancia, pois caso haja uma reducao
do emprego na industria , porém o setor estd em crescimento, a demanda dos setores
fornecedores de insumos aumentard, e em contrapartida sera possivel que os que os

produtores dos bens finais da cadeia consigam ter estimulos e reduzir 0s seus custos.

Em segundo, a industria de transformagdo consegue puxar o crescimento
através do multiplicador de demanda do tipo Keynesiano!. Esse setor demanda um
nivel técnico superior aos outros setores da economia, consequentemente os salarios
desse setor sdo mais altos do que a média da economia, desse modo um aumento
dos trabalhadores nesse setor pode fazer com que a renda geral da economia cresca
e aumento o produto como um todo (Tregenna, 2008).

Quando se analisa a produtividade do setor de manufatura esse obedece a lei
de Verdoon que aponta uma “causalidade positiva entre a producéao e a produtividade
do setor manufatura” Morceiro (2012) p 15, ou seja, nesse quesito a producado é mais

importante as economias de escala.

Em relacdo ao balangco de pagamentos esse setor tem um papel importante em
aliviar as pressdes nos balangcos de pagamento e reduzir o padrao de “stop and go”
do crescimento econémico, nesse fator a producdo é mais relevante do que o

emprego.

Pelos motivos citados acima Tregenna (2008) aponta, que é necessario que se
faca a interpretacdo de desindustrializacao utilizando-se os dois critérios, emprego e

producao.

2.2 CAUSAS DA DESINDUSTRIALIZACAO

Para os autores que criaram o conceito de desindustrializacdo que possui um

foco maior na participacdo do emprego ha alguns fatores que podem ocasionar em

1 O Multiplicador Keynesiano € a “razédo entre a mudancga da producédo e a mudanga no investimento
autébnomo” Snowdon, Brian; Vane, Howard R. (2005) p 61, essa variavel define o quanto o aumento ou
reducdo do investimento consegue influenciar a producéo.
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redugéo dos empregos industriais. No entanto, nem todos ocasionam em reducgao da
produgéo industrial, tais como: aumento de produtividade, a mudanca da elasticidade
renda da demanda e terceirizacdo, no entanto ha outros fatores que podem afetar
negativamente a industria como por exemplo redugéo nos investimentos, nova divisao
internacional do trabalho; “doencga holandesa” e ciclo de negdcios. Para esses autores
é possivel de se fazer uma distincdo entre alguns fatores que ocasionam em uma
desindustrializacdo positiva e negativa, jA para os autores da segunda linha de
pensamento ndo € possivel existir uma desindustrializacdo positiva, porque os dois

fatores emprego e producéo sao analisados em conjunto.

2.2.1 Elasticidade da demanda

Em relacdo a mudanca da elasticidade renda da demanda, seria uma
consequéncia direta do aumento da produtividade industrial. A elasticidade da renda
segundo esses economistas tem um comportamento que segue a Lei de Engels que
diz que quanto maior a renda de uma pessoa menor sera a elasticidade da renda para
alimentos. O processo nesse caso € 0 mesmo para a industria, conforme o pais atinge
um certo nivel de desenvolvimento, a elasticidade renda para produtos manufaturados
tem uma tendéncia de queda em detrimento de um aumento da elasticidade renda do
setor de servigos, nesse caso somente se caracteriza a desindustrializacdo com a

primeira linha de pensamento.

2.2.2 Terceirizacao

A industria terceiriza certas areas que nao sao consideradas fundamentais
para seu funcionamento e eficiéncia como por exemplo limpeza, seguranca, design e
entre outras com o objetivo de reduzir custos ou direcionar melhor seus investimentos.
Dessa forma, o niumero de vagas no setor de prestadores de servico aumenta,

ocasionando em uma reduc&o no contingente de pessoas alocadas no setor industrial.
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2.2.3 Reducdao dos investimentos.

A relacéo tanto do emprego na industria quanto da producao esta diretamente
relacionada ao grau de investimento da economia no setor industrial. Portanto, quanto
maior o investimento maior a participacdo da industria nos empregos. No entanto,
segundos os autores Gurbuz (2011 apud SILVA; LOURENCO 2014), apos a
liberalizacdo das economias, corrida pos anos 1980, os incentivos para se fazer os
investimentos fisicos ficaram menores e 0 oposto ocorreu para investimentos

considerados financeiros, que ndo visam aumentar a produtividade da economia.

2.2.4 Nova divisdo internacional do trabalho e o comércio internacional

Quando as firmas estdo expostas ao comércio internacional, a concorréncia
com as empresas de fora ocasiona em uma busca por eficiéncia constante, fazendo
com que as firmas menos eficientes ndo consigam sobreviver, além disso quando se
€ possivel importar insumos de melhor qualidade é possivel que ocorra uma melhora
na produtividade, ocasionando possivelmente em uma perda dos empregos
industriais. A dindmica do comercio internacional faz com que o0s paises
desenvolvidos que possuem mais capital do que mé&o de obra, se especializem na
producdo de produtos que possuem alto valor agregado e que séo intensivos em
capital, ja nos paises que possuem um excedente de mao de obra em relacdo ao
capital, esses se especializam na producao de produtos com baixo ou médio valor
agregados que sao intensivos em trabalho, nessa dindmica as economias
desenvolvidas tenham uma perda da participacdo do emprego. Nesse caso ocorre a
desindustrializacdo quando se analisa com o primeiro conceito, porém nao
necessariamente ocorre em relacdo ao segundo conceito, nesse caso ocorrera se
houver uma diminuicdo das industriais nacionais devido a concorréncia estrangeira, e
houver uma transferéncia de especializacdo para setores primarios ou terciarios,
entdo sim a desindustrializacdo, também estd ocorrendo em relagdo ao segundo

conceito.
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Para Cano (2012) essa é uma das causas do processo de desindustrializacao
brasileiro, para o autor esse processo de abertura comercial que se iniciou no ano de
1989 ainda no governo Sarney e foi agravado nos governos posteriores, reduziram
em grau elevado a protecdo as industrias nacionais, e junto com o cambio valorizado

que facilita as importagbes esse processo continua a prejudicar o Brasil.

2.2.4 Doenca holandesa

A doenca holandesa é um fendmeno que ocorreu na Holanda nos anos 1960,
onde foi descoberto gas natural em abundancia, as exportacdes dessa commodities
fez com que a taxa de cambio se aprecie, fazendo com que o pais passe a se
especialize nas exportacfes desse insumo em detrimento de ter uma inddstria mais
forte, PEREIRA et al (2009). P 145 apontam que a doenca holandesa pode trazer
beneficio para os consumidores no curto prazo, “‘porque eles compram bens
comercializaveis mais baratos do que os que prevaleceriam se a taxa de cambio

estivesse no equilibrio. . Mas no médio prazo esses mesmos consumidores se

prejudicardo pois
Inviabilizam a industrializa¢&@o ou, mais amplamente, a transferéncia de
mao-de-obra para setores com valor adicionado per capita —

transferéncia essa que é principal origem do aumento da produtividade
e do desenvolvimento econémico. ” (PEREIRA, et al 2009), p 145.

A doenca holandesa é mais um fator que a desindustrializacdo ocorre tanto

pelo lado do emprego quanto pela producéo.

2.2.5 Recessdes

Nesse caso, a recessdo ocasiona normalmente em uma reducdo na
participacdo do emprego industrial Rowthorn e Wells (1987), dentre os motivos 0s
autores aponta que ocorre um declinio tanto em infraestrutura quanto em

equipamentos, desta maneira ocorre uma reducdo da demanda por uma grande
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variedade de produtos industriais. Nos servigcos pode ocorrer um processo um pouco
mais complexo, pois em alguns setores do servigo privados que estdo ligados a
producdo de bens materiais podem ocorrer uma reducéo, contudo a outros setores
que podem absorver os trabalhadores que eram dos setores industriais que em
tempos de prosperidade ndo aceitariam esse tipo de emprego, porem em tempos de

necessidade acabam por aceitar emprego com remunerac¢des mais baixas.

2.3TIPOS DE DESINDUSTRIALIZACAO

A literatura envolta da desindustrializacdo, disserta sobre dois tipos principais
de desindustrializacdo, a primeira que é possivel de se observar nas obras de é a
desindustrializag&o positiva, a segunda e a desindustrializacdo negativa Rowthorn e
Wells (1987).

2.3.1 Desindustrializac&o positiva ou natural

A desindustrializagao positiva seria o resultado do desenvolvimento natural de
uma economia em pleno desenvolvimento Rowthorn e Wells (1987). Segundo esses
autores, a desindustrializacdo positiva somente ocorre em paises desenvolvidos. Uma
consequéncia desse avanco no desenvolvimento seria 0 aumento da renda per capita.
A industria, nessa fase, ainda possui relevancia no crescimento, porém, essa tarefa
ndo passa a ser mais fundamentalmente feita por esse setor. Nessa fase, é o setor de
servigo que ira puxar o crescimento da economia. No entanto, para Tregenna (2008)
apud Morceiro (2012) p 47, essa desindustrializacdo ndo € de todo positiva pois nessa
fase o crescimento da economia € menor do que o verificado no estagio em que a

industria € o motor do crescimento.
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2.3.2 Desindustrializag&o negativa ou precoce

A desindustrializacdo negativa € um fenbmeno que pode ocorrer tanto em
economias desenvolvidas quanto em economias em desenvolvimento Rowthorn e
Wells (1987). Esse tipo de desindustrializacédo é fruto de uma dificuldade da industria
em crescer e se tornar dindmica, com o enfraquecimento da inddstria se diminui o
namero de empregos no setor, que ndo sera absorvido pelos servigos, porque no
processo ndo houve uma criagdo de um setor que possa substituir a indUstria como
motor do crescimento, diminuindo assim o PIB per capita e a estagnando a renda geral
da economia Rowthorn e Wells (1987).

A Desindustrializacdo precoce ou prematura, seria a desindustrializacao
“positiva” ocorrida em paises que nao sao desenvolvidos, que no momento que ocorre
esse processo 0 PIB per capita da economia do pais em desenvolvimento é inferior
ao observado em paises desenvolvidos quando o mesmo processo ocorreu (Palma
2005). Palma 2005, atribui esse processo ao ocorrido nas economias latino-
americanas. Nesse contexto, o Brasil pode ser enquadrado, segundo Palma (2005)
houve uma mudanca grande nas reformas econémicas nos paises da américa latina
gue possuiam grande presenca estatal e um modelo de substituicdo de importacdes,
para um modelo mais liberalizante, esses novos modelos fazem com que os paises
latino-americano (incluindo o Brasil) especialize sua producédo em setores especificos

gue possui vantagens comparativas, e passe a importar 0s outros insumos.
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3. ECONOMIA BRASILIERA NA DECADA DE 1990

Os anos de 1990, no Brasil, foram marcados por significativas e bem-sucedidas
politicas de controle da inflacdo através de reformas voltadas para o mercado, como
a abertura comercial e privatizagdes, juntamente com modificagbes nas contas
externas, setor produtivo e publico. Esse periodo trouxe uma divisdo com periodos
distintos, pré e pos plano real. (KUPFER, 2001).

Neste capitulo, serdo demonstrados as causas e acontecimentos que
antecederam o plano real, quais foram as medidas tomadas para viabiliza—lo, as fases
e as consequéncias dele, para possibilitar a compreenséo de que o plano real de fato

afetou as industrias brasileiras causando a desindustrializacdo ou néo.

3.1 CONTEXTO BRASILEIRO

Durante o inicio da década a situacdo ndo estava nada facil, com inflacdo
galopante que estava em média em 278% entre 1980 a 1989, baixos indices de
crescimento do produto (em torno de 2,1% a.a. entre 1980 a 1993), divida externa
enorme (em 1994 a divida externa estava em 8,4 bilhdes de ddlares), entre outros
problemas herdados dos anos 1980 (Giambiagi, Moreira 1999), n&do se tinha muito
claro qual seria a solucdo mais plausivel para ultrapassar tais déficits. A eleicdo de

Fernando Collor, foi 0 marco inicial para essenciais mudancgas ocorrerem.

O governo Collor deu inicio a abertura comercial e financeira, através de
reducdo de aliquotas de importacdes, desregulamentacdo do Estado, privatizacdes
das empresas estatais e diminuicdo de subsidios na tentativa de atrair capital
estrangeiro para o Brasil. Contudo, as principais variaveis macroeconémicas ainda
ficaram abaixo das expectativas, com inflacdo anual média em 278% e PIB em 1,79%.
(GIAMBIAGI; GOSTKORZEWICZ; PINHEIRO, 1999).

Os primeiros estudos envolvendo a desindustrializacdo sdo datados de 1990,
guando paises latino-americanos, sofreram com politicas de abertura econdémica.

Paises onde a industrializacdo teve o ambito de produtos substituiveis sofreram mais,
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pois 0 comércio internacional possibilitou o envio de industrias para paises em
desenvolvimento com o intuito de oferecer menor custo de producdo, e
consequentemente  maior  competitividade no mercado internacional.
(PINHEIRO, MOREIRA 2000).

3.2 PRECEDENTES AO PLANO REAL

Com o choque externo, presenciado durante os anos de 1978 a 1982, que
contribuiram negativamente para as condi¢cbes de financiamento do setor publico
brasileiro. (FRANCO, 1999)

A escalada sem precedentes da taxa de juros americana e a forte alta do preco
internacional do petroleo, foram as principais manifestacdes do choque externo, o que
contribuiu significativamente para o déficit brasileiro, elevando repentinamente o ja

preocupante endividamento externo brasileiro.

Afetado o mercado financeiro brasileiro, causou a substituicdo de créditos
externos por financiamentos internos, acelerando a inflacao principalmente a partir de
1979, quando bancos privados internacionais cortaram 0s empréstimos dos
endividados e comecgaram a impor o pagamento do servi¢o da divida contraida.

Durante este periodo a politica econdmica era exclusivamente voltada para o
controle de precgos, pois havia a convicgao de que com o controle da inflagéo todos os
proximos problemas estavam automaticamente resolvidos e a economia voltaria a
crescer. (FRANCO, 1999).

Assim sendo, Itamar Franco criou em 1993 as bases para o plano real, um novo
plano de estabilizacdo. Em 1993 o Brasil passou por processos de ajuste fiscal, com
a tentativa da reducéo das despesas em todas as areas do governo e a imposicao do
Imposto Provisério sobre Movimentacdo Financeira (IPMF), em conjunto com a
elevacdo das contas publicas, aumentou o fluxo de capitais, consequentemente
levantando as reservas. Segundo GREMAUD (2004), assim eram definidas as bases

para o plano real:
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a) Retorno do caréter inercial da inflacdo, que havia se perdido
devido aos inumeros planos de controle do nivel de precos;

b) melhora nas contas publicas, ajuste fiscal;

c) maior nivel de reservas,

d) Inserc&o do pais no fluxo voluntario de recursos externos;

e) maior grau de abertura comercial.

O plano real aliado a queda da inflacdo, foi o ocorrido mais importante da
época, entretanto, outros fatores foram decisivos para seu sucesso, COMO:
privatizagdes, abertura comercial e desregulamentacdes do mercado, com a meta de

diminuir a interferéncia do governo e aumentar a competitividade econdémica.

Tais reformas compreenderam uma série de iniciativas que visavam aumentar
a produtividade por meio da minimizagao da interferéncia governamental no mercado
e da maximizacdo da competitividade da economia. Dentre essas iniciativas as mais
importantes foram a liberacdo do comércio, a privatizacdo e a desregulamentacao.
(PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001, p.8).

3.2.1 Abertura comercial

Antes da década de 1990, o Brasil era uma das economias mais fechadas do
mundo, em consequéncia as politicas de industrializacdo ao invés de importacdo a
qual comprovou-se insustentavel e se esgotou ao final dos anos 80. Com medidas
tomadas para viabilizar a abertura econbmica, mesmo que estas medidas
desfavoreceriam as industrias brasileiras. (MOREIRA e CORREIA, 1998)

As medidas tomadas nos anos de 1988 e 1989 se deram pela diminui¢do das
barreiras tarifarias e reducao das tarifas nominais. Assim sendo a redundancia tarifaria
média saiu de 41,2% para 17,8%, retirados o0s regimes especiais de importagao,
unificou-se impostos e reduziu a protecdao tarifaria da industria local, com a tarifa modal
passando de 30% para 20% e a amplitude de 0-105% para 0-85%. (AVERBUG, 1999).
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Dessa forma, devido ao aumento das importagcdes e a falta de estimulos para
as exportacoes, culminou na degradacéo da balanga comercial, afetando diretamente

o ddlar, dado a reducao da entrada de délares no brasil, valorizando o mesmo.

O comércio internacional foi positivamente afetado pelos novos acordos
comerciais, como o Mercosul, segundo Moreira e Correia (1998, apud, PINHEIRO;
GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001); pois o Brasil se tornou um importante importador de
diversas corporacdes multinacionais [Pinheiro e Moreira (2000) ], representando para
o Brasil uma modernizacdo tecnolégica e aumento de produtividade e, portanto,
favorecendo o plano real. Com a abertura comercial, aliado a maior produtividade o
aumento das importacdes e diminuicdo das exportacdes, proporcionou 0 aumento de
ofertas de produtos no mercado interno, pressionando os precos dos produtos para
baixo, o qual levou as industrias brasileiras ao mal desempenho, pois se

desenvolveram lentamente e ndo conseguiram competir com as transnacionais.

3.2.2 Desestatizacdo — privatizacdes

Durante o que foi conhecido como “Collor I”, a Medida Proviséria 155/90 foi
sancionada. Essa medida implementou o Plano Nacional de Desestatizagdo (PND).
Este programa estabeleceu uma comissdo diretdria, 0os quais os membros foram
indicados pelo presidente e aprovados pelo congresso nacional. (PINHEIRO;
GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001).

O processo de privatizacdo se deu da seguinte forma: através de licitacao
publica, o BNDES escolhia empresas de consultoria para avaliar estatais e
recomendar um preco minimo para venda e identificava possiveis problemas para a

privatizacao e apresentar solucoes.

Com o sucesso da PND, juntos os governos Collor e Itamar (o qual deu
seguimento ao PND), privatizaram cerca de 30 estatais e arrecadaram um total de
US$ 11,9 Bl para o estado. Mesmo sendo idealizado por Collor, o programa teve maior
entusiasmo durante o governo FHC, o qual foram vendidas 80 empresas, gerando um
total de US$ 73,3 BI, sendo um marco para o plano real, dado que atraiu grande fluxo

de investidores para o brasil, financiando o déficit em conta corrente evitando assim
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pressoes inflacionarias, e diminuindo uma possivel explosdo da divida publica desta
forma reduzindo as pressfes inflacionarias (PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA,
2001).

A figura 1 abaixo ilustra como esses processou de privatizagdes ocorreu

através dos anos.

Figura 1: Privatizacdo: Resultados e Divida Transferida — 1991/2000 (Em US$
Milhdes)

Setor 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Governo Federal 1.988 3.383 4.188 2314 1628 4749 12,558 26.606 554 7.670 65.638
Aco 1.843 1.639 3.788 917 0 0 0 0 0 0 8.187
Petroquimica 0 1.477 174 528 1.226 296 0 0 0 0 3.701
Fertilizantes 0 255 226 13 0 0 0 0 0 0 194
Cia. Vale do Rio Doce 0 0 0 0 0 0 6.858 0 0 0 6.858
Energia Elétrica 0 0 0 0 402 2.943 270 1.882 1 0 5.498
Telecomunicacdes 0 0 0 0 0 0 4.734 23.948 121 0 29.103

Empresas 0 0 0 0 0 0 0 21.069 293 0 21.362

Concessoes 0 0 0 0 0 0 4.734 2.879 128 0 7.741
Bancos 0 0 0 0 0 0 240 0 0 3604 3.844
Outros 145 12 0 856 0 1.510 456 776 132 4.066 7.953
Estados o0 o0 0 0 0 1770 15.117 10.858 3.887 3.040 34672
Energia Elétrica 0 0 0 0 0 1.066 13.430 7.817 2.520 1.582 26.415
Telecomunicacoes 0 0 0 0 0 679 0 1.840 0 0 2.519
Bancos 0 0 0 0 0 0 474 647 148 869 2.138
Outros 0 0 0 0 0 25 1.213 554 1.219 589 3.600
Total 1.988 3.383 4.188 2.314 1.628 6.519 27.675 37464 4.441 10.710 100.310
Resultados 1.614 2.401 2.627 1965 1.004 5485 22617 30.897 3.203 10.421 82.234
Divida Transferida 374 982 1.561 349 624 1.034 5.058 6.567 1.238 289 18.076

Fonte: BNDES.

Fonte: PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA (2001 p 12).

3.2.3 Desregulamentacéo do Estado

Durante a década de 1990, uma das medidas para tentar estimular a
competitividade no mercado interno foi a desregulamentacdo de instituicbes
financeiras e diminuicdo do papel do estado na economia. Segundo Pereira (1997, p.
18-19) o novo modelo de estado pode ser explicado como "os componentes basicos

da reforma do Estado nos anos 90", o qual possui 4 pontos principais:

a) Demarcacdo das funcbes do estado reduzindo seu tamanho, pelos

programas de privatizacao e terceirizacao
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b) interferéncia estatal reduzida apenas ao essencial, por programas de
desregulamentacdo aumentando 0s mecanismos de controle via
mercado.

c) aumento na efetividade do estado através do ajuste fiscal, pela reforma
administrativa, devolvendo autonomia financeira ao governo.

d) aumento do poder do governo, criando instituicbes publicas que
garantem melhor intermediacdo dos interesses tornando legitimos e

democraticos 0s governos.

Dessa forma, de acordo com os autores Giambiagi, Pinheiro e Moreira (2001),
o Brasil desenvolveu um ambiente mais competitivo e com menos restricbes aos
agentes de mercado, favorecendo o plano real, estimulando concorréncia entre os

agentes, via disputas por preco, segurando o aumento da inflagéo.

Por outro lado, devido a politica cambial instaurada durante o plano real,
consagrando reformas liberalizantes o Brasil tornou-se menos competitivo frente a
concorréncia internacional. Uma vez que na tentativa de ancorar os precos, o cambio
foi extremamente desvalorizado e a pratica de juros reais altos foi imposta na tentativa

de atrair investimentos internacionais e diminuir a inflacao.

As industrias brasileiras comecaram a sofrer, com reformas que
cortaram os subsidios, a qual reduziu drasticamente prote¢des aos
produtores nacionais, come¢ando no ano de 1983 e de fato sendo
totalmente eliminadas em marco de 1990, durante o governo Collor.
Foi-se também reduzido tarifas de importacdo de 51% para 35%,
juntamente com a abertura econémica, a qual comec¢ou ainda em 1988
e durou até 1993. (PINHEIRO; GIAMBIAGI; MOREIRA, 2001, p.9)

3.3. PLANO REAL

7

No inicio de 1993, Fernando Henrique Cardoso € convidado pelo entdo
presidente Itamar Franco, a deixar seu cargo de Ministro das Rela¢des Exteriores e
assumir o de Ministro da Fazenda, tendo assim o controle da inflagcdo e da estagnacao
econdbmica que assolava o pais como missao. Para isso, FHC reuniu um time de
economistas para elaborar um plano. O Plano Real foi idealizado pelos economistas
Pérsio Arida, André Lara Resende, Gustavo Franco, Pedro Malan e Edmar Bacha,

todos formados e/ou funcionarios da Pontificia Universidade Catélica do Rio de
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Janeiro (PUC-RIO) que, devido as medidas amargas do plano, ficaram conhecidos
pelo apelido de “filhos da PUC" (FIGUEIREDO, 2009, p. 40).

Ainda em 1993, é promovida a sétima mudanca de moeda do Brasil, criando o
Cruzeiro Real, meramente para ajustar os valores e sem nenhuma intencdo de
controle do nivel de precos. No entanto, os niveis de inflagdo continuaram altos
(FIGUEIREDO, 2009, p. 40).

O Plano Real é um dos eventos mais importantes da histéria econdémica
brasileira contemporénea, pois encerra uma série de tentativas de combater a inflagéo
no pais: os planos Cruzado, Bresser, Verao, Collor | e Collor II. A construcéo do Plano
Real teve como referéncias principais o Consenso de Washington? e a experiéncia
advinda do Plano Cruzado (PINHO, 2013, p. 19).

O Consenso de Washington foi de grande importancia, ndo sé para o Brasil,
mas para a América Latina em geral. O plano seguiu o mesmo roteiro onde foi
utilizado: combate a inflacdo com o uso da dolarizacdo da economia e a valorizacédo
das moedas nacionais, associado a uma grande énfase na necessidade de um "ajuste
fiscal" (FILGUEIRAS, 2006).

O Plano Real também pode ser definido como “"uma estratégia de estabilizagao
de precos que se fundamentou na adocdo de um novo padrdo monetario e na
implementacdo de uma ancora cambial.” O economicista Modenesi (2005) dividiu o
plano em trés fases: o ajuste fiscal, a reforma monetaria e a ado¢édo de uma ancora

cambial, que serdo explicados a seguir.

2 O consenso de Washington foi uma reunido feita em 1989 por economistas, que visavam resolver s
problemas da américa-latina, nessa reuniao foram discutidas acdes liberalizantes para as economias
latino-americana ". (Batista, Paulos nogueira 1994).
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3.3.1 Ajuste fiscal

A primeira fase do Plano Real, o ajuste fiscal, focou em criar as condicbes mais
adequadas para o novo plano de estabilizacdo. Isso aconteceu atraves da busca pelo
equilibrio orcamentéario da Unido. Com o objetivo de fazer tal ajuste necessario, foram
implementados o Programa de Acao Imediata (PAI) e o Fundo Social de Emergéncia
(FSE) (PINHO, 2013, p. 20).

O primeiro programa previa um conjunto de medidas direcionadas a
reorganizacdo do setor publico, que incluia: reducdo e maior eficiéncia de gastos;
recuperacado da receita tributaria; fim da inadimpléncia dos Estados e Municipios com
a Unido; controle dos bancos federais; aperfeicoamento e ampliacdo do programa de
privatizagdo (GOVERNO FEDERAL, 1994).

O segundo possibilitou ao governo que executasse cortes orcamentarios para
0 ano de 1994 e deu maior flexibilidade na utilizagdo de recursos e maior controle do
fluxo de caixa (PINHO, 2013, p. 21).

Como demonstrado por Pinho (2013, p. 21-22), as medidas adotadas nesse
periodo buscaram solucionar o desequilibrio orcamentario do Estado, em particular a
fragilidade de financiamento, um dos elementos mais importantes para a aceleragéo
da inflagcdo no Brasil. E apesar de tais instrumentos n&o terem sido capaz de garantir
um equilibrio fiscal a longo prazo, a curto prazo a inflacdo foi reduzida. Na realidade

até a crise de 1999.

3.3.2 Reforma monetéaria

A segunda fase, da reforma monetaria, teve inicio em marco de 1994 e
visava eliminar ou reduzir o componente inercial da inflagcao, através de uma reforma
monetaria inspirada na proposta de Pérsio Arida e Lara-Resende, a moeda indexada.
(PINHO, 2013, p. 22).

A longa duragédo e a intensidade do processo inflacionario no Brasil

haviam gerado um largo e complexo sistema de indexac¢do de precos e rendimentos,
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0 que dificultava a interrupcdo deste processo. Em uma economia fortemente
indexada, como a brasileira, 0 aumento de pre¢os acontece em resposta ao aumento
nos custos, e 0s custos aumentam novamente em devido ao aumento de precos
(PINHO, 2013, p. 23).

Como explicado por Modenesi (2005), o fato de o sistema de indexagéo
brasileira ter uma grande assincronia no reajuste de precos e rendimentos faria com
gue, caso houvesse uma interrup¢ao brusca do processo inflacionario, ocorresse uma
grande transferéncia de renda dos agentes cujos contrato estavam defasados em
favor daqueles que foram ajustados recentemente.

Entdo, para que a interrupcdo da inflacdo fosse neutra, era preciso
“alinhar os precos relativos através de um indexador universal, isto €, que servisse de
referéncia para o reajuste de todos os pregos em um mesmo momento” (PINHO, 2013,
p. 23).

Foi para essa funcéo que criaram a Unidade Real de Valor (URV), em
1° de marco de 1994, que pode ser definida como uma unidade de conta plenamente
indexada, que evoluia de acordo com a variacao pro rata dia de um conjunto formado
pelos trés indices de precos mais utilizados no Brasil: Indice Geral de Precos de
Mercado (IGP-M), indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e indice de Precos
ao Consumidor (IPC). (PINHO, 2013, p. 23).

Sicsu (1996, p. 73) também descreveu o objetivo da URV como:

Um plano de estabilizacdo deve, portanto, necessariamente
reorganizar o rol das demandas sociais pelo produto, compatibilizando-
as e unificando-as em uma Unica unidade monetaria. Nas
hiperinflagbes, isso ocorre como consequéncia da aceleracdo
avassaladora dos precos. Na alta inflacdo, as condi¢des propicias a
estabilizagdo ndo surgem espontaneamente. Nesse sentido, devem
ser estimuladas artificialmente com politicas econémicas. A URV foi
criada com o objetivo de cumprir o mesmo papel que o doélar cumpre
nas hiperinflacdes. A URV foi criada para diarizar a economia, para
organizar a demanda pela renda real. A soma de todas as
remuneracbes em URV deveria ser exatamente igual ao valor do
produto medido ha mesma unidade.

Junto a criacdo da URV, o Banco Central se comprometeu a vender ddlares
sempre que a paridade URV/ddélar se igualasse a 1, deixando a moeda flutuar

livremente para baixo, introduzindo-se, desse modo, uma banda cambial assimétrica,
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cujo teto eraigual a 1 URV. E, em 1° de julho de 1994, a URV se tornou uma moeda
plena, chamada de Real, completando a reforma monetaria. Em outras palavras, a
URYV deixou de ser apenas uma unidade de conta e passou a também funcionar como

meio de troca e meio de reserva de valor (PINHO, 2013, p. 24).

3.3.3 Ancora cambial

A terceira fase do Plano Real, definida por Modenesi (2005) como a fase
da “ancora cambial”, ocorreu de julho de 1994 a janeiro de 1999. Geralmente, dizem
gue seu inicio se deu com a publicacdo da Medida Provisoria n® 542, deu curso legal
ao Real e determinou as condicbes de emissao e lastreamento da nova moeda.
Segundo Pinho (2013, p. 25):

A MP citada tinha como algumas de suas principais medidas a adoc¢éo
de metas para a base monetaria, que poderiam ser alteradas em até
20% pelo Conselho Monetario Nacional (CMN); o lastreamento da base
monetaria em reservas internacionais; o estabelecimento de uma
paridade fixa entre o real e o délar, que poderia ser alterada pelo CMN;
a transferéncia da competéncia de emissdo monetaria do CMN para o
Congresso Nacional e a modificagdo em sua composi¢ao; e a criacédo
de canais de comunicacao, facilitando o monitoramento da conduc¢éo
da politica monetaria pelos poderes Executivo e Legislativo.

Antes da ancora cambial, também houve uma tentativa de adotar um regime
de metas monetarias, que ndo foi bem-sucedido. Um dos motivos para este fracasso
foi que a estabilidade da velocidade de circulacdo do Real — condicdo necessaria para
0 sucesso do regime das metas monetarias — ndo aconteceu, jA que o0 processo
inflacionario havia gerado uma forte reducéo na velocidade-renda de circulacdo da
moeda, rompendo, assim, a relacdo entre os agregados monetarios e o nivel geral de
precos e impossibilitando o Banco Central do Brasil de determinar ex ante qual o
volume de oferta monetaria compativel com a estabilidade de precos (PINHO, 2013,
p. 25).

O fracasso das metas para os agregados monetéarios e a sobrevalorizagéo do
Real por forca de entrada de volume expressivo de divisas no pais acabou por
substituir a &ncora monetaria pela a&ncora cambial. No entanto, para que o Plano Real

fosse bem-sucedido deveria haver uma coexisténcia da ancora monetaria com a
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ancora cambial. Entdo, para que isso funcionasse, 0 governo poderia optar por
restringir pesadamente as entradas de capital ou deixar o cambio flutuar com limites,
adotando um sistema de bandas. E foi escolhida a segunda opcéo (PINHO, 2013, p.
26).

Pode-se dividir a politica cambial adotada nesta terceira fase em quatro etapas:
os sistemas de flutuagcdo cambial, a taxa de cambio fixa, a banda cambial deslizante
e a banda cambial rastejante (PINHO, 2013, p. 26).

A primeira etapa, o regime de flutuacdo cambial, comecou em julho de 1994 e
durou trés meses. Essa etapa foi marcada pela ndo intervencdo do Banco Central do
Brasil no mercado de cambio, deixando o Real se valorizar excessivamente, como
resultado do forte influxo de capital externo decorrente de uma situacéo de excesso
de liquidez internacional (PINHO, 2013, p. 26).

A segunda etapa, do cambio fixo, ocorreu de outubro de 1994 a fevereiro de
1995. Neste periodo, o Banco Central parou o processo de valorizagdo do Real,
fazendo leildes de compra de délares. Esta fase também foi marcada pela influéncia
da crise mexicana, em dezembro de 1994, na economia internacional, principalmente
exercendo efeitos adversos sobre os fluxos de capital para os mercados emergentes
(PINHO, 2013, p. 26).

Em marco de 1995, quando o estoque de reservas internacionais do pais havia
se reduzido significativamente, foi adotada a terceira etapa: uma banda larga de
flutuacdo para o Real. O Banco Central do Brasil comegou a realizar intervengdes
diarias no mercado cambial, manipulando a taxa de cambio no interior da banda larga,

criando, assim, uma “minibanda” de flutuacdo do Real (PINHO, 2013, p. 26-27).

E em outubro de 1995, inaugura-se a quarta fase da politica cambial, que vai
durar até a crise de janeiro de 1999. Sobre esta etapa, Pinho (2013, p. 27) explica que
“‘em relagao a etapa anterior, ocorreram duas mudangas no sistema cambial, que a
caracterizou de uma banda rastejante: o ponto médio da banda cambial elevou-se

paulatinamente e a amplitude das bandas foi sendo progressivamente alargada.”

Portanto, é possivel afirmar que a politica cambial do Plano Real teve como

ponto principal manter uma defasagem entre o Real e o dolar norte-americano, com o
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objetivo de controlar a inflagdo. E que isso sé foi possivel pois havia reservas

internacionais, que o Banco Central usou para sustentar a sobrevalorizacdo do Real.

Modenesi (2005), em sua obra, também conclui sobre a ancora cambial que “a
teoria prevé que o regime monetario de metas de cambiais representa um primeiro
estagio na busca pela estabilidade de precos, ndo devendo ser adotado como uma

estratégia permanente de conducédo da politica. ”

3.3.4 Consequéncias do Plano Real

E importante destacar que, durante o Plano Real, a economia brasileira foi
exposta a um grau elevado de abertura, ao mesmo tempo em que o Real foi mantido
artificialmente sobrevalorizado. Assim, diversos setores produtivos, que antes eram
protegidos por barreiras comerciais ou tarifas de importacdo, foram expostos a
concorréncia internacional, que continha produtos de qualidade muito semelhante ou
superior aos brasileiros (PINHO, 2013, p. 27). Assim, muitas empresas acabaram nao
resistindo a competitividade e outras perderam parte das suas vendas para o mercado

internacional.

Junto a isso, o sucesso no combate a inflacdo do Plano Real estava
diretamente relacionado ao fato de que a economia do pais estava pouco aquecida.
A estratégia acabou gerando efeitos negativos sobre os niveis de producdo e
emprego.

Em 1994, ano em que se inicia a adocdo da nova moeda, o PIB cresceu 5,85%.
Em 1995, ano em que o Governo teve de responder a crise no México, o crescimento
do PIB reduz para 4,22%. E no ano seguinte, a taxa de crescimento do PIB cai ainda
mais, para 2,21%. Embora a taxa de crescimento do PIB chegue a crescer novamente
em 1997, para 3,39%, em 1998, volta a cair, devido & crise na Asia, chegando a 0,34%
(SEBRAE, 2022).

Quanto a taxa de ocupacgao, num primeiro momento o Plano Real diminuiu o
desemprego, mas depois a taxa volta a crescer. Segundo dados do Instituto de

Pesquisa EconO6mica Aplicada (IPEA 1992 - 2014), que indicam o percentual das
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pessoas que procuraram, mas nao encontraram ocupacgao profissional remunerada
entre todas aquelas consideradas “ativas” no mercado de trabalho, em 1992, a taxa
de desemprego no pais era de 7,2%. Em 1993, esse numero diminui para 6,8% e para
6,7% em 1995. Porém, o nUmero s6 aumenta nos proximos anos: 7,6%, em 1996;
8,5%, em 1997; 9,7%, em 1998; e chega a 10,4%, em 1999.

Nesse capitulo foi possivel de se observar todo o contexto pelo o qual Brasil
passou no final dos anos 1980 e anos 1990, para o proximo capitulo sera abordado

sobre como as a¢fes tomadas nesse periodo analisado afetaram a industria brasileiro.
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4. A INDUSTRIA BRASILEIRA NOS ANOS 90

Este capitulo tem como objetivo trazer uma conex&o entre os dois capitulos
anteriores, e fazer uma andlise de como as mudancgas que ocorreram no Brasil nos
anos 1990 a 2000 afetaram a indUstria seja via emprego ou via producao industrial.
Para trazer os dados do emprego foram utilizados os dados da pesquisa mensal do
emprego (PME) que traz dados mensais das principais metrépoles brasileiras. Da
relacdo anual de informacdes sociais (RAIS). Os dados que foram utilizadas dos para
a producéo foram retirados do IPEA data e IBGE.

4.1 EVOLUCAO DO EMPREGO NOS ANOS 1990 — 2000

Os anos 90 foram marcados por dois periodos, de 1990 até 1994 como um
periodo de recessdo, combate a inflagdo, abertura da economia e inicio da
desindustrializacao no pais e a partir de 1994 com o plano real, no periodo de acordo
com dados do IBGE a taxa média de desemprego do pais saltou de 4,3% no inicio de
1990 para 7,6% ao fim de 1999, e os empregos no setor industrial cairam de 23,8%

da populacéo para 16,3% ao fim do periodo.

Apesar da recesséo e inflacdo fora de controle a taxa de desemprego teve um
crescimento moderado de 4.3% em 1990 para 6,5% em 1992 no auge da recessao, e
até o fim de 1993 chegou a 5,6% de acordo com o PME, o setor industrial nos anos
90 foi 0 mais impactado, com um periodo de estagnacgéao e outro de queda de 10% no
nivel de empregos, porém foi parcialmente compensada pelos setores de comercio e
servicos em gue o nivel de emprego se manteve estavel durante a recesséo e apos o

periodo cresceu de forma expressiva.

Quando se observa a industria de transformagéo é possivel que de se observar
gque ano apdés ano esse setor esta empregando cada vez menos pessoas, em

contrapartida os setores de servi¢os estdo cada vez mais demonstrando um aumento



40%

30%

20%

10%

0%

-10%

-20%

-30%

29

de pessoas empregadas nele. Os gréficos 1 e 2 trazem dados referentes aos anos de
1990 e 2000 que mostra a evolugdo dos empregos nesses setores.

Grafico 1: Evolucao da industria de transformacao e servigos

e \/ARIAGAO SETOR DE SERVICOS VARIAGAO NO SETOR DE IND. TRANSFORMAGAOQ
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Fonte: Rais. Elaboragéo Propria

Analisando os dados empiricos, dentro da definicdo de desindustrializacdo o
Brasil no periodo entre os anos 1990 a 2000 esta passando por um processo de
desindustrializacdo quando se analisa esse conceito pela via do emprego, que é o
conceito classico formulado pelos Rowthorn e Wells (1987), as taxas de empregos
industriais no periodo apresentaram quedas continuas e persistentes acumulando
16% de queda até o ano de 1999 e dando uma peguena recuperada no ano 2000
alcancando -11% no periodo total, em contrapartida o setor de servicos inicia a década
com uma queda continua, mostrando que o Brasil estava passando por uma crise
generalizada, porém a partir de 1994 o setor de servicos comega a elevar as suas
taxas de forma bem agressiva, acumulando 12% de elevacéo de um ano para o outro,
esse crescimento é continuo até o ano de 1999 que acumulava 24% de elevagao e no
ano de 2000 essa taxa teve um crescimento de 10%. Analisando os dados é possivel
de se observar o processo de desindustrializacdo a década inteira dos anos 90, porém
no inicio o Brasil estava com problemas que afetavam inclusive o setor de servigos,

no entanto a partir de 1994 os servicos conseguem se recuperar e a industria de
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transformacao continua a cair, mostrando que nao era uma queda simples e que seria

retomada com a volta da for¢ca da economia.

O declinio da relevancia da industria como participacdo no emprego, pode ter
algumas explicacbes, para Saboia (2000), a abertura da economia, crescimento
econdmico ter sido modesto nos anos 90 (com excecao dos anos 1993 a 1995) e a

prépria modernizacao da industria, tiveram impacto nesse quesito.

A abertura da economia foi o principal fator para esse movimento em relacao
aos empregos do setor industrial, a abertura tornou possivel a evolugao do setor com
novas tecnologias, aumentando a eficiéncia com melhor qualidade dos produtos e
eficiéncia na producéo, em contrapartida causou diminuicdo do setor na participacao
na economia nacional (MOREIRA, 1999), a figura 2 mostra a seguir a dinamica do

aumento de produtividade e a redugédo do emprego industrial.

Figura 2 Nivel de emprego e produtividade

Nivel de Emprego e Produtividade na Inddstria
(Base: 1991=100)

60 u t t 4 t
a1 22 23 94 a5 96

Produtividade = = = Nival da Emprego |

Fonte: RAMOS, Emprego no Brasil nos anos 90.

O aumento da eficiéncia do trabalho se da por conta de novas tecnologias
implantadas na industria pela abertura comercial e € feita por via de 4 formas
(MOREIRA, 1999):

Melhor qualidade de insumos e maquinas importadas que permitem melhor
qualidade e eficiencia na producdo, fazendo com que os produtos finais sejam

melhores, com menos custos e menor tempo de producgéo.
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Competitividade entre os paises em produzirem os melhores produtos tornando
possivel sua exportacdo e autossuficiéncia da demanda nacional do produto com isso

diminuiria as chances de importarem de outros paises.

Eliminacdo competitiva é um fator determinante para esse processo, pois as
empresas com produtos piores e menos eficientes em sua producdo seriam

eliminadas do mercado, sobrando assim apenas empresas que possuem tal avanco.

Especializacdo induzida pelo comércio internacional é o ultimo fator no qual os
paises levam em consideracdo as vantagens comparativas em que elas produzem e
exportam o que produzem com mais eficiéncia e importam os que ndo sao tao

eficientes ou ndo conseguem produzir.

As novas tecnologias tornaram possivel a diminuicio no namero de
funcionéarios e a melhora na qualidade de mao de obra, requisitando especializacdes
dos funcionérios que estdo na empresa e contratando novos funcionarios com ensino
superior ou algum tipo de especializagéo, apesar de alguns estudos informarem que
0 método nao é tao eficiente para insercdo dos desempregos no mercado de trabalho,
um maior estimulo aos desempregados a buscar adquirir conhecimentos por meios
de instituicdes profissionais como SESI e SENAC também foi um fator importante para
a qualificagcdo da mao-de-obra nas industrias (IPEA,1997).

4.2 PRODUCAO INDUSTRIAL NOS ANOS 1990 - 2000

7

A analise da producao industrial, € o método mais utilizado pelos autores
brasileiros como Wilson Cano (2012), José Luiz Oreiro (2010) e entre outros

economistas quando se faz a analise da desindustrializacéo brasileira.

Quando se observa as variagfes reais da industria de transformacéo e do PIB,
no periodo entre 1990 a 2000, a industria de transformacao teve uma volatilidade mais
alta do que o PIB, no ano de 1990 a queda da industria de transformacao, foi bem
acentuada caindo mais de 9% de um ano para 0 outro, N0 ano seguinte esse
movimento ndo foi recuperada e a industria ficou estagnada, jA no ano de 1992 a

indUstria caiu mais de 4%, esse movimento pode ser explicado pela recente abertura
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comercial e dificuldade das empresas se adaptarem a falta de barreiras protecionistas,
nos anos 1993 teve o inicio do o plano real que conseguiu recuperar a economia e
como consequéncia a industria de transformacao. Ja no final da década houve uma
gueda mais acentuada que pode ser explicada por alguns elementos, a liberalizacao
comercial, sobrevalorizacdo cambial, taxas de juros elevadas e os choques externos,
(WASQUES et. al 2012). Essas medidas dificultaram os investimentos fisicos das
empresas, e a formacéo bruta de capital fixo teve uma pequena queda em 1998,
porém no ano de 1999 houve uma queda de 8,88%. O gréafico 4 abaixo demonstra a
variacdo anula real da industria de transformag@o em comparagédo com PIB e o gréfico

5 como foi a variagdo da formacao bruta de capital fixo.

Gréfico 2: Variacdo real anual industria de transformacéo e PIB 1990 — 2000 (NUmeros em
variagédo percentual)
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Fonte: IPEA data, Elaborac&o prépria.
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Gréfico 3: Variacdo real formacao bruta de capital fixo — 1990 - 2000

20,00%

14,25%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

-4,72% -4,81%

-5,00% -6,67%

-10,00%

-15,00%
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fonte: IPEA data, Elaboracao prépria.

Outro fator relevante quando se aborda a industria de transformacéo, € o
quanto a industria consegue adicionar ao valor da mercadoria, esse numero desde 0s
anos 1980 vem sofrendo com reducdes ano apés ano, a tabela 1 a seguir demonstra
guanto em percentual a industria de transformacdo consegue adicionar valor aos
produtos, esse indicador tem bastante relevancia para analise, pois € através dele que
€ possivel de se analisar o quanto as industrias brasileiras estdo agregando valor as
mercadorias, quanto maior esse valor, mais relevante a industria de transformacéo se
torna, e utilizando da perspectiva que esse setor é fundamental para o crescimento
das economias. A tabela 2 demonstra a evolucao desse indicar nos anos 1990 até
1998.

Tabela 1: Valor adicionado

ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
VA 25,7 23,8 22,7 21,6 21 20,6 20 18,2 19,1

Fonte: Marqueti, (2002, p 121)

Nos anos 1990 houve uma queda constante desse indicador, porém néo é
possivel atribuir essa queda a medidas tomada nos anos 1990, pois 0 inicio dessa

gueda foi observado ja em 1988 onde em 1985 participacéo era de 31,6% e passa
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para 28,6% em 1988. As medidas dos anos noventa podem ter acarretado uma queda
mais acentuada desse indicador, porém é mais provavel que ocorreu um agravamento

da situacéo e ndo que néo estava ocorrendo antes.

Quando se analisa a balanca comercial brasileira através da década, houve
uma queda tanto nas exportacées quanto nas importacdes principalmente apds o ano
de 1995, ano esse que foi instaurado a ultima medida da ancoragem cambial, houve
uma queda elevada tanto nas exportacdes e importacdes. As tabelas 3 e 4 mostram
como foi o comportamento das exportacdes e importacfes quando se utiliza a 6tica

de alguns tipos de produtos, em relacdo ao seu valor agregado.

Tabela 2: EXPORTAC@ES - GRUPOS 1990 - 2000
(PRECOS INDICE 2018 = 100)

EXPORTACOES
, BENS DE BENS DE CONSUMO BENS DE COSUMO

ANO BENS INTERMEDIARIOS ~ CAPITAL NAO DURAVEIS DURAVEIS
1990 78,6 84,8 85,5 105,1
1991 77,5 88,5 80,6 108,9
1992 74 91,5 79,7 107,8
1993 69,8 75,8 70,5 94,8
1994 77,6 85,5 81,8 97
1995 89,3 88,2 93,8 106,4
1996 65,2 63,2 80,3 87,5
1997 66,5 66,2 74,4 90,3
1998 60,4 69,6 73,5 87
1999 51,8 63,7 65,9 73,3
2000 53,6 68 61,6 73,3

Fonte: IPEA data, Elaboracéo propria.




Tabela 3: IMPORTACOES GRUPOS 1990 - 2000
(PRECOS INDICE 2018 = 100)
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IMPORTACOES
BENS BENS DE BENS DE CONSUMO NAO BENS DE COSUMO

ANO INTERMEDIARIOS CAPITAL DURAVEIS DURAVEIS

1990 118,7 164 113,9 136,1
1991 113 151,5 108,8 100
1992 109,3 146,5 106,2 104,4
1993 101,3 136 103,5 101
1994 98,8 126 101,1 98,3
1995 103,6 114,6 99,6 98,7
1996 79,4 99,5 78,6 88,4
1997 74,5 92,9 75,2 84,1
1998 70,4 92,1 77 83,9
1999 69,2 94,9 74,3 81,1
2000 66,5 88,1 66,3 76,9

Fonte: IPEA data. Elaboracéo propria.

No inicio da década dos anos 90 as importacdes de bens de capital estavam

em volume elevado, as importagcbes de bens de capital estavam muito alta,

provavelmente este periodo a abertura comercial estava fazendo com que a empresas

melhorassem seus equipamentos, para conseguir competir com as empresas

internacionais, no entanto o ritmo das importacdes e exportacdes tem uma tendéncia

de queda continua e no ano de 1995 para 1996, tanto exportacdes e importacdes

tiveram quedas expressivas, esse ano teve como caracteristica a ultima medida da

ancoragem cambial feita pelo plano real onde a moeda nacional foi sobrevalorizado.




36

5. CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo sobre desindustrializag&o, trouxe dados sobre como o processo de
desindustrializacdo tem impacto sobre o crescente econbmico e sobre o
desenvolvimento das economias, o0 setor industrial é de vital importancia para que 0s
paises tenham um crescimento sustentavel, mesmo que esse processo seja natural
em paises desenvolvidos, quando ele ocorre precocemente, dificulta em alto grau o

crescimento.

O plano real foi um plano que teve bastante sucesso em conter a inflacédo, e as
medidas implantadas nele mudaram bastante a economia brasileira, o cambio
sobrevalorizado, privatizacBes, e maior grau de abertura econdémica, forcaram as

empresas a se adaptarem ao novo padréo do cenario brasileiro.

Apoés feita as observacdes dos dados, as medidas implantadas no plano real
tiveram impactos no processo de industrializacdo Brasileira, no entanto nédo foi o

causador principal desse fendmeno no Brasil.

Quando se utiliza o conceito classico de desindustrializacao
(desindustrializacao pela participacdo no emprego), foi possivel de se notar que apos
a implementacao do plano a industria de transformacao teve uma perda significativa
no contingente de trabalhadores, em contrapartida no mesmo periodo o setor de
servigos teve uma trajetéria ascendente em sua participagdo no numero de empregos,
fatores como reducédo de custos e melhores equipamentos que podiam ser importados
devido ao cambio sobrevalorizado, fizeram com que os volumes de producédo da
indUstria ndo tivessem um movimento muito diferente em relagdo ao PIB mesmo com

um numero de empregados menor.

Quando se analisa 0 quanto a industria de transformacéo brasileira esta
adicionando de valor as mercadorias, € possivel de se notar que ha uma reducao
continua nos anos 1990 a 2000, contudo esse movimento ja tinha dado inicio depois
do ano de 1985, o que pode ser atribuido ao plano real é que como produtos de alto
valor agregado possuem uma concorréncia internacional elevada, as empresas que

conseguiam atuar nesse mercado interno, foram substituidas pelas importacdes.
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