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RESUMO

Este trabalho busca verificar as etapas do concurso publico tendo como foco
principal o principio da isonomia e da legalidade. Dessa forma, o objetivo principal foi
apontar os institutos para apresentar os principais aspectos inerentes a tematica em
estudo e a legislacdo atinente a este. Para atingir este, objetivou-se verificar a
respeito da administracdo publica assim como 0s principios atinentes a estes, como
a legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia na prestacdo do servigco
publico. Estuda-se ainda a respeito do servi¢co publico e sua concepgéo assim como
as funcdes da administracdo publica e os elementos do Estado. Para que com isso,
fosse possivel identificar os principais aspectos a respeito do concurso publico e
seus requisitos e concep¢des no ordenamento juridico patrio. Utiliza-se a pesquisa
bibliografica com coleta de dados em livros, doutrinas, jurisprudéncias e artigos
académicos em publicacdes diversas para confeccdo desse trabalho Como
resultado do presente trabalho monografico, fica demonstrada a importancia de
processos administrativos, de pessoal e documentais baseados na ética e na guarda
irrestrita das leis que regem o concurso publico, assegurando a este processo
transparéncia, lisura e efetividade, pois trata-se de um instrumento ndo apenas de
acesso ao servico publico mas também de promocdo de boas préaticas para o
sistema administrativo publico no Brasil.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Concurso publico. Etapas. Principio da
isonomia. Principio da legalidade.
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INTRODUCAO

E sabido que uma das formas de se adquirir uma dada estabilidade
funcional ocorre via concurso publico. Diante da forma como a informacéo se
propaga, considerando os meios de comunicagdo, bem como as midias
sociais, e ainda, que a internet possibilita uma maior socializacdo da
informacéo faz com que cada vez mais um maior nimero de pessoas consiga
se apropriar desses dados com uma rapidez considerada.

A todo o momento recebe-se informagfes acerca do desemprego que
assola o pais, fato este que faz com que aumente a procura por Concursos
publicos, dai a importancia de se estudar mais afundo as relacdes que
envolvem 0s concursos publicos, pois vem de encontro a uma expectativa
criada desde a inscricdo até o momento do resultado final, podendo alterar a
forma de vida do candidato ao cargo, bem como de todas as pessoas que
fazem parte do seu convivio familiar.

Considerando a importancia que um concurso publico representa nas
aspiracées de uma pessoa, e ainda, que 0 pesquisador trabalha a um tempo
consideravel com este ramo, fato este que motivou a investigacdo do tema
apresentado.

Na realizacado do presente trabalho o método de abordagem utilizado na
pesquisa, € o dedutivo, que inicia com identificacdo das relagcbes juridicas e
sociais que envolvem os concursos publicos, e ainda, as etapas que envolvem
este processo e ao final, discutir acerca da suficiéncia ou ndo da tutela
jurisdicional, nos casos em que ha violacdo dos direitos da personalidade
nesse contexto. Com relagcdo a natureza sera utilizado o método qualitativo,
advindo dos conceitos e teorias dos autores pesquisados.

A técnica de pesquisa sera a bibliografica, baseada em leis, doutrinas e
jurisprudéncias.

Este trabalho tem como finalidade discorrer sobre as etapas do concurso
publico e a aplicacdo dos principios da legalidade e isonomia. Tendo como
objetivo geral, demonstrar de que forma ocorrem as etapas do concurso
publico e a aplicagéo principiologica da isonomia e da legalidade. Tendo ainda

como objetivos especificos verificar quais sdo 0s principais aspectos e quais
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principios norteiam a administracdo publica? Quais os elementos legislativos e
sociais que norteiam o instituto do concurso publico? E por ultimo, verificar
como se aplica os principios da isonomia e da legalidade em concurso publico,
bem como, a possibilidade de se coibir a existéncia de injusticas e ilegalidades
No processo.

Justifica-se esta pesquisa por sua importancia a respeito de informacgdes
mais concretas sobre a aplicacdo da legalidade e isonomia no processo e
etapas de concurso publicos em um momento critico para a economia e
sociedade brasileira.

O presente trabalho divide-se cinco capitulos, sendo o primeiro a
introducao, em que insere-se 0 tema e apresenta-se 0s conceitos iniciais sobre
a importancia e necessidade de exploracdo do tema a respeito das etapas de
concurso publico e aplicacdo ou utilizacdo dos principios da isonomia e
legalidade.

No segundo capitulo, busca-se demonstrar aspectos a respeito da
administracdo publica assim como sua definicAo e conceito e ainda os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, finalizando
com os principais aspectos a respeito do servico publico e as funcbes da
administracé@o publica e elementos do Estado.

J& no terceiro capitulo aborda-se o histérico e conceito a respeito do
concurso publico, assim como sua natureza juridica e a previsdo constitucional
do concurso publico. No capitulo quatro apresenta-se os requisitos de validade
nas etapas do concurso publico e aspectos sobre o prazo e edital, assim como
decisfes jurisprudenciais relevantes a respeito do tema.

No quinto e ultimo capitulo tratar-se-a da conclusédo do trabalho, onde
serdo apresentadas as consideracoes finais acerca do tema discorrido, bem

como, sua importancia e relevancia para a sociedade.
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2 ADMINISTRACAO PUBLICA

O presente capitulo busca verificar os principais aspectos a respeito da
administracdo publica apresentando a definicdo e conceito acerca dessa, assim
como, elencando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia como parametrizadores da esséncia da administragcdo publica no
Brasil.

Apresentam-se ainda o0s principais aspectos do servigco publico e as
funcBes da administracdo publica e elementos do Estado de forma a dar

completude ao tema proposto e a ser elucidado neste trabalho.
2.1 DEFINICAO E CONCEITO

Formalmente a administracdo publica se caracteriza pelo conjunto de
orgaos criados para realizacdo dos objetivos do governo. De forma material, €
o conjunto de funcbes atinentes ao servico publico enquanto que de forma
operacional se apresenta como sendo as acdes permanentes, organizadas de
forma legal dos servicos oferecidos e mantidos pelo Estado e ofertados a
coletividade, de forma a atender a necessidade da coletividade (MEIRELLES,
2011).

De acordo com o que preceitua Alexandre de Moraes “o poder publico
somente cuida daquilo que é essencial e fundamental para a coletividade e
que, portanto, deve ser bom, eficaz e eficiente” (MORAES, 1999, p.19), sendo
assim deve a administracao publica justificar o uso dos recursos publicos.

Corrobora ainda neste sentido as licbes de Moraes, ao dizer que:

Impbe a Administragdo Publica direta e indireta e a seus agentes a
persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando
pela adocdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor
utilizac@o possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social. Nota-se
que nao se trata de consagracéo da tecnocracia, muito pelo contrério,
[...] a prestacdo de servicos essenciais a populagdo, visando a
adocéo de todos os meios legais e morais possiveis para a satisfagao
do bem comum” (MORAES,1999,p.30)
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Neste sentido, entende-se que a administracéo publica, deve primar por
uma gestdo eficiente, ndo somente no uso dos recursos publicos, como
também na prestacdo de servigos diversos dispensados aos cidadaos, como
segue o ensinamento de Almeida:

Ao passo que a conscientizacdo, por parte da administracéo publica,
de que deve prestar um servico publico de qualidade por meio da
eficiéncia aplica-se a todas as instancias do setor publico, inclusive

na execucdo do processo de concurso publico (ALMEIDA, 2017,
p.17).

Acerca dos demais principios da administracao publica, Figueiredo afirma que:

Assenta-se ainda em alguns principios importantes como, por
exemplo, o principio da supremacia e indisponibilidade do interesse
publico, em que ha de forma explicita o entendimento desse principio,
em que o interesse publico é superior ao interesse individual ou
particular. Isso se d& pelo simples fato e argumento de que a
sociedade como um todo, como um poder coletivo, é mais importante
do que o direito de apenas um individuo. (FIGUEIREDO, 2008,
p.132).

Neste sentido seguindo o entendimento de (MEDAUR, 2003) entende-se
que a administracdo publica ndo pratica atos de governo e, sim atos de
execucao, atos administrativos de acordo com a competéncia do érgao.

Dessa forma diz-se que enquanto governo é atividade politica
discricionaria, apesar de comandar com responsabilidade constitucional e
politica, ndo possuem responsabilidade profissional pela execucdo; enquanto
que administracdo é atividade neutra pautada pela lei ou norma técnica, cuja
conduta possui uma hierarquia direcionada por uma responsabilidade técnica e
legal da execucéo.

Nesse diapasado, temos que a administracdo € um instrumento de que o
Estado utiliza para colocar em pratica as opc¢des politicas de governo.

Seguindo Alexandrino (2008) e outros, isso nos leva a discorrer que a
administracdo s6 tem poder de decisdo nas areas de sua atribuicdo e dentro
dos limites legais de sua competéncia de execucéo, ou seja: assuntos juridicos,
técnicos, financeiros e demais assuntos de cunho administrativos, jamais

operando sobre temas politicos.
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2.1.1 Historico

O Brasil contava aproximadamente com sessenta milhGes de habitantes
quando o presidente Juscelino Kubitschek iniciou seu governo, com uma
proposta de crescimento industrial, adotou a politica de Plano de Metas, com o
lema “cinquenta anos de progresso em cinco anos de governo
(ALEXANDRINO, 2003)

A disponibilidade de recursos externos para investimentos, aliados a
capacidade de producédo de ferro e aco e um mercado interno crescente fez
com que o pais crescesse a taxa de 7% ao ano, sendo que no seu governo a
produgédo industrial do Brasil cresceu 80% devido ao projeto nacional
desenvolvimentista (NASCIMENTO, 2003)

Incentivo aos empresarios estrangeiros para instalacdo de
empreendimentos no pais. E ainda, adotou além de incentivos a entrada de
capital, a criagdo de infraestrutura para o parque industrial, priorizando as
areas de energia transporte desse governo, que se pautava pelo seguinte:
Aumento da intervencdo do governo na economia; Incentivo aos empresarios
nacionais para implantacdo e abertura de novas industrias (SASCHS, 2001)

Essa politica econémica com planejamento estatal setorizado gerou
resultados na area econdmica-industrial, no entanto possibilitou a concentracao
do capital, vez que com a entrada das multinacionais no pais pouco sobrou
para o pequeno capital.

Nota-se que apesar do aumento da producdo advindos da inovacéo
tecnoldgica, este ganho nao foi transferido para o trabalhador, o pouco que
houve neste setor se deve a demanda de sindicatos, a exemplo também dos
subsidios do petréleo e na importacdo do trigo, pois tinham como objetivo
estancar a escassez de insumos.

Ainda conforme Edson Ronaldo Nascimento (2010) esses fatores foram
decisivos para aprofundar o processo de dependéncia externa da economia,
contribuindo substancialmente para o aumento da inflagdo, sendo este, um dos
maiores problemas enfrentado pelo governo do presidente Kubitschek.

Para estancar o processo inflacionario, chegou-se a elaborar um
plano com o aval do Fundo monetario Internacional-FMI, com o intuito de se

obter financiamento da ordem de trezentos milhdes de ddlares junto ao
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governo dos Estrados Unidos da América, porém as exigéncias impostas pelo
FMI e as fortes pressdes internas fizeram com que 0 governo, ao se deparar
com a contradicdo: manter seu plano de metas ou conter a economia interna,
fez com que Juscelino Kubitschek optasse por romper com o Fundo
internacional optando por um desenvolvimento alavancado a partir dos
investimentos publicos. (NASCIMENTO, 2010)

Esse periodo presidencial se fez presente também pela construcdo da
capital federal, Brasilia, projetada por Oscar Niemayer e Lucio Costa, como
sendo um exemplo da arquitetura moderna, todavia o governo J K ndo marcou
somente pelo desenvolvimento econémico, foi um momento de criagao cultural,
neste periodo que surgiu o “Cinema Novo” e a “Bossa Nova” que devido aos
intensos debates ficou conhecido como Os anos Dourados. (MEDAUR, 2003)

Com o intuito de eleger seu sucessor Juscelino busca apoio nos mais
diversos setores, quais sejam: militares, empresariam comunistas e
nacionalistas, rompendo com o FMI. Mas nem isto foi suficiente, sendo eleito
presidente em 31 de janeiro de 1961 Janio Quadros, com apoio da Unido
Democratica Nacionalista (UDN) (NASCIMENTO, 2010).

O governo Janio Quadros se mostrou um governo populista, tendo como
lema uma vassoura, fazendo mencéo a limpeza que iria fazer as medidas que
tomara lhe causou violenta oposicao devido as medidas enérgicas que adotaria
numa tentativa de combater a inflacdo e a ineficiéncia burocréatica, pautando
seu governo por uma reforma do sistema cambial, desvalorizando a moeda
nacional, o cruzeiro, reduzindo os subsidios a importacédo do trigo e da gasolina
numa tentativa de incentivar as exportacbes e por consequéncia obter o
equilibrio da balanca comercial

Esse Plano foi pelo FMI, no entanto elevou os precos dos alimentos e do
transporte, desagradando a populacdo. Janio Quadros tentou criar a Comissao
Administrativa de defesa Econbmica, vinculada ao Ministério da Justica e
também a lei antitruste, o quem foi rejeitado pelo Congresso Nacional, a partir
de entdo anunciou a criacdo da Comissdo Nacional de Planejamento e
Preparacao daquele que viria a suceder o Plano de Metas do governo anterior,
que passaria a ser chamado agora de “Plano Quinquenal” (CUSTODIO FILHO,
1999, p.210-217).
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Janio Quadros adotou uma politica externa independente
aproximado de vérios blocos do mundo poés-guerra, sendo que esta atitude
despertou a desconfianga de grupos internos que defendiam uma aproximacao
com os Estados Unidos. (SACHS, 2001) Como Janio Quadros se aproximou
mais de Cuba e Unido Soviética, a oposicdo ao seu governo aumentava
chegando ao seu apice quando foi entregue a condecoracdo da Ordem do
cruzeiro do Sul a Ernesto “Che” Guevara.

No ambito interno Janio Quadros ndo tinha uma base de apoio.
Pois se afastara da UDN e o Congresso estava dominado pelo PTB e PSD,
aliado a isto enfrentava ainda a oposicao ferrenha do governador do Estado da
Guanabara, Carlos Lacerda, sendo estes os principais fatores que levaram a
renuncia de Janio Quadros em 25 de agosto de 1961. (SACHS, 2001)

Esse quadro politico causou uma instabilidade na economia do
pais, pois o dinamismo da economia diminuiu aumento da inflagdo tendo por
consequéncia a queda nos investimentos nacionais e estrangeiros. A industria
ndo gerava tantos empregos e com o aumento da populacdo urbana,
aumentou-se também a concentracao de renda.

Em 1962 o governo de Jodo Goulart, em um regime parlamentarista,
criou um Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social cujo periodo
de vigéncia inicial seria de 1963 a 1965, no entanto perdurou somente até
meados de 1963. (SACHS, 2001)

Esse Plano trienal foi idealizado a partir de um diagnostico ortodoxo da
aceleracdo inflacionaria no pais que apontava como causa O excesso Nnos
gastos publicos, tendo como objetivo modificacdes estruturais nos quesitos
recursos humanos, regionalizacdo, organizacdo do setor publico e
desburocratizagdo. (NASCIMENTO, 2010, p.21-24)

Com a queda de Janio Quadros e seu vice Jodo Goulart ascendeu-se 0s
governos militares que durou vinte e um anos, indo de 1964 a 1985. O ato
institucional namero um, Al — 01, decretado pelo Supremo Comando
Revolucionario que assumiu o poder em 1964 previa a escolha deum novo
presidente, cujo escolhido foi o chefe do Estado Maior do Exército, Marechal
Humberto de Alencar Castelo Branco, que governou o Brasil de 1964 a 1967,

ressalta-se que este ato institucional, Al — 01, permitia também a suspensao
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dos direitos politicos e a cassacdo de mandatos parlamentares
(NASCIMENTO, 2010, p.21-24).

Apesar de prezar pela constituicdo, Castelo Branco criou varios
instrumentos de controle e de inteligéncia, como exemplo tem-se o Servi¢o
Nacional de Informacdo — SNI, criou inda uma lei anti greve e estabeleceu
eleicbes indiretas para governadores estaduais concedendo a estes a
prerrogativa de escolher os prefeitos das capitais, dessa forma um grande
contingente de pessoas ligadas aos governadores depostos foram punidos e
centenas de sindicatos sofreram intervencdo. (SACHS, 2001)

Na esfera financeira este governo criou o Cruzeiro Novo como moeda
nacional, o Banco Central do Brasil e o Banco Nacional de Habitacdo — BNH, e
ainda, fixou um coeficiente de correcdo monetéria, por orientacdo do FMI. Além
do regime autoritario o governo de Castelo Branco visava o controle da inflacdo
e a recuperacao econdmica, fomentados por investimentos oriundos do capital
estrangeiro, todavia pautando-se pela pratica do arrocho salarial, aumento de
impostos e contencéo dos gastos publicos. (NASCIMENTO, 2010, p.21-24)

Neste periodo também foram criadas vérias linhas de credito para
fomentar as pequenas e medias empresas numa tentativa de alavancar a
retomada do crescimento e o fortalecimento da economia, como exemplo tem-
se as medidas fiscais para incentivar a industrializacdo do nordeste e norte do
pais, estimulos a exportacdo e ao turismo e ao mercado de acdes, ndo abrindo
mao do controle inflacionario através da politica cambial. (MEIRELES, 1999)

Essas politicas adotadas abriram a economia para o mercado exterior,
valorizando a industria quimica e de bens de consumo duraveis basicos,
elevando o PIB nacional de 3,7% para 11% ao ano. Fato relevante € que esse
crescimento econdmico foi marcado por uma forte presenca do estado na
economia, as empresas publicas dominavam a exploracdo de aco, a
mineracdo, o setor petroquimico e de energia elétrica, e ainda, os bancos
estatais. (SACHS, 2001)

No segundo governo desse regime militar foi dirigido pelo também
Marechal Arthur da Costa e Silva que conduziu o pais no periodo
compreendido entre 15 de marco de 1967 a 31 de agosto de 1969. Esse
governo foi marcado criagdo da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI, do
Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — MOBRAL.
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No inicio de seu governo Costa e Silva criou o Cruzeiro Novo como
moeda nacional, neste mesmo periodo enfrentou Vvarios protestos que se
espalhou por todo o pais, sendo que a oposi¢cao se radicalizou na mesma
propor¢do que a repressdo e o autoritarismo avangcaram figuras marcantes
neste nestes eventos foram os estudantes, o que levou a transformar 68
municipios, inclusive todas as capitais, em areas de seguranca nacional, sendo
que seus prefeitos foram nomeados pelo Presidente da Republica.
(NASCIMENTO, 2010, p.21-24)

Em dezembro de 1968 implantou-se o Ato Institucional AI-05. Que
dentre outras medidas previa o crime de morte para crimes politicos, prisdo
perpetua, fim da imunidade parlamentar, ou seja, revogou a Constituicdo de
1964. (MEDAUAR, 2003)

O Al — 05 ainda concedeu amplos poderes ao regime militar, dando ao
exército o direito de editar medidas repressivas especificas, dentre essas
decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras Municipais, e mais, de acordo com o citado ato, poderia retira a
estabilidade do Poder Judiciario, suspender o instituto do Habeas corpus nos
casos de crimes politicos. (CARVALHO FILHO, 2009)

Mesmo com toda essa probleméatica de ordem politica e institucional a
economia do pais andava bem, conforme nos ensina Nascimento (2010) o
periodo foi de crescimento, houve expansao no setor da industria, credito facil
e controle da inflagdo, apesar da mesma girar em torno de 23% ao ano, e a

pratica de uma politica salarial contencionista.

2.2 PRINCIPIOS

No direito e no ordenamento juridico brasileiro, ha diversos principios
gue denotam importancia inigualavel no tratamento de questbes das mais
diversas. Como por exemplo, o principio da dignidade da pessoa humana
inerente a todos os cidadaos brasileiros, o principio da legalidade analisado na
sequencia trata de prever que todos os atos da administracdo publica sejam
realizados com base na norma legal. (MEIRELLES, 2011)

Nesse sentido, analisam-se o0s principais aspectos do principio da
legalidade no ordenamento juridico patrio e sua aplicagcdo e utlizacdo na
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administracdo publica. Assim como o principio da impessoalidade em que o
administrador publico ndo detém carater pessoal nos processos cotidianos a
que se submete no interim da administracdo. Aborda-se também o principio da
moralidade e da eficiéncia na administracdo publica de forma a dar completude

a esse topico.

2.2.1 Legalidade

O principio da legalidade pode ser encontrado no ordenamento juridico
patrio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esta, j& em
seu artigo 37, ndo tendo outra serventia sendo o impedimento de abusos por
parte da administracédo publica seja em qual for a instancia, federal, estadual ou
municipal.

Além da previsao no artigo 37 que diz: “Art. 37. A administracéo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”. Ha também previsao da
legalidade no artigo 5° da Carta Magna ao aduzir que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRASIL,2017)

De acordo com o principio da legalidade, todos os atos da administracao
publica devem ser amparados pela lei, o que de para Barroso (1993) a
legalidade existe para limitar ou lapidar a atuacado do poder publico e também
além de da limitacdo do poder publico, o principio da legalidade age como uma
garantia ao cidadao.

A legalidade como sendo uma forma de controle jus social é levada a
normalizacdo das condutas quando estas se vém defronte a um conjunto de
regras e principios que todos devem obedecer com vistas a um melhor
desenvolvimento da vida humana em sociedade. (BARROSO, 1993)

Ha consenso juridico que deve haver uma desmistificacdo quanto ao
alcance da norma legal, para com a sociedade e sua constante evolugéo de
condutas e aceitagcdes do que é normal ou comum. A legalidade tem vistas
para um objetivo bem maior que € alicercar um entendimento juridico acerca de

certo tema e sustentar isso ao longo de anos como sendo o principio a ser
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seguido por todos, mesmo diante de mudancas ocorridas na vida e seio da
sociedade. (MADEIRO, 2009)

A normalizacdo das condutas humanas na sociedade esta ligada aos
costumes e crencas, assim como principios humanos e sociais criados ao
longo de anos de histéria e convivéncia harménica fora de um conjunto de
regras juridico-normativas. No entanto, ndo se pode aceitar que s6 porque uma
conduta € normal nua regido ela seja legalizada em todo o territorio. (AVILA,
2009)

O principio da legalidade tem o conddo entdo de limitacdo do poder
publico administrativo e sua atuacédo fora da lei. Sendo certo que o cidadéo tera
a seu favor a garantia de que o poder judiciario podera contribuir com a
delimitacdo da administracao publica ( BARCELLOS,2005)

As constantes transformacdes no ambito da sociedade moderna e suas
desinéncias sociais e politicas fazem com que haja uma evolucao natural do
direito na busca por alcancar e normatizar as condutas atribuidas aos
individuos.

Ha consenso juridico que deve haver uma desmistificacdo quanto ao
alcance da norma legal, para com a sociedade e sua constante evolucédo de
condutas e aceitacbes do que € normal ou comum. A legalidade tem vistas
para um objetivo bem maior que é alicercar um entendimento juridico acerca de
certo tema e sustentar isso ao longo de anos como sendo o principio a ser
seguido por todos, mesmo diante de mudancas ocorridas na vida e seio da
sociedade. (AVILA, 2003)

E cabivel dizer que a legalidade deve alcancar a todos e inclusive os
poderes publicos e governamentais, pois debaixo da legalidade as normas sao
caracterizadas e cumpridas. Fora disso haveria uma série de barbaries
juridicas irreparaveis, de forma a conduzir a sociedade para um caminho sem
voltas na questao juridica. (ANTUNES ROCHA, 1994)

Diante disso pode-se afirmar que a legalidade alcanca a todos e tudo.
(ANTUNES ROCHA, 1994) Pois debaixo do conjunto de normas e principios
esta alicercado o seu alcance. Portanto, as leis, a constituicdo federal, as
pessoas, as relacdes de emprego e contratos, tudo deve estar acobertado por
uma gquestdo maior que € a legalidade, pois isso fara com que se possa

conduzir relagdes humanas duradouras e boas para ambas as partes. Sem
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isso, ndo é possivel dizer que estamos debaixo de um conjunto de regras
positivadas, pois ndo haveria sentido e nem razdo de ser se ndao houvesse o
controle implicito em todos os atos juridicos por meio da legalidade.

A normalizacdo das condutas humanas na sociedade esta ligada aos
costumes e crencas (ROCHA, 1994); assim como principios humanos e sociais
criados ao longo de anos de histéria e convivéncia harménica fora de um
conjunto de regras juridico-normativas. No entanto, ndo se pode aceitar que s6
porque uma conduta € normal nua regido ela seja legalizada em todo o
territorio.

Da mesma forma, que ndo se aceita por vezes as condutas legais como
sendo normais. Pois em muitos casos ndo condiz com 0 que se esta
acostumado. O ser humano é um ser mutavel e por isso adapta-se as novas
situacdes com rapidez. Mas nem sempre as adaptacdes sdo benéficas, o que
0S nos leva em muitos casos a repensar na melhor forma de agir fora da lei e

burlar essas regras e condutas para levar proveitos.

2.2.2 Impessoalidade

A impessoalidade na administracdo publica esta prevista no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, o referido principio ultrapassa as
barreiras constitucionais e legais, pois é condicdo essencial para que a
administracdo publica possa desempenhar suas atividades sem que haja
prejuizos a sociedade.

Este principio, como defende a doutrina (MADEIRA, 2009), é atinente a
todos os ramos do poder publico e ndo apenas na administracdo publica direta
e indireta. Ou mesmo entes federativos.

E visivel cotidianamente nos ultimos anos no Brasil que ha initmeros
casos divulgados de autoridades publicas e funcionarios publicos, concursados
ou nao, envolvidos em problemas judiciais ligados ao cargo que ocupam. O
favorecimento relacionado ao cargo deve ter atencdo do principio da
impessoalidade, justamente para que haja uma separacdo da administracao
publica com o servigco essencial ao povo e a pessoa empossada naquele cargo.
(MELLO, 1999)
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Com isso, a impessoalidade enquanto um principio geral da
administracdo publica visa coibir essas afrontas a democracia livre e ao
processo de operacionalizacdo da maquina publica. (MOREIRA NETO, 1992)

O principio da impessoalidade € conceituado como sendo uma
finalidade publica e também fundamento para inclusdo de atos exclusivos da
administracdo publica que ndo devem ser ligados a pessoa praticante do ato.
(MOREIRA NETO, 1992)

Avila (2004) demonstra que a impessoalidade estad ligada a
imparcialidade pois caminham juntas na seara da administracdo publica. Dessa
maneira, h4 que se esclarecer que, h4 uma certa e equanime gama de
opinides de diversos autores e doutrinadores classicos, dizendo e afirmando
com bons argumentos que o principio da impessoalidade ndo quer dizer
respeito apenas a seara publica e da administracdo em geral do direito publico,
mas também a qualquer ato e feito publico independentemente da ocasido e
nem haveria necessidade de estar conscrito na lei.

Pois isso é um principio moral e ético acima de tudo e necessita de
pratica de todos quanto forem outorgados em um dever publico para com a

populacdo do pais, em qualquer que seja a instancia.

2.2.3 Moralidade

Pode-se pensar que o principio da moralidade diz respeito a questédo
pessoal do agente publico. (ANTUNES ROCHA, 1999). Dessa forma, a
administracdo publica ndo pode agir como bem entender sem se ater as regras
morais existentes na sociedade.

Diante de tantos avanc¢os na sociedade moderna, em diversas areas do
conhecimento, a seara do direito ndo é diferente € importante saber que para a
existéncia do direito como sendo uma forma de controle e regramentos, deve
existir a sociedade e esta, sem o direito ndo existe, pelo menos nédo na
concepgao natural do que seja uma sociedade organizada e com regras e
principios normativos estabelecidos de convivéncia harmonica entre seus
pares. (MELLO, 1999)

Nesta ceara o0 mesmo autor entende que ha uma ardente e ascendente

transformacdo das formas de convivéncia na sociedade promovida por meio
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dos conhecimentos e experiéncias juridicas advindas do direito. A influéncia
que o direito tem sobre a sociedade é tdo verdadeira quanto a que a sociedade
mantém sobre as regras do direito. Mutuamente as duas se encontram e se
perfazem, pois, a necessidade de normatizacdo € constante devido a
necessidade de seguir-se os avanc¢os ocorridos nas formas de convivéncia.

N&o é novidade que as relagbes sociais € que fazem com que haja
necessidade de regramentos internos e de controle social, pois sem iSso 0s
eventos que se desdobram no decorrer da vida ndo seriam passiveis de
controle e punicdo quando aplicavel. (AVILA, 2006)

Ensina-nos (PAULO, 2006) que as normas extrajuridicas que sé&o
estabelecidas extrinsecamente como, por exemplo, a religido, os costumes, a
moral, a ética, sdo fatos que circundam a vida humana de regras informais mas
gue com isso fazem nascer no direito o dever de atuacdo e criacdo dessas
normas na forma de um cdodigo ou uma lei ou de qualquer regra escrita para
gue se sigam essas regras de justica social.

Contudo o quanto exposto é possivel dizer que o direito € de fato uma
expressdo de natureza cientifica e como tal enxerga e vivencia a realidade
social das pessoas que compdem a sociedade em geral. Miguel Reale (1980)
nos ensina “tudo que é juridico € moral, mas nem tudo o que é moral é
juridico”. Os ensinamentos de Reale sao primordiais para entendermos a
guestdo com mais clareza. Afinal nem todos os costumes e a moral sdo leis
assim como as leis nem sempre representam a moral.

As constantes transformacdes no ambito da sociedade moderna e suas
desinéncias sociais e politicas fazem com que haja uma evolucdo natural do
direito na busca por alcancar e normatizar as condutas atribuidas aos
individuos.

Da mesma forma, que ndo se aceita por vezes as condutas legais como
sendo normais. Pois em muitos casos ndo condiz com 0 que se esta
acostumado. O ser humano é um ser mutavel e por isso adapta-se as novas
situacdes com rapidez. Mas nem sempre as adaptacdes sdo benéficas, o que
nos leva em muitos casos a repensar na melhor forma de agir fora da lei e
burlar essas regras e condutas para levar proveitos.

J& na acepcdo de Marinela (2011) o Estado enquanto garantidor da

justica e da ordem deve prover formas e recursos que inundam a seara do
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direito de resolucdes plausiveis e ndo de mais danos e consequéncias danosas
aos pretendentes da justica.

A justica e o direito sempre estiveram, ao longo da historia humana, em
lados antagonicos e noutros momentos ao mesmo lado. As vezes a busca pela
justica ndo encontra respaldo no direito, e por vezes este ndo aplicado com
justica como deverias ser. (ANTUNES ROCHA, 1994)

A busca pela distincdo do direito e da justica, € uma constante na vida
da filosofia do direito. Isso porque, por vezes ha uma coadunacéo dos dois em
um sO. Sendo o direito sabidamente um conjunto de regras juridicas para
regulamentar a vida social de forma positivada pelo Estado. (MARINELA, 2011)

A justica € a concepc¢ao da sociedade de aplicacdo desse direito. O que
por vezes se mostra insuficiente, e ha a busca pela justica paralela ao direito
positivado, existe na sociedade um ideal de justica social proprio, das ruas ou
das construcdes familiares e até religiosas.

Diante disso pode-se afirmar, conforme Antunes Rocha (1994), que a
justica relaciona-se com as mais diversas formas de direito existentes nas
sociedades mundiais. Dai que surgem em abundancia as proposi¢cdes acerca
da justica e seus encontros com o direito. A ordem juridica concreta e
composta de regramentos positivos, mormente faz com que haja uma justica
aplicavel e aplicada a cada caso concreto, isso deveria bastar para que se
chegasse a um consenso.

Seguindo-se nesse embasamento juridico, € possivel afirmar que as
duas categorias ora estudadas, direito e justica iniciaram sua caminhada
juntos. Porém no percurso do caminho da vida humana houve a separacao,
sendo que o direito nem sempre foi justificado pela justica e essa por sua vez,
nem sempre o aplicou como deveria. Ou seja, ndo havendo atendimento do
anseio humano pela justa corroboracdo do que se espera do direito. (AVILA,
2003)

Ha um consenso de que o direito e a justica ndo podem separar-se, pois,
a justica sem o direito transforma-se numa simples especulacdo sem
embasamento que sustente sua atuacdo. JaA em seu oportuno assento, o direito
nao sem a justica nada mais é do que estar fadado a uma ordem destituida de
razdo de ser. Ou seja, sem legitimidade para agir, apenas morreria na letra

assentada no papel. A justica d4 vida ao direito e transforma as acdes em
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guestdes humanas e complexas, capazes de serem resolvidas aplicando-se os
dois em conjunto. (MELLO,1993)

Efetivamente a justica passa por constantes confrontos. Conforme
Diogenes Gasparini (2006) a injustica em muitos casos € a mais acatada pela
sociedade, pois se vé em desvantagem devido as regras igualitarias do direito
que em muitos casos nao condiz com a realidade vivida por cada um. A
legitimacao desse direito advém da necessidade de estabelecerem-se limites
de convivéncia para todos os constituintes da nacdo. Sem tais regras nao seria
possivel o minimo de existéncia pacifica isso porque o préprio homem esta
corrompido em sua esséncia e por isso carrega a imoralidade dentro de se
amago exteriorizando-a de tempos em tempos.

Para Humberto Avila (2003), a moral existente intrinsecamente na vida
de cada ser humano € um fendbmeno que carregamos conosco desde 0s
primordios do entendimento humano e € anterior a criacdo normatizadora do
direito.

A norma moral por vezes fere mais do que a nhorma juridica, pois a moral
€ intrinseca ferindo a honra, a rejeicao social, a vergonha perante seus pares
que julgam moralmente sem a necessidade da existéncia da norma cogente.
(GASPARINI, 2006)

No entanto, a norma do direito é necesséria e existe para atingir a um
fim, pois sem este conjunto de regras ndo seria possivel vivermos de forma

ordenada e harmoniosa.

2.2.4 Eficiéncia

Ao longo das décadas, os estudiosos tém discutido o tema da eficiéncia
em duas importantes distingdes. Além disso, tem sido sempre sujeitas a forma
como as funcbes de governo sdo definidos. Inicialmente, a eficiéncia era
apenas para aumentar a producao depois, foi definido em linhas puramente
comerciais. E mais tarde, foi adicionado um elemento de valor para cobrir as
expectativas dos cidaddos como a parte mais significativa de bens e servigcos
publicos. (CARVALHO FILHO, 2006)

Custodio Filho (1999), encontra-se a eficiéncia como um valor intrinseco
na administracdo publica apontando que sua definicdo é debatida entre os
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estudiosos do campo. Assim, existem duas escolas muito diferentes de
pensamentos sobre a nogdo de eficiéncia no dominio do Estado e do direito
publico. A primeira visdo € baseada no modelo weberiano de burocracia "tipo
ideal" e argumenta que as organizacdes publicas sdo estruturadas como
burocracias, que fornecem estruturas racionais e eficientes na organizacao
para organizagbes publicas. Assim, varios estudiosos tém associado a
burocracia com organizacdes eficientes.

Em contraste, a outra escola de estudiosos observa as organizacoes
publicas como perseguir objetivos multiplos baseados em valor e um sistema
democrético. Essa multiplicidade de objetivos e os quadros politicos podem
muito bem fornecer uma base para organiza¢cBes puUblicas enfrentarem uma
falta de eficiéncia. (COSTODIO FILHO, 2006)

As organizacfes publicas tém objetivos, de ser eficiente, bem como
trabalhar dentro dos parametros de responsabilidade legislativa, mesmo a
custa da produtividade. A eficiéncia na administracdo publica é mais do que
uma relacao técnica entre captacao de recursos e de sua saida. A eficiéncia no
direito publico tem outra dimensédo que incorpora as saidas em relacdo aos
valores e responsabilidade como uma qualidade inerente da governabilidade
democratica. (FIGUEIREDO, 2008)

Franca (2000, p.168), define a eficiéncia como a realizacdo maxima de
um determinado fim, com o0s recursos disponiveis, assim que inclui em si os
valores de maximizacdo e realizacdo. Afirma que um exemplo para ser
eficiente significa simplesmente tomar o caminho mais curto, 0 meio mais
barato, para a realizacdo dos objetivos desejados. A obtencdo de valores
maximos com meios limitados e a relagdo entre a entrada e a saida de
recursos. A eficiéncia da administracdo € medida pela razdo entre os efeitos
obtidos, na verdade, com os recursos disponiveis para os efeitos maximos
possiveis com 0s recursos disponiveis.

Para um dado nivel de recursos, 0s recursos ou entradas devem ser
utilizados de modo a produzir uma saida ou distribuicdo de servicos da maneira
mais eficiente e econdmica possivel. Podendo definir ainda que a eficiéncia
como a producdo de um bem ou servico com O menor custo possivel,
mantendo um nivel constante de qualidade. (FRANCA, 2000, p.168)
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Ha que ressaltar a importancia da equidade na eficiéncia e economia, na
administracéo publica. A equidade como composto de qualidades tais como a
justica e igualdade, enquanto que a eficiéncia é fazer o melhor da forma mais
econdmica e para alcanca-lo por menos gastos. (MEIRELLES, 2009)

Em primeiro lugar, a eficiéncia na administracao publica abrange mais
do que uma relacdo de entrada-saida numérica. Em segundo lugar, como
organizagfes publicas tém metas multifacetadas, a saida final ndo é téo
facilmente identificavel como em organizacdes privadas. Além disso, a
eficiéncia em organizacfes privadas é apenas um indicador de maximizacao
das receitas; no entanto, pode ndo ser um indicador viavel para acessar o
desempenho com base na geracdo de receitas em organizacdes publicas.
(AVILA, 2003)

Ao longo de décadas, os estudiosos também tém apontado para o
estudo sobre a eficiéncia quanto a saber se é um objetivo em si mesmo ou
apenas um meio para a consecuc¢ao de alguns outros objetivos. Dessa forma,
conforme Humberto Avila esta situacdo surge quando a eficiéncia é estudada
como um veiculo na realizacdo de outras metas para organizacdes publicas,
como a educacdo, a seguranga, a saude ou o transporte. Alcancar a meta com
menos esfor¢co possivel e, ao mesmo tempo, para a prossecucdo de alguns
outros resultados desejados associados.

Tracar as origens de eficiéncia remonta ao trabalho de Aristételes sobre
a natureza do conhecimento, especificamente quatro aspectos da causalidade
a partir do qual seus seguidores derivam a nocdo de eficiéncia. Ainda, a
eficiéncia de Aristoteles foi dirigida para a realizacdo de algumas metas ou
objetivos, depois de Aristételes, o termo é encontrado com algum uso limitado
no século XIX sentido substantivo de eficiéncia. (AVILA, 2003)

De acordo com Franca (2000) Jeremy Bentham (1817) usou o termo em
um sentido mais amplo e conectado a eficiéncia do juramento. No entanto, eles
vém o uso da eficiéncia de Bentham em termos de contribui¢cdo para fins, e ndo
como uma relacdo econémica entre os recursos e efeitos.

Os primeiros estudiosos usam a eficiéncia no sentido substantivo ao
longo das linhas de Aristoteles, como "poder ou for¢a para mover e mudanca, a
capacidade de fazer o bem." Além disso, a eficiéncia das leis, juramentos e
politicas esta na realizacao dos objetivos pretendidos. (KNOPLOCK, 2009)
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A énfase e surgimento da eficiéncia € vista como uma maneira de
assegurar uma relacdo entre os cidadéos e a politica, pois poderia traduzir a
disposicdo como relacionados ao desempenho dos bens e servigos
publicos. Com cidades crescendo em um ritmo rapido durante a primeira parte
do século XIX e até os dias atuais, assim como a necessidade de
administradores profissionais. Administrar os assuntos de uma cidade de 1.000
habitantes € uma questéo simples, exigindo inteligéncia ordinéria; o governo de
uma cidade de 100.000 é muito mais complicado; enquanto que a de uma
cidade de 1.000.000 ou de 5.000.000 exige conhecimento especializado,
habilidade e carater da mais alta ordem. (GROTTI, 2003)

A eficiéncia deve ser vista sob o ponto de vista da protecédo e prestagcao
de servigcos basicos como escolas e hospitais. Os governos devem lutar para
encontrar maneiras de atender as necessidades dos cidadados. Os politicos
proporcionam a lideranga para resolver problemas sociais, no entanto, isso leva
a corrupgao e nepotismo. Uma parte integrante do movimento deve ser a busca
por melhorar os servicos do governo, juntamente com a reforma social e
politica. (LOPES, 1998)

Eventualmente, a eficiéncia evoluiu como um tema constante em um
bom governo e sobreviveu a reviravoltas politicas. E possivel definir a
eficiéncia como uma chamada para uma sociedade produtiva que protege as
necessidades dos trabalhadores e suas familias. Isso acrescenta moralidade e
justica social para 0s objetivos taylorista de uma economia eficiente.
(MARINELA, 2011)

A eficiéncia deveria ser considerada como o primeiro principio para
administracdo publica. Pode haver conflitos entre outros valores e eficiéncia,
mas a eficiéncia tem importancia primordial para administradores. Levanta-se a
questdo sobre o proposito da eficiéncia e considera-se que néo é suficiente
persegui-lo apenas para o seu proprio bem e exige que o objetivo deve ser
claramente definido. (MARINELA,2011)

A eficiéncia € muito mais do que uma relacdo que dependente de outros
valores aspirantes onde néo é subordinada, mas forma uma ligacdo com outros
valores na prossecucdo dos objetivos de 6rgdos publicos e capacidade de
resposta a todas as partes interessadas. (BUGARIN, 2001)
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Qualquer mencdo sobre a eficiéncia seria incompleta sem uma
discussdo sobre a eficacia, os estudiosos usaram esses dois termos,
especialmente nas discussdes relacionadas a eficiéncia técnica. Definir a
eficiéncia como a medida em que o governo produz uma determinada
producdo com menos utilizacdo possivel dos recursos e eficacia como a
quantidade de produto final, o verdadeiro servico ao publico, que o governo
esta fornecendo. No entanto, a normativa € dificil de medir atributos como
qualidade publica e valor e estes permanecem ambiguos na aplicacdo destes
termos. (SILVA, 1999)

Os resultados séo os objetivos finais que sado dependentes do uso eficaz
dos recursos de entrada e saida nos servicos publicos, entretanto, conforme
Julio Cesar da Silva (1999), os resultados do governo estdo normalmente
relacionados com objetivos politicos. Salienta-se ainda que a eficiéncia e a
eficacia sdo frequentemente usadas alternadamente e ambos sdo sensiveis
aos fatores ambientais que podem afetar a saida ou resultado.

Nos tempos atuais, a implementacao da e-governanca trouxe ganhos de
eficiéncia sem precedentes no trabalho do governo para servir aos
cidadaos. Isso ndo so reduziu o tempo em comunicacdo, mas também fez os
governos mais responsaveis. As pessoas hascidas e criadas em uma
sociedade tecnologicamente avancada podem nado ser capazes de apreciar 0s
ganhos da eficiéncia nos servigcos publicos trazidas pela tecnologia, tanto
quanto uma pessoa que nasceu ha mais de 50 anos. Por exemplo, o
departamento de transito nos processos e questbes de cartas de conducédo
dentro de poucos minutos tudo o que preciso fazer é realizado. (MELLO,2011)

Enquanto ndo houver abordagem de sistemas, ndo sera preciso para
fazer esse sistema eficiente. Os cidaddos sdo mais educados e conscientes
engquanto os administradores publicos tém estado da arte da tecnologia a sua
disposicéo, juntos um futuro possivel onde a tecnologia e os valores de
trabalho para um futuro melhor. Os administradores publicos tém a obrigacéo
de prover para as geracdes futuras por razbes morais e praticas. (MELLO,
2011)

A historia tem observado desafios Unicos de face da administracéo
publica, como a urbanizacdo, industrializacdo e imigracdo no século

19. Governo e sociedade, ambos foram preparados para lidar com a situacao,
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e ndo houve exemplos a seguir para a concepcao de solucdes. No entanto, os
servicos publicos foram fornecidos, mas, mais importante ainda, havia um
sentimento em diregdo a fazer melhorias no sistema para o futuro.
(MEIRELLES, 2011)

Fornecendo treinamento para melhorar a eficiéncia nas operacdes, bem
como educar os servidores publicos nas técnicas de gestédo cientifica. Gestao
cientifica desde as ferramentas de eficiéncia mais avancadas e técnicas no
momento. Além disso, foram feitos esforcos para criar consciéncia entre 0s
cidaddos e envolvé-los em forma significativa para melhorar a
sociedade. Foram realizadas pesquisas para buscar feedback dos cidadéaos, a
ser utilizado para melhorar os servicos futuros.

Quaisquer mudancas que podem vir na natureza da economia, ou
organizacdes no futuro, a administracéo publica pode recorrer as suas décadas
de experiéncia para gerar solucdes. O desafio ndo € que o ambiente interno e
externo vai mudar, mas, em vez disso, encontra-se na tomada de avancos
tecnolégicos e mudancas lado a lado com a questdo social, em termos de
servico publico. (MEDAUAR, 1998)

Sem duvida, as novas tecnologias trardo desafios, mas como sempre,
nao haveria potencial inerente para facilitar solu¢cdes. Por exemplo, a forte
dependéncia de combustiveis fésseis aumentou sua demanda e esgotou suas
fontes muito mais rapidas.

Os esforcos resultantes da eficiéncia por meio da tecnologia, bem como
valores base, focados na busca de recursos renovaveis, bem como tomar
medidas de sustentabilidade rigorosas. O que vem ocorrendo atualmente é
uma tendéncia com governos atuando mais eficientemente dentro dessa nova
dindmica que requer um equilibrio no uso das tecnologias de informacéao e
comunicacéo e desenvolvimento de recursos humanos. (BUGARIN, 2001)

O objeto de estudo da eficiéncia publica, em primeiro lugar, é entender o
gue o governo adequadamente e com éxito pode fazer, e, por outro, como o
Estado pode fazer essas coisas adequadas com a eficiéncia maxima possivel e
com o menor custo possivel, quer de dinheiro ou de energia. (BUGARIN, 2001)

Neste mesmo compasso, afirmando que na administracdo eficiente ha
um preceito de qualidade nos servigos publicos e presteza nos resultados, é a
licdo de Di Pietro (2001, p.69) afirmando que deve-se atender ao interesse
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coletivo e para isso mostra fundamental a existéncia de resultados positivos por
parte da administracéo publica.

Claramente, muitas questdes governamentais tém pouco a ver com a
eficiéncia. Politicos e administradores publicos, especialmente em niveis mais
elevados, diz Paulo Soares Bugarin (2011), nem sempre estdo procurando o
menor custo ou a méxima eficiéncia em suas decisoes.

E, no entanto, continua o autor, parece quando consideramos o lado da
producdo do governo, a esmagadora maioria dos milhdes de governo
empregados, gerentes e prestadores de servicos estdo principalmente
preocupados e devem se preocupar com a eficiéncia de producdo de saida
maxima com 0S recursos a mao.

A eficiéncia, economia, eficicia e equidade social sdo os quatro pilares
da administracdo publica. A eficiéncia no governo € apenas um dos quatro
valores principais. As agéncias governamentais devem operar tdo
eficientemente quanto possivel para implementar todos os requisitos legais que
Ihes séo aplicaveis. O Estado de Direito sempre vem em primeiro lugar o que
inclui regulamentos com forca de lei. (AVILA,2003a)

Importante notar que os administradores devem implementar regras de
igualdade social existentes, bem como todos o0s outros requisitos. Neste
sentido afirma Humberto Avila(2003b) que um administrador ndo pode decidir
aumentar a producao, ignorando as leis e principios de igualdades. Regras de
equidade social séo a longa lista de requisitos que os administradores devem
seguir. Da mesma forma, um administrador ndo pode ignorar exigéncias de
seguranca do computador, requisitos de seguranca no local de trabalho,
requisitos de salario e horas, requisitos éticos ou qualquer outra obrigacdo
legal. A verdade é que os decisores politicos ainda lutam contra o conceito de
eficiéncia na administragéo publica.

Ainda ha no ponto de vista de muitos gestores que a equidade é um
custo, mas também ocupa uma grande parte do tempo de servico publico,
desencoraja a nomeacdo de pessoas com base no mérito e constréi em
arranjos locais de trabalho complicados, como o trabalho a tempo parcial e
horario flexivel, que tornar o gerenciamento mais dificil e menos eficiente.
(COSTODIO FILHO, 1999)
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O setor publico também deve ser um empregador com mérito, com foco
em resultados, em vez de seus proprios processos internos minimos que
protegem o bem estar de baixo desempenho.

Mas também é verdade que um eficaz servico publico é aquele que
responde bem e de forma atempada, para as demandas politicas do dia com
as politicas e processos que sao baixos em custos administrativos, bem
orientada, justo, transparente e responder as exigéncias de interesse nacional.
As ligacOes entre eficiéncia, eficacia e equidade sdo como uma ferramenta.
(COSTODIO FILHO, 1999, p.210-217)

Os objetivos da eficiéncia passam por um movimento justo, de ter
certeza que as mulheres tém a mesma chance de seguranca econdmica que
os homens, certificando-se de que ninguém vive em situacdo de pobreza na
velhice. O papel do setor publico é para garantir que atendam como
empregadores, bem como os decisores politicos. (FRANCA, 2000)

Portanto, € claro que a eficiéncia deve ser uma meta nacional. Tem a ver
com o direito fundamental a oportunidade de todos os cidadaos. Tém a ver com
a gestao de diferencas entre sexos, racas, capacidades.

E sobre o gerenciamento de diferenca para ambos preservar os seus
beneficios e explorar o seu potencial, mas também garantir que possamos
viver em paz e confortavelmente juntos, ndo dividido em subgrupos dilacerados
com ressentimento e hostilidade. (FRANCA,2000)

Mas também € verdade que a eficiéncia € um catalisador. Permitem-nos
alcancar outros objetivos de interesse nacional como o crescimento econémico,
baixos niveis de desemprego, reducdo da pobreza e a melhoria da
competitividade. (DI PIETRO, 2001)

Um estudo realizado por um Banco Arabe sobre as taxas de crescimento
econdmico, por exemplo, descobriu que a maior parte da queda ou estagnacao
de seu crescimento pode ser explicada pela auséncia de educacdo, direitos
humanos e em especial os direitos das mulheres. Em outras palavras, a
auséncia de equidade faz com que haja ineficiéncia na prestacado de servi¢cos
publicos. (FRANCA, 2000)

E reconhecido que a distribuicdo de renda e as politicas de bem estar
social empregadas para alcancar alguma redistribuicdo, em especial taxas de
retirada de beneficios, conforme (ZIMMERMANN, 2006, p.145-159) também
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afetam a participacdo da forca de trabalho e crescimento econdmico.
Possuindo assim uma conexdo com a constituicdo do servico publico que

veremos no topico a seguir

2.3 SERVICOS PUBLICOS

As atividades econdmicas sdo assim entendidas como sendo aquelas
realizadas por empresarios ou pessoas que desempenham papel destes, com
intuito de obter lucros e por assim dizer, perfazer o giro da economia, em que
um produz, o outro distribui e outro vende, chegando ao consumidor que o
compra. Essa atividade, nada mais € que um ciclo desde a producédo até a
venda e compra pelo consumidor. Fazendo com que haja a insercdo da
atividade econdmica também no sentido amplo, como investimentos e bancos,
gue prestam apenas servicos. (CARVALHO FILHO, 2006, p.145-159)

No tocante ao papel do Estado, como um ente publico que também
demanda a respeito da economia, ndo sobressai-se a sua esséncia
Administrativa e de zelar pelo bem estar da coletividade, conquanto esteja
participando de atividades relacionadas a producdo de riquezas e recursos
financeiros. (MEIRELLES, 2011)

O chamado estado empresério (DI PIETRO, 2010), nesse passo, perfaz
o seu papel de forma a situar-se hum contexto extraordinario de sua precipua
finalidade. Cuja € o bem estar das pessoas de e do pais. Mas, contudo,
adentra nos caminhos da economia e dai surge as divergéncias e diferencas
em se estabelecer até que ponto o servico publico, pode estar ligado a
atividade da economia.

Ao buscar a conceituacédo sobre o servigco publico, e sua ligacdo com a
atividade econdmica do Estado, € possivel dizer que a historia geral é
permeada de exemplos a serem estabelecidos como parametros para a
qualificac@o dos servigcos publicos.

Notadamente na Franca, em meados do século vinte, houve a mengéo
de servigco publico, da forma como o0 conhecemos, ou Seja, um sServico
destinado a coletividade. Em que, o Estado prové formas de concretizar as
diretrizes essenciais e necessarias para que haja prestacdo e recebimento dos
servigos publicos aos cidaddos (MELLO, 2011)
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O Estado consiste num conjunto de servicos publicos que objetivam o
atendimento da populacdo em suas mais diversas formas e modos. Sendo que
0 servico publico é uma atividade ou organizacéo do poder publico, cujo tem a
determinacao de levar o bem estar a todos os componentes do pais por meio
dos servicos.

Os servicos como obrigatoriedade do Estado, s6 passam a ser tratados
assim, apos sua inclusdo nas Constituicbes Federais. Obviamente, obrigando
ao Estado a prestacdo de tais servicos como parte de sua obrigacdo final.
(MELLO, 2011)

Ha uma indagacéo a respeito dos limites da atuacao do Estado, e esses
limites sdo justamente os que podem estabelecer se o Estado pode ou nao
atuar de forma econémica ou apenas em sua finalidade precipua de conduzir o
pais. A desestatizacdo do Estado é uma das formas de promover a entrada de
servigos publicos ligados com a atividade econémica. E essa caracteristica de
desestatizacdo ganhou forca com a passagem do estado regulador para o
estado neoliberal. (MEIRELLES, 2011)

E de suma importancia entender-se que nem sempre o servico publico
foi uma finalidade do Estado. Este garantiria a seguranca da sua populagéo e
daria protecdo. No entanto, para que esses objetivos pudessem ser cumpridos,
surgem instituicbes que desvencilham-se por meio de caminhos relacionados a
prestacao de servicos aos cidaddos.(BARROSO,2010,p.23)

A doutrina majoritaria informa que se podem definir os servicos publicos
com sendo uma categoria de trés elementos, mas que nem sempre Sao
necessarios 0s trés para que se preste atencdo aos servicos publicos.
Podendo, por vezes, existir apenas um ou dois e ja se restara configurada a
prestacao de servico publico. (BONAVIDES, 2001, p.127)

Em primeiro lugar, surge o aspecto subjetivo, como forma de construir 0
servico publico. Ou seja, 0 servico que é prestado pelo Estado para seus
cidaddos. Esse mesmo Estado seria equiparado a uma pessoa juridica
prestadora de servicos.

Num segundo momento, entra-se no aspecto material, que seria o
servico publico como atividade exercida para atendimento das necessidades

coletivas.
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E num terceiro momento, o aspecto formal, no qual ha uma grande
consideracao pelo regime juridico.

Dessa forma, Celso Antbnio Bandeira de Mello (2011, p.134), defende
que o servico publico seja atividade desenvolvida pelo Estado em favor das
pessoas, ou seja, da coletividade em geral, que por meio desse servico, pode
obter a seguranca e condi¢gOes essenciais para sobreviverem de forma digna.

Nas palavras do saudoso Hely Lopes Meirelles o servigo publico € “todo
aguele prestado pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e
controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da
coletividade ou simples conveniéncia do Estado”. (MELLO, 2011)

Nesse sentido, é de se ressaltar que a prestagédo de servigo publico pelo
Estado transmuda-se numa atividade indispensavel a consecucao da vida em
sociedade. E ainda, o legislador podera determinar regime juridico de direito
publico para determinadas atividades a serem exploradas pelo Estado. Com
fins de melhorar a prestacdo de servicos em todas as esferas do poder publico.
(MEIRELLES, 2011, pg.220)

As diferencas existentes entre a atividade econdémica e o servi¢co publico
estdo mais ligadas a forma da expressao em sentido amplo. Uma vez que
atividade econdmica € todo o conglomerado de servigos interligados para
satisfacdo de necessidades dos seres humanos.

Nesse diapaséao, é possivel dizer que a atividade econdmica no sentido
amplo, defendido por Eros Grau (2002, p.134) compreende “a prestacédo de
servico publico esta voltada a satisfacdo de necessidades, o que envolve a
utilizacao de bens e servigos, recursos escassos” disso resulta que 0 servico
publico traduz-se em uma das formas ou tipos da atividade econdmica.

A Constituicdo Federal de 1988, ja € revestida de modelos capitalistas
para sua concepc¢ao, isso porque, conforme se depreende do artigo 173 da
Carta Magna, o Estado pode explorar de forma econémica. Algumas atividades
sao de autorizacdo exclusiva do Estado, este pode conceder para particulares.
Como € o caso de minerais e jazidas de ouro e metais preciosos.

Para o direito administrativo, € importante a definicdo e diferenciacdo

entre o servigo publico e a atividade econdmica. Disso resulta que analisando a
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Constituicdo Federal em seu artigo 173*, é possivel entender que se trata de
atividade econémica exercida pelo Estado. Conquanto que o artigo 175 trata
da atividade econémica por meio de servigos publicos.

A regra geral é a prestacdo de servi¢cos publicos por meio do Estado, no
entanto, este em virtude de sua incapacidade técnica podera incluir em seu rol
de fornecedores pessoas privadas para que desempenhem essa funcdo em
seu lugar. Diversos servicos guardam relacdo de essencialidade com a
prestacdo de servicos do poder publico, como exemplos, a saude, atividades
financeiras, monopodlios etc. Disso, resulta que o interesse publico deve ser

sempre prevenido e resguardado.

2.4 FUNCOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

As func¢des da administracdo publica sdo desempenhadas pelos entes
estatais a disposicdo da sociedade. Estas estdo sujeitas ao controle

jurisdicional em cumprimento a busca pelo atendimento do interesse publico.

! Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicéo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de producéo ou comercializagdo de bens ou de prestacéo
de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)I - sua
funcéo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)ll - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacfes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)lll - licitacdo e contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacBes, observados os principios da administragdo publica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administragdo e fiscal, com a participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)V - os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)§
2° - As empresas publicas e as sociedades de economia mista nao poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.§ 3° - A lei regulamentara as rela¢des da
empresa publica com o Estado e a sociedade.§ 4° - A lei reprimira o abuso do poder econdmico
que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros.§ 5° - A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econfmica e financeira e contra a economia
Eopular.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo Unico.
A lei dispora sobre: | - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concesséo ou permisséo; Il - os direitos dos usuarios; Il
- politica tarifaria; IV - a obrigacdo de manter servigo adequado. (BRASIL, 1988).
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De acordo com Marcal Justen Filho (2011) a funcdo administrativa
compreende atividades de fornecimento de utilidades materiais de interesse
coletivo (coleta de lixo, por exemplo), mas também abrange atuacdo de cunho
juridico, imaterial (regulamentacao de poluicdo sonora, por exemplo). Como se
nao bastasse, compreende a decisdo de litigios, inclusive entre particulares
(disputas quanto a competicdo desleal, levada a apreciacdo do CADE).

Dessa forma, entender a funcdo da administracdo publica é antes
entender que essas funcbes apresentam em um conjunto de poderes juridicos
destinados a corroborar a satisfacdo do interesse publico.

De forma simples, pode-se entender que as fun¢des da administracao
publica sdo aquelas que sédo exercidas pelo Estado ou pelos seus agentes
delegados, dentro do ordenamento juridico constitucional de acordo com o
regime juridico do direito publico. (ARAUJO, 2005)

Nas licbes elucidadoras do ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello
(2011, p.36) a “funcdo administrativa é a fungdo que o Estado, ou quem I|he
faca as vezes, exerce na intimidade de uma estrutura e regime hierarquico e
gque no sistema constitucional brasileiro se caracteriza pelo fato de ser
desempenhada mediante comportamento infra legais ou, excepcionalmente,
infraconstitucionais, submissos todos a controle de legalidade pelo Poder
Judiciério

A funcdo da administracdo publica nesse interim é atender ao bem
comum da coletividade administrada, e neste diapasdo, Marcal Justen Filho
(2011, p.96), afirma: “que dessa forma, o interesse publico é a condicéo

necessaria para que haja correta aplicagao dos recursos publicos”.

2.5 ELEMENTOS DO ESTADO

O pensamento politico moderno é referenciado, pelos acontecimentos
passados, assim como na obra célere de Montesquieu (2002), Do Espirito das
Leis, houve a sedimentacdo da ideia de triparticdo dos poderes do Estado,
deveras ocorreu a separacdo dos poderes nas mais variadas democracias
ocidentais.

Os estudos do idealizador da teoria dos trés poderes foram-nos mais

variados momentos e paises, como Inglaterra, Franca e Roma, e dai por diante
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0 amadurecimento dessas ideias foram acontecendo de acordo com as
ocorréncias que vinham sendo acometidos 0s povos de um ou de outro tipo de
governo. (WOLKMER, 2003)

Essa concepcdo apresentada por Montesquieu de longe pode ser
considera perfeita, mas segundo Anténio Carlos Wolkmer (2003) é a que mais
atende aos ideais de liberdade e justica individuais vigentes em nosso tempo e
também que buscavam no tempo da edi¢do da obra.

A grande licdo que nos deixa 0 passado € que ndo existe o sistema de
governo ideal em todos os momentos. Mas ha um sistema que se assemelha
ao préximo do ideal desde que se obtenha o melhor proveito desse em favor do
povo. Sendo que as adaptacBes serdo sempre necessarias para que haja
harmonia de convivéncia entre 0os povos dos mais variados tipos de
pensamentos e credos. (WOLKMER, 2003)

Diante dessa ideia de contexto para cada momento histérico vivido pelo
povo de um ou de outro pais, diz Paulo Bonavides, é possivel concluir que o
poder executivo pode e deve normatizar em alguns casos, pois ndo ha uma
separacao total e absolutista dos poderes. Mas esse contrapeso deve existir de
forma efetiva pelo poder legislativo para que ndo haja exageros. (BONAVIDES,
2001)

Os histdricos mostram que muito se tem avancado na questao legislativa
nacional e por isso mesmo é de suma importancia aceitarmos que 0s avancgos
s&80 necessarios e precisam ocorrer na vida do pais, pois sem isso, findariamos
num abismo legal que nédo teria precedentes e sem aplicacdes praticas.

Todos os processos de democratizacdo pelo qual jA passou a
humanidade foi dificil e em muitos casos com guerras e disputas de poder.
(ALEXANDRINO etal, 2008,p.36)

Para Darcy Azambuja (2008 p149): “[...] a participagdo social nas
discussoes politicas e decisdes que afetam a todos estd cada vez mais calcada
nos ideais de liberdades individuais e de politica social’. Mas ainda ha muito o
que se fazer para alcancar o momento eficaz da politica com a efetiva
participacéo popular. O poder publico como se sabe € vinculado a existéncia de
leis para que possa atuar em qualgquer que seja a area ou 0 projeto.

Celso Ribeiro Bastos (2005) relata que a separagdo dos poderes é
constituida pela necessidade de néo intervengcdo de um no outro, para que a
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sociedade possa se estabelecer de forma justa e solidaria e a mais proxima
possivel das solu¢cbes amigéveis dos conflitos.

Disso resulta que ao se estatuir que as normas possam ser criadas por
um ente estatal que ndo o poder legislativo, como € o caso das medidas
provisorias, atos normativos, portarias de agéncias reguladoras etc. tirando do
seio Unico e exclusivo do poder legislativo tal atribuicdo de criar normas, afirma
Mauricio Antonio Ribeiro Lopes (1998), esta-se diante de uma contradicdo do
préprio Estado que instituiu os trés poderes.

A defesa que se faz de somente o legislativo ter autonomia para legislar,
é simples.

A concentracdo de poder em um Unico 6rgdo como é o caso do poder
executivo, que ja tem suas atribuicbes de executar e comandar o pais, e ao
mesmo tempo ter a liberdade de legislar seria um 6bice e uma afronta ao
principio da separacao dos poderes (BASTOS, 2005)

Nesse diapasdo ndo é raro encontrar estudos acerca do tema apoiados
na defesa da teoria de separacdo dos poderes de Montesquieu. Inclusive
sendo até incorporadas em decisbées do poder judiciario em defesa da
separacao dos poderes.

Segundo ensinamentos de Lopes (1998) ndo é incomum apropriar-se
das ideias trazidas pelo escritor Montesquieu de O Espirito das Leis para
defender as teses de que a normatizacdo deve seguir o principio de separacao
dos poderes.

N&o é incomum atribuir os estudos da teoria de separacdo dos poderes
a Montesquieu, por ter sido consagrado em sua obra prima intitulada O Espirito
das Leis como o criador dessa teoria. Lembra Mauricio Anténio Ribeiro Lopes
(1998), obviamente que ao estudar as teorias propostas por Hobbies entende-
se que ele nao partilha da ideia desse tipo de governo, com a separa¢ao dos
poderes. Para ele a soberania € algo que nao se pode acabar.

Para Paulo Bonavides (2001, p.149), isso apenas para sintetizar o
entendimento de que os escritos sobre a teoria da separagdo dos poderes ja
sao de muitos anos antes da aparicao do bardo de Montesquieu. Isso porque a
obra citada de Hobbes data de aproximadamente 1640 sendo que Montesquieu

nasceu apos cinquenta anos.
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Mesmo diante da dificuldade de apresentar-se uma paternidade a essa
teoria de separacdo dos poderes, € possivel dizer que segundo Azambuja
(2001), j& no século XVII aparecia a ideia de separacdo dos poderes por meio
do reverendo George Lawson, que era entdo uma das principais referéncias
inglesas para essa teoria.

A obra de Montesquieu (2002) Espirito das leis €, contudo, voltada para
0 jus racionalismo individual e ndo apenas para um conjunto coletivo de
normatizacoes (AZAMBUJA, 2008). A defesa com as garantias de liberdades
individuais e precipuamente sua direcdo mais eficaz de entendimento.
(BONAVIDES,2001). A existéncia do Estado seguindo-se a concepcao
ilustrada na obra citada, € simplesmente para atender e satisfazer aos anseios
da sua populacdo, pois sem esta ndo haveria necessidade de organizacao
estatal.

Ha ainda que se mencionar nessa linha de pensamento que a razéo de
ser do Estado é tida na obra como uma questdo instrumental que conhece 0s
meios e nao os fins. Por isso Paulo Bonavides (2001), afirma que os fins nem
sempre importam desde gque se faca as escolhas corretas na parte instrumental
do meio.

Tratam-se os fins, continua 0 mesmo autor, como sendo futuros e de
possivel acontecimento, mas ndo ha certeza de ocorréncia da forma como se
espera, dai a necessidade de entendimentos por meio da questdo pratica e
objetiva dos meios instrumentais.

Para Montesquieu (2002), pois estando escrito como deve ser feito, nao
importa os fins, ou mesmo que importem podem ser modificados pelos
inlmeros acontecimentos acerca dos eventos que independem das vontades.
Os poderes devem estar separados, segundo a concepcao de Montesquieu
porque ndo se busca pela concepc¢éo do jus racionalista, os fins atingidos, mas
prescreve-se 0s meios pelos quais é possivel atingi-los.

Com isso h&d uma afirmacéo de que para se ter maior liberdade é preciso
gue haja a existéncia de pesos e contrapesos entre os trés poderes do Estado,
pois isso dificulta a monarquia de um para com 0s outros e havera a cobranca
precipua entre estes. Diante do que ja foi exposto, é importante lembrar que
segundo os pensamentos de Montesquieu sobre o Estado, estd o governo
dividido didaticamente em trés categorias ou espécies. (AZAMBUJA, 2001)
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Em primeiro lugar trata-se do governo republicano, em que o povo
exerce certo poder de decisdo ao eleger os seus representantes. Ou seja, ha
uma exaltacdo da soberania e liberdades individuais do préprio povo, que ao
exercer por meio de representantes, o faz de forma indireta, mas com
responsabilidade direta. Em segundo lugar dita-se o governo monarquico, onde
h& a predominancia de uma Unica pessoa governando por meio de leis pré-
estabelecidas. E por fim o governo despoético onde ha a predominancia da
vontade do governante, enquanto individuo Unico e sua governabilidade esta
pautada em valores proprios. (MONTESQUIEU, 2007)

Ainda é interessante lembrar que segundo Montesquieu o0 governo
republicano seria dividido em democracia, enquanto o poder estivesse nas
maos do povo, e em aristocracia quanto estivesse nas maos, apenas de parte
do povo, em que nem todos pudessem decidir. (MONTESQUIEU, 2007)

Segundo os ensinamentos de Montesquieu, a Monarquia seria em tese
de maior vantagem do que o governo republicano e o despético. Isso porque a
ideia de monarquia concebida por Montesquieu ndo é a absolutista em que o
monarca detém todo o poder e manda da forma que quer no Estado.
(MONTESQUIEU, 2007)

Na histéria da antiguidade foi registrado o relato do fil6sofo grego
Aristoteles a respeito da primeira nocdo sobre a divisdo dos poderes na
politica, onde essa teoria foi alimentada pelo também fildsofo John Locke no
ano de 1653, ao qual liberou uma proposta de formulacdo de cunho definitivo e
qguem consolidou por fim foi o francés Montesquieu, em sua obra O Espirito das
Leis, que teve sua publicacdo em 1748. (FERREIRA FILHO, 1972)

Essa obra deu origem a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, criada no ano de 1789, ao longo da Revolugdo Francesa, onde foi
determinado o grupo com a responsabilidade de criar as leis (ou seja, nascia o
Poder Legislativo), outro grupo responséavel pela execucdo das leis (Poder
Executivo) e ainda um terceiro pilar do tripé com a idoneidade de fiscalizar se
as leis estdo sendo cumpridas (o Poder Judiciario).

Grande parte das democracias representativas modernas foi
influenciada por essa ideia afirma Darcy Azambuja (2004). De forma
plenamente os trés poderes passaram a existir no Brasil, assim como € hoje,

de acordo com a primeira constitui¢ao republicana de 1891.
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No Brasil o legislativo € executado por meio do Congresso Nacional, que
é formado pela Cémara dos Deputados e Senado Federal. H& poder
equivalente sobre as duas casas, porém com caracteristicas diferentes. A
Camara é formada por representantes da populacdo brasileira, por meio de
voto proporcional, onde o mandato se restringe a quatro anos. Os que
compdem o0 senado sdo eleitos também por meio de voto direito, porém
majoritario, ndo proporcional, cada estado possui trés senadores de igual modo
com dois suplentes. (ALEXANDRINO,2008)

A assembleia legislativa € a representacao do estado por meio do poder
legislativo, formada pelos deputados estaduais. E o nimero de integrantes
eleitos é conforme o nimero da populagcédo. Nos municipios sao encontrados 0s
vereadores como representantes do Legislativo, que integram a Camara de
vereadores e eleitos por meio do sistema proporcional. (AZAMBUJA, 2004)

Em &ambito federal o poder executivo nacional é formado pela
Presidéncia da Republica (atualmente Presidente Michel Temer), em ambito
estadual por seus devidos governadores e prefeitos em nivel municipal.

Em se tratando do executivo e legislativo no sistema eleitoral brasileiro
se caracteriza como sendo partidario, isto €, para se candidatar 0s
participantes devem estar aliados a algum partido politico. Os eleitos como
ministros de Estado, com nomeacdo pela presidéncia, de igual maneira
compdem o poder executivo. Esse poder tem como principalmente funcéo
administrativa: gerenciar o Estado, com a aplicacédo rigorosa da lei. Possui
como responsabilidade principal analisar a idoneidade das legislacbes de
acordo com a constituicdo. A nivel federal € formada por meio dos tribunais
superiores, entre todos o de maior importancia € o Supremo Tribunal Federal.
(FIGUEIREDO, 2008)

Ousou-se neste capitulo discorrer acerca da formacao da administracao
publica no Brasil. Notou-se que tal processo é estritamente vinculado com a
formacdo do proprio ethos societario brasileiro e indissociavel as relacbes
culturais, econdémicas e politicas gestadas ao longo dos anos. Isto quer dizer
que a formacdo da estrutura da administracdo publica no Brasil, carrega e
conserva diversas caracteristicas do modelo de sociedade impresso pelos

governos desde o periodo militar até a redemocratizacao.
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O concurso publico como instrumento de ingresso nas carreiras da
administracdo publica € um dos exemplos observaveis das mudancas que tal
conceito supracitado carrega. Desde as indicacdes pela forca da palavra
observada com intensidade no governo militar, pouco a pouco O cONncurso
publico afiguraram-se neste contexto como uma ferramenta de democratizacao
do acesso as carreiras publicas, a medida também que a sociedade caminhava
para a democratizac¢ao a nivel politico.

Dito de outro modo, o0 concurso publico elemento nuclear de nossa
abordagem é um dos sinais da retomada e avanco dos processos
democraticos no contexto da sociedade brasileira.

Observa-se também neste sentido, uma crescente evolugdo dos
parametros que norteiam a administracao publica no pais, com a incorporacdo
dos valores da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

Esses valores sdo as vias de regra da boa administracdo publica e
assim caracteristicas essenciais da acao dos administradores publicos, seja em
quais niveis de comando ou de trabalho estejam. Essa abordagem prepara
nossa discussdo para a compreensao do status e natureza do instrumento do
concurso publico no Brasil, uma vez que como dito anteriormente é fruto da
consolidacéo dos valores democraticos e de cidadania no Brasil.

Observar-se-a a seguir que o instrumento do concurso publico ndo se
restringe apenas a uma prova ou afericdo de conhecimentos, mas sim uma
ferramenta democratica de acesso a carreira publica, onde o candidato pode
compartilhar com a administracdo publica seus valores, suas competéncias e
habilidades.

Neste capitulo buscou-se apresentar os principais aspectos relacionados
a administracdo publica, apresentando as definicbes e conceitos basilares
dessa atividade, bem como, os valores que se apresentam como
caracteristicas essenciais da acdo dos administradores publicos.

Dessa forma o tema tratado neste capitulo assume importancia impar
nesta monografia a partir do momento que discorre acerca da formagédo da
administragdo publica no Brasil, trazendo a importancia do concurso publico
como instrumento de ingresso nas carreiras da administragcdo publica, onde
este instrumento, o concurso publico, afiguraram-se neste contexto como uma

ferramenta de democratiza¢do do acesso as carreiras publicas.
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No capitulo seguinte pretende-se demonstrar a natureza juridica, o
conceito e a previsibilidade constitucional do concurso publico, colocando este
tema na esteira de discussGes do Estado de Direito brasileiro, tratando o
instituto do concurso publico como um instrumento eficaz na garantia de

acesso aos direitos publicos.
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3 CONCURSO PUBLICO

Neste capitulo, abordam-se questbes especificas acerca do instituto do
concurso publico no direito brasileiro, como seu histérico, natureza juridica e
conceito. Diante disso, pretende-se elucidar as questdes principais acerca
desse instituto de forma a demonstrar de que forma o concurso é tratado pela

legislacdo e pela sociedade.

3.1 HISTORICO

O concurso publico nem sempre esteve previsto na legislacdo patria.
Tem-se que, antes de sua entrada no ordenamento juridico como uma regra
para a prestacdo de servicos publicos, as pessoas eram contratadas
diretamente pelo delegado do servigo do Estado. (TOURINHO, 2008, p.76)

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a tratar a respeito do concurso
publico. Tratava no artigo 168 e 170 dizia que se seguindo os ditames da lei
gque estatuir 0 concurso, as pessoas poderiam se candidatar a cargo ou servigo
publico. (BARATA, 2016, p.22)

Em relacédo a cargos publicos efetivos a legislacéo ja previa a proibicao
de acumulacdo desses cargos remunerados. Enaltecendo a legalidade e a
isonomia para que todos pudessem e tivessem igual oportunidade, assim

ensina Meirelles:

Para os cargos publicos efetivos e a quase totalidade de vitalicios os
concursos publicos s6 podem ser de provas ou de provas e titulos,
ficando, assim, afastada a possibilidade de selecdo com base
unicamente em titulos, como ocorria na vigéncia da Constituicdo de
1946, que fazia igual exigéncia para a primeira investidura em cargos
de carreira, silenciando, entretanto, quanto a modalidade de
concurso. (MEIRELLES, 2008, p.388)

N&o havia estabilidade nem concurso para admissdo em emprego publico até a
Constituicdo de 1967. Neste sentido afirma Hely Lopes Meirelles (1999, p.54) ,
somente em 1969 por meio da emenda constitucional n°® 1, é que houve a regra
efetiva para investidura em cargo publico por meio de concurso de provas ou
de provas e titulos. (MEIRELLES, 1999)
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Ja em 1988 a Constituicdo Federal inovou em relacdo ao tema, assim como o
fez em diversas outras searas da sociedade. O artigo 37 exige 0 concurso
publico para todos os cargos e empregos publicos com provas e provas e
titulos. Ressalvando algumas excegdes apenas, como no inciso ll, letra “a” a
“d”:

a) ingresso nos cargos em comissao (art. 37, Il) ou nas funcdes de
confiancga (inciso V do art. 37), desde que seja servidor ocupante de
cargo efetivo;b) nomeacdo dos membros dos Tribunais (art. 73 § 2°,
94, 101,104, p. unico, Il, 107, 111, § 2° 119, I, 120, Il e
123);c) aproveitamento de ex-combatentes da segunda guerra
mundial (ADCT art. 93, [);d)aos servidores contratados
temporariamente com base no art. 37, IX, CF ( BRASIL,1998)

Diante disso, pode-se observar que 0 concurso publico como forma
democratica de se entrar no servico publico ndo € muito distante
historicamente, uma vez que outrora, haviam mais apadrinhamentos e
empregos a familiares do que na democracia dos concursos.

Vé-se que a historia da constituicdo do instrumento de concurso publico no
Brasil, embrenhasse com as alteracdes econémicas, societarias e até mesmo
de comportamento da sociedade. A constituicdo do estatuto do concurso
publico deve-se as mudancas societais ocorridas ao longo das décadas e que
podem ser observadas sobretudo a partir do periodo compreendido por
“redemocratizagcdo” do Brasil.

As alteracbes econdmicas, sociais e politicas gestadas na sociedade brasileira,
sobretudo a partir do final da década de 80 e inicio dos anos 90, colocam o
instrumento do concurso publico em destaque. A oportunidade de ingressar na
carreira publica que passa a gozar de uma pretensa estabilidade atrai a
atencado da sociedade brasileira, ora mergulhada nos desarranjos econémicos
com numeros inflacionarios altissimos, desemprego e baixa renda.

Sem duvida um dos marcos conceituais da consolidacdo e
aperfeicoamento da pratica do concurso publico € a carta magna de 1988.
Ousa-se dizer que a constituicdo de 1988, em se tratando da matéria de
concurso publico preenche lacunas importantes deixadas pela constituicdo de
1969, gestada em meio ao regime militar que carregava também em si tracos
de certa centralizac@o burocratica na pessoa dos gestores governamentais.

Como é de sua natureza democrética e fruto de uma participacao ativa

da esfera publica, a constituicdo de 1988, abre espaco para o ingresso no
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servico publico de uma nova parcela da sociedade brasileira, buscando assim
diminuir a via de ingressos por indica¢gdes e acordos politicos.

Ha de se ressaltar que concomitantemente com o processo de
redemocratizacdo no Brasil, novas leis educacionais como a LDB 9394/96 que
comeca a ser discutida ja no inicio dos anos 90, sendo fruto direto da
constituinte prepara um novo “publico” para a sociedade brasileira, ou seja o
inicio de uma melhoria significativa na educacdo e na formacao integral
daqueles que futuramente irdo ingressar na carreira publica.

Assim pode-se afirmar que o historico do concurso publico embrenhasse
com a propria consolidagdo do status democréatico no Brasil, e ousar ainda
afirmar que o instrumento (concurso publico) € uma das ferramentas

fundamentais nesse processo.

3.2 NATUREZA JURIDICA

Ao estudar a natureza juridica de qualquer instituto, antes é interessante
e necessario verificar suas raizes historicas e legais. Dessa maneira, conforme
Rita Tourinho, o concurso publico nasce de uma necessidade de
democratizacdo e quebra de monarquias e apadrinhamentos politicos no
servico publico. (TOURINHO, 2008, p.33)

“Para Rita Tourinho (2008, p.33)”, [...] realizacdo do concurso publico
segue uma cronologia e esta vinculado ao edital de sua publicagdo”. A
legislacdo ordena que o concurso procure eleger o candidato mais apto ao
cargo ou emprego publico de forma democratica com base em provas e titulos.

Ha nesse interim uma relacdo da natureza juridica do concurso publico
com procedimento administrativo e processo administrativo. Essa relacdo
existente afirma que os atos administrativos sdo conexos e dependem uns dos
outros, como ocorre no concurso que depende da lei e do edital para ter
validade. Se seguir-se pela linha de pensamento a respeito de sua natureza
juridica ser um processo administrativo, tem-se que este instituto tem um fim
nele mesmo que é formado por um procedimento proprio legal e vinculado.

Dessa forma, Tourinho entende que a natureza juridica do concurso

publico pode ser descrita como:
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[...] o termo processo deve ser utilizado quando ha relacéo juridico-
administrativa, caracterizada pela conexdo natural que existe entre
dois ou mais sujeitos (publicos ou privados). Assim, existindo uma
relacdo juridica estaremos diante de um processo. Em contrapartida,
0 termo procedimento designa unicamente as sequenciam contidas
no processo. (TOURINHO, 2008, p.33)

Nesse sentido, o processo a que € ligado o concurso publico € muito
mais amplo do que o procedimento que esta intrinseco as etapas de sua
realizacdo. Contudo, o edital, depois da lei, vincula os atos do concurso e deve
atender e estar de acordo com os principios constitucionais e com o Estado
democratico de direito. (DALLARI, 2006, p.6)

3.3 CONCEITO

Ao buscar conceituar o concurso publico verifica-se que € constituido de
procedimentos especificos para o preenchimento de determinados cargos ou
empregos publicos.

Verifica-se na licdo de carvalho Filho que é um meio idéneo e legal para
se preencher cargos publicos em atendimento ao Estado democratico e aos

principios legais do direito. O autor descreve:

Concurso Publico é o procedimento administrativo que tem por fim
aferir as aptiddes pessoais e selecionar os melhores candidatos ao
provimento de cargos e func¢des publicas. Na afericdo pessoal, o
Estado verifica a capacidade intelectual, fisica e psiquica de
interessados em ocupar fun¢des publicas e no aspecto seletivo séo
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no
procedimento, obedecidas sempre a ordem de classificacdo. Cuida-
se, na verdade, do mais iddneo meio de recrutamento de servidores
publicos. (CARVALHO FILHO, 2011, p.472)

Ainda na conceituacao do referido instituto, busca-se depreender das
licoes de Moreira Neto (2001, p.202) a sua concepg¢ao acerca do concurso
publico, para quem, “o concurso, formalmente, considerado, vem a ser
procedimento administrativo declarativo de habilitacdo a investidura, que
obedece a um edital ao qual se vinculam todos os atos posteriores. Ainda
afirma que: “O edital ndo podera criar outras condigdes que ndo as que se
encontram em lei” (MOREIRA NETO,2001, p.202)

Segundo as licbes de Meirelles (1999), o concurso publico pode ser

conceituado como:
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Posto a disposicdo da administragcdo publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servico publico e, ao
mesmo tempo propiciar igual oportunidade a todos interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou do emprego, consoante determina o art.
37, I, CF. (MEIRELLES, 1999, p.357)

Diante disso, pode-se afirmar que o concurso publico é permeado de
sentido objetivo e subjetivo. De um lado, tem-se o poder publico e do outro o
cidaddo que contribuindo com o poder publico o faz de maneira meritocréatico
por meio de submiss&do a um sistema de provas e provas e titulos.

Dai segue-se que o concurso publico ndo apenas pode ser conceituado
como uma “prova” para ingresso no setor publico, mas sim como um
instrumento politico de ingresso nesse setor atraves do aferimento de
competéncias e habilidades do candidato. Instrumento politico ndo partidario,
mas meritério que apds averiguacdo das competéncias do candidato permiti a
esse exercer seu papel de cidaddo no contexto democratico “servindo” o
Estado.

E necessario, todavia, promogdo de uma cultura “conceitual” acerca do
concurso publico. O termo é visto pelo senso comum como o “simples” meio de
ingresso numa instituicdo publica e ndo sua finalidade.

Na visdo de Filho (2001) ainda sugere-se que o concurso publico é uma
tarefa de exercicio da atividade intelectual através de sua forma. Por meio da
prova de classificacdo o candidato deposita a banca ou durante a sua prova
seu arcabouco tedrico acumulado, e deste modo, compartilha o saber aquela
instituicdo ao qual deseja ingressar.

Neste sentido, agrava-se a necessidade de processos (provas) que
tenham como objetivo extrair do candidato suas mais profundas habilidades,
pois 0 “concurseiro” ora ou outra pode por ventura ingressar na instituicao pela
qual concorre e partilhar com ela seu estoque “pessoal”’ do saber”.

As visbes compartilhadas por Filho (2001), Meireles (1999) Moreira Neto
(1992) ambas convergem para uma definicdo interdisciplinar do conceito de
concurso publico, fugindo a cultura entranhada na sociedade brasileira de ser o
“concurso publico” um simples meio de ingressar no servigo publico e ganhar a

tdo almejada estabilidade.
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E de bom alvitre ponderar que o concurso publico enquanto sua
natureza conceitual ndo se encerra em uma prova de afericdo de
conhecimentos tedricos e praticos, mas sim um conceito mdultiplo de vérias
facetas e naturezas tal como a da previsibilidade constitucional que sera

abordada no tépico seguinte.

3.4 PREVISAO CONSTITUCIONAL

Encontra-se na Constituicdo Federal, de 1998 especificamente no artigo
37, inciso Il que determina: “Requisito para investidura em cargo publico a
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, este,
depende do grau de e natureza de complexidade exigida para o cargo”.

De acordo com Carvalho Filho (2001, p.220), resta claro pela leitura do
referido artigo da Constituicdo Federal que o provimento de cargos publicos
deve ser feito por meio de concurso publico, desde a selecdo de pessoal para
administracdo publica federal até a municipal. Assim como empresas publicas.

De acordo com Carvalho Filho (2001, p.220), a prévia aprovagdo em
concurso publico é, como regra, condicdo de ingresso no servico publico. O
alcance da exigéncia deve ser o mais amplo possivel, de modo que pode se
considerar que a exigéncia da aprovacdo em concurso se configura como a
regra geral”.

Dessa forma, toda e qualquer investidura em cargo pubico deve, antes,
ter aprovacao da pessoa em concurso publico em atendimento aos mandos
constitucionais e principios do direito.

E interessante notar o julgado abaixo a respeito da exigéncia de
concurso publico julgado pela Ministra Ellen Grace que segue:

A exigéncia de concurso publico para a investidura em cargo garante
0 respeito a varios principios constitucionais de direito administrativo,
entre eles, o da impessoalidade e o da isonomia. O constituinte,
todavia, inseriu no art. 19 do ADCT norma transitéria criando uma
estabilidade excepcional para servidores ndao concursados da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que, quando da
promulgagdo da Carta Federal, contassem com, no minimo, cinco
anos ininterruptos de servico publico. A jurisprudéncia desta Corte
tem considerado inconstitucionais normas estaduais que ampliam a
excegdo a regra da exigéncia de concurso para o ingresso no servico
publico ja estabelecida no ADCT Federal. Precedentes: ADI 498, Rel.
Min. Carlos Velloso (DJ de 9-8-1996) e ADI 208, Rel. Min. Moreira
Alves (DJ de 19-12-2002), entre outros" (STF — TP — ADI n°® 100 —
Rel. Min. Ellen Gracie — j. 9/9/2004 — DJ 1°/10/2004)
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Dessa forma, a obrigatoriedade constitucional de concurso publico para
provimento de cargo ou emprego publico ndo pode ser desmerecida e nem
tampouco motivo de acdo judicial como visto acima, o julgado da ADI foi
favoravel a exigéncia de concurso publico.

A previsdo constitucional da realizagdo dos certames do concurso publico bem
como os efeitos decorrentes de suas agdes presentes no lapso temporal futuro,
sdo indissociaveis e por assim dizer elementos fundamentais para o bom
andamento da administracéo publica.

A este respeito a jurista Carmem LUcia discorre no comentario a seguir:

E a busca da igualdade de oportunidades que o principio da
acessibilidade aos cargos, funcdes e empregos publicos propicia,
permitindo as pessoas e obrigando o Estado a dar concretude ao
principio da igualdade juridica. N&o se destratam os cidaddos de
uma Republica segundo conveniéncias, privilégios, preconceitos ou
guaisquer elementos externos a qualificacdo que se lhes exige para
0 desempenho dos encargos de que se devem desincumbir no
exercicio que lhes seja especificado. Mais ainda, no Estado
Democratico de Direito, ha que se obrigarem as entidades politicas a
cuidar para que todos os cidaddos se dotem das condicbes
materiais, intelectuais, psicolédgicas, politicas e sociais minimas que
os habilitem a disputa do cargo, da funcdo e do emprego publico. (
ANTUNES ROCHA,1999,p.142)

A Constituicdo como fonte doutrinaria por exceléncia prescreve e guarda
a posicao do instrumento do concurso publico com enlevo, uma vez que este
denota a materializacdo de outros direitos subjacentes a ela como, por
exemplo, o da igualdade de todos perante a lei. Neste sentido, € que conforme
mencionado ainda na secao que precedente que o concurso publico possui
uma “natureza politica”.

Dito de outro modo, além do ingresso a carreira publica, o concurso
publico serve para a realizacéo de outros direitos constitucionais.

Dai segue-se, de como nota Carmem Lucia:

O concurso publico se torna desnudo a agao do Estado em favor dos
cidaddos em relacdo ao oferecimento de uma educacédo de qualidade
para todos, que permitam que o candidato concorra com igualdade
com os demais, 0 que sabemos ainda figurar no &mbito de uma acéo
utdpica.( ANTUNES ROCHA,1999,p. 122)
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Dessa forma, nota-se que a autora refere-se a uma questao maior sobre
o instituto do concursos publico, ou seja, que a sua efetivacdo traz consigo
outros principios que devem ser respeitados e observados, vez que 0s
mesmos afetam diretamente a formacdo e a preparacdo do cidadao para

enfrentar os desafios que a sociedade Ihe reserva.

3.5 ESTADO DE DIREITO

A busca por um Estado perfeito ou adequado a pretensdo de todos,
sempre foi debatida pela politica de criacdo de poderes, de leis, e do préprio
conceito de Estado. Disso resulta que o ser humano buscou ao longo de sua
histéria o reconhecimento a alguns direitos tidos como humanos e
fundamentais.

Para Paulo Bonavides (2001, p.146), muitas conquistas foram
alcancadas, e gradativamente foi-se aumentando a gama de direitos
adquiridos. Ademais, os direitos humanos e fundamentais, foram positivados,
mas ndo suficientemente para que garantissem a sua efetivagao.

Os direitos tidos como humanos e fundamentais, ao estarem esculpidos
numa Constituicdo Federal do pais, ensejam o anseio desse povo ao equilibrio
entre Estado enquanto emanador do poder e os individuos enquanto
garantidores da existéncia fatica do Estado e sustentadores da maquina.
(SANTOS,2001, p.96)

E por meio da democracia e do desenvolvimento econémico e social do
pais que se podera vislumbrar a queda dessa hipertrofia do Estado em
detrimento de sua evolugdo, como deveria ocorrer de forma natural. O
crescimento do pais € uma tendéncia constante intrinseca do préprio ser
humano.

A democracia apresenta-se como uma criagdo humana em construgao,
sempre necessitando ser aperfeicoada. Percebe-se que a democracia tem
muito que ser aperfeicoada, pois hoje o seu modelo ndo satisfaz a uma grande
parte da populacdo. (SANTOS, 2002, p.96)

Assim, é necessario compreender que a democracia esta para além do
ato de eleger representantes, ela significa também a conquista de condi¢cdes

dignas de vida, jA que entender a democracia apenas como uma forma de
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administracdo do Estado expressa apenas o sentido fraco de democracia
enguanto que seu sentido forte esta relacionado a um modo de vida, ou seja, a
democracia fazendo parte do cotidiano das pessoas em todas as organizacdes
da sociedade. (SARAIVA, 1972)

Na democracia cada individuo tem grande importancia e cada um
carrega consigo além da possibilidade de escolha, o compromisso de ser
responsavel por suas escolhas. Dessa forma, a democracia esta fundada sobre
a cidadania que garante a cada individuo ter direitos plenos, mas também
assumir os deveres de cidaddo. (BONAVIDES, 2001)

A participagéo social nas discussdes politicas e decisbes que afetam a
todos estd cada vez mais calcada nos ideais de liberdades individuais e de
politica social. Mas ainda ha muito o que se fazer para alcancar o momento
eficaz da politica com a efetiva participacdo popular. E a busca pelo Estado
social moderno, cujo ampare a todos e cumpra o papel de protecdo dos
cidaddos, uma mudanca nas formas de politicas atuais seria 0 mais correto a
se fazer para evitar um aviltamento do poder normativo em face da populacéo.
O poder executivo, entretanto, em se tratando de Brasil, sempre teve regalias
que nao se pode chamar de legalidade. (PEREIRA FILHO, 1972, p.77)

O presente capitulo ousou descrever a natureza multifacetal do
instrumento do direito publico e administrativo denominado: concurso publico.
Foge ao ambito deste trabalho uma analise critica dos fundamentos de tal
instrumento. Contudo, o presente capitulo justifica-se pela necessidade de
desmitificar e colaborar para a criacdo de uma nova cultura em relacdo aos
idearios da sociedade brasileira em relacdo ao termo e as fungbes do
“concurso publico”

O aspecto histérico do concurso publico trata de uma analise da
evolucdo do proprio cenario econémico e social brasileiro. Com as novas
demandas econbmicas e politicas monetarias dos governos desde JK
passando pelos governos militares até a democratizacdo percebeu-se uma
série de medidas que visavam criar um perfil da economia brasileira.

De todas essas medidas, como a mudanca de moedas, acdes
internacionais de investimento em capital estrangeiro, politicas cambiais mais

severas entre outras acdes, sem duvida sobressai sobre todas elas a forte
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intervencdo do poder estatal na organizacdo da sociedade brasileira seja em
seu aspecto econdmico, seja no cultural, moral e intelectual.

Dito de outro modo, ambos 0s governos até mesmo os militares
esforcaram-se para criar uma visao de “Estado forte” controlavel, administravel.
Dai surge a criagdo do que convencionalmente se entende por “poder
administrativo”, poder publico no qual se esteia a admissdo de servidores via
concurso publico.

Ademais, além de ser imprescindivel uma analise historica da criacao de
uma “cultura” de discussao acerca do concurso publico, objetivou-se no
capitulo demonstrar que a natureza juridica, o conceito e a previsibilidade
constitucional do concurso publico o colocam no eixo de discussdes do Estado
de Direito brasileiro, ou seja, seria 0 concurso publico um instrumento eficaz na
garantia e acesso aos direitos publicos e ndo apenas um ingresso a uma
carreira dos entes da federacao ou entes municipais e assim por diante.

No capitulo seguinte tratar-se-a acerca das etapas e principais aspectos
a serem observados na realiza¢do do concurso publico, e ainda, a importancia
de ndo se desvencilhar este processo dos principios da isonomia e da
legalidade, que se apresentam como instrumentos primordiais para a

legitimacao do certame.
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4 ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO COM FOCO NOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA LEGALIDADE

Neste capitulo, investigam-se 0s principais aspectos a respeito das
etapas do concurso publico e sua ligagdo com o principio da isonomia e
legalidade. De forma a entender como esses principios podem ser aplicados
nas etapas do concurso publico com vistas a evitar que ocorram injusticas e

ilegalidades no processo de concurso.

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS A RESPEITO DAS ETAPAS DO CONCURSO
PUBLICO

Para concorrer a uma vaga na administracdo publica seja esta na esfera
federal, estadual ou municipal, o candidato deve se submeter a um concurso
no qual ser& avaliado por meio de provas.

Esse concurso, estipulado no artigo 37 da Constituicdo Federal € feito
com base nos parametros legais existentes, ndo podendo ferir mandos
constitucionais, legais e principiolégicos; (TOURINHO,2008)

Independemente da etapa em que esteja o concurso publico, desde a
elaboracao do edital até a contratacdo do concursado, a administracao publica
deve manter um processo transparente e com lisura no tratamento ao cargo
publico. (BARATA, 2016)

A primeira fase do concurso publico é anterior a publicacdo do edital.
Ainda de acordo com Rita Tourinho (2008) , na etapa anterior a divulgacédo do
edital, define-se se ha necessidade de contratacdo de pessoal e se existe
orcamento para tanto. Assim como a existéncia de vacancia em cargos para
gue estes sejam preenchidos.

Em seguida, havendo vagas exige-se autorizacdo administrativa para
abertura de concurso, escolha de banca organizadora do concurso e
preparacao juridico legal para o edital e finalmente a publicacdo do certame.
(SOUZA, 2000, p.54)

E possivel perceber, portanto, a importancia das etapas que antecedem

a publicacédo do edital do certame, visto que somente desta forma é possivel
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viabilizar a realizacdo do concurso. Assim, ndo ha como classifica-las como
‘mera formalidade’, pois sdo fases essenciais para efetivacdo dos principios da
legalidade, transparéncia, impessoalidade e eficiéncia da Administracdo
Publica.

Ha de se considerar de igual modo que a obediéncia as etapas previstas
no edital do concurso publico possuem também um valor moral. Dito de outro
modo, caminhos alternativos que visam antecipar, encurtar, ou “facilitar’ a
execucao de processos durante o periodo de realizagcdo do concurso publico
gue ndo estejam em conformidade com o disposto nas regras dispostas no
edital, tratam-se de uma clara violéncia aos principios da ética essencial na
administragao publica. A eficiéncia, a legalidade, e o assim “sucesso” de um
certame dependem da obediéncia religiosa as etapas acordadas. (BARATA,
2016)

Evita-se deste modo, além de contestacdes posteriores via tribunais,
bem como estampam na administracdo publica o prezo pela ética e pelas
condutas transparentes. Caminhos alternativos devem ser rejeitados.

Urge considerar que a execucdo dos processos em obediéncia a cada

etapa acordada garante também um fluxo de trabalho com maior otimizacéo.

4.2 REQUISITOS DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO

Os requisitos de validade do concurso publico sdo relevantes para o
processo como um todo. Faltando algum desses havera falhas graves e
prejuizos tanto para a administracao publica quanto para os candidatos.

Nesse sentido, 0 primeiro requisito € que exista vaga a ser preenchida,
sem isso ndo ha como promover a abertura de um edital de concurso. A correta
abertura do niamero de cargos vagos a serem preenchidos € um dos mais
importantes procedimentos da administracdo publica a respeito do concurso
publico. Tendo em vista que sem a ocorréncia de vacancia ou preenchimento
novo de cargo ou fungdo publica, ndo ha que se falar em concurso.
(TOURINHO, 2008, p.33)

Outro requisito a ser elencado € a respeito das necessidades reais da
administracdo publica em preencher cargos por meio de concurso tendo em

vista 0s principios constitucionais a respeito da gestdo publica e também da
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existéncia de concursos anteriores com formacao de reserva em cadastros ja
existentes que podem ser utilizados, ndo necessitando de abrir novo processo
e gerar custos desnecessarios a administracdo publica em atendimento ao
principio da eficiéncia. (SOUZA, 2000)

O prazo de validade do concurso foi por muito tempo um dos temais
mais complexos e problematicos a ser resolvido. Isso porque o prazo de
abertura e utilizacdo dos aprovados € condicao para que a administragdo nao
tenha despesas com novos processos e atenda aos concursados ja aprovados

dentro de um certo prazo como se vera no tépico a sequir.

4.3 PRAZO DO CONCURSO PUBLICO

De acordo com o0 que estipula a propria Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, no artigo 37, inciso lll, o prazo € de dois anos para
validade do concurso publico ja realizado. Sendo assim, este prazo pode ser
prorrogado por igual periodo sendo este o prazo maximo de abertura e
manutencdo do concurso para contratacdo de pessoa a cargo ou emprego
publico.

Desde a homologacédo do resultado do concurso é contado o prazo de
duracdo do concurso. E, dentro desse periodo podera contratar quem foi
aprovado nas provas. (TOURINHO, 2008, p.33)

N&o havendo previsdo expressa no edital do concurso acerca do prazo
de duracdo do certame e de validade, entende-se pelo prazo legal de duracéo

previsto na lei.

4.4 O EDITAL

Pode-se dizer que a principal pe¢a do concurso publico é o edital. Sem
este ndo existe a publicidade devida ao processo de contratacdo de pessoal
pela administracdo publica, e, portanto, ndo esta agindo dentro da legislacéo.
(BARATA, 2016)

Com isso, é certo que o edital € o instrumento principal e convocatério
para que todos aqueles que quiserem e atenderem aos requisitos ali
estipulados possam participar do certame publico afirma Rita Tourinho
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(200,p.33). Este instrumento, obviamente deve estar em acordo com a lei,
Constituicdo Federal e principios existentes no direito patrio.

Tanto a administracdo publica quanto os candidatos se vinculam as
clausulas do concurso publico. Sendo considerado o referido instrumento como
uma ‘lei’ para o certame. (SOUZA, 2000)

O edital deve conter todas as informag0es de forma clara e objetiva que
levem ao entendimento de todos aqueles que pretendam lancgar-se candidatos
avaga.

Para tanto, deve haver informacdes a respeito do 6rgdo publico, de
quem realizara a organizacao das provas, atribuicdes do dos cargos e salarios,
inscriges, contetdos de provas etc.

Tais informacdes devem estar dispostas de formas claras, evitando
dubiedades e com reta intencdo por parte do Orgdo, a fim de gerar
compreensao e propiciar uma reta leitura por parte do candidato. Vale ressaltar
gue o detalhamento das informacdes e sua posicao de escrita de forma clara e
distinta, ndo se trata apenas de um mero formalismo, mas sim de uma
exigéncia fundamental para que o edital seja compreendido e possa ser
atendido por parte do candidato. (SOUZA, 2000)

Ha de se considerar também que o edital é o instrumento primaz pela
qual o candidato tem acesso primeiramente ao processo de selecdo, em
seguida a entidade promotora e em terceiro a instituicdo da qual se candidata
ao pretenso cargo.

Deste modo, pode-se ousar dizer que o edital é a vitrine do concurso
publico e ndo uma mera peca documental dai segue-se a importancia de uma
escrita apurada e técnica, numa linguagem clara ndo obstante vulgar, mas
acessivel, sobretudo considerando o grau de instrucdo do leitor a quem se
destina.

Atenta-se também para o fato da necessidade da especializagédo técnica
dos elaboradores do edital. Estes precisam estar atualizados as constantes
normativas aperfeicoadas pelos tribunais. Dito de outro modo entende-se
louvavel que o responsavel pela elaboracdo do edital, dada a sua importancia
para o bom andamento do concurso, deve buscar estar familiarizado com a

jurisprudéncia dos tribunais relacionados aos certames publicos, bem como ser
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possuidor de uma gramatica de esmero aliando deste modo a técnica a
linguagem acessivel. (SOUZA, 2000)

Por fim mensura-se que do edital depende boa parte do bom andamento
da execucdo do certame do servico publico. A falta de informacdes, uma
escrita inadequada, informacdes confusas, podem colocar em risco as etapas
do processo em questdo, e mais do que isso provocar duvidas quanto a lisura e
transparéncia deste. (SOUZA, 2000)

Assim, os itens anteriores mencionados nas sec¢des como, prazo de
validade e requisitos do concurso publico dependem estritamente das
informagdes claras e objetivas mensuradas no edital, assim agrava-se sua

importancia e aprofunda-se a necessidade de uma boa peg¢a documental.

4.5 ETAPAS DO CONCURSO PUBLICO E OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA LEGALIDADE

Os principios da isonomia e legalidade, segundo Eder Souza
(2000,pg.144) devem ser aplicados em todos o0s processos pubicos de
concursos. Isso porque, sdo principios constitucionais que denotam a
importancia do Estado brasileiro para com a igualdade e os direitos a dignidade
da pessoa humana.

Dessa maneira, fere-se o principio da isonomia por exemplo quando se
exige exame pregresso de téxicos. Exemplo disso € uma apelagdo do Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul APL: 38303.85.2014.8.12.001 a respeito da
desobediéncia ao prazo estipulado pelo edital para a entrega do laudo
toxicoldgico na fase da sindicancia da vida pregressa. Julgou-se improvida a
apelacao do o6rgéao.

O edital ¢ a lei do concurso publico, cujas regras vinculam tanto a
Administracdo quanto os candidato.

Em observancia aos principios da legalidade, impessoalidade e
isonomia, evidenciada o ndo atendimento a regra constante no edital e a
alteracdo da verdade do fato em juizo, acarreta no indeferimento da inscricao
de candidato para concorrer as vagas destinadas aos deficientes fisicos
(MAIA,2007)
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Os principios basilares para a realizacdo de concurso publico sdo o
da legalidade e o da vinculagdo ao edital, segundo os quais o edital € a lei que
rege a aplicacdo dos certames publicos, sendo o instrumento norteador da
relacdo juridica entre a Administracao e os candidatos, vinculando ambos e se
pautando, também, em regras de isonomiae de imparcialidade. (SOUSA,
2000)

A igualdade perante a lei € um direito basico nas constituicdes dos
paises democraticos, e seu conteudo aparece em todas as convencdes sobre
direitos humanos. E o apelo legal, bem como moral de todos os que se opde a
discriminagdo. Direitos basicos sdo os bens supremos. Eles formulam o
consenso basico dos cidaddos em que a comunidade ¢é construida.
(FALEIROS, 1997)

Para entender a igualdade perante a lei, deve — se levar em conta
principalmente o entendimento de que nenhuma pessoa deve ser favorecida ou
desfavorecida por causa do sexo, parentesco, raca, lingua, pétria e origem, fé
ou opinides religiosas ou politicas, ou seja, este principio entdo pronuncia uma
proibicdo; o que é proibido é, obviamente, a ordem do dia em que esta lei se
aplica (R10S,2002)

Por isso, € um disparate completo acusar a Constituicdo de nao
realizacdo destes artigos: essa é a Unica razao pela qual eles estdo la, a
denuncia sobre a diferenca entre a ideia constitucional e a realidade
constitucional se baseia na suposicao de que a constituicdo seria uma espécie
de descricdo das condi¢cdes do seu ambito. Alega-se nada mais, nada menos
de que as normas codificadas aqui para a coexisténcia das pessoas sao
idénticas aos seus interesses. No entanto, a lei em si mesmo refere-se ao fato
de que os cidadaos, evidentemente, tém razbes para desfavorecem 0s outros
seres humanos por causa de seu sexo, origem, lingua, etc. (FALEIROS, 1997)

Ha uma distingdo constitucional juridica entre "igualdade real e
igualdade formal," entre "igualdade na substancia® e ‘“igualdade no
procedimento”, "ajuda”. Esta é a astlcia da igualdade, que insiste, em primeiro
lugar, sobre a concessao de cada "processo”, onde o cidaddo é igual em
tribunal, perante o juiz, na escola, na aquisicéo de alimentos, etc. que também
esta prescrito praticamente pelos guardibes da constituicdo. Dai a

hY

desigualdade apenas pertence a igualdade, bem como: a desigualdade na

69



religido motiva o principio da igualdade, para que ninguém seja penalizado.
(LIMA, 1993)

O direito a igualdade perante a lei e a protecdo de todas as pessoas
contra a discriminacdo sdo normas fundamentais do direito internacional dos
direitos humanos é o que afirma Celso Antdnio Bandeira de Mello (1993), e
afirma ainda que a adoc¢éao da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, o
reconhecimento e gozo de direitos iguais ainda permanece fora do alcance de
grande parte da humanidade.

Na segunda metade do século 20 leis internacionais de direitos
humanos emergiram como um grande quadro legal para a protecdo dos direitos
e liberdades individuais. No entanto, a maioria dos paises no mundo ndo tém
protecao juridica eficaz contra a discriminacdo e meios legais para promover a
igualdade. Mesmo em paises em que tais disposi¢cdes estdo em vigor, ainda ha
muito a ser feito para garantir a realizacdo do direito a igualdade. (RIOS, 2002)

Em certos sistemas juridicos nacionais e regionais, a legislacdo da
igualdade tem evoluido nas dultimas décadas (MELLO, 1993). Contém
conceitos legais, definicbes, abordagens e jurisprudéncia, alguns dos quais
tomaram a protecdo contra a discriminacdo e para a realizacdo do direito a
igualdade, a um nivel superior. No entanto, a disparidade entre o direito
internacional dos direitos humanos e nacional, bem como abordagens regionais
para a igualdade impede o progresso. Portanto, um grande esforco €
necessario para modernizar e integrar as normas legais relativas a protecéo
contra a discriminacdo e a promocao da igualdade.

Os Principios para a lgualdade foram acordados por um grupo de
especialistas em varias etapas de consultas. O resultado da Declaracdo de
Principios sobre a Igualdade reflete um consenso moral e profissional entre os
direitos humanos e especialistas em igualdade. Esta publicacdo visa alargar o
consenso, gerar interesse e debate e, assim, contribuir para reafirmar e
desenvolver o direito a igualdade. (LIMA 1993)

Os principios formulados e acordados pelos peritos sdo baseados em
conceitos e jurisprudéncia desenvolvidos em contextos juridicos internacionais,
regionais e nacionais. Dessa forma, eles destinam-se a apoiar os esforcos dos
legisladores, do judiciario, organizacfes da sociedade civil e qualquer outra
pessoa envolvida no combate a discriminacdo e promocao da igualdade. Eles
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podem servir como uma bussola para orientar legislacdes, os esforcos judiciais
e politicas no sentido de um conjunto mais progressivo e progressista de
normas e politicas de igualdade no século 21. . (LIMA 1993)

Em Jdltima analise, espera-se que a formulacdo de principios
universalmente aplicaveis em matéria de igualdade possa encorajar mais
esforcos para cumprir a igualdade como um direito humano fundamental
apreciado por todos. (LIMA, 1993)

Celso Antbnio Bandeira de Mello (1993,) escreve que:

O direito & igualdade é um direito de todos os seres humanos sejam
iguais em dignidade, a ser tratados com respeito e consideracéo e de
participar em pé de igualdade com os outros em qualquer area da
vida econdmica, social, politica, cultural ou civil. Todos os seres
humanos sdo iguais perante a lei e tém direito a igual protecdo e
beneficio da lei. (MELLO, 1993, p.480)

A igualdade de tratamento, como um aspecto da igualdade, ndo é
equivalente a um tratamento idéntico, afirma Paulo Roberto de Oliveira Lima
(1993) diz que para realizar uma igualdade plena e eficaz, € necessario tratar
as pessoas de forma diferente de acordo com suas circunstancias diferentes,
para afirmar o seu valor igual e para melhorar as suas capacidades de
participar na sociedade como iguais. (LIMA, 1993, p.325)

Para ser eficaz, o direito a igualdade exige uma acao positiva. A acao
positiva, que inclui uma série de medidas legislativas, administrativas e
politicas para superar a desvantagem passado e para acelerar 0S progressos
no sentido da igualdade de grupos particulares, € um elemento necessario no
ambito do direito a igualdade. (RIOS, 2002)

O direito a ndo-discriminagdo é um direito fundamental, subsumido no
direito a igualdade. A discriminacdo deve ser proibida onde é cometida por
motivos de raga, cor, etnia, descendéncia, sexo, gravidez, maternidade, civil,
de familia ou o status, lingua, religido ou crenca, opinido politica ou outra,
nascimento, origem nacional ou social, nacionalidade, situacdo econdmica,
pertenca a uma minoria nacional, orientagcdo sexual, identidade de género,
idade, deficiéncia, estado de saude, genética ou outra predisposicdo para a
doenca ou uma combinacdo de qualquer destes motivos, ou com base em

caracteristicas associadas a algum destes motivos. (TRINDADE,2011)
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A discriminacdo com base em qualquer outro fundamento deve ser
proibida quando tal discriminacdo causa ou perpetua desvantagem sistémica;
mina a dignidade humana; ou afeta negativamente a igualdade no gozo dos
direitos e liberdades de uma pessoa de uma forma séria que € comparavel a
discriminacdo em razdo proibidas como acima referidos. A discriminacéo
também deve ser proibida quando se esta no terreno da associacdo de uma
pessoa com outras pessoas a quem um terreno proibido aplica ou a percepc¢ao,
se precisa ou ndo, de uma pessoa como tendo uma caracteristica associada
com um terreno proibido. (WOLKMER, 2003)

Para alcancar a igualdade plena e efetiva pode ser necessario exigir que
as organizacdes publicas e privadas prevejam internamente adaptacdes
razoaveis para as diferentes capacidades dos individuos relacionados a um ou
mais fundamentos proibidos. Isso significa, segundo Celso Anténio Bandeira de
Mello (2003), fazer modificagBes e ajustes necessarios e apropriados, incluindo
medidas preventivas, a fim de facilitar a capacidade de cada individuo a
participar em qualquer area da vida econdmica, social, politica, cultural ou civil
sobre uma base de igualdade com os outros. Nao deve ser uma obrigacéo para
acomodar diferenca onde isso imporia uma carga desproporcionada ou
indevida do provedor.

Conforme ensina Figueiredo (2008), o processo que envolve as etapas
do concurso publico, podem ser entendidas, tendo como inicio sendo
necessaria a criacdo de cargos, sem essa criacao inicial ndo se pode permitir a
existéncia do concurso, pois deve haver a previsdo legal anterior a realizacao
do certame, bem como deve haver previsdo orcamentaria para 0 que se possa
ocorrer o preenchimento das vagas.

Ainda deve-se atentar ao fato de se existe a vacancia dos mesmos em
decorréncia de morte, aposentadoria ou ainda, se 0 que embasa tal
necessidade sdo motivos que ensejam a abertura de vaga para repor o

servidor seja por conta de transferéncia ou outro justificado.
Nota-se que nesta etapa, exige-se a autorizacdo do orgdo de

planejamento orgamentario e gestéo, que deve indicar a possibilidade de arcar

com a folha de pagamento dos novos servidores (ARAUJO, 2005).
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A proxima etapa do processo de um concurso publico, tem-se a
contratacdo de uma banca examinadora, que sera responsavel pela elaboracéo
e confeccao do edital de abertura do concurso e consequentemente 0 processo
gue envolve a aplicacdo de exames e aprovacdes do concursando. (MELLO,
2011. p. 622)

Conforme o entendimento de Carvalho Filho, “a publicagdo do edital do
concurso publico é, em singelo entendimento, o inicio real do processo de
concurso publico, uma vez que torna-se publico a qualquer interessado em
participar do certame, tendo em vista o atendimento ao principio constitucional
da publicidade dos atos da administracdo publica”. (CARVALHO FILHO, 2009.
p. 209)

Decorrido as fases dessa primeira etapa, cumprido os prazos de
publicacdo e inscricdo, tem-se entdo a etapa de aplicacdo das provas,
organizadas pela contratada para aplicacdo e organizacbes geral do certame
pubico, ressalta-se que ha preocupacdo com o processo de fraude ao exame.
Neste aspecto observa-se que as fraudes a concurso publico, tornam-se cada
vez mais um problema recorrente ao poder publico e a seguranca pubica que
criam formas de inibir e coibir estes atos por parte de pessoas ma
intencionadas. (MOREIRA NETO, 1992. p. 98)

Para Carvalho Filho (2009.p.210), € necessario a disponibilizacdo de
meios e aa a publicacdo da possibilidade de se impetrar recursos, nesse
mesmo logo apdés a publicacdo do gabarito oficial do certame, pois essa etapa,
€ uma das mais importantes para o candidato ao cargo, vez que 0s acertos
gue obtiver nessa prova serdo utilizados para seguir para a etapa seguinte,
qual seja, de analise de titulos, ou ainda uma das modalidades de prova
pratica, ou outra similar.

Segue-se ainda, conforme Carvalho Filho (2009. P.212), a existéncia de
uma etapa final de suma importancia na efetivagdo do concurso publico, que é
a homologacgdo ,que se faz por derradeiro, no entanto, é revestida de uma
importadncia impar, ao passo que autoriza a administracdo publica para
aprovacao das etapas do concurso, constando neste ato a lista final dos
classificados no certame, documento este que sera utilizado no momento de se

convocar os candidatos aprovados a se apresentarem munidos de seus
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documentos pessoais para que assim possam tomar posse e exercer a funcao
para a qual concorreram.

Por derradeiro tem-se que em se tratando de concurso publico a alguns
procedimentos sao de extrema importancia para uma correta efetivacao do
processo sem que haja prejuizo tanto ao erario publico, quanto ao cidaddo que
num ato de boa-fé aceita participar do certame, ndo obstante se faz
necessario, uma correta observagdo por parte do ente publico, da legislacéo,
bem como da necessidade premente de dar publicidade dos atos afetos ao
certame. (ALMEIDA, 2017, p.51-52.)

Considera-se entdo que em se tratando de concurso publico deve-se ter
como principios basilares o entendimento de que este processo ndo é um fim
em si mesmo, e sim um meio para selecdo das pessoas mais aptas ao

desenvolvimento da funcéo estatal em apreco.
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CONCLUSAO

De tudo o quanto exposto na pesquisa, verifica-se que O coONncurso
publico é uma forma de democratizar 0 acesso ao cargo publico e de dar maior
claridade ao processo de contratacdo de pessoas para 0 servico publico em
geral. E certo que a administracdo publica em sua necessidade de prover os
servigcos aos cidadaos carece de contratacdo de pessoal.

Disso resulta que as etapas de concurso publico sempre tiveram ou
ocorreram problemas relacionados a legalidade e isonomia, sendo que nos
mais diversos casos houve a necessidade de se recorrer ao poder judiciario
para dirimir os problemas.

Como visto, o artigo 37 da Constituicdo Federal ao falar do concurso
publico o faz como sendo um processo democréatico e dentro dos principios da
legalidade, isonomia e igualdade. Nao cabendo ao 6rgdo ou empresa publica
qualquer juizo de valor no desmerecimento ou exclusdo de candidatos por sua
condigéo social, de género etc.

Nesse sentido, entende-se que as etapas do concurso publico devem
atender aos mandos constitucionais, legais e também aos principios da
legalidade, isonomia e os demais principios gerais do direito, jamais podendo
um edital de concurso publico sobrepor-se aos mandos constitucionais e legais
presentes no ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, observa-se com os resultados da presente pesquisa que 0O
instrumento juridico do concurso publico goza no arcabouco de normas
jurisprudenciais de largo amparo constitucional. Isto implica aferir que embora
por diversas vezes questione-se judicialmente a realizacdo de um referido
concurso seja por suas falhas, ou até mesmo em casos de corrupcdo que
possam ocorrer, a natureza do estatuto “concurso publico” goza de amparo

legal e constitucional.
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Ha também de se considerar, fatos estes evidenciados com a presente
pesquisa que o concurso publico situa-se além de uma prova ou banca, ou seja
de um instrumento de selecdo de ingresso no setor publico, mas também um
instrumento de cidadania que permite ao candidato compartilhar com a
administracdo publica seu estoque pessoal de saber por meio das
competéncias e habilidades oferecidas a instituicdo que pleiteia a vaga.

Assegurar processos com lisura, isonomia, efetividade nos processos,
transparéncia e razoabilidade devem ser os elementos norteadores, ora da
responsavel pela organizacdo do certame, ora pela propria instituicdo
proponente.

Neste sentido, no horizonte da pesquisa académica que se vislumbra a
partir da presente discussao, aponta-se para o fato da necessidade emergente
de novas contribuicdes tedricas acerca do tema, uma vez que como exposto a
crescente crise econdmica observada nos ultimos anos, a busca pelo concurso
publico tem aumentado consideravelmente, assim, acredita-se que a discussao
tedrica acerca do tema colabora para a execucéo de processos de forma licita

e eficaz.
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