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1 INTRODUCAO

A atividade agricola no Brasil possui grande relevancia para a sua economia e estruturagao
social. Desde o Brasil Colonia, dos grandes latifundios produtores de cana-de-agucar até o Brasil
lider na exportagdo de carne e graos do século XXI, a agricultura tem sido primordial para a geracao

de riqueza, ocupacgao de territorio e geragdo de empregos.

Nesse contexto, o papel dos pequenos produtores familiares apresenta grande relevancia para
o setor agricola, com sua participacdo decisiva na producao de horticolas, avicultura e suinocultura,
dentre outras atividades ligadas ao setor. A agricultura familiar ¢ muito expressiva para a economia
brasileira, tanto em relagdo aos valores gerados, cerca de R$ 54 bilhdes de reais (segundo o Censo
Agropecuario de 2010), quanto em relacdo ao nimero de pessoas envolvidas em suas atividades,
aproximadamente 12,3 milhdes de pessoas (também de acordo com o Censo Agropecudrio de

2010).

Para que o setor agropecuario como um todo e, principalmente, a agricultura familiar possa
se desenvolver, ou pelo menos manter seu nivel de atividade, ha a necessidade de permitir aos
agricultores o acesso a recursos financeiros, tanto para investimento em equipamentos e instalagdes

quanto para custeio da producao. O crédito, entdo, torna-se elemento fundamental.

A agricultura familiar esta presente, em diferentes formas de atuag¢do, em quase todos os
estados do Brasil, notadamente nas regides Sul e Sudeste, onde apresenta maior desenvolvimento.
No estado do Rio de Janeiro, em particular, a agricultura familiar apresenta-se bem desenvolvida,
com os agricultores familiares sendo responsaveis pelo fornecimento dos horticolas que alimentam

a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e, eventualmente, ainda exportando para outros estados.



1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA

Considerando tudo isso, a questdo que se apresenta ¢: qual ¢ o perfil caracteristico dos
agricultores familiares e a relevancia do crédito para eles? Que instrumentos nos ajudariam a

compreender melhor essa questao?

1.2 OBJETIVOS

Tomando como base o problema de pesquisa, apresentam-se, na sequéncia, os objetivos a

serem alcangados no trabalho de conclusao de curso.

Objetivo geral
O objetivo geral do trabalho de conclusdo de curso € apresentar um perfil dos agricultores
familiares de uma determinada regido e explicar a relevancia e a dindmica do crédito para o

agricultor familiar, em sua atividade economica.

Objetivos especificos
De forma a atingir e complementar o objetivo geral, apresentam-se alguns objetivos
especificos a serem alcancados no decorrer do trabalho:
- Apresentar o perfil dos agricultores familiares em uma regido onde sua atividade
seja relevante;
- Caracterizar a dindmica do crédito para o agricultor familiar;
- Apresentar conceitos da Teoria dos Custos de Transagdo,

- Analisar a dinamica do crédito sob a otica da Teoria dos Custos de Transagdo.

1.3 JUSTIFICATIVA

A questdo do financiamento a produ¢do agricola ¢ uma questdo relevante e que ja foi
abordada e equacionada por parte significativa dos principais produtores agricolas do mundo,
inclusive o Brasil. E os agricultores familiares sdo ainda mais sensiveis a essa questdo, pelo seu

porte e estrutura de producao.



Historicamente, os agricultores familiares sempre lidaram com a dificuldade em obter
recursos financeiros para subsidiar suas atividades nos periodos de preparacao, plantio e colheita.
Muitos investiram recursos obtidos junto a familiares ou obtidos através de agiotas, sendo que
alguns sdo “financiados” por atravessadores que “compram” sua produgdo antecipadamente. “De
um modo geral, pode-se dizer que até o inicio da década de noventa ndo existia nenhum tipo de
politica publica especial, com abrangéncia nacional, voltada ao atendimento das necessidades desse
segmento social da agricultura, o qual era, inclusive, caracterizado de modo meramente

instrumental e bastante impreciso no ambito da burocracia estatal” (SCHNEIDER, 2004).

Com o objetivo de combater essa dificuldade historica, e como resposta as pressdes do
movimento sindical rural, que exigia medidas para apoiar o agricultor familiar frente ao processo
de abertura comercial da economia, especialmente com a criagdo do Mercosul, o Governo Federal
criou, em 1994, o Programa de Valorizagao da Pequena Producao Rural (PROVAP), o qual operava

basicamente com recursos do BNDES (IDEM, 2004).

Em 1996, foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), por meio do Decreto Presidencial 1.946 de 28/07/1996. A partir dai esse programa

tem se firmado como a principal politica publica de apoio a agricultura familiar.

Apesar das melhorias realizadas no programa e do constante aumento de recursos, verifica-
se que muitos agricultores familiares ainda ndo t€m acesso a esse programa. Segundo Schneider
(2004), “deve-se reconhecer que, mesmo com as mudancas implementadas na sistematica
operacional do programa apds 1999, ainda persistem algumas distor¢des que precisam ser
continuamente corrigidas, como € o caso da elevada concentragdo dos recursos de custeio das safras
nas duas geralmente em maiores dificuldades™. O acesso a recursos para investimento € ainda mais
dificil, e o panorama em 2006 foi de que os agricultores familiares tiveram acesso a somente 25%
do total de crédito destinado a atividade agricola, enquanto que os estabelecimentos patronais

ficaram com os demais 75% (SOUZA FILHO, 2005).
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Em relagdo a regido considerada neste trabalho, observa-se que muitos agricultores se
encontram alijados do acesso a servigos financeiros. Ademais, verifica-se a inexisténcia de
contratos de crédito entre agricultores familiares e agentes financeiros do BNDES no ambito do

Pronaf nos ultimos oito anos.

Ao se ter bem claro o papel e a relevancia do crédito para os agricultores familiares, poder-
se-a propor novas formas de financiamento, que sejam mais acessiveis € que atendam as reais
necessidades dos agricultores, bem como aperfeigoar os instrumentos ja existentes e a forma de

permitir o acesso dos agricultores a esses recursos.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizacao desse estudo, considerando o problema proposto, sera utilizada a seguinte

metodologia:

Inicialmente, serd feita uma pesquisa bibliografica para obten¢do dos conceitos relativos ao

crédito e da teoria dos custos de transacao.

Também serdo utilizados dados de uma pesquisa de campo realizada na localidade-alvo desse
trabalho. Na realizagdo da pesquisa serdo utilizados dados primarios e secundarios. Segundo
Bryman (2003). Os dados secundarios sdo obtidos pelo acesso a arquivos ja existentes, os quais
podem ser recentes ou historicos, estatisticas ou estudos realizados previamente. Os dados
primdrios, no entanto, sdo resultantes do trabalho do pesquisador, em sua interacdo com o objeto

de pesquisa.

Os dados que serdo utilizados nessa pesquisa serdo obtidos a partir do Censo Agropecuario
do IBGE, da Secretaria de Agricultura e Pecuaria e da Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Abastecimento e Pesca, ambas do Estado do Rio de Janeiro. Esses dados serdo utilizados para se
obter uma primeira perspectiva sobre o universo a ser pesquisado, auxiliando na confec¢do dos

questionarios e na sele¢do da base amostral da pesquisa quantitativa.



Também serdo utilizados dados obtidos através de uma pesquisa de campo realizada pela
Universidade Federal de Sao Carlos, nos meses de maio a agosto de 2015, onde foram entrevistados
499 domicilios das regides serrana, nordeste e norte do estado do Rio de Janeiro. Estes domicilios
foram selecionados por um processo de amostragem estatistica apds contatos com liderancas

envolvidas diretamente com a agricultura familiar das regides consideradas.

O que se propde com essa abordagem combinada explanatoria ¢ a identifica¢ao do perfil dos
agricultores familiares dessas regides e verificacdo de aspectos da teoria dos custos de transacao

que possam ser relacionados a decisdo de tomada de créditos por parte dos agricultores familiares.

1.5 CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

(sugestao)

Margo Abril MMaio Junho Julho
Atividades/Periodo S T i - T i - T S - nE SO o R R L

Conclusdo do projeto de
pesquisa junto ao X X
crientador do TCC

Selecdo dos instrumentros
para a coleta dos dados

Organizacdo dos dados
coletados

Andlise e interpretacdo dos
dados

Redacdo da Monografia X X

Revisdo 1 X X X

Redacdo da Monografia X X

Revisdo 2 X

Conclusdo da Monografia X

Revisdo Final X

Emvio da versdo final da
moncgrafia

Quadro 1 — Cronograma de atividades.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2018.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO DE CREDITO

Nas sociedades capitalistas, ja h4 muitos anos, o crédito tem se apresentado como um fator
de grande importancia, pois ajuda a alavancar o consumo e a producdo, antecipando recursos para

aqueles que vao comprar e também para os que vao produzir.

A palavra “crédito” tem sua origem no Latim creditum, que esté relacionado a confianca que
se tem em algo ou alguém. Ou seja, desde o inicio, o crédito, sob o ponto de vista financeiro, esta
associado a uma relacdo de confianga entre duas pessoas ou entidades. Aquele que empresta algo
a uma pessoa ou a uma institui¢ao ¢ conhecido como “credor”, pois “cré” que ira receber de volta

exatamente o que emprestou.

Segundo De Soto (2012), “Tradicionalmente considera-se que existam dois tipos de
empréstimo: o empréstimo de uso, no qual apenas se transfere o uso do bem emprestado, havendo
a obrigacao de devolvé-lo apos a utilizacdo; e o empréstimo de consumo, no qual se transfere a
propriedade do bem emprestado, que se entrega para ser consumido, pelo que a obrigacao de
devolugdo se refere a entrega de outro bem na mesma quantidade e da mesma qualidade daquele

inicialmente recebido e consumido”.

De um modelo simples em suas origens, onde uma pessoa simplesmente emprestava recursos
a outra por um prazo determinado (ou indeterminado, em alguns casos), com o passar dos anos o
crédito foi se sofisticando, elementos e fatores foram sendo acrescentados, formas alternativas
foram sendo criadas e hoje em dia o crédito apresenta-se com algo complexo e de grande

abrangéncia.

Segundo Marx (2013), o crédito ¢ uma decorréncia da fun¢do de meio de pagamento do
dinheiro. Assim, o dinheiro realiza o pagamento de uma divida, a qual estd associada ao pagamento

que foi postergado. Desse modo, pela circulacdo de mercadorias € possivel o estabelecimento de
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uma relagdo credor-devedor entre os diversos produtores e comerciantes, € assim permitindo a livre

circulagdo de mercadorias sem a necessidade do pagamento imediato em dinheiro.

O crédito ¢ uma realidade indissociavel das sociedades modernas, fazendo parte do dia-a-dia

de praticamente todos os seus elementos adultos. Como caracterizou Barreto Filho (1962):

O crédito, hoje em dia, ¢ um pressuposto necessario da atividade economica. Nao se discute
que ¢ gragas ao crédito que os comerciantes, industriais, agricultores e transportadores conseguem
imprimir a seus negocios o volume exigido pela intensidade da vida atual. Nao € s6, porém. Nao
se concebe a existéncia de qualquer particular que ja ndo se haja valido do crédito, para adquirir
alimentos, roupas, utensilios domésticos, automoveis ou a propria casa. O crédito transbordou do

meio comercial para a vida privada, invadindo o recesso de todos os lares.

Ninguém, por mais limitados que sejam seus recursos econdmicos, faz um programa de vida

sem nele reservar largo papel ao crédito.

Os economistas contemporaneos, em geral, ndo t€ém dividas quanto a importancia do crédito
para o desenvolvimento da economia, sendo este considerado como responsavel pelo crescimento
da economia das nagdes, em geral, e das empresas e suas operagdes em particular. Ascarelli (1999)
afirma que a “fun¢do do comércio €, porém, atender as necessidades de numerosos consumidores,
trazendo dos lugares mais diversos os bens que melhor satisfagam essas necessidades; obtendo a
diminui¢do das despesas mediante a aquisi¢do e o transporte de grandes partidas de mercadorias,
de cada vez; sugerindo, eventualmente, a produgdo de bens que possam ser mais bem aceitos pelo
mercado. Tudo isso, que um consumidor isolado ndo poderia fazer, o comerciante faz. Mas, para

fazé-lo necessita de crédito”.

Ao analisar-se a questdo do crédito, ¢ importante considerar sua temporalidade. Conforme

ressalta De Soto (2012),

E normal o estabelecimento de um acordo de pagamento de juros, uma vez que, em virtude

do principio de preferéncia temporal (segundo o qual, em igualdade de circunstancias, os bens
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presentes sdo sempre preferiveis aos bens futuros), em geral, os seres humanos sé estardo dispostos

a renunciar a uma determinada quantidade de um bem fungivel em troca de uma quantidade

superior de unidades desse mesmo bem no futuro (depois de decorrido o prazo). Assim, a diferenga

entre o numero de unidades que se entrega originalmente e o numero de unidades que se recebe do

mutudrio no fim do prazo estipulado representa, precisamente, 0s juros.

Considerando-se as caracteristicas das operacdes de crédito na realidade atual, pode-se

conceber um modelo de crédito com os seguintes elementos:

1)
2)

3)

4)

Credor — aquele que possui os recursos e os cede mediante condicdes.

Devedor — aquele que recebe os recursos € se compromete a devolvé-los conforme as

condicoes estabelecidas.

Intermedidrio (ou agente financeiro) — responsavel pela intermediagdo do crédito entre o

credor e o devedor.

Condigdes — caracteristicas do empréstimo. Podem ser:

a)
b)

d)

Prazo — tempo que o devedor possui para saldar sua divida com o credor;

Forma de pagamento — como sera feito o pagamento da divida ao credor. Isso podera
ser feito em:

1) Uma Unica parcela, ou

1) Varias parcelas, com periodicidade definida no momento da contratagao.

Juros — valor adicional que sera pago pelo devedor ao credor pelo uso dos recursos. Ele
podera ser pago em uma unica parcela ou diluido em varias parcelas associadas as
parcelas do pagamento da divida. Também poderd ser calculado de diferentes formas,
e a tanto a forma de célculo como a forma de pagamento devem ser definidos no
momento da concessao do crédito.

Spread — valor cobrado pelo intermediario pelos seus servigos. Costuma ser adicionado
aos juros e cobrado juntamente com eles.

Caréncia — tempo concedido ao devedor entre o recebimento dos recursos € o inicio do
pagamento das parcelas, no caso de multiplas parcelas periddicas.

Garantias — elementos colocados a disposi¢ao do credor pelo devedor como forma de

garantir que os recursos emprestados serdo devolvidos.



2.2 CONCEITOS DE TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACAO

Desde o seu principio a teoria econdmica preocupou-se basicamente com os custos de
producdo, mesmo que se reconhecesse a existéncia de custos relacionados aos atos de comprar e
vender, ou seja, custos de transagdo. Para os primeiros economistas, esses custos, se existentes,

poderiam ser negligenciados dada a importancia dos custos de producao.

Assim, na visdo desses economistas, uma empresa poderia ser vista como uma fungdo de
produgdo onde seriam considerados os insumos x1, x2, ..., Xxn associados a um processo produtivo
que geraria uma quantidade y de produto. Segundo Fiani (2002), “Ao economista competia
exclusivamente conhecer a relagdo matematica entre os insumos e o produto para, juntamente com
o preco desses mesmos insumos ¢ do produto final, calcular a quantidade a ser produzida que

maximizaria o lucro da empresa, isto ¢, sua quantidade de equilibrio”.

Em 1937, Ronald Coase publicou o seu artigo “The Nature of the Firm”, onde ele fez uma
pergunta, cuja resposta mudou a maneira como 0s economistas passaram a tratar os custos de
transagdo: Por que existem as empresas? Ou por que existem organizagdes com relagdes
hierarquicas, onde ha subordinagdo dos empregados a direcdo da empresa, para realizar as

atividades, ao invés de uma cadeia de agentes individuais?

A resposta que Coase da a essa questdo que ele mesmo formulou € a seguinte: se vivemos
em um mundo com grandes unidades fabris, e ndo com individuos que fazem trocas entre si a cada
etapa que fosse permitida por uma divisdo de tarefas, ¢ porque essas trocas devem envolver um

custo que ndo pode ser negligenciado.

Apesar desse importante artigo de Coase, a Teoria dos Custos de Transagdo seria posta a
parte durante muitos anos, até ser retomada por Oliver Williamson, em seus varios trabalhos

publicados a partir de 1973.
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2.3 APLICACAO DO CONCEITOS A AGRICULTURA FAMILIAR

Uma vez constatada a relevancia do setor agricola para a economia de um pais, especialmente
em um pais em desenvolvimento e a importancia do crédito para as atividades do setor, natural que
se procure avaliar e otimizar as iniciativas existentes para fornecimento de recursos de crédito aos

agricultores, principalmente aqueles de menor porte.

Hoff et al. (1993) afirma que muitos paises em desenvolvimento tém o crédito rural
subsidiado como politica publica, entretanto os resultados obtidos, em sua maioria, sdo
desanimadores. As principais causas seriam o ndo acesso por parte dos pequenos produtores a esses
recursos (ficariam na dependéncia de bancos comerciais, agiotas e empréstimos de amigos e
familiares) e o fato dessas politicas publicas serem baseadas em uma ma compreensao dos
mercados onde o crédito rural atuara. Isso evidencia uma racionalidade limitada dos formuladores
de politicas publicas voltadas para o crédito rural, fazendo com que as transacdes associadas sejam

carregadas de alto custo e deixem de ser atrativas ou acessiveis aos pequenos agricultores.

A importancia do crédito agricola € ressaltada por Buainain et al. (2007):

O crédito rural € um servigo essencial para apoiar o desenvolvimento da produgao
agropecuaria. Trata-se, como € sabido, de atividade cercada de especificidades que se traduzem em
um risco econdmico elevado. De um lado, encontram-se as incertezas associadas as proprias
variacoes nas condi¢des naturais como secas, chuvas em excesso ou fora do momento adequado,
ocorréncias de pragas etc. De outro lado, encontram-se as incertezas associadas as flutuacdes dos
mercados agropecudrios e a maior dificuldade de ajustar a oferta as mudangas na conjuntura
econdmica. Além disso, os principais mercados agropecuarios continuam sujeitos a elevados riscos
institucionais decorrentes das politicas agricolas e comerciais os paises desenvolvidos; e aos pregos

exageradamente volateis das principais commodities.

Neste contexto, os agricultores enfrentam, mais do que os empreendedores de outros setores,

dificuldades especiais para capitalizar-se com recursos proprios e, por isso, dependem da
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disponibilidade de crédito, em quantidade e condi¢des adequadas, para financiar os investimentos

e a produgdo corrente.

E como funcionariam os mercados de crédito nos paises em desenvolvimento? Segundo Hoff

et al. (1993) existem, nos paises em desenvolvimento, dois mercados de crédito rural:

e Mercado formal: As institui¢des fazem a intermediacao entre o governo € 0s
agricultores usando recursos do governo para oferecer crédito com taxas mais

baixas e subsidiadas;

e Mercado Informal: Dinheiro fornecido por individuos privados, com taxas bem

mais altas ¢ condi¢des menos favoraveis.

Os sistemas formal e informal costumam coexistir, apesar das taxas do sistema formal serem

substancialmente menores que as do setor informal.

Buainain et al. (2007) destaca que os programas de crédito especial destinados a pequenos
agricultores tém priorizado, em sua maioria, as necessidades de recursos para custeio, deixando em
segundo plano as necessidades de recursos para investimento e apoio a comercializagdo. E isso traz
problemas para o produtor e para o setor:

O descasamento entre crédito para investimento e para custeio ¢ um dos
principais problemas que respondem pela baixa eficdcia da utilizagdo dos recursos
de muitos programas de crédito, em especial os dirigidos a pequenos agricultores.
Portanto, ndo basta prover crédito para investimento se ndo houver recursos
disponiveis para capital de giro, principalmente se considerarmos que os ciclos de
producdo na agricultura sdo mais longos. Do mesmo modo, ndo ¢ suficiente o
produtor irrigar com recursos para custeio se ele ndo tem condi¢des de realizar os
investimentos necessdrios para fortalecer a estrutura produtiva e manter-se
competitivo.

(BUAINAIN ET AL., 2007)

Segundo Hoff et al.(1993) a atividade de crédito envolve, principalmente:
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e A troca do consumo de hoje por um consumo futuro, o que implicaria na

existéncia de uma taxa de juros;

e Um mecanismo de seguro contra os riscos de inadimpléncia por parte do

tomador do crédito, as chamadas garantias;

e Obtengao de informagdes a respeito do tomador de crédito, o que caracterizaria

o chamado “problema de triagem” (screening);

e Definicdo de medidas para incentivar os tomadores de crédito a pagarem seus

empréstimos, caracterizando o chamado incentivo (incentive);

e Definicdo de agdes para garantir que o empréstimo seja efetivamente pago,

caracterizando o chamado “problema de execu¢do” (enforcement).

Para Hoff et al. (1993) a questdo das garantias e os problemas de screening, incentive e
enforcement constituem-se em pontos centrais para a compreensao do sucesso € do insucesso dos

mecanismos e programas de financiamento agricola.

O Screening ¢ um mecanismo de reducdo de assimetria de informagdes, de modo a reduzir
comportamentos oportunistas ex-ante. Ja Incentive e Enforcement sdo mecanismos para reduzir

comportamentos oportunistas ex-post.

Buainain (2007) ressalta a importancia das informagdes sobre os tomadores de crédito para

reduzir o risco embutido nas operagdes de financiamento:

A teoria econdmica reconhece que operacdes de crédito estdo fortemente sujeitas ao
problema conhecido como assimetria de informacgdes, que afeta a eficiéncia alocativa do mercado
e produz vieses indesejaveis do ponto de vista do bem-estar. Nao ¢ trivial superar a assimetria de
informacao, principalmente quando se esta lidando com uma populagdo numerosa, como a de

camponeses e de agricultores familiares, e que ndo participa ativamente do mercado bancéario e
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financeiro. Sdo necessarias informacdes sobre a viabilidade do projeto a ser financiado, a
capacidade do tomador de tornar o projeto bem-sucedido — de dificil aprecia¢do ex ante —, além

de sua propria reputagdo em operagdes de crédito ou de natureza comercial.

Ao combater a assimetria de informagdes busca-se reduzir os riscos inerentes as operagoes
de crédito e também evitar comportamentos oportunistas. Para fazer isso os agentes financeiros
podem recorrer a mecanismos diretos ou indiretos. O sistema de cadastro ¢ o principal mecanismo
direto utilizado pelos provedores de crédito. Neste cadastro podem ser colocadas informacodes sobre
a unidade produtiva, indicadores financeiros, historico de crédito dos agricultores, sua experiéncia,

tecnologia a ser adotada e referéncias comerciais do tomador do crédito.

Contudo, a elaboracao deste cadastro, com a respetiva coleta de informagdes tem um custo
que de alguma forma ¢é incorporado aos custos da transagdo. Dependendo do volume de recursos a

serem emprestados esses custos podem inviabilizar a operagdo de crédito.

A questdo das garantias, como um mecanismo de enforcement, também se apresenta como
problemadtica para o crédito para o pequeno produtor: “Para a maioria dos agricultores familiares,
¢ impossivel atender essas exigéncias, principalmente por ndo possuirem o titulo da propriedade
regularizado ou ndo contarem com um avalista que atenda ao perfil solicitado. A exigéncia de
garantias, com valores elevados, tornou-se um dos principais fatores a impedir o acesso de
agricultores ao crédito rural. Produtores pobres e descapitalizados, que sdo 0s que mais necessitam

dos recursos, ficam de fora do programa. “(BUAINAIN ET AL., 2007)

Na busca de mecanismos para reduzir os custos de transa¢do associados as exigéncias de
garantias, surgem como principais alternativas os sistemas de aval mutuo e os fundos de aval. “O
risco de inadimpléncia em grupos e cooperativas de crédito pode ser reduzido com a utilizagao de
mecanismos mutuos de responsabilidade; que por sua vez, podem ser implementados por meio de
aval mutuo, com a inadimpléncia de um individuo sendo de responsabilidade de todos”
(BUAINAIN ET AL., 2007). Estes mecanismos, além de reduzirem os custos de transagdo pela

dispensa de garantias de valor elevado, por atuarem em um esquema de peer monitoring, onde cada
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um torna-se responsavel pelos outros tendem a minimizar possiveis comportamentos oportunistas

€ 0 risco moral.

Como mecanismo de incentivo o fornecedor de crédito pode estabelecer regras que sejam
benéficas aqueles que forem pontuais com seus pagamentos nos contratos de crédito. Essas regras
podem indicar a redugdo nas taxas de juros de futuros contratos ou concessao de rebates nas tltimas

parcelas dos contratos cujas parcelas estejam rigorosamente em dia.

Também ocorrem situagdes em que ha uma vinculagao entre o crédito concedido e a compra
de insumos, ou a adogdo de praticas e tecnologias que venham a reduzir o risco ¢ aumentar a

produtividade. Essa vinculagdo traz algumas vantagens, tais como:

e Auxiliar no monitoramento da aplicagdo dos recursos;

¢ Diminuir o problema da aquisi¢cao de informagdes sobre o tomador de crédito e

aplicacdo dos recursos;

e Incentivar o cumprimento dos contratos, uma vez que uma agdo oportunista
podera ser punida com a exclusdo de um vantajoso sistema integrado de crédito

e comercializagao.

Outra forma possivel de reduzir-se os riscos de mercado ¢ através da concessao de crédito
vinculada a compradores de produtos agropecudrios (traders, agroindustrias, cooperativas de
comercializacdo, etc.). Neste caso, a operacdo poderd ser avalizada pelos compradores que, em
troca, poderao exigir exclusividade na compra. Ha de se considerar que esse arranjo leva a situagdo

de especificidade de ativos, segundo a Teoria dos Custos de Transacao.

Finalmente, Hoff et al. (1973) destaca a importancia da atuagdo do Governo no crédito
agricola para o pequeno produtor, através da formula¢do de politicas e na concessdo de crédito
mais barato, o que seria possivel gracas a algumas vantagens que o fornecedor de crédito publico

teria em relacdo ao fornecedor privado:
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e Maior flexibilidade em relagdo aos valores a emprestar e as taxas de juros;

e Maior tolerancia em relacdo a inadimpléncia;

e Maior facilidade para obter informacdes sobre o tomador de crédito e seu

contexto;

e Maior poder para a execugao dos contratos, uma vez que possuiria o “monopoélio

da lei”.

Apesar de todas essas vantagens, para Hoff et al. (1973) a atuacdo do governo nio traz a

garantia de juros mais baixos para todos, uma vez que:

e Nio elimina o mercado informal de crédito;

e Pode reduzir os players do mercado informal, ao torna-lo menos
interessante. Os que restarem podem passar a cobrar taxas de juros mais

elevadas, em virtude da menor concorréncia;

e O governo normalmente se utiliza de intermedidrios para fazer os recursos
do crédito chegarem até os tomadores. Esses custos de intermediacdo podem

elevar as taxas de juros finais aos pequenos produtores.
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3 ESTUDO DE CASO: REGIAO SERRANA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Uma das regides brasileiras mais relevantes em termos de agricultura familiar ¢ a Regiao
Serrana do Estado do Rio de Janeiro, formada por 13 municipios (Petropolis, Teresopolis, Sdo José
do Vale do Rio Preto, Nova Friburgo, Sumidouro, Bom Jardim, Duas Barras, Carmo, Cantagalo,

Cordeiro, Trajano de Moraes, Sdo Sebastido do Alto e Santa Maria Madalena).

REGIAO SERRANA

TIRT

] MLAFILE

Figura 1 — Municipios da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro

Essa regido € responsavel por 60% da produc¢do de horticultura do estado e abastece nao
somente a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, como também outras localidades em estados

vizinhos, como Sao Paulo e Minas Gerais.

Em contato com os agricultores familiares e pequenos produtores da regido, observa-se,
contudo, que eles possuem grande dificuldade de acesso ao crédito, utilizando-se dos poucos
recursos proprios ou acessando recursos através de empréstimos pessoais em bancos ou até
pegando dinheiro com agiotas, a um custo excessivamente alto. Uma outra forma utilizada por

esses produtores para a obtencao de recursos para o sustento de sua familia e atividade econdmica



17
¢ por meio da venda antecipada de sua producdo para intermediarios. Por ndo possuirem estrutura,
recursos, conhecimento e organizagdo suficientes, os agricultores familiares, em sua maioria nao

conseguem escoar a sua producao sem ser através desses intermedidrios.

Os produtores consultados alegam que a dificuldade de acesso ao crédito em condigdes
favoraveis tem se mostrado um empecilho para o desenvolvimento da agricultura familiar na

regido, com melhorias na capacidade produtiva e na apropriacao da renda resultante da producao.

Nos meses de maio a agosto de 2015 foi realizada uma pesquisa, pela Universidade Federal
de Sao Carlos, a pedido do BNDES, junto a um grupo de agricultores familiares das regides serrana,
nordeste e norte do estado do Rio de Janeiro. Esta pesquisa foi realizada com o intuito de identificar
o perfil dos agricultores familiares dessas regides, incluindo suas atividades de comercializacao de

produtos e seu acesso ao crédito.

Nessa pesquisa foram entrevistados ocupantes de 499 domicilios, selecionados através de
amostragem estatistica ap0s contatos com liderancas envolvidas diretamente com a agricultura

familiar das regioes consideradas.

A figura a seguir apresenta a distribuicdo dos domicilios selecionados pelos municipios e

regides consideradas.



Domicilios entrevistados 499
Nuamero de

Regiio Municipio domicilios
Serrana 261
Cachoeira de Macacu 31

Nova Friburgo 37

Sao José do Vale do rio Preto 10
Sapucaia 14
Sumidouro 67
Teresopolis 80

Trajano de Moraes 22
Nordeste 118
Natividade 32

(*) Nova Friburgo 1
Sao José do Uba 35
Varre-e-Sai 50

Norte 120
Campos dos Goytacazes 62

Sao Francisco de Itabapoana 29

Sao Fidelis 29

(*) Apesar de estar declarado como Nova Friburgo, este
domicilio situa-se geograficamente na Regido Nordeste

Figura 2 — Distribui¢do dos domicilios selecionados
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Para efeito do atual trabalho serdo considerados apenas os dados referentes aos domicilios

pertencentes a Regido Serrana do Estado do rio de janeiro.
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A elaboracdo do perfil dos agricultores familiares dos municipios considerados, a partir das
entrevistas realizadas, considerou varios aspectos relevantes, dos quais aqueles que sdo relevantes

para esse trabalho sao apresentados a seguir:

1. Caracteristicas do domicilio:
1.1. Local do domicilio (rural, povoado, centro urbano, outro)
1.2. Tipo de moradia (casa, barraco, comodo)
1.3. Ntimero de comodos
1.4. Numero de banheiros
1.5. Acesso ¢ servigcos essenciais
1.5.1. Tipo de rua (asfaltada/pavimentada, terra/cascalho)
1.5.2. Fontes de agua (rede publica, poco ou nascente, cisterna, riacho/lagoa/agude,
caminhdo pipa, outras)
1.5.3. Coleta de esgoto (rede pluvial, fossa séptica com alvenaria, fossa rudimentar — fossa
negra, rede publica, céu aberto — vala, rio, lago ou mar-, outra)
1.5.4. Servicos de satude (visita de agente de saude)
1.6. Bens e eletrodomésticos
1.6.1. Automoveis
1.6.2. Motocicletas
1.6.3. Maquina de lavar
1.6.4. Secadora de roupa
1.6.5. Geladeira
1.6.6. Freezer
1.6.7. Lavadora de loucas
1.6.8. Forno de micro-ondas
1.6.9. Leitor de DVD
2. Perfil do moradores e chefe de familia
2.1. Género
2.2. Idade
2.3. Capacidade de leitura/escrita
2.4. Anos de estudo



20
2.5. Principal ocupagao
2.6. Tipo de ocupagdo (autonomo, meeiro/parceiro, temporario em area rural, permanente se
carteira assinada, permanente com carteira assinada, do lar, servidor publico, militar,
empregador, estagidrio/aprendiz)
2.7. Local da ocupacao

2.8. Trabalha nas atividades rurais

. Tipo de Comercializagao

3.1. Tipo de comprador (intermediario/atravessador, industria, feira livre, varejista, outro
produtor, PAA/PNAE, Hotel ou restaurante, outro)

3.2. Motivo de negociar com esse comprador (preco mais alto, confianca, falta de opgao, outro)

3.3. Servigos / vantagens oferecidas pelo comprador (adiantamento de dinheiro, adiantamento

de insumos, assisténcia técnica, faz colheita ou outros servigos por sua conta, outro)

. Acesso a Crédito

4.1. Entrevistado solicitou crédito rural (custeio, investimento, comercializagdo) entre
maio/2014 e abril/2015 (S/N)
4.2. Linhas de crédito
4.2.1. PRONAF Custeio
4.2.1.1.  Obteve crédito (S/N)
42.1.2.  Valor obtido (R$)
4.2.1.3. Fonte (*)
4.2.2. PRONAF Investimento (Mais alimentos e outros para investimentos)
4.2.2.1. Obteve crédito (S/N)
42.2.2. Valor obtido (RS)
4.2.2.3. Fonte (*)
4.2.3. PRONAF Agroindustria
4.2.3.1. Obteve crédito (S/N)
4.2.3.2.  Valor obtido (R$)
4.2.3.3. Fonte (*)
4.2.4. PRONAF Outros (Eco, Agroecologia, Jovem, Mulher, Floresta, Cota-Parte)
4.24.1. Obteve crédito (S/N)
42.4.2. Valor obtido (R$)
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42.4.3. Fonte (*)
4.2.5. Custeio NAO PRONAF
4.2.5.1. Obteve crédito (S/N)
4.2.5.2. Valor obtido (R$)
4.2.5.3. Fonte (*)
4.2.6. Investimento NAO PRONAF
4.2.6.1. Obteve crédito (S/N)
4.2.6.2. Valor obtido (R$)
4.2.6.3. Fonte (*)
4.2.7. Comercializacdo NAO PRONAF
4.2.7.1.  Obteve crédito (S/N)
4.2.7.2.  Valor obtido (R$)
4.2.7.3. Fonte (*)
4.2.8. Fornecedor de insumos (pesticidas, fertilizantes, maquinas, etc. — inclui compra a
crédito para pagamento em 30 dias ou mais) (S/N)
4.2.9. Informal (parente, vizinho, amigo, agiota)
4.2.9.1. Obteve crédito (S/N)
4.2.9.2. Valor obtido (RS)
4.2.9.3. Fonte (*)
4.2.10. Crédito para Habitacao
4.2.10.1. Obteve crédito (S/N)
4.2.10.2. Valor obtido (R$)
4.2.10.3. Fonte (*)
4.2.11. Outro
4.2.11.1. Especificacdo
4.2.11.2. Obteve crédito (S/N)
4.2.11.3. Valor obtido (R$)
4.2.11.4. Fonte (*)

Com base nos dados coletados na pesquisa, podemos estabelecer um perfil tipico do

agricultor familiar da regido:
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e Sexo masculino (82%);

¢ Idade entre 40 e 65 anos (72%);

o Alfabetizado (83,5%), porém com baixo grau de escolaridade (64% s6 estudaram até a
4? série do fundamental);

¢ Sua principal ocupacdo ¢ o agronegocio (95%), atuando majoritariamente por conta
propria (79,7%);

e Mora em casa (94,6%) no proprio estabelecimento rural (81,23%), e o acesso a essa
residéncia ocorre principalmente através de uma estrada de terra (83,5%);

e Na sua propriedade, raramente tem acesso a rede publica de agua (8,4%), tendo que
langar mao de outras fontes, como riacho, lagoa, acude, cisterna, pogo, nascente ou até
caminh3o-pipa;

e Também dificilmente tem acesso a rede publica de esgoto (1,92%), utilizando
principalmente fossa séptica (54,02%) e fossa rudimentar (27,20%) e, em alguns casos,
até esgoto a céu aberto (16,86%);

e Na hora de comercializar seus produtos esse agricultor fica refém dos intermediérios
(77,78%), apesar de informar que isso ocorre principalmente por uma questio de
confianga (75,47%), porém pode ser também uma questdo de falta de opgao (19,92%);

e Tem baixissimo acesso a crédito: apenas 26,05% tentaram obter recursos de crédito
entre 2014 e 2015, sendo que somente 21,07% conseguiram obter recursos de crédito;

¢ O financiamento obtido foi, basicamente, PRONAF (custeio e investimento), com 26
ocorréncias cada, do total de 72 financiamentos concedidos;

¢ O Banco do Brasil foi o grande fornecedor de crédito para os agricultores, com a quase
totalidade dos financiamentos PRONAF (51 de 52). Apesar de existirem agéncias de
outros bancos comerciais na regido, aparentemente eles ndo se propdem a fornecer
crédito para os agricultores familiares. Embora ndo sejam institui¢cdes financeiras,
houve também o caso de alguns insumos serem financiados pelos fornecedores (13
ocorréncias).

Pelo perfil caracteristico obtido a partir da pesquisa, evidenciou-se a necessidade de melhoria
de condigdes para os agricultores familiares da regido Serrana: melhoria na educagdo, na
infraestrutura (acesso e saneamento) e, principalmente, acesso ao crédito, para que esses

agricultores possam obter melhor desempenho e qualidade de vida.
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4 CONCLUSOES

O acesso ao crédito ¢ de grande importancia para as atividades produtivas em geral, e, no
caso da agricultura familiar se torna ainda mais relevante pelas caracteristicas do tipo de
empreendimento e dos empreendedores relacionados.

A dinamica do crédito envolve alguns elementos fundamentais, com o fornecedor do crédito,
o tomador do crédito e as condi¢des de fornecimento (taxa de juros, prazo, garantias sao as mais
relevantes).

Este trabalho apresenta a questdo do crédito para a agricultora familiar, mostrando sua
dindmica e enfatizando os aspectos mais relevantes, tomando por base a Teoria dos Custos de
Transacao.

Também apresenta um exemplo, obtido através de pesquisa de campo, de agricultores
familiares tipicos da regido Sudeste do Brasil, com o detalhamento do seu perfil socioeconomico.

Analisando-se o perfil dos agricultores obtido através desta pesquisa, verificou-se a
concentracdo das atividades de comercializagdo nas maos de intermediarios (também conhecidos
como “‘atravessadores”) e o baixo acesso ao crédito pelos agricultores, € sua concessdo esta
concentrada em um unico fornecedor.

Dada a relevancia que o crédito possui para a agricultura familiar e pelo perfil verificado para
os agricultores da Regido Serrana do estado do Rio de Janeiro, pode-se concluir pela necessidade
de agdes de proporcionem meios de acesso ao crédito para todos (ou sua ampla maioria) os
agricultores dessa regido, pois isso certamente trara melhores condi¢des para o desempenho de suas

atividades.
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ANEXO A - RESULTADOS DA PESQUISA

Os graficos a seguir apresentam os resultados da pesquisa para os itens considerados
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Principal ocupacio Chefe de familia x Num. Domicilios

Aposentado sem Dcupagie B 4

DoLar 0 2

Outra Ocupacio | 2

Servipo Social | 1

Administrativa | 1

Técrica, Ciéncia, Arte, Ensing

Cameércia, Servicas 1 2

Indistria, Construcdo Cil | 1

Owutra agrape cudria
Especializada agropecudria
Extendonista

Administragio agropeosdria

Agropecuar i | |

Estagi dria, aprendiz

Empregadar

Servidor publico

Trabalhador idaremunerada

Empregado com carteira

Empregade sem carteira

Trabalhadar rural, termpar aria

Meeiro, parceiro

Cantra prapria, familar

50

Posicdo no trabalho Chefe de familia x Ndm. Domicilios

100

100

150

150

200

200

250
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Local de Ocupaciio do Chefe de Famflia x Ndm. Domicfios

Tipo de Comprador x Nam. Domicllios

Qutra - 15

Hotel, restaur ante i
PaA, PNAE 1
Jutra Pradutar I 4
varejisyta - 17
Feira Livre - 10
indistria (| 10
ntermeciiio. | 203

o 50 100 150 200

= Mum. Domidlios

- Rural

Urbano

N informou

33

250
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Motivos para escolher comprador - Mum. Ocorréncias

Qutra - 25
Falta de apgia _ 52
Prego mais alto _ 53

Tipo de Comprador x Nam. Domicilios
Cutre - 15
Hotel, restaurante 1
Pad, PNAE 1
Outre Produtor I 4
vareiisyts [ 7
reiralivee | 10

Ind s tria - 10
a 50 100 150 200 250

n Wom. Domidlios



Tentou financiamento entre 2014 e 2015 - Nim. ocorréncias

Mao inform ou I 5

Sam, @ n3o ol we - 13
S e _ st

Tipo de Financiamento Obtido - NUm. ocorréncias

outrs [ 1
Crédito para Habitagia i}
infermal [N 2
Femecedor de insumes I | :
ComercialimgioN3o PROMNAF i}
irvestiments Mio PRONAF [ 2
CusteioMioPRONAF I 1
FROMAF Outres | 0
PROMNAF fgrodnd s tria i}
PROMAF Irvwes tire | -

aegeste. b

35

200
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Valor médio obtido para cada tipo de financiamento

Cutre I 10.000,00
Crédito para Habitagio
Informal | 500,00

Comercialicacio Mao PROMAF

Investimenta N5 PROMAF I 33.000,00
Custeio M3oPROMAF I 000,00
PROMAF Qautras

PROMAF Agroimdistria

PROMAF Irves tirne |, 127845
PROMAF Custein I 17,373,080

5.000,00 1000000 1500000 20000003 2500000 pooooD 3500000 4000000 4500000

Fonte de Financiamento PRONAF Custeio - NUm. Ocorréncias

Coapearatva de {radita i

Banco do Brasil 25

Todos os 26 financiamentos da linha PRONAF Investimento foram obtidos através do Banco

do Brasil.



