Link do Documentario — Da Lona a Moradia: https://www.youtube.com/watch?v=9hB04Jli1h4
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1. IDENTIFICACAO DO GRUPO

Grupo: Beatriz Rodrigues Motta - 125111348599; Leticia Rodrigues Bandeira -
125111347226; Pedro Santos Magnani - 125111365435.

Turma: JOR7N-VOA-2936732.

Orientador: Fabio Silvestre Cardoso.

Formato: Documentario.

2. PAUTA

2.1. Tema

Direito a moradia: a luta do MTST por habitabilidade e dignidade retratado por um

documentério (curta-metragem)
2.2. Enfoque

O presente trabalho se propde a realizar um aprofundamento sobre a crise habitacional na
grande Sdo Paulo, tendo como enfoque o movimento social Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST). Por meio da anélise de dados, entrevistas e imagens, o documentario a ser
produzido terd como objetivo apresentar de forma clara e concisa as a¢cbes do MTST no

enfrentamento desse problema.

Serdo abordados temas como a falta de politicas pablicas para habitacdo, a especulacdo
imobiliaria, a concentracdo de renda e a exclusédo social, dentre outros fatores que contribuem

para 0 agravamento dessa situacéo.

Além disso, serdo apresentados casos reais de pessoas que lutam pelo direito a moradia e que
encontraram no MTST uma forma de unir forgas e pressionar o Estado para que sejam tomadas

medidas concretas para solucionar a questdo habitacional.

Outro aspecto que serd debatido no documentario é a criminalizacdo do movimento, que
enfrenta diversos obstaculos e resisténcia por parte de setores conservadores da sociedade e do

poder publico.



Desta maneira, 0 documentario pretende retratar a realidade da crise por moradia no Brasil e
destacar o papel do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) nessa luta. Através de
entrevistas com lideres do MTST e com moradores de ocupagbes, 0 curta-metragem
apresentara a complexidade e a urgéncia da questao habitacional no pais, além de mostrar as

consequéncias da falta de politicas publicas efetivas para a promocéo do direito a moradia.

Além disso, serd mostrado uma perspectiva sobre a desigualdade econémica e a violéncia
urbana, com o intuito de aprofundar a compreensdo da complexidade do problema habitacional
no pais e ampliar o debate publico a respeito. O objetivo € sensibilizar a sociedade sobre a
importancia do direito a moradia digna e destacar a necessidade de politicas publicas efetivas

para promové-lo.

2.3. Contexto

O direito a moradia € um direito humano fundamental e é assegurado pela Constituicao Federal
de 1988 no artigo 6°, que estabelece que “Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigado”.

O artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece que a politica de desenvolvimento urbano deve
garantir o direito a cidades sustentaveis e a moradia adequada para todos, especialmente para
0s mais necessitados. No entanto, a crise habitacional no Brasil ainda é uma questdo critica,

visto que muitos brasileiros ndo tém acesso a moradias adequadas e dignas.

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), o
numero de pessoas em situacéo de rua no Brasil ultrapassou a marca de 281 mil em 2022. Esse
numero representa um aumento significativo de 38% em relacdo a 2019, resultado da crise

socioeconémica agravada pela pandemia de Covid-19.

Conforme destacado pelo ativista politico e social brasileiro, Guilherme Boulos (2012, p. 16),
"0 problema da moradia reflete uma desigualdade social profunda. Quem sofre com essas
condicdes tem nome e endereco: sdo os trabalhadores mais pobres, que moram nas periferias

das cidades. ”



Outro indicativo de um direito fundamental a moradia no texto constitucional é sobre a funcao
social da propriedade no Estatuto da Cidade, uma importante ferramenta para a promogéo do
direito @ moradia e a garantia do acesso aos servigos publicos essenciais. Ao estabelecer a
funcéo social da propriedade urbana, o Estatuto da Cidade reconhece que a cidade é um espaco
coletivo que deve atender as necessidades da populacdo e ndo apenas aos interesses de

mercado.

Pressionados pelos novos movimentos sociais que surgiram principalmente nas
grandes cidades, 0 novo texto constitucional afirmou uma série de direitos sociais e
representou um avango no campo juridico em direcao as politicas de incluséo social.
Especificamente no campo da politica urbana, a Constitui¢do de 1988 reconheceu aos
ocupantes da cidade autoconstruida e auto urbanizada, como favelas, ocupacdes e
loteamentos das periferias, o direito de acesso pleno aos servigos e equipamentos
publicos, além de afirmar a funcdo social da cidade e de todas as propriedades.
(ROLNIK, 2022, p.71- 72).

A partir dessa concepcdo, € possivel estabelecer politicas publicas que incentivem a produgéo
de habitacdo social e a regularizacdo fundiaria, buscando garantir o0 acesso a moradia digna e

adequada para todos os cidadaos.

Nesse contexto, criado em 1997, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), surge
como uma voz importante na batalha pela habitacdo popular e pelo direito a cidade, ocupando
terrenos e imodveis abandonados ou subutilizados nas cidades brasileiras, reivindicando o
direito a moradia digna e 0 acesso a servigos basicos, como agua, saneamento e energia elétrica,

buscando pressionar o Estado a cumprir sua obrigagéo.

3. JUSTIFICATIVA

Compreender a luta do MTST pela garantia do direito a moradia digna € um assunto relevante
e urgente para a sociedade brasileira. O direito habitacional € um direito basico assegurado pela
Constituicdo Federal, mas, ainda assim, é um desafio para muitas familias, sendo um dos

principais fatores que perpetuam a desigualdade social e econémica no pais.

De acordo com um estudo realizado pela Fundacdo Jodo Pinheiro (Fundacdo de
Desenvolvimento da Pesquisa), em 2019, o déficit habitacional no Brasil chegou a 5,876

milhdes de residéncias, incluindo pessoas sem moradia, morando em condi¢Ges precarias ou



compartilhando residéncias, além daquelas que pagam aluguéis que ultrapassam 30% da renda
familiar. Esse deéficit representa 8% do total de moradias no pais (Fundacéo Jodo Pinheiro,
2019).

Durante a pandemia, a situacéo habitacional no Brasil se agravou ainda mais. Um levantamento
da Campanha Despejo Zero mostrou que entre agosto de 2020 e maio de 2022, o nimero de
familias despejadas aumentou em 393%, o que resultou em quase 1 milhdo de pessoas
adicionadas as estatisticas de caréncia habitacional.

Diante do exposto, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) é uma das principais
organizacOes que luta pela garantia desse direito, utilizando a ocupagéo de terrenos e iméveis
abandonados como uma das principais estratégias. Por se tratar de um tema pouco explorado
pela midia tradicional, o documentario podera oferecer uma abordagem critica e analitica,

trazendo reflexdes importantes sobre o direito a moradia.

O tema € relevante no mundo académico por ser uma questdo de grande importancia social e
politica, que afeta 80 mil pessoas no estado de Sao Paulo, segundo levantamento realizado pelo
Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo de Rua. Mesmo garantido na
constituicdo brasileira, o direito & moradia € um desafio a ser enfrentado, sobretudo para as

populacBes mais vulneraveis e marginalizadas.

Nesse sentido, a producdo de conhecimento académico sobre a tematica é fundamental para a
reflexdo critica e a compreensdo ampla do problema habitacional de Sdo Paulo, bem como para
a criacdo de politicas publicas mais efetivas que visem a garantia do direito a moradia digna

para todas as pessoas.

Na perspectiva jornalistica, o tema € relevante por se tratar de uma questéo de interesse publico
e que afeta diretamente a vida das pessoas. Além disso, a luta do MTST é uma historia de
resisténcia e mobilizacdo social que merece ser conhecida e desmistificada pelos meios de

comunicagéo.

A producdo de um documentario sobre o tema pode contribuir para a conscientizagdo da
populacdo sobre a importancia do direito @ moradia e evidenciar o crime habitacional que rege
as cidades. Assim, a discussao sobre o direito habitacional e a luta do MTST néo se restringe



apenas ao ambito habitacional, mas se insere em um contexto pela luta da construcéo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

4. ESTRUTURA E FONTES

4.1 Estrutura

O documentario "Direito & moradia: a luta do MTST por habitabilidade e dignidade" abordara
a tematica da caréncia habitacional no Brasil e a luta do Movimento dos Trabalhadores Sem-

Teto (MTST) por moradia digna e acessivel.

O documentario seguira uma estrutura narrativa que ira intercalar entre entrevistas e cenas do
cotidiano dos integrantes do MTST a fim de mostrar a realidade daqueles que lutam por um

direito basico e fundamental, que é o direito a moradia.

Ademais, serdo entrevistados especialistas da area do urbanismo, do direito e simpatizantes do

movimento e da causa com o intuito de trazer um panorama mais completo sobre o tema.

O curta sera dividido em 4 blocos:

Bloco 1 - Introducéo - Contextualizacéo:

A fim de contextualizar o espectador, este bloco ird apresentar o problema da crise habitacional
no estado de S&o Paulo. Através de uma entrevista com um urbanista e um especialista sobre a
especulacdo imobiliaria, iremos relatar a crise habitacional que afeta S&o Paulo. Neste
contexto, o curta ird abordar a questdo de ocupacao de imdveis vazios e a sua relacdo com o
que diz respeito a legislacdo brasileira, especificamente, a funcdo social da propriedade no

Estatuto da Cidade. A ideia é provocar uma reflexdo sobre a crise habitacional.

Referente as filmagens, iremos iniciar o documentéario com imagens dos prédios vazios da
grande Sdo Paulo. Logo depois, entra o urbanista e o especialista para falar sobre a

problematica.



Bloco 2 - Introducdo ao movimento:

Neste bloco, serd apresentada a historia e a origem do Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto, além dos seus principais objetivos e acdes, a fim de mostrar ao espectador como o

movimento atua em prol da luta por moradia digna.

Serdo entrevistados membros do movimento, que irdo relatar suas vivéncias. Também
falaremos com ativistas da causa. Serdo usadas imagens das manifestagdes do movimento nas

ruas e também nos assentamentos.

Bloco 3 - Criminalizag&o e legitimidade:

O bloco 3 tera como foco a discussao sobre a criminalizacdo do movimento e a sua legitimidade
como forma de luta por moradia. Serdo apresentados depoimentos de integrantes do MTST e
de um especialista da &rea juridica e de direitos humanos sobre as formas de repressdo
enfrentadas pelo movimento e a importancia de se reconhecer o direito & moradia como um

direito humano fundamental.

Para enriquecer o contetdo, sera realizada uma entrevista com um ex-membro da Secretaria de
Habitacdo, com o intuito de discutir sobre os planos e a¢cdes do governo para solucionar a crise

habitacional.

Bloco 4 - Os desafios, perspectivas futuras e conquistas:

Para finalizar o curta, falaremos com membros da causa, para compreender suas expectativas
para o futuro da luta por moradia e relatar as vitorias ja conquistadas através da pressao popular.
O documentario tera duracdo de aproximadamente 25 minutos e sera destinado a um puablico
amplo, com o objetivo de conscientizar e sensibilizar a sociedade sobre a realidade da caréncia
habitacional no Brasil e a importancia do direito a moradia digna e acessivel. Além disso,

pretende-se valorizar a luta do MTST que atua em prol do direito a moradia.

4.2 Fontes

Integrantes do MTST e moradores de ocupacoes:
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Debora Lima, presidenta do PSOL/SP e coordenadora do MTST Brasil:

Renato Ramos, integrante da Ocupacdo Dandara. Apos a conquista do empreendimento, faz

parte da equipe de gestdo do local.

Nelly Jaqueline, integrante da Ocupacdo Dandara. Apds a conquista do empreendimento, faz

parte da equipe de gestdo do local e coordena um projeto de trabalho de base ap6s a ocupacao.

Gilvania Reis, integrante da Ocupacdo Dandara desde 2015. E ambulante e faz parte do

Movimento dos Trabalhadores Sem Direito. Seu filho foi assassinado pela Policia.

Ana Paula Perles Ribeiro, figura importante e bem antiga no MTST Séo Paulo.

Edson, membro do MTST desde 2015, hoje é uma das figuras importantes da acéo, por

construir o movimento raiz da liberdade e ser um hap referéncia.

Especialista da area do direito:

Lilian Pires, especialista na area do Direito Urbanistico:

Advogada. Atualmente exerce a funcdo de Assessora Juridica na Coordenadoria de Transporte
Coletivo da Secretaria de Transporte Metropolitano (CTC). Esteve na Comisséo de Concessoes
da Secretaria de Transporte Metropolitanos do Estado de S&o Paulo (CMCP). Exerceu a fungéo
de Assistente Juridica da Superintendéncia do Departamento de Estradas de Rodagens do
Estado de Sdo Paulo -DER/SP. Procuradora Chefe da Fundacdo Assisténcia ao Estudante
(FAE- atualmente FNDE). Professora de Direito Administrativo, Direito da Universidade
Presbiteriana Mackenzie. Doutora e Mestre em Direito do Estado - concentracdo em Direito
Urbanistico - na PUC/SP. Atuando como palestrante e consultora em Direito Publico
envolvendo infraestrutura, mobilidade urbana, transporte coletivo, saneamento e temas
correlatos. Atua em projetos estruturantes (modelagem) de concessdes e permissoes de servicos
publicos, bem como na gestdo de PPP (linha 4, 06 e 18 do Metrd/SP) e concesséo e permissao
do transporte coletivo de 6nibus. Foi Presidente da Comissdo de Direito Urbanistico da
OAB/SP 2019/2021.
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Especialista em movimentos sociais:

Rita Souza: E formada em Educagio Social pelo Senac. Atualmente leciona Pedagogia e é

Orientadora Socioeducativa. Também é integrante do MTST.

Especialista para abordar a especulacdo imobiliaria:

Rodger Campos € economista e doutor em Economia Aplicada. Possui interesse em temas que
envolvem dados e estatistica que sdo relevantes as pessoas e aos negocios. Possui habilidades
para trabalhar com temas técnicos e para comunicar de forma acessivel questdes complexas

para todos os publicos.

Ex-membro da Secretaria da Habitacdo de Sao Paulo:

Jodo Sette Whitake, arquiteto e urbanista, professor da USP e pesquisador sobre a luta por

moradia e a producdo do espaco urbano:

Jodo Sette Whitaker Ferreira é formado em arquitetura e urbanismo e economia, tendo
alcancado o titulo de professor Livre Docente na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, e pesquisador do LabHab - Laboratério de Habitacdo da mesma
faculdade. Além disso, ocupou o cargo de Secretario Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo
durante a gestdo de Fernando Haddad. André Kwak possui formacdo em economia pela
Universidade de Sdo Paulo (USP), tendo obtido sua graduacdo em 2002. Ele também possui
mestrado em Administracdo Publica pela Sciences Po Paris (Master of Public Affairs, MPA,
2008) e pela London School of Economics (LSE) (Master of Public Administration, MPA,
2009). Atualmente, esta cursando o doutorado em Planejamento Urbano e Regional na FAU-
USP, além de atuar como consultor e pesquisador de politicas publicas.

Especialista em Arquitetura e Urbanismo:

Ciro Pirondi, Arquiteto e Urbanista:

Ciro Pirondi é arquiteto e urbanista pela Universidade Braz Cubas [inicio da década de 1980],
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doutor pela Escola Técnica Superior de Arquitetura da Universita Politecnica de Catalunya.

Foi presidente do diretério nacional do IAB [entre 1994 e 1995]. E um dos fundadores da

Escola da Cidade. Arquiteto hd mais de 30 anos, ele é autor de obras arquitetbnicas com foco

na revitalizacdo de &reas publicas degradadas e, atualmente, é diretor da Fabrica-Escola de

Humanidades Jodo Figueiras Lima, o ensino médio técnico da Escola da Cidade.

4.3 Perguntas

Jodo Sette Whitake.

1.
2.

8.

Qual é a sua opinido sobre o atual plano diretor de Sdo Paulo?

Vocé acha que ele esta sendo efetivo na promoc¢édo de moradias dignas e acessiveis para
a populacdo em situacéo de vulnerabilidade?

Como vocé enxerga a crise habitacional em Sdo Paulo e quais sdo as principais causas
desse problema?

Como o planejamento urbano pode ajudar a solucionar a questdo habitacional em S&o
Paulo?

Quais seriam as medidas mais efetivas para melhorar a situacdo?

Qual é a sua opinido sobre as politicas publicas voltadas para a questdo habitacional
no Brasil? O que poderia ser feito para melhora-las?

Como vocé avalia a atuacdo dos movimentos sociais de luta por moradia em S&o Paulo
e no Brasil como um todo?

Qual é o papel desses movimentos na busca por solucdes para a questdo habitacional?

Lilian Pires.

1.

Como o Estatuto da Cidade e a funcdo social da propriedade podem ser utilizados para
garantir o direito a moradia e combater a especulacao imobiliaria nas areas urbanas?
Como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) pode ser amparado
legalmente em suas reivindicagdes por moradia?

Quais sdo os limites legais para suas a¢des de ocupacao de imdveis e terrenos?

Como o direito urbanistico pode contribuir para promover uma cidade mais justa e
igualitaria, garantindo o acesso aos servicos publicos, a mobilidade e a moradia para

todos os cidadaos?
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Rodger Campos.

1.
2.

O que é especulacdo imobiliaria e como ela afeta 0 mercado imobiliario?

Como a especulacdo imobiliaria impacta o acesso a moradia para as pessoas de baixa
renda?

Quais sdo os principais fatores que impulsionam a especulacao imobiliaria no Brasil?
Quais sdo as possiveis solucdes para combater a especulacdo imobiliaria e tornar a
habitacdo mais acessivel?

Como os governos podem intervir para evitar a especulagdo imobiliaria e garantir o

direito a moradia adequada?

Ciro Pirondi.

1.
2.

Como vocé define a crise habitacional do estado de Séo Paulo?

Quais sdo as principais causas da crise habitacional?

Qual é a sua opinido sobre a especulacdo imobiliaria e como ela afeta as cidades e seus
habitantes?

Qual é o seu ponto de vista sobre a gentrificacdo e como ela pode ser evitada ou
minimizada em areas urbanas degradadas?

Como voceé vé o papel da arquitetura e urbanismo na promocao da justica social e na
luta por moradia digna?

Como o planejamento urbano pode contribuir para a reducdo das desigualdades

socioespaciais e para a promocdo do direito a cidade?

Debora Lima.

1.

Como vocé descreve o0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto e o seu papel na luta
por moradia em S&o Paulo?

Quiais sdo as principais demandas e objetivos do movimento?

Como o movimento se organiza para realizar suas acdes e manifestacdes?

Quais sdo os principais desafios enfrentados pelo MTST hoje em dia na luta por
moradia digna?

Como o PSOL tem trabalhado em parceria com movimentos sociais como o MTST na
luta por justica social?

Como vocé avalia o atual governo em relagéo a questdo da moradia no pais?
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Ana Paula.
1. Como vocé se envolveu no MTST e qual foi a sua motivacao para lutar por moradia
digna?
2. Qual é aimportancia do MTST para a luta por moradia no Brasil e como a organizacéao
se estrutura para enfrentar os desafios da luta?
3. Quais sdo as principais conquistas do MTST em relacdo a luta por moradia até o
momento? E quais sdo as principais demandas e desafios atuais?
4. Como o MTST se relaciona com o poder publico e quais sdo as suas estratégias para
pressionar por politicas publicas que garantam o direito a moradia?
5. Como o MTST lida com a criminalizacdo da luta por moradia e com a violéncia policial
e privada contra os ocupantes de terrenos e imoveis abandonados?
Rita Souza.
1. Qual é asua histéria com o MTST?
2. Como vocé avalia o impacto das politicas publicas de moradia e habitacdo no Brasil e
0 papel do MTST nesse contexto?
3. Como voceé vé a questdo da criminalizacdo do MTST pela ocupacéo de imoveis vazios?
Quais as principais formas de repressdo que o movimento enfrenta?
4. Como o MTST se posiciona em relacdo a acusacdo de invasdo de propriedade privada?
5. Como vocé vé o futuro do MTST no Brasil e quais séo os desafios a serem enfrentados?

Renato Ramos.

1.

Qual é o papel da ocupacdo na luta por moradia digna e justica social de forma mais
ampla?

Quais foram os principais desafios enfrentados pela Ocupacgdo Dandara durante a luta
por habitacdo digna?

Como a ocupacéo lida com a resisténcia e a oposic¢ao daqueles que se opdem a ocupacgéo
de prédios vazios para a habitacdo?

Quais séo as perspectivas e planos futuros da Ocupacdo Dandara?

Nelly Jaqueline.

1.
2.

Como foi a sua trajetoria até se tornar integrante da Ocupagéo Dandara?
Como surgiu o projeto de trabalho de base ap6s a conquista do empreendimento pela

ocupacao?
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3. Quais sdo as principais atividades desenvolvidas nesse projeto? Qual é o impacto na
comunidade local?
4. Qual é a importancia da organizacdo e da mobilizacdo popular para a conquista de
direitos, como o direito a moradia?
Gilvania Reis.
1. Como foi a sua experiéncia na Ocupacdo Dandara e qual é o papel da ocupacao na sua
vida?
2. Como a sua trajetdria pessoal e a sua luta por moradia digna podem inspirar outras
mulheres a se organizarem e lutarem pelos seus direitos?
Edson.
1. Como vocé se envolveu com o MTST e qual foi a sua motivacao para lutar por moradia
digna?
2. Qual é a importancia da educagdo popular e da conscientizacdo politica na luta por

justica social?
Como a arte e a cultura popular podem ser usadas como ferramentas na luta por justica
social?

Qual é o papel das ocupacdes e do MTST na construgdo de uma nova cultura politica?

5. RECURSOS NECESSARIOS

Equipamentos: Locacdo de equipamentos de audio e video, sobretudo, cAmeras, microfones

(lapela), tripés e ring light. Esses equipamentos serdo utilizados para a producdo do

documentario.

Edicdo: Infraestrutura de edi¢do disponivel no campus Vila Olimpia da Universidade Anhembi

Morumbi. Realizar reservas na ilha de edicdo da UAM para desenvolver as tarefas que

envolvam o processo de audiovisual.

Design de Animacdo: Contratacdo de um profissional da area para produzir as vinhetas e

animac0es do documentério, a fim de gerar um impacto visual e profissional ao produto final.
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Trilha sonora: Contratacdo de um profissional especializado em producdo musical e
sonoplastia, que possa compor e mixar masicas e efeitos sonoros que ajudem a contar a histéria

e criar o clima emocional adequado para o documentério.

6. CRONOGRAMA

SEMANA
1a 2a 3a 40
MES
JANEIRO Recesso Recesso Recesso Recesso
FEVEREIR Recesso Recesso Recesso Recesso
@)
Definicdo do Apresentacdo Elaboragdo do Levantamento
MARCO tema do tema para tema, enfoque, de dados das
0 professor contexto, fontes

justificativa,
estrutura e
fontes

Convite para as Convite para Convite para as Convite para

ABRIL fontes as fontes fontes/ as fontes/
Elaboragéo de Escolha de
perguntas para orientador
fontes e
pesquisa sobre
estrutura visual
do
documentario

Convite Convite para Agendamento Agendament
MAIO para as as fontes/ para 0 para
fontes/ Orientador entrevistar as entrevista
Escolha aceitou o fontes ras
de Nnosso fontes
orientador convite
JUNHO Inicio de Inicio de Inicio de
Inicio de filmagem filmagem filmagem

filmagem
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JULHO Processo de Processo de Processo de Processo de
filmagem filmagem filmagem filmagem
Marcando Marcand Marcando Marcando
AGOSTO novas datas 0 novas novas datas novas datas
para datas para para
filmagem para filmagem filmagem
filmagem
Processo de Processo Processo de Processo de
filmagem de filmagem filmagem
SETEMBRO filmage
m
Decupagem e Decupagem Roteirizacdo Ilha de Edicédo
OUTUBRO Transcrigéo e transcricao do documentario
Ilha de Edicédo
NOVEMBR
9] Ilha de Edicéo Ilha de Edicéo Ilha de Edicéo
DEZEMBR Organizacé Entrega de Apresentaca Finalizac&o.
o) o final TCC odo TCC
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RESUMO

Este artigo discute a crise habitacional em S&o Paulo nos anos de 2018 e 2022, destacando a
importancia de garantir o direito a moradia e efetivar o principio da funcdo social da
propriedade, regulamentado no Estatuto da Cidade, para evitar a manutencdo de imoveis
ociosos enquanto milhares de pessoas vivem em situacgdo de rua. A partir das ideias de David
Harvey e Guilherme Boulos, € analisada a l6gica capitalista que permeia o mercado imobiliario
e a producdo do espaco urbano, enfatizando a necessidade de romper com essa ldgica e
promover a incluséo social. O artigo conclui que a construcdo de uma cidade mais justa e
democrética depende da atuagdo conjunta do Estado e da sociedade civil na promocdo do direito

a cidade para todos.

Palavras Chaves: Direitos Sociais, Moradia, Propriedade Urbana.
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1. TEMA

A funcao social da propriedade no Estatuto da Cidade: uma analise sobre a efetivacéo do direito

a moradia

2. PROBLEMA DE PESQUISA

O direito a moradia é garantido pela Constituicdo Federal de 1988? Qual a funcdo social da
propriedade urbana? Quais politicas publicas garantem ao cidaddo o direito a cidadania no

Brasil?

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo geral

O objetivo deste artigo académico é realizar uma analise detalhada sobre a efetivacéo do direito
a moradia na cidade de Séo Paulo, com um escopo especifico no periodo entre 2018 e 2022. O
foco principal sera no acesso a habitacdo para a populacdo de baixa renda, considerando a

prioridade estabelecida pelo Estatuto da Cidade e pela Constituicdo Federal de 1988.

O intuito é avaliar se o estado esta cumprindo sua obrigacdo de garantir o direito a moradia para
os cidaddos, conforme estabelecido pela constituicdo brasileira. Para isso, sera realizado um
levantamento de dados sobre a situacdo habitacional da capital, levando em conta a
disponibilidade de informac6es sobre o tema.

Portanto, esse trabalho busca contribuir para uma reflexdo mais ampla sobre o direito a moradia
e a funcéo social da propriedade no contexto urbano brasileiro, com destaque para a importancia
da promocao de politicas publicas efetivas na promocéo do desenvolvimento urbano sustentavel

e equitativo.



3.2. Objetivos especificos

a) Apresentar o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a moradia

como um dos direitos fundamentais sociais;

b) Compreender as principais diretrizes do Estatuto da Cidade que buscam garantir a funcdo
social da propriedade e o direito a moradia digna, destacando sua aplicacdo na cidade de
Sao Paulo nos anos de 2018 e 2022;

c) ldentificar os principais desafios e obstaculos para a efetivagdo da funcdo social da
propriedade e do direito a moradia na cidade de Sao Paulo, considerando aspectos politicos,

econdmicos e sociais;

d) Analisar diferentes estratégias e acdes populares que podem ser adotadas para pressionar 0

estado a garantir o direito a moradia, tendo em vista diferentes pensamentos de autores.

4. HIPOTESE

Considerando a importancia do cumprimento da funcdo social da propriedade prevista no
Estatuto da Cidade, este artigo tem como objetivo analisar a efetivacdo do direito a moradia por
meio da aplicacdo do referido instrumento legal, ressaltando que o uso adequado do espaco
urbano pode contribuir para a reducdo do déficit habitacional e para o acesso a moradia digna,

promovendo assim a justica social e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

A desigualdade social € um dos principais fatores que explicam a situacéo precaria da moradia
no Brasil. Conforme destacado por Boulos (2012, p. 16), "o problema da moradia reflete uma
desigualdade social profunda. Quem sofre com essas condi¢cdes tem nome e endereco: sdo 0s
trabalhadores mais pobres, que moram nas periferias das cidades". Essa realidade é ainda mais
alarmante quando consideramos o grande nimero de imdveis vazios no pais, o0 que evidencia a

I6gica perversa da desigualdade que permeia as relagdes sociais e econdémicas no pais.



5. JUSTIFICATIVA

A funcéo social da propriedade é um dos principios fundamentais previstos na Constituicao
Federal brasileira de 1988, devendo atender ao interesse coletivo e ndo apenas ao interesse

individual do proprietario.

Nesse contexto, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) assume um papel fundamental na
promogdo da funcdo social da propriedade urbana. Essa lei estabelece diretrizes para o
desenvolvimento urbano e a regularizacdo fundiaria, visando garantir 0 acesso a moradia € 0
pleno exercicio do direito a cidade para todos os cidaddos. No entanto, apesar dos avangos
trazidos pelo Estatuto da Cidade, ainda ha desafios a serem enfrentados para a efetivacdo deste

direito.

De acordo com pesquisa realizada pelo Ipea e divulgada em 8 de dezembro, a populacdo em
situacdo de rua no Brasil alcangcou o numero de 281.472 pessoas ao final de 2022, o que
representa mais que o triplo do estimado em 2012, quando havia 90.480 pessoas nesta situagéo

- um crescimento de 211% em apenas uma década.

Segundo Harvey (2014), a mercantilizacdo da habitacdo e da terra é responsavel pelo déficit
habitacional, j& que os desenvolvedores imobilidrios limitam artificialmente a oferta de
moradias e inflacionam os precos, transformando a terra em uma commaodity para gerar lucros.
Essa pratica resulta em uma exclusao sistematica dos mais pobres da habita¢do decente, a menos
que eles estejam dispostos a gastar uma grande parte de sua renda em aluguel ou em prestacées

de financiamento imobiliario.

Com isso, este artigo tem como objetivo analisar a efetivacdo do direito @ moradia na cidade de
Sdo Paulo, considerando a perspectiva da fungéo social da propriedade no Estatuto da Cidade,
nos anos de 2018 e 2022. A escolha desses anos € justificada pelo fato de que representam um
periodo anterior e posterior ao inicio da pandemia de Covid-19. Momento marcado pela falta
de politicas publicas e por uma gestdo federal ineficaz, o que agravou ainda mais a fragilidade

socioeconémica da capital.



Além do levantamento de dados e matérias jornalisticas, serdo utilizados métodos de analise
juridica e social, baseados na leitura e interpretacdo da Constituicdo Federal, do Estatuto da
Cidade e de outros documentos relevantes, bem como em pesquisas bibliograficas pertinentes

ao tema e sites oficiais do municipio de Sdo Paulo.

A escolha de S&o Paulo para a analise em questdo se deu por diversos motivos, sendo um dos
principais o fato de ser a cidade mais populosa do Brasil, com uma populacdo estimada em
cerca de 12,3 milhGes de habitantes, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2021.

Isso significa que sua populacdo é bastante expressiva e, consequentemente, a cidade enfrenta
desafios significativos relacionados a gestdo de recursos e politicas publicas. Além disso, Sdo
Paulo é uma cidade que abriga uma grande quantidade de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social.

Conforme o Censo da Populacdo em Situacdo de Rua, verificou-se um aumento de 31% no
namero de individuos sem-teto em S&o Paulo no periodo compreendido entre 2019 e 2021. 1sso

se deve, em parte, as desigualdades econémicas e sociais que caracterizam o pais.

“A principal das leis de nosso pais, a Constitui¢ao Federal, afirma nos artigos 5 e 170
que toda a propriedade tem que cumprir uma fungdo social. O que é isso? Toda a
propriedade tem que ter algum uso, seja para moradia, producdo ou qualquer outro
que traga beneficio para a sociedade” (BOULOS, 2012, p. 45).

A tematica abordada nesta pesquisa estd intimamente relacionada ao tema escolhido para o
Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado "Direito a moradia: a luta do MTST por
habitabilidade e dignidade”. Ambos os assuntos convergem para a luta pelo acesso a moradia
adequada e pela promocéo da funcédo social da propriedade urbana, visando garantir o pleno

exercicio do direito a cidade para todos os cidadaos.

Diante disso, acredita-se que este trabalho possa contribuir para o aprimoramento do debate
sobre politicas publicas voltadas para o direito a moradia e para a promocdo da funcdo social
da propriedade urbana no Brasil. Especialmente, no que se refere ao papel dos movimentos
sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), na construcdo de solugdes

efetivas para a problematica da moradia no pais.



6. METODOLOGIA

Com base na metodologia adotada neste artigo, seré realizada uma anélise da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) com o objetivo de discutir a funcéo social da
propriedade no Estatuto da Cidade e a efetivacao do direito a moradia, levando em consideracéo
ndo apenas a interpretacdo juridica, mas também as implica¢bes sociais e politicas desse

conceito.

Para essa andlise, serdo consultados diversos trabalhos académicos e escritos de autores
renomados, tais como “Sao Paulo: O Planejamento da Desigualdade" de Raquel Rolnik (2022),
"Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolug@o urbana" de David Harvey (2014), “Porque
Ocupamos?: uma introducgdo a luta dos sem-teto" de Guilherme Boulos (2012) e "Direito
Urbanistico Brasileiro” de José Afonso da Silva (2010), a fim de ampliar a discusséo e
identificar contribui¢fes para a compreensdo do tema. Além disso, serdo levantados dados sobre
0 assunto por meio de matérias jornalisticas e sites de pesquisa relacionados ao contexto do
municipio de S&o Paulo.

Ademais, esse projeto escolheu artigos previamente publicados sobre 0 assunto em questao para
avancar na construcdo do quadro tedrico e embasamento. Entre os artigos selecionados estéo
"Estatuto da Cidade: funcdo social da cidade e da propriedade”, de Arlete Moysés Rodrigues,
"Direito e gestdo na construcdo da cidade democratica no Brasil", de Edésio Fernandes, e "O
direito a cidade em Henri Lefebvre e David Harvey: da utopia urbana experimental a gestao

democratica das cidades", de Daniele Batista Brandt.

Com base nesse levantamento, serd possivel verificar a amplitude da funcdo social da
propriedade, que visa tornar possivel a concretizacdo de um pais mais igualitario. De acordo
com Harvey (2014), autor do livro "Cidades Rebeldes”, o direito a cidade vai além do acesso
individual aos recursos urbanos. Segundo o autor, trata-se de um direito coletivo que envolve a
possibilidade de mudar e reinventar as cidades de acordo com os desejos da populagao (p. 28).
Essa visdo é relevante para compreender as lutas urbanas contemporaneas, que buscam

transformar as cidades em espa¢os mais justos e democraticos.
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7. QUADRO TEORICO DE REFERENCIA
7.1. A Constituicdo Federal de 1988 e o0 Direito a Moradia

No Brasil, 0 acesso a moradia € tido como essencial e garantido pela Constituicdo Federal de
1988, que tem como objetivo proteger o direito de todo cidaddo de ter um lar digno e adequado
para viver. A Carta Magna estabelece em seu artigo 6° que "sdo direitos sociais a educacao, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo & maternidade e a infancia, e a assisténcia aos desamparados". (BRASIL,
1988).

O artigo 3° da CF/88 estabelece objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
incluindo a construcdo de uma sociedade justa e solidaria que busque erradicar a marginalizacdo
social. Além disso, o artigo 5°, inciso XXII1, reforca o principio da funcéo social da propriedade,

que deve ser cumprido para garantir o direito a moradia.

O Capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988 trata da politica urbana, estabelecendo os
principios e diretrizes para o desenvolvimento das cidades brasileiras. Nele sdo definidos os
objetivos da politica urbana, que incluem garantir o direito a moradia, a cidade sustentavel e ao
saneamento basico para todos os cidadaos, bem como a promogdo do desenvolvimento social,

econdmico e ambiental das cidades.

Para além, existem outras disposicdes constitucionais que garantem o direito a moradia, como
os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, O primeiro, por sua vez, estabelece que
a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo poder publico municipal,
seguindo as diretrizes gerais estabelecidas em lei. O objetivo dessa politica € ordenar o pleno

desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Ja o artigo 183 define o instituto da usucapido urbana, que é o direito de uma pessoa que ocupou
um terreno urbano de até 250 metros quadrados por mais de cinco anos, de forma ininterrupta

e sem oposi¢éo, para fins de moradia, de adquirir a propriedade desse terreno.
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7.2. O principio da Funcéo Social da Propriedade

O direito a propriedade é um dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal de

1988 no artigo 5°, sendo reiterado no inciso XXII:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: XXII - é garantido o direito de propriedade”. (BRASIL, 1988).

Conceito simples do direito a propriedade é trazido por José Afonso da Silva, em sua obra

"Direito Urbanistico Brasileiro", na qual considera que:

“Esta garante o direito de propriedade, desde que ela atenda a sua funcdo social (art.
5-, XXII e XXIII). A prépria Constituicdo da consequéncia a isso quando autoriza a
desapropriacdo, com pagamento mediante titulos da divida publica, de propriedade
que ndo cumpra sua funcéo social (arts. 182, § 4e, e 184). Significa isso que o direito
civil ndo disciplina a propriedade, mas tdo-somente regula as relacdes civis a ela
pertinentes. Assim, s6 valem no ambito das relagdes civis as disposi¢des do Codigo
Civil que estabelecem as faculdades de usar, gozar e dispor de bens (art. 1.228), a
plenitude da propriedade (art. 1.231), o carater exclusivo e ilimitado da propriedade
(art. 1.231) etc”. (SILVA, 2010, p.71).

O direito a propriedade, tanto urbana quanto rural, esti condicionado ao cumprimento de sua
funcdo social, que requer que além de atender aos interesses do proprietario, a propriedade
também atenda as necessidades e interesses da sociedade. De acordo com o Artigo 182 da
Constituicdo Federal, "a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”
(BRASIL, 1988).

O direito a cidade é um conceito que enfatiza o papel da cidade como um lugar de oportunidades
€ acesso a servicos e recursos. De acordo com Lefebvre (1991), o direito a cidade é "um direito
coletivo a vida urbana”, e inclui o direito a habitacdo, ao transporte, ao lazer, a cultura, entre

outros aspectos da vida urbana
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7.3. Estatuto da Cidade: Regulamentacédo da Politica Urbana no Brasil

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257/2001, foi criado com o objetivo de regulamentar a
politica urbana prevista na constituicdo brasileira de 1988, a fim de fomentar o desenvolvimento

urbano dos municipios.

Ao comentar sobre o Estatuto da Cidade, o jurista brasileiro José Afonso da Silva (2008),
destaca que a lei estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, regulamentando os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal, e assume as caracteristicas de uma lei geral de direito

urbanistico.

Ele frisa que o Estatuto que o Estatuto da Cidade tem por objetivo estabelecer regras para o
desenvolvimento urbano e solucionar problemas sociais, como moradia e saneamento. Além
disso, o autor ressalta que o Estatuto regula o direito urbanistico e oferece ferramentas para a

organizacado das areas urbanas com protecdo ambiental.

Segundo Silva, o Capitulo | estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, enquanto o
Capitulo Il indica os instrumentos da politica urbana, tais como planos nacionais, regionais e
estaduais de ordenacdo do territorio e desenvolvimento urbano e social, planejamento
municipal, institutos tributarios e financeiros, parcelamento, edificacdo ou utilizacdo
compulsoria, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo com pagamento em titulos, entre

outros.

A histdria do Estatuto da Cidade remonta a primeira metade do século XX, com décadas de
embates entre diferentes interesses relacionados ao desenvolvimento urbano. Durante esse
periodo, o Movimento Nacional de Reforma Urbana surgiu e uniu diversos setores em torno de
pontos prioritarios da politica urbana. Com décadas de lutas e debates, 0 movimento resultou

na criacdo do Estatuto da Cidade em 2001.

Apbs a aprovacéo, o Estatuto da Cidade foi amplamente difundido pelos movimentos populares
e sociais como uma importante conquista na luta pela reforma urbana. Os trés principios
fundamentais do estatuto foram enfatizados pelos movimentos para defender a gestdo
democrética da cidade, a distribuicdo justa dos custos e beneficios do processo de urbanizagdo

e o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade.
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A implementacéo do Estatuto da Cidade tornou-se uma bandeira constante nas mobilizagdes
dos movimentos nacionais e locais. A "Carta pela Implementacédo do Estatuto da Cidade™ serviu

como um documento orientador e um manifesto politico para o movimento pela reforma urbana.

7.4. A efetivacdo do direito a moradia

A politica habitacional é o conjunto de medidas tomadas pelo governo para promover habitacéo
adequada para a populacéo. De acordo com Rolnik (2012), a politica habitacional no Brasil tem
como objetivo "garantir a habitagdo adequada como direito humano fundamental, promovendo
a democratizacdo do acesso a terra urbana e a moradia, e reduzindo o déficit habitacional”. A
Constituicdo de 1988 influenciou a politica habitacional no Brasil, uma vez que reconhece o
direito a moradia adequada como um direito fundamental, e estabelece a funcdo social da
propriedade como um principio para a organizacao do espaco urbano.

A funcdo social da propriedade ¢ um conceito que se refere ao papel da propriedade na
promocao do bem-estar social, de acordo com o artigo 5°, inciso XXII1 da Constituicao de 1988.
Isso significa que a propriedade deve ser utilizada ndo apenas para promover o lucro aos
proprietarios.

Em 2018, o portal G1 veiculou uma matéria apontando a necessidade de 358 mil novas
moradias para suprir o déficit habitacional na cidade de S&o Paulo. Enquanto havia uma
caréncia de unidades habitacionais acessiveis a populacdo, a cidade contabilizava a existéncia
de 1.385 imoveis ociosos, 0s quais se encontram abandonados, subutilizados ou ainda eram
terrenos desprovidos de edificagdes. Os dados evidenciaram uma disparidade entre a demanda
por moradia e a disponibilidade de imoOveis que poderiam ser utilizados para atender a essa

demanda.

“A percepgdo de violéncia pela populagdo ¢ um dos elementos mais importantes para
entendermos seus efeitos: ela afeta principalmente a convivéncia urbana e impessoal,
promovendo a autoenclausuramento das classes média e alta, em seus condominios
fechados, shopping centers, e o abandono do espaco das ruas, privatizadas por meio
de vigilancia ostensiva. Mas também transformando esses produtos - condominios
fechados, shopping securitario - em objetos de emulacéo e desejo. A violéncia, assim
como o medo, ndo apenas incidiu sobre as formas de organizacdo social como causou
impacto na reestruturacdo fisica das cidades, gerando novas formas de segregacéo
espacial. Mas a ela também responderam novos movimentos que marcam a cena
politica da Sdo Paulo contemporanea. (ROLNIK, 2022, p. 34).
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De acordo com o estudo publicado pela Folha de Sdo Paulo em junho de 20222, a cidade de S&o
Paulo precisaria construir 698 mil moradias até 2030 para atender a demanda habitacional.
Dados do PMH (Plano Municipal de Habitacdo) mostravam que o déficit na capital paulista era
de 369 mil domicilios, incluindo moradias inadequadas e precérias, além de cerca de 31 mil

pessoas em situacéo de rua.

Um estudo recente realizado pelo Observatorio Brasileiro de Politicas Pablicas com a
Populacdo em Situacdo de Rua (POLOS-UFMG) indica que a quantidade de pessoas vivendo
em situacdo de rua na cidade de S&o Paulo em 2022 foi a maior ja registrada na capital paulista,
atingindo um total de 48.261 individuos. Conforme o levantamento, que se baseou em dados
do Cadastro Unico (CadUnico), a cidade abrigava cerca de 25% da populacdo em situacdo de
rua de todo o pais, enquanto o estado de S&o Paulo concentra 42% da populagdo em situacao

de rua no Brasil.

O coordenador do POLOS-UFMG, André Luiz Dias, destaca com exclusividade para a
Globonews que entre os anos de 2012 e 2020 houve um expressivo aumento no nimero de
pessoas em situagdo de rua, bem como no fortalecimento do CadUnico como dispositivo de
acesso as politicas publicas sociais.

De acordo com o estudo, em 2012 eram registradas 3.800 pessoas em situacdo de rua, enquanto
em 2022 esse numero se ampliou para 12 vezes mais, 0 que configura o maior nimero da série
historica. No total, ha quase 192 mil pessoas em situacio de rua registradas no CadUnico em
todo o Brasil, mas especialistas estimam que este numero esteja subnotificado e que a
quantidade real de pessoas em situacdo de rua seja cerca de 40% maior, totalizando em torno

de 300 mil individuos.

Embora em 2021 o nimero de pessoas em situacdo de rua tenha diminuido, essa queda foi
reflexo apenas da reducdo de registros dessas pessoas, uma dificuldade encontrada pelos
municipios durante a pandemia, e ndo uma diminuicdo real no nimero de pessoas vivendo nas

ruas. Em 2022, foram realizados mutirdes de registros e o numero voltou a se aproximar da

1 Folha de Sao Paulo. "SP tera de construir 698 mil moradias para suprir a demanda até 2030, aponta estudo™.
Publicado em 30 de junho de 2022.
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realidade, no entanto, ainda ha um déficit neste nimero devido ao prazo estabelecido pelo
antigo Ministério da Cidadania, durante o governo Bolsonaro, para atualizacdo dos cadastros.

Como muitas pessoas nao conseguiram realizar essa atualizacdo, em grande parte devido a
dificuldades no sistema, estima-se que mais de 21 mil registros foram excluidos no pais somente

entre os meses de outubro e novembro de 2022.

“O agravamento do problema de moradia no Brasil ¢ resultado de uma tempestade
perfeita. De um lado, o desmonte das politicas de habitagcdo popular pelo governo
Bolsonaro, que acabou com o Minha Casa Minha Vida. De outro, o aprofundamento
da crise econdmica, levando ao desemprego e a queda da renda. Muitas familias que
viviam de aluguel, ao perder seu rendimento, véo direto para a rua. Alids, isso explica
a mudanca do perfil da populacdo em situacdo de rua nas cidades brasileiras: antes
eram majoritariamente homens sozinhos, agora sio familias inteiras. ” (BOULOS,
2022).

Conforme Boulos destaca (2022), a solucéo para o problema dos brasileiros em situacao de rua
ndo pode depender apenas da militancia de pessoas como o padre Jalio Lancellotti e as cozinhas
solidéarias do MTST, por mais exemplares que sejam. E necessério que sejam implementadas

politicas publicas em trés niveis diferentes, que devem ser articuladas pelas prefeituras.

7.5. O Direito a Cidadania nas Dinamicas Urbanas Contemporaneas Segundo David Harvey

em "Cidades Rebeldes"

David Harvey, gedgrafo marxista inglés, discutiu o direito & cidade em seu livro "Cidades
Rebeldes: do direito a cidade a revolucao urbana”, publicado em 2012. Para o autor, o direito a
cidade atualmente "surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo

de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (HARVEY, 2014, p. 15).

E por esse motivo que o direito a cidade deve ser entendido nio como um direito ao
que ja existe, mas como um direito de reconstruir e recriar a cidade como um corpo
politico socialista com uma imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a
desigualdade social e cure as feridas da desastrosa degradacdo ambiental. Para que
isso aconteca, a producéo das formas destrutivas de urbanizacéo que facilitam a eterna
acumulacéo de capital deve ser interrompida (HARVEY, 2014, p.247).

Segundo David Harvey, reconhecer a relevancia do legado de Lefebvre é crucial para entender
a necessidade politica de imaginar e reconstruir uma nova forma de cidade diante da realidade
globalizada e urbanizadora do capitalismo. Nesse sentido, ressalta a importancia da criacdo de

um movimento anticapitalista vigoroso, com o propdsito de transformar a vida urbana cotidiana.
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Harvey sublinha que esse movimento deve ser capaz de questionar e superar as estruturas que
reproduzem a desigualdade e a exclusdo socioespacial nas cidades, buscando construir uma
nova perspectiva para o direito a cidade e para a gestdo democratica e participativa dos espagcos

urbanos.

Para o autor, o direito a cidade é mais do que apenas um direito de acesso individual ou grupal
aos recursos urbanos, é um direito de mudar e reinventar a cidade de acordo com nossos mais
profundos desejos. Ele destaca que este direito depende do exercicio de um poder coletivo sobre
0 processo de urbanizacdo e que reivindica-lo significa lutar por algum tipo de poder

configurador sobre como as cidades sao feitas e refeitas, de forma radical e fundamental.

Reivindicar o direito a cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar
algum tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacdo, sobre o0 modo
como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e
fundamental. Desde que passaram a existir, as cidades surgiram da concentracdo
geografica e social de um excedente de producdo. A urbanizacéo sempre foi, portanto,
algum tipo de fendmeno de classe. (HARVEY, 2014, p.30).

Harvey argumenta que as cidades refletem as falhas do sistema capitalista e que a urbanizacédo
tem sido utilizada como meio para absorver o excesso de dinheiro no sistema. Isso acontece
através de processos que acabam tirando os direitos das pessoas a cidade, como deslocamentos

e desapropriacdes, em uma busca por reestruturar e acumular mais capital.

“A totalidade do sistema capitalista de acumulacdo infinita, assim como suas
estruturas relacionadas de poder de exploracdo de classe e do Estado, deve ser
derrubada e substituida. Reivindicar o direito a cidade é uma esta¢do intermediéria na
estrada que conduz a esse objetivo”. (HARVEY, 2014, p. 24).

O autor destaca que a classe capitalista domina o processo urbano, mantendo e expandindo seu
poder econémico e politico sobre a sociedade. Essa situa¢do exige uma luta politica, social e de
classe para alcangar uma revolucdo urbana. Para aumentar a parcela do excedente sob controle
do Estado, € essencial que o Estado se reformule e volte a ser controlado democraticamente
pelo povo, ou seja, "a licdo a ser aprendida do estudo de Lazar é que, de fato é possivel criar
uma cidade politizada a partir dos processos debilitantes da urbanizacdo neoliberal e, desse
modo, reivindica-la para a luta anticapitalista." (HARVEY, 2014, p. 267)
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A declaracdo de David Harvey reforca a capacidade de realizar uma mudanca politica
significativa por meio das contradigdes dos processos urbanos neoliberais. Isso ressalta a
importancia da participacdo dos movimentos sociais e da populacdo em geral na luta pelo
espaco urbano e na procura por novas formas de desenvolvimento para superar 0 modelo

neoliberal.

7.6. A luta dos sem-teto por habitacdo segundo Boulos

Alinhado aos pensamentos de David Harvey, o livro “Por que ocupamos?: uma introdugao a
luta dos sem-teto” destaca sobre a capacidade de mudanga politica através da participagao

popular nas lutas urbanas.

A obra de Guilherme Boulos aborda ndo apenas as politicas publicas de habitacdo, mas também
as atividades promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, como as ocupagdes e
manifestacdes. O autor explora as raz6es por tras dessas acdes e como elas representam formas

legitimas de resisténcia e luta por direitos.

“Se a moradia digna fosse tratada de fato como um direito, ela deveria ser garantida
para todos pelo Estado, sem distingdo de renda ou regido. Ora, isso significaria
garantir moradia “gratuita” - ou melhor, subsidiada - aos que mais precisam. Vemos,
porém, que ndo é bem isso que ocorre. A falta de moradia e a precariedade dos
servigos basicos afeta apenas os trabalhadores, em especial os mais pobres. A

distingdo entre o direito para o rico e para o pobre ¢ evidente. ” (BOULQOS, 2012, p.
18)

Segundo Boulos (2012), a perspectiva comum de que falta habitacdo no Brasil é equivocada,
pois a quantidade de imodveis desocupados € quase igual ao niamero de familias sem-teto. Logo,
ndo seria necessario construir um ndmero excessivo de imdveis para solucionar a crise
habitacional. O verdadeiro problema ¢ a especulagcdo imobiliéria, que mantém casas e terrenos
vazios para obtengdo de lucros. Desse modo, hd um impasse entre o direito a propriedade de

uma minoria e o direito @ moradia de milhdes de pessoas.

Para o autor, o planejamento urbano cadtico e as desigualdades sociais das grandes metropoles
ou das grandes cidades ndo sdo resultado do acaso, mas sim uma logica que atende aos
interesses de uma minoria em detrimento da minoria. Neste cenério, os trabalhadores mais
pobres sdo empurrados para regides periféricas. Engquanto isso, os especuladores mantém

grandes areas vazias em bairros mais valorizados, a espera de valorizagdo financeira.
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A partir dessa critica, Boulos destaca que a especulacdo imobiliéria é agravada pela participagdo
do Estado, que muitas vezes ndo cumpre com suas obrigacdes previstas na Constituicdo em
relacdo ao direito a moradia adequada, viabilizando interesses privados e nao garantindo

melhorias nos servicos publicos para a populagéo.

Boulos denomina 'A Cidade do Capital': “'E uma segregacio de classes: ricos e pobres, cada
um de um lado. Para uns, a cidade dos shoppings, dos condominios fechados e das belas
avenidas. Para outros, a cidade da policia violenta, das moradias precérias, onde falta tudo™
(BOULOS, 2012, p. 40).

“Mas o fato ¢ que, com base na Constituicdo Federal do Brasil, os grandes
proprietarios e especuladores sdo criminosos. Nesse sentido, por mais estranho que
pareca ao discurso dominante, ocupar uma terra que ndo tenha func&o social € fazer
cumprir a lei. Ocupar ndo é crime, é um direito. Os trabalhadores sem-teto que ocupam
estdo exigindo o cumprimento da funcdo social da propriedade e reivindicando
legitimamente o direito @ moradia, também previsto na Constitui¢do. ” (BOULOS,
2012, p.46).

Nesse contexto, Guilherme Boulos enfatiza a importancia de apoiar as lutas e espagos de
resisténcia politica contra o neoliberalismo, que defende a reducdo do papel do Estado na
economia. Para ele, essas lutas sdo fundamentais para pressionar o Estado a implementar acdes

que beneficiem a mobilidade urbana e outros usos de interesse publico e social.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo académico teve como objetivo analisar a questdo habitacional na cidade de Séo
Paulo, nos anos de 2018 e 2022, a fim de destacar a importancia da garantia do direito a moradia,
previsto na Constituicdo Federal de 1988, como um passo fundamental para solucionar a
problematica habitacional que assola ndo somente a cidade de S&o Paulo, mas outras cidades

brasileiras.

Ao longo deste estudo, foi possivel constatar a urgéncia da crise habitacional em S&o Paulo,
com um déficit de 358 mil novas moradias e a existéncia de 1.385 imoveis ociosos. Alem disso,
a cidade abriga a maior populacdo em situacdo de rua ja registrada, conforme aponta o estudo
do POLOS-UFMG. Esse cenario reforca a necessidade da efetivacdo do principio da funcéo
social da propriedade, detalhado e regulamentado no Estatuto da Cidade, a fim de evitar a

manutencdo de imoveis ociosos enquanto milhares de pessoas vivem em situacdo de rua.

Diante do exposto, € preciso que o Estado assuma sua responsabilidade em relacdo a crise
habitacional, fazendo cumprir a lei, investindo em programas habitacionais e promovendo
acOes coordenadas com a sociedade civil. Nesse sentido, as ideias de David Harvey,
apresentadas em "Cidades Rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana", e de Guilherme
Boulos, em "Por Que Ocupamos?: uma introducdo a luta dos sem-teto, tornam-se ainda mais

relevantes.

A partir de uma analise critica da logica capitalista que permeia o mercado imobiliario e a
producdo do espaco urbano, ambos os autores apontam a necessidade de uma agéo coletiva e
resistente, que tenha como foco a construgdo de uma cidade mais democrética. Segundo
Harvey, a luta dos movimentos sociais é fundamental para a construgdo de uma cidade mais
igualitaria, uma vez que esses grupos possuem a capacidade de realizar uma mudanca politica
significativa por meio das contradi¢Bes dos processos urbanos neoliberais. Ja Boulos destaca a
importancia das atividades promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto, como as

ocupacdes e manifestacdes, como formas legitimas de resisténcia e luta por direitos.
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Porém, ndo basta apenas a mobilizacio da sociedade civil para resolver a crise habitacional. E
necessario que os gestores publicos desenvolvam politicas publicas eficazes que garantam o
acesso a moradia digna e combatam a exclusdo social das pessoas em situacdo de rua. E
necessario romper com a logica do mercado imobiliario e promover o direito a cidade para

todos.

Para tanto, € importante destacar a importancia do papel dos Planos Diretores municipais, que
regulamentam o uso do solo e a politica urbana das cidades. Esses instrumentos devem levar
em consideragéo a fungéo social da propriedade, bem como garantir a participacdo da sociedade

civil na sua elaboracéo e execucéo.

A questdo habitacional estd intimamente relacionada a outras problematicas urbanas, como a
mobilidade urbana, o meio ambiente, a seguranca publica, entre outros fatores. Dessa forma, é
necessario adotar uma abordagem integrada e sistémica, que leve em conta a complexidade das

cidades e as multiplas dimensdes da vida urbana.

Em sintese, a questdo habitacional é um desafio crucial para as cidades brasileiras, em especial
para S&o Paulo. A crise habitacional tem impactos significativos na vida das pessoas em
situacdo de rua, bem como na qualidade de vida de toda a populacdo. E fundamental que o
Estado assuma sua responsabilidade em relacdo a questdo habitacional, investindo em politicas
publicas eficazes e participativas, que garantam o direito a moradia digna e combatam a

excluséo social e a gentrificacéo.
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CRIMINALIZACAO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TETO POR
PARTE SIGNIFICATIVA DA SOCIEDADE

Pedro Santos Magnani

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo analisar aspectos da criminalizagdo do
Movimento dos Trabalhadores sem Teto por parte significativa da sociedade brasileira.
Serdo exploradas possiveis causas que possam levar um individuo ou sociedade a
criminalizar o movimento, assim como serd apresentada uma tese para se contrapor a
essas questoes, partindo em defesa da legitimidade do mesmo.

Ademais, serdo desmistificados alguns elementos sobre o movimento e seus
propositos, como crengas e termos. Um contexto politico historico serd apresentado para
facilitar o entendimento dos movimentos sociais ao longo da historia.

OBJETIVOS

Objetivo Geral: Defender a legitimidade do Movimento dos Trabalhadores sem Teto.

Objetivos especificos: Desmistificar termos erroneos sobre o MTST; Explorar causas
para o movimento ser criminalizado; Apresentar um contexto historico para pautar o
movimento e os opositores dele; Explorar questdes de planejamento urbano de grandes
cidades no Brasil.

METODOLOGIA

Para desenvolver o artigo, a metodologia usada sera apresentar brevemente o
movimento e as razdes para sua criminalizacdo, além de usar um contexto historico para
estabelecer relagdes entre os criminalizados ¢ os criminalizadores.



INTRODUCAO

Nas sociedades contemporaneas, as Constituicdes existem para assegurar
direitos e deveres aos cidaddos de um pais. O direito @ moradia ¢ um direito humano
fundamental e ¢ assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 no artigo 6°, que
estabelece que “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

O artigo 182 da Constituicdo Federal estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano deve garantir o direito a cidades sustentaveis e a moradia
adequada para todos, especialmente para os mais necessitados. No entanto, a crise
habitacional no Brasil ainda ¢ uma questdo critica, visto que muitos brasileiros ndo tém
acesso a moradias adequadas e dignas.

De acordo com um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), o nimero de pessoas em situa¢do de rua no Brasil ultrapassou a marca
de 281 mil em 2022. Esse numero representa um aumento significativo de 38% em
relagdo a 2019, resultado da crise socioecondmica agravada pela pandemia de Covid-19.

Conforme destacado pelo ativista politico e social brasileiro, Guilherme Boulos
(2012, p. 16), "o problema da moradia reflete uma desigualdade social profunda. Quem
sofre com essas condi¢cdes tem nome e enderego: sdo os trabalhadores mais pobres, que
moram nas periferias das cidades.”

Na tentativa de alcancar uma sociedade mais igualitaria, na qual todos os direitos
basicos de moradia fossem exercidos por toda a populagdo, surgiu em 1997 o
Movimento dos Trabalhadores sem Teto, um movimento popular que luta pelo direito a
moradia, pela reforma urbana e pela diminuicao da desigualdade social.

Ele ¢ o maior movimento social urbano do pais e atua na luta pela reivindicagdo
do direito @ moradia basica. Atualmente o MTST j4 proporcionou moradia propria para
milhares de familias no Brasil, exercendo papel importante no combate ao déficit
habitacional pelo qual o pais passa. De acordo com Boulos, que ¢ um dos lideres do
movimento, o MTST ¢ majoritariamente composto por aqueles que ndo conseguiram
arcar com os altos precos de aluguéis nas capitais, além daqueles que moravam em
areas de risco ou foram despejados.

Por muitas vezes o movimento ¢ invalidado e reprimido por meio da forca. O
MTST atua dentro das leis, fato que comprova sua resisténcia até os dias de hoje. No
entanto, governo e opositores usam de seus poderes para concentrarem os olhares da
sociedade em cima de imagens distorcidas a respeito do movimento. Isso ¢ fruto de um
contexto histdrico relacionado a politica, que vem de séculos atrds e sera explorado ao
longo deste artigo.



PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO E CONTEXTO HISTORICO

A crise habitacional no Brasil existe por muitas questdes, sendo a principal delas
o fato de que as grandes cidades do pais foram planejadas erroneamente. Os planos de
urbanizagdo muitas vezes deixam de incluir elementos importantes, sejam classes
desfavorecidas, seus interesses e seus direitos.

O planejamento urbano passa até os dias de hoje pelo principal interesse de
quem o planeja: o capital. Ele dita cada elemento colocado em perspectiva pelos
governos dessas cidades e do pais como um todo. Para a arquiteta, urbanista e ativista
brasileira Erminia Maricato (2002, p.122), “o urbanismo brasileiro (entendido aqui
como planejamento e regulagdo urbanistica) ndo tem comprometimento com a realidade
concreta, mas com uma ordem que diz respeito a uma parte da cidade, apenas.”

Os Codigos Municipais de Posturas, elaborados no final do século XIX
tiveram um claro papel de subordinar certas areas da cidade ao capital
imobilidrio acarretando a expulsdo da massa trabalhadora pobre do centro da
cidade. A nova normatividade contribui para a ordenag¢do do solo de uma
parte da cidade mas também contribui, a0 mesmo tempo, para a segregacao
espacial. A escassez alimenta a extragdo da renda imobilidria. A submissao
da terra aos capitais de promog¢ao, constru¢dao e financiamento imobilidrio
ndo se tornou homogénea como nos paises avangados, convivendo com
formas arcaicas de produgdo do espago como a autoconstru¢do em
loteamentos ilegais ou em dareas invadidas, simplesmente. (MARICATO,
2003, p.4)

Desde as sociedades mais antigas, o planejamento de areas especificas das
cidades j& era pautado sobre o pilar do capital, a fim de atender as classes elitistas,
excluindo aqueles trabalhadores pertencentes as classes desfavorecidas. A luta de
classes, conceito indispensavel uma vez que politica ¢ mencionada, serd apresentada de
modo que seja possivel tragar um pardmetro que a relacione com o MTST.

A luta de classes ¢ um conceito fundamental no pensamento de Karl Marx e
Friedrich Engels, expresso de maneira abrangente no Manifesto Comunista. Essa teoria
parte do pressuposto de que a sociedade € composta por diferentes classes sociais com
interesses e condigdes de vida divergentes, o que inevitavelmente leva a conflitos e
antagonismos.

No contexto do Manifesto Comunista, a luta de classes ¢é retratada como uma
dindmica historica constante, na qual a burguesia e o proletariado desempenham papéis
centrais. A burguesia, representando a classe proprietaria dos meios de produgdo, busca
a maximizacao de seus lucros e a acumulagdo de capital. Essa classe detém o poder
econdmico e politico, controlando os meios de produ¢do e dominando a sociedade.

Por outro lado, o proletariado ¢ a classe trabalhadora, que vende sua forca de
trabalho em troca de saldrios. Os proletarios sao explorados pela burguesia, que extrai
mais valor do trabalho realizado pelos trabalhadores do que o valor pago em salérios.



Essa exploragdo ¢ vista como a base do sistema capitalista, que gera desigualdades
sociais e concentracdo de riqueza nas maos de poucos.

A relacdo entre burgueses e proletarios ¢ marcada por um conflito fundamental.
Os interesses da burguesia sao voltados para a manutengdo e o aumento de seus lucros,
enquanto os proletarios lutam pela melhoria de suas condigdes de trabalho, salarios
dignos e uma distribuicdo mais justa da riqueza produzida coletivamente.

Marx e Engels acreditavam que a luta de classes entre burguesia e proletariado
culminaria em uma revolu¢do proletaria, na qual os trabalhadores se uniriam para
derrubar o dominio burgués e estabelecer um novo sistema socialista ou comunista.
Nesse novo sistema, as classes sociais seriam abolidas, as relagdes de produgdo seriam
transformadas e a propriedade privada dos meios de produgdo seria superada em prol da
propriedade coletiva.

Dessa forma, a luta de classes ¢ vista como um motor historico de transformacgao
social, impulsionando mudangas estruturais e sociais. Marx e Engels acreditavam que a
superagao da exploragdo e das desigualdades sociais s seria possivel por meio da luta
consciente e organizada do proletariado contra a dominagao burguesa.

A relagdo entre o MTST e a luta de classes estd intimamente ligada a sua missdo
de representar os interesses dos trabalhadores sem teto, que sdo uma parcela da
populacdo diretamente afetada pela desigualdade social. A luta de classes ¢ uma
concepcao que se baseia na ideia de que a sociedade estd dividida em diferentes classes
sociais com interesses antagOnicos, geralmente entre os proprietarios dos meios de
produgdo e os trabalhadores assalariados.

O MTST, como movimento dos trabalhadores sem teto, busca enfrentar as
condigdes precarias de moradia e a falta de acesso a terra urbana para uma parcela
significativa da populacdo. Ao fazer isso, o movimento se posiciona em defesa dos
direitos e interesses dos trabalhadores e das classes mais baixas da sociedade, buscando
reduzir as desigualdades sociais e econdmicas.

Dessa forma, o movimento se insere na luta de classes ao confrontar as
estruturas sociais que perpetuam a exclusdo e a marginalizagdo dos trabalhadores sem
teto. Ao ocupar terrenos e prédios abandonados, o movimento questiona a concentracao
de propriedade e terra nas maos de poucos, reivindicando a funcao social da propriedade
e a necessidade de politicas publicas voltadas para o acesso a moradia adequada para
todos.

Além disso, o MTST também atua na conscientizacdo ¢ mobilizagcdo dos
trabalhadores sem teto, promovendo a organizacdo e a unido dessas pessoas em torno de
seus direitos e demandas. Ao fortalecer a voz e a participagdo dos trabalhadores nas
decisdes que afetam suas vidas, o movimento contribui para a luta por uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Portanto, a relacdo entre 0 movimento ¢ a luta de classes se da pelo fato dele
representar os interesses dos trabalhadores sem teto e atuar na transformacdo das
estruturas sociais que perpetuam a desigualdade, buscando a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria.



A historia de todas as sociedades até hoje existentes € a historia das lutas de
classes. Homem livre e escravo, patricio ¢ plebeu, senhor feudal e servo,
mestre de corporagdo e companheiro, em resumo, opressores € oprimidos, em
constante oposi¢do, tém vivido numa guerra ininterrupta, ora franca, ora
disfarcada; uma guerra que terminou sempre ou por uma transformacdo
revolucionaria da sociedade inteira, ou pela destruicdo das duas classes em
conflito. (MARX; ENGELS, 1998, p.40)

CRIMINALIZACAO DO MTST

Ao abordar a questdo da criminalizacdo do movimento, € possivel notar que
existem diversos fatores que contribuem para que ele seja visto de forma marginalizada.
E necessario deixar claro que o MTST ndo possui e nunca possuiu uma Visdo
homogénea na sociedade brasileira. E reconhecido por alguns como uma causa legitima,
e por outros como um movimento ilegal e perturbador.

No geral, esses fatores estdo inseridos dentro de trés contextos principais, sendo
eles o politico, o social e o econdmico de cada regido. O que mais interfere nessa
variagdo de visdes a respeito do movimento € sem duvidas o contexto politico. Como ja
citado anteriormente, o MTST estd diretamente associado a causas, grupos € membros
da esquerda politica.

Naturalmente, ¢ comum que aqueles pertencentes ao outro lado desse espectro
politico partam em defesa de seus ideais, muitas vezes atacando movimentos sociais
pertencentes ao €ixo oposto.

O MTST ¢ reconhecido como movimento que luta pela reforma urbana e pela
justica social. A postura ativa dele muitas vezes gera conflito com grupos conservadores
que ndo carregam essas mesmas bandeiras.

Além disso, conflitos com a policia sdo comuns durante as agdes do movimento.
Sao diversos relatos de policiais que todo ano invadem as ocupagdes urbanas do MTST.
Uma das mais marcantes ocorreu em janeiro de 2017, com a Policia Militar expulsando
moradores de uma ocupagdo em Sao Mateus, na zona leste de Sao Paulo. O episddio em
questao terminou com a prisao de Guilherme Boulos.

A ocupagdo de propriedades sem func¢do social, mesmo que as vezes privadas e
sempre abandonadas, ¢ vista pelos criticos do movimento como uma violagdo da lei.
Para grande parte da sociedade, aqueles que ocupam esses terrenos na verdade sdo
“invasores”. Segundo essa parcela da sociedade, o MTST fere o direito a propriedade
privada.

Muitos entendem que o direito a propriedade privada ¢ incondicional, mesmo
havendo a condicao da fung¢ao social, assegurada pela Constitui¢ao Federal. Outra coisa
que se ouve com notavel frequéncia ¢ a acusacdo de que o movimento “manipula”
pessoas sem teto, for¢cando-as a contribuir com um aluguel e participar das acgdes



coletivas. E importante reforcar: o0 MTST ndo vai invadir propriedades onde hajam
individuos residindo.

A moradia tem cada vez mais se tornado um privilégio e ndo um direito, como
deveria ser de acordo com a constitui¢do brasileira. O movimento atua legalmente para
incentivar a reforma urbana e oferecer moradia para a populagdo desfavorecida, mesmo
que muitas vezes seja obrigado a entrar em confronto com for¢as maiores.

A historia do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia de um
pantano entre sua retdrica e sua pratica, ja que estava imerso na base fundante
marcada por contradigdes: direitos universais, normatividade cidadd -.no
texto e no discursoversus cooptacdo, favor, discriminagdo e desigualdade - na
pratica da gestdo urbana. A importagdo de modelos tecnologicos e culturais é
intrinseca desse quadro marcado por reinser¢des historicas subordinadas.
(MARICATO, 2002, p.135)

CRISE NA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Para muitos analistas politicos, a crise mais grave enfrentada pela democracia
brasileira resultou na ascensdo da extrema direita no pais, mantendo-a em alta durante
os quatro anos do ultimo governo (2018-2022). Havia a forte promessa de “banir os
marginais vermelhos” do Brasil.

Os movimentos sociais passaram a ser considerados como terrorismo € a
perseguicao politica a eles ja ocorre desde os tempos da ditadura no pais. Essa
perseguicao nao possui proposito algum além de afetar a democracia brasileira, uma vez
que lideres opositores rotulam como terroristas muitos integrantes de movimentos
populares.

O Brasil ¢ uma nagdo marcada por profundas desigualdades e caréncias
historicas, especialmente no que diz respeito a moradia e & concentragdo de terras.
Existem mais de 6 milhdes de familias sem casa no pais, enquanto apenas 3% das
propriedades agricolas ocupam mais da metade das terras agriculturaveis. Nesse
contexto, a luta por moradia e terra e a reivindicacao por outros direitos sociais surgem
naturalmente.

Sdo pais ¢ maes de familia, trabalhadores, que deixam a maior parte de seus
escassos rendimentos no aluguel. Sdo idosos que trabalharam duro a vida
toda e mesmo assim nao tiveram a oportunidade de ter uma casa propria. Sdo
jovens que sofrem humilha¢cdes morando de favor em puxadinhos ou
comodos de fundo na casa de alguém. Ao mesmo tempo, convivendo com
essas realidades, existe uma enorme quantidade de imoveis abandonados,
com dividas impagéveis, grilados — em situacao flagrantemente ilegal diante
da Constitui¢ao e do Estatuto das Cidades. Ninguém ocupa porque quer, mas
por falta de alternativa. Os movimentos ndo ocupam a casa de quem quer que



seja, somente imoveis abandonados e fora da lei. Tratar essas organizagdes
como terroristas € um retrocesso democratico. (BOULOS, 2018)

A midia desempenha um papel fundamental na formagao da opinido publica e na
influéncia sobre a percepcao que os individuos tém de determinados assuntos. O mesmo
ocorre com movimentos sociais. A maneira como sao retratados pela midia pode moldar
a imagem e a compreensdo que as pessoas t€ém sobre os movimentos, interferindo
diretamente em suas atitudes e opinides.

Primeiramente, a midia tem o poder de selecionar quais aspectos e eventos de
determinado movimento sdao destacados e amplamente divulgados. A escolha de
abordagens sensacionalistas, focadas em conflitos ou em situacdes negativas, pode criar
uma visdo distorcida do movimento, reforcando esteredtipos e preconceitos existentes.
Por outro lado, uma cobertura equilibrada e contextualizada dos objetivos, demandas e
conquistas do movimento pode proporcionar uma compreensdo mais completa e
verdadeira a respeito dele.

No caso do MTST, a linguagem e os termos utilizados pela midia ao se referir ao
ao movimento podem influenciar significativamente a percepcao publica. A escolha de
palavras como "invasdo" em vez de "ocupagdo", por exemplo, pode criar uma conotagdo
negativa e criminalizar a acdo do movimento. Da mesma forma, o uso inadequado de
expressdes para descrever os membros do MTST, por exemplo "vandalos" ou
"terroristas", pode gerar uma imagem distorcida e prejudicial, afetando a opinido
publica. Muitas vezes ¢ o que ocorre no Brasil quando a pauta em questdo estd
relacionada a movimentos sociais.

A selecdo de fontes e a énfase dada a determinados discursos também podem
influenciar a percep¢do do publico sobre o MTST. Se a midia der mais voz aos criticos
do movimento e ndo buscar amplamente as perspectivas e argumentos dos membros
dele, isso pode criar um viés negativo e desequilibrado na cobertura. Por outro lado, ao
permitir que os membros do movimento se expressem e expliquem suas motivagoes,
demandas e realizagdes, a midia pode oferecer uma visdo mais justa e abrangente do
MTST.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds uma andlise especifica sobre o topico, € possivel concluir que uma reforma
urbana ¢ o fator essencial para diminuir esse abismo presente nas grandes cidades
brasileiras. O melhor aproveitamento dos espagos publicos apresentaria uma série de
vantagens, tais como a reducao da desigualdade social e do déficit habitacional, possivel
estimulo a economia local, melhora na qualidade de vida geral e oportunidade de aplicar
moldes sustentaveis.



No fator que ronda a legislacdo brasileira, o MTST apenas exerce seus direitos
de manifestacdo social. Qualquer tentativa de anular ou deslegitimar as acdes do
movimento ferem diretamente aquilo que ¢ assegurado pela Constituicdo. O movimento
atua como agente para resolver questdes urgentes no cendrio social nacional. As
ocupagdes realizadas por ele ndo sdo aleatérias, mas sim direcionadas a imoveis
desocupados e em situacdo de abandono. O movimento visa dar um uso social a essas
propriedades, proporcionando moradia para as familias que estdo em condi¢des de
extrema necessidade.

E extremamente importante reconhecer que a formagdo e a atuagdo do MTST
sdo uma resposta as desigualdades sociais, a falta de moradia adequada e a exclusao de
parte significativa da sociedade. O movimento surgiu como consequéncia de um
planejamento urbano erréneo e tendencioso de séculos atrds, e confronta diretamente o
Estado, uma vez que este ndo destina a devida atengdo as questdes de moradia e
desigualdade social.

Torna-se cada vez mais indispensavel promover um debate amplo e inclusivo
sobre as politicas publicas relacionadas a moradia e a justica social, buscando encontrar
alternativas que levem em consideracdo os direitos humanos, a dignidade dos cidadaos e
a busca por uma sociedade mais justa. A criminalizagdo do MTST nado pode ser
encarada como um obstaculo para a questdo habitacional, mas sim como um ponto de
partida para reflexdes e acdes mais abrangentes em busca de uma sociedade mais
igualitaria e inclusiva.

Por fim, ¢ fundamental reconhecer que a atuacdo desse movimento destaca a
importancia de politicas publicas que garantam o direito a moradia, bem como a
necessidade de enfrentar as desigualdades socioeconomicas que afetam milhdes de
brasileiros. O movimento representa uma voz ativa na busca por solugdes para a grave
crise habitacional no pais, defendendo o direito de cada individuo a um lar digno e
seguro.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BOULOQOS, Guilherme. Por Que Ocupamos?: uma introdu¢ao a luta dos sem-teto. Sao

Paulo: Scortecci, 2012.

MARICATO, Erminia. A Cidade do Pensamento Unico: Desmanchando Consensos. 3.
ed. Petropolis, RJ: Editora Vozes, 2002.



MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto Comunista. Sao Paulo: Boitempo
Editorial, 1998.

MARICATO, Erminia. Estudos Avancados: Metropole, legislagdo e desigualdade. Sao
Paulo: Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo, 2003. v. 17. n. 48.

BOULOS, Guilherme. Criminalizar os movimentos sociais é destruir os pilares da
democracia. 14 nov. 2018. Disponivel em:
https://mtst.org/mtst/guilherme-boulos-criminalizar-os-movimentos-sociais-e-destruir-o
s-pilares-da-democracia/.


https://mtst.org/mtst/guilherme-boulos-criminalizar-os-movimentos-sociais-e-destruir-os-pilares-da-democracia/
https://mtst.org/mtst/guilherme-boulos-criminalizar-os-movimentos-sociais-e-destruir-os-pilares-da-democracia/

UNIVERSIDADE ANHEMBI MORUMBI

BEATRIZ RODRIGUES MOTTA

DESAFIOS E PROJECOES NO PLANEJAMENTO URBANO: UMA ANALISE
CRITICA DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO

SAO PAULO
2023



BEATRIZ RODRIGUES MOTTA

DESAFIOS E PROJECOES NO PLANEJAMENTO URBANO: UMA ANALISE
CRITICA DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO

Artigo desenvolvido para a disciplina de
Reportagens Especiais como requisito parcial a
conclusdao da graduagdo em Comunicag¢do Social —
Jornalismo na Universidade Anhembi Morumbi, sob
orientagdo do Prof. Fabio Cardoso.

SAO PAULO
2023



DESAFIOS E PROJECOES NO PLANEJAMENTO URBANO: UMA ANALISE
CRITICA DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO

Beatriz Rodrigues Motta

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo explorar de forma abrangente o Plano
Diretor da cidade de Sao Paulo, focando especialmente nas questdes relacionadas a
populacdo mais vulneravel. Serdo explorados desde sua importancia até os maleficios
causados por um planejamento erroneo nos dias atuais.

OBJETIVOS

Objetivo Geral: Realizar uma analise critica do Plano Diretor de Sao Paulo, levando
em conta os interesses da populagdo sem teto.

Objetivos especificos: Explicar a importancia e objetivos do Plano Diretor; Abordar os
elementos-chave do Plano Diretor; Explorar os beneficios e maleficios do Plano
Diretor; Analisar as recentes polémicas a respeito da votagdo do novo Plano Diretor de
Sao Paulo.

METODOLOGIA

Para desenvolver o artigo, sera realizada uma pesquisa e levantamento de dados
relacionados ao Plano Diretor da cidade de Sao Paulo. Essa revisdo permitira uma
compreensao aprofundada dos conceitos, objetivos e instrumentos do Plano Diretor.

O objetivo ¢ construir uma andlise critica dos aspectos do Plano Diretor que afetam
diretamente a populagdo sem teto. Serdo apontadas medidas que podem impactar
negativamente essa populacdo e serdo apresentados argumentos a favor de abordagens
mais inclusivas.



Com base nos resultados obtidos, serd conduzida uma discussdo abrangente sobre o
Plano Diretor de Sao Paulo, destacando os pontos fortes, limitacdes e as oportunidades
de melhoria.

INTRODUCAO

O Plano Diretor ¢ uma ferramenta de gestdo fundamental para orientar o
desenvolvimento urbano de uma cidade de forma sustentdvel. Trata-se de um
instrumento de planejamento que estabelece diretrizes, metas e politicas para o
crescimento ordenado e equilibrado do municipio, levando em consideracao aspectos
sociais, econdOmicos e ambientais. Neste artigo, vamos explorar a importincia do Plano
Diretor na promoc¢do de um ambiente urbano saudavel, discutindo seus principais
elementos e beneficios.

O Plano Diretor, redigido pela lei municipal n® 16.050 de 31 de julho de 2014,
estabelece as diretrizes e normas para o desenvolvimento e crescimento urbano de uma
cidade. Seus principais objetivos incluem promover a sustentabilidade, a qualidade de
vida, a justica social e a preservagao do meio ambiente. Para alcangar esses propdsitos,
o Plano Diretor deve contemplar diversos aspectos, como o ordenamento territorial, a
mobilidade urbana, o uso do solo, a preservagdo de areas verdes, a infraestrutura, entre
outros.

Rezende e Ultramari (2007, p. 258) afirmam a importancia de um planejamento
municipal, destacando que “ndo podem ser esquecidas as variaveis socioambientais das
cidades, que enfatizam a sustentabilidade urbana, o cenario de diversidade social que
caracteriza as cidades e a importancia de se priorizar a fungdo social da propriedade”.

Existem alguns elementos-chave em um plano diretor: a) Diagnostico: E o
levantamento das caracteristicas e problemas existentes na cidade, analisando fatores
socioecondmicos, ambientais e urbanisticos. O diagnostico € essencial para embasar as
diretrizes e acdes propostas no plano diretor.

b) Diretrizes: Sdo os principios norteadores do desenvolvimento urbano,
abrangendo questdes como uso do solo, ocupagdo de areas, preservacdo ambiental,
mobilidade, habitagdo, entre outros. As diretrizes devem ser elaboradas de forma
participativa, envolvendo a sociedade civil e demais atores relevantes.

c) Zoneamento e uso do solo: O plano diretor define as zonas e os usos
permitidos em cada area da cidade, buscando organizar o crescimento urbano de
maneira adequada e evitar conflitos de interesse.

d) Infraestrutura e servicos publicos: Inclui a defini¢do de diretrizes para a
expansdo e melhoria da infraestrutura urbana, como abastecimento de 4gua, saneamento
basico, energia elétrica, transporte publico, entre outros.

e) Instrumentos de gestdo: Sdao as ferramentas utilizadas para implementar as
diretrizes e metas estabelecidas no plano diretor, tais como o zoneamento, o Estudo de



Impacto de Vizinhanga (EIV), o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsorios
(PEUC), entre outros.

A 1ideia principal para sua existéncia € que o Plano Diretor traga uma série de
beneficios para o desenvolvimento urbano. Ele ¢ capaz de promover o crescimento
equilibrado das cidades, levando em consideracdo a protecdo do meio ambiente, a
melhoria da qualidade de vida e o uso eficiente dos recursos naturais. Além disso, ele
pode contribuir para a organizagdo do espago urbano, por meio do zoneamento e das
diretrizes de uso do solo, evitando a ocupagao desordenada e os conflitos de interesse. A
participagdo social ¢ fundamental, permitindo que a sociedade civil expresse suas
demandas e contribua para as decisdes relacionadas ao desenvolvimento da cidade, e ¢
aqui que encontramos grande discordancia a respeito do plano diretor na cidade de Sao
Paulo.

O Plano Diretor também estabelece normas claras para o uso e ocupagao do solo,
proporcionando seguranca juridica para investidores, empreendedores e moradores. Ele
orienta as acdes do poder publico, servindo como um guia para as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e direcionando a aplicagdo de recursos e investimentos.

Ao estabelecer diretrizes e metas claras, o Plano Diretor desempenha um papel
crucial na promog¢ao do desenvolvimento urbano sustentavel. Ele busca conciliar o
crescimento econdmico com a preservagao ambiental e a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos. A participagdo da sociedade civil e a aplicagdo adequada dos instrumentos
de gestdo sdo fundamentais para o sucesso e a efetividade do plano diretor. E por meio
dessa abordagem abrangente que as cidades podem planejar seu crescimento de forma
integrada, equitativa e sustentavel.

E importante reconhecer que, apesar dos beneficios esperados, levando em
consideracdo que o Plano Diretor seja uma ferramenta importante para orientar o

desenvolvimento urbano de forma sustentavel, ¢ valido mencionar alguns possiveis
maleficios que podem estar associados a sua implementacao.

Um Plano Diretor excessivamente rigido pode dificultar a adaptagdo as
mudancas ¢ necessidades da cidade, resultando em entraves burocraticos e limitando a
inovacdo e o desenvolvimento. Além disso, se ndo for implementado adequadamente e
carecer de mecanismos de monitoramento, pode se tornar um documento sem impacto
real, perpetuando problemas existentes e frustrando os beneficios esperados.

A falta de participacao social efetiva no processo de elaboragao do Plano Diretor
ou a exclusdio de certos grupos podem reproduzir desigualdades e injusti¢as
socioespaciais, enquanto interesses politicos, econdmicos ou particulares podem
influenciar a tomada de decisoes, favorecendo alguns em detrimento de outros.
Ademais, a falta de flexibilidade para revisdes regulares pode tornar o Plano Diretor
obsoleto, incapaz de responder as necessidades atuais e desafios emergentes da cidade.



REVISAO DO PLANO DIRETOR E SUA RELACAO COM O MTST

Ao analisar o projeto de revisao do Plano Diretor de Sao Paulo, proposto pelo
pelo prefeito Ricardo Nunes (MDB), ¢ possivel encontrar muitos elementos planejados
de modo incorreto.

Nao ha a existéncia de estudos e teses que possam comprovar a eficiéncia das
medidas propostas pelo prefeito da cidade. As principais altera¢cdes no Plano Diretor
Estratégico (PDE) da cidade visam ampliar a drea ao redor das linhas de metr6 e
estagdes, permitindo a constru¢do de prédios maiores, com o objetivo de incentivar o
uso do transporte publico e desestimular o uso de carros particulares. Essa expansdo
também afetaria os bairros adjacentes.

Além disso, o coeficiente de aproveitamento dos terrenos seria elevado fora dos
eixos de transporte, o que resultaria em mais construgdes nas areas internas dos bairros,
em detrimento das areas proximas aos transportes publicos. No chamado Arco Tieté,
que inclui a Marginal Tieté, esta previsto um aumento no coeficiente de aproveitamento,
permitindo maior verticaliza¢do na érea.

A cota-parte maxima, que determina a quantidade maxima de apartamentos em
um prédio com base no tamanho do terreno, seria aumentada nos eixos viarios. Haveria
regras especificas de verticalizagdo para areas destinadas a concessdes publicas, como
estadios e parques, levantando preocupacdes sobre o controle da destinagdo dos ativos
publicos.

A Transferéncia do Direito de Construir seria ampliada, permitindo que o
potencial construtivo de um terreno seja transferido para outro, inclusive por meio de
venda desse potencial. Por fim, terrenos destinados a constru¢ao de moradias populares,
mas atualmente ocupados por igrejas, seriam isentos dessa regra.

As alteragcdes propostas tém sido alvo de criticas de muitos arquitetos e
urbanistas, especialmente por falta de andlise adequada dos impactos e da necessidade
de mais discussdes publicas sobre o assunto.

Tanto é assim que um tema central para as cidades — a obrigatoriedade de que
a propriedade cumpra sua funcdo social teve sua aplicagdo condicionada a
existéncia de um Plano Diretor Municipal (para cidades com mais de vinte
mil habitantes) e de uma Lei Nacional regulamentando a matéria. Como
decorréncia, a implementagdo da “fungdo social da propriedade e da cidade”
resultou impraticavel por treze anos — até a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(em 2001) que, por seu turno, atendendo ao que a Constituicdo determinava,
manteve o condicionamento da aplicac¢do a existéncia de um Plano Diretor e
a procedimentos sucessivos, ndo alternativos, o que implica, no minimo, mais
sete a dez anos para que seja aplicavel. Isso significou um retardo de pelo
menos vinte anos para que se efetivasse essa determinacdo constitucional.
(MARTINS, 2003, p. 169, 170)



A revisdo do Plano Diretor entra em conflito direto com os interesses defendidos
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). O plano proposto permitiria a
construcdo de prédios cada vez mais altos nas proximidades das estagdes, promovendo a
verticaliza¢do da cidade sem abordar adequadamente a questdo das moradias populares
ou garantir um financiamento acessivel para os trabalhadores que desejam viver nesses
locais.

O MTST ¢ um movimento que visa enfrentar as condi¢des precarias de moradia
e a falta de acesso a terra urbana para uma parte consideravel da populacao. Sua atuacao
¢ baseada na defesa dos direitos e interesses dos trabalhadores e das classes mais baixas
da sociedade, com o objetivo de diminuir as desigualdades sociais € economicas. O
movimento busca garantir o direito a moradia digna e luta por politicas publicas que
atendam as necessidades habitacionais daqueles que estdo em situagdo de
vulnerabilidade.

Outra critica refere-se as altera¢des propostas para o Fundo de Desenvolvimento
Urbano (Fundurb), que atualmente utiliza recursos provenientes da Outorga Onerosa
para a construcdo de moradias populares e melhorias no transporte publico. Com as
mudancgas, esses recursos seriam direcionados para outras finalidades, como o
recapeamento de vias, que ja sdo abordadas por oOrgdos especializados, gerando
preocupacdes sobre a reducao do investimento em habitacdo social e transporte coletivo.

O movimento alega que o papel de um Plano Diretor ¢ combater a desigualdade
e planejar o crescimento de uma cidade, e fica claro que esse ndo € o caso quando uma
analise mais profunda sobre a revisdo do Plano Diretor de Sao Paulo ¢ realizada.

Durante o processo de revisdo das diretrizes urbanas, foram realizadas varias
audiéncias publicas nas quais movimentos sociais, a populacdo e especialistas
participaram e apresentaram propostas. No entanto, no texto apresentado, percebe-se
que apenas uma minoria desse segmento foi efetivamente ouvida, enquanto o setor
imobiliario teve maior influéncia. A avaliagdo ¢ de que a participacdo do mercado
imobiliario ndo deve ser excluida, mas as propostas apresentadas nao foram
consideradas democréticas.

Outra preocupagdo importante ¢ a exclusdo dos individuos de baixa renda em
areas privilegiadas. A nova revisdo permite que construtoras ergam edificios em regides
valorizadas e bem localizadas, proximas ao transporte publico, mas ndo estabelece
medidas concretas para a constru¢do de habitagdes populares nessas areas. Na pratica,
isso significa que os trabalhadores ainda estardo distantes das melhores regides e de
seus locais de trabalho.

A cidade de Sao Paulo enfrenta desafios significativos, sendo um deles o caos
dos horarios de pico no transporte. Muitas pessoas que residem nas areas periféricas da
cidade passam mais tempo em deslocamento do que efetivamente trabalhando. Isso ja ¢
um problema grave que precisa ser enfrentado. No entanto, a construgdo de prédios
nessas regioes sO contribuird para o aumento do nimero de carros e, consequentemente,
para o agravamento do transito.

Além disso, as grandes construgdes tém impactos negativos para as comunidades
mais vulneraveis. Muitas vezes, essas constru¢des envolvem a destruicdo do meio



ambiente, como o corte de arvores, e sobrecarregam os sistemas de saneamento basico.
Esses problemas afetam diretamente os trabalhadores e as pessoas que vivem nas areas
periféricas da cidade.

Essa situacdo pode ser compreendida como um tipo de racismo ambiental. As
pessoas que habitam areas privilegiadas ndo sofrem com os desastres ambientais
resultantes dessas construgdes, enquanto os impactos negativos recaem principalmente
sobre os mais pobres.

As consequéncias negativas dessas mudangas ndo recairdo sobre as pessoas que
se mudardo para esses novos empreendimentos. O verdadeiro impacto sera sentido pela
classe trabalhadora, que tera dificuldades em acessar essas grandes construgdes, uma
vez que elas serdo privilegiadas para aqueles com recursos financeiros. A maioria dos
trabalhadores, que também precisa de moradias, ndo conseguird ter acesso ou morar
nessas areas proximas aos principais eixos de transporte.

A mudanga favorecera apenas uma minoria de pessoas, que muitas vezes nao
dependem do transporte publico, mas sim de seus proprios carros, o que resultard em
mais trafego e congestionamentos. Em contrapartida, serdo as pessoas que vivem nas
regiodes periféricas da cidade que sofrerdo as consequéncias dessas mudangas.

Essas propostas estdo beneficiando um grupo elitizado em vez da classe
trabalhadora. Mesmo que haja uma taxa para pessoas de baixa renda, os trabalhadores
ndo conseguem acessar esses grandes empreendimentos. O valor dos imoveis ¢ muito
alto e as parcelas e entrada sdo inacessiveis para eles.

Consequentemente, as pessoas que acabardo morando nesses prédios serdo
aquelas com salarios mais altos, aquelas que nao dependem do transporte publico
porque possuem seus proprios carros. Nao € uma questdo de os trabalhadores nao
quererem morar no centro ou perto dessas areas, ¢ simplesmente que os mecanismos de
financiamento colocados pelas grandes construtoras sdo invidveis para o bolso dos
trabalhadores.

Entre as consequéncias, estd a redugdo das areas verdes na cidade, aumento do
caos no transito e sobrecarga no sistema de esgoto, o que pode levar a alagamentos.
Portanto, ¢ necessario um planejamento cuidadoso. Os trabalhadores que realmente
desejarem estar nesses espacos ndo conseguirdo acessa-los devido as condigdes
financeiras impostas pelas construtoras. O aumento da especulagdo imobilidria apenas

ofereceria maleficios para esses trabalhadores.

As principais causas do crescimento dessa especulacdo imobilidria sdo diversas e
podem variar de acordo com alguns critérios. Entre as principais causas estdao a redugao
de impostos, incentivos fiscais e subsidios governamentais; a desconsideracdo de dados
fundamentais e imobiliarios; o investimento de capital nacional e estrangeiro; créditos e
reducdo de taxa de juros; mudangas politicas e crescimento acelerado da economia
(WEISE, 2009; WEISE et al., 2011)
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