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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo o estudo da imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto e a sua relagdo com o enriquecimento de lideres religiosos a partir
da Constituicdo e da legislagdo infraconstitucional, levando-se em consideragéo
também os varios fatores sociais e histéricos que se relacionam com a matéria no

Brasil.

A presente monografia apresenta carater juridico, sendo utilizado o método de
abordagem o qualitativo dedutivo, sempre realizando a analise doutrinaria,
jurisprudencial, além de noticias dos meios de comunicagdo amplamente veiculados
do pais. O histdrico das imunidades tributarias foi abordado desde sua concepcéao até
chegar na disposi¢ao da Constituicdo Federal atual, retratando seu alcance, finalidade
e classificagdo. O trabalho retrata também a imunidade tributaria religiosa, mostrando
qual a sua finalidade, o alcance, origem histérica e jurisprudéncia sobre o assunto,
demonstrando o resultado da falta de fiscalizacdo e penalizagdo pelo desvio de
finalidade. Ao final, investiga-se o desvio de finalidade da imunidade tributaria para os
templos de qualquer culto, trazendo a tona os escandalos relacionados aos lideres
religiosos, o uso dela para a pratica de ilicitos, assim como demonstrando o
enriquecimento dos lideres e das igrejas. Na conclusao é apresentado o impacto na
economia e na arrecadag¢ao do Brasil, demonstrando como dados os valores que
indevidamente deixou-se de arrecadar devido ao desvio de finalidade da norma de

imunidade.

Palavras-chave: Imunidade,entidades religiosas, enriquecimento.



ABSTRACT

The present work aims to study the tax immunity of temples of any cult and its
relationship with the enrichment of religious leaders based on the Constitution and
infraconstitutional legislation, also taking into account the various social and historical

factors that are related with the matter in Brazil.

This monograph has a legal character, using the qualitative deductive approach
method, always performing the doctrinal and jurisprudential analysis, in addition to
news from the most publicized media in the country. The history of tax immunities was
addressed from its conception to the provision of the current Federal Constitution,
portraying its scope, purpose and classification. The work also portrays religious tax
immunity, showing its purpose, scope, historical origin and jurisprudence on the
subject, demonstrating the result of the lack of inspection and penalty for deviation
from purpose. In the end, it investigates the misuse of tax immunity for the temples of
any cult, bringing to light the scandals related to religious leaders, the use of it for the
practice of illicit acts, as well as demonstrating the enrichment of leaders and churches.
In the conclusion, the impact on the economy and tax collection in Brazil is presented,
demonstrating as data the amounts that were unduly not collected due to deviation

from the purpose of the immunity rule.

Keywords: Immunity, religious entities, enrichment.
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INTRODUCAO

Tendo em vista que a Liberdade religiosa € historicamente uma das maiores
reinvindicagbes no mundo e no Brasil, quel € um pais laico, mas com grandes
influéncias religiosas nos mais diversos admbitos, o enfrentamento e o estudo das
problematicas se faz necessario e com um grau de responsabilidade e importancia

muito grandes.

Desde a primeira Constituicao Federal do Brasil, do ano de 1824, a presenca
da religido e sua relagdo com o Estado ja eram muito fortes e entrelagadas, haja vista
que a religiao Catdlica era tida como a religido oficial do pais. Posteriormente, no ano
de 1891 houve uma grande quebra nesse aspecto, pois houve uma desvinculagao
entre a Religido e o Estado, tornando o Brasil um pais Laico, de maneira com que a
Igreja Catolica deixou de ser a religido oficial, vedando-se aos Estados a interferéncia

no exercicio dos cultos de qualquer religido.

Mesmo com a regra da desvinculagdo entre a Igreja e o Estado, ainda é
possivel ver a influéncia do Estado na Igreja e da Igreja no Estado, com reflexos na
liberdade religiosa e na politica do pais, havendo diversas interferéncias até mesmo

em direitos fundamentais.

O presente trabalho analisa as imunidades tributarias para entidades
religiosas, voltando-se, sobretudo, a sua aplicagdo na pratica, seus impactos na
receita tributaria e questionando se haveria enriquecimento dos lideres religiosos e,
mercantilizacdo da religido, em razdo de possivel utilizagdo da imunidade para a
geracao de riqueza e o acumulo de capital, propondo-se uma alternativa para

enfrentamento dessa situacao, distante e isento de qualquer tipo de preconceito.

A justificativa para a elaboragdo deste trabalho, se da pela enorme
necessidade de discussao do tema no tocante ao atual sistema tributario e suas regras
imunizantes que sao brandas e faceis de serem atingidas, fazendo com que sejam
distorcidas por muitas vezes, ocasionando uma obtencido exacerbada de patriménio
por parte daqueles que se beneficiam da imunidade. Havendo uma grande parcela da
populacdo que possui religido, e uma bancada religiosa muito forte na politica e no

sistema brasileiro de televisao e radio, torna-se mais necessario o estudo do tema e
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a abordagem do enriquecimento e do poder dos lideres que professam a fé e se valem

disso para obtencao de riquezas.

Tendo em vista a a laicidade do Estado e a total liberdade religiosa, torna-se
ainda mais necessaria a discussao e a analise do assunto em questao, uma vez que

historicamente existem diversos escandalos atrelados ao tema.

A elaboragao deste trabalho foi realizada com dados fornecidos pelo IBGE,
doutrinas, noticias eletrénicas e, decisbes do Supremo Tribunal Federal, assim como
de outros tribunais, das quais possibilitaram agregar diversas informagdes e
consequentemente gerando o aprofundamento do tema, trazendo a tona o grau de
importancia estudo para a sociedade, assim como gerando um debate e uma critica

ao sistema tributario atual.

O primeiro capitulo aborda a Imunidade tributaria no geral, constando o
periodo histérico em que foi elaborada e instituida, assim como trazendo o conceito
da imunidade. Ademais, no decorrer do capitulo, a exposicdo se da por trazer os
objetivos das diversas imunidades tributarias presentes no Brasil, bem como
abordando e destrinchando quais s&o as suas espécies, para proporcionar uma maior
e melhor compreensao do objeto do trabalho. Mais adiante, apresenta-se uma breve
comparagao entre a iseng¢ao e a nao incidéncia tributaria, que apesar da semelhanca

entre estas, e com a prépria imunidade, ndo se confundem

No segundo capitulo do trabalho o enfoque € a Imunidade tributaria religiosa
e o sistema tributario atual no tocante a religiosidade. De inicio, € apresentada a
imunidade e a liberdade religiosa, passando pela sua origem histérica no Brasil e os
seus objetivos a luz da Constituicdo Federal. Ademais, ocorre a inser¢ao dos
requisitos para a concessao do beneficio Fiscal, bem como o alcance da imunidade
para os templos de qualquer culto, trazendo-se por fim, uma analise jurisprudencial
dos mais diferentes Tribunais, no tocante as decisdes relativas ao tema, trazendo as
discussdes do assunto.

No terceiro e ultimo capitulo, faz-se uma analise referente a necessidade da
fiscalizagao fiscal das igrejas e templos que se valem do beneficio, objetivando a
obtencao de informacdes de receita e utilizacdo do capital, para que nao haja o desvio
de finalidade, assim como a analise dos mecanismos aptos para a fiscalizacdo dessas

entidades. Posteriormente, € apresentada uma analise critica ao modelo atual de
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concessao da imunidade tributaria aos templos, bem como a apresentacdo de
incongruéncias existentes no uso e abuso da imunidade, apresentando propostas
para uma concessao e um uso mais consciente e controlado, evitando-se a perda dos

objetivos protetivos, assim como desvio das finalidades.

A partir desse estudo, é possivel e necessaria a verificagdo de que a
imunidade possui diversas especificidades e traz diversos beneficios e fomenta
estimulos, entretanto, do outro lado da moeda, com a constante mudanca da
sociedade e com as arrecadagdes financeiras altas, ha de se desapegar da visao
passada e olhar com novos olhos a concessao e a fiscalizagao desta, trazendo uma
visao sem questdes ou preconceitos ideolodgicos, mas sim com o intuito de trazer uma
possibilidade de as pessoas obterem contato com a fé e a religido sem serem lesadas
e/ou terem seu dinheiro destinados a finalidades distintas aquelas que se espera de
uma entidade religiosa que nao se tem objetivos lucrativos, de manutencao da propria

entidade e de proporcionar contato com a religiao.
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1- IMUNIDADE TRIBUTARIA

1.1 Conceito de imunidade tributaria.

A Imunidade tributaria € uma limitadora de tributacdo, presente na Constituicdo
Federal brasileira, da qual estabelece que certas entidades e atividades nao sejam
obrigadas a pagar determinado(s) tipo(s) de impostos. Essa imunidade € uma garantia
constitucional que tem por objetivo proteger e preservar a autonomia dos entes e as
atividades que sao considerados importantes para o desenvolvimento do pais,
fazendo com que especifico grupo de coisas, entidades ou até mesmo situacoes,

sejam tributadas e consequentemente inibam o regular funcionamento.

O termo “imunidade” é originario do Latim, do qual deriva da palavra
immunitas, trazendo como significado a n&o existéncia de munus, ou seja, a ndo

incidéncia de encargos *.

Na visao do doutrinador Eduardo Sabbag, a imunidade tributaria se resume
em uma norma limitadora ao poder do Estado em tributar aqueles que estdo presentes
na sociedade, protegendo e preservando determinadas instituicbes, estruturas, bens
e até mesmo valores, dos quais sao considerados fundamentais para o cidadao e néao

devem ser perturbadas pela tributagédo dos entes 2.

Ja para Coélho 3, “[...] a imunidade é uma limitagdo ao poder de tributar, pois
a vontade que proibe é a do constituinte, sendo que a imunidade habita

exclusivamente no plano constitucional”.

Na doutrina brasileira, a imunidade ¢é conceituada como um limitador,
impedindo a sua cobranga nas atividades consideradas fundamentais. Na Carta
Magna brasileira, esta disposta no artigo 150, da CF, do qual apresenta as espécies

tributarias existentes?.

1 SOLLER, Fabricio. A Imunidade Tributaria dos Templos de Qualquer Culto - por uma Revisado
da Posicao do STF. Revista Férum de Dir. Tributario - RFDT. Belo Horizonte, ano 2. N° 12. Nov-dez.
de 2004, p. 109, 110.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.p.23
3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: sistema tributario. 10.

ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.P.135
4 disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de
ocupagao profissional ou fungéo por eles exercida, independentemente da
denominacgao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a)em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei
que os instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea
b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;®

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio
de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacodes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes
de educacido e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras
em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes
materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagcéo
industrial de midias O6pticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 75, de 15.10.2013)

Conforme ensinado pelo professor Edgar Neves da Silva®:

As imunidades foram criadas estribadas em consideragbes
extrajuridicas, atendendo a orientacdo do poder constituinte em funcao de
idéias politicas vigentes, preservando determinados valores, politicos,
religiosos, educacionais, sociais, culturais e econbmicos, todos eles

5- SILVA, Edgar Neves da. Imunidade Tributarias in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordenador).
Imunidades Tributarias. Sdao Paulo: Revista dos Tribunais/ Centro de Extensao Universitaria,
1998. P. 31
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fundamentais a sociedade brasileira. Dessa forma assegura-se, retirando das
maos do legislador infraconstitucional, a possibilidade de, por meio da exagao
imposta, atingi-los. Resguarda o equilibrio federativo, a liberdade politica,
religiosa, de associagao, do livre pensamento, e de expressio, a expansao
da cultura, o desenvolvimento econbmico etc., e, assim, ndo deve se
considerar a imunidade como um beneficio, um favor fiscal, uma renuncia a
competéncia tributaria ou um privilégio, mas sim uma forma de resguardar e
garantir os valores da comunidade e do individuo.

As normas denominadas imunizantes, bem como as normas atributivas de
competéncia tributaria foram somente instituidas pela Constituicdo Federal de 1988,
onde foram criadas com o objetivo de apresentar fronteiras para a competéncia
tributaria brasileira, impedindo a criagdo de novos tributos incidentes sob os

beneficiados pela imunidade.

Contudo, os entes competentes a criar tributos possuem autoridade para a
criagcao e instituicdo de novos tributos, bem como aumentar a porcentagem da carga
tributaria, entretanto, devendo respeitar a limitagcoes fronteiricas da norma imunizante,

nao incidindo sob aqueles que constitucionalmente estdo imunes.

Dessa maneira, tendo em vista que a imunizagéo gera direitos fundamentais
aos beneficiados e abarca valores presentes na Constituicao Federal de 1988, assim
como protegidos por ela, cabe ressaltar que as imunidades nem através de emendas
constitucionais podem ser obstruidas, uma vez que ha proibicdo explicita a todas as
emendas que remetam a remogao ou diminuigdo de direitos e garantias consideradas

fundamentais, conforme disposi¢ao do artigo 60, § 4°, da Constituicao Federal.

Em acordo com a impossibilidade de haver limitagdes as imunidades ja

presentes no ordenamento juridico, Roque Carrazza conceitua que®:

Insistimos que as imunidades tributarias possuem assento constitucional e,
deste modo, seu alcance n&do pode ser amesquinhado, nem muito menos
destruido, por normas infraconstitucionais.

Neste contexto, conclui-se que a imunidade n&o deve ser considerada apenas
a concessao de um beneficio fiscal de maneira individual através de uma autoridade
competente, no entanto, deve ser encarada como um impulso do constituinte visando

a protecdo de determinados bens juridicos, sejam eles direitos ou garantias

6 CARAZZA, Roque Antbdnio. Imunidades tributarias dos templos e instituigdes religiosas. 12 Ed.
Sao Paulo: Editora Noeses, 2015. pag. 16.
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fundamentais descritas na Constituicdo. Dessa maneira, nao haveria licitude na

proposicao de maiores limitagdes ou desvirtuamentos ao que foi determinado pelo

constituinte que enxergou ali, a necessidade de protecdo, garantindo a autonomia de

determinadas entidades e atividades.

1.2 Surgimento e a evolugao no Brasil

No Brasil, as normas juridicas aplicadas anteriores a declaragdo de
Independéncia em 7 de setembro de 1822, eram exatamente as mesmas do que
as vigentes em Portugal, sendo marcadas por alta carga tributaria, devido a
colonizagao portuguesa.

Para o doutrinador Ubaldo Balthazar’, no periodo posterior a
independéncia do Brasil, identificado como imperialista, houve a adocdo da
legislacao utilizada em Portugal, da qual era elitista e favorecia aqueles que eram
obedientes e bem relacionados com o rei do periodo vigente.

Com o Surgimento do império brasileiro no ano de 1824, algumas marcas
do direito tributario comegaram a surgir no tocante as exoneragdes fiscais,
presentes no art. 179 da Constituicdo de 18248, das quais trouxe caracteristicas

como:

a) estabelece que todos devem contribuir para o sustento da nagdo, em
medidas proporcionais ao que recebe.

b) revoga todos os privilégios que ndo forem essenciais e de utilidade publica.
c) garante o socorro publico e determina a gratuidade do en

sino primario a todos os cidadéaos.

Dessa forma verifica-se que essas marcas tributarias trazidas, foram de

grande importancia, mesmo que ainda ndo normatizadas, haja vista elevada cobranga

tributaria do periodo em que o Brasil era colénia de Portugal.

7 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histoéria do Tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2005.,

p.78

8 Constituigcao do Império 1824. Outorgada em 25 de Margo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao24.htm
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Ademais, nesse periodo imperial o Brasil tinha uma ligacao forte e direta com
a Igreja Catdlica, de maneira que a Carta Lei de 1824 trazia expressbes que
demonstravam essa ligagdo, como “Manda observar a Constituicdo Politica do
Imperio, offerecida e jurada por Sua Magestade o Imperador Dom Pedro Primeiro, Por
Gracga de Deos™, bem como “Em nome da santissima trindade”.

A ligacao retratada acima, fica ainda mais explicita com a analise do Art. 99
da Constituicdo de 1824, do qual dizia: “A Pessoa do Imperador € inviolavel, e
Sagrada: Elle nao esta sujeito a responsabilidade alguma”*°.

Em acordo com o exposto, Ubaldo César Balthazar assevera que!:

A ligagao entre Estado e Igreja, neste periodo, apresentava-se de modo tao
forte que tributos eram cobrados para formar recursos para a construgao de
Igrejas. Em troca, o Imperador tinha o direito de escolher os ocupantes de
cargos eclesiasticos, sujeitando-se unicamente a uma confirmagao do papa,
no caso de altos cargos.

Posteriormente, com a constituicdo de 1891, através das influéncias liberais
da época com inspiragdes nos EUA, houvera uma quebra na relagdo entre a Igreja
Catdlica e o Estado, de maneira em que todas as expressdes de cunho catdlico foram
removidas da Constituicdo e com isso, surgiram novos pontos definidos na legislagao,

como??:

a) isenta de impostos, no Estado por onde se exportar, a producao
dos outros Estados (art. 9.°, § 2.9);

b) proibe os Estados de tributar bens e rendas federais ou servigos
a cargo da Uniao, e reciprocamente (art. 10);

c) veda aos Estados e a Unido instituir impostos de transito pelo
territério de um Estado, ou no percurso de um para outro, sobre produtos de
outros Estados da Republica e, bem assim, sobre os veiculos de terra e agua
que os transportarem, e, ainda, de estabelecer, subvencionar ou embaracar
o exercicio de cultos religiosos (art. 11, 1.°, 2.°).

No decorrer de todo texto constitucional de 1891 tornam-se perceptiveis

todos os tragcos das exoneragbes fiscais da época, porém ainda distantes das

9 Constituigcao do Império 1824. Outorgada em 25 de Margo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicaoc24.htm

10 Constituicao do Império 1824. Outorgada em 25 de Margo de 1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao24.htm

11 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo no Brasil. Florianépolis: Fundagéo Boiteux,
2005.p. 83:

12 CAETANO, José Silveira. ASPECTOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS. Disponivel
emhttps://repositorio.pucsp.br/bitstream/handle/24003/1/J0s%c3%a9%20Eduardo%20Silverino%20C

aetano.pdf.P.19
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previstas na Constituicao Federal de 1988, que prevé a imunidade tributaria reciproca

entre os Estados e Unido.

Disposto no Artigo 72, § 3° da Constituicdo de 1891, estava presente a
expressdo “todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas

as disposigdes do direito commum".12 Evidenciando a retirada dos termos catdlicos.

Outro ponto, € o § 7° do mesmo artigo 72 da Constituicdo de 1891, do qual
dispunha que :“nenhum culto ou igreja gosara de subvencgao official, nem tera relagdes
de dependencia ou allianga com o Governo da Unido, ou o dos Estados. A
representacdo diplomatica do Brasil junto @ Santa Sé n&o implica violagado deste

principio”'4

No tocante a imunidade tributaria, ainda na Constituicdo de 1891eram trazidas
hipéteses relacionadas, entretanto, denominadas como isengcdo, mesmo que se
referindo & imunidade, conforme previsto no trouxe hipéteses artigo 9°, § 2°: “E isenta

de impostos, no Estado por onde se exportar, a produgido dos outros Estados”.

Consoante ao tema, a espécie de imunidade denominada reciproca, apareceu
pela primeira vez na Constituigdo, disposta no artigo 10 e apresentando a seguinte
redacao: “E proibido aos Estados tributar bens e rendas federais ou servigos a cargo

da Unido, e reciprocamente™®

Passados quase 50 anos, somente apds a revolugcao de 1930 que houve o
surgimento de uma constituigdo em 1934 através de uma assembleia constituinte,

sendo mais nova e adequada a época, da qual era marcada por insatisfacdes politicas.

No ambito tributario, houve um grande avango no tocante a competéncia
tributaria de cada ente federativo, uma vez que a competéncia da Unido quanto aos

impostos fora ampliada, além de trazer aos Estados a competéncia referente aos

13 BRASIL. Constituicao da Replblica dos Estados Unidos Brasil 1891. Outorgada em 24 de
Fevereiro de 1891. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 22/01/23

14 BRASIL. Constituigao da Republica dos Estados Unidos Brasil 1891. Outorgada em 24 de
Fevereiro de 1891. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm.
Acesso em:22/01/23

15 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos Brasil 1891. Outorgada em 24 de
Fevereiro de 1891. Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm.
Acesso em: 22/01/23



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm

21

impostos de vendas e também, trazendo aos Municipios uma autonomia maior na

triade administrativa, politica e financeira.

No mais, a Constituicdo de 1934 conferiu a imunidade tributaria algumas
mudancgas no tocante a imunidade reciproca em especifico, vedando a Unido e aos
Estados e Municipios a tributacédo de servigos e bens que ocorra entre eles, proibindo
a taxacao de servigos publicos, conforme seu artigo 17:

Art.17 E vedado a Unio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

X - tributar bens, rendas e servigos uns dos outros, estendendo-se a mesma
proibicdo as concessdes de servigos publicos, quanto aos préprios servigcos
concedidos e ao respectivo aparelhamento instalado e utilizado
exclusivamente para o objeto da concessao.

Além das referidas alteragdes, também vieram as vedacgdes na tributacao de
combustiveis produzidos no pais (art. 17, Il), reiteracdo da imunidade reciproca que
ocorre entre politicos (art. 17, X), retirou a cobranga de impostos a renda cedular

proveniente de iméveis (art. 6.°, I, ¢ ) e entre outras alteragdes.

Trés anos depois, sobreveio a Constituigdo de 1937, da qual nao trouxe
alteracdes nessa seara, apenas ratificando o que ja era previsto anteriormente, bem

como mantendo a ideia de Laicidade do Estado.

Na Constituicao de 1946 as limitagdes designadas ao poder de tributar tiveram
um grande avango e uma grande modificacdo, ampliando-se ainda mais o rol das
imunidades tributarias, mantendo a imunidade reciproca e adicionando a imunidade
destinada a partidos politicos, entidades de filantropia, impressdo de periddicos e a
templos de qualquer culto, assunto esse que sera abordado no capitulo seguinte.
Contudo, a aplicacao da norma ficava restrita ao investimento total da renda dos

beneficiados no Brasil, bem como relacionado com a devida finalidade.

Com o surgimento da Constituigdo de 1988, as mudangas no aspecto
tributario ndo foram perceptiveis, mantendo os padrdes e possibilidades de imunidade
tributaria, entretanto, possibilitando a Unido a conceder isencédo para os Estados e

Municipios de maneira arbitraria, conforme explanado por Balthazar?®:

As imunidades, tal como ja fora previsto na EC/18/65, eram extensivas as
autarquias, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos servigos vinculados
as suas finalidades essenciais, ou dela decorrentes. Ndo se estendiam,
contudo, aos servigos publicos concedidos, cujo tratamento tributario é
estabelecido pelo poder concedente no que se refere aos tributos de sua

16 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Histéria do Tributo no Brasil. Floriandpolis: Fundacao Boiteux,
2005.p. 168
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competéncia. O § 2° do mesmo artigo firmou a possibilidade de a Uniao,
mediante lei complementa, e atendendo a relevante interesse social ou
econdmico nacional, conceder isengbes de impostos federais, estaduais e
municipais.

A doutrinadora Regina Costa, defende que “o texto vigente tornou-se ainda
mais minudente, o que demonstra a preocupacado cada vez maior com a precisa

identificagdo das situagbes de intributabilidade contempladas na Constituigao”!’.

1.3 O Alcance da norma.

Conforme explanado nos topicos anteriores, a imunidade se resume a uma
norma constitucional que tem por objetivo e funcéo, a limitagdo dos mais entes
politicos do Brasil, fazendo com que a tributacdo de determinadas entidades e
produtos seja impedida. No decorrer desse topico, serdo abordadas as situacfes das

quais a imunidade tributaria tem poder de atuacéao.

Na toada do direito tributario, as normas juridicas tém por producdo as
obrigacdes tributarias, tais obrigacfes originadas através das mais diversas relacdes
juridicas, havendo um sujeito ativo de um lado, sendo ele o titular da exigéncia de
cumprimento da prestacdo e do outro lado, 0 sujeito passivo, sendo ele a pessoa

obrigada as prestacoes.

As prestacdes referidas nos paragrafos acima, estdo disciplinadas e séo
moldadas pelo Cdédigo Tributario Nacional, do qual através de seu art. 113, apresenta

duas formas de obrigacdao tributaria, sendo elas:

Art. 113. A obrigacgdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacéo tributaria e tem por objeto
as prestacbes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-
se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Na espécie Principal, o objeto que esta presente na obrigacao tributaria € o
pagamento de determinado tributo, ou entdo, o pagamento de determinada
penalidade pecuniaria aplicada. No tocante a obrigacéo acessoria, o objeto da relagéo

juridica € uma determinada prestacao de fazer algo ou até mesmo nao fazer, como é

17 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF cit.,
p. 37
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0 caso da emissao de notas fiscais, permitir que haja fiscalizacdo ou entdo, entregar

declaracdes fiscais.

Na visdo da doutrinadora Regina Helena Costa'®, também existe a relacéo
juridica sancionatoria, da qual o sujeito passivo da obrigacdo acaba por descumprir
determinada prestacdo, sendo ela acessoOria ou entdo principal, nessa toada,

permitindo sanc¢des pelo Fisco.

Em acordo com a pontuacdo acima, é perceptivel que a imunidade tributéria
limita a competéncia tributaria dos entes, de maneira que ela surge antes mesmo de
uma ocorréncia de determinada obrigacéo principal, entretanto, no que se referem as
obrigacdes acessorias, na visdo de Carrazal®, nas obrigacdes acessorias, devem ser

mantidas as concepc¢fes embrionarias.

Por fim, conclui-se que as mais diversas relacdes juridicas sdo alcancadas
pelas imunidades tributarias das obrigacdes principais, de maneira que nas
obrigacdes acessoérias acaba se excluindo, entretanto, alcancando até mesmo a

relacao juridica sancionatdria nos casos de descumprimento de prestacdes.

1.4- Classificagdo das imunidades tributarias

Dentro da seara do direito tributario, a classificacdo das imunidades
tributarias presentes no Brasil, sdo de suma importancia para a compreensao do
assunto, de maneira que no decorrer do topico, serdo analisados os critérios e as

caracteristicas de cada uma.

Conforme supracitado, o estudo do assunto é de grande relevancia, com isso,
a analise sera majoritariamente direcionada ao tema principal do trabalho, que se
resume na imunidade tributaria dos templos de qualquer culto e o enriquecimento dos

seus lideres.

As imunidades podem ser dividas em trés grupos, sendo eles o da imunidade
genérica e especifica, o grupo das Imunidades subjetivas, objetivas e mistas, bem

como no grupo das Imunidades ontolégicas e politicas.

18 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF cit.,
p. 54.

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario cit., p. 779
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O grupo das imunidades genéricas e das especificas, tem por caracteristica o
seu alcance, do qual possui ligacdo direta com determinados valores que sao
protegidos pela constituicdo, devendo observar sua amplitude e seu devido grau de
intensidade. Segundo Regina Helena Costa??, é certo que a doutrina mais tradicional

classifica as imunidades em gerais ou genéricas e especificas, topicas ou especiais

No tocante as imunidades genéricas, merece destaque a sua denominacao,
haja vista que ela é identificada de tal maneira devido ao seu enorme grau de
abrangéncia que atinge todos os impostos que incidem sobre rendas, servi¢cos, bens,
patrimdnios, bem como todos os entes politicos. Seu objetivo € protetivo e visa a
promocao de valores constitucionais, como o direito a politica e a liberdade religiosa,

assunto qual é retratado no presente trabalho e esté disposto no art. 150, VI, da CF:
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
a) patrimonio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacéo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos
da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial
de midias 6pticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
75, de 15.10.2013)

Ja as imunidades classificadas como especificas, ou também como especiais,
sdo incidentes em situacbes mais particulares e menos comuns, alcancando um
tributo de qualquer espécie. Seu objetivo também é protetivo, diretamente relacionado
a valores estabelecidos de maneira especial. Como exemplo, tem-se 0s casos de
produtos relacionados a operagbes com destino no exterior do pais, onde ha
imunidade sobre o Imposto de produtos industrializados, em acordo com o art. 153, §

3.9, 1ll, da Constituicdo Federal.

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

20 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias: teoria e analise da jurisprudéncia do STF cit.
p. 138
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Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

O grupo Imunidades subjetivas, objetivas e mistas, traz um critério de
classificacédo relacionado a distingdo da forma no tocante sua previsao, ou entdo a

sua incidéncia.

Aquelas classificadas como subjetivas, comumente s&o ligadas ao
favorecimento de pessoas, entretanto, em observancia a elementos considerados
objetivos, como exemplo servicos relacionados a finalidades essenciais e renda. Uma
imunidade subjetiva muito comum no cotidiano, é a imunidade de fundacfes que séo
mantidas e sustentadas pelo Poder Publico brasileiro, bem como instituicbes de
ensino, organizagdes de assisténcia social que ndo possuem finalidades comerciais
ou lucrativas e a propria imunidade dos templos de qualquer culto. Tais imunidades,

estdo previstas no art. 150, VI, a, b e ¢, da CF.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundac®es, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Referente as imunidades obijetivas, faz-se necessario explicitar que sao
diretamente relacionadas a situacfes, bens e também fatos, de maneira que incidem
sobre determinadas, também podendo beneficiar pessoas mas ndo sendo esse
motivo a atribuicdo da imunidade. Como exemplo, cotidianamente essa imunidade é
incidida sobre jornais e livros, bem como ao papel que é utilizado para esta destinagéo,

conforme disposto no art. 150, VI, d, da CF.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Por fim, a imunidade mista € aquela que atinge diretamente pessoas,
situacgdes e bens, como no caso de isengao do Imposto territorial rural (ITR), da qual

é concedida a isencao para casos em gue pequenos pedacos de terra explorados por



26

familias que ndo possuam outro imoével, afetando e beneficiando diretamente pessoas.

Tal imunidade, esta prevista no art. 153, § 4.°, da CF.

art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do capu t: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencédo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imével; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que n&o implique reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de rendncia fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003) (Regulamento)

O ultimo grupo apresentado neste topico, € o das imunidades ontoldgicas e
politicas. As ontoldgicas sdo aquelas que se resumem a uma sequéncia de
determinado principio constitucional, como o principio da isonomia que chancela essa
imunidade, podendo ocorrer através do principio da capacidade contributiva, em
situacdes em que ha igualdade tributaria referente a impostos, ou também, por meio
do principio da autonomia de determinados politicos, fazendo com que o principio da

isonomia ordene a identificacdo das imunidades

Por fim, a imunidade politica, que tem por caracteristica o enaltecimento de
principios constitucionais, que posteriormente podem vir a beneficiar pessoas que
efetivamente possuem capacidade contributiva, entretanto, ndo tendo isso como
regra. Essas imunidades estao presentes na Constituicdo Federal através do Poder
Constituinte originario, do qual tem por exemplo a imunidade relacionada a sindicatos,

partidos politicos e fundacdes politicas, também se estendendo a livros e periddicos.

1.5- As diferencas entre imunidade X isengéo.
No decorrer do presente tépico, a abordagem serd direcionada a trés
modalidades de exoneracdes, a ndo incidéncia, imunidade e isencdo. Na visdo do
doutrinador Sacha Calmon Navarro Coélho?!, a divisdo das exoneracdes € feita em

acordo com a normatizagcdo em internas e externas.

21 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: sistema tributario. 10.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 167
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As exoneracdes internas sdo aquelas que atingem as hipdteses em que ha
incidéncia tributaria, como € o caso das imunidades e das isen¢des. Dentro da propria
divisdo interna também h& os casos em que a exoneracao é feita através de um
comando normativo, tendo como exemplo as deducgbes, bem como reducdes das

bases de célculo e das aliquotas.

As exonerac0des externas, sao aquelas em que ha devolucéo de determinado

tributo j& pago, ou entdo remissao.

Referente a imunidade tributaria, exposta anteriormente noutro tépico deste
trabalho, vale ressaltar que ela possui origem e forca constitucional, uma vez que se
encontra atribuida a Carta Magna. Ja a isencao tributaria, esta atrelada ao seu emissor
legislador das trés ordens de governo, tendo sua sede juridica nas leis

infraconstitucionais?2.

No mesmo sentido, Sabbag?® aduz que:

Enquanto a norma imunizante revela uma dispensa constitucional de tributo,
a regra isentiva indica uma dispensa legal, no campo da tributacao. Dai se
afirmar que, no campo do tributo, a imunidade é uma forma de nao incidéncia

constitucionalmente qualificada, enquanto a isencdo é uma possibilidade
normativa de dispensa legalmente qualificada.

Na definicdo de isencéo, o doutrinador Roque Carrazza?*define que:

Portanto, isencdo € uma limitacdo legal do dmbito de validade da norma
juridica tributaria, que impede que o tributo nasca ou faz com que ele surja
de modo mitigado (isencdo parcial). Se preferirmos, € a nova configuracéo
gue a lei d& & norma juridica tributaria, que passa a ter seu ambito de
abrangéncia restringido, impedindo, assim, que o tributo surja in concreto
(naquela hipétese descrita na lei isentiva).

Portanto, a isencdo e a imunidade séo diretamente ligadas a incompeténcia
de tributacdo, de maneira que a imunidade é relacionada a normas de competéncia

tributaria e a isencéo, é relacionada as hipoteses de incidéncia tributaria.

No mais, Roque Carrazza?® ensina que no tocante a competéncia tributaria:

De fato, a aptiddo para tributar alberga também a faculdade de isentar,
consequéncia légica daquela.

22 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: sistema tributario.P.
166

23 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 p. 299

24 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario ., p. 796.

25 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario.p.780
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Quem cria tributos pode, por igual modo, aumentar a carga tributaria
(agravando a aliquota ou a base de calculo da exagdo), diminui-la (adotando
o procedimento inverso), ou, até, suprimi-la, por intermédio da ndo tributacao
pura e simples. Pode, ainda, isentar tributos. Tudo vai depender de uma
deciséo politica, a ser tomada, de regra (ha excec¢des), pela propria entidade
tributante.

Conforme demonstrado por diversas vezes durante o trabalho, a
imunidade tem o poder de impedir com que haja exercicio da competéncia tributaria
referente a situacdes e bens, como € o caso dos templos religiosos, dos jornais,
periodicos e de instituicGes de filantropia. De outro vértice, temos a isencdo que
desapega a competéncia tributaria, podendo vir a impedir a geracao do fato juridico.

Portanto, ambas descrevem situacdes intributaveis?®.

Ocorre que a isen¢ao pode ser revogada com facilidade, fazendo com
gue a competéncia tributaria volte a normalidade, sendo retomada e impondo a
tributacdo. Ja a imunidade tributéria, por estar presente na Carta magna, ndo sendo

passivel de alteracdo nem pelo Poder Constituinte Originario.

Em concordancia com o exposto, Regina Helena Costa defende que?’:

Sintetizando o pensamento exposto, ha imunidade ndo ocorre o fato juridico-
tributario por ndo existir a possibilidade de formulacdo da hipétese de
incidéncia; na isencdo ndo ocorre o fato imponivel porque o legislador
competente, mediante norma diversa, impediu a atuacdo da hipétese de
incidéncia em relacdo a um ou alguns de seus aspectos.

Por fim, vale ressaltar que parte da confusdo entre isencdo e imunidade, se
da devido na prépria Constituicdo Federal haver trechos em que a palavra isencéo é
utilizada de forma confusa, onde a palavra correta seria imunidade, gerando certo

desentendimento com o conteddo exposto, conforme exposto nos artigos 184 e 195

da Constituicdo Federal:

Art. 184: Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua funcao social,
mediante prévia e justa indenizacéo em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir
do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

[..]

26 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentarios a Constituicdo de 1988: sistema tributario cit.,
p. 166
271 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.P.310
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§5°: S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes
de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria (grifo
do autor)

Art. 195: A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

[.]

§7°. Sé&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.
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2- Imunidade tributaria dos templos de qualquer culto.
2.1- Origem histérica e instituicao no Brasil

No Brasil, a imunidade tributaria dos templos religiosos encontra-se
prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “b” da Carta Magna. Nessa toada, o

doutrinador Sabbag?®, ensina que :

O art. 150, VI, b, da CF, ao hospedar a chamada “imunidade religiosa”, almeja
a preservacao da liberdade de culto e da postura de nao identificagdo do
Estado (neutralidade estatal) com qualquer religido, conforme se depreende
do art. 19, I, da CF. [...] Nesse passo, a imunidade religiosa supde a
intributabilidade das religides, como um direito e garantia fundamental da
pessoa, distanciando os impostos dos templos, independentemente da
dimensdo da igreja ou do seu numero de adeptos. Como sinénimo de
‘entidade”, o templo estara desimpedido de desempenhar atividades
conexas, que tenham correspondéncia fatica com o objetivo eclesiastico.
Alias, o art. 150, § 4., in fine, da CF indica textualmente a expresséo “(...) o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais
das entidades (...)", indicando que o legislador constituinte ndo vé 6bices no
exercicio de atividades conexas pelo templo.

Nessa toada, a imunidade tem por objetivo a protegdo da liberdade religiosa,
uma vez que nado ha cobranca de tributos para os templos de qualquer culto,

defendendo o direito fundamental do homem.

Aimunidade dos templos pode ser encontrada de maneira difundida no ambito
mundial, tendo seu inicio no periodo do Império Romano, época em que o0s
imperadores nao cobravam os templos cristdos e nem mesmo os Bens Publicos. Na
india, a maneira em qgue esses procedimentos ocorriam era diferente, sendo marcada
pela concessao de beneficios fiscais para pessoas, ndao para entidades. Durante o
periodo da idade média, ndo so6 as igrejas, mas também os nobres tinham beneficios

fiscais concedidos através dos governantes?®.

Em territorio brasileiro, a religiao Catdlica foi a escolhida como oficial no

periodo em que a Constituicdo de 1824 passou a vigorar, sendo a religido Catdlica

28 SABBAG, Eduardo. Direito tributario essencial. 5. ed. Sdo Paulo: Forense, 2017.p.26

29 ELALI, André. Sobre a imunidade tributaria como garantia constitucional e como mecanismo
de politicas fiscais — questdes pontuais. In: PEIXOTO, Marcelo Magalhdes; CARVALHO, Cristiano
(Coords.). Imunidade tributaria. Sao Paulo: MP Editora, 2005. p. 25- 41
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Apostdlica Romana a oficial do império®°. Portanto, a imunidade tributaria religiosa,
tem por caracteristica o Catolicismo, uma vez que durante muito tempo foi a religido

oficial do Brasil.

Nesse mesmo sentido, Sabbag defende ques?:

A época tolerava-se outras liturgias, desde que o culto fosse doméstico, em
casa especialmente a isso destinadas, sem jamais ser exercido o culto em
locais externos. Portanto no Brasil Imperial prestigiava-se uma religido
catdlica, com a concessao de direitos especiais em detrimento das demais.

Com o advento das varias constituicbes criadas e estabelecidas no
Brasil, as referéncias tocantes a imunidade tributaria destinada aos templos de
qualquer culto vinha surgindo e tomando corpo. Durante um curto periodo de 1934 a
1988, o pais teve 5 constituicoes além da Carta Magna de 1824 que ja tratava desse

aspecto.

No ano de 1934, uma nova Carta Magna foi proposta frente a
Constituicao de 1824, da qual dispunha em seu artigo 6° que vedava que houvesse
criacdo de competéncias tributarias e a bitributacdo. Com o surgimento da
Constituicdo de 1937, também surgiu a norma imunizante diretamente destinada aos
templos de qualquer culto, vedando de maneira expressa a tributacdo desses

templos®2.

De maneira inovadora a Constituicdo de 1937 trouxe de maneira

expressa a imunidade tributaria para os templos religioso em seu artigo 32, “b"::

Art. 32 - E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

a) criar distingdes entre brasileiros natos ou discriminagdes e desigualdades
entre os Estados e Municipios;

b) estabelecer, subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;

[..]

30 SABBAG, Eduardo. Direto tributario I. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012. P.322.

31 SABBAG, Eduardo. Direto tributario I. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P.322.

32 SILVA, Rogério Duarte da. IMUNIDADES TRIBUTARIAS- NATUREZA A PARTIR DA
CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988 E SUA INTERPRETACAO JTJDICIAL. 2002. 158 f. TCC
(Graduacéo) - Curso de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002. Cap. 2.
p.54-58

33 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1937. Outorgada em 10 de novembro de 1937.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc37.htm. Acesso
em:22/01/23



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm

32

Com a chegada a Constituicdo de 1946, as mudancas relacionadas ao tema
foram bem sensiveis, trazendo a imunidade disposta no artigo 31,113*:

Art 31 - AUniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios é vedado:

Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o
exercicio;

Durante o periodo em que houve a ditadura Militar no pais, houveram duas
constituigdes que foram criadas, sendo elas a de 1967 e a de 1969, de maneira que o
seus disposto apresenta uma grande semelhanga com a atual legislacéo
Constitucional. Em 1967, a imunidade tributaria para entidades religiosas estava

prevista em seu artigo 20, Ill, “b”:

Art. 20 - E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - criar imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
[...]
Com o decorrer dos anos, o Brasil foi passando por alteragdes e

evolugdes, de maneira que acabou por ter como Carta Magna a Constituicado Federal
de 1988, da qual dispde em seu artigo 150, inciso VI, alinea “b” a imunidade tributaria

dos templos de qualquer culto.

2.2- Objetivos protetivos.

De acordo com o artigo 150, VI, “b” da Constituicdo Federal, a tributacao
dos templos de qualquer culto € vedada, de maneira que os valores sao protegidos,
na visao de Aliomar Baleeiro o Preambulo da Constituicdo “invoca a protecao de Deus,
exterioriza ao mesmo tempo a fé em certos valores espirituais. Ela, pois, naturalmente,
procurou protegé-los, preserva-los e encoraja-los pelos meios eficazes ao seu

alcance”®

Mesmo que haja uma grande diferenga entre os entendimentos dos

doutrinadores quanto ao objetivo protetivo, a grande maioria tem a opinido comum de

34 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos Brasil 1946. Outorgada em 18 de Setembro de
1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm Acesso em
22/01/23

35 BALEEIRO, Aliomar (1905-1978). Limitagoes constitucionais ao poder de tributar. Rio de
Janeiro: Forense, 1951, p. 110.
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que a imunidade tributaria dos templos de qualquer culto protege a liberdade de

crenga, de maneira que garante o exercicio dos cultos religiosos.

No mesmo sentido, Oswaldo Saraiva Filho aduz que®®:

corolario, no ambito tributario, do preceptivo constitucional do art. 5°, VI, o
qual reza sobre a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecado aos locais de culto e a suas liturgias, bem como do proprio
inciso VIIl do mesmo artigo, que veda a privagao de direitos por motivo de
crenga religiosa

Em sua literatura de Direito Constitucional, o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Gilmar Mendes, defende que “a imunidade nao se presta a incentivar ou
direcionar o exercicio da fé religiosa, mas para evitar que o Estado crie embaragos a

liberdade de religidao”’

Nessa mesma linha, Carrazza aduz que “é facil percebermos que esta
alinea ‘b’ visa assegurar a livre manifestacdo da religiosidade das pessoas, isto €, a
fé que elas tém em certos valores transcendentais. As entidades tributantes n&o
podem, nem mesmo por meio de impostos, embaragar o exercicio de cultos

religiosos™3®

Conforme o exposto, a semelhanca entre as doutrinadas apresentadas
acima é notavel, tendo o entendimento que a imunidade tem por valores a liberdade
religiosa e objetiva que ndo haja impedimentos e/ou dificuldades geradas pelo Estado

no tocante ao exercicio do culto e a livre manifestagao da fé.

No mais, na visao de Aloisio Junior a imunidade tem por objetivo o incentivo
a religiosidade da populagao no Brasil, além do principio garantista a liberdade de

culto.

Com efeito, no plano fatico, a imposicédo de impostos as igrejas e cultos
poderia também vir a representar um embarago ao exercicio de suas
atividades institucionais, mesmo porque de todos é conhecida a voracidade
com que o erario brasileiro aflige aos contribuintes, impondo-lhes uma carga
tributaria elevada. Mas, no plano juridico, considerar que a tributagéo, por si

36 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A IMUIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE
QUALQUER CULTO, 2008. In: Revista Tributaria e de Financas Publicas — RTIB 78/184 — jan.-
fev./2008, p. 185

37 MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007., p. 408.

38 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sao Paulo: Malheiros:
Sao Paulo, 1997, p. 409
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s0, seja um fator de embaraco a atividade religiosa - como de resto a qualquer
atividade - é insustentavel, na medida em que implicaria atribuir aos impostos
sobre o patriménio, a renda e os servigos um exclusivo carater extrafiscal que
eles ndo possuem. a verdade, o embarago nao residiria propriamente na
imposicao dos impostos, mas na forma pela qual a fixacdo dos valores
devidos, a cobranga e a fiscalizagdo poderiam vir a ser operacionalizadas
pelo poder publico.

E certo que a imunidade tributaria impede que o Poder Publico seja tentado
a promover uma fiscalizagdo interna, com &animo persecutério, nas
instituicoes religiosas. Se tal prerrogativa fosse conferida livremente aos
orgaos governamentais, abrir-se-ia um enorme leque de possibilidades para
que as autoridades estatais manipulassem o seu exercicio de acordo com
suas conveniéncias politico eleitoreiras ou mesmo de acordo com suas
preferéncias religiosas. 3°

Nesse trecho, fica explicita a visdo do autor no sentido de que a auséncia da
imunidade tributaria para entidades religiosas implicaria na dificuldade do pagamento
dos tributos, uma vez em sua grande maioria, os templos religiosos nao possuem

condigdes financeiras expoentes.

O tributo ndo tem objetivo confiscatdrio, ndo impedindo o culto caso ele
incidisse, entretanto, templos com dificuldades financeiras teriam maiores dificuldades
em manter suas portas abertas devido a onerosidade tributaria e a onerosidade do

“custo fixo”.

Novamente, o doutrinador Aloisio Santos Junior traz uma visdo mais distante
e diferente dos demais doutrinadores, defendendo que “é forgcoso admitir que a
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto busca favorecer a expressao

religiosa e ndo apenas impedir que o poder publico Ihe ponha obstaculos™

Bem como defende que:

A rigor, é até mais plausivel visualizar no aspecto positivo certa
preponderancia na fundamentagao constitucional da imunidade tributaria, na
medida em que n&o se pode, rigorosamente, sustentar que a tributagéo tenha
como objetivo primordial embaragar o exercicio de qualquer atividade*1.

De acordo com a ideia apresentada, fica claro que no entendimento de
Aloisio Santos Junior, a afirmacéo de que a imunidade tributaria dos templos tem por

objetivo assegurar a liberdade religiosa nao é o adotado pelo autor, que defende que

39 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto:
uma abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica
Tributaria — jan/mar de 2010. p. 154

40 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto:
uma abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica
Tributaria — jan/mar de 2010. p. 152

41 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto:
uma abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica
Tributaria — jan/mar de 2010. p. 152
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a “laicidade” do Estado tem ligagdes com fendmenos religiosos em que ha

beneficiamento delas.*?
2.3- O alcance da imunidade.

Tendo em vista a necessidade de uma maior compreensao acerca da
imunidade destinada aos templos religiosos, se faz necessario o entendimento do
alcance atingido sobre a palavra “templo”, uma vez que esta disposta na Constituicao

Federal, a expressao templos de qualquer culto.

Na doutrina brasileira, os principais doutrinadores e professores,
defendem que a interpretagao dos templos deve ser analisada de maneira ampla, de
maneira que tudo aquilo necessario ao funcionamento do culto deve ser considerado

ao termo templo, recebendo a imunidade.

Na visdo de Carrazza, a interpretacédo deve ser feita no sentido de:

[...] ndo apenas os edificios destinados a celebracado publica dos ritos
religiosos, isto &, os locais onde o culto professa, mas, também, os seus
anexos. Consideram-se ‘anexos dos templos’ todos os locais que tornam
possiveis, isto &, viabilizam o culto.*®

No mesmo entendimento, destaca-se a visao de Baleeiro:

N&o se deve considerar templo “apenas a igreja, sinagoga ou edificio
principal, onde se celebra a cerimbnia publica, mas também a dependéncia
acaso contigua, o convento, os anexos por forca de compreensao, inclusive
a casa ou residéncia do paroco ou pastor, desde que ndo empregados em
fins econébmicos**

Conforme defendido por Sabbag, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal também é semelhante ao dos doutrinadores citados acima, considerando este

como templo o local e conjunto de bens e atividades a ele vinculado.*®

Consoante ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, Sabbag aduz que:

42 SANTOS JUNIOR, Aloisio Cristovam. A imunidade tributaria dos templos de qualquer culto:
uma abordagem a partir do modelo brasileiro de laicidade estatal, 2010. In: Revista Juridica
Tributaria — jan/mar de 2010., p. 162.

43 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 28. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012.p.280
44 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro, Rio de Janeiro, Forense. 7. ed. 2009 p.311

45 - SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 326
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[...] No sentido juridico, possui acep¢ao mais ampla que pessoa juridica,
indicando o proprio “estado de ser”, a existéncia, vista em si mesma. Nessa
medida, o templo-entidade extrapola, no plano conceitual, o formato da
universitas rerum, destacado na teoria classico-restritiva, e a estrutura da
universitas juris, prépria da concepgéo 40 classico-liberal, aproximando-se da
concepgao de organizagao religiosa, em todas as suas manifestagdes, na
dimensao correspondente ao culto.46

Vale ressaltar, que a imunidade tributaria destinada aos templos de qualquer
culto é classificada como genérica e subjetiva, possuindo um alcance limitado aos
tributos impostos, como IPTU, ITBI, imposto sobre lucro imobilidrio e entre outros.
Portanto, os templos de qualquer culto ndo possuem imunidade referente a
contribuicbes e a taxas, devendo arcar com a taxa do lixo e com as contribui¢cdes de
melhorias sociais, conforme previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 150, VI,
“b”.

Cumpre esclarecer, que a imunidade esta ligada diretamente a impostos dos
quais sao ligados diretamente ao funcionamento da entidade, como é o caso dos
impostos incidentes ao patrimdnio, aos iméveis da entidade e ao auferimento de renda
dela, sendo dispensada da declaracdo e o recolhimento do imposto de renda,

conforme aludido por Regina Helena Costa®’.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, as entidades ndo sdo imunes
aos tributos em que se exige uma contraprestacdo, de maneira que sé é abarcada

pela nao cobranga de impostos.

Em concordancia com o exposto, Regina Helena Costa ensina que:

Desse modo, a exoneragao constitucional sob exame afasta a exigéncia do
Imposto Predial e Territorial Urbano relativo ao imdével onde o culto se realiza;
o Imposto sobre servigos concernente ao servigco religioso; o Imposto de
renda sobre as esmolas, doagdes e rendimentos decorrentes de aplicagdes
financeiras; o Imposto sobre a Transmissdo de Bens na aquisi¢ao desses
bens; Imposto sobre a Propriedade de veiculos Automotores referente aos
veiculos automotores usados na catequese ou nos servigcos de culto; e o
Imposto de Importagédo sobre bens destinados ao servigo religioso.*8

46 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.p.327)

47 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Sdo Paulo: Malheiros,2001, p.157-158
48 COSTA, Regina Helena. Imunidades tributarias. Sao Paulo: Malheiros,2001, p.158:
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Por fim, conclui-se que os templos de qualquer culto ndo estdo imunes as
taxas de limpeza, seguranga, lixo, iluminagdo, bem como qualquer outra taxa que
possa vir a surgir. Outro ponto, € que as entidades também devem pagar os
empréstimos compulsérios, licengas e contribuigdes de melhoria, sendo isentas

somente aos tributos impostos.

2.4- Breve analise dos julgamentos dos tribunais patrios.

No decorrer do presente topico, serdao feitas analises breves quanto a
decisdes dos tribunais patrios referentes ao tema que versa o presente trabalho, a

imunidade tributaria para templos de qualquer culto.

Durante um julgado, o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul se posicionou

da seguinte forma:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU.
IMUNIDADETRIBUTARIA. TEMPLO RELIGIOSO. CASA PAROQUIAL.
TRIBUTACAO AFASTADA. Nos termos do artigo 150 , VI , b , § 4°, da
Constituigdo Federal , os templos de qualquer culto, assim como o patrimébnio,
rendas e servigos prestados por estes templos sdo imunes ao pagamento de
impostos, desde que estes estejam relacionados a sua atividade essencial.
No caso, esta devidamente comprovada que o imdvel objeto de tributacdo
destina-se a atividade religiosa, bem como a casa paroquial serve de moradia
para o Padre, sendo, portanto, parte integrante da atividade essencial.
Mesmo em caso de locagdo, o STF ja reconheceu, através da Sumula 724, a
imunidade tributaria, desde que a renda seja revertida em prol da entidade,
cuja destinagao milita em favor desta, ndo tendo o embargado logrado
produzir prova em sentido contrario. A UNANIMIDADE, NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. (Apelagcdo Civel N° 70056534332, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 11/06/2014).4°

O julgado exposto acima, versa sobre a imunidade tributaria destinada a casa
paroquial, residéncia da qual abriga os lideres e ministros de determinadas religides.
Conforme a decisao acima, restou pacificado que a casa paroquial esta dentro do rol
das instituicbes beneficiadas pela imunidade tributaria, até mesmo no caso em que a
casa seja alugada para terceiros, desde que a renda do aluguel seja integralmente

revertida para a entidade religiosa.

49 Tribunal de Justica do RS. AC n°® 70056534332. Plenario. Relator: Desembargador Jodo Barcelos
de Souza Junior. Disponivel
em:http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=IMUNIDADE+DE+TEMPLO+RE. Acesso em:
08/03/23
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O Tribunal de Justica de Sdo Paulo também apresentou decisdo sob o

respectivo tem:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. Templo religioso. Importagdo de pedras para
construgdo. ICMS. CF, art. 150 VI 'b' e § 4°. CTN, art. 9° IV 'b' e § 2°. 1.
Imunidade. Templo religioso. Imposto Indireto. A imunidade constitucional néo
abrange os tributos indiretos, como o ICMS que a impetrante paga quando
compra o material de constru¢ao e outras mercadorias no mercado interno;
nao se vé porque nao paga-los quando os compra no mercado externo. A
entrada e saida sdo meros momentos de incidéncia; o ICMS pago na entrada
do produto importado é o mesmo imposto usualmente pago na saida nas
operagbes internas. 2. Imunidade. Templo religioso. Finalidade essencial.
Para que o templo faga jus a imunidade de imposto sobre o patriménio, renda
ou servigo exige-se que eles estejam vinculados a finalidade essencial do
templo. No caso, a finalidade, como consta do estatuto social, é propagar o
evangelho de Nosso Senhor Jesus Cristo com base na biblia sagrada. As
pedras importadas, a despeito de se destinar ao revestimento do templo, nao
sdo essenciais a sua existéncia ou as atividades nele desenvolvidas.
Finalidade de embelezamento e satisfacdo dos fiéis que ndo impede a
incidéncia do imposto. Seguranca denegada. Recurso da IURD desprovido.5°

No julgado acima, a questao principal versava sobre a imunidade tributaria

referente ao ICMS, imposto indireto do qual é relativo a mercadorias e servigos. A

situacao relatada era sobre a incidéncia do imposto em pedras importadas para o

revestimento das paredes da igreja. Restou decido que a tributagdo deveria ser

incidente de maneira correta, uma vez que o uso das pedras no acabamento, nao era

indispensavel ao funcionamento da igreja, bem como nao eram essenciais ao

desenvolvimento de suas atividades.

No Rio de Janeiro, outro julgado pacificou que:

Embargos a Execucao Fiscal. Municipio do Rio de Janeiro no polo passivo.
Divida de IPTU e TCLLP, do exercicio de 2002 e 2003. Sentenca
reconhecendo a imunidade no que diz respeito ao IPTU, mas nega a isengéo
em relacdo a taxa de servigo publico. Inconformismo do Municipio.
Inexisténcia de impugnacgao por parte da embargante. Imunidade tributaria
conferida pela Constituicdo da Republica ¢4 art. 150, VI, ¢ci. Norma
autoaplicavel ndo estando a depender de regulamentacéo infraconstitucional.
A imunidade dos templos religiosos abarca todo o seu patrimdnio, renda e
servigos, desde que relacionados as suas finalidades essenciais. Questao
amplamente debatida nas Cémaras Civeis, inclusive perante a Décima
Terceira Camara Civel, o que autoriza o exame e decisao pela Relatoria, nos

50 Tribunal de Justigca do RJ. APL n° APL 00129575020088190001 RJ 0012957-50.2008.8.19.0001.
Plenario. Relator: Des. Sirley Abreu Biondi. Rio de Janeiro. Disponivel em: http://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/160831021/apelacao-apl-129575020088190001-rj-0012957-
5020088190001 . Acesso em: 08/03/23
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termos do art. 557 do CPC, razdo pela qual, NEGO SEGUIMENTO AO
RECURSO, mantendo na integralidade a sentencga recorrida. 51

Restou negado o provimento acima, uma vez que versava sobre a tributagao

do IPTU e da taxa de Coleta de lixo e Limpeza Publica. Ocorre que a imunidade sé é

concedida para imdveis relacionados as atividades essenciais dos templos. Referente

a taxa de Coleta de lixo e Limpeza Publica, foi negado o provimento do recurso pois

o alcance da imunidade nao abrange as taxas e contribuigdes de melhoria, como no

presente caso.

O Supremo Tribunal Federal também se manifestou, mantendo a legitimidade

da imunidade tributaria religiosa e preservando a laicidade do estado:

A imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
prevista no art. 150, VI, b e § 4°, da CF, abrange o patriménio, a renda e os
servicos relacionados com as finalidades essenciais das instituigbes
religiosas (CF, art. 150: "Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... b) templos de qualquer culto. ...
§ 4° As vedacgdes expressas no incisos VI, alineas b e ¢, compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas"). Com esse entendimento, o
Tribunal, por maioria, conheceu de recurso extraordinario e o proveu para,
assentando a imunidade, reformar acérdao do Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo que, a excegdo dos templos em que sado realizadas as
celebragbes religiosas e das dependéncias que servem diretamente a estes
fins, entendera legitima a cobranga de IPTU relativamente a lotes vagos e
prédios comerciais de entidade religiosa. Vencidos os Ministros limar Galvao,
relator, Ellen Gracie, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, que, numa
interpretagao sistematica da CF a vista de seu art. 19, que veda ao Estado a
subvengao a cultos religiosos ou igrejas, mantinham o acérdao recorrido que
restringia a imunidade tributaria das instituicdes religiosas, por conciliar o
valor constitucional que se busca proteger, que é a liberdade de culto, com o
principio da neutralidade confessional do Estado laico. (RE 325.822-SP, rel.
orig. Min. llmar Galvao, red. p/ o acdérddo Min. Gilmar Mendes,
18.12.2002.RE-325822)52

Em acordo com o exposto acima, foi decidido que a incidéncia do IPTU em

imdveis vagos e iméveis comerciais pertencentes a entidades religiosas, era legitima

levando em consideracao que o beneficio tributario deve ser concedido para iméveis

51 Tribunal de Justica do RJ. Processo: 0017523-70.2009.8.19.0045 Disponivel em:
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?GEDID=0004BA0F6C048ED1611D38513E1BD

FOFDD1CC502593D632A Acesso em: 13/03/23

52 STF. EMB .DECL.

NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 876.253 PARANA.

Diponivel em:https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=9997997 .

Acesso em:18/03/23
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indispensaveis ao funcionamento das entidades, ndo podendo haver confusao

patrimonial com imdveis sem essa finalidade.

Conforme o que foi exposto, fica explicito que os Tribunais possuem uma
enorme importadncia quanto as demandas relacionadas a imunidade tributaria
religiosa, de maneira que devem balizar as possibilidades de concessao da imunidade
ou nao, preservando a laicidade do Estado, bem como a finalidade da qual a

imunidade tem.
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3. O DESVIO DAS FINALIDADES ESSENCIAIS E AARRECADAGAO FINANCEIRA
COM OBJETIVOS LUCRATIVOS

3.1-Aimunidade religiosa, a necessidade de fiscalizagao e a regqulamentagao em

termos de efetividade

Em acordo com o que sera discutido e exposto em momento posterior no
decorrer dos demais capitulos, verifica-se um crescente “movimento” da
“mercantilizacédo da fé” no Brasil, valendo-se da imunidade religiosa, para obter lucro.
Essas condutas, deixam claro o distanciamento das finalidades essenciais em
perpetuar a religiao e facilitar o acesso a fé, gerando a reflexdo quanto a delimitacéao

e uma analise mais rigorosa para concessao do beneficio.

Tendo em vista essa perspectiva do outro lado da imunidade, torna-se
evidente a possibilidade de diversos desvios de finalidade que estdo na contramao da
finalidade essencial, que acaba por “comercializar” a fé e a religido, de maneira que
essas adversidades devem ser coibidas e fiscalizadas para que haja uma separagao
daqueles que agem com segundas intengbes e ma-fé, para que ndo haja uma

crescente nesse movimento, indo ao contrario do cenario atual.

Com a auséncia de uma fiscalizagdo efetiva e de um procedimento de
concessao mais rigoroso e regulamentado, corre-se o risco de propagagcao de uma
imagem de que todas as instituigdes e entidades religiosas sdo usuarias da benesse
de maneira irregular e aproveitadora, corroborada pela exposicdo excessiva e
ostentacdo de alguns de seus lideres nas redes sociais e nos canais da rede nacional
de televisdo brasileira, dos quais estdo diretamente relacionados a diversas outras
atividades comerciais e financeiras, utilizando-se da imunidades tributaria para
proveito pessoal, com a aquisicdo dos mais diversos bens moéveis e imoveis em nome
da entidade religiosa para que sejam alcangados pela imunidade de IPTU, IPVA e
outros impostos que um cidaddo e/ou uma empresa sem carater religioso ndo sao
imunes, de maneira que acabam por deturpar a norma constitucional concedida as

entidades.

E possivel identificar que a imunidade constitucional concedida as entidades
religiosas brasileiras, acaba se tornando um subterfugio para a obtencdo de

finalidades diversas e alheias aquelas das quais a constituicdo garante. Dessa forma,
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ocorre uma busca pela vantagem econdmica na atividade religiosa, sendo distorcido
ao principio da isonomia e gerando diversas distor¢gdes no processo da liberdade
religiosa e do acesso a fé, indo em sentido contrario ao objetivo da desoneragéo

tributaria para esse determinado grupo que é constitucionalmente protegido.

Consoante a essa ideia, o Doutrinador Oswaldo Othon de Saraiva Filho

defende que®::

(...) o escopo do texto constitucional ao prever a imunidade subjetiva dos
templos de qualquer culto, que é o de garantir a liberdade de crenga religiosa
e de sua exteriorizagdo, e néo de proporcionar o enriquecimento, algumas
vezes ilegitimo, de religides e seus lideres, pela exploragao da ingenuidade,
do desespero e até mesmo da pobreza de muitos.

Com o advento da internet e dos canais televisivos, a divulgagdo e a
ostentagédo de diversos lideres religiosos tém se mostrado constante e de maneira
banalizada, assim como a divulgacao de escandalos envolvendo figuras importantes
e influentes no meio religioso, como no caso da demonstracdo de mansdes
exuberantes, aquisicao de veiculos importados e uso de aeronaves milionarias, das
quais sdo adquiridas por meio da instituicdo religiosa, beneficia pela desoneragéo

tributaria®®.

Havendo a auséncia de uma fiscalizagao rotineira e de regulamentagdes mais
especificas e limitadoras, além daquelas exigéncias dispostas no art. 14, 1ll do CTN,
da qual impde a escrituracdo das despesas e receitas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo ainda somadas a grande
permissibilidade da jurisprudéncia, juntamente com conceituagbes bem amplas da
doutrina, somadas uma bancada politica religiosa, a norma imunitéria vem se
tornando cada vez mais uma ferramenta permissiva de desvios de finalidade dos mais
diversos tipos®®, como evasdo fiscal, concorréncia desleal, lavagem de dinheiro e até

mesmo simulacdo, por parte de lideres que se retratam como a representagao de

53 SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes. A Imunidade Tributario dos Templos de Qualquer
Culto. Revista Tributaria e de Financas Publicas. Revista dos Tribunais, Séo Paulo, v. 78, n. 184, jan.-
fev, 2008

54 Disponivel em: https://revista.painelpolitico.com/apartamento-de-r-47-milhoes-de-edir-macedo-em-
miami-viraliza-apos-reportagem-de-tv-portuguesa/

55 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-mar-25/imunidade-tributaria-igrejas-utilizada-
lavagem-dinheiro
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Deus, se valendo da fé e do dinheiro de terceiros para se manterem, assim como suas

ostentacoes.

Com isso, a necessidade de fiscalizagao e de uma nova regulamentagao mais
profundo e impositora de maiores requisitos e limites, se faz necessaria. Contudo,
ainda nao ha uma fiscalizagcdo do Poder Publico para que o desvirtuamento dessa
imunidade e a ostentacdo nas redes sociais com o dinheiro dos fiéis que
suspostamente deveria estar sendo designado a instituicao religiosa, devendo haver
uma repressao dessas pessoas e de suas atitudes que vao na contramao da norma

constitucional.

3.2 Dos mecanismos de aparelhamento aptos a fiscalizagao das atividades que

envolvem as entidades religiosas

Conforme explicitado no capitulo anterior, se faz necessario a atencéao
do Poder Publico no tocante ao controle fiscal das entidades religiosas de maneira
mais ativa e rigorosa, de maneira que com a qualidade e a diversidade da
sistematizacédo dos servidores e os sistemas fiscais operacionais, esse trabalho se
torna mais simples e eficaz, uma vez que a comunicacgao entre os sistemas é possivel.
Tendo em vista essa possibilidade, tanto a Receita Federal, quanto o Banco Central
do Brasil, ja fazem esse mapeamento de geragéo de capital e do gasto desse capital,
uma vez que ha emissdo de nota fiscal eletrbnica em todas os estabelecimentos
comerciais e até mesmo por autbnomos, de maneira que deveria ser incidente sobre

as entidades religiosas.

Para elucidar a possibilidade de fiscalizacdo, de acordo com a pesquisa
divulgada pela Istoé Dinheiro®¢, desde o ano de 2005 o Banco Central do Brasil utiliza
um computador com inteligéncia artificial, capaz de captar e investigar toda e qualquer
transacgao financeira entre as instituicbes financeiras presentes no pais, sendo ele o
computador mais moderno do mundo. Esse aparelho foi denominado de HAL,
entretanto, possuindo nome oficial de Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro
Nacional, sendo ele responsavel pela fiscalizacdo das atividades financeiras

56 HAL.Super comutador.Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/o-super-computador-do-
bc/. Acesso em: 20/03/23
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realizadas na sociedade, de maneira em que a Receita Federal acaba por fiscalizar
todas as transagdes entre as contas brasileiras, mesmo que recebendo dinheiro do
estrangeiro, tanto de CPFs, quanto de CNPJs. A titulo de informagéo, ainda existem
computadores inteligentes similares ao redor do mundo, estes possuem uma

defasagem maior na comunicagao entre as atividades financeiras.

Além do HAL, a Receita Federal brasileira >’ possui outras formas de controle
das mais diversas movimentagdes realizadas no pais, como a declaragao anual do
imposto de renda de pessoas fisicas e juridicas, bem como a declaragdo de imposto
de renda retido diretamente da fonte, a declaracdo de imposto sobre propriedade
territorial rural, declaragbes de informagdes sobre movimentagdes financeiras,
declaracdo de contribuicbes sociais, declaracbes de informacdes sobre atividades
imobiliarias e entre outras diversas declaragcbdes, das quais podem e devem ser
perfeitamente aplicadas a entidades religiosas e em seus lideres, afim de obter uma

maior controle fiscal de toda atividade financeira religiosa.

Além do mais, ndo s6 a Receita Federal e o Banco Central possuem
mecanismos adequados para lidar com as movimentagdes financeiras, mas o
Conselho Nacional de Justigca (CNJ)>®, também goza de diversos sistemas interligados
e com inteligéncia artificial, entretanto, possuem a finalidade de dar uma maior
celeridade nas mais diversas decisdes judiciais do pais, trazendo ferramentas
auxiliares das quais estdo muitas das vezes presentes no armazenamento de dados

da Receita Federal.

Os sistemas de pesquisa patrimoniais estdo muito presentes na sociedade,
somando ao todo, sete sistemas fiscalizatérios. Como por exemplo, o RENAJUD, que
busca todo e qualquer tipo de restricdo de automodveis, bem como o BACENJUD, que
€ um sistema responsavel por dar um maior acesso na solicitacdo de informacgdes

financeira, assim como envio de ordens judiciais para o Sistema Financeiro Nacional.

57 Fazenda Gov. Disponivel em:< http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos > Acesso em: 20/03/23

58 CNJ.amplia e difunde usodos sistemas de pesquisa.Disponivel em:< http://
www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83502-cnj-amplia-e-difunde-uso-dos-sistemas-depesquisas-
patrimoniais>Acesso em:21/03/23
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Apesar do Brasil ser um expoente na tecnologia relacionada a transagdes
financeiras e na seguranga de dados dos mesmos, bem como no cruzamento de todos
esses dados obtidos, observasse que na pratica a fiscalizag&o acaba por n&o atingir
as entidades imunes, incorrendo em uma ag&o omissa, haja vista que o art. 150, VI,
alinea “b”, §4° da Constituicao Federal s6 traz a vedacéao referente a instituicao de
impostos sobre os templos de qualquer culto, e nao referente ao trabalho de

investigacao fiscal e cruzamento de dados das diversas entidades religiosas.

Conforme o que foi defendido no paragrafo acima, como exemplo notorio de
como a fiscalizagdo é omissa, pode-se o caso do Bispo Samuel Ferreira®®, de maneira
que na mira da antiga Operacgao Lava Jato por supostamente ter lavado dinheiro para
o Eduardo Cunha, Ex-presidente da Camara e um pessoa extremamente conhecida
e fomentada mundo afora. A Denuncia do caso em tela foi feita pela Procuradoria
Geral da Republica, da qual relatou que supostamente Eduardo Cunha teria utilizado
uma conta da igreja do Bispo Samuel para a lavagem de valores superiores a 200 mil

reais.

Ocorre que a Operacdo Lava Jato sé chegou ao Bispo, devido ao seu
envolvimento com politicos ja relacionados e investigados por diversos escandalos
financeiros e de corrupgéo, trazendo a tona o seu nome € ai sim ocasionando em uma
investigacdo minuciosa. Contudo, no que se refere as movimentagdes financeiras da
igreja da qual o Bispo Samuel ¢é lider, podem ter sido fraudadas, uma vez que o art.
14 do CTN prevé a escrituragdo das movimentagdes financeira, entretanto, ha
possibilidade de escrituragao inidonea, devido ser parte de uma instituicao religiosa,
de maneira que as investigacdes referentes ao patrimbénio sao raras e geralmente

iniciadas devido ao envolvimento com atividades ilicitas em outros ambitos.

Em acordo com o caso acima, existem mais diversos escandalos semelhantes
dos quais tomara repercussao midiatica no Brasil, de maneira em que foi descoberto
que diversos pastores possuem um patriménio financeiro e de bens, imensos,

colocando em xeque a finalidade da instituicdo religiosa, conforme relatado pela

59 Disponl'vel €M https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/06/01/temer-recebe-no-planalto-bispos-de-
igreja-presidida-por-suspeito-de-lavar-dinheiro-para-cunha.htm
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Forbes em 2013%°, Na atualidade, um dos casos mais chocantes e que tomou uma
grande repercussao midiatica, foi do famoso pastor Edir Macedo, do qual possui um
patrimdénio superior a 950 milhdes de Délares Americanos, de maneira que ele vem
se tornando cada vez mais um grande alvo de investigagdo®!pela Policia Federal por
confusao patrimonial, lavagem de dinheiro e captacdo de recursos da igreja para

finalidades particulares e enriquecimento.

Isso posto, a quantidade e a maneira com que esses individuos conquistaram
tamanho patriménio pessoal, parece ir de encontro com a finalidade da imunidade. A
auséncia de fiscalizacdo faz com que a arrecadagao de recursos indevidos e o
acumulo de patriménio passe em branco, tornando a institui¢cdo religiosa um trampolim
para 0s meios necessarios para arrecadacado. Ocorre que o Poder Publico possui
diversos recursos e ferramentas de alta tecnologia para a fiscalizagdo, que vem se
tornando cada dia mais necessaria. A fiscalizacdo deveria ser uma ferramenta para a
inibicdo e controle de atividade difusa aquela uma entidade deve ter, sendo passivel
de bloqueios financeiros e aplicacdo de multas e condenagdes para aqueles que se
valem da fé para mascarar a atividade empresarial. Outro ponto, € que esse acumulo
de capital e o alto nivel de sinais exteriores de riqueza, vao contra as ideias pregadas
pela propria religido, que preza pela humildade e pela simplicidade dos individuos,

nao devendo haver desigualdade.

Por fim, vale ressaltar que o TSE e a Receita Federal possuem uma
colaboragcdo entre si, da qual tem por objetivo a identificagdo de diversas
irregularidades no tocante a prestacdo de contas do Poder Publico, bem como
investigar possiveis doagdes financeiras advindas de entidades religiosas e destinada
a partidos politicos, de maneira que logram crime por violar os Arts. 24 e 37 das Lei

Eleitoral.

Essa colaboragao entre os dois 6rgaos, torna o compartilhamento de dados
muito mais rapido e efetivo, simplificando o acesso a investigacédo e trazendo uma

fiscalizagdo no tocante a esse aspecto. Essa investigagao deveria ser padrao para as

60 AZEVEDO, Reinaldo. PF abre investigagéo contra Edir Macedo. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/pf-abre-investigacao-contra-edir-macedo>.

61 Disponivel em: < https://www.conjur.com.br/2014-mar-25/imunidade-tributaria-igrejas-
utilizadalavagem-dinheiro>.
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entidades religiosas, de maneira com que o Poder Publico conseguiria assegurar a
real finalidade da norma imunitéria que contempla as mais diversas entidades

presentes no pais.

3.3 Criticas ao modelo atual de Imunidade Tributaria para templos de qualquer

culto

Tendo em vista o atual modelo de sistema tributario brasileiro, esse
presente topico, tem por objetivo analisar e apresentar criticas, uma vez que o
preambulo da Constituicado Federal consta a frase “sob a protecdo de Deus”, mesmo
o Estado de Direito sendo considerado laico, de maneira que a frase na Constituicdo

escrita, pode causar desconforto naqueles que nao cultuam a fé em Deus.

Mesmo com a ocorréncia da frase descrita acima, a Constituicdo Federal
aborda a laicidade do Estado em seu artigo 19, do qual traz a tona a ligagéo entre a
Religiao e o Estado de Direito, relacdo da qual ndo pode sofrer interferéncias da
Religiao e nem mesmo ter influéncia na Religido, de maneira com que sempre haja
uma distancia entre as duas, conforme defendido por Sabbag®?, onde “mantendo total
independéncia em relagdo aos dogmas religiosos, tende a rechagar, ao menos
teoricamente, a ingeréncia direta de qualquer organizacgao religiosa nos assuntos de
Estado”

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de
interesse publico;

Il — Recusar fé aos documentos publicos;

IIl = Criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
Tendo inicio essa referéncia defendida por Sabbag, € facilmente perceptivel o
desenrolar ndo somente na doutrina, mas como na pratica. Com o advento do
aumento de organizagoes religiosas e do aumento de religiosos na seara politica por

meio da Bancada Evangélica, que esta presente nos mais diversos cargos, dos quais

62 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P.345
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tem por resultado muitas das vezes a defesa de ideais que vao no sentido contrario a

laicidade do Estado e até mesmo passam por cima da Constituicdo Federal.

O aumento exponencial das mais diversas entidades religiosas é inegavel,
trazendo um aspecto de reflexivo quanto a real finalidade daquela instituicdo, uma vez
que ja se tem conhecimento publico de lideres e instituigcbes que sao utilizados como
fachada para a “mercantilizacdo” da fé e para finalidades difusas aquelas das quais
se espera de uma religido. Alguns lideres e/ou profetas se valem da ignorancia de
algumas pessoas e utilizam a fé como exploragao financeira, por muitas das vezes,
convencendo pessoas a desembolsarem valores irreais em busca de um

aprofundamento na fé. Nesse sentido, o doutrinador Kyoshi Harada®3assevera que:

Os atos de mercancia, praticados por algumas seitas, ainda que
disfarcadamente, e que contribuem para erguer rios € montanhas de dinheiro
com a inocéncia de seus fiéis, ndo podem continuar a margem da tributagao,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia tributaria.

No mais, a discussio entre a ética e a imunidade direcionada as entidades
religiosas passa a se tornar um grande questionamento, devido a sua complexidade

técnica e seus resultados. No mesmo sentido, Sabbag®* traz algumas questées como:

a) A riqueza dos templos diante da falta de recursos dos fiéis.

b) A existéncia de milhares de brasileiros que nao professam qualquer
religido e que, de forma indireta, custeiam as atividades dos cultos, em face
da desoneragéo de impostos a estes afeta e do principio da generalidade da
tributacdo que a todos atrela.

c) A conduta discriminatéria de muitos cultos religiosos, colocando em xeque
a isonomia preconizada no texto constitucional (v.g., condenacdo do
homossexualismo) e a politica de saude publica (e.g., boicote ao uso de
preservativos e & doacdo de 6rgéos). d) A falta de controle sobre a
arrecadagao de recursos, facilitando a evasao de divisas e outros ilicitos.

Somatizante a enorme riqueza de diversos templos, também surge o
enriquecimento de diversos lideres, que por varias vezes extrapolam o bom senso e
a moralidade, arrecadando milhdes de reais em patriménio através de capital de
origem dos templos religiosos. Em 2013 a Forbes®® elaborou um ranking referente aos

lideres religiosos com o maior patriménio do pais, destacando nomes como Edir

63 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001P.293

64 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 P.363

65 VERONESI, Luiza Belloni. Forbes lista cinco pastores mais ricos do Brasil. Disponivel em:. Acesso
em 25/03/23
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Macedo, Valdemiro Santiago, Estevam Filho, Silas Malafaia e Romildo Ribeiro,

patriménios dos quais ultrapassam os 2 bilhdes de reais.

Além disso, apesar de haver liberdade religiosa no Brasil, o Estado é
considerado neutro quanto toda e qualquer designacao de religido, estando disposto
no artigo 19, |, da Constituicdo Federal, entretanto, ocorre uma diferengca do Estado
quanto ao tratamento das institui¢des religiosas, como anteriormente discutido no

capitulo 2.

Dessa maneira, torna-se indispensavel a analise do art. 150 da Constituicao
Federal , mais precisamente em seu inciso VI na alinea “c”, que consequentemente
acaba por alcangar o artigo 14 do Codigo Tributario Nacional, do qual dispde os
requisitos para o alcance da imunidade. Para Sabbag®, é uma imunidade nZo
autoaplicavel, devido “a fruicdo da benesse constitucional ao cumprimento de

requisitos do art. 14 do CTN”, tendo por disposto que:
Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo;

Il — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencao dos
seus objetivos institucionais;

Il — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

§1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §1° do artigo 9°,
a autoridade competente pode suspender a aplicagao do beneficio.

§2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° séao
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais
das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou
atos constitutivos.

Com a analise do art. 9° do CTN, bem como do art. 150 da Constituicao
Federal, fica compreendido que as obrigacdes necessarias para a obtencido da
desoneracgao tributaria sao repetidas no §4° da CF, que traz a maneira em que deve
funcionar a prestacdo dos servicos da entidade, bem como sua renda e seu
patriménio. Torna-se esclarecedor que nao havendo a aplicacdo da renda novamente

na entidade, o beneficio é retirado e a oneragao tributaria incide.

66 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 P.365
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Aimunidade autoaplicavel acaba por ser criticada no sentido de ser facilmente
fraudada, uma vez que nado é exigida nenhuma contraprestacdo de nenhum
beneficiario, abrindo espaco para diversas maneiras aproveitamento dos valores

arrecadados sem haver recolhimento de tributo.

Nesse mesmo aspecto, a Constituicao Federal traz a interpretagdo um cenario
maior, consoante ao que Sabbag®’ defende no tocante a “dois requisitos elementares:
(I) a prova da insercdo do montante pecuniario, arrecadavel da atividade correlata,
nos objetivos institucionais da entidade e (ll) a prova da inocorréncia de prejuizo a

livre concorréncia”.

Na mesma ideia critica, Regina Helena Costa® entende que:

Desse modo, ha que se analisar se 0 emprego da receita obtida com o
exercicio de atividade atipicas, pela instituigao religiosa, esta relacionado com
suas finalidades essenciais. Dessa verificagdo podemos entdo sacar duas

hipéteses:

a) a entidade religiosa desenvolve atividades atipicas, mas destina seus
recursos a consecucgao de suas finalidades essenciais e, assim, goza de

imunidade em relagao a eles; ou

b) a entidade religiosa desenvolve atividades atipicas e ndo demonstra a
destinacdo dos recursos assim obtidos & consecucdo de suas finalidades
essenciais, nao podendo, portanto, desfrutar da imunidade tributaria com

respeito aqueles.
Regina Costa, defende que a fiscalizagao se faz necessaria para averiguagao
da execucéao da atividade, bem como que haja um reforco no exercicio dos cultos e
da crenca. Em complemento a essa ideia, além das fiscalizacbes da execucio da
atividade, deveria haver fiscalizacbes quanto ao uso e o investimento dos valores
arrecadados pela instituicao, assim como a fiscalizagao dos bens que a mesma possui
e a atividades atipicas, buscando suprimir irregularidades durante todo processo de

arrecadacao e utilizacado dos recursos financeiros.

67 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016 P.368
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A comparacgao entre o §4° do inciso VI, art. 150 da CF e o art.14 do CTN, esta
na relacdo em que o §4° traz a legislagao tocante a captacéo financeira por parte das
instituicoes, ja o art. 14, fala sobre o destino daquilo que foi captado pela instituigéo,
de maneira que inexistem motivos para a ndo ampliagéo interpretativa do art. 14 do

Cddigo Tributario Nacional.

Uma vez que a imunidade tributaria € considerada uma das clausulas pétreas,
a reforma dela € impossivel, ndo possuindo nem Emenda Constitucional, dificultando
ainda mais a fiscalizagdo e a imposicdo de novos limites. Uma maneira plausivel e
possivel, € maior a interpretacao do art.150 da CF, para uma ampliacédo do art. 14 do
CTN, de maneira que estariam dispostos mais requisitos para a manutencédo das
entidades. Com maiores requisitos, a entidades teriam que se adequar e com isso,

teriam dificuldades em utilizar a imunidade para o desvio de finalidade.

Ainda, na visdo de Luis Silva®®, é de extrema importancia “perceber que a
imunidade dos templos religiosos, conquanto submetida as limitagdes objetivas do §4°
do art. 150 da CF/88, ndo possui qualquer previsdo de limitagdo quanto a seus
aspectos subjetivos”. Portanto, mesmo que ja haja restricdo quanto a flexibilizagao
dos requisitos subjetivos para a concessao da imunidade, ainda resta a possibilidade

de haver restrigbes ao alcance da imunidade. Nessa linha, Silva’® entende que:

Impor restrigado ao alcance da imunidade dos templos é constitucional, desde
que feita nos exatos termos exigidos pelo Texto Fundamental, isto é, somente
em relacdo aos parametros objetivos para aferir a aplicagdo finalistica de
suas disponibilidades econdémico-financeiras. Jamais para impor requisitos
ao reconhecimento de tempo ou de culto aptos a receberem imunidade.

No mais, € importante explicitar, que a imunidade dos templos de qualquer
culto, trata-se de uma imunidade condicionavel no ambito objetivo, de maneira que
Luis Silva’* defende que “jamais serdo fixadas normas de constituicdo e

funcionamento, ainda que mediante lei complemente”. Contudo, a alinea B, pode ser

69 SILVA, Luis Felipe de Sousa. Direito tributario e financas publicas: caderno de direito comparado. 1.
ed. Porto Alegre: Magister, 2016. P.59

70 SILVA, Luis Felipe de Sousa. Direito tributario e financas publicas: caderno de direito comparado. 1.
ed. Porto Alegre: Magister, 2016. P.60

71 SILVA, Luis Felipe de Sousa. Direito tributario e financas publicas: caderno de direito comparado. 1.
ed. Porto Alegre: Magister, 2016. P.60



52

submetida ao art.14, do Cddigo Tributario Nacional, regulamentando o fim dos

recursos aplicados.

Dessa forma, a liberdade religiosa ndo pode, assim como nado deve
ultrapassar a laicidade do Estado, do qual ndo pode conceder a imunidade tributaria
para templos que atuam de maneira desvirtuada a finalidade essencial. Com isso, a
alteracdo e a atualizagcdo do sistema de concessdao de imunidades devem ser
analisadas com urgéncia, trazendo um novo entendimento ao art. 14 do Cddigo
Tributario Nacional, alcangando o art. 150, VI, b da CF e consequentemente trazendo

uma melhor aplicagéo da benesse.

3.4 llegitimidade da imunidade tributaria dos Templos religiosos no Brasil

No Brasil, 0 aumento na quantidade de abertura dos templos religiosos
€ cada vez maior e perceptivel’?, de maneira que conforme exposto anteriormente,
com o advento da imunidade tributaria religiosa constitucionalmente reconhecida,
observa-se que muitos lideres se valem dessa oportunidade garantida na CF e
utilizam a desoneracgao tributaria para interesses particulares, se aproveitando da fé

daqueles que frequentam os templos e doam recursos.

A imunidade tributaria esta disposta no art. 150, VI, “b” da Constituigao,
da Constituicdo Federal, de maneira que €& diretamente relacionada ao direito
fundamental da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crencga, presente no
artigo 5, VI da CF, sendo considerado clausula Pétrea, ndo podendo haver

desrespeito.

Nessa toada, vale ressaltar que o conflito doutrinario e o desafio que o
legislador encontra quanto a interpretacao é grande, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal garante que todo patriménio conquista pelos templos, assim como a renda
mensal, estdo abarcados pela Desoneragao.

72\VELOSO, Lucas. Séo Paulo ganha uma igreja por semana. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/05/sao-paulo-ganha-uma-igreja-por-semana-e-templos-
se-espalham-pelas-periferias.shtml Acesso em: 20/03/23
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No tocante ao Direito Tributario, se faz necessario explicitar e analisar a
imunidade religiosa, tendo em vista a mercantilizacdo dos templos e da propria
religido. A fungdo primaria da imunidade € a proteg&o ao direito de se professar a fé,
assim como da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga,
proporcionando uma possibilidade maior e melhor para seu pleno funcionamento, do
qual visivelmente vem sendo desvirtualizado e fugindo da essencialidade através da
possibilidade do uso da imunidade para o enriguecimento, de maneira que
frequentemente é mostrado nas redes sociais e nos canais de radio e televisdo o

desvio de finalidade da imunidade para a protecao da fé e da religiao.

Determinados grupos religiosos acabaram se tornando modelos de franquia’®,
motivo do qual traz o sentido a imunidade, de maneira que acabam cultuando somente
o enriquecimento de seus lideres, dos quais de maneira impar mascaram 0s seus
interesses para entorpecerem aqueles que somente acreditam na palavra e ndo na
possibilidade do desvio de finalidade. Esses lideres acabam acumulando milhdes e
até bilhdes de reais, com isso, acabam abrindo diversos templos espalhados pelo
Brasil, de maneira similar a franquias, onde colocam varios representantes para darem
prosseguimento aquela fé e arrecadarem dinheiro em varias regides do Pais,

ultrapassando o principio da igualdade tributaria e enriquecendo.

Vale ressaltar, que a imunidade tributaria para os templos de qualquer culto
nao deve ser erradicada ou combatida, mas sim readequada nos aspectos da
abrangéncia e da concessdo, como anteriormente discorrido, de maneira que em
muitos casos essa imunidade é o que contribui para que pequenas entidades fiquem

aberta

Parafraseando o doutrinador Kiyoshi Harada’#, ao fugir da finalidade essencial
dos templos, se perde todo estado real que da razdo a imunidade tributaria, desta

maneira, tornando ilegitima a imunidade religiosa.

O que se faz necessario, € uma maior atengao quanto o processo e 0s

requisitos da imunidade, assim como a regulagao dos meios e fins religiosos para que

3 SA, Giovanni. Evangélicos abrem 14 mil igrejas por ano e ja atuam em regime de franquias.
Disponivel em: https://faroldenoticias.com.br/brasil-evangelicos-abrem-14-mil-igrejas-por-ano-e-ja-
atuam-em-regime-de-
franquias/#:~:text=Para%20se%20proliferarem%20mais%20r%C3%A1pido,forte%20concorr%C3%A
Ancia%20com%20outras%20denomina%C3%A7%C3%B5es. Acesso em: 25/03/23
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cumpram determinados aspectos completamente vinculados as suas finalidades
essenciais, para que realmente seja demonstrada a necessidade daquela imunidade,
demonstrando a renda mensal, como também os custos implicados naquela
instituicdo, para que seja feita uma analise no tocante a manutengdo da concessao

da imunidade.

O assunto é de extrema delicadeza e importancia, pois a fé das pessoas é
algo de grande valor, admiragao e respeito, assim como se torna espinhoso quando
se analisa que se trata de uma clausula pétrea que tem por objetivo proporcionar as
pessoas o direito de cultuar a fé, ndo podendo admitir desvios ou vantagens

particulares para alguns

3.5 Uso daimunidade tributaria religiosa para a pratica de evasao fiscal e outros
ilicitos
O presente tépico, tem por objetivo transparecer a maneira com que a

imunidade tributaria religiosa tem sido utilizagdo para cometer evaséo fiscal e outros

ilicitos tributarios.

Como ja é sabido, a evasao fiscal ndao deve ser confundida com
planejamento tributario, que pode ser denominado de elisdo fiscal, do qual consiste
em buscar maneiras de se ter uma carga tributaria reduzida através da legalidade do

ordenamento juridico brasileiro.

A evasao fiscal, se resume em uma transposi¢cao da lei com o objetivo
de diminuir ilicitamente ou ocultar determinado patriménio, a fim de arcar com uma
carga tributaria menor, entretanto, de maneira ilegal. Segundo o doutrinador
Paulsen’®, “se o contribuinte praticar o fato gerador, mas oculta-lo mediante roupagem
juridica distinta da que lhe corresponde, estara abusando da forma juridicas e

incorrendo em evasao”.

Tendo em vista que a imunidade tributaria religiosa € uma desoneragao
que busca incentivar e facilitar os templos de qualquer culto e o culto da fé, a mesma

nao deve ser utilizada como um caminho para o planejamento tributario. A finalidade

75 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario: completo. 4. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2012. P.219.



55

da imunidade ndo admite que sejam criadas instituicbes com o objetivo de redugao

tributaria em qualquer aspecto que seja.

No entanto, com a enorme facilidade em criar uma igreja ou templo
religioso no pais, conforme investigado pela Policia Civil do Rio de Janeiro e pelo
Ministério Publico, diversas pessoas acabam buscando esse meio para a constituicao
de uma instituicdo de fachada para a pratica de ilicitos através da protecéo juridica
dada a essa instituicdo, muitas das vezes envolvendo trafico de drogas e lavagem de

dinheiro’.

Segundo a reportagem apresentada pela Folha de Sdo Paulo’’em 2009,
o custo para abertura de uma igreja era de aproximadamente R$418 dedicados a
despesas documentais e registrais, além de cerca de cinco dias para que fosse
efetivada sua criagdo. Outro ponto que merece ser destacado, € que ndo ha exigéncia
minima de fiéis para a criagao, tdo pouco método ou material doutrinario ou com
embasamento teoldgico, portanto, ficando escancarada a enorme facilidade para
montagem de uma igreja da qual muitas das vezes nem culto ou atendimento aos fiéis

tem.

Ademais, para que seja lograda a constituicdo de toda e qualquer
entidade religiosa, basta haver um breve registro do seu estatuto social e da
assembleia constitutiva, dos quais devem estar sob registro do cartério. Tendo em
vista que o direito a liberdade de consciéncia e religido sdo amparados pela legislacéo,
o Estado é completamente impedido de interferir na autonomia da entidade, bem

como negar fé, conformo apresentado no no paragrafo 1° do artigo 44 do Cadigo Civil:

Art. 44. Sao pessoas juridicas de direito privado:

[.]

IV - as organizagdes religiosas;

[.]

§ 1° Séo livres a criagdo, a organizacéo, a estruturacao interna e o
funcionamento das organizagdes religiosas, sendo vedado ao poder publico
negar-lhes reconhecimento ou registro dos atos constitutivos e necessarios
ao seu funcionamento.

76 ZIBELL, Gunter. Igrejas utilizadas como fachada para cometer crimes. Disponivel em
‘https://jornalggn.com.br/seguranca-publica/as-igrejas-utilizadas-como-fachada-para-cometer-crimes/
Acesso em: 25/04/23
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Contudo, ndo havendo normas que limitam e controlam as finalidades das
quais uma instituicao religiosa deve ter, ocorre que a criagdo acaba sendo utilizada
como manobra de redugéo de carga tributaria, configurando evaséao fiscal de maneira
fraudulenta. Ocorre que a ndo havendo requisitos comprobatorios, torna-se mais dificil
a identificagdo e a comprovacao da atividade ilicita, uma vez que nao sao exigidos
fatores teleoldgicos, ou entdo ideolégicos para que sirvam de critério balizador no

tocante a legitimidade.

Além dos diversos privilégios fiscais, ha uma crenga de que grande parte das
instituicdes religiosa brasileiras’®, possuem ligagdo com as mais diversas
organizacgdes criminosas através de seus lideres, sendo relacionadas ao trafico de
entorpecentes, bem como com a lavagem de dinheiro, que consiste em legalizar
determinada quantidade de dinheiro proveniente de origem ilicita e duvidosa. A
lavagem de dinheiro € um crime recorrente no Brasil, tendo em vista as vastas
possibilidades das quais os criminosos possuem para legalizarem o dinheiro
proveniente do crime, seja através de criptomoedas, organizagbées nao
governamentais e uma das principais, que é a de igrejas de fachada, uma vez que
aléem da legalizagdo do dinheiro, a isengcdo da tributacdo acaba se tornando um

diferencial muito vantajoso.

Portanto, a evasao fiscal tem sido um crime muito recorrente dentro a
comunidade religiosa, estando ligado a lavagem de dinheiro e a sonegagédo de

impostos’®.

3.6 Desvirtuamento das finalidades essenciais para a obtencao de lucros.

A imunidade tributaria € protegida constitucionalmente e esta
diretamente relacionada a liberdade religiosa no Brasil, entretanto, devido a grandes

escandalos relacionados e a enorme divulgagdo na imprensa, se faz necessario uma

78 TOLLEMACHE, Mark. IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA E A EVASAO FISCAL. Anais do
12° Encontro Cientifico Cultural Interinstitucional. Parana, 2014. P.8
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andlise critica quanto ao seu desvirtuamento. Sob a visdo de Rodrigo Leal Teixeira®,
vem a tona “alguns escandalos relacionados a industria da fé”. A Receita Federal®!
divulgou que no periodo compreendido entre o ano de 2010 até o més de fevereiro do
ano de 2019, foram registradas cerca de 66.971 instituicbes denominadas de
entidades religiosas ou filosoficas, de maneira que diariamente eram protocolados

cerca de 25 pedidos de abertura de CNPJ relacionados a entidades religiosas.

Segundo as informacgdes divulgadas pelo IBGE®? no Censo do ano de 2010,
cerca de 64.6% da Populagao brasileira se considera catdlica, além dos 22.2% que
se declaram evangélicos. A analise desses dados, gera o questionamento e a
curiosidade referente a arrecadacgao financeira por meio de doacdes e dizimos que os
fiéis desprendem. Ocorre que a Receita Federal®® divulgou que a arrecadagao
somatizante das instituicdes religiosas saltou 13.3 bilhées no ano de 2006, para
inacreditaveis 24,2 Bilhdes no ano de 2013, sendo essas informagdes captadas por
meio da Lei de Acesso a Informacgado. Vale ressaltar que os numeros nao sao 100%
fieis, uma vez que esse valor compreende somente aquelas instituicées registradas,
havendo na pratica, varias outras instituicbes que ndo estédo registradas e mesmo

assim operam.

A pesquisa selecao de pesquisas abaixo apresentadas, foi feita através de
meios midiaticos conhecidos e de reputagdo idénea, de maneira que foram
selecionadas aquelas matérias que tratam do desvirtuamento das entidades
religiosas, das quais tiveram denuncias feitas por meio de 6rgdos competentes,

possuindo uma grande notoriedade publica.

No més de fevereiro do ano de 2018, o Jornal Folha de S&do Paulo®* divulgou

uma extensa matéria da qual retratava o processo de desarticulagéo entre uma igreja

80 TEIXEIRA, Rodrigo Leal. 1982- Anacronismo social e impropriedade juridica na aplicacdo da
imunidade tributéria aos tempos de qualquer culto no Brasil / Rodrigo Leal Teixeira. — Belo Horizonte,
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e a facgao criminosa Primeiro Comando da Capital (mais conhecida como PCC), que
em conjunto a essa igreja, fazia diversos esquemas relacionados a lavagem de
dinheiro com origem ilicita, oriundos de crimes cometidos na cidade de S&o Paulo. Ao
todo, foram presas doze pessoas, sendo uma delas relacionada a fac¢ao criminosa e
a outra um pastor relacionado a entidade religiosa responsavel pela lavagem de
dinheiro. Todo o montante que era arrecadado por meio das doagdes dos fiéis, era
direcionado para a aquisicdo de veiculos, bem como para custear a o aluguel dos

imoveis que serviam de maneira estratégica para os criminosos.

Nao obstante, no ano de 2017 um jornal famoso, conhecido como Estad&o®°,
divulgou na area relacionada a politica, uma matéria que retratava o processo de
indiciamento através da Policia Federal do famoso Pastor Silas Malafaia, do qual
estava envolvido em um escandalo de corrupgao. Fora apresentado que o esquema
girava sob royalties de exploracdo de minerais, onde havia um grande envolvimento
de prefeituras e pessoas do Poder Publico. Constataram que o Pastor recebia
frequentemente cheques de 100 mil reais que era a propina pela participacdo no
esquema de corrup¢ao, onde depositava os cheques em sua conta pessoal e alegava

ser apenas doagoes.

Posteriormente, a Procuradoria Geral da Republica requereu que as
investigacdes tomassem corpo e fossem aprofundadas em conjunto com o Superior
Tribunal de Justiga, a fim de analisar e entender o funcionamento do sofisticado

esquema entre o Pastor e os demais envolvidos.

Outro ponto que merece destaque, € que como ja citado anteriormente, o
Pastor foi citado pela Forbes®no ano de 2013, como parte do ranking dos pastores
mais ricos, possuindo um patriménio avaliado em cerca de US$ 150 milhdes, do qual

foi por diversas vezes negado por Silas Malafaia.

85 Fausto Macedo.silas malafaia e indiciado pela pf.Disponivel em:
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86 MACEDO, O pastor mais rico do Brasil. Revista Forbes Brasil. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/negocios/grandes-empresas/noticia/2661688/forbes-lista/ Acesso
em:25/03/23
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No ano de 2017, a Revista Veja®’ fez a publicagdo de uma matéria relatando
a compra do famoso canal de televisdo chamado Rede Record, do qual foi adquirido
pela polémica Igreja Universal do Reino de Deus, que foi fundada e é liderada pelo
Bispo Edir Macedo. Segundo as informagdes, o dinheiro utilizado para a aquisi¢ao
teve origem de contas da facg¢ao criminosa colombiana, mais conhecida como Cartel
de Cali. Um dos frequentadores da Igreja foi quem denunciou o devido acontecimento,
sendo posteriormente arrolado pelo Ministério Publico que estuda as possibilidades

de abertura do processo referente as atividades da entidade.

O frequentador e testemunha, alegou que todas as partes mais importantes
da cupula da igreja foram para a Colémbia a cidade de Medellin, com o objetivo de
angariar cerca de 450 mil délares dos traficantes do Cartel de Cali, dos quais fizeram
a entrega dos valores em um hotel. Ocorreu que os valores foram trazidos pelos
préprios integrantes da cupula através de um jato particular, a fim de se evitar a
alfandega. Posteriormente, o Grupo de Atuacédo Especial de Repressdo ao Crime
Organizado conseguiu confirmar por meio dos registros do aeroporto que o grupo
realmente havia feito o percurso até a Colédmbia dentro das datas relatadas pelo

denunciante.

No mais, o fundador da Igreja Universal do Reino de Deus possui um
patriménio que supera a barreira dos 1 bilhdo de reais 2. Ocorre que o lider religioso
acaba sendo alvo de diversas denuncias do Ministério Publico por meio das alegagdes
de que a origem de seu patrimdnio € com base nas ofertas e dizimos que os fiéis

doam para a igreja acreditando noutra destinagao final dos valores.

Contudo, como retratado pelo Ministério Publico, grande parte dos valores
foram utilizados para a compra de diversos imoveis luxuosos. De acordo com a
reportagem publicada pela Revista Veja®® em fevereiro do ano de 2013, foram

revelados os imoveis comprados pelo lider da Igreja Universal do Reino de Deus, tais

87 . Azevedo, Reinaldo. -O PRECO DA FE | -O dizimo do trafico. Revista Veja, Sdo Paulo, 15.
Ago.de 2009. Disponivel em VEJA 1 — O PRECO DA FE | — O dizimo do tréfico | VEJA (abril.com.br).
Acesso em: 26/03/23

88 Azevedo,Reinaldo.pf abre investigacéo contra edir macedoDisponivel em:
<http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/pf-abre-investigacao-contra-edir-macedo>. Acesso em:28/03/23
89 Jr. Jodo batista. templo de Salomé&o inflaciona iméveis
vizinhos.https://vejasp.abril.com.br/cultura-lazer/templo-salomao-inflaciona-imoveis-vizinhos, acesso
em: 02/04/23


https://veja.abril.com.br/coluna/reinaldo/veja-1-8211-o-preco-da-fe-i-8211-o-dizimo-do-trafico

60

imoveis situados nos Estados Unidos, de maneira que foram adquiridos no nome de
sua esposa, Ester Bezerra. Ocorre que além dos imdveis registrados no nome da
esposa, também ha imoveis arrematados por milhdes de dolares que estido
registrados no nome dos dois, além dos imoveis de alto padrdo registrados somente

no nome dele.

A Revista Veja do dia 20 de maio de 2002%, foi publicada com um polémico
titulo, do qual dizia: “Os caloteiros da fé”. A matéria consistia em uma longa narrativa
sobre o casal Hernanes, conhecidos pela fundagdo e administracdo da Igreja
Renascer em Cristo. Tanto a Bispa Sénia, quanto o apéstolo Estevam (fundadores),
tiveram diversas acusagdes por envolvimento na abertura de empresas utilizadas
somente de fachada para lavar dinheiro e desviar verbas captadas pelas igrejas. No
mais, ambos respondem por diversos processos judiciais por dividas altissimas de
aluguéis e entre outros assuntos, ocasionando no bloqueio de varios bens registrados

no nome da Igreja.

N&o obstante, em 21 de junho do ano de 2019, a Revista Carta capital®,
relembrou o episddio em que o mesmo casal fundador da Igreja Renascer em Cristo,
juntamente com um de seus filhos, foram presos no aeroporto de Miami pela Policia
Federal apds desembarcarem com uma quantia de 56 mil dolares em dinheiro vivo,
de maneira que estavam distribuidos dentre os integrantes da familia, extrapolando o

limite legal de 10 mil ddlares.

Conforme exposto no decorrer do capitulo, o desvio de finalidade e a pratica
de crimes por parte dos lideres € extremamente preocupagéo, bem como recorrente.
Os valores obtidos através das contribuigdes dos fiéis, deveriam ter uma destinagao
correta, a fim de manter o pleno funcionamento da instituicdo e também, a pratica de
atos filantrépicos para a parcela mais humilde e necessitada da populacdo. Com isso,

caso seja comprovado o desfio de finalidade, os meios juridicos cabiveis devem ser

90 Clareto,Mauricio. Bem longe do paraiso. Disponivel em:
https://epoca.oglobo.globo.com/especiais/EPOCA-1000/noticia/2017/08/bem-longe-do-paraiso.html
Acesso: 14/04/23

91 Casal de pastores amigo de Bolsonaro ja foi preso com délares na Biblia. Revista Carta
Capital, Sao Paulo, 21 de junho de 2019. Disponivel em: <
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acionados, para que haja o cumprimento da lei, evitando e combatendo o

desvirtuamento da imunidade tributaria.

3.7 Mercantilizagcao da fé, o enriquecimento dos lideres religiosos e a ofensa

principio da isonomia

Regularmente, sao divulgadas noticias em diversos meios de
informacdo, noticias referentes a atividades ilicitas e arrecadacbes financeiras
imensas por meio das mais diversas entidades religiosas, das quais acabam gerando
diversos questionamentos quanto a sua finalidade e idoneidade. No tocante a esse

aspecto, Kyoshi Harada® ensina que:

A interpretagdo ampla, que se costuma dar ao instituto da imunidade, nao
pode implicar tolerar os abusos que vém sendo praticados, tendo em vista a
extrema facilidade com que se institui uma seita. A disputa do gordo fildo dos
dizimos e contribuicbes vem acirrando a luta entre as seitas e, ndo raras
vezes, entre os proprios membros da mesma seita, numa inequivoca
demonstragéo de ofensa aos principios éticos e morais, ndo condizente com
a livre manifestagédo do credo, assegurado pela Carta Magna.

Os atos de mercancia, praticados por algumas seitas, ainda que
disfarcadamente, e que contribuem para erguer rios € montanhas de dinheiro
com a inocéncia de seus fiéis, ndo podem continuar a margem da tributagao,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia tributaria. A Constituicdo Federal
de 1988 so coloca sob a protegdo da imunidade o patrimdnio, a renda e os
servigos, relacionados com as finalidades essenciais dos templos.

Consoante ao que o doutrinador Harada ensina, nota-se uma enorme
facilidade e agilidade na criacdo e regularizagdo de novas entidades religiosas,
destacando uma grande onda de multiplicacdo de templos religiosos das mais
diversas crencas ao redor do Brasil. Para efeito exemplificador, a Policia Federal apés
uma longa analise de dados, chegou na conclusao que de janeiro de 2010 a fevereiro
deste ano, 67.951 entidades se registraram na Receita Federal sob a rubrica de
“organizacgdes religiosas ou filosoficas”, numero traduzido em aproximadamente 25
igrejas diariamente. Quando analisado pela o6tica de novas igrejas, e ndo por
“franquias”/novas filiais, o nUmero continua impressionando, mesmo caindo para 20

novas igrejas.

Esse fenbmeno vem ocorrendo devido a grande facilidade no processo de

abertura de uma igreja, sendo exigido somente o registro cartorario juntamente com

92 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario, 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.p. 276.
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ata de fundacao, um estatuto social do qual especifique quem s&o os integrantes do
corpo diretor e posteriormente a Receita Federal analisa os dados e efetua a liberagao
do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, do qual é obrigatorio para para o pleno

funcionamento regular.®

O advento da expansado desenfreada e mercantilizagdo feita através das
entidades religiosas que se valem da imunidade tributaria para a aceleragao desse
processo e para uso da benesse constitucional, vai diretamente na linha elucidada
pelo doutrinador Kiyoshi Harada, devido ofender o principio da isonomia tributaria
através do tratamento considerado diferenciado, aos iguais, em outras palavras,
concedendo a mesma imunidade para entidade milionarias e até bilionarias, da
mesma maneira € com 0S mesmos requisitos para as igrejas que sofrem com
dificuldades financeiras. O uso da imunidade para a obtencao de recursos financeiros
fica explicita principalmente nas entidades que funcionam com um sistema similar ao

de franquias.

A interpretacdo da qual € dada a imunidade, € marcada por sua amplitude, de
maneira que o uso dela para abusos tributarios e uso da crenca das pessoas para a
obtencdo de lucro, ndo pode ser tolerado. Diversos lideres que se dizem
representantes de Deus, ou entdo a reencarnacao de Cristo, rememoram o periodo
em que a Igreja Catdlica se utilizava desses artificios para que os fiéis fizessem tudo
do interesse da instituicdo para que obtivessem o perdao de Deus, ndo havendo

complicagbes para irem “para o céu’.

Com isso, ndao ha qualquer possibilidade de tolerdncia dessas praticas
abusivas que se valem das figuras religiosas para atingirem mais fiéis, dos quais por
muitas vezes estdo em momentos delicados e com uma maior fragilidade psicoldgica,
de maneira que vao atras da religido para obterem um conforto emocional e um
caminho para trilharem e se desvencilharem dos problemas que enfrentam. Os
lideres, dos quais possuem uma grande inteligéncia, aproveitam a fraqueza das
pessoas e da ampla interpretagao da lei para juntarem o “util ao agradavel”, indo ao

contrario da proposta das finalidades essenciais previstas constitucionalmente.

93 Grillo,Marco. Desde 2010 uma nova organizagao surge por hora. disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/desde-2010-uma-nova-organizacao-religiosa-surge-por-hora-
21114799
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Nessa linha, a “mercantilizagao da fé” acaba por ser um fato concreto e
evidente na sociedade, funcionando como um instrumento muito efetivo para que os
lideres que possuem apetite financeiro elevado, com o foco voltado a desoneragao
tributaria, aproveitando a alta lucratividade dos cultos que captam o dizimo e as ofertas
com o argumento de que sao pequenas contribuicbes para manutencédo da entidade
e para utilizacdo em atividades beneficentes, de forma que vao diretamente para o
bolso da administragcdo sem que haja a necessidade de recolhimento de valores e

auferimento de renda.

A preservacgéao dos principios da livre concorréncia, prevista no art. 170,
IV, CF e também no art. 173, §4° da Constituicdo Federal e a preservagao do principio
da isonomia se tornam cada vez mais necessarias, tendo em vista a necessidade da
fiscalizagdo e do combate ao desvio de finalidade que muitos lideres exercem sob a
imunidade tributaria e consequentemente virando uma organizacdo empresaria

travestida de igreja. Conforme disposto na Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

[.]

IV - livre concorréncia;

[.]

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo
direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

[.]

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacéo dos
mercados, a eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

[.]

Para um entendimento mais abrangente e profundo, se faz necessario
analisar o tamanho da problematica que o desvio de finalidade pode trazer para o
Sistema Tributario do Brasil. Em 2017, Instituto Brasileiro de Planejamento e

Tributacao® fez uma pesquisa acerca de quantos dias de trabalho eram necessarios

94 disponivel em; https://ibpt.com.br/noticia/2587/Brasileiro-trabalhara-ate-sexta-feira-2-de-junho-so-
para-pagar-impostos-releva-IBPT
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para o pagamento somente de tributos, resultado do qual foi traduzido em 153 dias de
trabalho somente para essa destinagao, de maneira que somente os custos gerados
com corrupg¢ao, representam 29 dias de trabalho dentro desses 153. De maneira bem
resumida, o trabalhador brasileiro destina 5 meses do seu ano para o pagamento de

tributos.

O calculo citado acima, foi pautado e elaborado através de um moderno
sistema que tem o objetivo de monitorar todos os gastos de 6rgdos do governo
brasileiro, seja no &mbito Municipal até no Federal, de maneira que automaticamente
compara o valor gasto pelo Governo e o valor que um cidaddo comum paga. Nesse
aspecto, “determinou-se que cada brasileiro trabalhou 29 dias este ano s6 para pagar
0s rombos causados pela corrupgao no Pais”, conforme aludido pelo presidente do

Conselho do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo®®

Contudo, a pesquisa nao identificou quantos dias de trabalho foram
necessarios para que o valor deixado de arrecadar com a desoneracgao tributaria das
entidades religiosas fosse “resposto” pelo cidadao brasileiro. A desoneragao das
entidades milionarias se torna inadmissivel, haja vista que comumente os lideres
religiosos divulgam a construgdo de templos imensos, abertura de unidades novas,
além dos luxos subsidiados com o dinheiro dos fiéis. O objetivo inicial era bazilado por
um viés garantidor, entretanto, acabou se tornando uma ferramenta de “trabalho” para

determinadas igrejas.

No tocante aos principios tributarios, claramente o principio da isonomia
mostra-se deturpado através da mercantilizacdo da fé e consequentemente com o
enriquecimento dos lideres. O principio prevé uma condicdo de igualdade para os
contribuintes, nao levando em conta o0s possiveis cenarios de
corrupgao/’aproveitamento” da norma. A vedagédo do tratamento igualitario se faz
necessaria, tendo em vista o enorme risco a livre concorréncia, bem como os prejuizos

ao Sistema Tributario Nacional

Em resumo, havendo a identificacdo do desvio de finalidade por meio
de entidades religiosas de “fachada”, das quais se aproveitam da desoneragéo,

devera haver a aplicagdo de penalidades e incidindo a obrigacéo tributaria, com o

9 disponivel em; https://ibpt.com.br/noticia/2587/Brasileiro-trabalhara-ate-sexta-feira-2-de-junho-so-
para-pagar-impostos-releva-IBPT
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objetivo de preservacgao dos principios constitucionais e evitando prejuizos ao Sistema

Tributario Nacional

3.8 Impactos na Receita tributaria

Conforme destrinchado no tépico anterior, a pesquisa realizada pelo
Conselho do Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, sé abarcou a
quantidade de dias trabalhados para o pagamento dos tributos e a quantidade de dias

trabalhados para arcar com os custos deixados pela corrupg¢ao no Brasil

O estudo referente aos impactos causados pela imunidade tributaria dos
Templos de qualquer culto € de suma importancia, haja vista que os maiores impactos
sdo provenientes das maiores entidades religiosas. Contudo, o estudo e a
mensuragao nao sao de facil acesso, tendo em vista que a grande maioria dos dados
ficam sob sigilo com a Policia Federal, fazendo com que a analise critica nao seja tao

precisa, mas ainda servindo como informacao e balizamento para decisoes.

No ano de 2011, o valor proveniente da arrecadacao das entidades
religiosas foi enorme, chegando aos R$20 Bilhdes, “superando até mesmo o valor
orgcamentario que a unido disponibilizava para 15 dos 24 Ministérios. Equivalendo a
metade do valor orgamentario da Cidade de Sdo Paulo”® De maneira que esses

dados foram concebidos por meio da Lei de Acesso a Informacgéo.

Ademais, na época a estimativa era de que a arrecadagao por meio das
contribuicdes dos fiéis seria de cercada de R$10 bilhdes, somente durante o ano de
2013. A Folha de Sao Paulo¥’, citou que: “Essa isengao (sic) passa pela Constituigao
de 1988, que proibe cobrar impostos de igrejas, entidades sindicais e ONGs voltadas

a assisténcia social e a educacgao”.

Ocorre que em 2016, a Folha de Sao Paulo levantou novamente os dados

referentes a arrecadacio dos tributos, mas dessa vez especificamente dos imoveis

% - MIOTO, Ricardo. Isengao tributaria no Brasil chega a R$ 170 bilhdes por ano. 2013.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/06/1295806-isencao-tributaria.shtml/
acesso em:24/04/23

97 MIOTO, Ricardo. Isencdo tributaria no Brasil chega a R$ 170 bilhdes por ano. 2013. Disponivel
em: https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/06/1295806-isencao-tributaria.shtml/ acesso
em:24/04/23
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que receberam a imunidade dos valores referentes ao IPTU, chegando na cifra dos
90 milhdes de reais somente na cidade de Sdo Paulo® Na mesma linha, observa-se
que “a igreja mais beneficiada pelo ndo pagamento de tributos é a Catdlica. [...] ela
tem 730 imdveis cadastrados como templos na cidade — renderiam R$ 17 milhdes ao

ano em IPTU"®?

Com esses dados, a estimativa € de que através de estatisticas por meio da
proporcionalidade, aproximadamente cerca de 10 bilhdes de reais anuais ndo sao
tributados devido a desoneracédo tributaria, sendo 1,5 Bilhdes originarios da n&o

tributacao dos templos religiosos.

Diante dos dados obtidos e, fazendo uma estatistica de estimativa sobre
esses valores, é possivel dizer que em razdo dos R$ 10 bilhdes de reais que ndo sdo
alvos de tributagdo, aproximadamente R$ 1,5 bilhdes de reais seriam tributos

provenientes dos templos religiosos.

Novamente no ambito da estimativa estatistica referente ao que foi exposto
acima, levando em conta a populacdo somente da cidade de S&o Paulo em cerca de
12 milhdes de habitantes, a conclusdo é de que o valor alcancado pela desoneracéo
tributaria chegue préximo dos 90 milhdes de reais, chegando 1.5 bilhdes de reais

quando analisado no ambito dos 209 milhdes de habitantes brasileiros.

Diante do exposto, deve-se salientar que a legalidade moral das entidades
religiosas é questionavel, tendo em vista 0 uso da imunizagcdo presente na
Constituicao Federal para beneficios proprios, juntamente com a possibilidade do ndo
recolhimento dos impostos incidentes sobre o capital, do qual em teoria visa a

preservacao e a perpetuacao da liberdade e do acesso a religido no Brasil.

%8 MONTEIRO, André; RODRIGUES, Arthur. Isencéo de IPTU a templos custa 22 creches por ano em
Séo Paulo. 2016. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/ Acesso em 24/04/23

99 MONTEIRO, André; RODRIGUES, Arthur. Isencéo de IPTU a templos custa 22 creches por
ano em S&o Paulo. 2016. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/. Acesso em
24/04/23
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por escopo trazer a baila aspectos da ilegitimidade da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, assim como aspectos
relacionados ao enriquecimento dos lideres religiosos, apos estudo da doutrina, do

ordenamento juridico, e da jurisprudéncia dos tribunais patrios.

ApOs a pesquisa, pode-se observar que ha casos de ilegitimidade da
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto, tendo em vista o desvio de sua
finalidade por parte de alguns lideres que a utilizam para obtengcao de beneficios
préprios, propondo-se um incremento da fiscalizagdo para que tal benesse néo seja
utilizada para fins de enriquecimento ilicito por parte de lideres em casos de desvio

de finalidade.

A estrutura deste trabalho foi dividida em trés capitulos, escritos a partir de
uma leitura prévia de artigos, doutrinas, leis, jurisprudéncias e noticias de dominio
publico

Constata-se que havera desvio de finalidades na hipotese de os lideres
religiosos se valerem indiscriminadamente de seus templos para fins diversos dos
protegidos pela imunidade, atuando como mercadores da fé, amparadas pelo bom

discurso e pela fragilidade do cidadao ouvinte, ludibriado por falsas promessas.

Reiteradas noticias de diversos meios de comunicagdo apontam uma
possibilidade muito grande de utilizagao de igrejas para a pratica de crimes como
sonegacao fiscal e lavagem de dinheiro, sendo notério o grande impacto na economia
do pais devido a desoneragao, com isso, devendo haver uma grande discusséo do
tema com seriedade e responsabilidade, levando em conta o Estado laivo e os

impactos da desoneragao, assim como do desvio de finalidade.

Assim, entende-se que é necessario que os legisladores do pais que regulem
tal benesse, para que n&o haja um aumento no numero de segmentos religiosos com
0 intuito de obter lucro, aproveitando-se da norma imunizante para desviar a
arrecadacao de seus necessarios fins, diante da auséncia de fiscalizagdo ou
contrapartidas, sendo urgente a implementagao de medidas legislativas necessarias

para frear o mal causado pelos mercadores da fé, como a ampliagcdo dos termos
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dispostos no art. 14 do CTN, ampliando o seu alcance, juntamente com o o fulcro do
art. 150, VI, b, da Constituicdo Federal, fazendo com que a norma deixasse de ser
autoaplicavel e virando uma contraprestacdo das informacdes referentes tanto da
origem do dinheiro, quanto da destinagdo de todos os dizimos, ofertas e doagbes

arrecadados pela entidade religiosa.
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