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RESUMO

O presente trabalho busca entender sobre a protecdo animal e a liberdade de culto
de religides de matriz africana frente a decisdo no Recurso Extraordinério 494.601 e
suas repercussdes juridicas, quando o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional a sacralizagdo de animais nos cultos das referidas religioes,
identificando-se o0s aspectos legais e éticos sobre o tema, buscando visualizar os
direitos humanos e fundamentais com a protecdo aos animais nao-humanos. Para
alcancar os resultados dessa pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliografica para
consolidacdo de base tedrica de artigos, livros, decisfes judiciais e outras fontes
literarias para a discussao sobre a liturgia que envolve as religides afro-brasileiras, a
andlise dos dispositivos e diplomas legais e jurisprudenciais. Com a pesquisa, foi
possivel visualizar a necessidade de protecdo a liberdade étnico-religiosa, bem
como a legislacdo para o bem-estar animal, j& que ambos encontram
vulnerabilidades em nossa sociedade atual. Com a decisao proferida pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal, ndo devemos analisar que ndo houve legalizacdo do
abate animal, mas que, com ela, houve a interrupcdo nas perseguicdes e na
estigmatizacdo que os praticantes das religibes de matriz africana ainda sofrem
devido a nossa sociedade racista, pois a nossa Constituicdo Federal prevé o
respeito ao multiculturalismo e aos diferentes grupos sociais e, assim, precisa-se
mudar a compreensdo do Direito que ainda é amplamente influenciado por uma
visdo eurocéntrica, sob a alegacdo de igualdade racial, inexistente atualmente,
necessaria a protecdo as religides de origem africana para alcancarmos uma paz
social e sociedade mais justa.

PALAVRAS-CHAVE: Direito constitucional. Liberdade religiosa. Crueldade animal.
Sacralizacdo. Religibes de matriz africana.



ABSTRACT

This work tries to understand about the animal protection and freedom of cult of
African-based religions in the face of the decision in Extraordinary Appeal 494.601
and its legal repercussions, when the Federal Supreme Court ruled constitutional the
sacralization of animals in the worship of those religions, identifying the legal and
ethical aspects on the subject, trying to visualize the human and fundamental rights
with the protection of non-human animals. To achieve the results of this research, a
bibliographical research was used to consolidate the theoretical basis of articles,
books, court decisions and other literary sources for the discussion on the liturgy
involving Afro-Brazilian religions, the analysis of legal provisions and diplomas and
jurisprudence. With the research, it was possible to visualize the need to protect
ethnic-religious freedom, as well as legislation for animal well-being, once both find
vulnerabilities in our current society. With the decision handed down by the Federal
Supreme Court, we should not analyze that there was no legalization of animal
slaughter, but that, with it, there was an interruption in the persecutions and
stigmatization that practitioners of African-based religions still suffer due to our
society racist, as our Federal Constitution provides for respect for multiculturalism
and different social groups and, thus, it is necessary to change the understanding of
the Law, which is still largely influenced by a Eurocentric view, under the allegation of
racial equality, currently non-existent, necessary to the protection of religions of
African origin in order to achieve social peace and a fairer society.

KEYWORDS: Constitutional law. Religious freedom. Animal cruelty. Sacralization.
African-based religions.
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1 INTRODUCAO

Na fé de Zambi

E de Oxala

Pedimos Licenga

Pros trabalhos comeca

Abram os caminhos
Abram os caminhos
Abram os caminhos
Abram-se os caminhos

(Abram os caminhos - MC Tha)

Em 2019, o Supremo Tribunal Federal enfrentou discusséo sobre o uso de
animais para rituais em cultos religiosos de matriz africana, decidindo sobre a sua
constitucionalidade em respeito ao principio da liberdade religiosa e de liturgia. A
decisdo sofreu duras criticas, principalmente, por apoiadores de movimentos de
defesa e protecdo animal, por entenderem que o uso desses animais acaba por
gerar crueldade e sofrimento a esses seres.

De outra banda, afirmacdes do tipo refletem uma sociedade com grandes
tracos de racismo frente as religides de matriz africana, carregando o estigma de
algo ruim, diabdlico ou relacionado ao mal. Assim, a presente pesquisa buscou
identificar como o Direito pode ser mobilizado para proteger os direitos dos animais e
a liberdade religiosa considerando a legislacdo brasileira e o0s principios
constitucionais?

A discussao em foco envolve a exegese de normas fundamentais, estando
relacionadas com o exercicio da liberdade de culto e de liturgia, atentando-se para o
fato de que a religido desempenha papel importante em varios aspectos da vida da
comunidade, tendo recebido especial protecdo do legislador constituinte, com o
artigo 5°, VI, em que € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecao aos locais de culto e as suas liturgias.

A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988 promete uma
sociedade livre de preconceitos, entre os quais, o religioso. A cultura afro-brasileira
merece maior atencdo do Estado, por conta de sua estigmatizacdo, fruto de

preconceito estrutural.



13

O julgamento do Recurso Extraordinario 494.601/RS no Supremo Tribunal
Federal em 28 de marco de 2019 versou sobre a constitucionalidade da lei estadual
do Rio Grande do Sul que proibia uma lista de condutas que sdo consideradas
maus-tratos de animais, trazendo no rol de vedac¢des quanto ao sacrificio de animais
em rituais de cultos de religides de matriz africana.

Vislumbra-se que a proibicdo do sacrificio de animais em seus cultos negaria
a propria esséncia da pluralidade cultural, com a consequente imposicdo de
determinada visdo de mundo. Isso porque se deve evitar que a tutela de um valor
constitucional relevante (meio ambiente) aniquile o exercicio de um direito
fundamental (liberdade de culto), revelando-se desproporcional impedir todo e
gualquer sacrificio religioso, quando, diariamente, a populacdo consome carnes de
varias espécies.

Além disso, deve-se reforcar o argumento de que os animais sacrificados
nesses cultos sdo abatidos de forma rapida, mediante degola, de sorte que a
realizacdo dos rituais religiosos com estes animais ndo se amolda ao art. 225, § 1°,
VII, que proibe praticas cruéis com animais.

A pesquisa mostrou-se viavel, tendo em vista que foi feita andlise
jurisprudencial e legislativa, disponivel em sitios eletrénicos dos tribunais e das
casas legislativas, com leitura de artigos cientificos e producdes académicas,
dispondo-se de tempo habil para andlise dos dados coletados e conclusdo da
presente pesquisa.

Ao pesquisar sobre o estado da arte, em pesquisa a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes - BDBTD com os topicos e as palavras-chave do
objeto de pesquisa, identificaram-se quatro producdes académicas em que ha
relacdo direta ou indireta com o tema pesquisado. Em 2019, na Universidade
Federal de Minas Gerais, foi apresentada dissertagdo em que se debatia sobre os
discursos de 6dio no contexto religioso, buscando encontrar parametros razoaveis
para conciliar os principios da liberdade de expressao e a externaliza¢do da fé.

Vislumbra-se, também, de dissertacdo apresentada na Universidade Federal
da Bahia, datada do ano de 2018, em que é analisada a proibicdo da sacralizacédo
de animais no candomblé sob a perspectiva do racismo institucional, fazendo-se
discussdo da constitucionalidade da liturgia do culto e o conflito entre o principio
constitucional da liberdade religiosa e da protecdo da identidade negra com o

principio que evoca a protecao animal.



14

Observa-se que a discussdo sobre a intolerancia religiosa e a prote¢cdo dos
animais nao € recente, tanto que, em 2007, na Pontificia Universidade Catdlica do
Rio Grande do Sul (PUCRS), ha a dissertacdo apresentada com analise acerca dos
ataques sofridos por religides de origem africana em seus locais de culto paralelo a
protecdo constitucional e do Cddigo de Protecdo aos Animais do estado gaucho de
autoria de um deputado estadual e pastor evangélico, o que levou a grupos se
manifestarem a fim de garantirem sua liberdade religiosa contra os grupos
neopentecostais e defensores de animais.

Por fim, no ano de 2006, também na PUCRS, houve a tese de doutorado que
explora o principio constitucional da liberdade religiosa sob a 6tica da hermenéutica
sistematica para a discussdo de temas como educacao religiosa, sacrificio religioso
de animais e sancdes penais em respeito a inclusdo de confissdes religiosas
minoritarias.

Em tempo, para analise do tema em pesquisa, foram utilizadas as obras de
Virgilio Afonso da Silva (Direito Constitucional Brasileiro, EQJUSP), Ingo Wolfgang
Sarlet (Direito constitucional, Saraiva) e Terence Trennepohl (Manual de direito
ambiental, Saraiva) para absorcdo dos conceitos de liberdade religiosa, protecdo a
fauna e aos direitos de grupos vulneraveis, bem como a obra “Intolerancia Religiosa”
(Sidnei Nogueira — Colecdo Feminismos Plurais), para vislumbre das discussées
sobre a intolerancia e o racismo religioso e as liturgias das religides de matriz
africana. Por envolver discussdes acerca de crimes ambientais, temos discussdes
na obra de Luiz Reges Prado (Direito Penal do Ambiente: crimes ambientais (Lei
9.605/98, Forense), bem como o livro de Adilson José Moreira (Pensando como um
negro: ensaio de hermenéutica juridica, Contracorrente), para discussao sobre a
interpretacdo do Direito para constru¢cdo de uma sociedade antirracista.

E, em relagdo ao objetivo geral, trabalhou-se com o propésito de
compreender a repercussao da decisdo do Supremo Tribunal Federal sobre a
sacralizacdo de animais em rituais de religides de matriz africana e o racismo
envolto ao tema. Para tanto, foi necessario identificar os aspectos legais e éticos da
decisdo do Supremo Tribunal Federal; valorar a sisteméatica dos direitos humanos e
fundamentais com a protecdo a fauna; e relacionar os conceitos teoricos e legais
para compreensao do racismo religioso.

Para a elaboracdo do estudo, vislumbrou-se da seguinte hipétese inicial: a

pesquisa tem o viés de identificar se ha racismo religioso nas repercussdes do
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julgamento do Recurso Extraordinario 494601/RS no Supremo Tribunal Federal, de
modo que se verifica que h& ainda discusséo sobre a liberdade religiosa, a protecéo
a fauna e as questdes raciais. Assim, a Suprema Corte brasileira, ao decidir pela
constitucionalidade da lei galcha, dificulta a expansdo da estigmatizacdo que 0s
praticantes de religibes de origem africana sofrem, impedindo-os de praticar suas
liturgias sem interferéncia estatal e com a ado¢cédo de uma Unica visdo de mundo,
desconsiderando a identidade cultural e religiosa das pessoas praticantes desse
povo.

Nesse ponto, cumpre salientar que, quanto aos procedimentos
metodolbgicos, na pesquisa, foram utilizadas as seguintes categorias de analise:
racismo, exploracdo e crueldade animal, sacralizacdo, liberdade religiosa, religides
de matriz africana e protecdo animal.

Para a realizacdo da pesquisa, utilizou-se de pesquisa bibliografica para
consolidagdo de base tedrica de artigos, livros, decisGes judiciais e outras fontes
literarias. Para a discusséo sobre a liturgia que envolve as religides afro-brasileiras,
foi feita a busca na obra do Babalorixd e doutor em Linguistica, Sidnei Nogueira,
para absorcdo e compreensdo dos rituais e das liturgias, pois, é necesséario o
conhecimento de seus praticantes de como ocorre a celebragéo dos cultos religiosos
e das visbes abrangentes dos envolvidos, como também para analise dos
dispositivos e diplomas legais e jurisprudenciais. A pesquisa foi qualitativa tendo em
vista que os dados coletados foram analisados de forma descritiva e subjetiva para
compreensao do fato social e as repercussées no ambito juridico, utilizando-se dos
métodos dialético e historico.

O presente estudo encontra-se organizado em cinco capitulos. O primeiro
dedica-se aos aspectos introdutérios e prolegbmenos da pesquisa; no segundo,
discute-se sobre as origens das religides de matriz africana, seu estabelecimento no
Brasil, o direito de liberdade de culto e liturgia na ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e os instrumentos de protecéo legal contra o racismo
religioso; no terceiro capitulo, ha a apresentacdo dos instrumentos de protecéo
animal na legislagdo nacional e internacional; no capitulo quatro, faz-se uma analise
juridica minuciosa do RE 494601/RS e suas repercussdes no ordenamento juridico e
na sociedade quanto a sacralizacdo animal.; por fim, apresentam-se as

consideracdes finais com o resultado de toda esta pesquisa.
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2 RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA E O DIREITO DE
LIBERDADE DE CULTO E LITURGIA NA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DE 1988

Cantar e dancar pra saudar

O tempo que vird, que foi, que esta
Tocar pra marcar

O rito de passa

O rito de passa

(Rito de passéa - MC Tha)

Para inicio da discussdo abordada neste trabalho e consequentes
ponderacdes sobre os reflexos juridicos, é necessario um resgate histérico acerca
das origens e do estabelecimento das religibes afro-brasileiras em nosso pais, suas
praticas religiosas e liturgias, para que, entdo, haja uma abordagem sobre a forma
da protecdo abarcada pelo texto constitucional de 1988, simbolo da busca de uma

sociedade democratica.

2.1 As Religibes de Origem Africana e seu Estabelecimento em Solo

Nacional

O estabelecimento das religides de origem africana no Brasil € perpassado
por diversos momentos conturbados sob a 6tica juridica, do controle estatal e da
sociedade. As religides de origem africana foram refreadas e obstruidas de se
manifestarem de maneira plena, devido a colonizacao portuguesa e a exploracéo de
ma&o de obra escrava.

Nosso pais teve, desde a chegada dos portugueses, influéncia constante da
Igreja Catdlica, unindo-se, deste modo, catequizacdo, dominacéo e colonizacao para
expansdo do poderio dessas duas instituicdes (Império Portugués e Igreja Catodlica)
para o entdo novo mundo. Para isso, foram utilizados diferentes recursos, entre eles,

a Ordem dos Jesuitas, que, entre 0os seus objetivos, além dos educacionais, cumpria
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o papel de confissdo, pregagao e catequizagcado por meio dos “exercicios espirituais”
(NOGUEIRA, 2020, p. 21).

Os povos africanos foram escravizados e explorados como méo de obra pelos
portugueses no inicio do século XV de forma mercantilizada e para fins lucrativos e
eram tratados como coisas, semoventes, sem direitos, podendo ser negociados,
devendo subordinagcdo ao senhor a quem pertencia, sem subjetividade e ideais,
servindo apenas para o desenvolvimento das atividades laborais. Como reforcam
Pimenta, Mello e Martins (2018, p. 146):

Os povos africanos que foram trazidos para o Brasil como escravizados
comecaram a chegar no século XV para trabalharem, principalmente, nas
lavouras de cana-de-aguUcar, nas casas dos senhores como criados, na
mineracdo e em todo o tipo de servigo pesado, e tiveram o seu declinio e
extingdo no século XIX com Leis como a Lei Eusébio de Queiroz em 1850,
Lei do Ventre Livre em 1871, Lei dos Sexagenarios em 1885 e a extin¢édo da
escraviddo com a Lei Aurea em 1888. Esses negros, retirados de sua patria
mae, trouxeram consigo a forga fisica, conhecimento sobre diversos oficios
e a sua rica cultura. Os negros africanos, por todo o periodo escravocrata,
passaram por um processo de interacdo cultural, de diversas formas, desde
o simples contato com outra cultura ou pela complexa imposi¢éo
sociocultural e religiosa por meio de castigos fisicos e psicolégicos
(PIMENTA; MELLO; MARTINS, 2018, p. 146).

Se eram coisas, vazios, selvagens, perigosos e inferiores, deveriam, assim,
se portar, dispensando-lhes, entdo, a pratica de qualquer coisa que lhes tirasse
dessa condicdo. A manifestacéo religiosa, como fenbmeno ligado a condicdo de
humano, ndo poderia ser permitida, sendo que a sua pratica e agueles que a
fizessem sofreriam puni¢des aplicadas pelos seus senhorios.

Desde 0 momento em que se tornaram escravos em seu pais de origem,
enfrentaram uma longa viagem em navios negreiros ao Brasil, quando eram
vendidos, viajando em condi¢des sub-humanas, com violéncia fisica e psicoldgica, e,
ao chegarem aqui, tinham que adotar um nome de batismo da Igreja Catélica, sem o
direito de existir como ser humano e sem o direito de adorar suas divindades e, se
acaso viessem a participar dessas cerimonias, eram perseguidos pelas autoridades
(PIMENTA; MELLO; MARTINS, 2018, p. 147).

Com a independéncia do Brasil e a redacdo da Constituicdo de 1824, a
situacdo estava longe de melhorar, isso porque a religido oficial era a catdlica,
permitida a pratica de outras religides, desde que ndo ostentassem templos. Ocorre
gue as religides de matriz africana ainda ndo eram vistas como religido, mas, sim,

como feiticaria e curandeirismo, sendo, entéo, pratica que iria de encontro com a lei.
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Sendo o ultimo pais das Américas a abolir a escravidao, ainda que do ponto
de vista formal, e com a promulgacdo da Constituicdo de 1891 e o advento da
laicidade estatal, ainda eram muitas as questfes para as manifestacdes religiosas
de matriz africana, pois ainda sofriam fortes repressfes estatais, e, embora n&o
fossem direcionadas especificamente para as pessoas pretas/negras, 0 objetivo
politico-ideoldgico da época era de exterminio da cultura e religiosidade daquilo que
adviesse do continente africano, permitindo controle da classe dominante perante a
populacao preta/negra (OLIVEIRA, 2014, p. 13).

E o que destaca Campos e Rubert (2014, p. 297), ao falar sobre o Codigo
Penal de 1890, editado logo apds a Proclamacédo da Republica e apenas dois anos

apos a abolicdo formal da escravatura, conforme segue:

O caréter racista das perseguicdes as religides de matriz africana € evidente
se considerarmos que no Codigo Penal de 1890 (vigente até 1942), previa-
se também a punicdo: ao crime de capoeiragem (art. 402); ao crime de
vadiagem (art. 399); ao crime de curandeirismo (art. 158); ao crime de
espiritismo (art. 157). Este Cdodigo Penal com os artigos 156, 157, 158 é
muito importante para compreendermos a relacdo da legislacdo com as
formas religiosas e suas praticas. Entre os “Crimes contra a Saude Publica”,
consta o seguinte: “Art. 157: Praticar o espiritismo, a magia e seus
sortilégios, usar de talismés e cartomancias, para despertar sentimentos de
6dio ou amor, inculcar cura de moléstias curaveis ou incuraveis, enfim, para
fascinar e subjugar a credubilidade publica” (GIUMBELLI, 2003, p. 254,
apud CAMPOS e RUBERT, 2014, p. 297).

Fendmeno importante a se destacar acerca das proibicdes para pratica
religiosa € sobre o sincretismo religioso. Para que pudessem cultuar seus deuses, 0s
escravos adaptaram seus rituais, simbolos e festas para a realidade local,
abracando, pelo menos, na aparéncia, a religido catélica. Como especificam Verger
e Santos (2002) apud Pimenta, Mello e Martins (2018, p. 146):

Tal repreensdo ao culto dos orixds fez com que surgissem trés tipos
diferentes de culto entre os escravos: a) aqueles que resistiam plenamente
e arriscavam-se as escondidas para cultuarem seus orixas, dando origem
ao Candomblé que conhecemos; b) aqueles que utilizaram-se do
sincretismo para cultuarem seus orixas e que aos poucos resultou na
Umbanda; c) aqueles que renderam-se aos castigos, ao medo e a dor e
cederam-se por completo a Igreja Catdlica e tornaram-se cristdos. Foi por
aqueles negros que resistiram plenamente e dos que se utilizaram do
sincretismo que conseguiram ensinar aos mais novos a cultura e a crenga
de suas terras natais. (VERGER, 2002; SANTOS, 2002, apud PIMENTA,;
MELLO; MARTINS, 2018, p. 146).
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Por meio de ideias eugénicas, de embranquecimento da populagédo, sob o
fundamento de progresso, evolucdo e civilidade, o Estado brasileiro tinha que
encontrar aquele que seria responsavel pelo atraso em termos econdmicos,
educacionais e sociais do pais, associando-se, entdo, a populacdo periférica, que
agora se concentrava em favelas, sendo, em sua maioria, negros libertos, sem
aparato estatal para se integrarem na sociedade. Essa politica nacional de eugenia
era assegurada inclusive pela Constituicdo Brasileira de 1934, em seu art. 138, b’
gue obrigava Estados e Municipios a promoverem educacdo eugénica. Assim,
continuaram as acgdes repressivas para aquilo que fosse ligado a sua cultura e
histéria e, nesse sentido, as religides medidnicas encaixavam-se em praticas nao
reconhecidas pelo Estado como religido. Como explicam Montero (2006); Giumbelli

(2008) apud Campos e Rubert (2014, pp. 295-6):

As religides chamadas medilnicas, nas quais se encontram o0 espiritismo,
umbanda, batuque, candomblé, entre outras, foram as que mais sofreram
ataques intolerantes, pois as suas atividades e praticas nao eram
reconhecidas pelo Estado como tendo um estatuto de religido, tal como este
a concebia (MONTERO, 2006; GIUMBELLI, 2008, apud CAMPOS;
RUBERT, 2014, pp. 295-6).

Partindo-se para a década de 30 e 40, percebe-se que ha uma mudanca no
cenario politico-econémico nacional, com o avanco da industrializacdo, do
fortalecimento dos direitos sociais, principalmente, por conta do movimento
trabalhista, alterando-se a visdo do Estado, que passa a ser mais intervencionista. E
nesse cenario que surge o Codigo Penal de 1940, inspirado no tecnicismo juridico-
penal e com uma criminologia positivista. Nesse Codigo Penal, o Estado continua
reprimindo 0s centros espiritas, impondo regras para o0 seu funcionamento,
interferindo na sua ritualistica, pois, para sua atuacéo, deve ter sede propria e nao
permitir a “possessao” durante as sessdes publicas. O Estado parte de uma
interpretacdo em que se garantisse a adequacdo do espaco religioso com a
Constituicdo de 1937, para atender as “exigéncias da ordem publica” (CAMPOS;
RUBERT, 2014, p. 297).

A partir da década de 70, com o aumento do numero de igrejas

neopentecostais e, de certa forma, o proselitismo religioso, houve aumento nos

L Art. 138 - Incumbe a Unizo, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b)
estimular a educacao eugénica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 17 abr. 2021.
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ataques e nas perseguicdes as tradicbes que tenham como fonte e influéncia

africana. Para Nogueira (2020, p. 15):

[...] desde 1977, quando a primeira Igreja Universal do Reino de Deus
(IURD) foi fundada no Rio de Janeiro, a perseguicdo as tradi¢cdes de origem
preta — Umbanda, Quimbanda, Candomblé e afins — se agravou e, [...] criou
uma espécie de espetculo violento contra tudo que, aparentemente, for
identitaria, filoséfica e liturgicamente relacionado as influéncias africanas no
Brasil (NOGUEIRA, 2020, p. 15).

Aliam-se a esse pensamento Campos e Rubert (2014, p. 299), quando
exemplificam como as religides neopentecostais e a disseminacao de que mazelas
estao relacionadas a religides de origem africana aumentaram as manifestacoes de

preconceito e racismo contra 0s seus praticantes.

Além disso, ressurgiu nas Ultimas décadas manifestagBes de intolerancia
contra estas religides no proprio meio religioso com advento das religides
neopentecostais. Estas religides se utilizam dos meios de comunicacéo para
divulgar a ideia de que a grande causa dos males deste mundo é atribuida &
presenca do demdnio, o qual est4 associado aos deuses das religides afro-
brasileiras (ORO, 2007). Isso acontece especialmente com a linha
designada “povo da rua”, “que foi associada inicialmente ao diabo cristéo e
posteriormente aceita nessa condicdo por uma boa parcela do povo-de-
santo, principalmente o da umbanda” (SILVA, 2007, p. 11). Contudo,
atualmente, uma das acbes repressivas mais pertinentes por parte dos
neopentecostais se da no espaco politico, no qual politicos evangélicos
criam leis para inviabilizar as praticas das religides afro-brasileiras (SILVA,
2007, apud CAMPOS; RUBERT, 2014, p. 299).

Com a redemocratizacdo do Brasil e a participacdo dos diversos segmentos
da sociedade para a elaboracdo de um texto constitucional que lhe garantissem
direitos e protecado constitucional, temos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, principios norteadores para a liberdade religiosa e de liturgia, de
igualdade, além de protecdo as manifestacBes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras.

De acordo com o Censo Demografico 2010, realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, os adeptos da umbanda e do candomblé sao 0,3% (zero
virgula trés por cento) da populacdo brasileira®. Atualmente, vemos que houve

mudanca no perfil dos praticantes das religides de origem africana, ndo sendo mais

% IBGE. Censo 2010: nimero de catélicos cai e aumenta o de evangélicos, espiritas e sem religido.
Disponivel em: https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?view=noticia&id=1&idnoticia=2170&t=censo2010-numero-catolicos-cai-aumenta-evangelicos-
espiritas-sem-religiao. Acesso em: 14 abr. 2021.
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crengas intimamente ligadas a pessoas pretas/negras, como explicam Pimenta,
Mello e Martins (2018, p. 149):

A unificagcdo se deu também quanto a raga, onde “as religibes de matriz
africana” romperam os muros do preconceito recebendo a todos que a
procuram. Hoje seus adeptos sdo pessoas de todas as idades, de todas as
racas e todas as classes sociais, ou seja, deixou de ser uma religido
exclusiva de negros e seus descendentes (PIMENTA; MELLO; MARTINS,
2018, p. 149).

Percebe-se, entdo, que, apesar de todas as intempéries e violéncias
praticadas aos praticantes das religides de origem africana, a resisténcia e tenéncia
conseguiram demonstrar a forca que esse espaco possui, sendo um espaco
representativo de resisténcia politica contra a repulsa e os atos praticados, de
maneira direta ou indireta pelo sistema, para impedir sua manifestacdo e seu

funcionamento, calcada em racismo e preconceitos.

2.2 Como funcionam suas Liturgias?

Nesse momento, sera narrada a liturgia que envolve as religibes de matriz
africana. Para essa descri¢ao, recorre-se a obra “Intoleréncia Religiosa”, de Sidnei
Nogueira, babalorixa e doutor em Linguistica pela Universidade de S&o Paulo, que
faz parte da colecdo Feminismos Plurais, coordenado por Djamila Ribeiro.

Cumpre ressaltar que os rituais ndo sdo iguais em todos os terreiros, as
religibes de origem africana ndo seguem todos 0S mesmos rituais, existem
diferencas, mas com pontos em comum. S&o compreensiveis essas distin¢gdes, vez
gue os escravos trazidos para o Brasil, cerca de 3,5 milh6es até o fim do trafico
negreiro, vieram de diversos pontos do continente africano, tendo caracteristicas
culturais e religiosas diferentes (OLIVEIRA, 2014, p. 17).

No Brasil, com a mistura de linguas e crencas de diferentes partes do solo
africano, junto ao contato com elementos das praticas religiosas indigenas e
catélicas, os cultos sofreram modificacfes, formando-se cultos étnico-religiosos

distintos, porém, com a manutencao de alguns ritos.
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O culto nas religibes de origem africana € baseado na veneracdo aos
antepassados, que, embora ndo mais presentes no mundo material, ainda exercem
influéncia sob este, devendo-se, deste modo, cultua-los e louva-los para que haja a
continuagao de seus conhecimentos e sua sabedoria ancestral. Para Caixeta (2018,
p. 54):

[...] o culto aos antepassados é o denominador comum de todas as religides
afro-brasileiras, desde o Tambor de Mina no Maranhao até o Batuque no
Rio Grande do Sul. Portanto, para que se compreenda a cosmovisdo das
religibes brasileiras de matriz africana, tem-se que compreender como
ocorria o culto aos antepassados na Africa (CAIXETA, 2018, p. 54).

Para a veneracdo aos antepassados, sdo realizados rituais que podem
envolver canticos, dancas, comidas, bebidas, objetos de poder e a sacralizacdo de
animais, essa Ultima € o foco da discussdo dessa pesquisa. A sacralizacdo de
animais tem o carater de agradecimento aos ancestrais divinos, gratificando-se pela
manutenc¢ao da vida e dos outros, pela possibilidade de ter o que comer, existir e ser
de maneira integral.

Para Nogueira (2020), a sacralizacdo e a imolacdo de animais seguem a
l6gica do mercado, é preciso que ocorra a troca e, para que se possa manter 0 povo
do axé vivo, deve ser oferecido algo. A esséncia trazida pelas religides de matriz
africana é a de que os entes divinos ndo estdo distantes ou separados, mas que
fazem parte de um coletivo, servindo de alimento para todos. Dessa forma,
“alimenta-se e imola-se para nutrir-se em todos os sentidos que o verbo nutrir possa
atingir, fisica e metafisicamente” (NOGUEIRA, 2020, p. 53, italico no original).

A sacralizacéo representa a expressao de valores culturais e nutrimentais,
tendo em vista que a pratica litargica ndo incorre em desperdicio, ndo sendo um ato
de tortura ao animal, bem como se afigura em pratica indispensavel para sua
existéncia e identidade, ja que comp®e a prética e os valores compartilhados entre
seus cultuantes. O abate religioso também é praticado em outras religides, como a
judaica (kosher) e islamica (Halal), mas nao séo perseguidas devido a isso.

Na sacralizacdo, o sacrificio deste animal € enviado principalmente aos
Orixas, sendo posteriormente distribuido aos membros do terreiro e a comunidade.
O respeito a esse procedimento é muito importante, pois aqui tratamos da identidade
social dos praticantes, que se confunde com a identidade dos Orixas. Portanto, 0os

rituais de sacrificio de animais, como outros rituais religiosos, fazem parte da
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identidade das pessoas, de modo que devemos nos atentarmos que as crengas Sao
inseparaveis de nosso proprio senso de identidade, e quando certos elementos
dessa crenca sao proibidos, parte da identidade pessoal também sera perdida
(CAIXETA, 2018, pp. 55-6).

Ao contrario de outras religides difundidas entre os “povos civilizados”, leia-se
ocidentais, a sacralizagdo de animais € combatida pela visdo de selvageria que
carrega, sendo o sacrificio animal considerado barbaro e incompativel com o
higienismo civilizador de uma cultura que se vé como europeia (NOGUEIRA, 2020,
p. 51). Nesse sentido, a umbanda se torna mais “aceitavel’ em nosso pais
justamente por destoar nesse ritual, ja que néo faz sacrificio animal. Nesta, ha
elementos do catolicismo e espiritismo (religides trazidas pelos europeus),
afastando-se um pouco, entdo, das origens africanas e aproximando-se daquilo que
a branquitude considera toleravel.

O ritual de imolacdo dos animais sagrados feito nos terreiros sdo carregados
de significados aos seus praticantes, estando diretamente ligada a histéria do
candomblé e a comunidade, ou seja, a sua tradicdo. Nao € um simples abate animal,
ndo ha sadismo ou desrespeito ao animal, pois, haverd a oferta desse ser para a
divindade. Como explica Nogueira (2020, p. 55), se na comunidade-terreiro néo
houver a criacdo de animais, para a realizacao do ritual o animal a ser imolado deve
chegar ao local sagrado pelo menos um dia antes.

Além dos animais, aqueles que forem participar do ritual da imolacdo né&o
podem chegar da rua no momento de sua realizacdo, devendo chegar antes e
realizarem os preparativos rituais, com banhos de asseio e omieré®, para se livrar da
poeira e esfriar o corpo (op. cit., p. 56).

Como elucida Nogueira (2020, p. 55), o animal ofertado deve ser checado
para verificar o seu estado, se estd tudo em ordem, deve estar saudavel e sem
ferimentos. Acaso estiver, ndo podera ser imolado. Isso deve ser entendido como
uma metéfora a vida, a saude e a felicidade, pois ndo se podem ofertar aqueles que
estiverem com dor e sofrimento.

Destaca-se que, para cada animal de quatro patas, serdo necessarios outros
para acompanha-lo, para que seja “calgado” e possa caminhar e levar os pedidos as

divindades. Nogueira (2020, p. 56) exemplifica: “Um cabrito, por exemplo, deve ser

% A agua que neutraliza.
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acompanhado de quatro aves — um pombo, uma galinha-d’angola e dois frangos,
dependendo da divindade e do tipo de rito”. Isso denota um gesto de respeito a vida
do animal, pois, quanto maior, precisara de mais forca vital para cumprir o seu
encargo.

O autor ainda relata que, no inicio do ritual, todos devem estar limpos, com
bons pensamentos, usando roupas limpas e claras. A imolacdo do animal sagrado
tera participacdo de todos, mas sO os iniciados com mais tempo de santo que
poderdo presenciar de maneira efetiva os atos. O ritual inicia-se com cantos e rezas
entoados para as divindades ligadas a tradicdo da casa. O animal ofertado deve ser
lavado e arrumado com os panos rituais ajeitados previamente para agradar a Esu
(NOGUEIRA, 2020, p. 56).

Apoés a entoacdo das rezas, ha a consulta a divindade por obi, noz de cola.

ApoOs, continua-se o ritual conduzido pelo oga. Descreve Nogueira (2020, p. 57):

O Qga Asogun oferece a folha sagrada ao animal e, somente depois de ele
aceitar a folha, o ritual tera continuidade. E preciso ter paciéncia, pois ele
ndo pode ser pressionado, empurrado ou violentamente forgado, pois os
Orisa podem n#o aceitar a oferenda. Diz-se que a folha é a méo de Orisa
conduzindo o animal até Ogun, ou seja, até a faca. Nesta hora, a ly alorisa
pergunta ao QO ga Asogln e a todos os presentes: “Sé Orisa se oro n'pé
eran?” (Orixa quer que cumpramos a tradicdo?) Ao que todos respondem
alegremente: “Be é ni!” (Sim!) (NOGUEIRA, 2020, p. 57).

Apds a permissdo de Ogun, orixd dono da faca, é que o animal pode ser
imolado. O corte da faca deve ser preciso para que o animal ndo sofra, pois, caso
iSSo ocorra, sera inservivel para o orixa. A partir de entéo, os participantes devem se
concentrar em pensamentos positivos, intentando o recebimento de béncdos das
trocas que estdo ocorrendo. Deve o sangue do animal ser aparado e conduzido ao
lugar sagrado que deve recebé-lo. Enfatiza-se que o ritual em si é demorado, pois ha
cantos e atos sagrados, realizados sem pressa, 0 Unico ato realizado com agilidade
€ a imolacdo, pois a morte deve ser rapida e sem qualquer tipo de sofrimento ao
animal.

No fechamento da primeira parte do ritual, tem-se o Sasanyin, o canto das
folhas. As religides de origem africana tém forte ligagdo com os elementos da
natureza, tendo as plantas e folhas papel fundamental, sendo usados em banhos e
rituais de purificacdo e reveréncia, apoderando-se de uma nova proporgao,

partiihando de uma sacralidade.
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Assim, antes dos cantos finais e de se encerrar o ritual de imolagao, precisa-
se reverenciar as folhas e reforcar o axé, demonstrando-se a responsabilidade da
imolacdo para as divindades, que deve ser realizado com seriedade e compostura,
tendo as folhas o papel de amenizar esse peso (NOGUEIRA, 2020, p. 58).

Como mencionado anteriormente, no ritual de sacralizacdo e imolagdo néao
ocorrem desperdicios e tudo deve ser aproveitado, pois, além da carne do animal
gue é oferecida para o sagrado e os participantes, ha também o aproveitamento da
pele para os instrumentos musicais, além do uso em objetos decorativos, ja que a
sacralizagdo é feita em nome da vida.

O alimento seré preparado com o azeite de dendé e temperos sagrados que
sera oferecido as divindades acompanhado de Awo n E ko, uma espécie de
pamonha de milho branco, também chamado de Akassas (NOGUEIRA, 2020, p. 58).
Apos isso, sera feita a alimentacdo para cumprir a intencdo do sacrificio: alimentar o
visivel e o invisivel, fornecer forca vital ao corpo e a alma, ao passado e o presente,
cumprindo-se a tradicdo e purificar o homem, naquilo que estiver desarmonizado
(op. cit., p. 60).

2.3 A Protecdo ao Direito de Liberdade de Culto no Ordenamento Patrio e

Diplomas Internacionais

A partir de agora, sera feito um recorte para apresentar os instrumentos legais
para a protecdo e garantia da liberdade de culto e religiosa em nivel nacional e
internacional. Segundo Teraoka (2010), religido é a crenca e a manifestacdo da
crenca no poder divino ou sobrenatural, baseada totalmente na fé, prescindindo-se
de organizacdo unitaria ou teoldgica ou ainda vinculagdo a uma determinada
lideranca, bastando-se uma ligacdo a um aspecto sobrenatural, ainda que néo seja a
um deus pessoal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988, também chamada de “constituicdo cidadd” pelo numero de

garantias e direitos salvaguardados em seu texto, estabelece em seu artigo 5°:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegédo
aos locais de culto e a suas liturgias;

[...]

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de
obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacao
alternativa, fixada em lei;

[...]
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito & pena de reclusdo, nos termos da lei (BRASIL, 1988).

Explica Virgilio Afonso da Silva (2021, p. 188) que a liberdade religiosa ocupa
um papel relevante, j& que ndo deve ser resumida apenas a possibilidade de crer em
algo, mas implica também na possibilidade de agir em conformidade com aquilo que
essa crenca determina e com base em certas regras ou mesmo de acordo com
certos dogmas.

Além do mais, denota-se a importancia das garantias fundamentais
constitucionais, pois € concedido status de clausula pétrea, conforme disposto no
art. 60, § 4° IV, jA que ndo sera objeto de deliberacdo proposta de emenda que
pretenda abolir os direitos e as garantias individuais. Portanto, conforme
estabelecido no texto constitucional, é garantida a liberdade de crenca e de culto,
impossibilitando que as pessoas sejam privadas de exercerem seus direitos por
causa de crencas religiosas.

Impbe-se, ainda, que o texto constitucional impossibilita aos entes politicos
qgualquer tipo de alianca ou dependéncia, além de proibir estabelecimento de cultos
religiosos ou igrejas, ou privilegiar, impedir o funcionamento, exceto quando essa
cooperacao vier a ser benéfica ao interesse publico.

Para além disso, temos a previsdo constitucional de imunidade tributaria
religiosa, proibindo a cobranca de impostos sobre qualquer templo religioso, disposto
no art. 150, VI, b, possibilitando-se que as religibes afro-brasileiras possam realizar
seus rituais e cultuar as suas divindades, garantindo a manutencéo do carater laico
estatal, bem como possibilitando aos cidaddos a sua liberdade de crenca, o
exercicio e a inviolabilidade dos locais dos cultos religiosos.

Dispbe, ainda, como desdobramento da liberdade de crenca, o direito ao

exercicio e usufruto dos direitos e das manifestacdes culturais. O teor desses
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dispositivos constitucionais € a protecdo do patrimbnio cultural, protegendo os

saberes, as praticas, a religido e os costumes, preservando-se a cultura nacional:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao
e a difusdo das manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional.

[...]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver

[...] (BRASIL, 1988).

Destaca-se, ainda, que na legislacdo infraconstitucional, ha protecdo a
liberdade religiosa. No Cédigo Penal, no art. 208, ha a penalizacdo, no patamar
maximo de 1 (um) ano, para quem publicamente escarnecer de alguém por motivo
de crenca ou funcéo religiosa, impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto
religioso ou vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso.

Ja4 a Lei n° 7.716/89, conhecida como Lei Cal, que define os crimes
resultantes de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, traz,
no seu art. 20, que a pratica, o induzimento ou a incitagdo a pratica discriminatéria
ou ao preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, tém punicao
de recluséo de até 3 anos.

Ja o Decreto Federal n° 6.040/07 institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e das Comunidades Tradicionais, com o
objetivo de garantir a promocao do desenvolvimento sustentavel desses povos, com
destague ao reconhecimento, fortalecimento e a garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a
sua identidade, as suas formas de organizacao e suas instituicdes.

Por fim, temos outras leis que, ao menos, no plano formal, lutam contra o
preconceito e a intolerancia religiosa, sendo elas, a Lei n°. 11.635/2007, que instituiu
o dia 21 de janeiro como Dia Nacional de Combate a Intolerancia Religiosa, data da
morte da lalorixd Méae Gilda, em 2000, ap0s acusacdes de charlatanismo
transmitidas pela Igreja Universal do Reino de Deus (IURD), culminando na invasao

de seu terreiro que foi depredado, além de sofrer com agressoes fisicas e verbais.
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Ademais, temos a Lei n°. 10.639/03, que tornou obrigatério o ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira nas escolas, que objetiva a desconstrucdo do
preconceito étnico-racial no espacgo escolar; e, ainda, a Lei n°. 12.288/10, que institui
o Estatuto da Igualdade Racial que procura garantir a populacdo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e
difusos e o combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia étnica.

Temos ainda o Decreto Federal n°. 9.013/2017, dispondo sobre a inspecéo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal. Na Secéao Il, € disciplinado o
abate dos animais, estando no art. 112 disposto que este deve ser com 0 emprego
de métodos humanitarios, utilizando-se de prévia insensibilizacdo, baseada em
principios cientificos, seguida de imediata sangria. No paragrafo segundo, dispde-se
a faculdade acerca do abate de animais de acordo com preceitos religiosos, desde
gque seus produtos sejam destinados total ou parcialmente ao consumo por
comunidade religiosa que os requeira ou ao comércio internacional com paises que
facam essa exigéncia.

No ambito estadual, temos o Estatuto da Igualdade Racial e do Combate a
Intolerancia Religiosa da Bahia, a Lei n°. 13.182, que define no art. 2°, inciso VII,
como intolerancia religiosa toda distincdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia,
incluindo-se qualquer manifestacao individual, coletiva ou institucional, de conteudo
depreciativo, baseada em religido, concepcéao religiosa, credo, profissao de fé, culto,
praticas ou peculiaridades rituais ou litargicas, e que provoquem danos morais,
materiais ou imateriais, atente contra os simbolos e valores das religides afro-
brasileiras ou capaz de fomentar 6dio religioso ou menosprezo as religides e aos
seus adeptos. E, ainda, o art. 86 desse diploma legal traz que as medidas para o
combate a intolerancia contra as religides afro-brasileiras e seus adeptos

compreendem especialmente em:

Art. 86 [...]

| - coibir a utilizacdo dos meios de comunicacdo social para a difusdo de
proposi¢fes, imagens ou abordagens que exponham pessoa ou grupo ao
desprezo ou ao 6dio por motivos fundados na religiosidade afro-brasileira;

Il - inventariar, restaurar, preservar e proteger os documentos, obras e
outros bens de valor artistico e cultural, os espacos publicos, monumentos,
mananciais, flora, recursos ambientais e sitios arqueoldgicos vinculados as
religides afro-brasileiras;

Il - proibir a exposicdo, exploracdo comercial, veiculagdo, titulacédo
prejudiciais aos simbolos, expressdes, mdusicas, dangas, instrumentos,
aderecos, vestuario e culinaria, estritamente vinculados as religibes afro-
brasileiras.
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JA no campo internacional, temos a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que aborda, em seu artigo 18, que todo ser humano tem direito a
liberdade de pensamento, consciéncia e religido e esse direito inclui a liberdade de
mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religi&do ou crenga pelo
ensino, pela prética, pelo culto em publico ou em particular.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
promulgado pelo Decreto n°. 591, de 6 de julho de 1992, dispbe no artigo 2°, 2, que
os Estados Partes comprometem-se a garantir que os direitos e exercerdo em
discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econdémica, nascimento ou
gualquer outra situacao.

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo
Decreto n°. 592, de 6 de julho de 1992, traz, nos artigos 18 e 20, garantia a liberdade
de ter ou adotar uma religido ou crenca, além de proibir lei que promova o 6dio

religioso:

ARTIGO 18

1. Toda pessoa terd direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de
religido. Esse direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou
uma crenca de sua escolha e a liberdade de professar sua religido ou
crenga, individual ou coletivamente, tanto publica como privadamente, por
meio do culto, da celebracao de ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém poderd ser submetido a medidas coercitivas que possam
restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou crenca de sua
escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara sujeita
apenas a limitacdes previstas em lei e que se facam necessarias para
proteger a seguranca, a ordem, a salde ou a moral publicas ou os direitos e
as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais - de assegurar a
educacéo religiosa e moral dos filhos que esteja de acordo com suas
préprias convicgdes.

ARTIGO 20
[..]

2. Sera proibida por lei qualquer apologia do édio nacional, racial ou
religioso que constitua incitamento a discriminacdo, a hostlidade ou a
violéncia.

Na Declaracdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Intoleréncia e
Discriminacdo Fundadas na Religido ou nas Convicgdes, proclamada pela

Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 25 de novembro de 1981, procura-se
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adotar medidas para eliminacdo de intolerdncia resguardada na Declaragcéo
Universal de Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos por
meio dos principios de ndo discriminagcéo e de igualdade diante da lei e o direito a
liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de convicgdes.

A Convencao Interamericana dos Direitos Humanos (Pacto de S&o José da
Costa Rica), adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos, promulgada no
ordenamento patrio pelo Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, nos artigos 12

e 13, dispbe-se:

ARTIGO 12

Liberdade de Consciéncia e de Religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse
direito implica a liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de
mudar de religido ou de crencas, bem como a liberdade de professar e
divulgar sua religi&io ou suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em
publico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua
liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de
religido ou de crencgas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias crencas esta
sujeita unicamente as limitacdes prescritas pelas leis e que sejam
necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a salde ou moral publica
ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas
proprias convicgdes.

ARTIGO 13

Liberdade de Pensamento e de Expresséo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao.
Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacbes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qgualquer outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a
censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei a ser necessaria para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b) a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da saude ou da
moral publica.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos,
tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios
destinados a obstar a comunicagéo e a circulagéo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da
infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso 2°.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminacéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.
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Por ultimo, apresenta-se um documento de origem internacional com recente
vigéncia ao nosso ordenamento juridico: a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, ratificada pela
presidéncia em maio de 2021* para combate ao racismo e & discriminacéo racial,
considerando que, em uma sociedade pluralista e democratica, deve-se respeitar a
raga, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica de todos, bem como criar
conjunturas necessarias para expressdo, preservacao e desenvolvimento de sua
identidade, além de proteger individuos e comunidades que sofram com algum tipo
de risco de exclusdo e marginalizacdo, em qualquer esfera da vida, tanto publica
como privada.

Por fim, na jurisprudéncia internacional, temos a decisdo da Suprema Corte
dos Estados Unidos da América, no caso Lukumi Babalu Aye vs. Camara Municipal
de Hieleah, Flérida em que houve a condenacdo do ente publico de protecédo dos
animais em relacdo as crueldades realizadas no ritual Santeria, considerando que,
no caso concreto, o direito de liberdade religiosa, assegurado na Constituicdo
Americana, era preponderante em relacdo a crueldade e ao respeito da vida dos
animais® (FARIAS, 2014).

Notorio que, apesar de termos diversos dispositivos legais para a protecdo da
liberdade religiosa, de crenca, protecdo ao culto e liturgia, faz-se perceptivel que o
aspecto historico e social traz ainda a disparidade no tratamento nas diferentes
religides, infringindo os direitos garantidos aos individuos e ao seu desenvolvimento

e a formagcdo como ser humano.

2.4 O Racismo Religioso e Instrumentos de Protecao Legal

Vale destacar que a esse ponto do trabalho faremos uma modificacdo, no que

for possivel, no tocante a expressao “intolerancia religiosa” por considerarmos mais

* VILELA, Pedro Rafael. Bolsonaro ratifica Convencao Interamericana contra o Racismo. Agéncia
Brasil, 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2021-05/bolsonaro-
ratifica-convencao-interamericana-contra-o-racismo. Acesso em: 16 mai. 2021.

® FARIAS, Paulo José Leite (org.) Novos Direitos e sua efetivagdo no Brasil. Brasilia: IDP, 2014.
Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/1591/1/Novos_Direitos_e_sua_Efetiva%C3%A7%C
3%A30_no_Brasil.pdf. Acesso em: 24 abr. 2021.
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adequado o termo “racismo religioso”, ja que, observando o aparato histérico-juridico
aqui apresentado, vemos que as agressoes, diretas ou indiretas, para manifestacées
religiosas, tém cunho racial e ligado a visdo racista de inferioridade daquilo que
esteja ligado ao continente africano.

Em nameros, no Balango Anual do Disque Direitos Humanos, publicado em
2019, pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, com base nos
dados coletados pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), observa-se
gue, em 2018, houve o registro de 506 denuncias por Discriminacdo Religiosa. Em
comparacao com o numero do ano anterior, houve reducdo no quantitativo geral de
5,7%, porém, como destacado pelo documento, esse nimero pode ser maior do que
0 constatado, ja que devido a falta de conhecimento da lei, de informac¢des ou
mesmo do servico do Disque 100, além do receio de retaliacbes ou ameacas, pode
ocorrer de as vitimas ndo denunciarem o fato.

Nesse registro, é salientado que, dos dados registrados, 51,5% das vitimas
nao revelaram a sua religido, e que as religibes de matriz africana sdo as mais
discriminadas, com percentual de 30% dos casos, seguida pelas religides cristas
(6%) e protestante (5,5%). Outro dado importante trazido nesse documento e que
deve ser levantado e debatido é que a discriminacéo religiosa vem, em sua maioria,
acompanhada de outras violacdes: 31% de violéncia psicolégica; 8% de violéncia
institucional; 6% negligéncia; 4% de violéncia fisica; e, 3% de outras violacdes.

Assim, devemos buscar identificar as questdes atinentes de nossa sociedade
pela 6tica de que estamos dentro de uma estrutura racista e que inferioriza aquilo
gue fuja do padrdo eurocéntrico e branco, incluindo-se, aqui, por 6bvio, a sua
religiosidade, pois, como bem traz Nogueira, 2020, p. 30 “[...] o racismo religioso tem
como alvo um sistema de valores cuja origem nega o poder normatizador de uma
cultura eurocéntrica hegemonica crista”.

Portanto, percebe-se que, com a sistemdtica da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e os diplomas legais para protecdo, a liberdade
religiosa e diante do contexto historico e politico em que vivemos deve a todos
buscar o resguardo ao direito das minorias, agueles que, historicamente, sofreram (e
ainda sofrem) com perseguicdes devido a sua origem, cor, raga ou religido, estando
expostos a inferiorizacdo e estigmatizacdo, procurando harmonizar os direitos e as

garantias constitucionais atinentes.
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3 INSTRUMENTOS DE PROTECAO ANIMAL NA
LEGISLACAO PATRIA

A vida € um crime

E quem eu sou eu sei
Com o rotulo que vivo

Sou fora da lei

Se td tem um motivo

Néis tem mais de cem

Eu rasgo teu escrito e grito
Lei pra quem?

(Avisa |4 - MC Tha)

Esse capitulo busca ilustrar o avanco na ciéncia juridica acerca da protecdo e
instituicdo dos direitos dos animais ndo-humanos, trazendo discussdes eético-
filoséficas, os diplomas legais no Brasil que tratam sobre o amparo juridico aos
animais, além dos documentos e instrumentos de ambito internacional e, por fim,

sera feita uma analise da Lei de Crimes Ambientais brasileira.

3.1 Dos Aspectos Filosoficos para Protecdo aos Animais Nao-Humanos

Para apresentar a protecdo aos animais ndo-humanos no Direito, faz-se
necessario trazer prolegbmenos sobre as teorias e correntes filosoficas na relacéo
entre animais humanos e ndo-humanos, sendo uma das maiores empreitadas do
pensamento juridico moderno a busca do reconhecimento dos direitos aos animais
nédo-humanos.

Por muito tempo, os animais ndo-humanos foram reduzidos a um papel de
menor importancia em comparagdo com 0s seres humanos. Tanto que, pensar em
direitos dos animais era algo visto como inconcebivel e inatingivel, ao ponto de que,
em 1792, foi escrito “A vindication of the rights of women” (Uma reivindicagéao pelos
direitos da mulher), de Mary Wollstonecraft, obra vanguardista na luta contra as
desigualdades de género e sofreu com diversas criticas, inclusive, de maneira mais
contundente com a publicagcdo de “A vindication of the right of beasts (Uma

reivindicacdo pelos direitos dos animais), escrito de maneira a refutar a obra da
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inglesa de maneira jocosa alegando que a concesséao de direito as mulheres seria 0
mesmo que atribuimos valor e dignidade a animais, como caes, gatos e cavalos.

A questédo dos direitos dos animais era tratado, inicialmente, apenas como
dever humano direto ou indireto para com os animais e, no campo do Direito em
especifico, tivemos um inicio de mudanca em 1892, quando Henry S. Salt publica
“‘Animal Rights (Direito dos animais)”, estabelecendo um senso de justica e moral
gue estabelecera uma relacdo entre humanos e nao-humanos, possibilitando a
atribuicédo de direitos aos animais (SILVA, 2009, p. 19).

Silva (2009, p. 20) explica que direito dos animais é dividido na doutrina
principalmente em duas grandes teorias desenvolvidas por diferentes correntes
filoséficas, sendo (1) o bem-estar animal e (2) o abolicionismo animal. O bem-estar
animal abdica de qualquer sofrimento desnecessario que seja imposto aos animais,
tratando-os de maneira mais humana, sendo possivel a utilizagdo dos animais em
pesquisas cientificas ou na alimentacdo, devendo-se verificar a quantidade de
sofrimento infligido ao animal. Ja os abolicionistas defendem a eliminacédo de todas
as formas de utilizacdo dos animais nao-humanos partindo da busca pelo
reconhecimento dos direitos morais basicos dos animais, expandindo-se o principio
moral de Kant, justificando que os animais possuem um valor inerente, sendo fins
em si mesmos, e ndo apenas meios (SILVA, 2009, pp. 20-1).

Temos, ainda, acerca das discussOes éticas na ecologia as correntes do
antropocentrismo e a deep ecology (ecologia profunda) que debaterdo as relagbes
dos seres que habitam o planeta, que impactardo na ideia de meio ambiente que
sera adotada em cada ordenamento juridico.

O antropocentrismo pode ser subdividido em duas teorias, a classica e a
alargada. Para o antropocentrismo classico, o0 homem esta no centro do meio
ambiente. Nessa teoria, 0 meio ambiente serve apenas para cumprir 0s interesses
dos seres humanos, tendo por base o pensamento kantiano, em uma abordagem
utilitarista do ambiente. Temos que a relacédo entre o Estado e os demais individuos
€ que o ser humano ndo pode ser visto como simples objeto para satisfazer a
vontade alheia, mas, como sujeito, ou seja, como fim em si mesmo. J4 para a
acepcao do antropocentrismo alargado, ainda temos a manutencédo da figura do ser
humano no centro das discussées do ambiente, porém, com uma visdo de
preservacdo ambiental para garantir-se a sua propria dignidade, renunciando a visao
economicista do meio ambiente (LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 22).
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Como apresentado por Gordilho (2008) apud Mota (2018, p. 31), a
representacdo social dos animais € altamente influenciada pela ética tradicional
antropocéntrica, sendo subjugados e considerados por aquilo que pode oferecer e
propiciar aos seres humanos e, dessa forma, ha um especismo na relagéo entre o
homem e os animais ndo-humanos, uma vez que as ideias, 0S pensamentos, as
doutrinas e visbes de mundo partem do pressuposto da visdo de que 0s animais
nao-humanos sdo depostos de caracteristicas espirituais e, nesse caminho,

totalmente privados de dignidade moral. Como explicitado por Mota (2018, p. 33):

Animais ndo humanos s&o vistos como coisa, tal como ocorre com 0s
animais que sao destinados a pecuaria, a industria do vestuario e as
pesquisas cientificas. Noutro contexto, algumas categorias de animais séo
consideradas como pragas e desprovidos de qualquer consideracdo ou
estima, é o que ocorre com insetos, alguns invertebrados e os ratos (MOTA,
2018, p. 33).

Para a tese da deep ecology (ecologia profunda, ndo-antropocéntrica), “o
homem deve integrar-se ao meio ambiente, ndo separando os seres humanos do
meio ambiente natural. Ndo existe nada de forma isolada, mas sim uma grande
cadeia onde todos os objetos e os seres estéo interligados” (LEITE; BELCHIOR,
2014, p. 23). Com essa corrente, temos a possibilidade de que animais n&o-
humanos e a natureza sejam sujeitos de direitos, modificando-se e impondo um
novo suporte a visdo ecologica da dignidade humana (FENSTERSEIFER, 2008,
apud LEITE; BELCHIOR, 2014, p. 23).

Consoante ao descrito por Barros e Silveira (2015, p. 117), em relacdo ao
guestionamento do homem com a natureza, é que surge a teoria da deep ecology,
em que a natureza é sujeito de direito e, para além disso, sagrada. Para essa
corrente, a natureza possui um valor inerente e independente da visdo utilitarista
aplicada pelo homem, tendo a diversidade da vida como essencial, representando
um valor em si, ndo podendo os homens reduzirem essa diversidade, excetuando-se
guando para suas préprias necessidades, precisando, entdo, ocorrer uma reviravolta
na visdo politica, econdmica, ideolégica e tecnoldgica, alterando-se as visdes
padrbes e usuais da vida.

Assim, percebe-se que h&d uma visdo acerca da ética humana em que, por
conta da racionalidade, deve ter a percepcao da responsabilidade de suas condutas

gue influenciam as geracfes atuais e futuras e pelo equilibrio ambiental, tendo um
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dever de solidariedade para com as outras formas de vidas, de forma a inserir-se
uma ideia de justica intergeracional trazida por Francois Ost (LEITE; BELCHIOR,
2014).

Com uma visdo de maior aproximacao e contato com o homem, delimitando-
se espacos e utilidades, representacdes sociais (alguns animais ndo-humanos séo
destinados a pecuaria e indastria, outros antropomorfizados, enquanto outros séo
pragas e devem ser desprezados, tratados com escarnio) e, a partir disso, comeca-
se a ser conferida, de certo modo, dignidade e consideracdo moral, desvelando-se

um especismo seletivo. Para Mota (2018, p. 33):

Desse modo, hd uma forma de especismo eletivo, isto é, preconceito em
atitude de favorecimento dos interesses dos membros de uma espécie em
detrimento dos interesses dos membros de outras espécies. O especismo,
como preconceito ou atitude tendenciosa de alguém a favor dos interesses
dos membros da propria espécie, contra os de outras, por analogia ao
racismo, também deveria ser condenado (SINGER, 2013, p. 11). Atribui-se
forma de tratamento diferente aos animais, de modo a proteger algumas
espécies, aquelas a que se despertam simpatia e compaixdo, enquanto que
a outras se mostra indiferente, aqueles que estdo fora do ambito de
predilecdo culturalmente circunscrito (GORDILHO, 2008, p. 17, apud MOTA,
2018, p. 33).

Um dos expoentes das discussdes das questdes de ética pratica e bioética é
o filésofo Peter Singer, com a sua defesa para a expansédo do principio de igualdade
ao expressar a dor e o sofrimento para atender aos interesses ou as preferéncias
entre humanos e animais. Peter Singer defende o utilitarismo em que as acdes e
decisbes devem ser pautadas em uma ideia de justica somente quando proceder em
um beneficio social, ainda que se tenha dispéndio para uma minoria, admitindo que
a capacidade de sentir dor e prazer € o que habilita a entrada dos individuos na
comunidade moral (op. cit., 2018).

A protec&o aos animais nao-humanos tem por base a vulnerabilidade inerente
agueles que ndo estdo em plena capacidade de tutelar os seus direitos, para
agueles que nao conseguem ter uma postura reivindicatéria ou mesmo participativa
na sociedade, devendo-se procurar um modelo de defesa, seguranca e assisténcia
gue protege a esses mais necessitados de justica, como defende Schramm (2008)
apud Mota (2018, p. 39):

[...] aquele ndo vulnerado deve amparar aqueles seres que ainda néo
possuem competéncia suficiente para realizar seus projetos de vida,
razoaveis e justos, aqueles que ndo sao capazes de se defenderem
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sozinhos pelas condicGes desfavoraveis em que vivem ou devido ao
abandono das instituicbes vigentes e, necessitando de tutela de para a
sobrevivéncia. (SCHRAMM, 2008). Assim, amplia o escopo da consideracdo
moral e se aplica aos animais sencientes, porque os atos humanos podem
acarretar-lhes danos (SCHRAMM, 2008, apud MOTA, 2018, p. 39).

Dessa forma, semelhante a pautas sociais que buscam a promocédo da
igualdade (sexismo, racismo e LGBTfobia), a luta contra a disparidade entre direitos
fundamentais a homens e animais ndao-humanos (especismo) busca uma ideia de
trazer um universalismo dos direitos do homem para promover a igualdade em nome
de associacado a uma mesma comunidade moral (LE BOT, 2012, apud MOTA, 2018,
p. 42).

Ressalte-se que a busca na protecdo aos animais ndo-humanos, garantindo-
lhe direitos ndo € dar-lhe privilégios, mas, sim, ampliar as discussfes para atribuir
valor nos ordenamentos juridicos, com base no principio da igualdade,
proporcionando minimo de dignidade, que ndo deve ser restringida aos seres
humanos, pois, como explicitado por Leite e Belchior (2014, p. 26), existem estudos
realizados em universidades estadunidenses que constatam que 0s animais nao-
humanos tém racionalidade, ainda que minima, o que fortalece a constru¢cdo de um

Direito Animal.

3.2 A Protecdo Juridica aos Animais Nao-Humanos no Brasil

Acerca da protecdo aos animais nao-humanos no ordenamento juridico
brasileiro sera feito um resgate histérico acerca das legislacdes que, de certo ponto,
no plano formal, trouxeram resguardo para os animais, tendo uma virada a partir dos
anos 70, quando foi ampliada a visao de protecdo ao meio ambiente e integracdo do
ser humano a este para sua sobrevivéncia, com o advento da terceira geracéo de
direitos e a constitucionalizacdo do meio ambiente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil em 1988.

Porém, antes desse marco juridico, a protecdo aos animais ndo-humanos ja
vinha galgando, a pequenos passos, dispositivos legais de tutela aos animais. Desde
o final do século XIX, ja havia lutas para protecdo animal no Brasil, e conforme
elucidado por Tagore (2009, p. 16), com a fundagdo da Unido Internacional de
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Protecdo Animal (UIPA), no Brasil, em 30 de maio de 1895, ha um marco inicial no
debate sobre direitos dos animais em nosso pais, com fortes influéncias dos
pensamentos pregados nos Estados Unidos e Europa.

Essa organizacado foi importante para que, em 1924, viesse a ser editado o
Decreto n°. 16.590, pois participou ativamente do processo de elaboragao do projeto
de lei, que regulamentava as casas de diversdes publicas e abordou a proibicdo de
atividades de diversdo com sofrimento animal pois vedava a concessédo de licenca
para “corridas de touros, garraios, novilhos, brigas de galo e canarios e quaisquer
outras diversbes desse género que causem sofrimento aos animais” (PASSOS,
2015, p. 112).

Dez anos depois, é editado o Decreto n°. 24.645, de 10 de julho de 1934, que
estabeleceu medidas de protecédo aos animais, disciplinando que 0s animais no pais
eram tutelados pelo Estado, invocando a tutela penal para a vedagcao expressa de
pratica de atos cruéis contra os animais, sendo contravencao penal, tendo o artigo 3°
descrito com 35 (trinta e cinco) tipos penais considerado como maus-tratos. Porém,
€ valido destacar que a norma estabeleceu, em seu artigo 17, como deve ser
interpretado animal: “todo ser irracional, quadripede ou bipede, doméstico ou
selvagem, exceto os daninhos”.

Em 1941, ha a edicdo da Lei das Contravencdes Penais (Decreto-Lei n°.
3.688, de 3 de outubro de 1941), prevendo no rol das contravencdes relativas a
policia de costumes, em seu artigo 64, a pena de prisdo simples aquele que tratar

cruelmente animais, nos seguintes termos:

Crueldade contra animais

Art. 64. Tratar animal com crueldade ou submeté-lo a trabalho excessivo:
Pena - prisdo simples, de dez dias a um més, ou multa, de cem a
quinhentos mil réis.

§ 1° Na mesma pena incorre aquele que, embora para fins didaticos ou
cientificos, realiza em lugar publico ou exposto ao publico, experiéncia
dolorosa ou cruel em animal vivo.

§ 2° Aplica-se a pena com aumento de metade, se o animal é submetido a
trabalho excessivo ou tratado com crueldade, em exibicdo ou espetaculo
publico.

Cabe destaque que, como salientado por Medeiro, Neto e Petterle (2016, p.
74), o texto legal ja traz uma singularidade na protecdo aos animais, prevendo a
condicao de trabalhador, ndo equiparado ao humano, mas com proibicdo de trabalho

excessivo, tipificando penalmente a experiéncia cientifica ou didatica com animais
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nao-humanos, que fosse dolorosa ou cruel em animal vivo, bem como a
preocupacdo em protecdo dos animais utilizados em exposicfes ou espetaculos
publicos.

Em 1967, tivemos o advento de dois diplomas legais, trazendo inovagao para
a protegdo dos animais silvestres com a Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967,
conhecido também como Cddigo de Caca, que, em suas disposicOes, traz a
protecdo a fauna, bem como com o Codigo de Pesca, Decreto-Lei n°. 221, de 28 de
fevereiro de 1967.

Na Lei n° 5.197/67, temos que a fauna silvestre é propriedade do Estado,
sendo proibida a sua utilizacdo, perseguicéo, destruicdo, caca ou apanha (art. 1°,
caput), com exce¢des em seus paragrafos, para casos de peculiaridades regionais
(com permissdo do Poder Publico Federal) e no dominio particular (com
consentimento e fiscalizacdo do proprietario). No tocante ao Decreto-Lei n°. 221/67,
a preocupacao legislativa ndo foi com a fauna ali regulamentada, mas o enfoque
econdbmico e o0 seu papel como recurso ambiental com grande valia financeira (op.
cit., 2016, pp. 75-6).

Por outro lado, temos a Lei n° 7.173/83 regulamentando o estabelecimento e
funcionamento de jardins zoologicos, tendo por base uma visdo antropocéntrica,
visando apenas a seguranca do procedimento, espectadores e visitantes, sem
apresentar muita preocupacdo com o bem-estar dos animais, como perceptivel no
disposto no art. 7°.

Ja com a Lei n°. 7.643/87, temos a tutela juridica para protecédo aos cetaceos
(baleias e golfinhos), com a proibicdo da pesca de cetdceo nas aguas brasileiras,
tendo por penalidade reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, além da perda da
embarcacdo em favor da Unido, em caso de reincidéncia. Além do mais, deixa de
viger os artigos 41 a 45 do Decreto-Lei n° 221/67 que regulamenta a pesca da
baleia.

A partir daqui, temos um novo marco constitucional, ja que, em 5 de outubro
de 1988, ha a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, que
prevé no Capitulo VI (Do meio ambiente) do Titulo VIII (Da ordem social), no art.
225, que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Percebe-se que
h& uma nova visédo acerca do Direito Ambiental, com a acepcéo de principios para

sua protecdo, com direitos que tém reflexos difusamente, pois transcendem pessoas
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que podem ser individualizadas, mas que atingem toda essa pluralidade de

individuos e/ou grupos. Como apresentam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2019, p. 451):

Os direitos fundamentais da terceira dimens&do, também denominados
direitos de fraternidade ou de solidariedade, trazem como nota distintiva o
fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como
seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos (povo, nagéo),
caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade
transindividual (coletiva ou difusa).

Para além do ambito federal, cabe ressaltar que em diversos estados da
federacdo houve a vedacdo expressa a crueldade com animais em suas
Constituigdes, incluindo-se o Estado da Bahia, que, em seu art. 214, VII, estabelece
ao Estado e aos Municipios obrigacdo em proteger a fauna e a flora, em especial, as
espécies ameacadas de extincdo, fiscalizando a extracdo, captura, producdo, o
transporte, a comercializacdo e o consumo de seus espécimes e subprodutos,
vedadas, na forma da lei, as préticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoguem sua extincdo ou submetam os animais a crueldade.

Acerca da Lei n° 7.679, de 23 de novembro de 1988, essa dispunha sobre a
protecdo dos periodos de reproducdo do pescado, que foi revogada pela Lei n°.
11.959/2009. Na legislagéo oitentista, havia a proibicdo da pesca em determinados
locais e em situacdes especificas, como pescar em cursos d’agua nos periodos
migratorios para a reproducdo ou nos periodos de desova: pescar animais
indefesos, animais com tamanho inferior ao permitido, espécies que devam ser
preservadas ou quantidades superiores as permitidas (MEDEIRO; NETO;
PETTERLE, 2016, p. 77).

Com o Decreto n. 97.633/89, houve a criacdo do Conselho Nacional de
Protecdo a Fauna para ser um 6rgdo consultivo e normativo de politica de protecéo
a fauna do pais, integrado no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis para estudar e propor diretrizes gerais para criagdo e
implantacédo de Reservas e Areas protegidas, Parques e Reservas de Caca e Areas
de Lazer, o manejo adequado da fauna e dos temas de seu interesse peculiar que
lhe sejam submetidos pelo Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis.

Em 1998, ha a edigdo da Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida

como Lei dos Crimes Ambientais e, com isso, ha uma grande alteracdo na tipificacao
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de condutas penais, pois, algumas dessas eram capituladas como contravengdes
penais e vieram ser consideradas como crimes contra 0 meio ambiente e seréo
esmiucadas mais adiante, em topico separado. Como explicitam Medeiros, Neto e
Petterle (2016, p. 78):

A Lei n.° 9.605/98, conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais (LCA) ou
Lei da Vida, dedicou um capitulo aos crimes contra a fauna. Sao nove
artigos dedicados a protecdo dos animais ndao-humanos, em sua maioria
voltados para a protecao das espécies silvestres da fauna. Contudo, cumpre
ressaltar que a partir da Lei n.° 9.605/98, as atividades danosas cometidas
contra a fauna passaram de contravencao para crime, 0o que para aqueles
gue buscam a prote¢do dos animais € uma gigantesca vitoria.

Com o advento do Decreto n° 3.607/2000, h4 a implementacdo da
Convencao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extingao (CITES), firmada em Washington, em 3 de marco de 1973,
sendo de extrema importancia para o0 nosso pais, ja que o Brasil € uma das maiores
rotas de trafico de animais silvestres do mundo.

Quanto a protecdo aos animais ndo-humanos para o lazer e entretenimento
humanos, temos a Lei n° 10.519/2002, que tem por objeto a regulamentacdo dos
rodeios e das provas de montaria que tem um viés antropocentrista, pois a atividade
€ vista como um lazer em que o humano (atleta) deve mostrar sua destreza sobre o
animal ndo-humanao.

Dando fim a esse percurso histoérico da legislacdo em protecédo animal, temos
a Lei n° 11.794/2008, conhecida como Lei Arouca, que estabelece procedimentos
para o uso cientifico de animais, instaurando-se um novo paradigma, incluindo,
ainda, a possibilidade de realizar atividade de vivissecgdo em estabelecimentos de
ensino médio, o que era vedado, indo de encontro ao principio da vedagdo ao
retrocesso (op. cit., p. 81).

Portanto, conforme tudo o que ja foi apresentado, percebe-se que a protecao
animal no Brasil sofre com altos e baixos, mas continua em pauta nas discussdes
juridicas, principalmente, com a evolug¢édo nas descobertas cientificas e modificacdo
nas relagdes entre animais humanos e n&o-humanos, aumentando-se o
reconhecimento para com o direito dos animais, porém, ainda, ha que avancar muito

para chegar ao patamar do Direito Animal de outros paises (Espanha, Alemanha,
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Austria, Holanda, Suica, Franca e Portugal), em que ja se tem o reconhecimento

destes seres como sujeitos de direitos®.

3.3 Documentos Legais de Origem Internacional

Conforme ja mencionado anteriormente, a legislacdo nacional para protecao
de animais ndo-humanos foi fortemente influenciada por movimentos e legislactes
alienigenas, tendo reflexos naquilo que serd incorporado e tutelado em solo
nacional, que sera objeto de apresentacdo neste subcapitulo. Para além disso,
temos os tratados e acordos internacionais que sao firmados pela nacao brasileira,
na qual se compromete perante a comunidade internacional sobre determinados
temas. Por fim, sera feita a exposicao acerca do constitucionalismo plurinacional da
América Latina e sua abordagem acerca dos Direitos dos Animais.

Um dos primeiros documentos legais a ser citado € a Convencao sobre
Comeércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de
Extingdo (CITES), firmada em Washington/EUA, em 3 de margo de 1973, e, como
mencionado anteriormente, foi incorporada ao nosso ordenamento juridico somente
em 21 de setembro de 2000, fortalecendo a valorizacao da biodiversidade de nosso
pais, protegendo certas espécies contra 0 comeércio excessivo, assegurando-se,
entdo, a sobrevivéncia destes.

Conforme explana Mara E. Zimmerman (2012), o comec¢o dos anos 70 é o
marco fundador do Direito Ambiental Internacional e a assinatura da CITES foi um
passo importante para a protecdo ambiental internacional que carecia de uma
solucdo no ambito juridico. Porém, ressalta que esse marco juridico se originou da
resolucdo da Unido Mundial de Conservacdo de 1963 que previa a necessidade de
um acordo internacional sobre comércio transnacional de espécies de animais
silvestres, 0 que so6 veio a se concretizar em 1975, quando o tratado entrou em vigor.
Demonstra-se como uma legislacdo que busca resguardar os animais silvestres,

devido a sua importancia para a sobrevivéncia de todo o sistema ecolégico em que

6 Espanha, foi o Ultimo pais a se juntar com Alemanha, Austria, Holanda, Suica, Franca e Portugal

ao modificar seu estatuto juridico conferido aos animais.” In: SOUZA, Josiana Kelly de; GOMES,
Fabio Cantizani. Os animais como sujeitos de direito — uma discussdo acerca do Direito
Constitucional contemporéaneo. Revista de Iniciagdo Cientifica e Extensdo da Faculdade de
Direito de Franca. ISSN 2675-0104 — v.5, n.1, dez. 2020.
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estamos inseridos, mas preservar 0s interesses econdbmicos dos paises,
promovendo um desenvolvimento econdmico sustentavel, especialmente, aquelas
gue se encontram em estagio de desenvolvimento.

A CITES é, por alguns, considerado um tratado internacional abrangente, mas
com uma estrutura simples, pois prevé um sistema de licenciamento para
importagdo e exportagcdo dos espécimes silvestres que estejam regulamentados.
Para isso, o Estado-nacado deve eleger, ao menos, uma autoridade administrativa e
uma autoridade cientifica que desempenharédo os papéis de gestao do sistema de
licenciamento e manifestacdo sobre os efeitos dos comércios sobre as espécies,

respectivamente, além do mais:

A CITES prevé que as licengcas s6 devem ser concedidas quando a
“autoridade cientifica” do Estado de exportagédo tenha determinado que a
exportacdo de um espécime em particular ndo sera prejudicial para a
sobrevivéncia de toda a espécie e quando a “autoridade administrativa” do
Estado de exportacdo tenha verificado que o espécime néo foi obtido em
violagdo da legislagdo nacional protetiva dos espécimes silvestres. A
“autoridade administrativa” € também responsavel pela garantia de que
qualquer espécime vivo seja preparado e enviado de maneira adequada
para evitar danos ao espécime (ZIMMERMAN, 2012, p. 19).

No Decreto n°. 3.607/00, que incorporou o tratado ao ordenamento juridico
brasileiro, temos, conforme disposto no art. 3°, que cabe ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o papel de autoridade
administrativa. Ja o art. 5° designou como autoridades cientificas o IBAMA, o
Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendes
e o Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro — JBRJ.

Um outro diploma legal que é valido ressaltar € a Convencéao para a Protecéo
da Flora, da Fauna e das Belezas Cénicas Naturais dos Paises da América de 1940,
aprovado pelo Decreto Legislativo n°. 3, de 1948, e promulgado pelo Decreto n°.
58.054, de 23 de mar¢co de 1966, prevendo entre 0s seus artigos a proibicdo da
caca, a matanca e a captura de espécimes da fauna e a destruicdo e colecdo de
exemplares da flora nos parques nacionais, a nao ser pelas autoridades do parque,
ou por ordem ou sob vigilancia das mesmas, ou para investigacdes cientificas
devidamente autorizadas e a adocao de leis e regulamentos que assegurem a
protecao e conservacao da flora e fauna dentro de seus respectivos territorios.

Acerca da protecdo aos animais ndo-humanos, importante documento é a

Declaragédo Universal dos Direitos dos Animais da Organizacdo das Nac¢des Unidas
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para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de 27 de janeiro de 1978, que,
em seu texto, estabelece que todo animal possui direitos. Em seus artigos iniciais,

consagra-se que:

ARTIGO 1:

Todos os animais nascem iguais diante da vida, e ttm o mesmo direito a
existéncia.

ARTIGO 2:

a) Cada animal tem direito ao respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem
o dever de colocar a sua consciéncia a servi¢go dos outros animais.

c¢) Cada animal tem direito a consideracéo, a cura e a protecao do homem.
ARTIGO 3:

a) Nenhum animal serd submetido a maus tratos e a atos cruéis.

b) Se a morte de um animal é necesséria, deve ser instantanea, sem dor ou
angustia.’

Contudo, é valido salientar que, conforme apresentado por Correia e Tinoco
(2010), o documento néo é encontrado no sitio oficial da UNESCO e, em revisédo de
literatura e pesquisa, ha a apresentacdo de informacdes contraditérias (acerca de
datas e locais de proclamacéo), tendo-se apenas resposta encontrada pelo escritorio
da UNESCO informando as controvérsias e ndo atribuindo a organizagdo a autoria
do documento®.

Assim, apesar dessas controvérsias acerca dessa declaracdo, o seu texto é
amplamente divulgado e referenciado quando se trata de direitos aos animais nao-
humanos, sendo amplamente disseminado e influenciado legislacbes e documentos
gue reconhecem a dignidade, respeito e valor a vida para todos os animais,

humanos e ndo-humanos.

! Texto disponivel em:

http://www.urca.br/ceua/arquivos/Os%20direitos%20d0s%20animais%20UNESCO.pdf. Acesso em: 5
mai. 2021.

8 [...] a informagédo de que a declaragéo teria sido proclamada em assembleia da UNESCO, em
Bruxelas, em 27 de janeiro de 1978 é duvidosa. A 20® Conferéncia Geral de 1978 ocorreu em Paris,
em Outubro. E provavel que este documento tenha sido lido ou distribuido naquela ocasiéo, apds ser
reconhecido pela mesa diretora. Isso ndo justifica, porém, que a autoria do mesmo seja atribuida a
UNESCO. A Declaragdo ndo consta entre os instrumentos legais da Organizacdo. Existe a
informacgéo de que esta declaracédo, na verdade, teria sido emitida em 23 de setembro de 1977, em
Londres, durante o encontro da Liga Internacional dos Direitos dos Animais — na qual ndo estdo
representados 0s Governos, mas associagfes defensoras dos direitos dos animais. Existe também na
Internet a informacdo de que o texto teria sofrido revisdo em 1989, por parte da Liga Internacional dos
Direitos dos Animais, tendo sido submetida a UNESCO em 1990, para disseminacdo. Esse dado,
porém, ndo pode ser confirmado oficialmente por meio das informag8es disponiveis no site da
UNESCO Internacional. In: TINOCO, Isis Alexandra Pincella; CORREIA, Mary Lucia Andrade. Andlise
critica sobre a Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais. Revista Brasileira de Direito Animal.
Ano 5, Volume 7, Jul-Dez 2010. p. 183.
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Outro instrumento legal advindo do direito internacional € a Convencgao sobre
Diversidade Bioldgica, firmado durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), realizada em junho de 1992, e entrou
em vigor em dezembro de 1993, tendo sido ratificada pelo Brasil em 16 de marco de
1998 por meio do Decreto n°. 2.519. Conforme apresentado por Accioly, Nascimento

e Silva e Casella (2019, pp. 649-650), o tratado convencionou:

[...] obrigacBes gerais a todas as partes de cooperacéo para conservacdo e
utilizacdo sustentavel dos recursos de diversidade biolégica referente a
assuntos muatuos ou fora da jurisdicdo nacional (artigo 5°), estabelecem
planos e programas nacionais de conserva¢do, de modo a integrar a
conservacao e a utilizagdo da diversidade bioldgica, em planos, programas
e politicas setoriais (artigo 6°, bem como identificar e monitorar
componentes relevantes de conservacdo de biodiversidade, e atividades
gue tenham efeitos negativos sobre sua conservacao, além de manter e
organizar dados (artigo 7°). O conteudo desses dispositivos, apesar de tudo,
€ muito vago e demanda, a excecdo do artigo 5°, detalhamento pela COP
[Conferéncia das Partes] e demais 6rgdos subsidiarios.

Observa-se amparo a questao animal especificamente no artigo 8°, f, em que
a Convencgao estabelece que cada pais contratante deve “recuperar e restaurar
ecossistemas degradados e promover a recuperacdo de espécies ameacadas por
meio da elaboracédo e da implementagao de planos e outras estratégias de gestao”,
denotando-se o carater de um desenvolvimento sustentavel com a conservacao da
diversidade biolégica (encaixando-se aqui os animais ndo-humanos) que deverdo
ser mantidos em prol das presentes e futuras geracoes.

Ainda acerca dos Direitos dos Animais ndo-humanos, temos o movimento do
constitucionalismo plurinacional, surgido na Ameérica Latina, estando presente nas
Constituicdes do Equador e da Bolivia, reconhecendo-se 0s animais como sujeitos
de direitos. Para Sales (2019), esse Novo Constitucionalismo Latino-Americano € um
conjunto de processos politicos e constitucionais para promover uma ruptura com a
histéria local no constitucionalismo, fortemente influenciada pelo modelo
eurocéntrico, procurando estabelecer um Estado e Direito que abranja a diversidade
e 0s anseios locais, promovendo-se a inclusdo e emancipacdo social na vida
institucional de um pais.

Com esse novo marco tedrico constitucional, had a entrada do terceiro ciclo
constitucional, modificando-se o modelo de constitucionalismo eurocéntrico,

estabelecendo-se uma nova relacdo entre homem e natureza, que atinge o status de
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sujeito de direito, deixando-se a visdo centralista do ser humano, priorizando-se o
meio ambiente como um todo, sendo o ser humano elemento deste (SALES, 2019).

Comparando-se com o constitucionalismo brasileiro, ainda estamos em um
primeiro ciclo, pois, 0s animais Sao VvistoS como coisas, nd0 como sujeitos de
direitos. Em nosso pais, ainda estamos em um estagio constitucional
antropocéntrico, em que a natureza é direito fundamental do homem, apenas com a
aceitacdo e protecdo de minorias, mas sem um maior amparo. Essa ideia de
constitucionalismo em que ha o reconhecimento da natureza e animais como
sujeitos de direito é compativel com um constitucionalismo ecolégico, pois nao
instrumentaliza a natureza, promovendo-se um bem-estar para estes.

Dessa maneira, percebe-se a necessidade de evolugao do ciclo constitucional
em nosso pais, com o uso do Poder Constituinte Reformador que acompanhe o
pensamento que atenda aos novos anseios da sociedade, bem como que venha
concretizar direitos aos animais ndo-humanos como sujeitos de direitos, com as

suas devidas proporcdes e compatibilidades.

3.4 Sobre a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/98)

A Lei n°. 9.605/98, popularmente conhecida como Lei de Crimes Ambientais,
disciplina a tutela administrativa e penal do meio ambiente, estabelecendo as
infracBes, sancdes e o processo administrativo, além das condutas tipicas na seara
penal. A intencdo legislativa era acabar com a impunidade dos infratores ambientais
com o estabelecimento de inUmeras san¢fes de acordo com cada atitude lesiva ao
meio ambiente, observando-se a gravidade do ato, situagdo econémica do réu e os
antecedentes criminais (SOUSA, 2020, p. 8).

Conforme a Exposicdo de Motivos n°. 42, de 22 de abril de 1991, denota-se
gue essa lei buscava a criagéo e aplicacao de penalidades por meio de instrumentos
gue as sistematizem e unifiquem seus valores para as infracbes contra a flora e a
fauna para garantir uma maior seguranga juridica, j& que esses valores
encontravam-se esparsos em diversos atos normativos internos, o que tornava o
processo de arrecadacdo lento, por causa das reiteradas analises de defesa e

recursos feitos pelos interessados.
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Rodrigues (2021, p. 83) elucida que a lei possui 82 artigos, divididos em oito
capitulos, com destaque para a regulamentacdo da responsabilidade penal da
pessoa juridica, possibilidade, em alguns casos, de substituicdo de penas de prisdo
por penas alternativas, como prestacado de servicos a comunidade e a possibilidade
de extingdo da punibilidade mediante comprovacdo de recuperacdo do dano
ambiental.

Nesse momento, sera dado enfoque a Secéao | (Dos crimes contra a fauna) do
Capitulo V (Dos crimes contra o meio ambiente) e seus 9 (nove) artigos (29 a 37)
para verificar de que maneira é tutelado penalmente os animais ndo-humanos nesta
lei. Dos nove artigos, em sete, ha a descricdo de vinte e quatro condutas puniveis
com penas variaveis entre trés meses e cinco anos, com detencéo, reclusdo e/ou
multa.

Os delitos contra a fauna podem ser divididos entre aqueles contra (I) a fauna
terrestre (art. 29 a 32), e; (ll) a fauna aquatica (art. 33 a 35). O art. 29 prevé a
punicdo para quando ocorrer a morte, perseguicao, caca, apanhamento ou utilizacéo
de espécime da fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, com punicdo de
detencdo de seis meses a um ano, e multa. Ha em seus parégrafos a previsao de
causas de aumentos em dobro e triplo e excetuam-se as disposi¢cdes do artigo aos
atos de pesca. Ja o art. 30 dispde sobre a exportacao ilegal de peles e couros de
anfibios e répteis, com pena de reclusdo de um a trés anos, e multa, enquanto que o
art. 31 fala sobre a introducdo de espécime animal no pais, com punicdo de
detencao de trés meses a um ano, e multa.

Um dos principais artigos da Lei n°. 9.605/98 é o art. 32 que versa sobre o
abuso, 0os maus-tratos, o ferimento ou a mutilacdo de animais silvestres, domésticos
ou domesticados (em sentido amplo, bem como especificamente cdes e gatos),
nativos ou exéticos. Como explica Prado (2019, p. 233):

As acdes tipicas alternativamente previstas sdo: a) praticar ato de abuso
(usar mal ou inconvenientemente — v.g., exigir trabalho excessivo do animal
—, extrapolar limites, prevalecer-se); b) maus-tratos (dano, ultraje); c) ferir
(ofender, cortar, lesionar); d) mutilar (privar de algum membro ou parte do
corpo); e) realizar (pdr em pratica, fazer) experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem
recursos alternativos — elemento normativo do tipo (8 1.°). Cite-se, como
exemplo, a vivisseccao cruel ou dolorosa, que configura a infracdo penal em
tela, mesmo tendo escopo didatico ou cientifico (PRADO, 2019, p. 233).
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A punicédo prevista para esse artigo € de detengéo de trés meses a um ano, e
multa. Cumpre destacar a causa de aumento da pena, variavel entre um sexto a um
terco, caso ocorra a morte do animal (§ 2°).

Em 2020, houve a inclusdo do § 1°-A ao artigo 32, acrescido pela Lei n°.
14.064/2020 (Lei Sanséao), prevendo uma nova causa de aumento ao tipo penal,
para reclusdo de dois a cinco anos, além da multa e proibicdo da guarda, quando se
tratar de cdo ou gato. Demonstra-se que a legislacdo, de certa forma, denota o
carater antropocéntrico e provoca um especismo em sua norma, pois, conforme se
observa, 0s animais ndo-humanos sao ainda vistos como objetos de direitos, ao
passo que certos animais terdo valor maior que os outros, quando tutela de maneira
mais severa 0s animais domeésticos céo ou gato.

Cabe, desde ja, mostrar que a penalidade de proibicdo da guarda demonstra-
se ainda controversa. A lei fala em proibicdo, ndo em perda ou retirada da guarda,
sendo genérica e bastante abrangente, além de ndo estabelecer periodo minimo e
maximo para essa proibicdo, indo de encontro ao carater ndo-perpétuo da pena,
algo que é vedado pela Constituicdo Federal.

Acerca dos crimes contra a fauna ambiental, temos, no art. 33, a previsao do
delito de provocacéo de perecimento de espécimes da fauna aquética, e, no art. 34,
o crime de pesca ilegal, ambas com pena de detencdo de um a trés anos ou multa,
ou ambas cumulativamente. Por ultimo, o artigo 35 fala sobre a pesca predatéria,
gue é aquela em que se utiliza de explosivos ou substancias que, em contato com a
agua, produzam efeito semelhante ou substancias toxicas, ou outro meio proibido
pela autoridade competente, com pena de reclusdo de um a cinco anos.

Os dois ultimos artigos (arts. 36 e 37) sdao normas penais explicativas e
justificantes, sendo que o primeiro explicita quando sera considerado pesca,
enquanto que o segundo define que ndo é crime o abate de animal quando em
estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia, para
proteger lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatoria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente
ou por ser nocivo o animal, desde que, assim, seja caracterizado pelo 6érgao
competente.

Nos delitos aqui elencados, percebe-se a redugdao a qual os animais estéao

submetidos, pois, apesar de serem normas que, em tese, deveriam tutela-los, o



49

7

sujeito passivo considerado é a coletividade, além de que, nos arts. 30 e 31,
acresce-se a Unido (PRADO, 2019, pp. 218, 227, 230, 232, 239, 242 e 244).
Assente-se, ainda, que tramitava na Camara dos Deputados o Projeto de Lei
4331/12, do deputado Pastor Marcos Feliciano (PSC-SP), que tornava crime o
sacrificio de animais em rituais religiosos de qualquer espécie, com a insercdo do
inciso IV ao § 1° do art. 39 da Lei de Crimes Ambientais, sob a justificativa de que a
“crueldade descabida e maus exemplos as criangas que assistem esses rituais e se

tornam insensiveis ao sofrimento, até mesmo de seres humanos”.®

Apesar do avancgo significativo a protecdo aos animais nao-humanos,
percebe-se que ainda ha muito a se trilhar, pois a legislagdo nédo atinge o seu carater
preventivo com penas leves em relacdo aos crimes tipificados, especialmente, nos
crimes contra a fauna, ou mesmo com alternativas que sejam capazes de

conscientizar e prevenir a pratica de tais condutas.

9 PL 4331/2012. Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1020499&filename=PL+43
31/2012. Acesso em: 8 mai. 2021.
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4 SACRALIZACAO ANIMAL: andlise do RE 494601/RS e

suas repercussoes

E comigo ninguém pode
Porque meu Santo é forte
E comigo ninguém pode
Porque meu povo é forte

(Comigo ninguém pode - MC Tha)

Neste capitulo, serd abordado o Recurso Extraordinario (RE) 494601/RS, seu
caminhar processual até o julgamento no plenario do Supremo Tribunal Federal, os
entendimentos e fundamentos que lastrearam a discussao jurisprudencial e os

reflexos que a deciséo provocou em diversos campos da sociedade brasileira.

4.1 Breve Historico Processual sobre a Constitucionalidade da Lei n°.
12.131, de 2004, do Estado do Rio Grande do Sul

O cerne da discussao é a constitucionalidade da Lei Estadual n°. 12.131/04,
do Rio Grande do Sul, que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 2° da Lei n°.
11.915/03 (Codigo Estadual de Protecdo aos Animais), excluindo o abate religioso
praticado nos cultos de religibes de origem africana como violagdo ao disposto neste
Cadigo.

Contudo, uma lei, ao ingressar no ordenamento juridico, ela perpassa por um
caminho em suas respectivas casas legislativas até a sua aprovacao. A Lei Estadual
n°. 11.915 foi votada na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul em 21 de maio
de 2003, porém, tem em sua origem com o Projeto de Lei (PL) 447/91, quando o
deputado estadual Pastor Manoel Maria (Partido Trabalhista do Brasil/PTB) a
propds, porém, por dispor de vedacgdes a caca amadoristica, sO veio a ser aprovada
como lei (Cddigo Estadual de Protecdo aos Animais) apés reformulacdo, quando se
transformou na PL 230/99 (SILVA, 2012, p. 68, apud CAIXETA, 2018, p. 34).

Ha que se salientar que a PL 447/91 j& revelava o seu carater estigmatizador

frente as religides de matriz africana, pois tinha o intuito de impedir a utilizacdo de
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animais em cerimonias religiosas ou feiticaria, o que refletiria, entdo, nos cultos
dessas religibes, que ainda carregam essa reputacdo, como maneira de demoniza-
las.

O artigo 2° do Cdédigo Estadual de Protecdo aos Animais do Rio Grande do
Sul elencou, inicialmente, apenas uma série de condutas que séo vedadas a serem
praticadas contra 0s animais nao-humanos com o fito de resguarda-los
juridicamente’® e mesmo sem constar de nenhuma proibicdo & sacralizacdo de
animais nas liturgias das religibes de matriz africana, foi através da interpretacéo
desse artigo que alguns terreiros sofreram restricdes aos seus cultos, quando da
pratica do sacrificio religioso.

Silva (2007, p. 2020) exemplifica que, com base na interpretacdo do disposto
na lei estadual, foram instauradas ac¢des judiciais contra os sacerdotes das religides
afro-brasileiras, como a situacdo da méae-de-santo Gissele Maria Monteiro da Silva,
de Rio Grande, que foi condenada a 30 dias de priséo pela realizagdo de sacrificios
de animais em seu terreiro.

Assim, iniciou-se uma movimentacao pela comunidade afro-brasileira do Rio
Grande do Sul, que resultou no PL 282/2003, proposta pelo deputado Edson Portilho
(Partido dos Trabalhadores/PT), que se transformou na Lei n° 12.131/04 que, ao
acrescentar o paragrafo Unico ao artigo 2°*, descartou a possibilidade de que a
sacralizacdo animal praticada nos cultos de origem africana fosse vista como
violacdo ao Codigo Estadual de Protecao aos Animais (CAIXETA, 2018, p. 36).

Regulamentando o art. 2° da Lei 11.915/03, foi publicado pelo Poder
Executivo Estadual o Decreto n° 43.252, de 23 de julho de 2004, em que ficou

19 Art. 20 - E vedado: | - ofender ou agredir fisicamente os animais, sujeitando-os a qualquer tipo de
experiéncia capaz de causar sofrimento ou dano, bem como as que criem condi¢des inaceitaveis de
existéncia; Il - manter animais em local completamente desprovido de asseio ou que lhes impecam a
movimentacdo, o descanso ou os privem de ar e luminosidade; Ill - obrigar animais a trabalhos
exorbitantes ou que ultrapassem sua forga; IV - ndo dar morte rapida e indolor a todo animal cujo
exterminio seja necessério para consumo; V - exercer a venda ambulante de animais para menores
desacompanhados por responsavel legal; VI - enclausurar animais com outros que 0s molestem ou
aterrorizem; VII - sacrificar animais com venenos ou outros métodos ndo preconizados pela
Organizacéo Mundial da Saude - OMS -, nos programas de profilaxia da raiva.

' Art. 1° - Fica acrescentado paragrafo inico ao art. 2° da Lei n° 11.915, de 21 de maio de 2003, que
institui 0 Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, com
a seguinte redagéo:

“Art. 2° -

Paragrafo unico - Nao se enquadra nessa vedacao o livre exercicio dos cultos e liturgias das religifes
de matriz africana.”
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definido que os animais utilizados nos sacrificios das religides afro-brasileiras devem
ser destinados a alimentacdo humana e sem o emprego de crueldade®.

Ante a entrada da Lei n° 12.131/04, o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul ingressou com uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (n.
70010129690) no Tribunal de Justica estadual, objetivando expurgar o paragrafo
Gnico do art. 2° da Lei n° 11.915/03, sob o argumento de inconstitucionalidade
formal e material por ofensa aos arts. 5°, caput, 19, IV, e 22, I, da Constituicdo
Federal, combinado com o art. 1° da Constituicdo Estadual.

No processo, a Assembleia Legislativa do Estado informou que a norma nao é
inconstitucional frente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nem
da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul de 1989 sob o argumento de que
os sacrificios de animais utilizados nos rituais das religibes de origem africana nao
afronta a Lei n° 9.605/98, pedindo a improcedéncia ante a auséncia de vicio de
inconstitucionalidade. Em seu turno, o Governador do Estado requereu a
manutencao da Lei n° 12.131/04, declarando-se a inconstitucionalidade por omissao
da lei.

A acao teve como relator o desembargador Araken de Assis, tendo sido
julgada improcedente pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul em 18 de abril de 2005, com 14 dos 25 votos favoraveis, fixando a

constitucionalidade da Lei n°. 12.131/04, tendo o acérdao a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA. SACRIFICIO RITUAL DE ANIMAIS.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. N&o é inconstitucional a Lei 12.131/04-RS, que introduziu paragrafo Unico
ao art. 2.° da Lei 11.915/03-RS, explicitando que nao infringe ao “Cadigo
Estadual de Protecdo aos Animais” o sacrificio ritual em cultos e liturgias

12«0 Governador do Estado do Rio Grande do Sul, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 82,

inciso V, da Constituicdo do Estado,

Considerando o disposto no Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais, instituido pela Lei n® 11.915,
de 21 de maio de 2003,

Considerando que tal Codigo tem como finalidade a compatibilizacdo e o desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo ambiental, nela incluido os animais silvestres, domésticos e os
gue formam a pecuaria do Estado,

Considerando que esses animais sdo merecedores de atencdo especial por parte do Poder Publico,
Considerando ainda que € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca e assegurado o livre
exercicio de cultos religiosos (art. 5°, inciso VI - CF),

Decreta:

Art. 1° Fica regulamentado nos termos deste Decreto o art. 2° da Lei n°® 11.915, de 21 de maio de
2003, com a alteracdo introduzida pela Lei n°® 12.131, de 22 de julho de 2004, que dispde sobre o
Caédigo Estadual de Protecdo aos Animais, para ser observado conforme o disposto abaixo.

Art. 2° Para o exercicio de cultos religiosos, cuja liturgia provém de religibes de matriz africana,
somente poderdo ser utilizados animais destinados a alimentacdo humana, sem utilizacdo de
recursos de crueldade para a sua morte.”
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das religi6es de matriz africana, desde que sem excessos ou crueldade. Na
verdade, ndo ha norma que proiba a morte de animais, e, de toda sorte, no
caso a liberdade de culto permitiria a pratica.

2. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. VOTOS VENCIDOS.

Frente ao insucesso no Tribunal estadual, o Ministério Publico do Rio Grande
do Sul interp6s o Recurso Especial 494601-7, distribuido em 29 de setembro de
2006, ficando o Ministro Edson Fachin no cargo de relator, com as alegacfes de
violagdo aos artigos 5°, caput; 19, | e 22, | da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil/1988, entendendo que a Lei Estadual n°. 12.131/04 viola o texto
constitucional no viés material e formal.

Sustentou que a inconstitucionalidade formal da Lei n°. 12.131/04 esta no fato
de usurpar a competéncia da Unido para legislar privativamente na seara penal®?,
além de desconsiderar o disposto na Lei de Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605/98),
em seus artigos 32'* e 37", que disciplina sobre as sancdes penais quanto as
praticas de maus tratos aos animais ndo-humanos, ndo estando o sacrificio religioso
no rol de excecoes.

Acerca da inconstitucionalidade material, a lei estadual infringiria as regras
presentes nos artigos 5° caput e 19, |, da CRFB/88, jA& que ao indicar
expressamente que as condutas mencionadas no artigo 2° da Lei n°. 11.915/03 ndo
incidem quando do “exercicio dos cultos e liturgias das religides de matriz africana”
fere-se o principio da igualdade e laicidade do Estado, além de ensejar alianca entre
o Estado e as religides excetuadas na lei.

A Procuradoria-Geral da Republica emitiu parecer para que o recurso fosse
conhecido e desprovido, ou provido parcialmente para eliminar da norma a
expressao “de matriz africana”, sob o argumento de que a Lei Estadual n°. 12.131/04
€ constitucional ja que dispbde sobre infracbes administrativas (ndo violando a

competéncia legislativa da Unido), a tutela aos cultos de matriz africana ndo gera

13 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agréario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho; (BRASIL, CRFB, 1988)

1 Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos: Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa. § 1° Incorre
nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos. § 2° A pena é aumentada de um sexto
a um tergo, se ocorre morte do animal. (BRASIL, Lei n. 9.605/98)

> Art. 37. N3o é crime o abate de animal, quando realizado: | - em estado de necessidade, para
saciar a fome do agente ou de sua familia; Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da acgéo
predatéria ou destruidora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente; Il — (VETADO); IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgao
competente. (BRASIL, Lei n. 9.605/98)
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discriminagdo negativa (acerca da violagcdo ao principio da igualdade), bem como a
norma gquestionada ndo apresenta cobertura estatal aos cultos de origem africana
(secularizacdo do Estado), além de suscitar que permitir a supressao da liberdade
religiosa a esses cultos ndo atingira a prevaléncia ao interesse ambiental, vez que
seguirdo os abates de forma extensiva de animais, ja que sao utilizados como fonte
de proteina na cadeia alimentar humana.

Atuaram como amici curiae o Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal,
Conselho Estadual da Umbanda e dos Cultos Afro-brasileiros do Rio Grande do Sul,
Unido de Tendas de Umbanda e Candomblé do Brasil e a Federacdo Afro-
umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul. O Férum Nacional de Protecéo e
Defesa Animal alegou que ndo se tratava de embate religioso, mas, sim, discussao
sobre a liberdade e protecdo animal'®. J4 as entidades de defesa dos direitos das
religifes de matriz africana defenderam o direito a liberdade de culto'’, com
apontamentos sobre o racismo estrutural e religioso que a comunidade negra sofre,
reforcando-se, ainda, que outras religides realizam a pratica de abate animal com o
fito ritualistico e alimentar, mas ndo sdo perseguidas e criminalizadas como as
religides de origem africana (GITIRANA; BACH; BAGGIO, 2019, pp. 51-2).

16 “Francisco Carlos Rosas Giardina salientou que a questdo nao trata de embate religioso, mas da
liberdade e da protecdo aos animais. Conforme ele, diariamente protetores e ativistas dos direitos dos
animais tém conhecimento de ‘diversas atrocidades cometidas contra animais, os coisificando”.
Giardina destacou ser necessario que a sociedade tenha compaixao pelos animais, uma vez que “nao
sd0 coisas para serem usados ao nosso dispor e para nosso bel prazer.” (STF (2018). Disponivel em:
Partes e instituicdes interessadas fazem sustentacdes orais no julgamento sobre sacrificio de animais
em rituais religiosos. Disponivel em: https:/stf.jusbrasil.com.br/noticias/610672868/partes-e-
instituicoes-interessadas-fazem-sustentacoes-orais-no-julgamento-sobre-sacrificio-de-animais-em-
rituais-religiosos. Acesso em: 15 mai. 2021.

" “Em nome da Federacdo Afro-Umbandista e Espiritualista do Rio Grande do Sul (FAUERS), a
advogada Tatiana Antunes Carpter defendeu o livre culto as religibes e observou que a matéria trata
de preconceito e intolerancia religiosa. Ela destacou que a crenca € intrinseca ao ser humano e, por
isso, a formacgao religiosa e cultural é particular. ‘Nao se pode querer sujeitar ao outro a adogao de
crencas que ndo condizem com a realidade e com as suas convicgdes’, afirmou. De acordo com a
advogada, o preconceito com as religides de matriz africana é histdrico e esta se disseminando ao
longo dos anos, ‘cabendo a nés, na atualidade, a sua superagdo’. Na sua avaliagdo, em uma
sociedade mais justa e igualitaria ‘ndo ha espago para o preconceito, muito menos para o preconceito
religioso, que abre espago para intolerancia religiosa ainda enfrentada neste século’. Por ultimo, o
advogado Hédio Silva Junior falou pela Unido de Tendas de Umbanda e Candomblé do Brasil e pelo
Conselho Estadual da Umbanda e dos Cultos Afro-Brasileiros do Rio Grande do Sul (CEUCAB/RS).
Ele mencionou estatisticas que comprovam que, nas periferias das cidades, jovens negros sao
chacinados como animais, e fez uma critica. ‘A vida de preto ndo tem relevancia, ndo causa comocao
social, ndo move instituicdes, mas a galinha da religido de preto, sim’, afirmou.” (STF (2018).
Disponivel em: Partes e instituicbes interessadas fazem sustenta¢des orais no julgamento sobre
sacrificio de animais em rituais religiosos. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/noticias/610672868/partes-e-instituicoes-interessadas-fazem-sustentacoes-
orais-no-julgamento-sobre-sacrificio-de-animais-em-rituais-religiosos. Acesso em: 15 mai. 2021.
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O julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 494601 comegou em 9 de
agosto de 2018, mas foi suspenso ap6s pedido de vista pelo ministro Alexandre de
Moraes. O relator, ministro Marco Aurélio, votou pelo provimento parcial, no sentido
de garantir interpretacdo a Lei Estadual n°. 12.131/04, conforme a Constituicdo
Federal, com a inclusdo de outras religides que realizam sacrificios de animais em
seus rituais na excecao do art. 2° da Lei Estadual n°. 11.915/03. O ministro Edson
Fachin proferiu seu voto negando provimento ao recurso, mantendo-se o texto
original da lei, entendendo que a interpretacdo constitucional estende-se as demais
religides que realizem sacrificios animais, ndo tendo ofensa a igualdade, mas, sim,
efetivando-a j& que garante protecdo a religides de culturas historicamente
estigmatizadas.

Em 28 de marco de 2019, finalizou-se o julgamento do RE 494601/RS. O
ministro Alexandre de Moraes apresentou 0 Sseu voto, provendo O recurso
parcialmente, acompanhando o voto do relator, dando interpretacdo conforme o
texto constitucional a lei estadual, com a garantia de que todos os ritos religiosos
possam realizar a sacralizacdo com abate de animais, entendendo que ndo ha
maus-tratos e tortura, sustentando ainda que a pratica pode ser feita independente
de que a finalidade seja o consumo. Nessa mesma acepc¢ao, foi o voto do ministro
Gilmar Mendes.

Em seu turno, o ministro Luis Roberto Barroso acompanhou o entendimento
do ministro Fachin, destacando que a tradicdo e as normas das religides de matriz
africana ndo assentem qualquer tipo de crueldade com o animal a ser sacralizado,
com o0 uso de técnicas para que a morte seja rapida e indolor, ja que somente
guando a morte € sem sofrimento € que se estabelece a comunicacdo com o mundo
sagrado. Para o ministro, o abate ndo gera desperdicio, ja que a proteina animal é
servida para os deuses e devotos, que, geralmente, sdo pessoas com baixo poder
aquisitivo, que residem nas regides préximas aos terreiros. Concluiu ainda que a
finalidade do sacrificio nos cultos de matriz africana ndo € o entretenimento, mas,
sim, o exercicio de um direito fundamental.

A ministra Rosa Weber votou negando provimento ao recurso, pois, entendeu
gue excecgdo garantida as religibes de matriz africana atende ao principio da
igualdade material, tal qual o objetivo das cotas raciais (ja julgadas constitucionais
pelo Supremo), uma vez que essas religides sofrem com a intolerancia, preconceito

e estigma devido a utilizacdo de rituais de abate. Para o ministro Ricardo
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Lewandowski, entendeu que a lei estadual esta em compatibilidade com o texto
constitucional, e que, acaso venha ocorrer excessos, € que seria aplicavel a Lei de
Crimes Ambientais.

Em sua vez, o ministro Luiz Fux deliberou pela constitucionalidade da norma,
votando pelo desprovimento do recurso, afirmando ser o momento adequado para a
jurisprudéncia demonstrar que ndo ha ilegalidade nos cultos e nas liturgias das
religides de origem africana, que sofrem com a violéncia e os atentados cometidos
contra os seus locais de cultos.

A ministra Carmen LUcia negou provimento ao recurso, salientando que
mencdo especifica as religibes de matriz africana tem o fito de combater o
preconceito enraizado na sociedade ndo apenas aos cultos, mas as pessoas de
ascendéncia africana. Por fim, o presidente e ministro Dias Toffoli acompanhou a
maioria dos votos pelo desprovimento do Recurso Extraordinario.

Assim, o Plenéario negou provimento ao RE, com a unanimidade de votos,
fixando a seguinte tese, por maioria: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a
fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em
cultos de religides de matriz africana” (STF. RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019).

Saliente-se, ainda, que o recurso em analise teve a repercussdo geral
reconhecida, de modo que a tese firmada nesse julgamento passa a vigorar para a
Administracdo Publica e os 6rgdos do Poder Judiciario para quando surgirem

situacdes relacionadas ao tema.

4.2 Anélise dos Votos dos Ministros

Nesse ponto do texto, superada toda tramitacdo da discussdo até o
julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, sera feita uma analise
individual dos votos dos ministros, destrinchando os fundamentos e argumentos
juridicos que lastrearam seus votos que culminaram na tese que foi definida a partir
deste julgamento.

Ressalte-se que néo serdo abertos topicos para discussdo acerca dos votos

dos ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, pois, 0 primeiro estava ausente
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justificadamente nas duas sessées de julgamento, conforme os extratos de ata'®, e o
ministro Gilmar Mendes, em seu turno, acompanhou na integra o voto do ministro

Alexandre de Moraes®®.

4.2.1 Ministro Marco Aurélio — Relator

Em seu voto, ao inicio, o ministro Marco Aurélio, relator do RE 494601, fez
breve apresentacdo da controvérsia, a qual pleiteia o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul para declarar a inconstitucionalidade da lei estadual, no plano
formal e material. O proeminente ministro sustenta que é improcedente a alegacao
da inconstitucionalidade formal sob o prisma de que a Lei Estadual n°. 12.131/04, ao
alterar a Lei n°. 11.915/03, estava versando sobre matéria penal com a exclusédo de
responsabilidade do abate de animais em cultos religiosos. Entendeu que a Lei n°.
11.915/03 (Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais do estado do Rio Grande do
Sul) define regras de protecdo a fauna, ndo descrevendo infracbes e sancbes
penais, afastando-se, entdo, o carater de lei penal e, desse modo, de usurpacao da
competéncia da Unido, além de explicar que ndo h& ofensa a competéncia da Uniédo
para editar normas gerais de protecdo ao meio ambiente, pois ha siléncio legislativo
no ambito federal quanto ao sacrificio de animais com finalidade religiosa,
permissivo ou proibitivo. Assim, ante a omissdo da legislacao federal, é possivel os
Estados federados exercerem a competéncia legislativa plena, definindo regras
sobre a matéria, conforme o art. 24, § 3°, da Constituicdo Federal.

Na perspectiva material, o ministro-relator argumenta que o tema versa sobre
a viabilidade constitucional em autorizar o sacrificio de animais apenas nos rituais
religiosos de matriz africana, devendo a corte constitucional harmonizar os valores
constitucionais e as atividades religiosas. Alega que a laicidade estatal ndo permite

gue haja menosprezo ou supressdo a rituais religiosos, em especial, aquelas

18 “Ausentes, justificadamente, os Ministros Luiz Fux e Celso de Mello. [...]"” (STF. RE 494601/RS, rel.
orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o0 ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019, fls. 30).

“Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello.” (STF. RE 494601/RS, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019, fls. 78).

19 Conforme a sesséo plenéria disponibilizada pela TV Justica no canal do Youtube. Voto do ministro
Gilmar Mendes na seguinte minutagem: 30m50s. Pleno - Lei galcha que permite sacrificio de animais
em rituais religiosos é constitucional. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=f2bqJHYecmQ&t=83s. Acesso em: 21 mai. 2021.
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minoritarias ou com profundo sentido histérico e social, como as religides de matriz
africana.

Entende o ministro que € inviavel conferir tratamento privilegiado apenas as
religides de origem africana ja que em um Estado laico ndo deve haver protecéo
excessiva a uma religido frente a outra e inexistindo distingdo substancial entre os
cultos que justifique o tratamento desigual quanto a pratica religiosa de sacrificio de
animais, incabivel limitar a permissao constitucional a religibes de matriz africana.

Ato continuo, o ministro afirma que admitir a pratica de imolacdo em rituais
religiosos em todas as crencgas nao significa afastar a tutela dos animais do art. 225
da Constituicdo Federal, devendo o Supremo atuar com prudéncia para que tutela
de um valor constitucional relevante acaba por abolir o exercicio de direito
fundamental, bem como que as condutas religiosas devem observar o contetudo
constitucional sobre 0 meio ambiente. Assim, em um Estado Democratico de Direito,
deve a Constituigdo criar um ambiente de tolerancia entre as diferentes crengas com
a adequacao de praticas de referéncia a dignidade vinculada em seu texto.

Conclui o ministro que seria desproporcional impedir todo e qualquer sacrificio
religioso de animais, pois restringiria integralmente o direito a liberdade de crencas a
determinados grupos ao passo que, diariamente, a populagdo consome carne de
diversas espécies. Ressaltou que existem situacdes em que o abate € admissivel,
para autodefesa e para alimentacdo, de modo que o sacrificio de animais é
aceitavel, se afastados os maus-tratos em seu abate e se a carne for voltada para o

consumo humano, tendo votado da seguinte forma:

Dou parcial provimento ao recurso extraordinario, conferindo a Lei n°
11.915/2003 do Estado do Rio Grande do Sul interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal, para assentar a constitucionalidade do sacrificio de
animais em ritos religiosos de qualquer natureza, vedada a pratica de maus-
tratos no ritual e condicionado o abate ao consumo da carne (STF. RE
494601/RS. Inteiro Teor do Acordao. 2018, p. 15).

4.2.2 Ministro Edson Fachin — Vogal

O ministro Edson Fachin aborda no mérito do recurso que ndo ha vicios
formais ou materiais na norma impugnada. Entende que ndo h& invasdo de
competéncia federal pela lei estadual, pois, constitucionalmente, ha previsdo no art.

24, VI, de competéncia legislativa concorrente. Além de que a norma estadual ndo
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cuida de causas de exclusdo de crime, pois, 0 seu descumprimento nao gera
apuracéao de eventual infracdo penal, mas, sim, a sancédo de multa.

Analisando eventual restricdo a liberdade religiosa e a protecdo da cultura,
apresentou a jurisprudéncia do STF em que se reconhece a obrigagao constitucional
do Estado em assegurar a todos os cidadaos o pleno exercicio dos direitos culturais,
mas ndo exime que este deva observar o dispositivo constitucional que proibe o
tratamento cruel de animais, citando os julgamentos acerca da pratica “farra do boi”,
da inconstitucionalidade da lei que regulamentava a pratica de briga de galos (ADI
1.856) e o julgamento sobre a préatica da vaquejada também estaria incluida no rol
da vedacao de praticas cruéis (ADI 4.983), inclusive, com a apresentacao de laudos
técnicos acostados aos autos para demonstracdo do tratamento cruel aos animais,
demonstrando que ha distin¢cao entre estes e o julgamento do RE 494601.

Através dos memoriais apresentados pelos amici curiae e da Instrucao
Normativa n°. 3, de 17 de janeiro de 2000, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, que regulamentam métodos de insensibilizacdo para o abate
humanitario de animais de acougue, 0 ministro conseguiu perceber que nao ha
crueldade na imolacdo, pois, na pratica ritual, ndo se podem atrair energias
negativas, pois o animal entra em uma espécie de transe (hipnose), além de que, ao
final, a oferenda seré ingerida pelos préprios participantes da comunidade religiosa.

Salientou, ainda, que a pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal
sdo “patriménio cultural imaterial”, conforme a Convencéo para a Salvaguarda do
Patrimonio Imaterial da Unesco, pois, conforme disposto na Constituicdo Federal,
elas se constituem em modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades
religiosas e se confundem com a propria expressao de sua identidade. Ademais, a
protecdo para a cultura afro-brasileira devido ao preconceito estrutural que
enfrentam, ja reconhecido pela corte constitucional na ADC 41, evidenciou que,
entre o alcance do sofrimento animal e a pluralidade reconhecida as manifestacdes
culturais, proibir o sacrificio animal acabaria por negar a propria esséncia da
pluralidade, pois imporia determinada visdo de mundo a uma cultura protegida
constitucionalmente.

Concluiu que a interpretacdo constitucional é de que a mencéo as “religides
de matriz africana” néo é capaz de condicionar a inconstitucionalidade da lei, pois &
estendivel as demais religides que adotem praticas sacrificiais, de modo que nao

ofende ao principio da igualdade, mas, sim, o oposto, a concretiza devido a protecéo
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as religides de culturas historicamente estigmatizadas. Votou pelo desprovimento do
recurso, propondo a seguinte tese: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a
fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em

cultos de religides de matriz africana”.

4.2.3 Ministro Alexandre de Moraes

O voto do ministro Alexandre de Moraes, apos seu pedido de vista, foi no
sentido de que a lei contestada é de natureza administrativa, ndo penal, de forma
gue nao ha vicio de inconstitucionalidade formal que a macule, estando os Estados-
membros autorizados a legislarem concorrentemente sobre o tema (defesa da
fauna).

Acerca da inconstitucionalidade material, argumentou que o cdédigo de
protecdo aos animais do Rio Grande do Sul veda ofender ou agredir fisicamente os
animais, 0 que ndo ocorre nos ritos das religides de matriz africana. Destacou, ainda,
gue a legislacdo, federal e estadual ndo proibe a morte dos animais, mas
exemplificou, entre outros, que proibe crueldade, maus-tratos, obrigar animais a
trabalhos exorbitantes, ndo dar morte rapida e indolor, quando necessario para o
consumo, exercer a venda, sacrificar animais com venenos ou métodos nao
preconizados pela Organizacdo Mundial da Saude.

Analisando o histérico legislativo, mencionou que se as autoridades
administrativas néo tivessem interpretada a lei de maneira preconceituosa contra as
religibes de matriz africana, ndo haveria a movimentacdo para aprovacdo do
paragrafo Gnico na lei estadual e evitar, assim, que a discricionariedade ou, em
certos pontos, arbitrariedade por esses agentes administrativos.

Além disso, aventa que houve confusdo preconceituosa, quando alguns amici
curiae comparam e relacionam eventos ao que se denomina popularmente como
magia negra com as religibes de matriz africana, quando se juntaram fotos de
animais mortos e jogados em estradas e vias publicas. Trouxe que o respeito a fé
alheia ou a auséncia de qualquer crenca religiosa é essencial para a garantia de que
a nossa propria fé sera assegurada, pois a liberdade religiosa é a consagracéao da

pluralidade, além de que:
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Insisto, um Estado ndo consagra verdadeiramente a liberdade religiosa sem
absoluto respeito aos seus dogmas, suas crencgas, liturgias e cultos. O
direito fundamental a liberdade religiosa ndo exige do Estado concordancia
ou parceria com uma ou varias religides; exige, tdo somente, respeito;
impossibilitando-o de mutilar dogmas religiosos de varias crencas (STF. RE
494601/RS. Inteiro Teor do Acorddo. 2018, p. 41).

Assim, entende-se que a Constituicdo consagra a inviolabilidade das crencgas
e dos cultos religiosos e que as condutas descritas no art. 2° da lei estadual nao
foram ou sdo praticadas nas religibes de matriz africana, de modo que, apesar da
falha na redacgédo, o paragrafo Unico quis dizer que as religides ali estdo no exercicio
da liberdade de culto e, por isso, ndo praticam aquelas condutas.

Rememorando a discussdo que o proprio Supremo Tribunal Federal discutiu
acerca do ensino religioso demonstrou que cada religido tem os seus dogmas e que,
caso sejam retirados, desnaturalizam a religido, de forma que, em considerando a
retirada da sacralizagdo de animais acabaria por desnaturalizar a maioria das
religides de matriz africana.

Explica, ainda, que, para a sacralizacédo, ha enorme embasamento teoldgico,
com a necessidade de sacerdotes, especialmente, treinados para a realizacdo do
ritual, bem como as especificidades das oferendas de alimentos aos Orixas, com a
escolha dos animais a depender da divindade para qual servira de alimento (galo,
carneiro, bode para Xang6; carneiro, pato, galinha para lemanja; galos e bode preto
para Exu, exemplificou), além do procedimento e ritual a ser seguido na
sacralizacdo. Dessa maneira, é perceptivel que ha toda uma liturgia e tradicédo a ser
respeitada, conforme disposto na Constituicdo de 1988, que ja tendo conhecimento
das religibes de matriz africana ndo criou ressalvas, mas garantiu a sua protecao e
inviolabilidade. O ministro ainda trouxe que a pratica de sacrificios de animais ndo é
exclusiva das religides de origem africana, pois praticadas também pelas religibes
judaica e islamica.

Mencionando a jurisprudéncia internacional, destaca que é firme o
posicionamento para tutelar a pratica sacrificial em cultos religiosos como expressao
de liberdade religiosa, apresentando o Caso Church of the Lukumi Babalu Aye, Inc
versus City of Hialeah (1993), dos Estados Unidos; o BVR 1783/99, julgado pelo

Tribunal Constitucional alemado; B 3028/97, de 1998, da Corte Constitucional
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austriaca; o caso K52/13, em 2014, julgado pelo Tribunal Constitucional da Polénia;
e, a questdo enfrentada pela Suprema Corte da india, em 2015.

Concluiu que ndo ha inconstitucionalidade na Lei n°. 12.131/04, negando
provimento ao recurso extraordinario e ressaltou que deve ser dada interpretacédo
conforme a Constituicéo, estendendo-se a constitucionalidade para todos os ritos
religiosos que realizem sacralizagéo, abate de animais, segundo seus dogmas e
preceitos religiosos, que, afastam maus-tratos e tortura contra animais. Por fim,
destacou que entende que nao deve haver limitacdo quanto ao consumo da carne,
pois, apesar de na maior parte das vezes existirem o preparo e o consumo, ha

excecdes em importantes rituais em que s6 ha a oferenda ao orixa.

4.2.4 Ministro Luis Roberto Barroso

O ministro Luis Roberto Barroso aborda em seu voto que: quanto a alegacao
de inconstitucionalidade formal, a lei estadual ndo tem natureza penal e tem o
condéao de dar concretude ao disposto no art. 24, VI, da Constituicdo Federal, sendo,
portanto, de competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, acrescentando, ainda, que acredita ser possivel estender a competéncia
para que os Estados da Federacdo possam legislar sobre a protecdo dos direitos
fundamentais.

Quanto a constitucionalidade ou inconstitucionalidade material, traz a tona
gue o tema discutido € sobre a liberdade religiosa, a qual considera como sendo um
direito fundamental das pessoas, um direito associado as escolhas mais essenciais
e mais intimas, podendo, para tanto, professar ou ndo uma religido, contudo, nao
cabe ao Estado interferir, excetuando-se, quando para salvaguardar o seu exercicio.

Ressaltou que a principal caracteristica de um direito fundamental € que nao
depende das maiorias politicas e das leis, de modo que considera desnecessaria
uma lei para resguardar o direito de professarem a religido de matriz africana e
praticar seus ritos, pois, quando do reconhecimento de uma situagdo como direito
fundamental aquele direito ndo depende de ninguém, sequer mesmo do Estado ou

da lei, mas podendo apenas serem ponderados com outros direitos fundamentais.
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Elucida que a lei estadual ndo viola o principio da isonomia ou igualdade ao
trazer a ressalva apenas para as religidbes de matriz africana, jA que sdo essas que
historicamente sdo vitimas de intolerancia, discriminagcdo e preconceito,
necessitando, entdo, de protecdo especial, de modo que a lei fez questdo de
destacar as religibes de matriz africana porque justamente a elas que, geralmente,
se negava o direito de praticar os seus ritos, destacando, inclusive, na Exposicao de
Motivos da lei em lide. Entende, ainda, que a regra € valida para toda e qualquer
religido, mas o legislador visualizou a necessidade em ressaltar as religibes de
matriz africana, pois eram as que efetivamente enfrentavam problemas.

Acerca do tema, conclui que a lei ndo viola a isonomia e consagra a igualdade
ao reconhecer, assegurando que o direito de um culto religioso minoritario possa
adotar as suas praticas atreladas a ideia de igualdade material, em que esta deve
permitir o reconhecimento do direito de quem € diferente, de quem é minoria, ou de
guem quer preservar suas identidades, seus cultos e sua orientacdo sexual, o que
nos faz ter uma individualidade Unica.

Sobre a violacdo ao principio da laicidade explica que “significa
essencialmente que o Estado ndo pode estar associado a nenhuma religido. O
Estado ndo deve nem proteger, nem perseguir qualquer religiao” (STF. RE
494601/RS. Inteiro Teor do Acodrddo. 2018, p. 56). Discorre que, na situacdo em
julgamento, ndo ha privilégios, mas assegura-se que os direitos assegurados as
outras religides sejam também salvaguardados, ndo se rompendo com a laicidade
do Estado.

A partir das sustentacbes dos amici curiae, explica que a tradicdo e as
normas das religides de matriz africana ndo admitem crueldade contra o animal, pelo
contrario, sdo empregados procedimentos e técnicas para que sua morte seja de
maneira rapida e indolor, pois, segundo suas crencas, somente quando a vida
animal é extinta sem sofrimento € que se estabelece a comunicacdo entre o0s
mundos sagrado e temporal.

Ressaltou que o abate religioso ndo produz desperdicio de alimento, pois, a
proteina € utilizada como alimento para os deuses como para os devotos, que,
normalmente, sdo familias residentes em regides proximas aos terreiros/casas de
culto e com baixo poder aquisitivo, diferenciando-se, entdo, das praticas de caga ou
pesca predatoria, abandono de animais domeésticos, confinamento em condi¢cdes

precarias ou o0 uso de animais em experimentos cientificos cruéis, enfatizando que a
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ética animal também é um avanco civilizatério no mundo contemporaneo, como ja
assegurada pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos pretéritos sobre
manifestacdes culturais com praticas de crueldade com animais, com a diferenca
gue, no julgamento desse recurso, nao se trata de sacrificio/sacralizacdo para fins
de entretenimento, mas, sim, para fins de exercicio de um direito fundamental
(liberdade religiosa), bem como porque nao existe tratamento cruel desses animais,
fixando a seguinte tese: “E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de
resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana. E como voto. Sarava!” (STF. RE 494601/RS. Inteiro Teor
do Acoérdao. 2018, p. 56).

4.2.5 Ministra Rosa Weber

A ministra Rosa Weber, em seu voto, abordou que, quanto a alegacdo de
inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal (art. 22, |, da CF), no presente caso, ndo se vislumbra,
pois a norma nao interfere quanto aos crimes contra o meio ambiente, tendo a lei
estadual incidéncia de sancdes administrativas advindas do poder de policia da
Administracdo estadual, ndo ocorrendo, entdo, afastamento ou substituicdo das
normas penais editadas pela Uniéo.

Sobre a alegacdo de inconstitucionalidade material por ofensa ao principio
isondbmico e a laicidade do Estado (arts. 5°, caput, e 19, I, da CF), discutiu que a
Constituicdo Federal assegura a liberdade de crenca e consciéncia como direito
fundamental inviolavel, além de dispor no art. 215, caput e paragrafo primeiro, que o
Estado brasileiro garantira o exercicio das manifestacdes culturais e protegera as
manifestacbes das culturas afro-brasileiras. Para além do disposto no texto
constitucional, existe protecdo especifica a liberdade de exercicio de cultos
religiosos de matriz africana com o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°.
12.288/2010) com as disposi¢cdes dos arts. 23 a 26, que asseguram a protecdo aos
locais de culto e as liturgias, bem como o combate as praticas de intolerancia

religiosa, dentre outras determinacoes.
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Por fim, entendeu que a lei estadual ndo viola o principio isonémico e a
natureza laica do Estado, quando ressalvou apenas os cultos de matriz africana,
pois acha que o legislador assim o fez por conta do preconceito e da intolerancia que
sofriam por seus rituais de abate animal, além de que, quando a Constituicdo, ao
proteger o livre exercicio dos cultos religiosos e proteger as suas liturgias,
desautoriza que se considere juridicamente ilegitima as praticas de sacrificio e abate
ritual de animais realizadas com finalidade litdrgica, negando provimento ao recurso

extraordinario.

4.2.6 Ministro Ricardo LewandowsKki

O ministro Ricardo Lewandowski, de maneira sintética, votou apresentando
gue a Constituicdo assegura a liberdade de consciéncia e crenca, garantindo o livre
exercicio dos cultos religiosos e a protecdo aos locais de culto e suas liturgias,
entendendo, entdo, que, quando se trata do sacrificio de animais nos cultos de
religibes de origem africanas, este faz parte da liturgia e, portanto, protegido
constitucionalmente.

Destaca, ainda, que o texto constitucional, no artigo 225, que trata da
protecdo do meio ambiente e assegura o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. No
paragrafo primeiro, diz que incumbe ao Poder Publico assegurar a efetividade desse
direito. Nessa toada, o inciso VIl deste artigo traz que deve proteger a fauna e a
flora, sendo vedadas, na forma da lei, praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou que submetam os animais a
crueldade. Esse artigo é complementado pelo artigo 32 da Lei n°. 9.605/98.

Assim, entende que ndo ha inconstitucionalidade formal porque a lei estadual
nao se trata de matéria penal, mas, sim, destina-se a protecdo dos animais visando
0 desenvolvimento socioeconémico e o meio ambiente, sendo matéria a qual o
estado pode legislar de maneira concorrente. Nao se configura a
inconstitucionalidade material no paragrafo Unico impugnado por entender ser
compativel com a protecdo aos cultos e as liturgias de quaisquer espécies

protegidas pela Constituicdo Federal. Acerca da protecdo dos animais silvestres em
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extingdo, e mesmo no tocante ao abuso, maus-tratos ou mutilacdo que possam ser
objetos quaisquer tipos de animais silvestres ou domésticos, entendeu que ja existe
protecdo com a legislacdo federal, porém, ndo ha relatos que isso efetivamente
ocorra.

Em n&o ocorrendo inconstitucionalidade formal e material, negou provimento
ao recurso, devido a compatibilidade da norma impugnada com a Constituicdo
Federal, e na ocorréncia de eventuais abusos, que ndo ocorrem na pratica, ja existe

legislacéo aplicavel ao caso.

4.2.7 Ministro Luiz Fux

O ministro Luiz Fux, ao iniciar seu voto, expds que, nos Ultimos seis meses,
na imprensa oficial, foi divulgado que mais de duzentos casos de intolerancia
religiosa, além de incéndios a casas em que eram praticadas as religides de matriz
africana.

Apresenta, entdo, que o direito de praticar a religido que melhor convence o
individuo é inviolavel, pois, todos nds temos o direito de escolher nossas divindades
e acreditar nos nossos deuses, de forma que, juridicamente, esse direito
fundamental garante a liberdade de crenca e de praticar os seus cultos, que, por sua
vez, sao acompanhados de liturgias préprias. Afirma, ainda, que, para além da
Constituicdo Federal, ha documentos transnacionais que garantem esse direito,
como o Pacto de S&o José da Costa Rica.

Ressaltou que esse abate é fundamentado na fé e espiritualidade, informando
gque 90% da populacdo brasileira realizam o abate comercial e somente 4% dos
brasileiros realizam o abate religioso. Explica que nossa atual Constituicdo surge
calcada em uma filosofia pds-positivista de modo que o Direito vive para o0 homem,
nao o sentido contrario, e, assim, o Direito deve ser em favor das religides de matriz
africana, ndo havendo ilegalidade em seus cultos e suas liturgias, servindo o
julgamento do recurso como meio de cessar a violéncia e os atentados cometidos
contra as Casas de Cultos de Matriz Africana, tal qual quando evitou cenas
homofdbicas ao reconhecer a legitimidade das unides homoafetivas, sendo pelo

desprovimento do recurso extraordinario.
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4.2.8 Ministra Carmen LUcia

Em seu voto, a ministra Carmen Lucia afirma que ndo ha
inconstitucionalidade formal por ndo se tratar de norma penal, mas, sim, aborda a
forma de atuacdo administrativa do proprio Estado, das entidades e dos particulares.
Sobre a inconstitucionalidade material, aduziu que a Declaracdo dos Direitos do
Homem da ONU, de 1948, traz que todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Explica que “Dignidade significa condicdo do ser humano em
sua inteireza, dotado, portanto, como ali se tem, de razéo e consciéncia, no exercicio
da qual cada um de nés professa, ou resolve que ndo professara, qualquer fé&” (STF.
RE 494601/RS. Inteiro Teor do Acoérdao. 2018, p. 70). Explica ainda que esse
documento internacional, no art. 18, expressa ser direito do homem a liberdade de
pensamento, consciéncia e religido.

Apresenta que o caso em discussao envolve o direito a dignidade do ser
humano e a liberdade religiosa que inclui praticas que, em alguns casos, ha
utilizacdo de animais e que n&o imprimem crueldade ou perversidade que pudesse
ser considerada excesso contrario ao Direito, tendo, inclusive, respeito aos animais.

Destacou que a referéncia aos cultos e as liturgias das religibes de matriz
africana é justamente pelo fato de haver preconceito na sociedade aqueles ou aquilo
gue tenham origem africana, que, desde que foram trazidos ao Brasil, sdo vitimas de
preconceitos por seus escravizadores “ou que aqui chegaram por parte dos
europeus, fossem melhores, e, por isso mesmo, tudo que a gente fizesse, tudo que
os africanos fizessem seria de menor importancia” (STF. RE 494601/RS. Inteiro Teor
do Acodrdao. 2018, p. 71). Enfatizou que o destaque a um determinado grupo ou
género nas normas servem justamente para demonstrar a discriminacédo que sofrem.

Ressaltou que a sacralizacdo € muito mais que sacrificio ou apenas um rito, é
um ritual do sagrado e, dessa maneira, nao se pode cogitar desprotecdo aos seus
praticantes, que ja sofrem com preconceitos, ou de qualquer outra religido, mas,
principalmente, aos de origem africana ja que, por sua propria ascendéncia, sempre
foram vitimas de desprezo. Votou negando provimento ao recurso por entender que

nao existem maculas de constitucionalidade, afirmando que qualquer religido
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praticada legitimamente havera de praticar, de maneira livre e digna, o ritual

correspondente a manifestacédo de sua fé.

4.2.9 Ministro Dias Toffoli

Antes do momento da proclamacéo da decisédo colegiada, o ministro negou
provimento e, apresentou que, por unanimidade, a Corte entendeu que a Lei do
Estado do Rio Grande do Sul, que permite o sacrificio de animais em cultos e ritos
religiosos, é constitucional.

Em seguida, foi fixada a tese, por maioria (discordante o ministro Marco
Aurélio em razéo de seu voto), firmando-se o entendimento que: “E constitucional a
lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o

sacrificio ritual de animais em cultos de religides de matriz africana”.

4.3 Repercussdes da Decisdo nos Movimentos de Protegcdo Animal e de

Religides de Matriz Africana

Ao emitir uma deciséo judicial, o julgador (ou colegiado de julgadores) tem
consciéncia do impacto que essa tera na sociedade, pois, ao emiti-la, agradara a
alguns membros, a0 mesmo tempo que desagradara a outros. No ato decisorio,
deve o julgador cumprir o seu papel em efetivar os direitos em prol de uma
sociedade mais justa. Cada dia mais, nossos tribunais vém sendo o ambiente que
promove a efetivagdo de direitos e garantias fundamentais, especialmente, aqueles
gue, desde sempre, tiveram em escanteio pela sociedade.

Como explicado por Ayoub (2013, p. 144), o julgador deve sempre sopesar
entre os direitos e interesses envolvidos que sdo demandados, devendo o seu
convencimento formado com responsabilidade social, ampliando o seu leque de
opinides, com pessoas ilustres em determinadas questbes, que atuardo como

amigas da corte, para concretizar, assim, uma deciséo justa, pois, ha situacdes que
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7

o0 conhecimento do Direito puro e simples ndo € suficiente para garantir uma
protecdo de valores essenciais para a sociedade.

No julgamento do RE 494601, os ministros do Supremo Tribunal Federal
ouviram, como amici curiae, que, tecnicamente, estavam em lados opostos,
defendendo posi¢cdes antagOnicas para que, assim, conseguissem formar uma
decisdo que garantisse efetivar as disposi¢cées constitucionais. Embora n&o seja
mencionado o termo “racismo” nos votos dos ministros, em sua maioria, foi
enfatizada a estigma e o0 preconceito racial que levaram a entender pela
constitucionalidade material da lei gaucha e, portanto, merecedora da protecéo pelo
Estado brasileiro. Como explicitado por Hoshino e Bueno (2019, p. 5):

0s votos dos ministros e ministras demonstrarem um avanc¢o juridico na
compreensdo da alimentacdo sagrada e da importancia da garantia do livre
exercicio religioso, sobretudo no que tange as tradi¢cdes que possibilitaram a
resisténcia politica e a subjetivacdo dos povos negros na didspora, vale
destacar alguns contornos desse debate que podem dar ensejo a uma
agenda mais arrojada para a presenca publica das expressdes religiosas de
matriz africana no Brasil. Historicamente, os ritos informados pela
cosmogonia africana, direta ou indiretamente, foram suprimidos do
reconhecimento estatal.

Em analise aos dispositivos constitucionais que estavam em discussdo no RE
494601 (art. 5°, VI e art. 225, § 1° VII), ndo se trata em resolver conflito de
principios, com o sopesamento entre estes, mas, sim, conflito entre um principio (art.
59 VI) e uma regra (art. 225, § 1°, VII), pois, como bem explica Krell (2011) apud
Braz, Braz e Silva (2019):

Ao examinar a parte final do art. 225, 8§ 1°, VII, é possivel identificar que o
enunciado que objetiva a vedagdo de praticas cruéis contra animais define
um comportamento ndo admissivel. Trata-se de uma regra que descreve
imediatamente uma conduta proibida, ndo de um principio que se refere a
um estado de coisas a ser promovido ou atingido, “em virtude do qual deve
o aplicador verificar a adequagédo do comportamento a ser escolhido ou ja
escolhido para resguardar tal estado de coisas”. Na verdade, houve uma
prévia ponderacdo do legislador constituinte, que optou por privilegiar um
determinado comportamento em razdo da necessidade de assegurar a
efetividade do direito previsto no caput do art. 225 e de sua relevancia, ante
uma possivel coliséo com outros principios constitucionais. Uma vez
constatado que o tratamento ao qual foi submetido o animal é considerado
cruel, ele necessariamente deve ser proibido ou sancionado. Ao contrario
dos principios, as regras ndo permitem uma ponderagdo com principios ou
valores constitucionais. A Constituicdo de 1988 podia ter estabelecido a
protecdo animal em forma de principio ou “norma fim de Estado” (ex.: “O
Estado promovera o bem-estar dos animais”). Nao o fez, mas escolheu a
forma mais direta e protetiva, instituindo uma regra proibitiva no préprio
texto do art. 225 da Constituicdo Federal.
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Dessa maneira, no aparente conflito entre o principio e a horma, como forma
de harmonia, prevalece-se o principio (no caso, o da liberdade de crenca e do culto)
ante a regra proibitiva de crueldade animal, que, como bem destaca pelo voto do
ministro Alexandre de Moraes, ndo se faz presente nas liturgias das religides de
matriz africana.

Para a decisdo, ha estudos que consideram que houve desacerto na deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, por considerar que provocar a morte por
simples prazer, entretenimento ou diversdo, ou ainda que seja para fins de praticas
religiosas, ndo é constitucional, e que ndo houve ponderacdo entre o direito a
liberdade religiosa e o direito a vida animal, pois, em um dos seus lados, estava um
povo que sofre discriminacdo, perseguicdo, intolerancia religiosa e exterminio,
considerando que houve apenas um “cala-boca” estatal, sem enfrentar o real
problema da populacdo negra no Brasil®®. Além de existirem vozes que afirmam a
liberdade de crenca e culto, deve ser respeitada até o limite do respeito pela vida,
em todas as suas formas, apresentando, inclusive, que a identidade de um povo néo
€ imutavel e possivel que, por uma evolucdo qualquer, um comportamento nao reflita
mais os anseios de um determinado grupo, citando o exemplo do candomblé
vegetariano praticado por uma mae-de-santo do Sri Lanka?.

Ja para 0 movimento negro e os integrantes das religides de origem africana,
a decisao foi recebida como vitéria®, ja que a decisdo representa o reconhecimento
a alimentacdo sagrada e protecdo ao livre exercicio religioso, especialmente, das
expressoes religiosas de matriz africana no Brasil, ndo sendo os terreiros locais de
matanca em massa de animais, ou mesmo, tortura contra estes. Ha discursos
favoraveis ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal, pois, manifesta-se e
reconhece-se que, ante o contexto historico brasileiro proibir a sacralizacdo de

animais em cultos das religides de matriz africana, s6 reforcaria e atualizaria os

2 vide: BRAZ, Laura Cecilia Fagundes dos Santos; BRAZ, Helena Maria Fagundes dos Santos Mota;
SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Sacrificio de animais em cerimdnias religiosas na pauta do STF:
direito a liberdade religiosa sobreposto ao direito a vida animal ndo humana. Revista Eletrénica do
Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 14, n. 3, e32093, set./dez. 2019. ISSN 1981-3694.
DOl: http://dx.doi.org/10.5902/1981369432093. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/32093 Acesso em: 21 mai. 2021.

2! Vide: SCHEFFER, Gisele Kronhardt. Dialogos de direito animal [recurso eletrdnico]. Porto Alegre:
Canal Ciéncias Criminais, 2019.

?2 Vide: HOSHINO, Thiago de Azevedo Pinheiro; BUENO, Winnie. RE 494601: o reconhecimento do
racismo religioso? Disponivel em: http://www.jusdh.org.br/?p=2785. Acesso em: 10 mai. 2021.
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discursos de marginalizacdo e racismo estrutural que sofre a cultura preta
brasileira®.

Além do mais, ha que se perceber que as discussdes para protecdo de
minorias e grupos vulneraveis devem ser pautadas na interseccionalidade, nos
recortes necessarios e existentes das suas fragilidades para alcancar uma
verdadeira justica social, sem opressao e violagdo aos direitos humanos. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé que um dos objetivos da
republica brasileira € a de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, 1)
de modo que deve proteger os diferentes grupos étnicos, povos e comunidades
tradicionais. Conforme explica Machado (2013, p. 134) apud Mota (2018, p. 142), por
tutelar o pluralismo religioso e o respeito as minorias, o Estado deve combater toda
forma de racismo, sobretudo, o racismo institucional.

Por fim, ha que se destacar que é necessaria uma mudanca na compreensao
do Direito, ainda fortemente influenciado pela otica e pelos valores eurocéntricos,
sob o manto de uma homogeneidade racial, mascarando os privilégios estruturais
presentes em nossa sociedade. Levando-se em consideracdo os ensinamentos de
Adilson José Moreira (2019), o pensar como um negro deve ser a compreensdo do
uso do Direito como instrumento para transformacao social e afirmacao da dignidade
ao povo negro, com o comprometimento de uma interpretacdo constitucional para
promocao da igualdade de status entre 0s grupos, pois, existem pessoas que sao
discriminadas pelo fato de pertencerem a certas comunidades, de modo que a
igualdade deve ser pautada na protecdo desses grupos sociais para, assim,

promover uma verdadeira transformacao.

2% \iide: GITIRANA, J., BACH, G. H., & BAGGIO, R. (2019). Entre o axé e o direito dos animais.
Revista de Direito da FAE, 1(1), 43 - 80. Disponivel em:
https://revistadedireito.fae.edu/direito/article/view/35. Acesso em: 12 mai. 2021.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Liberta a tua mente
Pra ela ndo desandar
Lembra que é valente

Como as aguas do mar

E que é tapete de serpente
Que déo pra nois pisar
Andai com passo firme

Que é pra ndo bambear

Quem eles pensam que sdo
Pra te apontar?

N&o sabem da tua luta

N&o entendem seu linguajar

(Valente - MC Tha)

Nessa senda, a partir do que foi apresentado, ficou perceptivel que, em nosso
ordenamento juridico, dispomos de robusto arcabou¢o normativo, constitucional e
infraconstitucional, para protecdo ao direito a liberdade religiosa, aos seus cultos e
as suas liturgias, ao passo que também h& uma gama de legislacdes para protecao
aos animais nao-humanos, algumas mais protecionistas, outras com o cunho
biocéntrico, ou seja, editada a partir da visao do animal humano.

Através do esforco teorico discorrido, é possivel vislumbrarmos que as
religibes de matriz africana sdo aquelas que mais sofrem com o preconceito e 0
racismo religioso em nosso pais, antes praticada pelo Estado, que, de maneira
indireta, criminalizava as suas praticas, e, até hoje, ainda sédo vitimas da maneira
como a sociedade as veem, sob uma Gtica racista e fetichista, de modo que os
terreiros e locais de culto das religibes de matriz africana se tornam espacos de
resisténcia politica ante a esses ataques.

Os rituais sagrados que nao atentem a outros direitos individuais
fundamentais e aos outros valores constitucionais vigentes ndo devem ser objeto de
reprimenda ou proibicdo estatal. Como foi apresentado durante este trabalho, as
religibes de matriz africana possuem rituais especificos para o culto de seus
antepassados, que faz parte de sua liturgia fundamental, protegida
constitucionalmente, e, entre esses cultos, tem-se a sacralizagao animal.

Face ao que foi ostensivamente demonstrado nesta pesquisa, existem

equivocos que permeiam a mentalidade das pessoas sobre a imolacdo e
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sacralizacdo dos animais nos rituais de matriz africana, pois, nestes, nao se tem a
utilizacdo de animais domésticos ou silvestres, bem como ausente a crueldade. Com
a sacralizacdo, o animal sagrado torna-se alimento para a comunidade e cultuantes,
ndo havendo desperdicio daquele que foi imolado, pois é feito em nome, fé e
manifestacdo da vida.

Dessa maneira, depreende-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil € um documento legal que traz uma série de direitos e liberdades que visa
garantir o respeito as minorias e evitar que ocorram perseguicdes e opressdes a
esses grupos vulneraveis, devendo-se promover a pluralidade e diversidade de
identidades em nome de uma paz social, extinguindo-se perseguicdes decorrentes
de cor, raca, género, religido ou credo, que venham a colocar esses individuos a
inferiorizacdo e  estigmatizacdo, harmonizando-se direitos e garantias
constitucionais.

Para além disso, ficou perceptivel, a partir da analise da evolucdo juridica
para protecdo dos animais, que a relacdo entre animais humanos e ndo-humanos
sofreu modificacBes durante a historia, evoluindo-se para as garantias e os direitos
gue esses foram adquirindo, deixando do estagio inicial em que se pensava ser
impossivel atribuirmos direitos aos animais, principalmente, pela visdo utilitarista, ou
seja, de propriedade, avancando-se para a busca de seu bem-estar e seus cuidados
devido a capacidade de senciéncia.

A protecéo juridica aos animais foi progredindo devido aos avangos no campo
da Etica Animal e suas teorias, como também no reconhecimento de que estes s&o
fundamentais para o equilibrio do meio ambiente e do planeta, necessitando-se de
tutela na seara juridica para efetivar essa protecdo. Contudo, ha que se destacar
gue nem sempre que uma lei que aparentemente tutele a protecdo aos animais
tenha realmente essa efetividade na pratica, de modo que é necessario refletir sobre
a sua finalidade, para que nao haja a desprotecdo e reducéo do papel dos animais
ao bel prazer dos seres humanos, sendo necessarias cautela e discussao para uma
efetiva protecao.

Como exposto, em nosso ordenamento juridico, ha, no campo formal,
diversas leis que protegem os animais ndo-humanos para coibir condutas que os
submetam a crueldade e aos maus tratos, ndo no mesmo patamar que outros
paises, que, inclusive, jA os reconhecem como sujeitos de direitos, mas, na atual

legislacdo brasileira, ainda ndo se tem a efetividade dessas leis, com uma atuagéo
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estatal omissa ou fazendo “vista grossa” a sua aplicagéo, ndao se atingindo o seu
propoésito normativo.

Defendeu-se, inicialmente, que ha racismo religioso nas repercussoes
contrarias ao julgamento do Recurso Extraordinario 494.601 do Supremo Tribunal
Federal, pois, ao decidir pela constitucionalidade da lei galcha, a corte constitucional
impediu que o racismo religioso ampliasse a estigmatizagdo aos praticantes de
religides de origem africana, permitindo que seus cultuantes possam praticar suas
liturgias sem interferéncia estatal ou com a ado¢do de uma Unica visdo de mundo,
desconsiderando a identidade cultural e religiosa desse povo.

O trabalho tinha por problematica visualizar como o Direito pode ser
mobilizado para proteger os direitos dos animais e a liberdade religiosa
considerando a legislacéo brasileira e os principios constitucionais, de modo que, a
partir da pesquisa realizada, foi possivel concluir que as religides de matriz africana
sofreram e sofrem com perseguicdes devido ao racismo que permeia a sociedade
brasileira. Também ficou nitido que os animais ndo-humanos ndo sao considerados
ainda sujeitos de direito no ordenamento juridico, mas sao protegidos
constitucionalmente e na legislacéo infraconstitucional.

Infere-se que proibir a sacralizacdo de animais descaracterizaria a liturgia
dessas religides, de modo que teriam o seu direito fundamental cerceado, cessado
de maneira desproporcional e antijuridica, pois, em uma sociedade como a nossa,
gue é uma das maiores produtoras e consumidoras de carne, tal proibicdo atingiria
agueles que estdo exercendo as suas crencas, tradicdes e religiosidade,
salientando-se que, com a sacralizagcdo, ndo temos um simples alimento-produto,
mas um produto alimenticio sagrado.

De certo que a decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo tera o condao de
sanar os problemas do racismo no Brasil, mas € um passo para que esse racismo
ndo venha ser praticado pelo proprio Estado, legitimando os discursos
preconceituosos e aumentando o estigma e a perseguicao que as religidbes de matriz
africana sofrem, ao passo que a proibicdo da sacralizacdo animal ndo resolveria
também o problema da crueldade animal, tendo em vista que a préatica de abate
animal para fins comercial ndo é proibida, ademais, a liturgia respeita a atual
legislacao (por néo ter crueldade/maus tratos). O movimento de prote¢ao animal nao
pode, quica nem deve se favorecer de uma minoria perseguida historicamente, pois,

como movimento de protecdo aos interesses animais, tem o condéao politico-social e
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deve ter responsabilidade politica e observar os recortes de classe, género e raca,
interssecionalizar a pauta, devendo caminhar junto a outros movimentos sociais,
para, assim, buscar alcancar uma justica social e trilhar uma sociedade mais justa
para todas as classes e todos 0s grupos.

Acentue-se que ndo é que a libertacdo animal e protecdo ao bem-estar dos
animais ndo-humanos sejam insignificantes ou mesmo irrelevantes, pelo contrario,
merecem protecdo juridica em nosso ordenamento, principalmente, em
considerarmos a sociedade capitalista e que busca o lucro incessantemente, sem
grandes preocupac¢fes com 0 meio ambiente, sua conservagao e sobrevivéncia de
todos.

Perceba-se que, apesar de ter movimentos nas religibes de matriz africana
gue nao utilizem a sacralizacdo, como o candomblé vegetariano/vegano, essas Sao
praticas isoladas, sem grande adesdo entre os seus praticantes. A mudanca na
liturgia € normal, pois, as culturas e tradi¢cdes vao se modificando e adquirindo novas
feicbes e ressignificando os seus préprios simbolos. Porém, para que se interrompa
com a liturgia de sacralizacdo de animais, isso deve partir das pessoas que praticam
esse culto, pois, em ocorrendo a proibicdo por meio do Estado, teriamos a
supressdo de um direito fundamental com a imposi¢cdo em como deve funcionar a
liturgia, que é carregada de simbolismos e elementos essenciais, desrespeitando-se,
entdo, as tradi¢cdes, a identidade e a ancestralidade dessas religides, retrocedendo-
se a época em que o Estado interferia nas religibes que ndo se amoldasse as
liturgias de religides dominantes.

Assim, o ponto de partida de analise ndo deve ser puro e simplesmente se a
decisdo foi a favor ou contra o abate animal, mas que o que estd em jogo é
visualizar a estigmatizacdo e perseguicdo que os povos de terreiro sofrem com a
estrutura racista, pois estes seriam punidos pela pratica de seus cultos e suas
liturgias. Nao é legalizar o abate animal, mas busca-se evitar que haja continuacéo
das perseguicdes ao povo preto, pois, a ressalva trazida pela lei estadual debatida
no Supremo Tribunal Federal veio justamente pelo fato de que os praticantes de
outras religides que utilizavam o mesmo credo/ritual ndo foram perseguidos por tais
praticas.

Dessa maneira, ndo podemos enxergar o mundo sobre uma viséo binéria, de
“‘“A+B=C", a discussao envolvia/envolve fatores sociais e juridicos caros a nossa

sociedade, pois, o combate ao racismo e a libertacdo animal sdo latentes e
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necessarios, contudo, em nome da igualdade, do respeito a liberdade religiosa e
protecdo cultural é que a sacralizacdo de animais nos cultos de matriz africana néao
devem ser entendiveis como inconstitucionais, pois, ao passo em que se protegeria,
ressalte-se em mindscula escala, os animais, reforcariamos e contribuiriamos para a
fetichizagc&o, imagem de estigma e racismo que esses povos carregam.

Portanto, foram alcancados os objetivos deste trabalho, que envolviam a
compreensao acerca das repercussdes da decisdo do Supremo Tribunal Federal
sobre a sacralizacdo de animais em rituais de religibes de matriz africana e o
racismo envolto ao tema, identificando os aspectos legais e éticos dessa deciséo,
valorando a sistemética dos direitos humanos e fundamentais com a protecdo aos
animais nao-humanos, relacionando o0s conceitos tedricos e legais para
compreensao do racismo religioso.

Depreende-se dessa pesquisa ainda que, no que diz respeito a decisdo do
STF, no RE 494601, ndo houve julgamento de maneira diferente daquilo que vinha
entendendo a Corte, pois, sua linha de entendimento era no sentido de promover o
bem-estar dos animais e a libertacdo de atividades que explorassem e o0s
expusessem a crueldade, porém, com as exposi¢cées dos amici curiae e com 0 que
foi apresentado neste trabalho sobre a liturgia, na sacralizagdo, ndo ha maus tratos,
de forma que o STF frente a manifestacdo cultural e protecdo a fauna vislumbrou
gue ndo ha maus tratos que condicionem a proibicao das praticas sagradas.

Além do mais, o proprio tribunal ja decidiu com base na igualdade material
acerca das cotas raciais, a exemplo da ADPF 186 e ADC 41, quando a igualdade
deve ser vista a partir de uma analise cultural e social que gerou desequiparacao,
consciente ou inconsciente, a um determinado grupo, podendo o Estado garantir
meios para que esses grupos superem essas desigualdades historicas particulares.

Assim, como foi expressado pelos ministros em seus votos, ndao houve
afastamento da protecéo constitucional aos animais nao-humanos, de modo que, a
fim de que o julgamento e a fixacdo da tese pudessem ficar mais orbiculares quanto
a protecao a fauna prudente, seriam a complementacdo e o reforco sobre o bem-
estar dos animais.

Ante a tudo que foi exposto, ainda temos muito a caminhar para alcangcarmos
uma sociedade mais justa e igualitaria para todos. Devemos buscar proteger a
liberdade étnico-religiosa, mas, também, avancarmos em termos de legislacdo em

direcdo ao bem-estar animal, mas ndo sera (e nem deve ser) na forca bruta, na
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imposicéo de uma vulnerabilidade frente a outra. Deve haver uma aproximacao entre
0s movimentos para didlogo e mudanca, combatendo-se racismo e especismo, pois
€ incabivel pensarmos em liberdade humana sem a liberdade animal, bem como
também ndo deve haver liberdade animal sob a opressao de pessoas.

Constata-se, entdo, que apesar da aparente posicdo antagonica, o respeito
aos valores constitucionais deve ser preservado, ja que a hossa Constituicdo prevé o
respeito ao multiculturalismo e as diferentes posi¢cdes sociais, que, de maneira
acertada, é cumprida a partir da decisédo analisada nesta pesquisa. Por fim, espera-
se que, com este trabalho, haja a contribuicdo para o fomento e a discusséo sobre o
tema, necessario para nossa sociedade, que ainda enfrenta o racismo religioso,
sendo preciso expandirmos as ideias e a igualdade, o pensamento para uma
sociedade antirracista e justa para todos o0s atores sociais, de maneira nao

eurocéntrica, para que todos possam viver de maneira digna.
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