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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar assagfirmativas, mais especificamente a
reserva de cotas para estudantes negros nas lohkss publicas, amparada nos Principios
da Igualdade e da Dignidade da Pessoa Humana. iRnnesite, discorrer-se-4 acerca da
Historia dos Negros no Brasil, da forma por quarortrazidos e utilizados como méo-de-
obra escrava até o0 momento da abolicdo da escravatum segundo momento, seréo
observados o Principio da Dignidade da Pessoa Hurean Principio da Igualdade, este
altimo compreendido em sua dupla acepc¢éo, fornmahterial. Por fim, far-se-& um exame
das acfes afirmativas em favor da populacédo negrdp-se como idéia principal a polémica
gue envolve a reserva de vagas nas universidatiisgsl Para tanto, adotar-se-a a técnica da
pesquisa bibliografica e o método do procedimemdutivo. Pela pesquisa efetivada, os
resultados apontam que as politicas de inclusé@ial ssignificam um marco na historia do
Nnosso pais: por um lado, é a primeira vez que adgsbrasileiro tenta reparar a populacao
negra pelas injusticas cometidas no passado eimle @roduzem efeito; por outro, também é
a primeira vez que a opinido publica nacional sasibdiza tanto para o problema do
preconceito e da discriminacdo racial, discutindasspossiveis solugcfes. Através deste
estudo, conclui-se que a Constituicdo Federal @8 HImite as chamadas discriminagcdes
positivas, de forma que permitir as acdes afirmagtigignifique respeitar o principio da

igualdade.

Palavras-chave: Ac¢bes afirmativas. Cotas raciaegrds. Igualdade. Dignidade da pessoa

humana.



ABSTRACT

The present study has as objective to analyze fthenative actions, more specifically the
reserve of quotas for black students in the publdversities, supported in the person
human’s principles of the equality and dignity. fkst, it will be discoursed concerning the
black people’s history in Brazil, of the form by wh they had been brought and used as
enslaved man power until the moment of the abalitd the slavery. After this, it will be
observed the person human’s principles of the éguaid dignity, this last one it understood
in its double meaning, formal and material. Andafiy, it will be made an examination of the
affirmative actions for the black population, irder to have as main idea the controversy that
involves the vacant reserve in the public univagsitFor in such a way, it was adopted
technique of the bibliographical research and tie¢hod of the deductive procedure. For the
accomplished research the results point that th&gsoof social inclusion mean a landmark
in the history of our country: on the other hands ithe first time that the Brazilian State tries
to repair the black population for the injusticesmenitted in the past and that still they
produce effect; and, for another one, it is alsftrst time that the national public opinion
sensitive themselves in such a way for the probtégnthe preconception and the racial
discrimination, arguing its possible solutions. digh this study it is concluded that the
Federal Constitution of 1988 admits the positivecdminations,perceives therthat to

respect the beginning of the equality is to allbe affirmative actions.

Key words: Affirmative actions. Racial quotas. Blapeople. Equality. Person human’s
dignity.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema central as acewtafas, bem como a
reserva de cotas para estudantes negros em udaagsi publicas, conforme a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 no quefeee aos Principios da Dignidade da
Pessoa Humana e da Igualdade, este ultimo em pleaatepcdo, Formal e Material.

O respeito a tais principios sera considerado e da implementacdo de acdes
afirmativas, que objetivam combater alguns probkesaxiais originados nas diferencas que
as pessoas humanas apresentam entre si, tais agmogénero, nacionalidade, deficiéncias
fisicas, entre outras.

O problema que propicia esta pesquisa questionas sacoes afirmativas, em
especial a reserva de cotas para estudantes negasiversidades publicas, atendem aos
Principios da Igualdade e da Dignidade da Pesso@aha, ou se o referido sistema consiste
na producao de novas discriminacoes.

O meu envolvimento por este tema surgiu a partialgamas reflexdes sobre a
populacdo negra. Historicamente pode-se dizer gueegros, no periodo escravocrata, eram
destinados a “fazer”. Hoje, no periodo poés-indaktrem que as aceleradas mudancas
modificaram a estrutura da sociedade econdmicecialso tipo de trabalho e o perfil do
trabalhador estdo a exigir outras posturas e cdaipentos para a chamada “Era do
Conhecimento”.

Diante deste cenario, delineou-se um interesse emosctemas: diversidade,
multiculturalismo, alteridade. A partir dai, vislbnou-se oportuno trazer a tona e investigar a
crescente discussao acerca da reserva de vagasgtadantes negros nas universidades
publicas. E também pelo fato de as universidadbbgas brasileiras, em sua grande maioria,
ja estarem adotando politicas de incluséo.

A importancia desta pesquisa estd em investigas s&des afirmativas respeitam
tanto o Principio da Igualdade como o da Dignid#éa®essoa Humana, para, entdo, discutir a
hipotese de que estas venham a fortalecer as difges existentes entre as pessoas
humanas.

Adotou-se, para a elaboragdo da presente monagpafigtodo de procedimento
dedutivo, sendo utilizada predominantemente a pesdubliografica, direcionada a analise
de diversas doutrinas, artigos, meios eletronieae outros que tratam sobre o tema, bem

como a legislagao pertinente.
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A organizacao do presente trabalho foi estrutuesldrés capitulos.

No primeiro capituloDa histéria do negro no Brasil,procurou-se contextualizar
a trajetoria dos escravos negros no Brasil, desimahegada até a abolicdo da escravatura.
No decorrer desse capitulo apresenta-se aindaia&t em que os negros foram deixados
apods a sua “libertagédo”.

O Brasil traz em sua historia uma triste recordagade ser o pais que sustentou
por mais tempo a escraviddo negra, e que, no awveat abolicio da escravatura,
simplesmente largou os trabalhadores negros arspaig sorte, banindo-os da evolucao do
pais. Dessa exclusdo se originaram favelas, mederesa, sem-terra, desempregados. N&o
houve um plano de apoio aos negros: eles ficaraamsela.

A importancia de dedicar um capitulo a esta tera&@gta justamente no fato de o
direito ser uma ciéncia social aplicada, que esfatts concretos. O direito funda-se nos
acontecimentos e nas situagfes geradoras dostatiass.

O direito, assim, ndo pode ser considerado apesras cogmatica juridica, ou
seja, na forma fria e seca da lei. Ele na maicamwzes € visto somente como norma, como
algo ja definido na estrutura juridica dos codigh®. entanto, ao adentrar-se o mundo
juridico, percebe-se que o direito €, acima de,tudw ciéncia social, e como tal esta ligado
diretamente aos fatos e relagbes sociais, ndo dodsendesvencilhar dessa posicéo.

No segundo capituloDa dignidade da pessoa humana e do principio da
igualdade, abordam-se os referidos principios, merecedoregrdede destaque, vez que
fundamentam as regras relacionadas aos Direitodafuentais.

Atualmente no Brasil os negros continuam a margemrdgresso nacional. Em
sua maioria pobres, desempregados, analfabetos@folaixa escolaridade comparados as
elites, sao sub-representados nas estruturacpsléisuper-representados nas penitenciarias.

Assim, passados mais de cento e vinte anos dacabolla escravatura, a
sociedade brasileira precisa pensar na idéia dieingmtacdo de acdes afirmativas, sob pena
de permanéncia da desigualdade socio-racial airdéerte e da injustificavel omissdo na
promocao dos Principios Constitucionais da Iguadada Dignidade da Pessoa Humana.

No terceiro capituloAs acdes afirmativas e a politica de cotas a luzod
principio da igualdade e da dignidade da pessoa hwana, primeiramente expdem-se 0s
principais acontecimentos que marcaram o institst® acdes afirmativas no Mundo e no
Brasil, eis que tal instituto ja foi objeto de dissdo em varios paises. De outra feita, discorre-
se acerca da polémica existente hoje quanto aveesier vagas para estudantes negros em

escolas publicas.
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Uma das propostas que surgiram como resposta dtepra da discriminacéo

racial em nosso pais foi a implementacéo de palite acao afirmativa. Por isso entende-se
necessario investigar tais medidas, a fim de wearifise realmente sdo indispensaveis a
efetivacdo do Principio da Dignidade da Pessoa Haneada Igualdade, como forma de
superacao do preconceito e da discriminagéo racial.

Por derradeiro, apresentam-se Consideracdes figaés,corroboram a hipotese
apresentada ao problema, com a analise da commiélidade do sistema de cotas nas

universidades publicas brasileiras.
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2 DA HISTORIA DO NEGRO NO BRASIL !

Para falar da Historia do Negro no Brasil, € fundatal entender toda a sua
trajetoria e as peculiaridades que circundam degsdechegada até a abolicdo da escravatura.
A forma como os negros foram trazidos para o Brasdqui utilizados. As revoltas dos
escravos e a rebelido de Palmares. Como foi datlalegdo da escravatura. Por fim, o0 modo
como o negro foi e ainda € visto apds a sua “kgpd”.

Uma analise puramente histdrica se mostra impréiseh para fundamentar a
importancia da presente pesquisa, bem como legitsanterpretacdes atuais com base nos

reais fatos que envolvem a escravidao do negro.

2.1 DO TRAFICO NEGREIRO

O tréfico negreiro teve inicio no Brasil a partio déculo XV, quando os
portugueses comecgaram a colonizagdo. E que nessa éfo existia mao-de-obra para a
realizacdo dos trabalhos bracgais, sendo utilizadada-de-obra indigena até contrariar os
interesses dos Jesuitas, dos comerciantes, dopawo indigena e ainda do rei de Portugal.
Foi quando se procurou outra alternativa para boeagio humana.

Diante de tal situag&o, 0s portugueses passaramnea ® mesmo que os demais
europeus daquela época: buscar negros na Africagudometé-los ao trabalho escravo em
suas coldnias. Deu-se, assim, a entrada dos posnescravos negros no Brasil.

Na busca de mé&o-de-obra escrava na Africa, os queEses encontraram
comunidades bastante diferentes entre si. Haviaucm@ades organizadas em reinos, com
exércitos, funcionarios e coletores de impostosiddEambém muitas tribos. Umas, com o
modo de vida semelhante ao das tribos indigen®&akil; outras, com organizacao diferente
daquelas as quais se estava acostumado.

Muitas das comunidades africanas ja conheciamrawgéo, pois 0s prisioneiros
africanos de guerra se tornavam escravos. Segumdael] “[...] prevalecia o falso suposto

! Com o intuito de evitar repeticdes no que diz eéspas fontes utilizadas para a elaboracéo degiéuto |,
optou-se em fazer uma Unica nota, com a obra mtmtaala questao histérica dos negros , qual seja,
GORENDER, JacolD escravismo colonial4. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atica, 1985.
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de que todos os africanos traficados ja eram esemw seus paises de origem, e, pois, vindo

para a América, apenas mudavam de senhofes...”

Porém na Africa a escraviddo ndo era uma pratidanada. N&o se guerreava
com o intuito de se fazer escravos, e a econonuigsi@va baseada nessa forma de trabalho.
Embora submetidos a autoridade dos seus donosvesando eram comprados e vendidos
como se fossem mercadorias. Em verdade, os eurdpetsvam legitimar com base em
premissas falsas as barbaries da escravidao.

Com a chegada dos Portugueses na Africa, a gan@racigossibilidade de lucro
facil fizeram com que o comércio de pessoas séasse de forma abrupta. Isso porgue 0s
traficantes passaram a oferecer produtos em t®escavos, incentivando o povo africano a
guerrear entre si para depois poder comprar oppeisos de guerra. Entdo varios chefes
africanos se sentiram instigados a fazer da captuesnda de escravos uma pratica continua e
ordenada.

O trafico negreiro era um negécio vantajoso. Osawegpreendidos eram levados
amarrados uns aos outros até o estabelecimentaaahtgie 0os portugueses organizavam no
litoral africano, e ali eram trocados por armasod®, municdes, ferragens, tecidos, trigo, sal,
bebidas e outras especiarias.

Os negros eram armazenados, a época, como quabgtrer mercadoria, e
ficavam esperando a chegada do navio negreirogecadthhtambém como “tumbeiro”. Muitas
vezes, antes de serem embarcados, 0s negros etaadd® com nomes portugueses,
violando qualquer preceito de Dignidade Humana.

As condi¢cbes das viagens eram horriveis. Depois sdeem jogados e
enclausurados no pordo do navio negreiro, os afyc@ram marcados a ferro pelo corpo.
Superlotado, 0 navio negreiro iniciava a viagem egmoximadamente duzentos a setecentos
negros’® A viagem durava em média sessenta dias, e cer@0%ea 40% dos escravos
morriam antes de chegarem ao seu deétino.

Chegando ao Brasil, os africanos eram separadssusecompanheiros de viagem
e misturados a outros escravos recém-chegadosnAsgiitos negros de origens, linguas e
habitos distintos eram colocados nos mercados daves existentes nos principais portos,

como em Salvador, Recife e Rio de Janeiro.

2 MORAES, Evaristo deA escraviddo africana no Brasil das origens & exting&o. 3. ed. Brasilia, DF:dzd.
UnB, 1998. p. 18.

3 VICENTINO, Claudio; DORIGO, Gianpaolslistéria do Brasil. Sdo Paulo: Spicione, 2000. p. 109.

* FERREIRA, José Roberto Martiridistéria: 52 série. ed. reform. Sdo Paulo: FTD, 1997. p. 13
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Quando os compradores apareciam, 0s escravos @lacados em fila para

serem examinados, avaliados e comprados. L4 eradides por peca ou por tonelada. O
comprador escolhia quem quisesse. Por causa dissias familias eram separadas. Cada um
seguia o seu infeliz destino.

Sobre 0 assunto acrescenta Pinski:

E importante registrar aqui que o negro era tratamioo mercadoria, ndo havendo
preocupac¢do alguma em se respeitar sua natureznhuio mercado de Vallongo,
no Rio de Janeiro, gravuras e descrigdes mostrgnosia venda sendo examinados
como animais: pais e filhos eram separados semnmompeoblema por compradores
que nao tinham, eventualmente, interesse na faimiéiaa’

O negro so entendia completamente porque haviasiiolado de sua comunidade
e de sua familia quando chegava ao local de trabpHra trabalhar muito. Para isso tinha
sido escravizado.

O que se percebe é que a riqueza de alguns sevéumdatotal desrespeito a
dignidade de outros. Como se ndo bastasse tod#risssa sofrida trajetoria, o cotidiano do
escravo africano ndo era menos amargo, pois deugedh o sino da fazenda os acordava
para formarem filas e se apresentarem ao feitoe distribuia as tarefas e sempre
inspecionava a realizacdo delas.

De acordo com Pinski:

A vida cotidiana do escravo se desenvolvia, ndofengdo de suas proprias
escolhas, mas em decorréncia das tarefas que dhe a&ribuidas. Isso acontecia
pela sua contraditéria condicdo de humano e dedtei ter vontade propria e nao
poder executa-la, tendo de executar, por outro, ladotades que ndo eram suas,
mas do senhdt.

No engenho, eram 0s negros que cortavam a lenhaapataldeiras, plantavam,
colhiam e moiam a cana-de-agucar, fabricavam, xeteaiam e transportavam o acucar,
cultivavam o feijdo e a mandioca para a sua pra@uisisténcia. Esses eram 0s escravos do
eito, que se ocupavam dos servigcos mais pesadumgm tdmbém os escravos domeésticos (que
prestavam servicos dentro da casa dos seus senb@escozinheiras, arrumadeiras, amas-
de-leite, costureiras, dentre outros) e os escrdgaganho (que trabalhavam nas vilas como
vendedores, carregadores, ajudantes, pedreirofredeutros), e tudo que ganhavam era
entregue aos seus senhores. Nas vilas, era freqoeatuguel de escravos. Os escravos

® PINSKI, JaimeA escraviddo no Brasil 17. ed. rev. e atual. S40 Paulo: Contexto, 20084-45.
6 -
Ibid., p. 47.
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alugados eram usados na construcdo de casas, gamfde moveis, venda ambulante de

doces e salgadds.

As péssimas condi¢cdes em que tinham feito a viagesrcesso de trabalho a que
eram submetidos, a falta de alimentacdo e de n@egppriada, a violéncia com que eram
tratados, “faziam com que o tempo de vida do escras plantacbes nao [passasse] de 7
anos®, motivo pelo qual os senhores de engenho necemsitsempre comprar novos
escravos.

A noite eram trancados na senzala, onde dormianmiaados. N&o raras vezes a
senzala era pouco: para nao fugirem, eram acod@nenquanto dormiam.

Eles eram proibidos ainda de praticar sua religl@oorigem africana ou de

realizar suas festas e rituais africanos. Tinham spguir a religido catolica, imposta pelos
senhores de engenho, e aprender a falar a lingtiagpesa Além da Dignidade Humana

violentada, o direito de crenca |Ihes era tolhido.

Durante toda a historia da humanidade, s6 foi pekshanter a escravidao
através de muita violéncia. No Brasil ndo foi défge. O sistema escravista firmava-se na
exploracdo e na violéncia e a estas recorria ganaasiter.

Além da exigéncia dos senhores no sentido de savesctrabalharem de “15 a
17 horas® por dia, os escravos ainda eram castigados pégugrealta cometida. Cada falta
correspondia a um castigo. Mister ressaltar queastigos eram extremamente arbitrarios,
porquanto dependiam do “senhor” e de seu “humor”.

Nas fazendas, o senhor sempre colocava a produgéa da saude e da vida dos
escravos. Havia os feitores, que, com seus chicotgsediam a diminuicdo do ritmo do
trabalho escravo. Por uma falta leve, o escrava@&stgado com dezenas de chicotadas. Por
uma falta mais grave, os castigos eram terriveigrdprietario podia até mesmo tirar a vida
do escravo.

Com tanto trabalho e com tanto castigo, nada maisral que a reacdo dos
escravos. As formas de reacao, individual e c@etrariavam bastante, 0 que atemorizava os
senhores quando percebiam movimentos libertaderespalhando.

O negro lutou muito, reagindo de diversas formadracsua condi¢cao de escravo,
porquanto sempre se respeitou como ser humanonRaar esse respeito, abriu mao de sua

dignidade. No Brasil Colonial, os negros reagiragséravidao: 1) evitando filhos, para que

"BOULOS JUNIOR, AlfredoHistéria do Brasil: sociedade, politica, economia, vida quotidianantalidades.
ed. renov. Séo Paulo: FTD, 1997. p. 84.

8 MATTOSO, Katia de QueirdSer escravo no Brasil3. ed.Sdo Paulo: Brasiliense, 2001. p. 118.

9 -
Ibid., p. 119.
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estes ndo tivessem que enfrentar um mundo domjpadorancos; 2) suicidando-se, para se

libertarem da violéncia e das humilhad8es3) matando feitores e senhores que os
maltratavam, em consequéncia das surras que levavapara vingar a morte de algum
amigo ou parente e, 4) fugindo para regides deguas) sozinhos ou em grupos. Fugir para
as matas era a forma mais simples e rapida denseguir a liberdad¥.

A fuga individual era mais dificil e arriscada, gdiavia poucas chances de o
negro sobreviver num local desconhecido. Ou eraptacado, ou morria. As fugas em grupo
eram bem mais eficientes, pois juntos eles tinhaais rchances de sobreviver nas matas.
Fugiam para um local distante e de dificil aceskofermavam aldeias, que recebiam o nome

de quilombo.

2.2 DO QUILOMBO DOS PALMARES

Ao longo da historia do Brasil existiram varios Igmibos. Uns, com apenas
dezenas de africanos, tiveram pouca duragéo; ouooso o de Palmares, com milhares de
pessoas que conseguiram resistir ao violento pededscravidao por muitos anos.

Por sua enorme area, quantidade de habitantesegoeire por ter duragédo de
quase cem anos, 0 quilombo mais importante darf@sio Brasil foi, sem sombra de duvida,
0 Quilombo dos Palmares.

O Quilombo dos Palmares foi construido pelos negeoSerra da Barriga, uma
regido montanhosa, de dificil acesso e ao mesmpatenuito fértil, situada no atual Estado
de Alagoas.

Palmares, que recebeu este nome por ser um lugadatte em palmeiras,
comegou com uma pequena povoacado formada por duwles fugidos dos canaviais
pernambucanos.

Aproveitando-se da guerra contra os holandeses ardelste, muitos escravos
utilizaram-se da reducédo da vigilancia e da desizgedo dos engenhos para fugir para

Palmares.

% Houve casos de negros que ndo comiam, ndo cormersaais e, assim, iam morrendo aos poucos, dizia-s
na época que eles estavam com banzo: “saudadéridd. @ banzo era, entdo, uma atitude extrema do
homem escravizado. Era uma reacédo aos maus tiatasda desumanidade e a falta de liberdade. ¢[..
escravo decidido a morrer perde o apetite, emagrecarre: € o famoso ‘banzo’, suicidio lento, deeda
saudade.” Cf. MATTOSO, 2001, p. 155.

1 BOULOS JUNIOR, 1997, p. 85-86.
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Muitos indios, mesticos e brancos pobres tambéanforiver em Palmares, em

busca de uma vida melhor.

Vivendo em liberdade, os habitantes de Palmarekiarol frutos, cacavam,
praticavam o artesanato e produziam, principalmemi¢ho, feijdo, mandioca, cana-de-
acucar, algoddo e outros produtos. Toda a prodecé@distribuida entre os membros da
comunidade, e os seus excedentes eram comercadizath regides vizinhas.

Em que pese 0 negro, a época, ser tratado coma@aeeia, ele demonstrou uma
enorme grandeza humana ao conviver, respeitar esameelhantes daqueles que Ihe tiravam
a vida. Hoje, o que se busca numa sociedade érahir e a for¢ca conjuntas que 0s negros
demonstravam na vida do Quilombo dos Palmares.

Para os negros, Palmares era a prova de que ptefimma vida com dignidade e
liberdade. Para os senhores do engenho, o QuilalobdPalmares era a causa de muitos
prejuizos e uma ameaca permanente a escravidaaguegmde ser considerado simbolo de
resisténcia as opressoes.

Os fazendeiros e 0 governo ndo se conformavam @makes. Rotineiramente
mandavam uma expedicdo atacar o Quilombo. Quaradeatam os ataques, 0s quilombolas
abandonavam as casas e se escondiam no fundo do Amés mesmo de as expedi¢cdes
sairem para ataca-los, delas eles ja estavam sabend

Referente as rebelides negras, salienta Pinski:

Um quilombo era um foco de negros livres numa stzcle que se baseava em
relacdes sociais de carater escravista. Era, pois,mau exemplo para outros

escravos e uma esperanca concreta para os fugidimsportante perceber que a
fuga nado era, em si, a libertacdo do negro, umajMezem geral, ele ndo tinha para
onde ir. Sua cor de pele logo o denunciava — oonega escravo até prova em
contrario —, a falta de um trabalho o levava muiezes a assaltar para sobreviver;
sua captura era apenas uma questdo de tempo. Ombail tornava-se uma

alternativa viavel para ele, uma forma de conseg@ao apenas uma intervengao
passageira do brutal cotidiano, mas uma liberdealé“r

Decididos a destruir Palmares, os senhores do bagamtrataram varias tropas
mercenarias. Os quilombolas, tendo Zumbi como senandante, resistiram a inumeros

atagues das tropas mercenarias, até que, em 1e@4lombo dos Palmares foi bombardeado,

12 pINSKI, JaimeA escravid&do no Brasil 17. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Contexto, 20086.
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incendiado e destruido por nove mil mercenariogefoente armados, liderados pelo

bandeirante paulista Domingos Jorge Véftho.

Juntamente com um grupo de quilombolas, Zumbi @prnse escapar e,
escondendo-se na mata, ainda continuou lutandgyase dois anos.

Em 20 de novembro de 1695, Zumbi dos Palmaresrtmlmente morto. Em
seguida, foi decapitado, sendo sua cabec¢a expmostana praca publica de Recife, a fim de
atemorizar as possiveis rebelides.

Atualmente, o dia 20 de novembro € lembrado comia @la consciéncia negra, o

dia simbolo da continuada luta de todos os brassl@iontra o preconceito e o racismo.

2.3 DO MOVIMENTO ABOLICIONISTA

O abolicionismo é um movimento que teve inicio amsrprotestos contra a triste
condicdo a que o0s negros eram submetidos nas agnzahdo como tarefa imediata a
emancipacgao dos atuais escravos e seus filhos |@ngmprazo a missao de apagar os efeitos
do regime escravista.

Uma das primeiras formas de oposicdo a escravida8rasil foi promovida
somente contra o trafico. Em novembro de 1831 roinplgada uma lei que proibia o trafico
de escravos para o Brasil. Em outras palavrasfricargos que aqui entrassem desde entdo
seriam considerados homens livres. Mas essa leiant@ve aplicacdo na pratica, e o trafico
continuou tao intenso quanto antes.

A partir da metade do século XIX a escraviddo nasBipassou a ser contestada
pela Inglaterra. O Parlamento Inglés aprovou, edbl@& LeiBill Aberdeen que proibia o
trafico de escravos e dava poder aos inglesescpptararem os navios negreiros dos demais

paises.

'3 Em palestra ministrada pelo Professor da Univadsidie Brasilia — UNB, Jorge de Carvalho, sobralitiqa
de cotas, em 19 de marco de 2008, na Universidader&d do Estado de Santa Catarina — UFSC, em
Florian6polis-SC, durante o debate o professomedemador de programa de educac¢do do Nicleo dddsstu
Negro — NEN, José Nilton de Almeida, manifestouisdégnacao ao expor que na Capital do Estado d&aSa
Catarina foi inaugurada pela prefeitura uma estatndomenagem a Domingos Jorge Velho, no elevado
constante na entrada da cidade.

4 NABUCO, JoaquimO abolicionisma 6. ed. Petrépolis: Vozes, 2000. p. 27.
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O Brasil foi o pais que se beneficiou do modo delpcdo escravista por mais

tempo no continente. Caso a abolicdo dependessesitwavocratas brasileiros, o trafico
africano prosseguiria por tempo indeterminado.

Porém em 04 de setembro de 1850, o Brasil, cedasdpressoes inglesas,
aprovou a Lei Euzébio de Queiroz, que proibia teamiemente a entrega dos africanos
apreendidos a particulares, cuja aplicacdo efefidza cessar o trafico transatlantico. A
cessacao efetiva do trafico africano inicia o pssoede extincdo da escravidao negra no
Brasil.

Nos anos sessenta comecou a surgir uma opiniaccadblioravel a Aboligéo.
Surgiram as primeiras associagfes abolicionistastirhdas a propaganda e a coleta de
subsidios para a compra de alforrias.

No inicio da década de 1870, a pressdo dos abubtas sobre os parlamentares
e a crescente rebeldia escrava levaram a aprovagé@g8 de setembro de 1871, da Lei do
Ventre Livre, pela qual as criancas nascidas desmseravas foram declaradas livres.

A partir de 1878, o abolicionismo apareceu no Brasmo um movimento
consideravel e organizado.

Com uma nova consciéncia de si mesmos, e agorantemcdo apoio na
populacéo que simpatizava com a causa abolicidnistaitos escravos fugiam das fazendas
e buscavam a liberdade nas cidades. A escraviddout@e uma instituicdo desmoralizada.

Por volta da década de 1880, a abolicio da esuaravasstava iminente. O
Parlamento vinha aprovando uma legislacéo gradaaksn 1885 foi aprovada também a Lei
dos Sexagenarios, que garantia liberdade aos esccawvn idade superior a 65 (sessenta e
cinco) anos.

A partir de 1887 os abolicionistas passam a atoacampo, ajudando fugas e
fazendo com que os fazendeiros contratassem ségesaascravos em regime assalariado.
Nessa época, diversas cidades comecaram a libettaiescravos.

Diante da insustentavel situacéo e das pressdesagf em 13 de maio de 1888
foi assinada pela Princesa Isabel a Lei Aurea,afpodia a escraviddo no Brasil. Com isso, a

“liberdade total” formal finalmente foi alcancadelg@s negros no Brasil.

!> Em verdade, algumas situacdes sociais passanomae insuportaveis e insustentaveis pelos detestto
poder, que se véem obrigados a ceder sob penaestérsguirem.
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Contudo, a abolicdo ndo pode ser restringida a egbaio de brancdd A

abolicdo constituiu-se numa conquista revoluci@néa luta dos escravos e da atuacdo dos
abolicionistas.

Os negros foram entéo libertos. Liberdade no pgmehk onde iriam, sem terra
para trabalhar, sem casa para morar, sem ferraparaaroduzir e sem familia para ampara-
los?

Apoés a abolicdo da escravatura, o negro foi excldi@ sociedade e atirado nas
favelas, na mendingagem, na prostituicdo, na caldiade. Isto foi o que ele recebeu com
sua “libertacéo”.

A abolicdo néo significou a destruicdo imediataoddem tradicional. Segundo

Costa,

0 negro marcado pela heranca da escraviddo, nédiedespreparado para concorrer
no mercado de trabalho e tendo que enfrentar tadte sde preconceitos,
permaneceu marginalizado. Alguns estereétipos @poeitos elaborados durante o
periodo escravista mantém-se até hoje'[...].

O fim da escraviddo ndo melhorou a condicdo sosi@condmica dos ex-
escravos. Sem formacéo escolar ou uma profissaoidiefpara a maioria deles a simples
libertacdo juridica ndo mudou sua condi¢ao infemem ajudou a promover sua cidadania ou
ascensao social.

Em 1889, um ano apds o fim da escravidao, as idisasuperioridade da raca
branca e de que negros eram um obstaculo para ermwatdo do pais ganharam forca. O
imigracionismo europeu aparece como parte destgetprade evolugdo, em que o
“branqueamento” da nacao era condicdo essencelupar'suposto” progresso.

Com relacdo a solucdo imigracionista proposta pglande parcela dos

abolicionistas, Pedro explica que:

[...] o progresso era entendido como exigindo anduaamento do pais. O tipo
nacional escolhido como modelo foi o branco, exaté&mo oposto daquele que até
entdo produzira a riqgueza na economia escravigtstallorma, pensamento e préatica
abolicionistas revelaram o destino que se dari@xaescravo e a populacao livre
ndo-branca apos a abolicdo. Os abolicionistas vianescravismo como um
obstaculo & modernizagdo econdmica, bem como, &qu&o da imigracdo
européia®

' PEDRO, Joana Maria. et AEGRO em terra de branca escraviddo e preconceito em Santa Catarina no
século XIX. Porto Alegre: Mercado Aberto, 198860.

" COSTA, Emilia Viotti daDa senzala & colénia3. ed. S&o Paulo: Fundacéo Editora UNESP, 19%8(

8 PEDRO, op. cit., p. 55.
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Percebe-se que os abolicionistas viam na imigragiiopéia a solucdo para a

modernizacao do pais. O que realmente se almefema@bolicdo da escravatura era libertar
a nacdo dos males da escraviddo e nao integragro na sociedade, fato que se comprova
com o fim da escravidao, quando os ex-escravosiftaegados a sua propria sorte.

Assim, no inicio do século XX o negro ficou mardiredo desse processo
civilizatério, pois era considerado inapto parastanir uma civilizagdo evoluida como a
Européia. E foi a méo-de-obra dos italianos queeu@/producéo cafeeira no Brasil.

Sobre o assunto, Souza demonstra que:

O ex-escravo que trabalhava no campo muitas veeésripn permanecer nas areas
rurais, ocupando pequenos pedacos de terra, getal®mn sistemas de parceria nos
quais cedia parte de sua producdo ao dono dageeraultivava. Mas ao longo do
século XX, e principalmente a partir da década3®91a migracao de negros e seus
descendentes rumo as cidades cresceu cada vez fEks. geralmente
desempenhavam as fun¢des mais subalternas, ungugezd alguns poucos afro-
brasileiros conseguiam se educar, prosperar noécimsge ascender socialmente.
Com o crescimento das cidades, se concentrarasuagsireas menos nobres — até
hoje conit)ituem, de forma geral, as parcelas nmesfadorecidas de todas as regides
do Brasil.

Porém, o “branqueamento” do pais ndo aconteceu.sakpele toda a
miscigenacdo, a maioria dos negros e mesticos dotida nas parcelas mais desfavorecidas
da populagéo, ndo so pela precariedade das optatles oferecidas para a sua educacao e
aprimoramento profissional, como também pela péefdga por pessoas de pele mais clara
para ocupar os melhores cargos no mercado de hoabAl discriminacdo baseada na
aparéncia fisica persiste até hoje.

Pedro demonstra que:

[...] passado um século da Abolicao, a populacamrigem africana permanece
compondo a grande maioria dos marginalizados eravisis do pais. E mesmo os
poucos que escapam desse destino implacavel néanddie encontrar, no dia-a-dia
de suas existéncias, as mais variadas barreiriassrat

A libertacdo dos escravos nao levou em conta oslgas relativos ao negro
livre. Ela manteve os negros a margem da modeidmzacondmica que a sociedade estava
interessada em estabelecer. A libertacdo dos escre@o resolveu o problema da luta de

classes na sociedade brasileira e nem transformoabalho escravo em trabalho livre. A

19 S0UZA, Marina de Mello éAfrica e Brasil africano. Sdo Paulo: Atica, 2006. p. 123-125.
' PEDRO, 1988, p. 61-62.
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abolicdo da escravatura ndo libertou ninguém, sismpénte tirou os negros das senzalas e 0s

colocou nas favelas.

2.4 PRECONCEITO E DISCRIMINACAO RACIAL

Ao comecar uma discussdo acerca da discriminacgme@so coragem para
concordar com o fato de que a nossa sociedadecénpeituosa, bem como atencdo para
impedir que haja interpretacdes erroneas e corg@as de discriminagdo. Um dos motivos
para que poucas pessoas discorram sobre o tema& @oq$e iniciar um debate sobre
discriminacdo, surgem sentimentos como raiva, vergoculpa e outros, em virtude do
instinto humano de autopreservaé&o.

No entanto, importante exemplo nos trazem CaroBerdgo, quando explicam

que referidos sentimentos podem se tornar obst®eanladesenvolvimento da sociedade:

Desta forma, em diferentes momentos, o tema poodeopar reacdes intensas e
contraditérias nos participantes, tais como doiyaratristeza, sentimentos de

impoténcia, culpa, agressividade, etc. Nao rara, qganta desses sentimentos,
surgem argumentacdes que visam desqualificar otelet@ocar em davida dados

estatisticos que estejam sendo apresentadosjuastae relativizar o problema com

expressdes que ja se tornaram classicas, do tjpgomos e os japoneses também
sdo discriminados’, ou, a mais freqiiente, culpadnilos préprios negros: ‘é, mas 0s
proprios negros se discriminam, os negros ndo asswsna identidade’ efé.

E continuam, expondo que a “democracia racial” il@ias traz em seu intimo a
negacdo do preconceito e da discriminacdo, a isedgabranco e a culpabilizacdo dos
negros. Tal negacdo aparece quando nédo queremasaenma determinada realidade, ou
ainda porque aceitar a realidade do racismo signiéir que realizar mudancds.

Diante desta resumida explanacdo sobre a vida doo nescravo, ha quem
acredite que ndo ha nenhum mal a ser reparadoyguny afirmam, inconscientes na sua

ignoréncia, que ja passou muito tempo e que o &wberou consequéncias.

L MOURA, Patricia Uliano Effting ZoctDa interpretacéo das acdes afirmativas e a discrimacao racial
Artigo ainda nao publicado. p. 1.

22 CARONE, Irany; BENTO, Maria Aparecida Silva (OrgPsicologia social do racismoestudos sobre
branquitude e branqueamento no Brasil. 2. ed. paisd Vozes, 2003. p. 148.

2 |bid., p. 148-149.
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O modo como o negro foi trazido ao Brasil e azatao de seu trabalho como

mao-de-obra escrava determinaram as relacdes eonimicas até hoje existentes. A
escravidao africana teve uma grande importancfarnsacao histérica dos negros.

Apos a abolicdo da escravatura, 0 negro era vedtogarcela branca da sociedade
“antes de tudo, [como] um estranho, uma espéciatdeso no meio do convivio social, que
precisava ser tolerado, mas, nem por isto, coraideromo um igual*
Muitos negros, apos a abolicdo, ndo conseguirammair empregos simplesmente

por serem negros, de acordo com Pinski:

A escravidao ndo é simplesmente um fato do pasgaberanca escravista continua
mediando nossas relagdes sociais quando estalitgoedes hierarquicas entre
trabalho manual e intelectual, quando determinditiables especificas para o negro
(samba, alguns esportes, mulatas) e mesmo quaimdentd o preconceito e a
discriminacado racial. Assassinar a meméria, escatw® problema, é uma forma
de n&o resolvé-1&.

Ainda hoje convivemos com este tipo de discrimipacgorém o racismo
brasileiro mostra uma face branda e afetuosa patamente poder esconder-se. O racismo
brasileiro é sutil.

Segundo Silva,

o racismo no Brasil foi implantado através do ndigodemocracia racial. Alega que
tal modalidade de racismo, mascaradostigusliberal e democratico, conseguiu
efetivar-se com grande eficacia, alcancando, agrdeésua dissimulagédo, prestigio
interno e extern®’

Porém a “democracia racial” no Brasil ainda € untont6 havera “democracia
racial” quando houver igualdade. Nao apenas a dgdal numa lei abolicionista, mas
igualdade nas condi¢des de desenvolvimento de wmgde sua cultura.

Atualmente, o negro ainda € vitima da pratica de discriminatorios, resultantes
de preconceito de cor e de raca. E vitima quangtoibido de entrar num clube, quando nio
pode utilizar o elevador social ou quando é esdolhidedo em “batidas policiais”.

A atitude preconceituosa tenta demonstrar certtarti|amento superior entre
aguele que age preconceituosamente e aguele gokjéto do preconceito. No entendimento
de Pinski e Eluf:

2 PEDRO, 1988, p. 7.

% PINSKI, Jaime; ELUF, Luiza Nagil®rasileiro(a) é assim mesmocidadania e preconceito. 6. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2000. p. 7.

6 DEMOCRACIA racial no BrasilWikipedia, Portugal. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia_racial_rrasil>. Acesso em: 7 abr. 2008.
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Os preconceituosos pretendem marginalizar do padeeles a quem atribuem
certas caracteristicas menos ‘nobres’ e incluimsguela estreita parcela da
populacdo possuidora das virtudes necesséarias @agaercicio das melhores
funcées; noutras palavras, o preconceito funciomaocexercicio de podet.

E justamente por vivermos em uma sociedade extremanctompetitiva, onde
ninguém quer perder sua posi¢do social, é quersa tais dificil combater a desigualdade
racial existente hoje em nosso pais.

O incentivo a diversificacdo no mercado de trab#ino como objetivo o protesto
ao preconceito e a discriminacdo racial. Quando sgaencontra, por exemplo, um negro
numa posicdo social estimada, incute-se nas cesamggras a auséncia de provavel éxito no
seu futuro profissional, deixando-se as mesmas sam referéncia. Ja para as pessoas de
baixa renda, tal quadro representa a impossib@idiEdcrescer econémica e intelectualmente.

Acerca do tema, a Comissdo de Acesso e Diversifad®econdmica e Etnico-

racial da Universidade Federal de Santa CatarldBSC, assim discorre:

E notdria a desconsideracdo historica com os setoopulares, 0os negros e 0s
indigenas (que, embora quase dizimados, tém apaeeemotavel crescimento
populacional nos dltimos anos). As acfes afirmatitéan o objetivo de construir
maior igualdade e resgatar essa divida que a swmigebrasileira tem com esses
segmentos da populacdo. Permitir que o aumento pdetumidades no ensino
superior publico se combine com maior democratizagonémica e étnico-racial
no acesso e permanéncia no ensino superior é wefia ta universidade pabliéa.

No entendimento de Nascimento, “A sociedade biesildeve ao negro um
resgate da divida social, econébmica e politicaratid através de séculos de exploracéo
impiedosa, discriminacdo e racismfid”As cotas para negros nas universidades publicas,
legitimadas pelos principios da Dignidade da Pestoaana e da Igualdade, seriam uma
forma de acabar com as desigualdades materiaisuas @s negros ainda hoje sao

submetidos?

2" PINSKI; ELUF, 2000, p. 11.

8 FURTADO, Olinto Varela (Org.)Proposta de programa de acées afirmativas para amipkao do acesso a
Universidade Federal de Santa Catarina com diversatle socioeconémica e étnico-raciaDisponivel em:
<http://www.acoes-afirmativas.ufsc.br/Proposta-kawc>. Acesso em:; 7 abr. 2008.

29 ABDIAS, NascimentoCombate ao racismodiscurso e projetos. Brasilia, DF: Editora Cantos
Deputados, 1983. p. 38.
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3 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO P RINCIPIO DA

IGUALDADE

Os Principios da Dignidade da Pessoa Humana eudidble merecem destaque,

porquanto fundamentam as regras relacionadas aeisodiFundamentais.

3.1 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Embora alguns operadores do direito discutam a titdensidade axiologica do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana, aquinsaréechegar a uma aproximacédo do seu
contetido e significado. E que mesmo que se tenhacamieito vago e impreciso de
dignidade, isso nado significa que ela ndo possacseeceituada e aplicada em inumeras
situacdes rears.

Ndo restam duvidas: a dignidade ndo é uma ficcaadiga, tanto que
reconhecemos claramente as situacdes em que elféti@nsgredida.

O que se percebe é que o Principio da Dignidadeedaoa Humana é invocado
quando se busca o respeito a condicdo de ser hyrm@amoo claro objetivo de igualar os
homens enquanto seres de uma espécie.

A nossa Carta Magna colocou o titulo “Dos Prindplkundamentais” como
abertura do Texto, privilegiando a natureza nowaatio principio, regrando em seu artigo 1°,

inc. Il

Art. 1°: A Republica Federativa do Brasil, formapala unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, conistie em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: [...]

Il — a dignidade da pessoa humanaf...]

! A dignidade da pessoa humana possui um conceitifidié definicéo, vago e impreciso, relativo dormcéo
humanaApesar da enorme dificuldade de entendimento acrakelimitacdo da dignidade humana enquanto
valor espiritual e moral da humanidade, ela ema&vaodsa Constituicdo Federal de modo claro e inecoi
Cf. NUNES, Luiz AntonioO principio constitucional da dignidade da pessoaumana: doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 12.

2 BRASIL. Constituicdo (1988 Constituicdo da Republica Federativa do BrasilDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&dnstituicao.htm>. Acesso em: 23 abr. 2008.
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Verifica-se, ao analisar os artigos 5° a 17 da ftarggio Federal, portadores dos

Direitos Fundamentais, que a Dignidade da Pessaaaha nao foi repetida nesse rol,
sobressaindo sua natureza principiolégica e fundtadera dos Direitos tidos como
fundamentais.

Para Sarlet, o constituinte apresentou de formaifesém e evidente o seu
propésito de conceder aos “principios fundamerdaigialidade de normas embasadoras e
informativas de toda a ordem constitucional, ingkislos direitos fundamentais, que também
integram aquilo que se pode chamar de nucleo dasdamossa Constituicdo materidl.”

Assim infere-se que sendo o Principio da Dignidat#e Pessoa Humana
classificado como Principio Fundamental, ndo p@iesnsiderado apenas um enunciado de
contetudo ético e formal, mas sim uma norma dotaslefitacia. Neste sentido, Sarlet

preceitua:

Importa considerar, neste contexto, que, na coadig principio fundamental, a
dignidade da pessoa humana constitui valor-guia Bfienas dos direitos
fundamentais, mas de toda a ordem constituciomaBor pela qual se justifica
plenamente sua caracterizacdo como principio ¢oosthal de maior hierarquia
axiolégico-valorativd.

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana vem samgiderado base de todo
o conjunto dos direitos fundamentais, no sentido gie estes rednem exigéncias,
concretizacoes e desdobramentos da dignidade dagoémimana e que com base nesta
devem se reproduzidos. Este principio desempergrareogativa de fonte juridico-positiva
dos direitos fundamentais, concedendo-lhes sinigalde e |6gica’

A Dignidade da Pessoa Humana é o valor moral eiespique garante ao ser
humano a sua diferenciacdo em relacdo aos demass Moraes conceitua a dignidade como

sendo:

[...] um valor espiritual e moral inerente a pesspee se manifesta singularmente na
autodeterminacé@o consciente e responsavel da aroma e que traz consigo a
pretensdo ao respeito por parte das demais pessmasjtuindo-se um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico deve assegule modo que, somente
excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes aercieio dos diretos
fundamentais, mas sempre semenosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humdgofo do autorf

¥ SARLET, Ingo WolfgangA eficécia dos direitos fundamentaisPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1998.
p. 99.

*Ibid., p. 110.

® Ibid., p. 113.

® MORAES, Alexandre déDireitos humanos fundamentaisteoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil trilaau e jurisprudéncia. 3. ed. Sao Paulo: Atla§®@. 60.
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Ja Sarlet conceitua a dignidade da pessoa humarassndo:

A qualidade intrinseca e distintiva a respeito ps@teracdo em cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideramaparte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um compléeo direitos e deveres

fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtvaetgualquer ato de cunho

degradante e desumano, como venham a lhe garantioradicBes existenciais

minimas para uma vida saudavel, além de propicigroeover sua participagao

ativa e co-responsavel nos destinos da propridéexis e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos.

Ao observar a relacdo entre a dignidade da pessosaria e os direitos
fundamentais, Sarlet estabeleceu um conceito gume nema acao negativa, no sentido de que
a pessoa nao sera ofendida ou humilhada, e umgaséiva, no sentido de promover acdes
concretas que além de evitar tais ofensas e hugbiisa criem condicdes efetivas de vida
digna a todos.

Ainda sobre o assunto, Sarlet sustenta que “pesebelesde logo, que o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana ndo apema® um dever de abstencao
(respeito), mas também condutas positivas tendentefetivar e proteger a dignidade do
individuo”®

A respeito da qualidade prépria e insubstituivepessoa humana, Sarlet, citando

Kant, aduz:

No reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dighé. Quando uma coisa tem
um preco, pode por-se em vez dela qualquer outre aquivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o preco, e portaotpewdnite equivalente, entdo tem
ela dignidade... Esta apreciacdo da a conhecer cignidade o valor de uma tal

disposicdo de espirito e pde-na infinitamente aciteatodo o preco. Nunca ela
poderia ser posta em céalculo ou confronto com gugllqoisa que tivesse um preco,
sem de qualquer modo ferir a sua santidade.

Nesse aspecto, o ser humano deve ser compreeraiaouam fim em si mesmo,
jamais como um meio. O ser humano jamais poderdrado como coisa/objeto, isto €,
como mero instrumento para determinado propésit®o Modera ser humilhado na sua
condi¢cdo humana em nome da realizagao de fingcHrtes.

Os objetos tém um valor, podem ser mensurados,sgor sdo chamados de

‘coisas’, pois podem ser substituidos por equivakenla as pessoas, por constituirem um fim

" SARLET, Ingo WolfgangDignidade da pessoa humana e direitos fundamentais Constituicdo Federal
de 1988 4. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livaiadto Advogado, 2006. p. 60.

81d., 1998, p. 110.

°Id., 2006, p. 33.
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em si mesmas, tém um valor intrinseco, tém digedado insubstituiveis e Unicas, néo

devendo ser tomadas como m&io.

A dignidade é um valor do qual nem o préprio sen&wo pode dispor. E uma
condicdo essencial e propria da pessoa humanaelmmciavel, inviolavel, inalienavel e
intangivel, pois constitui elemento qualificadorsss humano. A dignidade, fator integrante e
irrenunciavel da natureza da pessoa humana, éakyse reconhece, respeita e protege, mas
gue néo pode ser criado ou suprimido, pois existeada ser humano como elemento que Ihe
é préprio.™

Todos os seres humanos séao igualmente dignos, guelado ajam de forma
igualmente digna com seus semelhantes ou consigmaose Assim, sendo a dignidade da
pessoa humana um valor inerente a todas as pesse&E®0 nas acdes mais repugnantes ela
nao podera ser desconsiderada. A dignidade dagésspana independe do merecimento
pessoal, ela acompanha o ser humano desde o sfmernt® até a sua morte.

Toda pessoa humana, pelo simples fato de existiependentemente de sua
condicéo social, fisica, moral, econdémica, tem idigge, € titular de direitos que devem ser
reconhecidos e respeitados por todos. Por issee@omite qualquer tipo de discriminacéo,
seja em razéo da raca, género, saude mental,odactenca religiosa.

Piovesan assim se manifesta: “A condicdo humarg@éisito unico e exclusivo,
reitere-se, para a titularidade de direitos. Istape todo ser humano tem uma dignidade que
Ihe é inerente, sendo incondicionada, ndo dependdadjualquer outro critério, sendo ser
humano™*?

Alguns direitos sociais, como saude, educacao,alttab moradia e outros
relacionados no artigo 6.° da Constituicdo Fedemisolidam-se no principio da dignidade
da pessoa humana. Assim, ndo restam duvidas de djgaidade da pessoa humana abrange
a garantia de condic¢des justas e adequadas deatida individuo e sua familia, situacéo na
gual assumem relevo especial os direitos sociaidramlho, a um sistema efetivo de
seguridade social; em Ultima analise, a protecaedsoa contra necessidades de ordem
material e a asseguracdo de uma existéncia condddgm Ha que se referir também a

garantia da isonomia de todos os seres humanosiagueodem ser submetidos a tratamento

19 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos, o principiodignidade humana e a constituicdo brasileira @819
Revista dos Tribunais Sao Paulo, v. 833, p. 52, mar. 2005.

1 SARLET, 1998, p. 104

12 p|OVESAN, op. cit., p. 46-47.
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discriminatorio e arbitrario, razdo pela qual satwleraveis a escraviddo, a discriminacao

racial, as perseguicdes em virtude de motivosiosii, entre outros motivos.

Para confirmar, Sarlet explica que:

O que se percebe em Ultima andlise é que ondemé@ihrespeito pela vida e pela
integridade fisica do ser humano, onde as condig@iesnas para uma existéncia
digna ndo forem asseguradas, onde a intimidadergidé&de do individuo forem

objeto de ingeréncias indevidas, onde sua igualdeldévamente aos demais néo
for garantida, bem como onde n&do houver limitagdgadder, ndo havera espaco
para a dignidade da pessoa humana e esta ndoddesanero objeto de arbitrio e
injusticas. A concepcdo do homem-objeto, como yistonstitui justamente a

antitese da nog&o da dignidade da pessoa huthana.

Dessa forma, percebe-se que a dignidade da pesswmna € garantida quando o
ser humano é respeitado como pessoa, tratado m@ fgual independente de raca, género,
saude mental, idade, crenca religiosa ou condigéials quando se combate a degradacgéo do
homem, ou seja, sua “coisificacdo”. Assim, a digdel se efetiva quando garantidas
condicOes de vida digna, ndo se admitindo qualtjperde preconceito ou discriminacao;
quando o homem néo é renegado pela sociedadejpptmente, quando o Estado adota

politicas publicas inclusivas.

3.2 DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Em rigor, o lema revolucionario do século XVIlll,cafpido pelas experiéncias
revoluciondrias pioneiras dos Estados Unidos e dmch, revelou em trés principios
essenciais todo o conteudo possivel dos direitndaimentais, profetizando até mesmo a
sequéncia historica de sua gradativa institucieagéio: liberdade, igualdade e fraternidade
(Liberté,Egalité,Fraternitg™

Foi a partir da Revolugéo Francesa que se erignnoeito de igualdade perante a
lei. Dai por diante a regra seria a igualdade icaide ndo a social ou a econémica. A
desigualdade social e de riqueza econémica cominuaxistindo.

Em verdade, num pais capitalista sempre existiodogs e ricos. O que ndo deve

existir & a mantenca da miserabilidade.

13 SARLET, 1998, p. 107-108.
bid., p. 108-1009.
> BONAVIDES, PauloCurso de direito constitucional 19. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 562
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O conceito de igualdade possui posicdes distinRrdmeiramente convém

compreender como ¢é instituido o principio da igadéd uma vez que existem trés correntes
distintas referentes a ele: a nominalista, a idizaé a realista.

Segundo a corrente nominalista, a igualdade nasapasde um simples nome,
sem significagdo no mundo real, uma vez que os hemascem e perduram desiguais. J&
para a corrente idealista, ao contrario da nonsiteglafirma-se a existéncia de igual liberdade
natural ligada a hipétese do estado de naturezajuemeinava uma igualdade absoluta. Ou
seja, esta corrente postula um igualitarismo absauatre as pessoas. Por fim, a corrente
realista reconhece que 0os homens sao desiguaim@tplos aspectos, mas também entende
ser importante descrevé-los como criaturas iguns.outras palavras: em esséncia, como
seres humanos, ndo ha como deixar de reconhecddagie entre os homens. Nado fosse
assim, ndo seriam seres da mesma espécie. A igealagui, revela-se na propria identidade
de esséncia dos membros da espécie. Isso ndo exclbssibilidade de inumeras
desigualdades entre eles. Mas sdo desigualdademéercas: naturais, fisicas, morais,
politicas, sociais, dentre outrds.

Tendo em vista que 0s homens sao iguais em suaces® desiguais em seus
destinos, a corrente realista mostra-se a maisaaegi por entender que o homem é igual
como ser humano, mas diferente em suas relaco@s$ssoc

Muito embora a nossa Lei Maior assegure que otdieiigual para todos os
homens, ndo existindo, para a lei, diferenca grilees ou ricos, brancos ou negros, homens
ou mulheres, grandes ou pequenos, fortes ou franagros ou gordos, o principio da
igualdade deve ser relativizado.

Sobre o carater absoluto do principio da igualdasi®m se manifesta Bobbio:

Apesar de sua desejabilidade geral, liberdadeadgde néo sado valores absolutos.
N&o ha principio abstrato que ndo admita exceciesua aplicacdo. A diferenca
entre regra e excecdo esta no fato de que a exdeg@oser justificada. Onde a
liberdade é a regra, sua limitacdo deve ser joatli. Onde a regra é a igualdade,
deve ser justificado o tratamento desigual.

Verifica-se, assim, que as pessoas sendo sociahOeica e biologicamente
desiguais, pode e deve haver, de forma justificadeatamento desigual dos desiguais. Este

tratamento desigual, devidamente justificado ecagt, ndo ferira o principio da igualdade.

18 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo 29. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 212.

" BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdade Traducéo de Carlos Nelson Coutinho. 3. ed. Ridateiro:
Ediouro, 1997. p. 10.
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Pelo contrério: servira para igualar as diferemeass das pessoas. Tal conclusdo ampara-se

na maxima de Aristételes sobre igualdade: tratagwais de forma igual e os desiguais de
forma desigual.

A igualdade de todos os seres humanos, proclamadzonstituicdo Federal de
1988, deve ser encarada e compreendida em suaabgpedo: Igualdade Formal (isonomia)
e lgualdade Material/Substancial (oportunidades).

3.2.1 Da igualdade formal e material

Como é da natureza dos principios, o Principiaggdaltade atua em uma margem
de possibilidades muito vasta, porquanto € pilar dilestentabilidade dos Direitos
Fundamentais.

Mister ressaltar que os Direitos Fundamentais adostaqueles essenciais a uma
existéncia digna, reconhecidos nos direitos indiaig, coletivos, sociais, politicos e de
nacionalidade, amparados sob o Titulo de FundaimserdaConstituicdo Federal de 1988.

O papel do intérprete da lei ndo se reduz a leimes sim a andlise sistematica

7

dos direitos e das suas finalidades. Esta é a rdaddesdobramento imprescindivel do
Principio da Igualdade, ora relacionado aos Diseitodividuais, chamados prestacdes
negativas; ora relacionado aos Direitos Sociatgmeecidos como prestacdes positivas.

Acerca do tema, Sarlet esclarece que:

[...] enquanto os direitos de defesa se identificggor sua natureza
preponderantemente negativa, tendo por objetoratiste do Estado, no sentido de
proteger o individuo, contra ingeréncias na suarewhia pessoal, os direitos
sociais prestacionais tém por objeto conduta pesitio Estado (ou particulares
destinatarios da norma), consistente numa prestgamtureza fatica. Enquanto a
funcdo precipua dos direitos de defesa € a dealimitpoder estatal, os direitos
sociais (como direitos a prestagdes) reclamam ureacente posicdo ativa do
Estado na esfera econémica e social. Diversamastelickitos de defesa, mediante
0s quais se cuida de preservar e proteger detatenjmasicdo (conservacdo de uma
situacdo existente), os direitos sociais de naturgmsitiva (prestacional)
pressupdem seja criada ou colocada a disposica@®stagdo que constitui seu
objeto, ja& que objetivam a realizacdo da igualdadterial, no sentido de garantirem
a participacdo do povo na distribuicdo pUblica elestmateriais e imateriais.

18 SARLET, 1998, p. 261.
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O Principio da Igualdade deve ser analisado sob eltfioques: o da Igualdade

Formal, salutar quando relacionada aos Direitos/ichghais, e o da Igualdade Material, que é
trabalhada quando se fala em Direitos Sociais.

Os direitos sociais, segundo Bonavides, “nasceraracados ao principio da
igualdade, do qual ndo se podem separar, poisldag@divaleria a desmembra-los da razao
de ser que os ampara e os estimtila.”

Em verdade, tais enfoques ndo se excluem, antegveam perfeitamente. Por
isso mesmo faz-se necessaria a utilizacdo das cuasepcdes, aplicadas em situacdes

distintas.

3.2.1.1 Da igualdade formal

A Constituicdo Federal de 1988, nossa Lei Maiogceitua no Titulo “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, em seu arttg6Tmdos séo iguais perante a lesem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se essldiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a libetda igualdade a seguranca e a propriedade
[...]"%°. (sem grifo no original).

De acordo com o artigo supracitado, podemos canglig todos os cidadéos tém
direito a tratamento igualitario, idéntico pela IBu seja, deve haver igualdade na aplicacao
da lei. As leis devem ser aplicadas de forma imglrsem considerar as caracteristicas
pessoais das partes envolvidas.

Com relacéo aos destinatarios do Principio da ¢ Formal, Moraes leciona

que:

O principio da igualdade consagrado pela Consfituippera em dois planos

distintos. De uma parte, frente ao legislador oupaiprio executivo, na edicao,

respectivamente, de leis, atos normativos e medidagisorias, impedindo que

possam criar tratamentos abusivamente diferenciadosssoas que se encontram
em situacdes idénticas. Em outro plano, na obrnigatade ao intérprete,

basicamente, a autoridade publica, de aplicar & laios normativos de maneira
igualitaria, sem estabelecimento de diferenciacdes razdo de sexo, religido,

conviccdes filoséficas ou politicas, raca, classsa™

Y BONAVIDES, 2006, p. 564.
29 BRASIL, loc. cit.
L MORAES, Alexandre déDireito constitucional. 19. ed. atual. S0 Paulo: Atlas, 2006. p. 32.
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Verifica-se que a igualdade perante a lei é deddirens operadores do direito,

que nado poderao utilizar critérios discriminatémassua aplicacdo, estabelecendo tratamento
desigual para pessoas que se encontrem em iguaigdes.

Aristoteles vinculou a idéia de igualdade a idéajustica. A utilizacdo de sua
maxima de “tratar os iguais de forma igual e osgiesés de forma desigual” perdura ainda
nos dias atuais.

O Principio da Igualdade de direitos, adotado @elastituicdo Federal de 1988,
veda as diferenciacdes arbitrarias, as discrimemg@bsurdas. Ja o tratamento desigual
dispensado aos desiguais € exigéncia do propricedornde justica, como forma de atingir a
igualdade.

Para Bobbio, a maxima de que “todos os homens @amgscem) iguais” ndo
deve ser interpretada como uma exigéncia de qus &l homens devam ser iguais em tudo.
E acrescenta: “[...] os homens ndo devem ser cenaglds iguais e tratados como iguais com
relacdo aquelas qualidades que, segundo as divaysasp¢des do homem e da sociedade,
constituem a esséncia do homem, ou a natureza lauergjuanto distinta da natureza dos
outros seres [...]*

Tendo em vista que as mais diversas necessidadgsnsiconforme a época,
torna-se irrelevante enumerar os bens ou as sé#sag® que os homens devam ser iguais,
mas ha obrigatoriedade de critérios igualitariom @adistribuicdo e atribuicdo destes. Assim,
verifica-se que os homens devem ser tratados deafgue seja possivel uma equiparacéo
entre todos.

O Principio da Igualdade Formal é o principio dzuéldade perante a lei”. “Ser
igual perante a lei ndo significa apenas aplicagéal da lei. A lei, ela propria, deve tratar
por igual todos os cidaddos. O Principio da Igwddairige-se ao proprio legislador,
vinculando-o & criacdo de um direito igual paratds cidaddos®

A lei ndo deve ser causadora de privilégios ouggeligdes, mas o meio regulador
da vida social precisa tratar igualmente todos idadéos. Este é o contetudo politico-
ideoldgico aspirado pelo principio da isonoffia.

Sobre a igualdade perante a lei, acrescenta o ptaignistro Gomes:

“2BOBBIO, 1997, p. 24.

23 CANOTILHO, J. J. GomeDireito constitucional e teoria da constituicdo 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
p. 426.

24 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d& contelido juridico do principio da igualdade 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2001. p. 10.
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A igualdade perante a lei, [¢] uma construcao jcoiformal segundo a qual a lei,
genérica e abstrata, deve ser igual para todosgsafquer distingdo ou privilégio,

devendo o aplicador fazé-la incidir de forma newdodre as situacdes juridicas
concretas e sobre os conflitos interindividfais.

Segundo o Principio da Igualdade Formal, atravésidkeve haver previsao, para
todos os individuos, de iguais situacdes ou redosturidicos. A lei deve ser igual para todas
as pessoas, sem distingdo de qualquer tipo.

Desta forma, existe observancia da igualdade quamdigiduos ou situacdes
iguais ndo sao arbitrariamente tratados como daisigentendendo-se por arbitraria a
discriminagdo sem justificacdo, ndo razoavel ousta. O Principio da Igualdade é violado
gquando a desigualdade de tratamento surge comarasiebi O carater arbitrario da
desigualdade é condicéo necessaria e suficienteldgao do principio da igualdade.

Embora a Igualdade Formal seja essencial, na medidgque veda privilégios ou
perseguicdes na busca de igualizacdo social, caunise que ndo basta dispor a igualdade
perante a lei no rol dos direitos fundamentais.r&abassunto discorre Dray, citado pelo

Ministro Gomes:

[...] a concepcao de uma igualdade puramente forsaknte no principio geral da
igualdade perante a lei, comegou a ser questiorguindo se constatou que a
igualdade de direitos ndo era, por si s0, sufieigratra tornar acessiveis a quem era
socialmente desfavorecido as oportunidades de qEavgm os individuos
socialmente privilegiados. Importaria, pois, colooa primeiros ao mesmo nivel de
partida. Em vez da igualdade de oportunidades, ritap® falar em igualdade de
condicdes. Imperiosa, portanto, seria a adocaonae eoncepcao substancial da
igualdade, que levasse em conta em sua operaciacé@li ndo apenas certas
condicdes faticas e econdmicas, mas também cestopartamentos inevitaveis da
convivéncia humana, como é o caso da discrimin&cao.

O principio da igualdade perante a lei ndo conai@sr aspectos essenciais que
antecedem o acesso dos individuos nos processtis@elda vida. Justamente por isso € que,
sozinha, a Igualdade Formal é insuficiente parmiedr o preconceito. Para que todos,
independentemente de género, etnia ou raca, tegheantida a igualdade de condicdes, é
imperioso que o Estado busque meios pelos quads tod cidaddos possam efetivamente
gozar de iguais direitos e obrigacoes.

Além da Igualdade Formal, € necessario compartidpaalitariamente os bens
sociais, como a educacao, a saude, o trabalhoyadmapo lazer, dentre outros, a fim de se

proporcionar a real possibilidade de os menos &idos superarem suas desigualdades.

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcéo do instilatacdo afirmativa pelo Direito Constitucional
brasileiro.Revista de informacao legislativaBrasilia, DF, n. 151, p. 129-152, jul./set. 2001.
% GOMES, loc. cit.
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Percebe-se, entdo, que para se alcancar a iguahdadédasta tdo-somente a

negacao juridica da desigualdade. E fundamentalraqgdo da igualdade juridica, ainda que
uma interpretacao formal e rigorosa das legislacoaduza a conclusdes erréneas, nas quais

se tomam por iguais os sabidamente desiguais.

3.2.1.2 Da igualdade material

A igualdade perante a lei precisa estar aliada gleimentacdo da igualdade
material, ou seja, a utilizacdo de medidas paralscar a igualizacdo social, porquanto

igualdade material, que na licdo de Bobbio,

[...] ndo passa da aplicacdo da regra de justigaasituacdo na qual existem vérias
pessoas em competicdo para a obtencdo de um objatico, ou seja, de um
objetivo que s6 pode ser alcancado por um dos camtes (Como 0 sucesso numa
corrida, a vitéria num jogo ou num duelo, o triunfam concurso etd.

Acerca da remodelacdo da concepcéo de igualdadadadpelo nosso sistema

normativo, assinala a eminente Ministra Rocha:

[...] desde a década de 60 especialmente, comegotaaer patente aos que tinham
olhos com que ver claro, que o Direito Constitualomcanhava-se em sua
concepcao meramente formal do principio denomirged@sonomia, despojado de
instrumentos de promocdo da igualdade juridica camnba sendo até entdo
cuidado. Conclui-se, entdo, que proibir a discragdo ndo era bastante para se ter
a efetividade do principio da igualdade juridicagu@ naquele modelo se tinha e se
tem € tdo-somente o principio da vedagdo da dddajs ou da invalidade do
comportamento motivado por preconceito manifesto @mprovado (ou
comprO\égvel), 0 que ndo pode ser considerado o mesm®m garantir a igualdade
juridica.

E prossegue explicando: faz-se necesséria a adtggwincipio da igualdade

juridica efetiva, a dizer, a promotora de igualacéo
Ao contrario da Igualdade Formal, a lgualdade Maltdem um carater mais

ativo, na qual, segundo Gomes,

2’ BOBBIO, 1997, p. 30.
ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Acdo afirmativa: atedido democréatico do principio da igualdade.
Revista trimestral de direito publico, Sdo Paulo, v. 15, n. 1996, p. 85-99, 2000.
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[...] necessariamente sdo devidamente pesadas leadaga as desigualdades
concretas existentes na sociedade, de sorte (giriagdes desiguais sejam tratadas
de maneira dessemelhante, evitando-se assim auageshento e a perpetuacéo de
desigualdades engendradas pela prépria sociedaodut® do Estado Social de
Direito, a igualdade substancial ou material prougedobrada atencdo por parte
do legislador e dos aplicadores do Direito a vadeddas situacdes individuais e de
grupo, de modo a impedir que o dogma liberal daldade formal impeca ou
dificulte a protecao e a defesa dos interessep@Esas socialmente fragilizadas e
desfavorecida¥

O Principio da Igualdade Material é o principioréducéo das desigualdades. Ele
corresponde ao ideal de justica social distributtvégualdade Material € aquela que leva em
conta as especificidades e as diferencas de caskbgyeconsiderando-se, dentre outros
aspectos, o género, a idade, a etnia, a racagicéorsocial.

Este principio ndo s6 veda o tratamento discrimdnm@tcomo também preconiza
a implementacéo de politicas publicas tendentelgmanar ou reduzir as desigualdades de
fato. Assim tem-se que para a efetivacdo da Igdeldiéaterial s&o necessarios o combate a

discriminagdo e a promoc¢ao da igualdade. Nesté&sedb ensinamento de Piovesan:

Na Gtica contemporanea, a concretizacdo do dirditoigualdade implica
implementacao dessas duas estratégias, que nam pedalissociadas. Isto é, hoje
0 combate a discriminacdo torna-se insuficientende se verificam medidas
voltadas a promocéo da igualdade. Por sua vemgraguao da igualdade, por si s6,
mostra-se insuficiente se ndo se verificam poktibacombate a discriminac¥o.

O combate a discriminacdo € medida fundamental gagase garanta o pleno
exercicio dos direitos civis e politicos, como t@émbdos direitos sociais, econdémicos e
culturais. Mas essa medida por si s6 € insuficigggge| a implementacdo do direito a
igualdade.

As estratégias promocionais capazes de estimuteseacdo e inclusao de grupos
socialmente vulneraveis nos espacos sociais tansdénmedidas essenciais para a garantia
da igualdade. Assim, faz-se necessario conciliproiicédo da discriminacdo com politicas
compensatérias que acelerem a igualdade.

A construcdo da Igualdade Material implica tratatoewmliferenciado, em

determinadas circunstancias, as pessoas mais &wdiergque merecam uma protecao

2 GOMES, 2001, p. 133.
%0 PIOVESAN, Flavia. Implementacéo do direito & iglzale racialRevista de direitos difusosRio de Janeiro,

v. 9, p. 1126, out. 2001.
31 1d., AcBes afirmativas da pessoa huma&@edernos de pesquisaCampinas, v. 35, n. 124, p. 49, jan./abr.

2005.
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especial. Tratar igualmente os iguais e desiguahkmesa desiguais na medida em que se

desigualam, para que possam ser nivelados, € omatérial para se alcancar a igualdade.
Segundo Gomes, “[...] a chamada ‘igualdade de tefod’ tem como nota
caracteristica exatamente a preocupacdo com aeddexternos’ a luta competitiva — tais
como classe ou origem social, natureza da educag@bida—, que tém inegével impacto
sobre o seu resultadd’”
A Constituicdo Federal de 1988 institui alguns dssfivos que objetivam a
igualacdo e a reducdo de desigualdades, ou sejaarbua Igualdade Material, que se

distingue da Igualdade Formal. Entre os exemplidgsaeartigo 3°, que estabelece:

Art. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Réipab-ederativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solatdri.]

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitosigem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminatao.

Ademais, como anota a Ministra Rocha em comengrieferido dispositivo:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na esg@t@ normativa -eonstruir,
erradicar, reduzir, promover— sao de acdo, vale dizer, designam um
comportamento ativo. O que se tem, pois, € que bjstiecos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil sdo definidos emmdsr de obrigacBes
transformadoras do quadro social e politico red@tpelo constituinte quando da
elaboracéo do texto constitucional. E todos ostmoje contidos, especialmente nos
trés incisos acima transcritos, do art. 3°, daHugidamental da Republica, traduzem
exatamente mudanca para se chegar a iguafdégifo da autora)

Outro exemplo é o art. 7°, XX, que dispbe sobrepmtécdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos termos da lef®

Vé-se, ai, permissao expressa para a utilizacagd@ks afirmativas, cujo objetivo
é a implementacdo da igualdade.

E de ser citado, também, o art. 37, VIIl, que edtate que “a lei reservara
percentual de cargos e empregos publicos parasasaseportadoras de deficiéncia e definira
os critérios de sua admiss&6”.

Invocando uma vez mais a instru¢cédo de Rocha:

%2 GOMES, 2001, p. 140.
3 BRASIL, loc. cit.

% ROCHA, 2000, p. 92.
% BRASIL, loc. cit.

% BRASIL, loc. cit.
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O que se tem pela regra do art. 37, inc. VIII, dm<ituicdo da Republica, é a
expressdo ou a revelacdo do que se contém no gioinda igualdade juridica,

segundo a concepcao dindmica e positiva do cocistitalismo contemporaneo:

cota ou percentual de cargos ou empregos publesarvados a uma categoria
desigualada historicamente por preconceito ou idigtacao injusta, que se
pretende superar, desigualando, agora, positivepativamente®’

O artigo citado compreende o Principio da Igualdemi®o forma de igualacéo
dos desigualados na sociedade, uma vez que osig@sade deficiéncia vém ha séculos
sofrendo variadas formas de preconceito e discagao.

Para além, o artigo 170, 1X, da Constituicdo Fddbra 988 estabelece:

Art. 170: A ordem econbmica, fundada na valorizagderabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rdigna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes princijpiok:

IX — tratamento favorecido para as empresas degpeqporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admiréstreo Paid

Na mesma linha de orientacéo, tal artigo estabeletdratamento diferenciado
para as empresas ali mencionadas, de forma a maraphais uma vez, o Principio da
Igualdade Material.

A esse respeito leciona Rocha:

E certo que a desigualacdo favorecedora, aqui, teflo a mesma natureza
daquel'outras introduzidas em passagens diversasxdo constitucional, quer-se
dizer, ndo tem a mesma natureza de condicdo pesdpaa, racial, ou algo no
género. Mas tem-se, com certeza, uma acao afirmatideterminada
constitucionalmente no sentido do favorecimentoude grupo que dispde de
condicdo social e econbmica de tal forma espegia, se considera necessario ser
tratado diferentemente para ter as mesmas opoatesd de permanéncia e
crescimento, no caso, na atividade econdrfica.

Os comandos acima citados constituem importanteldaee para a efetivacéo do
direito a igualdade, ou seja, refletem a finalida#éese alcancar a Igualdade Material. No
dizer de Rocha, “para se ter uma igualacdo queiadsmle ndo promoveu por si, o Direito
afirma um favorecimento que conduz a uma condigéalino movimento da norma, que se
faz pela aplicacéo e criacéo de situacdo sociaretai*°

Da analise dos artigos supracitados depreendeeea @onstituicdo Federal de

1988 trouxe mudangas significativas envolvendoinchHrio da Igualdade.

3"ROCHA, 2000, p. 86.
¥ BRASIL, loc. cit.

39 ROCHA, op. cit, p. 96.
“%1bid., p. 95.
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Martins, citado por Moehlecke, afirma:

[...] com relacdo ao principio da igualdade, a ‘Sitnicdo de 1988 inaugurou na
tradicdo constitucional brasileira o reconhecimedéo condicdo de desigualdade
material vivida por alguns setores [...]; propOdlitdas de protecdo, que implicam a
presenca positiva do Estado’. Assim o entende, ‘para além da igualdade formal,
a Magna Carta estabeleceu no seu texto a posailelido tratamento desigual para
pessoas ou segmentos historicamente nos exerdieissus direitos fundamentais’.
Exemplo disso seria a protecdo ao mercado de ke mulher, como parte dos
direitos sociais, e a reserva percentual de camyosmpregos publicos para
deficientes. Se admitirmos que o principio de difefacdo para certos grupos ja
esta contemplado constitucionalmente, a dificuldadediria apenas em justificar a
vaIidaPle do mesmo tratamento a ser aplicado eraateas ou mesmo a populacdo
negra.

E ensina mais: a igualdade perante a lei trazitha @arta Magna nao se limita a
nivelar as pessoas diante da norma legal, maswateque a propria norma ndo seja editada
em oposi¢ao a isonomia. O Principio da Igualdadeze tratamento diferenciado as pessoas,
mas € proprio da lei conferir tratamentos desiguas passo que normas legais discriminem
situacBes — onde algumas pessoas sdo amparadasgipws diferente¥.

Verifica-se, assim, que a Constituicao brasilegd @88 nao se restringe a proibir
a discriminacgdo: ela ainda permite o emprego ddadasdjue visam implementar a lgualdade
Material. Como bem aponta Piovesan,

Nesse cenario, as a¢bes afirmativas surgem commaneyente e necessaria. Tais
acBes encontram amplo respaldo juridico, seja nastifoicdo (ao assegurar a
igualdade material, prevendo acdes afirmativas mataos grupos socialmente

vulneraveis), seja nos tratados internacionaisicatios pelo Brasil. A experiéncia

no Direito comparado (em particular a do Direitoteeamericano) comprova que as
acOes afirmativas proporcionam maior igualdade mealida em que asseguram
maior possibilidade de participacdo de grupos sasialneraveis nas instituicdes

publicas e privadas. [...] Logo, estas acdes doesti relevantes medidas para a
implementacéo do direito a igualdade. Faz-se, agsimergencial a adogéo de agbes
afirmativas, que promovam medidas compensatérifisdas a concretizagdo da

igualdade raciaf®

O Principio da Igualdade de Oportunidades tem ceseopo aplicar a justica nas
situacbes em que existam varias pessoas compgiardoobtencdo de um mesmo objetivo,
que s6 pode ser alcancado por uma delas. Nessgfaascom que todos os adversarios
disponham dos mesmos recursos, partam do mesmg &rgen, que todos tenham tido as
mesmas condi¢cdes e chances.

“I MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa: histéria debdtes no BrasiCadernos de pesquisaCampinas, V.
35, n. 117, p. 211, nov. 2002.

“2|bid., p. 211-212.

“3PIOVESAN, 2001, p. 1130.
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Acerca do referido principio, Bobbio aponta:

O que mais uma vez faz desse principio um prindgfjeador nos Estados social e
economicamente avancados é o fato de que ele ba tgandemente difundido
como consequéncia do predominio de uma concepcafiitualista global da
sociedade, segundo a qual toda a vida social éidevada como uma grande
competicdo para a obtengdo de bens escassos.ifbss@ dcorreu, pelo menos, em
duas direcfes: a) na exigéncia de que a igualdagslpahtos de partida seja aplicada
a todos os membros do grupo social, sem nenhurtiacdis de religido, de raca, de
sexo, de classe etc.; b) na inclusdo, onde a m&ya ser aplicada, de situacdes
econdmica e socialmente bem mais importantes da@les jogos ou concursos. E
0 caso, para dar alguns exemplos, da competic@oppske de bens materiais, pela
obtencdo de metas particularmente desejadas pos tslhomens, pelo direito de
exercer certas profiss6és.

Referido autor expde ainda que o Principio da tpde de Oportunidades tem
como objetivo colocar os membros de uma determisadeedade em iguais condi¢cdes de
participar da competicdo pela vida, ou pela conguo que € essencialmente mais
significativo®

Pode-se concluir, com tais licbes, que referidagdpio surge com a verificacéo
de que a vida social se reproduz numa grande digmrtbens escassos, onde ha individuos
que, por particularidades do nascimento, estao hedbditados para disputar a competicéo.
Em outras palavras, alguns competidores inicianmisputh com evidentes vantagens em
relacdo aos demais.

Ainda, citando os ensinamentos de Bobbio:

[...] a fim de colocar individuos desiguais poraia®nto nas mesmas condi¢des de
partida, pode ser necessario favorecer os maiepabdesfavorecer os mais ricos,
isto &, introduzir artificialmente, ou imperativambe, discriminacbes que de outro
modo néo existiriam, como ocorre, de resto, emasertbmpeticdes esportivas, nas
guais se assegura aos concorrentes menos experiemige certa vantagem em
relagdo aos mais experientes. Desse modo, uma udiEde torna-se um
instrumento de igualdade pelo simples motivo de goreige uma desigualdade
anterior: a nova igualdade é o resultado da ecajparde duas desigualdad®s.

Em dultima andlise, o objetivo do Principio da Igiaale de Oportunidades é
combater as desigualdades e injusticas historicaando condigcbes para que todos os
individuos tenham chance de desenvolver suas ckgukes e de evoluir por meio do sucesso
na competicdo pelos bens escassos. Nao se objetina,isso, reproduzir ou criar novas

injusticas, apenas suprimir as existentes.

“BOBBIO, 1997, p. 31.
> Ibid., p. 31.
“®Ibid., p. 32.
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4 AS ACOES AFIRMATIVAS E A POLITICA DE COTAS A LUZ DO PRINCIPIO

DA IGUALDADE E DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Para se combater a desigualdade social existentdmante na sociedade
brasileira, é imprescindivel que se alcance a ttasld Material. Para isso, o primeiro passo é
reconhecer que em nosso pais ha discriminacad, mcjae ela precisa ser aniquilada.

Apenas tratar de maneira igual pessoas que dwaatkos foram marginalizadas,
exploradas e discriminadas nédo é suficiente. Isdozi a pensar que todos sdo iguais quanto
as oportunidades, quando se sabe que ndo o sadssBoa importancia de estudar-se a
adocdo, no Brasil, das acOes afirmativas, e avasd# cotas para estudantes negros nas
universidades publicas, como forma de “construinwociedade livre, justa e solidafiatal

qual a Constituinte de 1988 almejou.

4.1 DA EVOLUCAO HISTORICA DAS ACOES AFIRMATIVAS NOMUNDO E NO
BRASIL

Imprescindivel expor os principais acontecimentos marcaram o instituto das
acOes afirmativas no mundo e também no Brasilgeésestas ja foram objeto de discusséo
em Varios paises.

Formas de agOes afirmativas tém sido utilizadas socesso em sociedades das
mais diversas partes do mundo. Paises como Esthddss, india, Malésia, Africa do Sul,
Nigéria, Alemanha, Canada, Colombia, Israel, Alistré@lentre outros, optaram por utilizar

tais politicas como forma de minimizar as desigadéd sociais existentes em suas nacgoes.

4.1.1 No mundo

! BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do BrasilDisponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acesso em: 27 maio 2008.
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As politicas de inclusédo através das a¢fes afivamBurgiram a partir da década

de 60, no auge da luta dos negros norte-amerigaglosfim da segregacao racial legal, até
entdo em vigor em varias esferas da vida sociabstados Unidos. A expressaffirmative
action € atribuida a John F. Kennedy, que, em decretadpresal de 1961, primeiramente
determinava que o0s contratantes do governo estihse deviam adotar medidas
afirmativas, no sentido de assegurar o acessoeznaapéncia, no corpo de empregados, de
individuos de diversas ragas, credos e nacionagladpds, passou a definir as medidas que
visam possibilitar 0 acesso de grupos historicaenelasfavorecidos a bens escassos e a
posicdes de prestigio na sociedade.

Ademais, em se considerando as acdes afirmativas asn mecanismo leggle
trata de forma diferenciada perante a lei aqueles, @m virtude de sua diferenca,
apresentam-se em condicbes de marginalizacdo enmdadsa estrutura socioeconémica, as
acoes afirmativas tém um precedente anterior &iéxpéa norte-americarta.

Na india, ja na década de 40, foram tomadas algymoagdéncias no sentido de
garantir vagas ou posi¢cdes no parlamento, nastigEs publicas e no ensino superior, a
representantes das castas denominadas inferiomesipplmente a casta dos intocaveis ou
Dalits”.

Sobre as politicas publicas diferenciadas em falarigualdade em todos os

segmentos sociais, assim se manifestam Bittawva:Sil

Na india, desde a primeira Constituicdo, em 1948viam-se medidas especiais de
promocdo do®alits ou Intocaveisno parlamento (reserva de assentos), no ensino
superior e no funcionalismo publico. Na Malasiafaradotadas medidas de promo-

2 ALENCAR, Rafael Augusto da Costa. Acdes afirmativaluta dos negros brasileiros por reconhecimento
juridico. Revista Habitus revista eletrénica dos alunos de graduacdo emc{ai€ Sociais — IFCS/UFRJ. Rio
de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 16-28, 16 abr. 2007p@isvel em: <http://www.habitus.ifcs.ufrj.br>. Asesem: 25
maio 2008.

® ALENCAR, loc. cit.

* OsDallits s@o uma casta de pretos da india. Segundo PettoSsiderado um “intocavel” e sofrer
discriminag&o por conta da sua casta € uma realidag os 160 milhdes @alits que vivem na india. No
rigido sistema de castas hindu (que divide as pss¥esde 0 nascimento e as classifica como bramanes
kshatriyas vaishyasou sudrag osDalits sdo uma subcasta, ocupam o ultimo lugar, o lugés baixo na
piramide social — ha mais de 3.000 anos. Eles@asiderados quase subumanos, sujeitos aos tralmaties
degradantes, seus direitos humanos séo sistematitasubmetidos a violagdes. Sdo chamados de
“intocaveis” porque, para muitos hindus, quem m®caumDalit (ou até mesmo em sua sombra) fica impuro.
Cf. SELAIMEN, Graciela. A luta dos intocavelsnus Van Pelt Blog Disponivel em:
<http://mylinusvanpelt.blogspot.com/2007/06/acvokied300400-c84ee9b6b76debel47091.html>. Acesso
em: 25 maio 2008.
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¢do da etnia majoritaria (&uniputrg sufocada pelo poder econémico de chineses e
indianos. Na antiga Unido Soviética adotou-se umia cle 4% de vagas para
habitantes da Sibéria na Universidade de MoScou.

Conforme leciona Silvério, no caso da india, sdoDadits (anteriormente
conhecidos como membros das castas intocaveijfguimente, apds a independéncia da
india, em 1947, foram classificados como ‘castagqamadas’) e o8divasis(grupos tribais
que geralmente vivem em areas afastadas e saalmfcite classificados como ‘tribos

programadas’) os grupos que tém sido favorecides pedes afirmativise ilustra que:

As acdes afirmativas na India desde o inicio tomasaforma de reserva de vagas
el/ou posicdes as quais os candidatos dos grupgiseste Dalits e Adivasig podem
ter acesso sem competir com candidatos de grupeslediveis. O tamanho da cota
€ geralmente determinado pela representacdo peatedb grupo elegivel no
conjunto da populacdo indiana. [...] No caso indjaa politica de reserva tem
origem no inicio do século XX, em algumas proviscdo sul do pais, sob o
dominio do império britanico Bfitish Raj), em resposta ao crescimento de
movimentos sociais que questionavam a dominac@&onatdos membros da casta
Bramane. Apés a Independéncia, em 1947, as peliteadiscriminacéo positiva
passaram a fazer parte da prépria constituicd@nalimuito embora a autorizacédo
constitucional coexista de forma conflituosa comafamacéo geral de igual
oportunidade e de nao discriminacao.

Ainda sobre a representacao eleitoral diferencaéaasegmentos populacionais

indianos considerados inferiores, Silvério acrescqne:

Outro aspecto importante das agdes afirmativasmadi € que elas se estendem para
o dominio politico ao reservar cadeiras para catdgddos grupos programados na
assembléia nacional e nas assembléias estaduagsie aem representado um
significativo avancgo para esses grupos marginalizagrincipalmente ddalits e os
Adivasis A partir dos anos de 1990, as reservas de vadgaspesicfes no setor
publico e nas assembléias chegaram a atingir cerda0% dos lugares de alguns
estados ou provincias, de acordo com o percentaal gtupos elegiveis na
composicdo populacional total indiana. Esse peua¢rdecorre da ampliacdo do
escopo das reservas para incluir outras classe@®9dOther Backward Classes
OBCs), que representam mais de 25% e que, somadakséo deDalits e 8% de
Adivasis perfazem cerca de 50% do total da populacéoriadia.] Quanto a forma
de identificacdo dos membros dos grupos elegimaidndia a designacéo é fixada
pela autoridade governamental e a certificacadt® per meio de um processo que
inclui a identificacdo da origem de nascimento euwabidéncia permanerite.

® BITTAR, Mariluce; SILVA, Lauro Cristiano Guedes.d&cdes afirmativas: acesso e manutencédo de afro-
descendentes no ensino super@sociacdo Nacional de HistoriaMarilia. Disponivel em:
http://www.anpuh.uepg.br/Xxiii-
simposio/anais/textos/LAURO%20CRISTIANO%20GUEDES®20620SILVA%20E%20MARILUCE%2
OBITTAR.pdf>. Acesso em: 23 maio 2008.

® SILVERIO, Valter RobertoAffirmative action in the United States and Indiacomparative perspective.
Tempo Socia) v. 18, n. 2, 2006. Disponivel em: <http://wwwedoibr/scielo.php?pid=S0103-
20702006000200017&script=sci_arttext>. Acesso e3rmaio 2008.

" SILVERIO, loc. cit.

® SILVERIO, loc. cit.
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Percebe-se que a india, apos sua independéndifiiineim sistema de agdes

afirmativas para alguns grupos, na propria Congéitude 1948. A experiéncia desse pais
permite analises de longo prazo com relacdo assagftienativas. Massad avalia que nesse
pais “houve a entrada de pessoas pertencentep@sgencluidos devido ao preconceito e a
discriminac&o na elite com qualificacdo acadénijaa’tjue significa que as acdes afirmativas
sao instrumentos para uma reforma social.

Nos Estados Unidos, as politicas de discriminaggtipa tiveram inicio nos
anos de 1960, em resposta aos movimentos dosodimgitis dirigidos por afro-americanos
em 1950.

A respeito das ag¢Oes afirmativas, Silva explica que

Originariamente, as ac¢fes afirmativas foram implgadas pelo governo dos
Estados Unidos da América, a partir de meados dolsé&X, mormente com a

promulgacédo das leis dos direitos civis (1964 )tirgaam o seu apice apds intensa
pressdo dos grupos organizados da sociedade espiécialmente os denominados
‘movimentos negros’, de variada forma de atuac@pjtaneados por liderancas
como Martin Luther King e Malcon X, ou grupos rad&c como os ‘Panteras

Negras’, na luta pelos direitos civis dos afro-dosaros. Dai esse conceito
influenciou a Europa, onde tomou o nome de disa@hio positiva®

As acdes afirmativas ocasionaram grandes mudaraggdeis e nos propoésitos
norte-americanos. Na pratica, procuraram fazer goenos empregadores adotassem medidas
para acabar com as praxes discriminatérias daqaotie pessoal e, a partir disso, tomassem
decisdes sobre o emprego que ndo levasse em aagsidea raca do candidato. Além disso,
tais medidas pretendiam a eliminacdo do favoritista® redes de recrutamento de qualquer
inclinacdo racial que causasse exclusdo nos testpsegaticios; a busca de trabalhadores
qualificados tanto em comunidades negras quantdbemcas; e, de um modo geral, a
colocacdo das oportunidades de emprego e promagdmcance dos candidatos negros.
Também pretendiam que fossem tomadas medidas ceatpaas para aqueles que os
empregadores tivessem discriminado, por meio daessdo de empregos, promocdes ou
ainda indenizacfes. As politicas de acdo afirmatoram implementadas no ambito do

mercado de trabalho, da educac&o superior e dosingovernamentats.

® MASSAD, Anselmo. Reverter a desigualdade histéf=vista Férum n. 56. nov. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistaforum.com.br/sitefinal/Edicaochhintegra.asp?id_artigo=1398>. Acesso em: 23 maio
2008.

9 SILVA, Luiz Fernando Martins da. Sobre a implenagdb de cotas e outras acdes afirmativas params af
brasileirosRevista de Ciéncia Politica Achegas.NeRio de Janeiro, n. 5, mar. 2003. Disponivel em:
<http://www.achegas.net/numero/cinco/l_fernandotn=h Acesso em: 24 maio 2008.

' SILVA, Lucia Helena Oliveira. Acbes afirmativadniversidade Estadual de Londrina Disponivel em:
<http://www.uel.br/prograd/maquinacoes/art_34.htn{ieesso em: 25 maio 2008.
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As acdes afirmativas nos Estados Unidos se voltaramipalmente & garantia de

maior participacdo dos grupos minoritarias mercado de trabalho, no ensino superior e nos
cargos eletivos do governo. Primeiramente direclapaaos negros, como conseqiéncia
direta do movimento pelos direitos civis, as a@igmativas também beneficiaram mulheres,
portadores de deficiéncia fisica, grupos étnicosrdgrantes, indigenas americanos, idosos e
outros grupos. Assim, essas acdes passaram aigedicadas por diversos segmentos
sociais, que, reunindo-se em torno de uma idergidadja racial, étnica ou até mesmo
cultural), vieram afirmar que a sua diferenca efacé® aos grupos dominantes havia se
tornado uma efetiva desigualdade de condicdes imiat&r

Conforme leciona Silva:

Constatada nos EUA a ineficacia dos procedimentéssicos de combate a
discriminacdo, deu-se inicio a um processo de aamifier conceitual das acdes
afirmativas. Tal processo passou a ser associatiiaa mais ousadae realizacao

da igualdade de oportunidades através da imposicate cotas rigidas de acesso
para representantes de minorias a determinados sets do mercado de
trabalho e a instituicdes educacionaiData também desse periodo o vinculo entre
acdo afirmativa e o fato de atingirem-se certasamestatisticas concernentes a
presenca de negros e mulheres num determinadodetoercado de trabalho, ou
numa determinada instituicio de ensih(riginal sem grifo)

A sociedade norte-americana, da mesma forma queciadade brasileira, é
profundamente marcada pelas desigualdades socisierdes entre brancos e negros. A
escravidao esteve presente na histéria dos Estaddes no periodo colonial e também apos
a independéncia da Inglaterra, em 1776. Mas commadé escraviddo, a perseguicao e a
opressdo dos negros norte-americanos nao acabalasnestados do sul dos EUA, a
discriminag&o e o racismo se mantiveram com fatd até a segunda metade do século XX,
quando surgiram os movimentos de busca pelosafreivis’*

Assim como no Brasil, as a¢fes afirmativas nos Ed8 uma forma tardia de
reparacao “pelos séculos de escravidao e a dedagleab que foram submetidos os negros

desde entéo, o que dificultou sua inser¢céo e adoestial nas sociedades de classe. [...] os

2 ALENCAR, loc. cit.

¥ SILVA, Luiz Fernando Martins da. Algumas considgras sobre a implementagéo de cotas e outras agées
afirmativas para os afro-brasileir@ociedade Unificada de Ensino Superior e CulturaRio de Janeiro,
Disponivel em: <http://www.suesc.com.br/extensaaieodo/revista_online/05_artigo03.pdf>. Acesso 28n:
maio 2008.

1 RODRIGUES, Eder Bomfim. Igualdade e incluséo dauieBrasil: acdes afirmativas na UnBis
Navigandi, Teresina, n. 862, 12 nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7518eesso em: 25 maio 2008.
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negros foram prejudicados pela escraviddo. Cormaléla, eles foram excluidos das formas

mais lucrativas de empregt’”

No caso norte-americano, 0S grupos que tém sidordamlos pelas acdes
afirmativas sdo os afro-americanos, 0s hispanoieam&as e 0s nativo-americanos
originarios dos Estados Unidds.

Acerca das ac0Oes afirmativas nos Estados Unidlvs, &clara que:

Nos Estados Unidos, apés quatro décadas de agfmatafas, percebemos que, se
elas ainda ndo extinguiram o problema racial, sirero mérito de diminuir os
indices de pobreza, de criar espacos mais uniizzadak, de combater a
delinquéncia e, principalmente, de trazer a tondisaussdes sobre o racismo. Se
essa for a contribuicdo das agdes afirmativasaso brasileiro, com certeza elas ja
valem a pend’

Mais uma vez pode-se compreender, atraves do egatoplEstados Unidos, que
adotam as politicas de ac¢Oes afirmativas ha maigrda anos, que a implementacédo dessas
acbes aumenta a presenca de mintrizss universidades e busca a construcdo da igealdad
racial, o que ainda ndo ocorre em nosso Pais.

Na Malasia, ha outro exemplo interessante. A efnimérica e politicamente
preponderante no pais, os malaios, que se autodwmomBumiputras esta sub-representada
na area econdmica, tradicionalmente dominada pietios e chineses. Foram criados, entéo,
nesse pais, instrumentos, metas e cronogramaspaentar a participagdo dBsimiputras
nos setores dinamicos da econofia.

Apoés o periodo de sua independéncia, a Malasia ®M implementou acdes
afirmativas, visando reverter as desigualdadedelstzidas durante sua colonizagdo. Nesse

sentido, foi estabelecido um sistema de cotas a@jetivo eraa redistribuicdo do poder, que

* LOPES, Vania Penha. Acdo afirmativa no Brasil  BUA: semelhancas e diferenc@asa de Cultura da
Mulher Negra, Santos. Disponivel em:
<http://www.casadeculturadamulhernegra.org.br/rnteados02.htm>. Acesso em: 24 maio 2008.

'® SILVERIO, loc. cit.

" SILVA, Lucia Helena Oiveira, loc. cit.

' Nao se toma a expressdo minoria no sentido qatwtif sendo que no de qualificacéo juridica dopas
contemplados ou aceitos como um cabedal menoreiéodi efetivamente assegurados, que outros démde
o poder. Minoria na presente pesquisa tem o sedgdsubgrupo que, dentro de uma sociedade, é
considerado diferente do grupo dominante, em rde&zaracteristicas étnicas, religiosas, de nadttauid,
dentre outras, e que em razéo dessas diferencgmrtiipa integralmente, em igualdade de condigdes
vida social. Cf. ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Agdiomativa: o conteldo democratico do principio da
igualdade juridicaRevista Trimestral de Direito Publico, v. 15, n. 1996, p. 87, 2000.

19 ARAUJO, Zulu.Revista Espaco AcadémicaMiaringd, n. 40, set. 2004. Disponivel em:
<http://www.espacoacademico.com.br/040/40caraujozhiAcesso em: 24 maio 2008.
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antes era monopolizado pelos chineses, em detntenetniaBumiputra(correspondente a

65% da populac&o), de origem maldia.

Verifica-se que na Maléasia foi implementada a malitde cotas para malaios
Bumiputras ja que apenas os chineses conseguiam chegaversitade, e que tal medida
também tem ocasionado o efeito desejado naquede pai

Na Africa do Sul, apés o fim départheid ha 13 anos, as agdes afirmativas
implementadas no pais foram o principal instrumerdoprocesso de inclusdo social dos
negros. Segundo Gutto, professor para estudosafiscda Universidade da Africa do Sul,
até entdo os brancos, 10% da populagdo do paisha®t 87% das terras, enquanto os
negros, que representavam 90% da populacéo, tid38mdelas. A exclusdo repetia-se na
politica, na educacdo e na economia. A situacammgrhcas as acdes afirmativas colocadas
a partir de 1994*

Conforme Moehlecke, a acdo afirmativa n&do ficodritasaos Estados Unidos.
Experiéncias parecidas aconteceram em diversosspaésEuropa Ocidental, india, Malasia,
Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, ArgeatiiCuba e outros. Na Europa, as primeiras
orientacbes nesse sentido foram elaboradas em l@W&ando-se freqlientemente a
expressado ‘acao ou discriminacéo positiva’. Em 1@82liscriminacdo positiva’ foi inserida
no primeiro ‘Programa de Ac&o para a Igualdade gm®riOnidades’ da Comunidade
Econémica Européié.

O Relatorio de Desenvolvimento Humano da Organzai#s Nacdes Unidas

(ONU) aponta expressamente 0 sucesso dessasivaisiat

A experiéncia da india, Malasia, Africa do Sul d@afes Unidos mostra que uma
acao afirmativa pode reduzir as desigualdades gnugos. Na Malésia, o racio de
desenvolvimento médio entre as populag¢des chinessaa baixou de 2,3 em 1970
para 1,7 em 1990. Nos Estados Unidos, para a pgimlaegra, a proporcdo de
advogados subiu de 1,2% para 5,1% do total e eopgap de médicos de 2% para
5,6%. Na india, a afetacdo de empregos governaimgrtaadmissdo no ensino
superior e 0s assentos parlamentares das castabos éxistentes ajudaram
membros desses grupos a sair da pobreza e amairhsse médf.

% ALENCAR, loc. cit.

2L SUL-AFRICANO defende expans&o de acdes afirmatiaBrasil.Sociedade Afro-Brasileira de
Desenvolvimento Sécio Cultural Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://www.afrobras.org.br/index.php?option=comntemt&task=view&id=3253&Itemid=2>. Acesso em:
24 maio 2008.

2 MOEHLECKE, Sabrina. Acéo afirmativa: histéria debdtes no BrasiCadernos de pesquisaCampinas, v.
35, n. 117, p. 199, nov. 2002.

2 VALENTIM, Daniela Frida Drelich. A¢des afirmativasm instrumento de promoc&o da igualdaseipo de
Estudos e Pesquisas CriminaidDisponivel em:
<http://www.portalgepec.org.br/posgraduacao/disglttusosenovosdiretos/professordenivalfrancisc@aca
firmativas_um_instrumento_de_promocao_da_igualddaigela_frida_drelich_valentim.pdf>. Acesso em:
24 maio 2008.
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Depreende-se do Relatério acima citado que ao edstaly politicas de acéo

afirmativa, como forma de processo produtivo e dgpg@rcionar uma vida social digna, a
sociedade estara remediando injusticas, como a ¢kt alunos negros nas universidades
publicas.

Percebe-se, assim, que as ac¢bes afirmativas @byetestabelecer medidas
compensatorias destinadas a efetivacdo do Prindgigualdade e da Dignidade da Pessoa
Humana, em favor, no caso dos paises acima citalbss habitantes de uma regido, de
veteranos de guerra, das mulheres, dos deficiéistess, dos povos indigenas, dos idosos, da

populacao negra, entre outros.

4.1.2 No Brasil

A historia das acdes afirmativas como forma deus@d social e racial no Brasil é
recente. Suas origens estdo vinculadas aos Esthddes, no periodo entre 1950 e 1960,
“sob a denominacgédo daffimative action(acdo afirmativa) e na Europa, sob o nome de
discrimination positivédiscriminac&o positiva) e daction positive (‘acdo positiva’).**

Sobre a construgcdo das acgbes afirmativas no Brassjm se manifesta

Moehlecke:

Historicamente, as politicas publicas brasileiéas-te caracterizado por adotar uma
perspectiva social, com medidas redistributivasaesistenciais contra a pobreza
baseadas em concepgdes de igualdade, sejam efaslddas por politicos de
esquerda ou direita. Com a redemocratizacdo dq algisns movimentos sociais
comecaram a exigir uma postura mais ativa do PBdelico diante das questbes
como raca, género, etnia e a adocao de medidasifesge para sua solucdo, como
as acBes afirmativés.

E continua, salientando que o primeiro registrooatrado no Brasil acerca da
discussdo sobre acdes afirmativas data de 1968fdsgjuando técnicos do Ministério do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho dectarase favoraveis a criagdo de uma lei
que obrigasse empresas privadas a manter uma fagesnminima de empregados negros

(20%, 15% ou 10%, de acordo com o ramo de ativigade@lemanda), como unica forma de

4 GOMES, Joaquim, B. Barbosa. O debate constitutintare as acées afirmativ&evista de Direitos
Difusos Rio de Janeiro, v. 9, p. 1134, out. 2001.
% MOEHLECKE, 2002p. 203.
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resolver o problema da discriminacéo racial no aswae trabalho. Contudo, referida lei n&o

foi elaboradd?

Em 1980, houve a primeira formulagcdo de um prog¢olei com vistas a
implementacéo do principio da isonomia social dgrmeO entdo deputado federal Abdias do
Nascimento, em seu projeto de Lei n® 1.332, de ,19&p0Os uma ‘acdo compensatoria’, que
instituiria mecanismos de compensacao para o afsitiro, apos séculos de discriminacéo.
Entre as acdes, figuram: reserva de 20% de vagasnpi#heres negras e 20% para homens
negros na selecdo de candidatos ao servico publteas de estudos; incentivos as empresas
do setor privado para a eliminacdo da préatica daridiinacdo racial; incorporacdo da
imagem positiva da familia afro-brasileira ao siede ensino e a literatura didatica e
paradidatica, bem como introducdo da historia détizacbes africanas e do africano no
Brasil. Mas tal projeto jamais foi aprovado pelm@@sso Nacional.

Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo Fedgrad,trouxe novidades como
0 reconhecimento do racismo como crime, o direggodsse das terras pelas comunidades
remanescentes de quilombos, a protecdo ao mercadealthlho da mulher e a reserva
percentual de cargos e empregos publicos paraetdés.

Os anos de 1990 trouxeram algumas mudancas. Adiwral n°® 9.504/97 dispde
sobre a participagdo das mulheres como candidatastabelece o minimo de 30% e o
maximo de 70% de candidaturas de cada sexo. Eisagpfimeira politica de cotas adotada
nacionalmente. J4 para as pessoas portadorasidérugé fisica, a Lei n°® 8.112/90 define a
reserva de 20% das vagas nos concursos publichsi A° 8.666/93 permite a contratacédo
sem licitacdo — mas pelo preco de mercado — deiagées sem fins lucrativos compostas
por membros deste grupo, e desde 1991 as emp@samais de cem funcionarios devem
preencher de 2% a 5% dos cargos com esses profssio

Acerca das acOes afirmativas para negros no B&ibi§ coloca que:

No Brasil, as acdes afirmativas tém contempladoiosarsetores sociais,
principalmente mulheres e pessoas portadoras deiéiefas fisicas. Estas,
entretanto, ndo provocaram a gritaria causada pek&s para negros: chega-se a
reconhecer que o racismo e a discriminacdo ram@gbilizam a existéncia plena

% MOEHLECKE, 2002, p. 204.

" bid., p. 204.

2 SILVA, Maria Aparecida da. Acdes afirmativas parpovo negro no Brasihrca Pedagogia Disponivel em:
http://pedagogia.incubadora.fapesp.br/portal/DISMAS%20-
%20Elie%20Ghanem/SILVAMariaAparecidaDaA_c3_a7_c2d8irmativasParaOPovoNegroNoBrasillnR
ACISMONOoBrasilS_c3_a3oPauloPeir_c3_b3polisAbongZii521. Acesso em: 25 de maio de 2008.
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das pessoas negras, mas as solu¢bes sdo combetitiizes;se a adocdo das cotas,
mas ndo se apresenta qualquer alternativa &%las.

Nota-se que reservar vagas para deficientes fisicbsoncursos publicos e para
mulheres em partidos politicos néo fere, para agr@&dos ao sistema de cotas para negros, 0
Principio da Igualdade ou o pressuposto do méitoplesmente pelo fato de ndo existir a
questéao racial. Isso é prova inequivoca da disoagdio ainda existente no Brasil, porquanto
todas as hip6teses acima tém o mesmo fundamento.

Somente a partir de 2001 foram aprovadas politieasicdo afirmativa para a
populacdo negra por decisdo do Poder Publico, teonm base o sistema de cotas e a idéia
da necessidade de representacdo desse setor esasliesferas da socieddfe.

Em agosto de 2001 ocorreu em Durban, na Africa dip & Ill Conferéncia
Internacional de Combate ao Racismo, Discrimin&écial, Xenofobia e Formas Correlatas
de Intolerancia, promovida pela Organizacdo dasodkmgUnidas (ONU), com intensa
participacdo de entidades do movimento negro lefesit

A primeira proposta de cotas para negros em undilztes publicas federais
surgiu na Universidade de Brasilia (UNB), em 199%roposta apresentada ao Conselho de
Ensino e Pesquisa (CEPE), pelos professores Jage Garvalho e Rita Laura Segato, previa
uma cota de 20% de vagas para estudantes negro20E&In duas universidades ja haviam
adotado o sistema de cotas: a Universidade EstadimaRio de Janeiro (UERJ) e a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Segundo informacgdes de Gois, em noticia veiculad@& de janeiro de 2008, na
Folha on line, atualmente 51% das universidades estaduais adotées aafirmativas,
provando o progresso do Brasil quanto a otimizalgdireitos ja consagrados em paises de

primeiro mundo. E continua expondo:

Mais da metade das universidades estaduais e 42%ederais adotam algum tipo
de acdo afirmativa no Brasil. Um levantamento feiébo Laboratério de Politicas
Publicas da UERJ (Universidade do Estado do RiaJateeiro) mostra que 51
instituicbes publicas oferecem, por meio de cotasl® bonificacdo no vestibular,
vantagens a alunos negros, pobres, de escola gubéticientes ou indigenas. Das
51 instituigBes, 18 sdo universidades estaduaas. fepresentam 51% do total de 35

29 SILVA, Maria Aparecida da, loc. cit.

9 MOEHLECKE, 2002, p. 2009.

3L QUEIROZ, Delcele Mascarenhas; SANTOS, Jocélio §dtesQuota system: a debate. From data to the
conservation of privileges and powé&ducacédo & Sociedadgv. 27, n. 96, 2006. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-7330200B300005&script=sci_arttext>. Acesso em: 26 maio
2008.

%2 QUEIROZ; SANTOS, loc. cit.
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mantidas por Estados no Brasil. Das 53 universild@derais, 22 tém agles
afirmativas®

Verifica-se que nosso pais vivencia atualmente conguista, ao tomar decisdes
importantes para vencer o racismo, a discriminagéial e o preconceito ainda existentes no
dia-a-dia dos cidadaos, como a implantacédo de éna de acOes afirmativas, e, dentre elas,

a reserva de vagas para estudantes negros nassidades publicas brasileiras.

4.2 DOS ATOS DE IGUALAR

A Convengao Internacional sobre a Eliminagdo de a$o@ds Formas de

Discriminacadracial, em seu artigo 1°, dispde:

Na presente Convencdo, a expressdo “discriminagéil’r significa qualquer
distincdo, excluséao, restricdo ou preferéncia fdadaa raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica que tenha por fim outefanular ou comprometer o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em igualdileondicbes, dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais nos donpniétco, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro dominio da vida padif

Encontram-se, no dicionario Aurélio, as seguintgsificacbes para a palavra
discriminar: Diferencar, distinguir; discernir. $e@r, especificar. Diferencar, distinguir,
discernir. Separar, estremar. Estabelecer diferetigtnguir°

A palavra discriminacdo possui diversos signifiaddas o ato de discriminar
nem sempre sera contrario as normas, uma vez gleegeo entendido no sentido de definir,
caso em que ato sera considerado valido. Quandémpa discriminacdo estiver sendo
utilizada no sentido de distinguir ou separar,esf@ra relacionada ao Principio da Igualdade
que, em regra, a proibe.

Ao afirmar-se que 0os homens sao iguais, conclgusendo pode haver qualquer

forma de discriminacéo entre estes em relacdo s aspectos considerados iguais. Porém

¥ GOIS, Antdnio. 51% das universidades estaduaitaatlacées afirmativafolha Online, Sdo Paulo, 8 jan.
2008. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.comfbia/educacao/ult305u361070.shtml>. Acesso em: 26
maio 2008.

3 CONVENCAO Internacional sobre a Eliminacdo de Eods Formas de DiscriminacRacial.Nacdes
Unidas no Brasil Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/das.php>. Acesso em: 12 abr. 2008.

% FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanddovo dicionario Aurélio da lingua portuguesa 2. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997. p. 596
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h& casos em que essas discriminagdes ndo ferermaipRr da Igualdade. E o caso das

chamadas “discriminacdes positivis”

O “ato de igualar” ocorre quando, ao se verificargesigualdades, visando o
respeito ao principio da igualdade e a outros ligtefos, estabelecam-se na lei ou noutros
atos do Estado, diferencas que permitam uma inmlusa

Indispensavel, entdo, observar e respeitar as iésplarles e as diferencas de
cada individuo, para que seja alcancada a Igual&derial. Acerca do tema, Piovesan

demonstra que:

No ambito internacional, sdo elaboradas a Convelg@macional contra todas as
formas de Discriminacdo Racial, a Convencao Intéomal sobre a Eliminacéo de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulhe€oavencdo Internacional
contra a Tortura, a Convencdo sobre os direitosCdanca, dentre outros
importantes instrumentos internacionais. Reiterqugeeste sistema internacional de
protecédo realca o processo da especificacdo dibosdgedireito, em que o sujeito de
direito é visto em sua especificidade e concredibéd Vale dizer, as Convencdes
gue integram este sistema sédo enderecadas a detdmiujeito de direito, ou seja,
buscam responder a determinada violacdo de dffeito.

Com fundamento nestas Convencoes, infere-se quaingiisacao significa
distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia, tpmham por objeto prejudicar ou banir
alguém, com base simplesmente em sua raca, gé&wmroidade, religido, dentre outros
aspectos. Essa, portanto, é a discriminacao quesig\combatida.

Entretanto, para que se atinja a igualdade almeja#ta basta apenas proibir a
discriminacdo. E necessario que juntamente com m@sshicdo, sejam adotadas politicas
compensatorias que acelerem a implementacao dpsdddde. Assim, pode-se assegurar que
o Principio da Igualdade permite os “atos de iglafsara que determinados grupos sejam
nao apenas formalmente, mas sim, materialmenteigua

Para Gomes, “A essas politicas sociais, que nads séa do que tentativas de
concretizacdo da igualdade substancial ou matedade a denominacao de ‘agcéo afirmativa’

ou, na terminologia do direito europeu, de ‘disinimg&o positiva’ ou ‘acéo positiva®”

% Ao afirmar-se que nosso sistema normativo perdisteriminacdes, é evidente que se esta referindo as
chamadas discriminac¢des positivas. Em funcdo dksa interpretacéo ao falar de discriminagcdesnmes
gue acompanhada do adjetivo positiva, é que seloi@resente estudo pela expressdo “atos de igjuala
fim de espancar qualquer conotacgao ideologicampeg¢a uma analise sem preconceitos. Cf. MOURA,
Patricia Uliano Eting ZocHA finalidade do principio da igualdade:a nivelacdo social - interpretacdo dos
atos de igualar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fal#D05. p. 111/112.

3" PIOVESAN, Flavia; PIOVESAN, Luciana; SATO, PriscKei. Implementacéo do direito & igualdade.
Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politia, Sdo Paulo, n. 28, p. 84, jul. 1999.

% GOMES, Joaquim B. Barbosa. A recepcéo do instilatacdo afirmativa pelo Direito Constitucional
brasileiro.Revista de informacéo legislativaBrasilia, DF, n. 151, p. 131, jul./set. 2001.
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Piovesan conceitua as ac¢des afirmativas como sendo:

[...] medidas especiais e tempordrias que, buscamgoediar um passado
discriminatério, objetivam acelerar o processo comalcance da igualdade
substantiva por parte dos grupos socialmente vée&, como as minorais étnicas
e raciais, entre outros grupds.

Ja para Gomes:

Atualmente, as acdes afirmativas podem ser deBnicamo um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compusdacultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminagdal,rde género, por deficiéncia
fisica e de origem nacional, bem como para cordgimitigar os efeitos presentes
da discriminacéo praticada no passado, tendo getiab a concretizacao do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais a educacéo e o empretjo.

Conclui-se dos conceitos acima expostos que as afoenativas sdo medidas
utilizadas em favor de determinados grupos sodajais, por meio de um tratamento juridico
diferenciado e de carater temporario, tém por mgjetombater a discriminacao racial e ainda
corrigir a discriminacdo praticada no passado, pamseja alcancado o ideal de Igualdade
Material.

Ainda em relacdo as acoes afirmativas, Gomes navamassevera:

Em sintese, trata-se de politicas e de mecanisraomalusdo concebidos por
entidades publicas, privadas e por 6rgdos dotagl@smpeténcia jurisdicional, com
vistas a concretiza¢éo de um objetivo constitudianaversalmente reconhecido — o
da efetiva igualdade de oportunidades a que toslsem@s humanos tém direfto.

O que realmente se pretende com as acdes afirmatia inclusdo de certos
grupos sociais. No caso especifico do presented@stios negros nas universidades publicas,
no mercado de trabalho e nas profissdes de magstigio. A politica de acbes afirmativas €
uma forma juridica de se superar a distingdo, sfidurestricdo ou preferéncia a que se
encontram sujeitas as minorias.

Justamente por essa razdo € que as acOes afisnafivaferem o Principio da
Igualdade, pois elas fazem diferenciacbes com cetigbj de inclusdo, de igualar

materialmente aqueles grupos desiguais.

%9 PIOVESAN, Flavia. Acbes afirmativas da pessoa man@adernos de pesquisaCampinas, v. 35, n. 124, p.
50, jan./abr. 2005.

“C GOMES, 2001, p. 135.

“!|bid., p. 135.
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Além do ideal de concretizacdo da Igualdade de tOpiolades, figuraria entre os

objetivos almejados com as politicas afirmativagusdo Gomes:

[...] o de induzir transformacdes de ordem cultysebagdgica e psicolégica, aptas a
subtrair do imaginario coletivo a idéia de supreimacde subordinacdo de uma raca
em relacdo a outra, do homem em relacdo a mulhdr.nfio apenas coibir a
discriminacdo do presente, mas, sobretudo, elimiar efeitos persistentés
(psicologicos, culturais e comportamentais) da rosnacdo do passado, que
tendem a se perpetuar. [...] a implantacao de wma tiversidade’ e de uma maior
‘representatividade dos grupos minoritarios nos mais diversos domiries
atividade publica e privada. [...] criar as chansagarsonalidades emblematicas.
Noutras palavras, além das metas acima mencionadas, constituiiam um
mecanismo institucional de criacdo de exemplos svile mobilidade social
ascendenté?

Ou seja, ao admitir-se que no Brasil existe disod@géo racial, é preciso
primeiramente acabar com a idéia de superioridadenth raca em relacdo a outra, pois ainda
hoje o negro é visto como algo negativo. E necissiverter o papel do negro na sociedade
brasileira, uma vez que a grande maioria dos negmosntra-se em condi¢cdes subalternas,
em empregos inferiores. E necessario quebrarbesssira, para que as criangas e 0s jovens
negros possam ver representantes negros em posgideizadas; para que 0S mesmos se
sintam motivados a estudar e a crescer profissiwardk.

Cabe ao Estado ndo se manter inerte, mas sim @abuaentido de atenuar as
desigualdades sociais de que séo alvo as minadass, sexuais, étnicas e nacionais.

A neutralidade estatal tem se revelado um verdadecasso, em especial nos
paises que tiveram um longo passado de escrawidé&w o Brasil. Passados mais de cem
anos da libertacdo dos negros, por que a desigleakizial existente entre brancos e negros
pouco mudou®?

Ora, é inegavel que o tempo nédo foi capaz de vemsatesigualdades raciais
existentes em nosso pais. As acOes afirmativasmigrara superar essas desigualdades
sociais historicas entre negros e brancos. E n@messue a sociedade brasileira pague a
divida com o povo negro, que por séculos de est@awiontribuiu para a edificacdo de nosso
pais.

Nesse sentido, argumentou o Magistrado da Justcerél Vicente de Paula
Ataide Junior, no indeferimento de pedido liminar Mandado de Seguranca contra o Plano

de Inclusédo Racial e Social adotado pela Univedsdgederal do Parana:

“2 GOMES, 2001, p. 136-137.
“3|bid., p. 133-134.
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No entanto, é chegada a hora de todos nos, branegsiinhoados pela vida em
abundancia, repartirmos o valor da divida com oopoegro, que pela sua
escravidao, contribuiu significativamente para astwcédo das bases do nosso pais.
Nosso débito € alto. Vocé esta pagando por eleaaddeus filhos certamente
pagardo. E é possivel que meus netos também omailes ndo é possivel negar
essa divida ou retribuir-lhes com a ingratiddo cegoismo. Conforme-se. Nao ha
injustica, nisso pelo contrario, é a justica que érproclamada. Tente novamente.
Vocé certamente conseguira. E quando estiver nuobainiversitarios e olhar para
o lado, vendo seus colegas negros la sentados ao@) preenchendo um vazio de
cor que antes existia, compreenda que vocé mesmdalajp construir essa nova
realidad%l para que o Brasil comecasse a se tommarsociedade mais livre, justa e
solidaria.

Percebe-se, com isso, que para reverter um quadra sle dominagao por um
determinado grupo e a subordinacdo por outros,céssério que o Estado assuma uma
posicdo ativa, passando a levar em conta fatone® s@xo0, raca, cor, origem nacional, na
implementagdo de suas decisfes. Isso, ndo panadicee] quem quer que seja, mas para
evitar que a discriminagdo, que inegavelmente tenfumdo historico e cultural, e ndo raro se
subtrai ao enquadramento nas categorias jurididasicas, finde por perpetuar as iniqlidades
sociais.*®

Contudo, importante licdo nos traz Rocha ao saieas preocupacdes a serem

observadas com relacéo as agfes afirmativas:

[...] ndo se quer ver produzidas novas discrimigag@m a acéo afirmativa, agora
em desfavor das maiorias, que, sem serem margidakzhistoricamente, perdem
espacos que antes detinham face aos membros duss gafirmados pelo principio
igualador no Direito. Para se evitar que o0 extresposto sobreviesse é que os
planos e programas agedo afirmativaadotados nos Estados Unidos e em outros
Estados primaram sempre pela fixacdo de percentn@isnos garantidores da
presenca das minorias que por eles se buscavarariggam o objetivo de se
romperem 0s preconceitos contra elas ou pelo menopéciarem-se condicfes para
a sua superacdo em face da convivéncia juridicar@igada. Por ela, a maioria
teria que se acostumar a trabalhar, a estudar,divesir etc. com os negros, as
mulheres, os judeus, os orientais, os velhos lkeahituando-se a vé-los produzir,
viver, sem inferioridade genética determinada pslaas caracteristicas pessoais
resultantes do grupo a que pertencessem. Os plmqmegramas das entidades
publicas e particulares @&édo afirmativadeixam sempre a disputa livre da maioria
a maior parcela de vagas em escolas, em empragoscais de lazer etc., como
forma de garantia democratica do exercicio dadide pessoal e da realizagdo do
principio da ndo discriminacao (contido no pringigionstitucional da igualdade
juridica) pela prépria sociedaéfe(grifo da autora)

“ BRASIL. Justica Federal da 42 Regido. Secéo Aritiaio Estado do Paralandado de Seguranca n®
2005.70.00.001963-@uiz Federal: Vicente de Paula Ataide Junior elmgmte: Camila de Carvalho Gouveia.
Impetrado: Reitor da Universidade Federal do EstidBarana. Disponivel em:
<http://www.jfpr.gov.br/consulta/acompanhamentafiegio_pesquisa.php?selForma=NU&txtValor=200570
000019630&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosese&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=P
R&sistema=&hdnRefld=&txtPalavraGerada=>. Acesso g&thabr. 2008.

4> GOMES, 2001, p. 134.

“®ROCHA, 2000, p. 88.
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Para Rocha, “somenteagao afirmativa,vale dizer, a atuagao transformadora,

igualadora pelo e segundo o Direito possibilitaeedade do Principio da Igualdade, para se
chegar a igualdade que a Constituicdo Brasileinanga como direito fundamental de
todos.*’

E ainda, recorrendo-se mais uma vez aos ensinasn@atocha:

A acdo afirmativaé um dos instrumentos possibilitadores da superdgdproblema
do néo cidaddo, daquele que ndo participa poktidamocraticamente como lhe é
na letra da lei fundamental assegurado, porqueseélhe reconhecem os meios
efetivos para se igualar com os demais. Cidadaégacombina com desigualdade.
Republica ndo combina com preconceito. Democraci® mombina com
discriminacdo. E, no entanto, no Brasil que seqdi&rer republicano e democratico,
o cidaddo ainda € uma elite, pela multiplicidadepdeconceitos que subsistem,
mesmo sob o manto facil do siléncio branco comeggas, da palavra gentil com as
mulheres, da esmola superior com o0s pobres, da fida para os analfabetos...
Nesse cendrio sdcio-politico e econémico, ndo serdadeiramente democratica a
leitura superficial e preconceituosa da ConstitnicAem seria verdadeiramente
cidaddo o leitor que néo lhe rebuscasse a almagaando o discurso facil dos
igualados superiormente em nossa histéria feiteaspahdos calejadas dos
discriminadog? (grifo da autora)

Pode-se dizer, entdo, que as acdes afirmativasranese como uma
transformacdo, que marca um novo sistema de pérgeeduturas firmadas sobre os
Principios da Igualdade Material e da Dignidadd’dasoa Humana. E que, ao acolher esses

principios, o Estado é obrigado a adotar politdasicas inclusivas.

4.3 DA FINALIDADE DAS ACOES AFIRMATIVAS: OTIMIZACAO PELAS COTAS

Acdes afirmativas ndo se confundem com cotas eseelimitam a elas. As acdes
afirmativas sdo género, da qual as cotas sdo espéci

A politica de acdo afirmativa ndo exige necessaden a fixacdo de um
percentual de vagas a ser preenchido por um detdmisegmento da populacdo. Entre as
acOes previstas, ha medidas nas areas de eduespEmialmente o0 ensino superior; de
mercado de trabalho, com a contratacdo, qualifcagdpromocdo de funcionarios; e a

representacado politica.

“"ROCHA, 2000, p. 92.
“8 bid., p. 99.
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As acgbes afirmativas, como ja se viu, sdo medidgeaais e temporarias

adotadas em favor de determinados grupos socias,ppr meio de um tratamento juridico
diferenciado, objetivam combater a discriminacamatae corrigir a discriminagao praticada
no passado, como forma de alcancar a Igualdadeislate

Discorrendo sobre o tema, Menezes traz:

Essas medidas podem ser implementadas de variadamsf valendo-se de
mecanismos como a fixacdo de cotas ou metas, assAw de preferéncias, ou
ainda de outros meios menos incisivos, denominddosas suaves’qoft form$,
que incluem préaticas como o recrutamento direcionadreinamento e a assisténcia
educacional promovidos por parte dos empregaddres.

As acOes afirmativas envolveram praticas que asammielineamentos distintos,
sendo que o mais conhecido é o sistema de cotag ¢tgnsiste em estabelecer um
determinado numero ou percentual a ser ocupadaearedpecifica por grupo(s) definido(s),
o0 que pode ocorrer de maneira proporcional ou aéifgrma mais ou menos flexiveP”

Nessa linha de raciocinio, Huntley, citado por Genebega a seguinte concluséo:

[...] acdo afirmativa € um conceito que inclui difetes tipos de estratégias e
praticas. Todas essas estratégias estdo destiaatasnder problemas histéricos e
atuais que se constatam nos Estados Unidos emfoel mulheres, aos afro-
americanos e a outros grupos que tém sido alvo deridinacao e,
consedjlentemente, aos quais se tem negado a oportunidadelesenvolver
plenamente o seu talento, de participar em todasfasas da sociedade americana.
[...] Acdo afirmativa € um conceito que, usualmenéguer o que nés chamamos
metas e cronogramas. Metas sdo um padrao desejldqual se mede o progresso,
e ndo se confunde com cotas. Opositores da agdwatifia nos Estados Unidos
freqlientemente caracterizam metas como sendo cstgerindo que elas séo
inflexiveis, absolutas, que as pessoas s&o obdgadtingi-las’

Corroborando esse posicionamento, encontra-seeadiniento de Duarte:

O uso do termo ‘cotas’ (ou ‘cotas raciais’) ndoagifico na literatura. Alguns déao
preferéncia ao termo politicas de acéo afirmateua pndicar as acGes estatais que
visam a integrar grupos socialmente excluidos, paguele termo consolidou seu
uso na imprensa nacional, majoritariamente comtrarsua implantacdo. Ele néo
reflete, porém, as politicas de acesso adotadasnnasrsidades publicas brasileiras,
pois em nenhuma delas a satisfacdo de um dosiasitétilizados, as vezes
sobrepostos, garante 0 acesso do candidato, quosefndidato ndo tem sua vaga
garantida por pertencer a determinado grupo. A@sngisso, 0s critérios sao
combinados com o cumprimento de requisitos minimas como a nota, a
aprovacao na primeira fase. O pertencimento a wpogrpor sua vez, representa a

“9 MENEZES, Paulo Lucena de. A¢&o afirmativa: os nmslpiridicos internacionais e a experiéncia beirsil
Revista dos Tribunais Sao Paulo, v. 816, p. 40, out. 2003.

** MOEHLECKE, 2002, p. 199.

*L GOMES, 2001, p. 147.
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identificacdo de um padrdo de exclusdo social e wdo privilégio que seja
concedido aleatoriamente. Ao agregarem o critérida’ na prova dos vestibulares’
a esse padrdo, as universidades publicas adotamadade sensibilizacdo a outros
fatores sociais, mas nao em sentido estrito, cétadiferenca fica mais evidente
naquelas universidades em que as vagas tidas geservadas’ ndo sao ocupadas
porque os candidatos ndo cumprem outros requisiiggddos, como a nota minima.
Portanto, o sistema adotado no Brasil esta berandéstla idéia de cotas, sejam elas
“raciais” ou de rend&’

A ‘politica de cotas’ é de modo geral relacionadeeserva de um percentual
minimo de vagas em selecdes ou concursos publarasipdividuos pertencentes a ‘grupos
minoritarios’ (afrodescendentes, indigenas, defiei® fisicos, etc.). Muitas universidades
estdo adotando tal politica em seus vestibulagzs,domo em algumas carreiras juriditas.

Dessa forma, entende-se que as cotas séo a galanima percentual de vagas nas
universidades para estudantes negros, com o abjetes inclusdo social dos grupos
historicamente excluidos. As cotas sdo uma polétecaarater provisério, utilizada para que
seja alcancado um numero razoavel de negros nasrsidiades, em empregos de maior
prestigio e com os salarios mais proximos dos queancos auferem.

Percebe-se, entdo, que as cotas buscam, assim asnagdes afirmativas,
promover a inclusdo dos negros nas universidadbBcas e no mercado de trabalho. O
direito precisa ser utilizado com forma de realizajustica. Precisa-se entender que a
sociedade evolui e que todos os homens devem cleiidos da melhor forma possivel,
lembrando-se que além de inUmeras teorias existestbre justica, Aristételes ainda se
mostra atual com a maxima de “tratar os iguais atend igual e os desiguais de forma
desigual”.

Quando se verifica a finalidade e o verdadeiroiderdo Principio da Igualdade,
identificando inUmeras situacdes reais de diferermpa fato existentes entre grupos de
homens, conclui-se que as oportunidades sdo diésrentre esses varios grupos. A realidade
fatica dos homens varia conforme sua raca, sey saacclasse social, suas op¢des pessoais,
entre outros fatores de discriminacdo encontradadual sociedade.

Fica cada vez mais evidente que a Igualdade det@ypdades encontra-se como

ponto comum de convergéncia do Principio da Igukddadas acdes afirmativas. E quando se

*2 DUARTE, Evandro C. Piza. Principios da isonom@itérios para a discriminac&o positiva nos progrsuae
acdo afirmativa para negrds&C Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v.
7,n. 27, p. 61-107, jan./mar. 2007

>3 KROTH, Vanessa Wendt Kroth; MARCHIORI NETO, Dariigna. “Politica de cotas” para afrodescendentes
no Brasil: consideracdes sobre a constitucionatidad finalidade de sua adocRevista Eletrénica de Pés-
Graduandos em Sociologia Politica da UFSG-lorianépolis, v. 3, n. 1, p. 19, ago./dez. 2006.
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fala em igualizar as oportunidades sociais, enaesdr ainda um outro principio: o da

nivelacao social.
“Karl Larenz entende que os principios do Estad®uleito, em sentido estrito,
relacionam-se ao respeito a dignidade do homem,daegos humanos, aos principios

comunitarios (participacao, igualdade, proporcimtagle enivelacéo social.”>*

(original sem
grifo)

O Principio da Nivelacdo Social busca equilibranegides que ndao permitem a
igualizacao de grupos de homens naturalmente, gotgwitimas de discrimina¢des impostas
culturalmente.

Toda desigualdade social, de acordo com nossa agirMleve ser combatida. O
propdésito das interpretacdes constitucionais éclusdo dos grupos deixados de lado nos
diversos setores sociais. Por essa razéo, comchyiks o Principio da Igualdade é aquele que
abrange tanto a Igualdade Formal quanto a Igualdaterial, baseado no Principio da
Nivelacdo Social, cuja necessidade de aplicacém déwidenciada em diversas questdes

atualmente em discussao.

4.4 DAS COTAS PARA NEGROS NAS UNIVERSIDADES PUBLIGA

A importancia da fixacdo de cotas para estudaneggos nas universidades
publicas brasileiras reside na necessidade de agépli do acesso com diversidade
socioecon6mica e étnico-racial.

Conforme a Comiss&o de Acesso e Diversidade Sasifetca e Etnico-racial

da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC:

O profundo desequilibrio na composi¢do dos alumgrisino superior publico no
que se refere a sobre-representacdo de alunostatesseociais privilegiados e
brancos, particularmente nos cursos mais concarigo motivo de discusséo
nacional. Uma das medidas para corrigir esta situaéco projeto de lei n® 73/99, ao
qgual foi apensada a proposta egressa do goverrerafede projeto de lei n°
3.627/04, que estabelece a reserva de 50% das dagaisstituicbes federais no
ensino superior publico para alunos oriundos danensiédio publico, segundo o
rendimento do aluno durante o ensino médio. Detdéstes 50% seria reservado

> SANTIN, Valter Foleto. A indenizac&o dos danos a®por ferimento ao principio constitucional da
moralidade administrativéinistério Publico do Estado de S&o PauloSao Paulo. Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/docutaeac_e_divulgacao/doc_publicacao_divulgacao/doc_g
ra_doutrina_civel/civel%2010.pdf>. Acesso em: 8 2008.
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percentual proporcional a populagdo de negros fends de cada estado para
estudantes autodeclarados negros ou indigenasbefesta também reserva
semelhante para o ensino médio técnico.

Tal comissdo ainda assevera que paralelamente caisgdi no Congresso
Nacional sobre as universidades publicas e a lgdeldRacial, diversas universidades
federais, estaduais e uma municipal se adiantaranprocesso de adocdo de acles
afirmativas. A busca pela diversidade socioeconarai@tnico-racial no corpo estudantil é a
motivacdo da maior parte dessas iniciativas. Espena lei federal para ser cumprida parece
inadequado a uma instituicdo publica, que deve sstapre repensando sua fungéo social e
construindo mecanismos de democratizacdo do aeeskso permanéncia, em consonancia
com a melhoria da qualidade de ensino, pesquisteaséo.

A desigualdade étnico-racial € tdo ou até maiscariue a socioeconémica,
embora seus indicadores sejam menos conhecidos goafale publico e pela prépria
academia. Talvez a ignorancia dos efeitos da distaicdo racial na sociedade brasileira, sob
a forma de desigualdade étnico-racial, seja umaralg®es para que as cotas soOcio-raciais
enfrentem tanta resisténcia de alguns grdpos.

Por isso, faz-se necesséaria a andlise cuidadogsizede dados estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica GB°’, que indicam esse processo de
discriminacdo contra 0os negros no mercado de trapala educacdo e na renda. As
desvantagens geradas por atitudes discriminatoc@sem ao longo de todo o ciclo de vida
socioecondmico da populagcdo negra. Um exame dagudtades sociais no Brasil
demonstra um determinado critério fundado na candieiduo.

Em termos demograficos, o “Brasil € o segundo paisnundo com o maior
contingente populacional afrodescendente (45% qmulpgdo brasileira, perdendo apenas
para a Nigéria)® Segundo dados do IBGE, a populacéo brasileira &ingido um total de
169.872.859 habitantes no ano de 2000. Destes/5@eclararam-se brancos, 6,2% negros e
38,4% pardos. Em se limitando o comparativo a @m@d com faixa etaria entre 18 e 24
anos, 51,5% sao brancos, 6,4% séo negros e 40,6%asdos. Ou seja, uma parcela de

44,6% da populacao do Brasil € formada de afrodescees.

5 FURTADO, Olinto Varela (Org.)Proposta de programa de a¢des afirmativas para amipcdo do acesso a
Universidade Federal de Santa Catarina com diversatle socioeconémica e étnico-raciaDisponivel em:
<http://www.acoes-afirmativas.ufsc.br/Proposta-kawc>. Acesso em: 8 jun. 2008.

*® FURTADO, loc. cit.

" Os dados estatisticos foram retirados do CensmBeifico 2000, realizado pelo IBGE, referente &cegéo,
ao trabalho e ao rendimento da populacdo brasiefraCENSO Demografico 200Mhstituto Brasileiro de
Geografia e EstatisticaDisponivel em: <http://www.ibge.org.br>. Acessn:e jun. 2008.

8 PIOVESAN, 2005, p. 53.
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Apesar deste fato, demonstrando que a populacda nég € minoritaria neste

pais, hd uma profunda desigualdade, que cada viezdimtancia o “Brasil branco” do “Brasil
negro”. Tal desigualdade, sustentada pelo mitod#gendcracia racial” e pela discriminagcao
racial, tem vitimado e excluido sistematicamentaeaggos.

Quanto a insercao por posicao na ocupacao do needeatiabalho, ha diferencas
expressivas. Na categoria de empregados, 0s braéods5,6%, enquanto os pardos chegam
a 35,8% e os negros a 7,21%. Entre os empregaderes, de 79,8% séo brancos, 15,7% séo
pardos e 1,6%, negros. Ja entre os brasileirogrgbalham por conta propria, 56,6% sao
brancos, enquanto 35,8 % sao pardos e 5,84% sé&usneg

Com relacao as taxas de analfabetismo, os negragdes atingem taxas maiores
que as dos brancos. Dos analfabetos, 37,1% sacostabl,4% séo pardos e 9,4% sao
negros. Ao se considerar os analfabetos de faa@etntre 15 até 24 anos, tem-se 27,7%
brancos, 59,2% pardos e 10,6% negros.

A mesma desigualdade persiste com relacdo ao aeedswonclusdo no ensino
superior. Os brancos que concluiram o ensino supeéio 82,7%; 0S negros Sao apenas
1,83% e os pardos, 12,6%.

Considerando-se a populacéo brasileira entre Zban@s que concluiu mestrado
ou doutorado, esses numeros se distanciam ainda osabrancos sao 86,2%; 0s negros sao
1,5% e os pardos séao 9,9%.

Com relacao a distribuicdo de rendimento mensailitagnem-se a proporcao de
brancos 35,5%, negros 9,4% e pardos 53,7% quel@encaté ¥z salario minimo. De maneira
inversa, entre os que recebem de 5 a 10 salariosnod, 72,4% s&o brancos, 3,9% sao
negros e 21,8% sao pardos. Da mesma forma, osaqam mais de 30 salarios minimos
sdo 85,8% brancos, 1,1% negros e 9,8% pardos. Eorspararmos o0s brasileiros sem
rendimentos a proporc¢ao, 44% sao brancos, 47,3%asdos e 6,4% sao negros.

O rendimento € um indicador fundamental em relagdqualidade de vida,
definindo a situag¢do social de um individuo ou degrupo. Seus diferenciais revelam, de
forma concreta, a distribuicdo da riqueza na sadedOs rendimentos dos trabalhadores
negros sao nitidamente inferiores aos dos bram@sebe-se que as pessoas negras ou pardas
nao tem, em sua maioria, estrutura educacionalnmaigjue Ihes permita ascender na escala

social.

Nesse contexto, é importante salientar a doutn@aimes e Araujo:
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As estatisticas também revelam que a desigualddileedacionada ao carater étnico
da populacédo. Elas mostram a existéncia de dogegaliferentes: de um lado o
Brasil branco, que é desenvolvido, e de outro aiBreegro, que é extremamente
pobre. [...] em todos os aspectos, negros e mukdtio em pior posicdo que
brancos e que a situacdo da renda, da salude aucacéd no Brasil, sobretudo no
gue diz respeito a posicao dos negros e dos mukdiosmudou muito nas dltimas
décadas?

E concluem: a “democracia racial” ndo existe nosBré&oi e ainda € um mito:
negros e pardos estdo em condigBes econdmicasaes smmsideravelmente inferiores as dos
brancos.

Ao se verificar que 0s negros sdo 0s mais pobsegyue tém maiores dificuldades
para ingressar no mercado de trabalho, os que gasdiarios mais baixos, 0os que tém menos
acesso a universidade, percebe-se que a populagia aminda esta longe de conseguir
efetivar a maioria dos seus direitos, em razdoptagas oportunidades oferecidas apés a
abolicdo da escravatura.

Muitos tém questionado, inclusive na justfcaa constitucionalidade das acées
afirmativas e a reserva de cotas para estudantgesnenas universidades publicas,
argumentando que ferem o Principio da Igualdade.

Para se identificar as situacfes inconstituciocair® relacdo ao Principio da
Igualdade, além da identificacdo do fator utilizadono fonte de discriminacdo é necessario
o respaldo de outros critérios.

Nesse sentido, indispensavel salientar a explandedGanotilho, que trata do

tema da seguinte forma:

[...] existe uma violagdo arbitraria da igualdadiédica quando a disciplina juridica
ndo se basear num: (l) fundamento sério; (II) mder um sentido legitimo; (IIl)
estabelecer diferenciacdo juridica sem um fundamenizoavel. Todavia, a
proibicdo do arbitrio intrinsecamente determinadala p exigéncia de um
‘fundamento razoavel’ implica, de novo, o problerda qualificacdo desse
fundamento, isto &, a qualificacdo de um fundameaino razoavel aponta para um
problema de valoracddA necessidade de valoracdo ou de critérios defipaaiiio
bem como a necessidade de encontrar ‘elementosrdpatacdo’ subjacentes ao
caracter relacional do principio da igualdade iogt: (1) a insuficiéncia do
‘arbitrio’ como fundamento adequado de ‘valorac&ode ‘comparacdo’; (2) a
imprescindibilidade da analise da ‘natureza’, desty, dos ‘fundamentos’ ou
‘motivos’ justificadores de solucdes diferenciad@®d;insuficiéncia da consideracéo

* GOMES, Alexandre Travessoni; ARAUJO, Marinella Mado. A politica de quotas nas instituicées publica
de ensino superior no Brasil: anélise segundo itdricr moral e um critério estratégidRevista da
Faculdade de Direito da UFMG Belo Horizonte, n. 50, p. 17, jan. 2007.

0 Acdes de Mandado de Seguranca impetradas em desfay Universidades Publicas que adotaram o sistem
de cotas para estudantes negros, em que foi denagajuranca: 2005.70.00.008336-7/PR,;
2006.33.00.012962-5/BA; 199950010095680/ES; 200800612442-4/AL.
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do principio da igualdade como um direito de naarapenas ‘defensiva’ ou

‘negativa’.®* (grifo do autor)

Dessa forma, como ja anteriormente observado, @famabtos mostra que o
Principio da Igualdade ndo tem natureza apenasdaieirpdiscriminagbes, mas também de
exigir que situacdes desiguais sejam equiparadas.

Para Mello, o reconhecimento das diferenciacfes mpaem ser feitas sem

desrespeitar o Principio da Igualdade divide-sé¢résnquestdes:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fa¢odesigualacéo;

b) a segunda reporta-se a correlacdo l6gica absixastente entre o fator erigido em
criterio de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento joridic
diversificado;

C) a terceira atina a consonancia desta correldggiwa com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarigigizados®? (grifo do autor)

Ou seja, além de investigar o critério discriminat@dotado, deve-se verificar se
existe uma justificativa que tenha um fundamentgich com o sistema normativo
constitucional, para que a discriminacdo estejdammonia com o Principio da Igualdade no
gue diz respeito a busca do combate das desigealdad

Mello continua sua licdo, apontando dois requigtiesiordiais para que um fator

de discriminacéo nao fira o Principio da Igualdapmis sejam:

a) a lei ndo pode erigir em critério diferencial umaco tdo especifico que
singularize nopresente e definitivamentele modo absoluto, um sujeito a ser
colhido pelo regime peculiar;
b) o traco diferencial adotado, necessariamentdehéesidir na pessoa, coisa ou
situacao a ser discriminada; ou seja: elementonalgue ndo existaelas mesmas

7 . . .7 . §3 .
podera servir de base para sujeita-las a reginfeendies.” (grifo do autor)

Verificam-se, entdo, dois requisitos: um relacianag critério diferencial, que
ndo podera ser tdo especifico e absoluto a pontosidgularizar, no presente e
definitivamente, um determinado sujeito; e outederente ao critério diferencial, que devera

existir entre os grupos, a ponto de realmenteefifaé-los.

®1 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito constitucional e teoria da constituicdo7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 428-429

%2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d& contetido juridico do principio da igualdade 3. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993. p. 21.

% Ibid., p. 23.
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Percebe-se, assim, que o fator de discriminacae skavtemporario, no sentido de

perdurar enquanto a diferenca real existir, e mélega especificar um individuo determinado,
sendo um grupo com diferencas comuns.

Ainda, acerca da individualizacdo do sujeito disanado, Mello esclarece que:

[...] sem agravos a isonomia a lei pode atingir wai@goria de pessoas ou entao
voltar-se para um s6 individuo, se, em tal cassarva um sujeito indeterminado e
indeterminavel no presente. Sirva como exemploadeigdtese o dispositivo que

preceituar: ‘Sera concedido o benefitabao primeiro que inventar um motor cujo

combustivel seja a agu¥’(grifo do autor)

Isto permite afirmar que h& possibilidade de distragcbes que ndo se
contrapdem ao Principio da Igualdade; contudo, deweer uma correlagdo légica entre o
fator de discriminacdo e a diferenciacdo procedidxn da necessidade de ter o0s mesmos
valores prestigiados em nosso sistema normativstitecional e de nao poder ser concedida

em carater absoluto nem direcionada a uma pesseraniteada ou determinavel.

4.5 DOS ATUAIS PROBLEMAS RELACIONADOS A POLITICA DEOTAS

Existem argumentos contrarios e favoraveis a rasdes cotas para estudantes
negros nas universidades publicas. Ambos sustestara posicionamentos com base no
Principio da Igualdade. E importante, porém, a ciensizacio e a humanizacio da sociedade
e das liderancas politicas, para que se possabeeroeque o sistema de cotas representa
perante a ordem constitucional e qual o objetivsgpiido. Ndo cabem agora juizos de valor
guanto a ser ou ndo o melhor caminho. Cumpre \&rficar sua constitucionalidade.

Acerca do tema, Shecaira manifesta seu posiciortarcgando Heringer:

Todos suspeitamos — e com razéo — das distingdssteElas tém sido usadas para
negar o direito a igualdade, mais do que para itésjoe e todos temos consciéncia
da situacdo de injustica que assim se cria. Madeesoubermos entender a natureza
desta injustica, se nado fizermos as distincBes ssécas para compreender,
corremos o risco de vir a cometer outras injustifagossivel, de fato, que os
programas de discriminagdo positiva ndo criem uo@edade igualitaria, pois
podem néo produzir os efeitos que lhes atribuenseass defensores. Mas nédo
devemos desvirtuar o debate julgando que esteggmag sdo injustos mesmo
quando funcionam e produzem resultatfos.

® MELLO, 1993, p. 25.
%5 SHECAIRA, Sérgio Salomao. Direitos dos grupos etdveis Revista de Direitos DifusosRio de Janeiro,
v. 9, p. 1187, out. 2001.
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E continua, dispondo sobre as possiveis resis®ndas grupos mais

conservadores da sociedade com relacéo as ag@eatafas, mas acreditando na necessidade
de se afastar a postura de prejulgar.

O sistema de cotas enfrenta oposicado por partdgdesagrupos da sociedade,
pois a concessao de um tratamento juridico difemdncpara um determinado grupo de
pessoas, mesmo apoiada em fundamentos consisteTExe tende a gerar controvéréfas.

Tendo em vista a falta de uniformizacéo juridicez que cada um pensa de um
jeito diferente acerca do sistema de cotas, famesmmssario apresentar e contradizer os
principais argumentos contrarios a esse sistema.

Para algurf€, as cotas ferem o Principio da Igualdade. Seriportanto,
inconstitucionais. Tal principio, contido no arti§®da Constituicdo Federal de 1988, refere-
se a igualdade formal, ou seja, aquela igualdddeioeada as liberdades individuais, onde
todos realmente devem ser considerados iguaispemd do cometimento de discriminacdes
arbitrarias.

Porém, quando se fala em direitos sociais, fazesessaria a especificacdo do
sujeito de direito, ou seja, levar em considerag;8er humano na situagdo concreta. Segundo
Silva, tais direitos sao “Prestagfes positivast&staenunciadas em normas constitucionais,
que possibilitam melhores condi¢gdes de vida aos matos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situagdes sociais desiguais. Satarpo, direitos que se vinculam com o
direito de igualdade [...3

De acordo com Duarte,

[...] a igualdade agora debatida ndo pode ser gdansas estreitos limites do
formalismo juridico. Apela-se a conceitos pré-jindd advindos da Histéria e da
Sociologia, mas sobretudo destaca-se o caratedepnabco [...] de um espaco
marcado pela exclusdo contra a qual as acdes fianae opderfy.

Dessa forma, verifica-se que referido argumentote&orazao de ser, uma vez
que as cotas sdo medidas compensatorias destiaagagemover a implementacdo da
Igualdade Material em prol da populacdo negra.

Ha quem diga que as cotas arruinam o principio éidtanacadémico. Vivemos

7

numa das sociedades mais injustas do planeta, @rfd&rito académico” é apresentado

® MENEZES, 2003, p. 41.

®7 Luis Roberto Barroso; Carlos Alberto da Costa Dieraldo Brindeiro.

88 SILVA, José Afonso daPoder constituinte e poder popular estudos sobre a Constituicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 1996. p. 199.

% DUARTE, 2003, p. 66.
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como resultado de avaliacdes objetivas. O vestilmdt longe de ser uma prova equanime,

gue classifica os alunos segundo sua inteligéncia.

Como é sabido, o ensino superior de qualidade asilB¥sta em sua maioria nas
universidades publicas, porém o mecanismo de selde&sas universidades propicia a
exclusividade de acesso, principalmente naquelessogude maior prestigio, aos
financeiramente bem favorecidos.

Nossas universidades publicas sabem que algunsestmgida sociedade foram
privilegiados no acesso a educacdo. Mesmo assimenpae uma falsa igualdadsjirmando
gue os que entram, o fazem por mérito, pois prEstarmesmo vestibular.

O fato de se pertencer a um determinado grupo dem&lo “minoritario” € um
critério que pode ser levado em conta sem ferirrincio da Igualdade Material. Um
candidato oriundo de familia rica esta em condi¢@esis de competir com um candidato de
origem humilde e/ou vitima de um complicado prooediscriminatorio? A nota de ambos,
nesse caso, obtém a real capacidade de cada um?

Ora, o sistema de mérito utilizado hoje pelas mossaversidades ndo passa de
um falso e injusto critério de “meritocracia”.

Bobbio aponta alguns critérios de justica e reclaagaéximas vazias “a cada um,
0 seu”, “a cada um segundo o mérito, segundo acihgEe, segundo o talento, segundo o
esforgo, segundo o trabalho, segundo a necessilgiado o posto etc”. Afirma, assim, que
nenhum desses critérios possui valor absoluto. Esnd@scolha de um ou de outro critério
seja determinada pela situacdo concreta, depepdéeintemente das diversas concepcdes
gerais da ordem social, o que é plenamente demadospor disputas ideoldgicas do seguinte
tipo: é mais justa a sociedade onde a cada umcésdguindo o mérito, ou aquela onde a cada
um é dado segundo a necessiddte?

Ha quem acredite que as cotas constituem uma medadansiva, ja que o
verdadeiro problema é a péssima qualidade do epsiblaco no pais. E ainda, que o correto
seria a criacdo de cotas para compensar as dekgdeal econdmicas, qualquer que seja a
origem racial daqueles por elas atingidos. Masdatebém n&o sdo argumentos sustentaveis.
E que umdos grandes problemas da sociedade brasileira gapgme primeiro deve-se
melhorar o ensino publico médio e fundamental, elegiois democratizar as universidades
publicas. Ambas medidas séo urgentes e precisaass@midas simultaneamente.

Acerca da matéria, Douglas e Motta nos trazem:

“BOBBIO, Norbertolgualdade e liberdade Traduc&o de Carlos Nelson Coutinho. 3. ed. Ridatiro:
Ediouro, 1997. p. 19-20.
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Entendemos que o caminho ideal para resolver estdema é aprimorar o ensino
publico, tanto fundamental quanto médio. Porémesels que isto ndo se faz da
noite para o dia e, menos ainda, sem uma compdetstruturacdo das politicas
educacionais vigentes. Também ndo se faz reformeed#ade sem incentivo a
formacédo dos professores, treinamento, salariopativeis, condicdes materiais
das instituicdes, etc., ensejando um trabalho tegedemoradd?

Até guando os estudantes negros terdo que esparamlpreforma no ensino
publico médio e fundamental? Até quando terdo agperar para receberem um ensino de
qualidade, para poderem competir em pé de igualdade os estudantes brancos que
poderiam pagar uma universidade particular?

Sobre o assunto, Dworkin expde:

N&o conseguimos reformar a consciéncia racial desansociedade por meios
racialmente neutros. Portanto somos obrigados ar @b argumentos a favor da
acao afirmativa com solidariedade e espirito abgrtpndo devemos proibi-los em
nome de qualquer maxima descuidada, como a dedgupate estar certo combater
fogo com fogo ou de que o fim ndo pode justificar meios. Se as alegacbes
estratégicas a favor da acdo afirmativa séo valiths podem ser descartadas com a
justificativa de que testes racialmente explicgéas repugnantes. Se tais testes sado
repugnantes, sé pode ser por motivos que tornamaamais repugnantes as
realidades sociais subjacentes que os progranmeata

Por essa razédo é que certamente deve haver um taungequalidade do ensino
publico fundamental e médio, mas isso ndo impeaeegguanto a reforma nédo acontece, ou
enquanto perdurar esse processo, sejam reservadas para 0s estudantes negros nas
universidades publicas.

A finalidade desse processo nédo € igualar os pabresricos. O que se almeja
com o sistema de cotas €é viver 0 mais rapido pelssim um mundo “preto e branco”.

Nesse sentido, Dworkin complementa:

A acdo afirmativa tenta colocar mais negros naassdé aula junto com médicos
brancos, ndo porque seja desejavel que uma eseoteedicina reflita a constituicao
racial da comunidade como um todo, mas porque @ciagsio profissional entre
negros e brancos diminuird entre os brancos aatiie considerar os negros como
raca e ndo como individuos, e, assim a atitudendgsos de pensar em si proprios
dessa maneira. Ela tenta oferecer ‘modelos de $ggaia futuros médicos negros,
ndo porque seja desejavel que um menino ou umanenemgros encontrem
modelos apenas entre negros, mas porgque nossaahistéou-os tdo conscientes de
sua raca que € provavel que o sucesso de brarmosnguanto, signifique pouca
coisa ou nada para elés.

"L DOUGLAS, William; MOTTA, Sylvio. Reserva de vagem universidades publicas: igualdade e democracia.
Consulex Brasilia, DF, n. 127, p. 28, 30 abril 2002.

"2 DWORKIN, Ronald Uma questo de principio Traducéo Luis Carlos Borges. 2. ed. Sdo Paulotinda
Fontes, 2005. p. 440.

3 Ibid., p. 440.
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Pretende-se com a politica de cotas a inclusd@lsdai populacdo negra, e a

abertura de espacos para 0s negros que nuncd@at@socupados por eles. As cotas raciais
nao sdo para sempre: sdo medidas transitoriaseia échegar num dado momento em que
elas ndo sejam mais necessarias, uma vez que &eattegido um nivel razoavel de
igualizacdo, de forma que seja permitido ao neggputiar, em pé de igualdade, as chances de
vida em abundancia.

Também ha quem acredite que as cotas ndo podeunir ingtérios raciais ou
étnicos, tendo em vista a miscigenacdo e a impbdaibe de distinguir quem é negro ou
branco em nosso pais. Tal argumento também nasustentacdo plausivel, porquanto a
discriminagdo no Brasil da-se pela cor da pelede pela origem. No dia-a-dia, as pessoas
ainda sdo discriminadas pela cor de sua pele, masdq se trata de fazer uma politica
publica de afirmacao de direitos, a cor “magicamedésaparece.

Para o professor José Jorge de Carvalho, do Daparta de Antropologia, um
dos autores da proposta do sistema de cotas da UNB,

[...] a adocdo de cotas apenas revela um precorgpadt ja € real. Pode explicitar o
racismo, que € latente, mas nao gerar um precontitor que o ja existente. Os
negros estiveram fora do sistema apesar da mesticague ndo garantiu a eles o
acesso ao ensino superior. Geneticamente ndo k&, raas socialmente elas
existem: a discriminacao € pela cor da pele. Arvefecdo no sistema deve ser
racial. Sem as cotas, 0s negros continuaréo fosastema’*

Ainda sobre o tema, o juiz Vicente de Paula Ataldeior, da primeira Vara

Federal de Curitiba — PR, ao proferir uma decisaorandado de seguranca, asseverou:

E ndo me impressionam, neste momento de cognig@rgumentos quanto as
dificuldades para a definicdo de quem é negro fiesale ocupacao de cotas, dada e
acentuada miscigenacao do povo brasileiro. O Bsasilpre soube que é negro para
fins de escravizacdo. Devera sabé-lo, agora, no entimde reparar sua divida
histérica’

No mesmo sentido, Piovesan afirma: “Ora, se a eagaetnia no pais sempre
foram critérios utilizados para excluir os afro-ckrsdentes, que sejam hoje utilizados para, ao
revés, inclui-los.”

Percebe-se, nesse norte, que a cor da pele dampesdta presente apenas nas

situacBes em que € conveniente para a elite ddggdmubrasileira, ou seja, para excluir, para

" HENRIQUES, Solange. O Brasil negro: sistema daptra negros amplia debate sobre raciom
ciéncia Disponivel em: <http://www.comciencia.br/repogag/negros/06.shtml>. Acesso em: 8 jun. 2008.

"> BRASIL, loc. cit.

" PIOVESAN, 2005, p. 51.
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alijar, para banir da sociedade. No Brasil, senepistiu discriminacdo em funcéo da cor da

pele das pessoas. Contudo, quando se trata de adbteas publicas que beneficiem essas
pessoas justamente por esse fator de discriminalgidesaparece.

Outro argumento insustentavel € aquele que afineaag cotas vao favorecer os
negros e discriminar ainda mais 0s brancos politemeiramente cabe ressaltar que ja
existem universidades brasileiras que adotam rasggvvagas para os estudantes oriundos
das escolas publicas. O interessante é que algtores que nunca defenderam o interesse da
populacdo economicamente desfavorecida ataquemtas gorque agora, segundo estes, 0s
pobres perderdo oportunidades que nunca ante®laes oferecidas.

No caso dos alunos brancos que ndo conseguem e@oova vestibular por
causa da reserva de vagas para os estudantes,reEgnessmos nao foram excluidos por sua
raca ser objeto de preconceito ou desprezo. Eggsstdio € absurda, uma vez que uma
propor¢ao muito alta dos que foram aceitos é debresrda mesma raca.

Sem duvida, esses alunos teriam sido aprovadedcasecassem média maior que
a dos seus iguais. A raca, no caso deles, ndo équesdo diferente da sua inteligéncia,
igualmente fora de seu controle. Em tal caso amagase distingue pelo carater especial do
insulto publico. Pelo contréario, o programa preSsupgue sua raca ainda é amplamente
considerada superior as outras, ainda que issaiseguivocd.

Dworkin, acerca da matéria, assevera que:

No passado fazia sentido dizer que um estudante regjudeu excluido estava

sendo sacrificado por causa de sua raca ou religido significava que sua

exclusdo, por si s, era tida como desejavel, maque contribuisse para algum
objetivo do qual ele e o resto da sociedade padevigulhar-se. Allan Bakke esta

sendo ‘sacrificado’ no mesmo sentido artificial poausa de seu nivel de

inteligéncia, ja que teria sido aceito se fossesrimaeligente do que €. Em ambos os
casos, estd sendo excluido ndo por preconceito, ppasausa de um célculo

raciona7lsdo uso socialmente mais benéfico de resulimitados para a educagéo
médica.

N&o é de se falar que os estudantes que ndo passafeam menos direito a ser
tratados com consideragao ou respeito que quaggiedante negro aceito no programa. Com
certeza ficaram desapontados, e merecem a deVidarswlade por essa frustracdo, assim
como qualquer outro candidato desapontado — mesmaom nota muito pior, que nao teria

sido aceito de maneira nenhuma. Todos ficam detaghas) porque as vagas em escolas de
medicina sao recursos escassos que devem ser peaidaderecer a sociedade aquilo de que

" DWORKIN, 2005, p. 449.
8 Ibid., p. 449-450.
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ela mais necessita. Nao é culpa desses alunowvagleque a justica racial agora seja uma

necessidade especial — mas eles ndo tém o dieibmpedir que sejam usadas as medidas
mais eficazes para assegurar essa justica.

N&o prospera a afirmativa de que as cotas vao fdaerossa, uma sociedade
preconceituosad Brasil esta longe de ser uma “democracia raddd’mercado de trabalho,
na politica, na educagcdo, em todos os ambitos, egsos tém menos oportunidades e
possibilidades que a populacéo branca. O racisniéramil age de forma silenciosa. As cotas
nao criam o racismo: ele ja existe. As cotas ajudamolocar em debate sua perversa
presenca, funcionando como uma efetiva medidaracista.

Assim, argumenta Dworkin:

Portanto, € a pior incompreensdo possivel supor apieprogramas de acao
afirmativa tém como intuito produzir uma Américaldamizada, dividida em
subnac@es raciais e étnicas. Eles usam medidasosap porque as mais suaves
fracassarao, mas seu objetivo final é diminuirdie aumentar a importancia da raca
na vida social e profissional norte-americ&ha.

E corrobora seu pensamento:

[...] se as classificagBes raciais foram e ainddepo ser usadas para propdsitos
malignos, todo o mundo tem um direito claro de gseclassificacdes raciais nédo
sejam usadas. Esse é o conhecido recurso a prsguiude da simplicidade.
Supde que se € dificil tracar uma linha ou quefragada, ela seria dificil de
administrar, é prudente ndo tentar traca-la. Pamerhcasos em que isso seja
prudente, mas seriam casos em que ndo se perdeaade grave com valor como
consequéncia. Se as politicas de admissdo coresxidat raca agora oferecem a
Unica esperanga substancial de introduzir maiscnédiegros e de outras minorias
na profissao, sera uma grande perda as escolasasétiio terem permissédo para
empreender tais programas voluntariamente. Estasiaenunciando a uma chance
de combater certa injustica presente para obtetegdio, da qual talvez néo
precisemos, contra abusos especulativos que teatossameios de evitar. E tais
abusos ndo podem, de qualquer modo, ser pioresaqumustica a qual nos
estariamos rendendd.

A adocdo de cotas apenas revela que o Brasilija gais preconceituoso.

Outra inconsciente afirmacao € a de que as cotagrefudiciais para 0s proprios
negros, ja que os estigmatizam como sendo incomieste ndo merecedores do lugar que
ocupam nas universidadd3ode até ser que haja 0 estigma das pessoas gamenpelo
sistema de cotas no comec¢o, mas isso hdo é maraogpe tal sistema néo seja aplicado. As

acusacoes de inferioridade dos negros também Vsiir @or algum tempo.

" DWORKIN, 2005, p. 451.
8 Ibid., p. 439.
8 Ibid., p. 450.
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A reserva de cotas tem de ser vista como algoipms®s grupos beneficiados

por esse sistema nédo podem dizer que estdo sesutoniinados agora, porque eles sempre o
foram. Ou seja, ndo se pode dizer que o jovem negrcesair da universidade com o seu
diploma, seja discriminado pelo simples fato decsdista, porque mesmo antes ele ja era
discriminado.

Além do mais, o formado oriundo das cotas ndo muder esse estigma, ndo
pode encarar isso como um castigo, afinal o apraddi na universidade é o mesmo, e o
desempenho satisfatério de qualquer bom aluno erdkpda cor ou da classe social.

Cabe ressaltar que o cotista prestara igualmentstibular, e para ter sua vaga
garantida tera que atingir uma média minima. Issdsnuma vez faz cair por terra o
argumento de que os negros abrangidos pelo sistlEmeotas sdo menos capazes ou
inferiores.

O fato de a pessoa ser negra ndo significa queaatenha inteligéncia para
cursar o ensino superior. O que exclui esses jodlensistema €, principalmente, a falta de
oportunidades proporcionada por uma situagéodesigualdade historica, que podera ser
transformada a partir da implementacéao dessascaslipublicas inclusivas.

Impossivel aceitar, igualmente, o argumento de @$e cotas estariam
discriminando outras minorias, como indios, pobpasgos, deficientes fisicos, homossexuais
e outros.

Cumpre reforcar: a reserva de vagas para estudaaggss nas universidades
publicas ndo precisa ficar no lugar de outra. Efgglem e devem conviver com novas
politicas que incluam novos direitos para grupo® @fo as principais vitimas do
preconceito.*

Para haver um tratamento juridico diferenciado adeterminado segmento da
sociedade, deve haver o respeito aos valores ttangtiais. Cada uma dessas minorias tem
um fator de discriminacédo, portanto deve-se deixaticito qual o fator dessa discriminacgéo,
para que, sendo o0 caso, sejam criadas politicdeasiinclusivas em prol dessas “minorias”.

Da mesma forma é inadmissivel a idéia de que aas cdiminuem o nivel
académico das nossas universidades. Diversos sstumstram que, nas universidades onde
as cotas foram implementadas, ndo houve perda alaage do ensino. Universidades que
adotaram cotas (como a Uneb, Unb, UFBA e UERJ) dstremam que o desempenho

académico entre cotistas e nao cotistas € o mesindjavendo diferencas consideraveis. Por

8 DUARTE, 2003, p. 63
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outro lado, como também evidenciam numerosas pEEKjU0 estimulo e a motivacdo sao

fundamentais para o bom desempenho académico.
Dizer que o nivel das universidades ira baixar etade da ado¢éo do sistema de
cotas € uma falacia, sem qualquer base cientifickusive o resultado da UERJ confirma que

a cota eleva a qualidade da universidade:

Um estudo sobre as notas obtidas pelos universtda Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) em 2003 demonstra que osla@des que ingressaram
através do sistema de cotas obtiveram média supads demais alunos que
entraram da forma tradicional. Entre os cotist&8p 4iveram notas entre 7 e 10, e
entre os ndo-cotistas esse percentual foi de 47%otikacdo das vagas ajuda as
classes populares a chegarem na universidade afiblic

Percebe-se, entdo, que os alunos que ingressascpéda podem tranquilamente
ter média maior ou igual na universidade que osaitemlunos. Os resultados da UERJ até
mesmo desfazem os argumentos fraudulentos de gistema de cotas baixaria a qualidade
das universidades publicas brasileiras.

Segundo Piovesan:

[...] as acBes afirmativas surgem como medida tegennecessaria. Tais acdes
encontram amplo respaldo juridico, seja na Conglitu(ao assegurar a igualdade
material, prevendo acfes afirmativas para os grepomlmente vulneraveis), seja
nos tratados internacionais ratificados pelo Bfsil

O sucesso das politicas de acao afirmativa, noilBdependera da reunido de
uma série de fatores. Espera-se, todavia, queasidiros se inspirem nos resultados obtidos
nos diversos paises que acreditaram na acao afiamat

E evidente que a reserva de vagas para estudamtgesnnas universidades
publicas brasileiras ndo basta por si s6. Outrlisgas publicas precisam ser implementadas,
especialmente em relacdo ao acesso, a reforma gsinoehasico e a permanéncia dos
estudantes nos ensinos fundamental, médio e supktés isso ndo invalida o sistema de

cotas como um instrumento de politica publica duséo social e de igualizacdo material.

8 MAIA, Leide. Resultado da UERJ confirma que cdeve qualidade da universidade: alunos que ingnessa
pelas cotas tém média maior na universidalbea do Pova Disponivel em:
<http://www.horadopovo.com.br/2005/maio/13-05-094@ htm>. Acesso em: 8 jun. 2008.

8 PIOVESAN, 2005, p. 52.
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5 CONCLUSAO

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republicarbéde Brasileira de 1988,
foi introduzida a equiparagdo juridica de determhsa grupos da populacdo até entdo
excluidos.

Consolidou-se, a partir dai, um aparato normatigoptbtecdo as pessoas ou
grupos vulneraveis que mereciam protecao espetiagja, passou-se a focalizar as pessoas
com suas especificidades e particularidades, visdidinuir as diferengas sociais existentes
entre as pessoas humanas.

Dessa forma, as acdes afirmativas vém fazer condiferencas de raca, género,
idade, deficiéncia fisica, origem nacional e ousgiam reduzidas.

Diante de todo o estudo realizado, verificou-se mogso ordenamento juridico
nao sO autoriza o Estado a promover medidas quienmeptem a Igualdade Material, como
também as impbe em varios dispositivos de nossdMb@r, devendo o Estado desenvolver
um comportamento ativo, para que se chegue a udr@da democracia e justica social.

Na andlise dos Principios da Igualdade e da Digeidda Pessoa Humana,
esculpidos em nossa Carta Magna, verificou-se quge€érioso construir uma sociedade com
base nesses enunciados, a fim de combater o asiitardo homem e garantir-se o respeito
ao ato de viver com dignidade e igualdade.

Assim, entende-se que as politicas de acdes affilasando sé respeitam 0s
principios em estudo, como também sdo capazes athuzir medidas que diminuam as
barreiras da desigualdade social, afastando-sey,assargumento de que poderiam reforcar
desigualdades entre as pessoas humanas.

Apesar de existirem outras minorias, como indicendssexuais, mulheres,
portadores de deficiéncia, alunos oriundos de asqmlblicas, o presente estudo restringiu-se
as acgOes afirmativas voltadas aos estudantes negsosniversidades publicas, consistentes
numa forma de superar desigualdades, na direcéondmiista da Igualdade Material.

O Brasil é considerado uma das poucas “democraa@ais” do mundo, o que
impediu, por muito tempo, o reconhecimento pubtlacexisténcia de um problema racial no
pais.

O primeiro passo para se alcancar a lgualdade Mateadmitir que no Brasil
ainda ha preconceito e discriminacéo racial. O megrda hoje € visto como algo por assim

dizer negativo, desfavoravel. A figura branca cwrdi predominando em todos os meios, na
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televisdo, no video, nos livros, nos quadros. 6, icpolitico, o poderoso, o bonito, todos séo

brancos. A beleza é branca. O padrdo de belezandatei é branco. H4A uma espécie de
tradicdo no sentido de branquear os poderosos gremee 0s dominados, 0 que leva a
desqualificacdo de quem esta longe desse padnacobra

Deve haver reserva de vagas nas universidadesasiiara cada minoria, pois
cada uma tem o seu fator de discriminacdo. Pavafess-se necessario identificar critérios de
verificacdo da constitucionalidade de cada umaadesgdes afirmativas.

Todavia, cabe salientar que uma cota nao preaaario lugar de outra. Ou seja,
a reserva de vagas para estudantes negros em sisEs publicas, por exemplo, néo
impede que também se reservem vagas para estugaatenientes de escolas publicas.
Todas essas séo injusticas, e uma injustica maorpode substituir uma injustica menor.
Em outras palavras: todas sao injusticas, e umaode ficar no lugar de outra.

A reserva de vagas para estudantes negros em sidaags publicas é um meio
de resgatar a divida histérica do Brasil para cememanescentes negros, que contribuiram
com seu trabalho para desenvolver a economia do Al&m disso, é também uma forma de
distribuir direitos e obrigacdes proporcionalmesmiére os membros da sociedade.

As cotas raciais tém como finalidade acabar comclugdo e 0 mundo racista que
ainda hoje subsistem, mas para se obter éxito kegnipdivel contar-se com a boa vontade e
a mobilizagéo da sociedade como um todo.

Conclui-se que € necessario salientar: as politleagclusao social significam
um marco na historia de nosso pais, onde pela pamez a sociedade se conscientiza para o
problema da discriminacao racial e tenta insti@canismos para possiveis soluces desse
problema. E claro que a politica de cotas nadoatug@o para todos os problemas advindos da
desigualdade racial. Mas € um ponto de partida, @aire escolher um programa de cotas ou
nada, seguramente deve-se escolher um progranwade Dai a responsabilidade dos que se
mantém contrarios a tal medida compensatoria.

Simplesmente ser contra o sistema de cotas, saoaintenhuma alternativa no
enfrentamento da desigualdade de oportunidadeseduais e profissionais entre negros e
brancos, é estar ao lado do opressor, que ha eeritide anos aboliu a escraviddo negra no
pais, mas paradoxalmente estabeleceu e contiratzekstendo excluséo e racismo.

A mantenca das diferencas faticas entre os homensméretrocesso da
humanidade, pois ao negar-se a igualizacdo sootad drancos e negros, indiretamente

discrimina-se a raca negra.
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