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RESUMO

O presente trabalho monogréfico busca, a partir da legislacdo, analisar o contencioso
administrativo fiscal no ambito Federal e no dmbito Municipal de Ararangu&/SC, com o
objetivo de compara-los, a fim de verificar se a estrutura legislativa é apta para implementar o
contraditério e a ampla defesa, visto que, as discussfes administrativas colocam pendentes
uma parcela significativa de recursos publicos e que o acesso ao contencioso fiscal constitui
direito fundamental do contribuinte. Partindo de pesquisa bibliografica e documental,
examina-se a estrutura do processo administrativo fiscal na esfera Federal e no Municipio de
Ararangua para, ao final, a partir do método comparativo dedutivo, concluir que ambas as
legislacBes oferecem instrumentos que asseguram o contraditério e a ampla defesa, no
entanto, no ambito municipal, é necessario um aprimoramento nos mecanismos que

asseguram a isonomia, a imparcialidade e, por conseguinte a seguranca juridica.

Palavras-chave: Contencioso. Processo Administrativo Fiscal. Imparcialidade.



ABSTRACT

This monographic study aims at analyze the fiscal administrative litigation in Federal context
and Municipal context at the city of Ararangua (SC) in a comparative objective, in order to
verify if the legislative structure is able to implement the adversarial principle and legal
defense, considering that the administrative discussions lay pendent a significant parcel of the
public resources and that the access to the fiscal litigation is the contributor’s fundamental
right. Based on bibliographic and documentary research, the structure of the fiscal
administrative process is analyzed in Federal context and at the city of Ararangua and the
conclusion according to the deductive comparative method is that both the legislatures offer
tools that assure the adversarial and the legal defense. However, in the municipal context it is
necessary to improve the mechanisms that ensure isonomy, impartiality and therefore, legal

security.

Key words: Contentious. Fiscal Administrative Process. Impartiality
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1 INTRODUCAO

No contexto do processo administrativo fiscal, que se desenvolve junto a
Administracdo Tributaria, a resolucdo dos conflitos entre o contribuinte e a Administracdo é
denominada de contencioso administrativo fiscal.

Em dezembro de 2018, segundo dados da Receita Federal (2018, p. 3), os créditos
pendentes de algum julgamento administrativo representavam 1,11 trilhGes de reais.

Os numeros representam uma parcela expressiva de recursos publicos
indispensaveis a realizacdo dos direitos basicos, discriminados na carta politica nacional.

A Constituicdo brasileira ndo distinguiu entes politicos para efeito da observancia
do contraditorio e da ampla defesa no processo administrativo, conforme prevé o inciso LV
do artigo 5°, e, tendo em vista que o0 municipio também goza de autonomia no contexto do
regime federativo brasileiro, optou-se por escolher o Municipio sede do nosso curso de
Direito para verificar se também € observada, na mesma amplitude, a determinacéo
constitucional.

Logo, o objeto da pesquisa sera a legislacdo que regula o processo administrativo
fiscal federal e do Municipio de Ararangua para aferir se a estrutura legislativa posta é apta
para implementar o contraditorio e a ampla defesa.

Dentro desse cenario, a presente pesquisa visa abordar a legislacdo que rege os
processos administrativos fiscais no ambito Federal e Municipal de Ararangua, a fim de
informar a estrutura de julgamento e averiguar se ha cumprimento dos principios norteadores
dessa relacéo.

O Estado utiliza-se da arrecadacdo de tributos para custear as necessidades
publicas e cumprir com a funcdo social estabelecida pela Constituicdo Federal. Logo, a todo
instante, acontecem relacGes juridicas tributarias, nas quais, a partir de uma previsao legal, o
sujeito passivo realiza o fato gerador e enseja sobre si uma obrigacdo que, por meio do devido
lancamento, tornar-se-a um crédito tributario.

Ao se deparar com a notificacdo de lancamento tributario, o contribuinte pode
impugnar a imposicdo do fisco, pois lhe é assegurado o acesso a esfera administrativa,
juntamente com as garantias do contraditério, da ampla defesa, da producdo probatoria, dos

principios e dos procedimentos inerentes ao processo administrativo fiscal.
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No entanto, diante do exposto, percebe-se que, ao manifestar defesa em relacéo a
pretensdo arrecadatéria do Estado pela via administrativa, o contribuinte recorre, no &mbito
federal, para quem? E no ambito municipal? Ambos possuem o6rgdos julgadores distintos
daqueles que efetivaram o lancamento do crédito tributario? Ha respeito ao principio da
imparcialidade no que tange aos julgados?

A partir dessas consideragfes, visa-se analisar a ocorréncia do processo
administrativo fiscal com base na legislacdo vigente, que rege os procedimentos pertinentes
ao mesmo, discorrendo sobre a estrutura dos 6rgdos julgadores na esfera federal e no
Municipio de Ararangud. Com o intuito de observar se ha distingdo entre o 6rgdo lancador e o
6rgdo julgador, qual a relacdo estabelecida entre ambos e se ha, de fato, respeito aos
principios norteadores do processo administrativo fiscal.

De suma importancia faz-se o estudo em quest&o, pois o0s creditos tributarios séo
fundamentais para a estrutura do Estado, visto que sdo recursos indispensaveis para a
manutencdo do servigco publico. Contudo, a prerrogativa de impugnacdo face as imposicoes
tributarias é também uma garantia constitucional concedida ao contribuinte, portanto ela deve
estar em conformidade com os preceitos legais, assegurando seguranca juridica aos
interessados.

Para tanto, o presente estudo pretende comparar a legislagdo que rege o
contencioso administrativo fiscal tributario no ambito federal e no ambito municipal, mais
precisamente no municipio de Ararangua/SC, com o objetivo de verificar se ambas estdo
preparadas para garantir a imparcialidade dos julgamentos.

A monografia sera elaborada, principalmente, através da pesquisa bibliografica,
mediante publicacGes periddicas on-line e impressas, dissertacées, artigos cientificos e livros.
Sera também utilizada a pesquisa documental, visto que, por explorar toda a base do processo
administrativo fiscal, faz-se necessaria a utilizacdo de legislacdo e de jurisprudéncias. Além
disso, utilizar-se-4 o0 método comparativo a fim de auferir o objeto final da pesquisa que é
confrontar o procedimento nas duas esferas.

Sobre o método comparativo, entende Bloch (1991 apud SCHNEIDER,
SCHIMITT, 1998, p. 33) que 0 mesmo esta “[...] relacionado a identificagdo das similitudes
entre os fendmenos, e um momento contrastivo, no qual sdo trabalhadas as diferencas [...]”.

Ao adotar o método comparativo na analise de entes politicos distintos, o

pesquisador deve estar preocupado em encontrar a identidade que os une e as diferengas
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estruturais entre eles. No que concerne a legislagdo do Processo Administrativo, e tendo em
vista que ambos 0s entes ndo estdo hierarquizados na Federacdo, é possivel a comparacao
entre 0s marcos regulatérios, uma vez que a identidade entre ambos estd na aplicacdo do
contraditorio e da ampla defesa, de observancia comum para cada um deles.

O estudo teréa inicio com a abordagem dos sistemas administrativos, apresentando
a evolucdo histérica dos mesmos, suas espécies e aplicacdo atual no Brasil. Destarte, de forma
fundamental, serdo expostos os principios norteadores da relacdo contenciosa fiscal.

A segunda fase da presente monografia aborda a relacdo juridica tributéria,
necessaria a imposi¢cdo de obrigacdo, os elementos integrantes da mesma e a constituicdo do
Crédito Tributario.

Depois de discorrer sobre a base tedrica, o terceiro capitulo explana, através da
legislacdo vigente, acerca do processo administrativo fiscal no @mbito federal e municipal,
respectivamente. Aborda, para tanto, a estrutura organizacional dos 6rgdos competentes, 0
duplo grau de jurisdicdo e os processos decisorios de ambas as esferas, para, ao final, analisar,

comparativamente, o contencioso administrativo fiscal tributario municipal e federal.
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2 SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Meirelles (1998, p. 51), o impulso inicial para o nascimento dos sistemas
administrativos ocorreu no século XVIII, juntamente com as ideias fundamentais da
revolucdo francesa e da triparticdo dos poderes. Nesse periodo, vigorava, na Franga, como
regime politico, o Absolutismo, no qual o poder estava centralizado na figura do rei.

A sociedade francesa, segundo Olivieri (2015, p. 1), naquele momento, dividia-se
em trés Estados, sendo que o primeiro era formado por bispos e pelo alto clero, o segundo
pela nobreza, cujos integrantes detinham altos cargos militares e fungdes juridicas, e o terceiro
Estado era o mais variado deles, pois contava, ainda, com uma parte alta burguesa, que, na
época, seriam 0s banqueiros, 0s empresarios e 0s grandes comerciantes, abrangendo, também,
as camadas menos afortunadas da sociedade, dentre as quais encontravam-se 0S camponeses e
a servidéo.

Nesse regime politico, segundo o autor, competia ao rei administrar e distribuir
privilégios, que comumente eram destinados ao primeiro e ao segundo Estado. O rei usufruia
dos luxos do alto cargo e a ele também competia a guarda dos tribunais, que, com frequéncia,
condenavam seus desafetos e opositores. Contudo, o recebimento e a administracdo dos
tributos arrecadados ficavam sob a responsabilidade dos nobres que, dotados de prerrogativas
e de isengbes com relacdo aos pagamentos, exploravam e administravam todos os valores
recebidos do terceiro Estado (OLIVIERI, 2015, p. 1).

No entender de Bigeli (2015, p. 1), diante da ma administracdo dos recursos
recebidos, a recusa da nobreza em partilhar dos deveres sociais, originario do endividamento
Francés em decorréncia da derrota para Inglaterra na guerra dos sete anos e ainda de uma
série de circunstancias politicas e sociais, eclodiram movimentos e protestos demonstrando a
insatisfacdo com o cenario politico vivenciado.

O mesmo autor afirma, ainda, que historiadores recentes chamam o periodo de a
“era da revolugdo democratica” por nao se tratar de um evento unico francés. Sendo a

Revolucdo Francesa a de maior dramaticidade e que, certamente, revolucionou diversos
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aspectos no mundo, espalhando seus ideais e contribuindo para a formagdo democrética,
conhecida atualmente.

Influenciados pela obra de Montesquieu, “L’Espiti des Lois” (1748), em 1789
ocorre a separacdo dos poderes, 0 que representou uma verdadeira revolucdo do Direito
Publico Francés. Ao proclamarem tal divisdo, os poderes deixam de centralizar-se nas maos
do monarca, para existirem conforme seus 6rgédos e funcbes. Restando, assim, na triparticdo
dos poderes conhecida nos dias de hoje, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
(ALVES, 2007, p. 1).

Com relacdo a influéncia da obra citada, afirma Montesquieu (1987, p. 168) que
“Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem, ou o0 mesmo corpo dos principais ou dos nobres,
ou do povo, exercesse 0s trés poderes: o de fazer as leis; o de executar as resolugdes publicas;
e o de julgar os crimes ou as querelas entre os particulares”. Essa teoria influenciou todo o
atual sistema politico e social do pais e estd estruturalmente ligada ao contencioso
administrativo atual, onde o administrado tem o direito a uma intervencdo efetuada por uma
estrutura distinta daquela que lhe imputou algo.

Ainda sobre a concepcdo da triparticdo dos poderes, Justen Filho (2016, p. 34)

afirma que

Existem trés funcles estatais, que sdo a administracdo, a legislacdo e jurisdicdo.
Cada uma dessas funcoes é atribuida a um Poder distinto. Assim, o Poder Judiciario
¢ investido da competéncia jurisdicional, o Poder Legislativo é titular da
competéncia legislativa ou legiferante e o Poder Executivo desempenha a
competéncia administrativa executiva.

A partir da triparticio dos poderes, a atuacdo dos Estados, em especial na
administracdo dos recursos publicos, deixou em evidéncia a necessidade de controle da
atuacdo administrativa, fazendo surgir, no entender de Di Pietro (2013, p. 2), ja na fase do
Estado moderno, o ainda incipiente direito administrativo, juntamente com outros ramos do
Direito Publico e com a construcdo do Estado de Direito sob os fundamentos do principio da
legalidade, no intuito de garantir os direitos individuais, ndo somente entre particulares, mas

também entre esses e o Estado.

! Do Espirito das Leis, publicado em 1748, ¢ o livro no qual Montesquieu elabora conceitos sobre formas de
governo e de exercicios da autoridade politica que se tornaram pontos doutrinarios basicos da ciéncia
politica.
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Assim, as mesmas razdes que originaram a reparticdo dos poderes e a necessidade
de controlar quem controla, estipularam um sistema de freios e contrapesos, o qual dispde que
os Poderes se controlam mutuamente, ou seja, a atuacdo do Executivo esta sob tutela do
Legislativo, enquanto a atuacdo de ambos pode estar submetida ao Judiciario (ALVES, 2007,
p. 1).

Nesse contexto, entre a triparticdo dos poderes e a necessidade de construir um
caminho entre a autoridade administrativa e o administrado, Meirelles (1998, p. 52) afirma

que

Na Franca, ap6s a Revolucdo (1789), a triparticdo das funcGes do Estado em
executivas, legislativas e judiciais veio ensejar a especializacdo das atividades do
governo e dar independéncia aos 6rgdos incumbidos de realiza-las. Dai surgiu a
necessidade de julgamento dos atos da Administracdo ativa, o que inicialmente ficou
a cargo dos Parlamentos, mas posteriormente reconheceu-se a conveniéncia de se
desligar as atribuicdes politicas das judiciais. Num estagio subsequente [sic] foram
criados, a par dos tribunais judiciais, os tribunais administrativos. Surgiu,
assim, a Justica Administrativa, e, como corolario ldgico, se foi estruturando um
Direito especifico da Administracdo e dos administrados para as suas relagdes
reciprocas. Era o advento do Direito Administrativo (grifo nosso).

Nesse interim, a necessidade da resolucdo dos litigios entre a Administragdo
Pablica e o cidaddo desafiava a existéncia de procedimentos céleres e resolutivos, pois
somente a atuacdo jurisdicional ndo supria as demandas do controle administrativo. O que
permite distinguir a existéncia de sistemas de procedimento judicial e sistemas de
procedimento administrativo. Logo, surgem os tribunais administrativos com a intencdo de
aproximar o administrado da administracdo, estruturando-se o contexto do Direito
Administrativo (ALVES, 2007, p. 1).

2.2 CONCEITO

Ao falar em sistemas de controle administrativos, também denominados de
mecanismos de controle, tem-se um regime adotado pelo Estado para comando de legalidade

e legitimidade dos atos administrativos. Segundo Meirelles (1998, p. 53),

Por sistema administrativo, ou sistema de controle jurisdicional da Administracao,
como se diz modernamente, entende-se o regime adotado pelo Estado para a
correcdo dos atos administrativos ilegais ou ilegitimos praticados pelo Poder Publico
em qualquer dos seus departamentos de governo.
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Dentre esses sistemas, em que pese a relevancia do controle judicial, o objeto do
trabalho restringir-se-a aquele estabelecido por meio dos tribunais de julgamento do
contencioso administrativo, destacando-se a existéncia de dois sistemas, que segundo Reis
(2018, p. 1) denominam-se como sistema inglés, conhecido também por sistema de jurisdicéo
una ou sistema de monopdlio de jurisdicdo, e sistema francés, também chamado de
contencioso administrativo ou, ainda, de sistema da dualidade de jurisdi¢cdo (REIS, 2018, p.
1).

2.2.1 Sistema francés ou contencioso administrativo

O Sistema Francés ou Contencioso Administrativo, segundo Meirelles (1998 p.
53), foi criado e desenvolvido na Franca e elaborado no intuito de submeter os atos do Poder
Pablico a um julgamento efetuado por um 6rgéo especifico, desenvolvido exclusivamente
para essa finalidade, diverso do Poder Judiciario.

O sistema caracteriza-se pela divisdo da funcdo jurisdicional entre o Poder
Judiciério e o Administrativo, onde o Judiciério fica incumbido de analisar questdes comuns,
e, a0 Administrativo, fica o encargo de julgar as causas em que subsista o interesse do Poder
Pablico. Fundamental salientar que as decisGes proferidas pelos tribunais administrativos,
nesse sistema, ndo podem ser revisadas pelo Poder Judiciario (REIS, 2018, p. 1).

Sobre contencioso administrativo e jurisdicdo administrativa, Trotabas afirma que

Entende-se por contencioso administrativo o conjunto de litigios que podem resultar

da atividade da Administracdo. O contencioso administrativo €, pois, mais amplo
que a jurisdicdo administrativa, porque, se a maior parte dos litigios suscitados
pela atividade da Administracdo Publica sdo levados diante da jurisdigéo
administrativa, apenas alguns litigios sdo levados diante da jurisdigdo
judiciaria - Entende-se por jurisdicdo administrativa o conjunto de tribunais
grupados sob a autoridade do Conselho de Estado. A jurisdi¢do administrativa se
distingue, assim, da jurisdicdo judiciaria, isto é, dos tribunais grupados sob a
autoridade da Corte de Cassa¢do (1957 apud MEIRELLES, 1998, p. 53, grifo
N0sso).

No referido sistema, a competéncia de julgamento Judiciaria e Administrativa sdo
distintas, ndo influindo uma sobre a outra. Segundo Meirelles (1998, p. 54), a Constituicdo
Francesa de 1791 expressou que “os tribunais ndo podem invadir as fungdes administrativas
ou mandar citar, para perante eles comparecerem, os administradores, por atos funcionais”.

Logo, restou demonstrado que era vedado ao judiciario influir de qualquer forma sobre os
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litigios que versavam sobre a administracdo publica, sistema que continua vigente na

Constituicdo Francesa atual.

2.2.2 Sistema inglés ou sistema de jurisdi¢cdo una

Também chamado de sistema de monopdlio de jurisdi¢do, sua principal
caracteristica esta no fato de que toda demanda pode ser submetida a apreciacdo do Poder
Judiciario, pois ele é o titular da fungdo jurisdicional. Assim ratifica Moraes (2005, p. 88),
afirmando que “o sistema de jurisdicdo Unica, também conhecido por sistema judiciario ou
inglés, tem como caracteristica basica a possibilidade de pleno acesso ao Poder Judiciario,
tanto nos conflitos de natureza privada, quanto nos conflitos de natureza administrativa”.

Logo, diferentemente do sistema francés, mesmo que uma lide ja tenha sido
julgada em sede administrativa, ela podera ser colocada ao crivo do Poder Judiciario. Tal
sistema originou-se na Inglaterra e logo foi disseminado para os Estados Unidos, para a

Bélgica, para 0 México, para o Brasil, dentre outros paises (REIS, 2018, p. 1).

2.3 SISTEMA ADMINISTRATIVO BRASILEIRO

Desde a Republica, prevaleceu no Brasil o sistema de jurisdicdo Unica, mesmo
com algumas normas tendo sido introduzidas ao longo da historia, como no caso da emenda
Constitucional n® 7/77, que possibilitou a criacdo de dois contenciosos administrativos o que,
segundo Marinela (2015, p. 61), na préatica, nunca aconteceu, uma vez que a Constituicdo
Federal de 1988 restabeleceu o controle judiciario de forma consistente, afastando quaisquer
formas aplicadas anteriormente.

Tal sistema, ja conceituado, separa o Poder Executivo do Poder Judiciario, ou
seja, 0s interesses deverdo, caso haja inconformismo, ser submetidos a uma Unica jurisdicdo
conclusiva: o Poder Judiciario (MEIRELLES, 1998, p. 58).

Ao tratar do acesso a justica, ha de se verificar o principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, garantido pelo artigo 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, que diz
que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”

(BRASIL, CRFB, 2019). Dele reflete o entendimento de que ndo ha interesse que ndo possa
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ser avaliado pela esfera jurisdicional, mediante o0 monopolio da jurisdi¢do que contém o Poder
Judiciario.

No entanto, Machado (2018, p. 48) afirma que, como excecdo a regra de
apreciacdo pelo Judiciario, podem ser apresentadas as decisdes expressas pelo juizo arbitral?
ou, ainda, a decisdo que dirimiu processo administrativo e dela decorreu resolucdo
desfavoravel & Administracdo, isso significa dizer que, quando a propria Administracdo for

sucumbente, ela ndo podera recorrer ao Judiciario, somente o administrado poderé fazer isso.
2.4 PROCESSO ADMINISTRATIVO

O processo administrativo € uma das vias que garantem o acesso do cidaddo a
Administragdo Publica.

Segundo Meirelles (1998, p. 559), toda atuacdo interna pode ser chamada de
“processo”, independentemente de sua natureza. Portanto, € necessario ressaltar que existem
0S processos administrativos que tratam do contencioso em si e processos considerados meros
expedientes.

Nesse sentido, afirma Machado (2018, p. 75) que

Sempre que houver apenas a série de atos tendentes a um resultado final considerada
em seu aspecto formal, mas que ndo tenha como finalidade a producdo de um
resultado que deva ser legitimado pela participacdo dos interessados (participacdo
esta que ocorre de forma dialética, ou contraditéria, se o resultado final consistir na
solugdo de um conflito), tem-se um mero procedimento. Quando essa série de atos
tiver por propdsito produzir um resultado que deva ser legitimado pela participacéo
dos interessados (v. g., dirimir uma lide, um conflito, reconhecendo o direito
subjetivo detido por uma das partes litigantes, e sobretudo oferecendo a essas partes
possibilidades de participacdo), tem-se, além do procedimento considerado em seu
aspecto formal, também um processo propriamente dito.

O processo Administrativo, pertinente a esta pesquisa, € aquele que, mediante
procedimento, busca a solucdo para um conflito existente entre a Administracdo Publica e o
administrado, onde os mesmos figuram, respectivamente, na posicdo de fisco e na
contribuinte. Portanto, faz-se objeto da presente monografia, 0 PAF - Processo Administrativo

Fiscal, que vai apurar o contencioso existente entre os litigantes.

2 Conforme Pinheiro (2015, p. 1), a arbitragem é um meio de solucionar um conflito sem recorrer ao Poder
Judiciario. Nessa modalidade, os interessados escolhem um terceiro imparcial, chamado de “arbitro”, que
aprecia as alegagdes apresentadas e profere uma “sentenca arbitral”.
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Primeiramente, é necessario abordar os principios norteadores do processo

administrativo fiscal.
2.5 PRINCIPIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

A Constituicdo Federal de 1988, a partir da redagdo do artigo 5° LV, estende o
contraditério e a ampla defesa para além do processo judicial, reconhecendo o0 processo
administrativo no contexto dos direitos fundamentais. Essa disposi¢do trouxe importantes
avancos em relacdo a redacdo da Constituicdo anterior que ndo o contemplava na mesma
magnitude.

Sobre o PAF incidem diversos principios que visam a cumprir seu fiel papel de
nortear 0s processos administrativos, os regimentos que o guardam, os 6rgaos que o tutelam e
as decisdes que serdo sob eles proferidas (FERRAZ; DALLARI, 2012, p. 80).

Principios sdo fundamentos, uma espécie normativa e, também, uma forma de
orientacdo que visa a conduzir a tomada de decisdo quando se exige uma interpretacdo
extensiva do aplicador do direito. Alguns desses principios, no ambito federal, podem ser
encontrados, expressamente, na Lei n° 9.784/99, em seu art. 2°, sendo eles: legalidade,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa e
contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (CASTARDO, 2006, p. 134).

O exposto é ratificado por Avila (2005 apud CASTARDO, 2006, p. 134), quando

afirma que

Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e
com pretensdo de complementariedade e de parcialidade para cuja aplicagdo se
demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria & sua promogao.

Segundo Lessa (2019, p. 1), os principios podem ser entendidos como uma norma
finalistica, porque sdo aplicados em relagdo ao caso concreto, representando, necessariamente,
a conduta escolhida para dirimir uma situacao.

Séo considerados, ainda, segundo 0 mesmo autor, Como normas prospectivas, isso
significa dizer que a sua eficacia esta relacionada a sua aplicacdo evolutiva, com resultado
imediato, produzindo, por conseguinte, todos seus efeitos. A utilizacdo dos principios também
procura complementar lacunas, orientar a execugdo normativa, pesando o estado das coisas

presentes e os resultados que possam decorrer de suas aplicagdes (LESSA 2019, p. 1).
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Logo, para que seja visualizado o entendimento da correta funcionabilidade do
processo administrativo fiscal e com intuito de responder as questfes suscitadas pela presente

pesquisa, faz-se necessaria uma abordagem dos principios norteadores um a um.

2.5.1 Igualdade, impessoalidade e isonomia

No que tange ao quesito da igualdade, o principio refere-se ao fato de que as
partes devem estar em pé de igualdade dentro do conflito. Mesmo sendo visivel que a
Fazenda conta com prerrogativas legais que o administrado ndo obtém, pois, nos processos
administrativos, em regra, o Estado € parte e juiz a0 mesmo tempo, essa desigualdade deve
estar compensada por uma atuacdo completamente neutra na conducdo do processo e no
julgamento que sera proferido em sede deste, tendo como base o principio norteador da
igualdade entre ambas as partes (FERRAZ; DALLARI, 2012, p. 84).

2.5.2 Legalidade e devido processo legal

O principio da legalidade manifesta que tanto a interposicdo quanto os caminhos
que percorrem 0 processo administrativo devem estar em conformidade com o que dispde a
legislacdo inerente ao mesmo. A administracdo ndo pode operar em oposi¢cdo ou além da
medida, ou seja, além do que esta previsto em lei. Se ndo houver atencdo a devida predicéo
legal, o processo serd nulo (CASTARDO, 2006, p. 134).

No que tange ao devido processo legal, a Constituicdo Federal assegura, em seu
artigo 5°, inciso LI, “que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal” (BRASIL, CRFB, 2019).

Segundo Mello (2002, p. 1), o principio do devido processo legal tem sua origem
a partir da Carta Magna inglesa de 1215, conhecido, nela, por due process of law. Desde
entdo, ele tem evoluido, adaptando-se a jurisprudéncia e a interpretacdes diversas. Pode-se
afirmar que tal principio é pilar para os demais, visto que ele garante a adocdo do
procedimento legal com o intuito de garantir que ninguém sera prejudicado sem que haja a

devida instrucéo.
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Dentro do processo administrativo fiscal, o devido processo legal visa a garantir,
ao contribuinte, acesso ao Executivo, para que, mediante procedimento adequado, previsto em

lei, possa discutir sua pretenséo.

2.5.3 Finalidade e interesse publico

O principio da finalidade pode ser encontrado no artigo 5° da Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro, o qual dispde que “na aplicagdo da lei, o juiz deve atender aos
fins sociais e a exigéncia do bem comum” (BRASI, LINDB, 2019). Tem-se compreendido
que, se assim esta direcionado o processo judicial, o processo administrativo deve também
atender tal finalidade (MARQUES NETO, 2004, p. 1).

Em regra, toda lei visa a atender e a cumprir algum fim de interesse publico.
Logo, os principios da finalidade e do interesse publico convergem em muitos aspectos, pois,
pode-se afirmar que o interesse publico é o interesse da sociedade e que a finalidade da lei é
sempre o cumprimento desses. Cabe, portanto, reforcar, no que tange a legitimidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, no ambito ou ndo do processo administrativo fiscal,
gue ndo basta que haja o respeito ao devido preceito legal, é necessario ainda, que esse ato
tenha cumprido com a finalidade prevista (FERRAZ; DALLARI, 2012, p. 93).

2.5.4 Motivacgao

E fundamental que os atos e as decisdes da Administracdo Publica sejam
devidamente fundamentados e motivados de forma expressa, respeitando o valores
fundamentais inerentes aos mesmos (MATTOS, 2016, p. 1). Pois, a partir da motivacdo sera
possivel determinar se o PAF caminhou de acordo com a finalidade a ser atendida, se ele foi
submetido aos preceitos legais vigentes, e ainda, € a partir dela que o contribuinte, na
qualidade de recorrente, podera impugnar o ato pretendido (MARQUES NETO, 2004, p. 1).

2.5.5 Razoabilidade e proporcionalidade

A Razoabilidade diz que o agir estatal deve ser razoavel. Esse principio muito se

assemelha com o da proporcionalidade, pois visa ao equilibrio na tomada de decisées. Um ato
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pode ser considerado irrazodvel, quando nele ndo existirem elementos que o amparem
(STACHEVSKI, 2015, p. 1).

O principio da proporcionalidade deve atender a adequacdo, a necessidade e a
proporcionalidade no sentido estrito, que servem como forma de conduzir o processo, de
adequar a norma ao caso concreto (ASFORA, 2012, p. 1).

Ambos possuem como finalidade atender e intermediar as relagdes entre 0s meios

e os fins, logo, devem orientar o comportamento do intérprete e do aplicador da lei.

2.5.6 Moralidade

No entender de Di Pietro (2013, p. 78), a moral administrativa difere da moral
geral, pois aquela deve ser sedimentada internamente a Administracdo, de acordo com o0s
critérios institucionais das atividades a serem exercidas, sendo que serdo esses critérios que
poderdo servir de fundamento para dirimir conflitos entre o agir honesto e o desonesto.

No que tange ao processo administrativo fiscal, o principio da moralidade o
resguarda de atuacOGes ardilosas, evitando que decisbes previamente acordadas ou
estabelecidas sejam tomadas, garantindo a eficacia do principio da impessoalidade e, ainda,
que os procedimentos administrativos fiscais sejam instaurados com a finalidade de coibir,
constranger ou suscitar quaisquer posicionamentos prejudiciais a outrem (MARQUES NETO,
2004, p. 1).

2.5.7 Ampla defesa e contraditorio

Este valioso principio é uma garantia fundamental que decorre de um direito
trazido pela Constituicdo Federal em seu art. 5° inciso LV, o qual diz que “Aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, CRFB, 2019).

Nos ditames utilizados por Castardo (2006, p. 43), o quesito da ampla defesa diz
respeito ao fato de o interessado, litigante ou acusado, poder utilizar quaisquer meios de
provas admissiveis, com o intuito de materializar seu direito e sua defesa. Com relacdo ao

contraditério, o autor relaciona-o com a possibilidade de os litigantes oporem-se as demandas
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do processo. Esse principio funde-se ao principio do devido processo legal, pois sem
assegurar o contraditorio e a ampla defesa, ndo ha que se falar em devido processo legal.

Importante salientar que, na fase inquisitéria de investigacdo, ndo ha que se falar
do principio ora estudado, pois trata-se de uma investigacdo onde ndo ha, ainda, de fato, uma
acusacdo. Nesse periodo de averiguacdes, € bem possivel que a autoridade fiscalizadora
conclua que ndo ha irregularidade (MACHADO, 2018, p. 36).

Esse principio estendeu-se do processo judiciario para a seara administrativa,
ensejando o real objetivo do contencioso tributario, que é permitir que o contribuinte venha
até a Administracdo Publica e questione os atos proferidos pela mesma.

Contudo, cabe salientar que exercer o contraditério e a ampla defesa ndo €
somente manifestar-se nos autos do processo administrativo fiscal, mas sim, ter a
possibilidade de influenciar no convencimento do julgador.

Segundo Castardo (2006, p. 43), para que haja eficAcia dos principio do
contraditério e da ampla defesa, sdo necessarios alguns elementos. S&o esses que serdo

analisados nos proximos itens, com base no autor em comento.

2.5.7.1 Existéncia de um rito previsto em lei

Significa dizer que, para todo processo, existem procedimentos, atos que precisam
ser seguidos e que devem estar definidos de forma clara, de tal forma que os litigantes possam

valer-se dos meios recursais e das formas de impugnacéo previstas.

2.5.7.2 Previsdo de comunicacdo dos atos processuais

Esse elemento essencial, segundo Castardo (2006), diz respeito a ciéncia do atos
que estdo ocorrendo durante o processo, ou seja, € necessario que os litigantes sejam
informados, notificados, para que, assim, tenham conhecimento de qualquer fonte que possa
influir no resultado da lide e, primordialmente, para que esses tenham conhecimento das

provas produzidas.
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2.5.7.3 Julgamento por julgador imparcial e motivagéo da deciséo

N&o é porque se trata de um processo administrativo, que ndo é necessario
averiguar e zelar para que a decisdo desse conflito seja isenta de posicionamentos e de
interesses pessoais. A imparcialidade do julgador é fundamental para um resultado justo, logo
deve ser suscitada sempre que haja uma questao de suspeic¢do ou de impedimento.

No mais, as decisdes proferidas devem estar devidamente fundamentadas, de
forma clara e concisa para que os litigantes possam compreender e, se assim for o caso,

possam recorrer do resultado.

2.5.7.4 Recorribilidade das decisoes

Assim como foi anteriormente mencionado, devem existir meios de
recorribilidade das decisdes preferidas dentro do processo administrativo para que elas
possam ser averiguadas. Castardo (2006, p. 137) ratifica, afirmando que “considerando-se a
falibilidade humana e a tendéncia natural do ser humano de n&o se conformar com as decisdes
em uma unica instancia, fazem-se necessario meios de recursos para a revisdo ou reforma da

decisdo”.

2.5.8 Seguranca juridica

O principio da seguranca juridica, conforme menciona Machado (2018, p. 35),

refere-se a atribuicdo de uma predicéo das relacbes. Para o autor,

No dmbito do processo tributério de uma maneira geral, o principio da seguranga da
fundamento a existéncia de prazos para a realizacdo de procedimentos de
fiscalizagdo, de prazos de decadéncia do direito de a Fazenda Publica langar tributos
que considera devidos, de prazos para a interposicdo de recursos, da preclusdo e da
coisa julgada etc. (MACHADO, 2018, p. 35).

Portanto, a seguranca juridica esta no cumprimento da norma, onde o0s
interessados, a partir dela, poderdo prever quais atos podem ou ndo ocorrer, tendo acesso aos
prazos e aos elementos processuais.

Observa-se, também, a efetivacdo da seguranca juridica quando ha o cumprimento
dos demais principios que fundamentam o exercicio da Administracdo Publica (ASFORA,
2012, p. 1).
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2.5.9 Eficiéncia

Segundo Asfora (2012, p. 1), com intuito de que seja assegurada a justica
processual, a Administragdo Pablica deve atuar de forma eficiente, isso significa dizer que ela
deve utilizar-se dos melhores instrumentos e de uma forma célere, para que, por exemplo,
dentro de um processo administrativo fiscal a demora ndo seja tamanha, a ponto de que se

perca o objeto em questdo. A mesma autora ainda salienta

O principio da eficiéncia € o dever administrativo de razodvel atuacdo e se
concretiza pelo cumprimento dos prazos legalmente determinados. Dessa forma, a
Administragdo Publica tem o dever de seguir os prazos estabelecidos na lei para o
processo administrativo. No entanto, pode ocorrer dilacdo desse prazo quando
houver motivo que justifique a demora na decisdo (ASFORA, 2012, p. 1).

Portanto, a base da eficiéncia estd também ligada as normas que regem a
economia processual e 0s prazos estabelecidos por ela.

Segundo Chiavenato (1993, p. 238), “a eficiéncia ndo se preocupa com os fins,
mas simplesmente com os meios. O alcance dos objetivos visados ndo entra na esfera de
competéncia da eficiéncia; é um assunto ligado a eficiéncia”. Isso significa dizer que
eficiéncia distingue-se de eficicia, pois a eficiéncia esta ligada ao processo e a eficicia ao
resultado. Logo, entende-se que eficiente é quem desenvolve mais processos com menos

recursos.

2.5.10 Informalidade

Dentro do processo administrativo, ndo existem grandes formalidades, em suma,
tratam-se de procedimentos com uma maior simplicidade. Conforme afirma Castardo (2006,
p. 135), “satisfeitas as duas premissas basilares, certeza juridica e seguranga processual,
haverd satisfacdo para o prosseguimento”. Segundo o autor, tal principio ndo se entende por
absoluto, pois se houver, em determinado ato, a exigéncia de algum requisito, fugira, entdo, a
regra da informalidade. Para tanto, a fim de favorecer o particular e até mesmo para ampliar o
acesso do cidaddo ao instituto, ndo ha, em regra, exigéncia de capacidade postulatoria, isso
significa dizer que ingressar com um processo administrativo ndo requer gue seja 0 mesmo

postulado por um advogado.
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2.5.11 Oficialidade

Este principio, segundo Machado (2018, p. 44), assegura a Administracdo Publica
0 poder de acdo, isso significa que, como autoridade administrativa, ela tem autonomia para
“agir de oficio”, ou seja, iniciar, desenvolver e findar seus atos ou procedimentos. Logo,
pode-se concluir que, apesar de algumas questbes serem suscitadas pelo particular, a
Administracdo Publica também podera, por iniciativa prépria, impulsionar ou concluir algum

processo, mesmo sem haver provocacao.

2.5.12 Verdade material

Para Carvalho Filho (2015, p. 1016), esse principio decorre da busca pela verdade
real, isso significa dizer que ha uma necessidade de conhecer os fatos em sua concretude e
ndo apenas 0s argumentos e materiais que se encontram presentes NO Processo.
Diferentemente, portanto, do que se tem conhecimento em um processo judicial, onde o
julgador vai analisar a verdade formal, que se encontra nos autos. O autor afirma, ainda, que,
nos processos administrativos, a autoridade tem liberdade para buscar o contetudo probatdrio,

a fim de alcancgar o resultado da questdo que esta sendo versada.

2.5.13 Duplo grau de jurisdi¢cdo administrativa

O duplo grau de jurisdicao é o direito que tem a pessoa que se encontra insatisfeita
com a decisdo proferida de impugnar tal resultado diante de outro julgador, em tese, com
maior amplitude de conhecimento (MACHADO, 2018, p. 55).

Porém, esse principio ndo se encontra expresso na Carta Magna, mas € possivel
encontra-lo, implicitamente, em outros diplomas, tal como nos artigos que versam sobre o
devido processo legal e a ampla defesa, uma vez que é destes que decorre o direito que o
interessado tem de defender-se de atos e de julgamentos proferidos em sede administrativa, ou

seja, de recorrer dos resultados obtidos.
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3 CREDITO TRIBUTARIO

Tratar de crédito tributario vai além dos conceitos estabelecidos pela norma, pois,
segundo Torres (2004, p. 3), 0 mesmo decorre de uma série de acBes do Estado que, na
posicdo arrecadatoria, tem como objetivo principal a obtencdo de receitas para aplicacdo nos
gastos realizados em prol das necessidades publicas.

Conforme menciona o mesmo autor, “os fins e 0s objetivos politicos e
economicos do Estado s6 podem ser financiados pelos ingressos na receita publica”, sendo a
arrecadacdo de tributos a principal fonte destas. Com as receitas, 0 Estado mantém-se
estruturalmente e custeia os servicos publicos que precisam ser prestados, nesse mesmo
sentido Torres dispGe, novamente, que “obter recursos ¢ realizar gastos ndo ¢ um fim em si
mesmo. O Estado ndo tem o objetivo de enriquecer ou de aumentar 0 Sseu patriménio.
Arrecada para atingir certos objetivos de indole politica, econdomica ou administrativa” (2006,
p. 5).

Ao tratar de crédito tributario na seara das mantencas dos servicos publicos, de
custeio das necessidades e, por conseguinte, do atendimento ao administrado, tem-se,
primordialmente, que abordar a indisponibilidade do crédito tributario.

Segundo Parisi (2016, p. 29), a Constituicdo Federal de 1988 recepcionou muitas
das garantias e dos privilégios que estavam dispostos no Codigo Tributario Nacional,
resguardando interesses publicos, e referindo-se, em alguns dispositivos, a supremacia do
interesse publico. Ao unirem-se esses dois conceitos, surgiu a ideia de indisponibilidade do
crédito tributério, isso significa dizer que a indisponibilidade do crédito ndo se encontra de
forma expressa na norma, mas encontra-se nos reflexos da supremacia do interesse publico.

Para Parisi (2016, p. 159), justamente por isso, ndo se pode afirmar que a
indisponibilidade do crédito tributario é algo absoluto, pois ndo advém de uma norma
expressa. Mas ha de se perceber, pela sua natureza em atender as finalidades publicas, o
limiar entre o crédito tributario e os atos de indisponibilidade que circundam em torno deste.
Logo, nesse interim, juristas e estudiosos acerca do tema, concentram seus fundamentos ao
proferir suas decisdes, com relacdo a transacdo, a mediacdo e a outros institutos relativos ao

Direito Tributario e a suas atribuicdes.
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Schoueri (2018, p. 670-672), no entanto, ressalta que a indisponibilidade do
crédito tributério esta na norma, quando a mesma afirma que o langcamento é ato vinculado,

obrigatorio. Argumenta a autora que

Quanto ao dogma da indisponibilidade do crédito tributario, cumpre lembrar que
também ele se dobra a lei. O ordenamento tributario permite que, por lei, se chegue
até mesmo a remissdo do crédito. Se a lei pode autorizar a remissdo, com muito
maior razdo pode permitir a arbitragem. Num e noutro caso, o limite ser& constatar
que a decisdo da administragdo pelo caminho da arbitragem ndo se dé sem os
controles da legalidade: cabe ao legislador descrever as circunstancias em que
caberia a arbitragem. Itens como valor da causa, complexidade da questdo,
ineditismo do tema ou jurisprudéncia vacilante poderiam ser critérios para que a
deciséo da administracdo se desse motivadamente (SCHOUERI, 2018, p. 670-672).

Dito isto, percebe-se a ligacdo entre a obrigacdo de lancamento do crédito
tributario e a indisponibilidade, no entanto, nota-se, ainda, que no corpo da lei ha
desdobramentos que ddo margem a compreensdo de que a indisponibilidade do crédito néo ¢
absoluta.

No que tange a norma em si, ao tratar de crédito tributario, o CTN, em seu artigo
139, dispde que “o crédito tributario decorre de uma obrigagdo principal e tem a mesma
natureza desta” (BRASIL, CTN, 2019). Logo, entende-se que, a partir do momento em que se
concretiza o fato gerador previsto em lei, esse da ensejo a uma obrigacao tributaria, no caso,

para configuracdo do crédito tributario, cuja obrigacdo deve ser principal, ou seja, pecuniéria.
3.1 RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

A relacdo juridica tributaria nada mais ¢ do que a relacdo entre o Estado e o
particular, ndo apenas no que se refere a ordem de recolher tributos, mas também com relacéo
a obrigacdes acessorias inerentes a pessoa fisica ou juridica. Assim, ratifica Schoueri (2018, p.
474) que “basta ter em mente que além deste, o particular esta sujeito ao dever de escriturar
livros, preencher formularios, atender a fiscalizacdo etc., para que se compreenda a
complexidade da relagdo assim estabelecida”.

Assim, ao tratar de relacdo juridica tributaria, tem-se a representacdo da hipdtese
de incidéncia, do fato gerador, da obrigacéo tributaria e do crédito tributario. Essa relacdo é

essencial para a constitui¢do do crédito e para a compreensdo da sua exigibilidade.
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3.1.1 Hipdtese de incidéncia

Pode-se entender por hipotese de incidéncia uma previsdo abstrata considerada em
lei, uma norma que prevé, a partir da efetivacdo de certos requisitos e elementos, a ocorréncia
de uma obrigacéo tributéria. E a possibilidade de uma pessoa fisica ou juridica, através de um
ato, que sera denominado fato gerador, concretizar uma hipdtese legalmente prevista
(FLORENTINO, 2015, p. 1).

3.1.2 Fato gerador

A concretizacdo da hipdtese de incidéncia é chamada de fato gerador, e é, a partir
desse momento, que ha efetiva possibilidade de constituir o crédito tributario.

O fato gerador é que vai determinar a natureza do tributo instituido. E quando
acontece o ato, por parte do sujeito passivo da relacéo, que € possivel averiguar qual o tipo de
obrigacdo que 0 mesmo ensejou perante aquele contribuinte (SABBAG, 2018, p. 173).

O CTN, o Codigo Tributario Nacional, conceitua fato gerador em seus artigos:

Art. 114, Fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer situacdo que, na forma da
legislacdo aplicavel, impde a prética ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal (BRASIL, CTN, 2019).

No intuito de averiguar a subsuncéo legal de um fato gerador a devida hipotese de
incidéncia, faz-se necessario o reconhecimento dos aspectos estruturais do mesmo. Assim,
Sabbag (2018, p. 178) arrola os seguintes:

a) Pessoal: no que diz respeito ao sujeito passivo e ativo que estdo figurando na relacdo
juridico-tributaria;
b) Temporal: momento em que ocorre o ato que enseja o fato gerador. Acerca desse tempo,

discorre 0 CTN que

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério, considera-se ocorrido o fato gerador
e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente Ihe
sdo proprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel (BRASIL, CTN, 2019).

c) Espacial: diz respeito ao local, ao territério em que se da a ocorréncia do fato gerador;
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d) Material: defini¢cdo do cerne da previséo legal;

e) Quantitativo: valores referenciais no que diz respeito a aliquota e a base de célculo.
Segundo Amaro (2014, p. 302), a natureza do fato gerador ndo é importante para a

incidéncia de um tributo, nem os impactos advindos dele. Para o autor, isso significa, que

tanto os atos eivados de nulidade e até mesmo os atos considerados ilicitos, podem ensejar

uma obrigacdo tributaria conforme dispde o artigo 118 do CTN. Tal preceito decorre da

interpretacdo objetiva do fato gerador, pautado na maxima conhecida por pecunia non olet,

que significa dinheiro ndo tem cheiro, ou seja, pouco importa sua natureza.

3.1.3 Obrigacao tributaria

Segundo Amaro (2014, p. 251), a obrigagédo tributaria estabelece vinculo que
impbe ao contribuinte um encargo para com o credor, que, por seu turno, pode, de forma
compulséria inclusive, requerer esse encargo a que o contribuinte estd sujeito. O mesmo

autor, ratifica, afirmando que

Por conseguinte, a obrigacdo, no direito tributario, ndo possui conceituacdo diferente
da que lhe é conferida no direito obrigacional comum. Ela se particulariza, no campo
dos tributos, pelo seu objeto, que serd sempre uma prestacdo de natureza tributéria,
portanto um dar, fazer ou ndo fazer de conteldo pertinente a tributo. O objeto da
obrigacdo tributaria pode ser: dar uma soma pecuniaria ao sujeito ativo, fazer algo
(por exemplo, emitir nota fiscal, apresentar declaracéo de rendimentos) ou néo fazer
algo (por exemplo, ndo embaragar a fiscalizagio). E pelo objeto que a obrigacio
revela sua natureza tributaria (AMARO, 2014, p. 252).

No que se refere a obrigacdo, essa pode ser principal ou acesséria. O CTN

qualifica as obrigacdes em seu artigo 113 e paragrafos. In verbis:

Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributdria e tem por objeto as
prestacOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da
fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria (BRASIL, CTN, 2019,
grifo nosso).

Por obrigacdo acessoria, segundo Schoueri (2018, p. 478), pode-se compreender
uma série de incumbéncias juridicas a serem prestadas ao Estado. Para Chimenti e Pierri,

decorrem da legislacdo tributaria, a qual prevé o dever de fazer ou ndo fazer em funcdo da
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fiscalizacdo ou da arrecadacdo de tributos. Se elas ndo forem cumpridas, a obrigacdo acessoria
poderd virar principal, ao passo que, delas podem decorrer penalidades que serdo cobradas
com forca de tributo, vinculadas a todas as garantias e aos privilégios desse (2012, p. 68).

Por principal, entende-se a obrigacdo com vinculo patrimonial, ou seja, obrigacéo
pecunidria. E faz-se necessario destacar que abrange tanto os tributos quanto as multas, como
foi anteriormente falado, ou seja, mesmo que o artigo 3° do CTN, o qual é responsavel por
conceituar a figura do tributo, descreva taxativamente que 0 mesmo nao decorre de san¢do por
ato ilicito, ao falar de obrigacdo tributaria, ha uma determinada amplitude, pois engloba
tributo e sancao.

Acerca dessa amplitude, Schoueri (2018, p. 479) argumenta que

Ocorre que o legislador complementar quis assegurar-se de que a instituicdo e
cobranca de multas estariam sujeita @ mesma rigidez dos tributos. Assim, ao incluir a
penalidade pecuniaria na obrigacdo tributaria, nada mais houve que remissdo da
disciplina juridica da obrigacdo tributaria as penalidades pecuniérias. Igual efeito
teria alcancado o legislador complementar se determinasse: “a instituicdo e cobranca
de multas pecunidrias reger-se-a segundo regime juridico idéntico ao aplicavel aos
tributos”. Vé-se, dai, que a inclusdo das penalidades pecunidrias na “obrigacéo
tributaria” em nada compromete o conceito de tributo, revelando-se mera opgao de
técnica legislativa.

Logo, pode-se observar que, ao praticar o fato gerador, previamente disposto pela
norma, ha a ocorréncia da obrigacdo tributaria. Ao falar em credito tributario, essa obrigacéo
vinculada deve ser principal, ou seja, deve ensejar sobre o contribuinte o dever de pagar. No
entanto, essa obrigacdo sO serd declarada quando efetuado o devido langcamento pela
autoridade competente (NOVAIS, 2018, p. 270).

3.2 CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Segundo Alexandre (2017, p. 433), para muitos estudiosos do tema, havendo
ocorrido o fato gerador ja ha crédito estabelecido, porém, o autor ressalta que o préprio CTN,
ao definir o conceito de tributo, dispGe que 0 mesmo deve ser instituido através de atividade
administrativa plenamente vinculada e, ainda, hd de se fazer necessario, para o devido
pagamento, que haja a definicdo dos montantes relacionados ao tributo ou a penalidade
vinculada, para que seja entdo conferida sua exigibilidade.

No que tange ao lancamento como atividade plenamente vinculada ao ente

competente, Amaro (2014, p. 330) afirma que o sujeito passivo pratica o fato gerador e da
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ensejo a uma obrigacdo tributéaria, porém, mesmo que assim tenha ocorrido, enquanto ndo
houver de fato o ato juridico por parte do sujeito ativo da relagdo juridico tributéria, no qual o
mesmo, de forma escrita e esclarecida, informe ao contribuinte, por meio de uma notificacao,
que esse se encontra vinculado a tal obrigacdo, ndo ha que se falar em crédito tributério.

O mesmo autor ainda ratifica que

Néo obstante tenha tido o nascimento da obrigacéo tributaria, com a realizagdao do
fato gerador (por exemplo, alguém deter a propriedade de certo imdvel urbano
construido), o individuo sé sera compelivel ao pagamento do tributo pertinente
(IPTU) se (e a partir de quando) o sujeito ativo (Municipio) efetivar o ato forma
previsto em lei, para a determinagdo do valor do tributo, dele cientificando o sujeito
passivo. Antes da consecucdo desse ato, embora nascida a obrigacdo tributaria, ela
esta desprovida de exigibilidade (AMARO, 2014, p. 330).

Nesse interim, o proprio legislador, ao tratar sobre lancamento, é enfatico quando

dispde, no artigo 142 do CTN, que

Art. 142 Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel (BRASIL, CTN,
2019).

Portanto, percebendo que ndo ha que se falar em credito tributario sem que haja o
devido lancamento, é manifesto que averiguar sua ocorréncia é medida que se torna

fundamental para a presente pesquisa.

3.3 LANCAMENTO

Para Machado (2018, p. 55), o langcamento é um ato declaratério em que se dispde
a obrigacdo tributaria, porém é constitutivo no que diz respeito ao crédito tributario.

Nesse sentido, o crédito tributario tem seu nascimento vinculado a competéncia
privativa da autoridade administrativa legitimada para realiza-lo, conforme referido artigo 142
do CTN, ao afirmar que somente a autoridade competente pode averiguar se o fato gerador
aconteceu e, assim, definir a matéria tributavel, indicar os valores exigidos e apontar 0 sujeito
passivo. Por meio de uma notificacdo escrita com autoridade para tanto. Tal notificacdo trata-
se de um documento que possui carater de titulo juridico abstrato e pode ter sua eficacia
preclusa com o decorrer do tempo (MILFONT, 2007, p. 1).

De acordo com Becker (2007 apud MILFONT, 2007, p. 1),



36

A fim de se constatar a efetiva realizacdo da hipdtese de incidéncia é imprescindivel
a investigagdo e andlise (quantitativa e qualitativa) dos fatos que aconteceram. Uma
vez constatada a realizacdo da hipétese de incidéncia, conclui-se que ocorreu a
incidéncia infalivel (automatica) da regra juridica no instante logico posterior ao
acontecimento do Gltimo fato, ao acontecer, completou a integralizacdo da hipGtese
de incidéncia.

Por sua vez, havendo ocorrido a incidéncia de regra juridica tributaria [sic], é ainda
necessario proceder a transfiguracdo da base de calculo em uma cifra aritmética e
sobre esta calcular a aliquota do tributo.

As supra referidas [sic] investigagBes, analises, conversdo em cifra aritmética e
aplicacdo de aliquota, consistem em operacfes que podem ser simples ou complexas
e cuja natureza pode ser psicolégica - material ou juridica. O conjunto destas
operagdes forma o lancamento tributario.

O lancamento é ato que deve estar em conformidade com o principio da
irretroatividade tributéria, fundamentado pela Constitui¢ao Federal em seu artigo 150, III “a”,
0 qual reza que é vedado aos entes federativos cobrar tributos com base em fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado (BRASIL,
CRFB, 2019).

Logo, tendo como fundamento uma relagdo juridica tributaria, concretizada no
plano real, tem-se que, apos a realizacdo do fato gerador devidamente previsto em norma
tributaria como hipotese de incidéncia, nasce a obrigacdo tributaria de pagar o tributo
vinculado. No entanto, para que essa obrigacdo se torne uma prestacdo devida e possa ser
exigida pelo credor, a medida que se impde é que haja o devido lancamento pela autoridade
administrativa competente, a fim de constituir o crédito tributario, ou seja, de formalizar a
ocorréncia da obrigacdo (COSTA, 2018, p. 177).

Cabe relembrar que a natureza do langcamento é bastante polémica entre tedricos e
intérpretes da lei. Segundo Schoueri (2018, p. 595), a corrente majoritaria sustenta que
somente mediante lancamento é que ha concretude com relacdo ao crédito, enquanto outros
afirmam que apenas a concretizacdo do fato gerador e o consequentemente ensejo da
obrigacdo tributaria ja seriam suficientes para constituicdo do crédito tributario.

No que tange a dicotomia referente a natureza do langamento do crédito tributario,
Carvalho (2019, p. 457) disserta sobre uma perspectiva distinta dos posicionamentos até entdo
explanados. Segundo o autor, o legislador foi incoerente quando distinguiu, no artigo 142 do
CTN, o crédito tributéario da obrigacao tributéria, pois, diante da Teoria Geral do Direito, ndo

seria possivel separar os dois institutos.
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De acordo com o Cddigo Tributario Nacional®, do fato gerador nasce a obrigagéo
tributaria, mas somente a partir do lancamento é que ha a constituicdo do crédito tributario.
Nesse interim, Carvalho (2019, p. 457) questiona: “Que obrigagdo seria essa, em que o sujeito
ativo nada tem por exigir (crédito) e o sujeito passivo ndo estd compelido a qualquer
conduta?” e, por conseguinte, posiciona-se, afirmando que “o isolamento do crédito em face
da obrigacdo é algo que atenta contra a integridade I6gica da relacdo, condicdo mesma de sua

existéncia juridica”, e ainda ratifica argumentando que

Agora, se o legislador pretendeu dizer que havia um direito subjetivo de exigir a
prestacdo (crédito), mas que o implemento dessa pretenséo ficava na dependéncia de
procedimentos ulteriores, o que se pode afirmar é que nao utilizou bem a linguagem,
provocando dificuldades perfeitamente dispensaveis.

Observando os pareceres no tocante a natureza do instituto do lancamento, a
presente pesquisa segue a corrente majoritaria, a qual, em conformidade com a norma
legislativa, remete ao lancamento o poder de formalizar o crédito tributario, mesmo
considerando que a obrigacdo tenha origem a partir da pratica do fato gerador. Dessa forma,
também se posiciona Jardim (2011, p. 437), ao afirmar que, “quadra assinalar que o
entendimento corrente predica que todos os tributos dependem da edicdo do ato de
lancamento para efeito de serem cobrados”.

Seguindo a linha de raciocinio quanto a natureza do lancamento proposta pela
norma tributaria, segundo Jardim, (2011, p. 437), o legislador cometeu alguns equivocos com
relacdo ao texto do artigo 142, pois ele afirma ser visivel que o langcamento ndo constitui o
crédito, apenas formaliza a obrigacdo para que, assim, o credor esteja devidamente habilitado
a proceder a cobranca. O autor ainda afirma que o lancamento também ndo & um
procedimento administrativo, mas, sim, um ato administrativo. A matéria tributavel e os
valores que dela decorrem figuram operacGes extrinsecas do ato administrativo, legalmente
fundamentadas em efetuar lancamento e, ainda, o langcamento ndo seria a via adequada para se

propor penalidade. Portanto, o autor afirma que

“adotamos a li¢do professada por Alberto Xavier, que define lancamento como “o
ato administrativo de aplicacdo da norma tributaria material”. A definicdo
apresentada realca o traco de ato administrativo que reveste o langamento,
diferenciando-o de procedimento administrativo, sobre expungir de seu interior as
operagdes tendentes a determinar a matéria tributavel e calcular o quantum debeatur,

3 Lei n° 5.172, de 25 de outubro 1966. Dispde sobre o sistema tributario nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a

unido, estados e municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm
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as quais sdo externas ao ato administrativo de langamento” (JARDIM, 2011, p.
440/441).

Portanto, o lancamento é uma ato vinculado e obrigatorio, atribuido
exclusivamente a autoridade administrativa, conforme descrito no paragrafo Unico do artigo
142 do CTN, que confere, ao crédito tributario, obrigacdo liquida e certa.

Quando for realizar o lancamento, a autoridade competente devera agir em
conformidade com a norma legal e também observar a data do cambio a ser empregada se for
0 caso de moeda estrangeira (DUTRA, 2015, p. 47).

O artigo 144 do CTN dispOe que o lancamento deve ser aplicado conforme a lei
vigente na época da ocorréncia do fato gerador — tempus regit actu®. Porém, no §1° do
respectivo artigo, a norma permite a eficacia retroativa de lei que em seu texto traga novos
critérios no processo de fiscalizar ou de apurar, no que se refere as normas de Direito
Tributario formal, com excecdo a atribuicdo de responsabilidade a terceiros (COSTA, 2018, p.
180).

O 82° do referido artigo trata de impostos langados por periodos certos de tempo,
aqueles compreendidos em relagdo a uma situacdo constante, como o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) e 0
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), impostos que incidem sobre a propriedade, onde
a data recorrente dos mesmos esta estabelecida, na legislacdo, no dia 1° de janeiro de cada
exercicio, sendo que, essa data vai determinar qual lei sera utilizada para efetuar o langamento
(COSTA, 2018, p. 181).

A partir da efetivacdo da notificacdo, julga-se o lancamento como definitivo,
passando a ndo poder sofrer mais alteracdes. Sobre a ocorréncia, o Cddigo Tributéario
Nacional dispbe de algumas situacdes excepcionais em que, apos a notificacdo do sujeito
passivo, o lancamento podera ser alterado. Tais situacGes estdo dispostas no art. 145 do CTN,

in verbis:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser
alterado em virtude de:

| - impugnacéo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

I11 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo
149 (BRASIL, CTN, 2019).

4 Expresséo juridica latina que significa “o tempo rege o ato”, utilizada para afirmar que os atos serdo dispostos
em conformidade com a lei vigente ao seu tempo.
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A impugnacdo do sujeito passivo, objeto da presente pesquisa, encontra-se
embasada no direito fundamental que assegura o contraditorio e a ampla defesa, disposto no
artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal de 1988, o qual possibilita, em caso de discordancia do
sujeito passivo em relacdo ao langamento, apresentar sua irresignacdo mediante manifestacao
de inconformidade (ALEXANDRE, 2017, p. 443).

Logo, a impugnagdo é a via legal para se manifestar contra o anseio arrecadatorio
do Fisco, podendo manifestar-se por meio de processo administrativo ou judicial. Tendo em
vista tal direito, o Superior Tribunal de Justica posicionou-se no seguinte julgamento:

RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TAXA DE
SERVICO METROLOGICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO
IRREGULAR. AUSENCIA DE PRAZO PARA IMPUGNACAO. NULIDADE DO
LANCAMENTO. DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, A AMPLA
DEFESA E A CONTRADITORIO. - A regularidade do langamento tributario é uma
garantia do contribuinte e constitui condicdo de eficacia do ato praticado pela
administracdo, figurando, em verdade, como pressuposto para a exigibilidade do
crédito. - Notificacdo que néo traz prazo para impugnacdo mostra-se irregular e viola
o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério, acarretando a nulidade do
langamento do crédito tributario. Recurso especial improvido.

(STJ — REsp: 1227676 PR 2011/0000778-7, Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha,
Data de julgamento: 02/02/2012, T2 — segunda turma, data da publicacdo: Dje
10/02/2012) (BRASIL, STJ, 2012).

Assim, essa decisdo compreende que ¢é irregular a notificacdo do lancamento com
auséncia de prazo para que 0 sujeito passivo possa, se assim entender necessario, impugnar a
acdo do Fisco. Como consequéncia da auséncia de prazo expresso, poderad ser considerado
nulo o langcamento, pois a abertura do mesmo € condicdo de eficacia, segundo o STJ.

Nesse sentido, Alexandre (2017, p. 444) afirma que o procedimento pode se
dividir na fase oficiosa, a qual encerra a notificacdo, e na fase contenciosa que ocorre quando,
mediante impugnacdo, o sujeito manifesta irresignacdo frente ao lancamento, ou seja, 0
contencioso inicia-se a partir do surgimento de um conflito.

O mesmo autor acrescenta ainda, que a impugnacdo frente ao lancamento tem
como objetivo desfazer ou modificar o que fora realizado, contudo, essa pretensdo, solicitada
ao orgdo responsavel, que possui legitimidade administrativa para tanto, pode ser recebida de
forma total ou parcial, anulando ou alterando o langcamento respectivamente. Importante,
ainda, ressaltar que tal revisdo pode agravar a situacdo, ou seja, 0 lancamento pode ser
modificado em desfavor do contribuinte, logo, percebe-se que ndo ha, no que tange aos

processos administrativos fiscais, a proibicdo da reformatio in pejus — que é alteracdo para
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pior, visto que, nessa seara, impera o principio da verdade material, previsto expressamente,

no ambito federal, pelo Decreto n°® 70.235/1972. In verbis:

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de oficio ou a
requerimento do impugnante, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando
entendé-las necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

[]

§ 3° Quando, em exames posteriores, diligéncias ou pericias, realizados no curso do
processo, forem verificadas incorrecdes, omissdes ou inexatidGes de que resultem
agravamento da exigéncia inicial, inovacdo ou alteracdo da fundamentacdo legal da
exigéncia, sera lavrado auto de infracdo ou emitida notificacdo de lancamento
complementar, devolvendo-se, ao sujeito passivo, prazo para impugnacdo no
concernente @ matéria modificada (BRASIL, Decreto n° 70.235, 2019).

Portanto, mediante alteracdo que cause prejuizo ao contribuinte, proceder-se-a a
uma nova notificacdo com nova abertura de prazo, para que, assim seja, dada a devida
eficacia ao langamento.

No que tange ao recurso de oficio, previsto pelo inciso Il do artigo 145 do CTN,
tem-se que é a situacdo na qual ja houve um primeiro julgamento com deciséo desfavoravel a
Fazenda Publica, sendo que existe a necessidade de remeter essa decisdo a uma instancia
superior. E costumeiramente chamado, pelos doutrinadores, de reexame necessario, remessa
necessaria ou duplo grau obrigatério. Nos casos dos processos administrativos, onde ha
decisdo de modificacdo ou de anulacdo dos valores estabelecidos no langamento, 0 processo
devera ser enviado a segunda instancia (ALEXANDRE, 2017, p. 445).

Nos casos em que sob o sujeito passivo recaia a decisdao desfavoravel, o0 mesmo
podera, também, remeter a segunda instancia administrativa a impugnacédo e, nesses casos,
sera denominada de recurso voluntario. Tal tema sera melhor explanado no proximo capitulo.

Ainda no que diz respeito as possibilidades de alteracdo do langcamento, ha que se
fazer mencdo ao inciso Ill do artigo 145 do CTN, o qual prevé a iniciativa de oficio da
autoridade administrativa. Sobre o tema, Novais (2018, p. 348) afirma que, quando for
necessaria a correcdo de alguma ilegalidade que possa trazer nulidade ao ato administrativo,
podera ser realizada de oficio, ou seja, por iniciativa da prépria autoridade administrativa
competente, contudo, antes que seja realizada a notificacdo do contribuinte.

Destarte, o ordenamento juridico ndo possibilita a revisdo de um langamento
fundamentado na adocdo de novos critérios pela autoridade administrativa competente, assim

expressa 0 Cadigo Tributario Nacional ao prever que
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Art. 146. A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia [sic] de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relacdo a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducdo (BRASIL, CTN, 2019).

Para visualizar tal situacdo, Novais (2018 p. 349) apresenta 0 exemplo de um
produto que era tributado como brinquedo e que, devido a alteracbes normativas, passou a ser
considerado como um artesanato doméstico. Segundo o autor, aqueles lancamentos devidos
ao fato de o produto ser considerado como brinquedo ndo poderdo ser revisados sob
fundamento de se enquadrarem em uma nova classificacdo. Assim, diz a sumula 227 do
Tribunal Federal de Recursos que “a mudanca de critério juridico adotado pelo fisco ndo
autoriza a revisdo de langamento” (BRASIL, TFR, 1986).

Isto posto, cumpre salientar que os langcamentos nem sempre ocorrem da mesma
forma, havendo distin¢do entre o formato com que podem acontecer e como se adéquam aos

mais variados tributos.

3.3.1 Modalidades de lancamento

Segundo Amaro (2014, p. 351), o Codigo deliberou que o lancamento € um
ato/procedimento que compete apenas a autoridade administrativa, no entanto, cabe salientar
que € possivel identificar trés formas distintas de proceder com a sua efetivacdo, essa
distincdo ocorre a partir da colaboracdo do contribuinte na atividade da autoridade
administrativa fiscal e pode ser:

a) Lancamento de oficio: o ato fica sob responsabilidade do fisco, ndo ha
colaboracdo do contribuinte nessa modalidade;

b) Lancamento por Declaracdo: Aqui ha uma atividade conjunta entre fisco e
contribuinte;

¢) Lancamento por Homologacdo: Ha aqui, uma maior colaboragdo do contribuinte.
A seguir, nos proximos itens, tem-se uma abordagem mais detalhada de cada

modalidade.
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3.3.1.1 Lancamento de Oficio

Nessa modalidade de langcamento, segundo Shoueri (2018, p. 610), a apuragéo dos
valores fica sob o encargo da administracdo e, por conseguinte, a notificacdo do sujeito
passivo, sem que haja participacdo do contribuinte. Trata-se de modalidade prevista pela lei
ou que ocorre quando houver algum erro, por parte do contribuinte, nas outras modalidades de
langamento.

O Codigo Tributario Nacional dispde sobre os lancamentos de oficio, prevendo
que

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma
da legislacéo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo nos
termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;
IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento
definido na legislacéo tributaria como sendo de declaracao obrigatdria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele,
agiu com dolo, fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento s pode ser iniciada enquanto ndo extinto
o direito da Fazenda Publica (BRASIL, CTN, 2019).

Apesar de poucos tributos serem lancados dessa forma, sem que haja efetiva
contribuicdo do sujeito passivo, é importante destacar que quaisquer tributos podem ocorrer
de tal maneira, visto que, se um tributo, que originalmente deveria ser lancado por outra
modalidade, vier a ser realizado de forma incorreta ou com valores indevidos, a autoridade
administrativa ira proceder, de forma oficiosa, aos devidos lancamentos.

Percebe-se, entdo, que o artigo 149 aborda dois tipos de langcamentos de oficio: a)
os lancamentos de oficio propriamente ditos, que dizem respeito as situacdes em que 0
fisco ja dispbe das informagfes necessarias para composicdo e, por conseguinte, efetuacdo do

lancamento e; b) E os lancamentos em face da revisdo efetuada pelo fisco, os quais
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decorrem, em regra, de alguma irregularidade que resultou em pagamento indevido, fazendo
com que o Fisco precise lancar os valores corretos. Cabe aqui salientar que existem prazos
para que esse lancamento ocorra (CASSONE; ROSSI; CASSONE, 2017, p. 29).

3.3.1.2 Langamento por declaragéo

Nessa modalidade de langcamento, ha a contribuicdo, em parte, do sujeito passivo,
que precisa declarar o fato gerador, sem necessariamente antecipar o pagamento. Esta
disposto no Cédigo Tributario Nacional.

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaragdo do sujeito passivo ou de
terceiro, quando um ou outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade
administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua efetivacao.

§ 1° A retificacdo da declaracéo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a
reduzir ou a excluir tributo, s6 é admissivel mediante comprovacédo do erro em que
se funde, e antes de notificado o langcamento.

§ 2° Os erros contidos na declaracdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de
oficio pela autoridade administrativa a que competir a revisdo daquela (BRASIL,
CTN, 2019).

Segundo Machado (2018, p. 80), a principal diferenca entre essa modalidade e a
seguinte, que sera o langcamento por homologacéo, é que, aqui, 0 sujeito passivo so vai efetuar
0 pagamento do tributo apos a efetivacdo do lancamento pelo credor. Conforme o autor, 0s
tributos mais comuns de se encontrarem sob esse procedimento, sdo os Impostos sobre
transmissdes causa mortis e doagdes (ITCD) e os impostos sobre transmisséo de bens imoveis
(ITBI).

Percebe-se, nessa modalidade, que através de uma declaracdo, que é considerada
uma obrigacdo acessoria, destinada a prestar informagfes concretas em relacdo ao fato
gerador, se verdadeiras, possibilitar-se-4, a autoridade administrativa competente, efetuar o
devido lancamento do crédito tributario (AMARO, 2014, p. 352).

Conforme disposto nos incisos do referido artigo, é possivel que essa declaracéo
seja retificada por parte do contribuinte, como disposto no 81° do referido artigo, ou, entdo, de

oficio pela autoridade administrativa, conforme §2°.
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3.3.1.3 Lancamento por homologacéo

Por fim, tem-se a modalidade por homologacdo que é a mais comumente
encontrada. Trata-se da situagcdo em que, ao sujeito passivo, fica incumbida a acdo de declarar
e de recolher os valores tributados, estando essa acdo sob a supervisdo da Fazenda Publica,
que controla os valores declarados e arrecadados, a fim de que ndo haja evasédo ou sonegacgao

fiscal. Esta disposto no art. 150 do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 150. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicéo resolutoria da ulterior homologacéo ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacédo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extincao
total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo de penalidade,
ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Puablica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo (BRASIL,
CTN, 2019).

Visto que cabe ao sujeito passivo a responsabilidade de apurar e de recolher os
valores, parte da doutrina denomina essa modalidade como “autolangamento” (SCHOUERI,
2018, p. 615).

No entanto, segundo Novais (2018, p. 353), cabe salientar que apenas a autoridade
administrativa tem a palavra final sobre o procedimento, uma vez que esse lancamento por
conta do contribuinte vai estar sujeito a homologacdo da Administracdo e o crédito s6 sera
extinto ap6s a mesma. Com relacdo a palavra final da autoridade administrativa, corre 0 prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, sendo que a autoridade administrativa possui esse prazo para se

manifestar em caso de irregularidades no langamento por homologacéo.
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3.4 REPRESENTACAO RELACAO JURIDICA TRIBUTARIA

Apds o lancamento devidamente efetuado, 0 mesmo s tera sua situacdo alterada
ou modificada, conforme artigo 145 do CTN, se ocorrer algumas das situacdes previstas pela
norma, dentre elas, a impugnagao do crédito tributario (NOVAIS, 2018, p. 348).

Com a efetivacdo do lancamento, figura-se a relacdo juridico-tributaria na
seguinte linha do tempo:

Figura 1 — Linha do Tempo — Relacéo Juridica Tributéaria

Concretizagao Extincio \
: | daHipotesede | Pagamento Crédito
...... L.el* | incidéncia | ‘ Tributério
Hipotese Fato | Obrigacdo [/ Crédito Nio
Incidéncia Gerador Tributaria W Pagamento
Nao
i — impugnacio
- Lancamento ' Suspensio | I
Divida
Ativa
Impugnacao

PAF

Fonte: Elaborado pela autora com base nos conceitos discorridos na presente monografia.
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4 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL E MUNICIPAL

Considerado uma das espécies do Processo Administrativo, o Processo
Administrativo Fiscal ou Processo Tributario Administrativo é a via extrajudicial para
solucionar controvérsias entre o Estado, na posi¢do de Fisco, e o contribuinte, como sujeito

passivo da relacdo juridico-tributaria. Ratifica Castardo (2006, p. 133) que

O Processo Administrativo Fiscal é a via para solucionar os conflitos entre o
contribuinte e o Fisco, buscando, como atividade-fim, a correta aplicacdo da
legislagdo tributaria. N&o tem os tribunais administrativos fung¢do jurisdicional, ndo
existe 0 verdadeiro contencioso administrativo, e exercem fungdes decisérias no
ambito da Administracdo, entretanto sem eficacia de coisa julgada. O termo
jurisdicdo, derivado de jus dicere, significa “dizer o direito” e entende-se aplicavel
ndo somente nas decisdes de conflito, controvérsia, mas na expressdo daquele que
emana um entendimento sobre fatos ocorridos e que se contrapde aos interesses de
outro. Especificamente no ambito do processo tributario administrativo o termo
“jurisdi¢do” ¢ a forma da Administragdo dizer o direito.

Diante do exposto, cabe ressaltar que, no Brasil, o processo administrativo fiscal,
segundo Justen Filho (2016, p. 197), ndo tem carater jurisdicional, uma vez que se trata de
uma atividade tipica, exclusiva do Poder Judiciario. Em outros paises, no continente europeu,
por exemplo, foi adotado um sistema administrativo distinto: o sistema francés, no qual se
observa a figura de um juiz administrativo, o qual caracteriza uma terceira pessoa na relacao,
com escopo de julgar a lide sem vinculagdo com o caso. Nesses paises ha uma grande
semelhanca entre 0 processo administrativo e o jurisdicional, tanto que é vedado ao judiciario
decidir sobre matérias que circundam os interesses da Administracdo Publica.

O mesmo autor argumenta que, no sistema adotado pelo Brasil, ainda que ndo haja
a figura de um terceiro e que as decisbes sejam proferidas por érgdos integrantes da
Administracdo Publica direta, isso ndo significa que ndo haja respeito ao contraditorio e a
ampla defesa e que as decisdes proferidas por tais 6rgdos nao estejam revestidas de
imparcialidade, uma vez que € requisito, para a validade decisoria dos mesmos, que haja
respeito aos principios norteadores do processo administrativo fiscal (JUSTEN FILHO, 2016,
p. 197).

O PAF tem por objetivo solucionar divergéncia que verse sobre matéria tributaria,
entre o0 Estado e o0 sujeito passivo. Em regra essas divergéncias versam sobre obrigacdo ou
desobrigacdo de algum tributo, mas podem ser, também, sobre interpretacdo da norma, sobre

competéncia, restituicdo de valores ou reconhecimento de isencdo ou imunidade. Isso
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significa que, na prética, o contribuinte, seja no &mbito municipal ou federal, podera valer-se
do processo administrativo fiscal para impugnar obrigacdo imposta (MELO, 2015, p. 1).

Torres (2005, p. 337-338) entende que 0 processo administrativo tributério ou
fiscal, decorre da autotutela® da legalidade. As autoridades administrativas buscam por meio
dele o controle da legalidade e da legitimidade. Estdo regulados pelo Direito Administrativo.

Tem aproximacdo com o processo judicial, segundo Torres (2005, p. 338), por
meio da extensdo das garantias do contraditério e da ampla defesa e também da
imparcialidade que, por constituir “[...] apanagio da decisdo judicial, deve se estender ao
processo administrativo, o que a lei procura alcangar através de criacdo de instancias
julgadoras independentes da Administracdo Ativa e da organizacdo paritaria dos Conselhos
[..]”

Classificam-se, no dizer de Torres (2005, p. 341-342), em processos de: a)
impugnacdo de langamento, onde se instaura 0 processo, no qual serdo realizadas pericias e
provas; b) de restituicdo de tributos pagos indevidamente e; c) solucdo de consulta.

Sua natureza juridica é de revisdo dos atos administrativos e de controle interno,

ja que se desenvolve no @mbito do Poder Executivo, como ja foi tratado, em atividade atipica.

4.1 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL FEDERAL

O PAF - Processo Administrativo Fiscal federal é regido pela Lei n°® 9.784° de
1999, pelo Decreto n° 70.235’ de 1972, entre outras normas e deve observar os principios
informadores. O Decreto n° 70.235/72 adquiriu status de lei e é ele quem dispGe sobre o PAF.
A edicdo posterior da Lei n°® 9.784/99 veio para regular os processos administrativos no
ambito da Administracdo Publica Federal, portanto ela pode ser considerada genérica, com o
intuito de orientacdo, como se depreende do seu art. 69, ao afirmar que “oS processos
administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas

subsidiariamente os preceitos desta Lei”, portanto, ndo ha conflito entre as normas, Ou Seja, 0

° Segundo Justen Filho (2016, p. 35), autotutela é o poder/dever que a Administracdo Plblica tem de rever seus
atos, a fim de sanar alguma irregularidade.

6 Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da administracdo publica
federal. Disponivel em: http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm

" Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70235Compilado.htm
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Decreto de 1972 continua regulamentando o PAF, porém de acordo com os preceitos da Lei
de 1999 (CAVALCANTI, 2005, p. 129). No que tange ao processo administrativo Fiscal, de
acordo com o art. 7° do Decreto n° 70.235/72, inicia-se por uma fase néo litigiosa, que seria
aquela em que o Fisco, de oficio, no formato de notificacdo, leva ao contribuinte a exigéncia
formal do crédito tributério.

O mesmo diploma legal, em seu artigo 14, afirma que, a partir do momento em
que houver a impugnacdo, instaura-se entdo a fase litigiosa. A defesa, ato de impugnar
imposigéo do Fisco, pela via administrativa, deve ocorrer dentro do prazo de 30 (trinta) dias a
contar da data do recebimento da notificacdo, ou seja, da ciéncia do ato.

A impugnacao devera ser apresentada ao 6rgao preparador, conforme artigo 15 do
Decreto n° 70.235/72, e sua instauracdo implica automaticamente na suspensdo do crédito
tributario, conforme disposto pelo artigo 151, inciso I, do Codigo Tributario Nacional,
inclusive, cabe salientar, que a suspensdo do credito é algo inerente ao processo
administrativo, enquanto na lide judicial o litigante devera pedir por essa suspensdo, ou seja,
ndo ocorre de forma automatica, como no &mbito administrativo.

No processo administrativo fiscal federal, o Decreto distingue a existéncia de duas
autoridades que intervém no procedimento, nos termos do artigo 3°. S&o elas: a autoridade
preparadora e a autoridade julgadora.

O 6rgéo preparador trata-se da DRF - Delegacia da Receita Federal. O mesmo néo
tem competéncia de julgamento, pode-se afirmar que sua atuacdo serd procedimental, de
impulsionar o feito. Ao receber do sujeito passivo sua objecdo com relacdo aos fatos, se ndo
houver ainda essa informacdo, o0 6rgdo preparador ira mencionar no processo se ja houve
alguma irregularidade por parte do sujeito passivo, se 0 mesmo € reincidente, conforme
dispde o art. 13 do referido Decreto, para depois encaminhar ao 6rgdo julgador (NUNES,
2010, p. 304).

Se ndo houver impugnacdo pelo sujeito passivo no periodo informado na
notificacdo, fica ao encargo da autoridade preparadora declarar a revelia, mantendo o
processo no orgdo pelo prazo de 30 dias para proceder a cobranca de forma amigavel.

No que tange a autoridade julgadora do PAF, pelo que se depreende do art. 25 do
Decreto n° 70.235/72, esta organizada em primeira e segunda instancia.

Em primeira instancia o julgamento cabe a DRJ - Delegacia da Receita Federal de

Julgamento e em segunda instancia ao CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
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Portanto, em um primeiro momento, a competéncia deciséria, com relacdo a
impugnacdo apresentada, é da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ).
Logo, o 6rgao preparador ao receber do sujeito passivo a objecdo com relagdo aos fatos a ele
imputados, providenciara as incumbéncias que Ihe sdo pertinentes e devera remeté-la a DRJ
para que a mesma proceda a analise do mérito.

Importante frisar, que essa objecdo deveréa respeitar, apesar do carater informal do
processo, 0s requisitos estipulados pelo decreto, em seu artigo 16, inclusive, havendo
possibilidade de ndo haver consideracdo do pedido em caso de auséncia destes, conforme
inciso 1V do mesmo artigo. No mesmo diploma, menciona-se, ainda, a relevancia de informar,

se sobre 0 mesmo caso ha lide judicial. Sobre o tema, relata Carvalho (2018 p. 9) que

A importancia desse requisito decorre do modelo de Jurisdi¢do em vigor no Brasil,
em que as Unicas decisOes definitivas sdo as proferidas pelo Poder Judiciario. Trata-
se do modelo de Jurisdigdo una. Assim, se a questdo foi levada a apreciagdo judicial,
sera necessario avaliar a amplitude desse litigio, pois a parcela sob analise judicial
ndo poderd ser debatida em ambito administrativo. H4 o que se denomina de
renincia a esfera administrativa pela provocacdo judicial efetivada pelo sujeito
passivo.

Desse modo, se houver concomitancia e o sujeito passivo, a0 mesmo tempo que
faz sua impugnacéo, discute o tema no Poder Judiciario, o processo administrativo ndo devera
ser apreciado. Tal posicionamento decorre da leitura do paragrafo Unico, do artigo 18 da Lei
n® 6.830/80, que determina a ndo apreciacdo no ambito do contencioso administrativo, em
caso de recurso judicial (BRASIL, 6.830, 2019).

A instauracdo do processo administrativo fiscal suspende a exigéncia do crédito,
no entanto, somente com relacdo a parte que foi devidamente contestada, conforme o disposto
no artigo 17 do Decreto n° 70.235 que diz que “considerar-se-a ndo impugnada a matéria que
ndo tenha sido expressamente contestada pelo impugnante”. Portanto, o sujeito passivo deve
estar ciente de que, enquanto houver contencioso, 0 montante impugnado ndo sera inscrito em
divida ativa e sua exigibilidade estard suspensa até que haja a definitividade do crédito
tributario (CARVALHO, 2018, p. 10).

4.1.1 Primeira instancia administrativa

Segundo Nunes (2010, p. 29), a impugnac¢do, no ambito administrativo, também

denominada por manifestagdo de inconformidade, € uma forma de resistir a pretenséo
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arrecadatoria do Estado. Essa defesa, ndo precisa de capacidade postulatoria, isso significa
dizer que, qualquer pessoa fisica ou juridica, revestida de interesse, poderad opor-se ao Fisco.
Cabe aqui ressaltar uma divergéncia entre as normas que regem o PAF, pois a Lei n® 9.784/99
afirma que o processo administrativo federal inicia-se por provocagdo ou de oficio, enquanto
0 Decreto n° 70.235/72 reza que 0 processo sO se inicia quando houver
impugnacéo/provocagdo pelo particular, pois, enquanto a Administragdo estiver agindo de
oficio, é considerado mero procedimento legal.

No entender de Carvalho (2018, p. 12), em sede de primeira instancia
administrativa, a competéncia decisoria do PAF pertence a DRJ — Delegacia Especializada em
Julgamentos que compde a RFB - Secretaria da Receita Federal do Brasil, sob o comando do
subsecretario de Tributagdo e Contencioso, conforme Regimento interno de Portaria MF n°
4308 de 09 de outubro de 2017 da RFB, que afirma que

Art. 13. As Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ),
localizadas conforme disposto no Anexo XlII, sdo subordinadas ao Subsecretario de
Tributacdo e Contencioso.

8§ 1° As Turmas sdo dirigidas por um Presidente, nomeado entre os julgadores.

§ 2° Em cada DRJ, uma Turma é presidida pelo Delegado (BRASIL, Ministério da
Fazenda, Portaria MF n° 430, 2019).

O mesmo regimento dispde, ainda, em seu artigo 277, que “as Delegacias da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), com jurisdicdo nacional, compete conhecer e
julgar, depois de instaurado o litigio, impugnac6es e manifestacdes de inconformidade em
processos administrativos fiscais” (BRASIL, Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 430,
2019).

A atual configuracdo das Delegacias de Julgamento foi dada pela Lei n° 8.748 de
1993, onde foram instituidas 18 (dezoito) Delegacias da Receita Federal, as quais, com
advento da MP n° 2.158-35° de 2001 em seu artigo 25, | transformou-se em Delegacias de
Julgamento. Essa configuracdo atual foi dada com a finalidade de auferir ao processo

administrativo celeridade e processos decisdrios mais concisos (NUNES, 2010, p. 304).

8 Portaria MF n° 430, de 9 de outubro de 2017. Aprova o Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB). Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=87025&visao=compilado

® Medida Provisoria n° 2.158, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacdo das Contribuices para a Seguridade
Social - COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2158-35.htm
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O julgamento em primeira instancia no processo administrativo fiscal federal,
além de ser colegiado, também € especializado em razdo da matéria, conforme estabelecido
no anexo (nico da Portaria n® 2.231'° de 14 de junho de 2017.

Com relacdo as DRJs, afirma Nunes (2010 p. 304) que a estrutura organizacional
se d& por turmas de julgamento, onde cada uma contera cinco julgadores, sendo que um deles
estara revestido na qualidade de presidente e, por conseguinte, presidira as sessdes.

Aos membros da turma que efetuardo o julgamento cabe a formulagdo do
relatério, do voto e da ementa e recomendar pericia ou quaisquer outras diligéncias
necessarias com relacdo aos PAFs que estdo sob sua tutela. Assim, percebe-se que o processo
decisério em primeira instancia, no ambito federal, ndo é monocratico, e sim colegiado,
salientando-se que, em caso de empate, fica atribuido ao presidente proferir voto de
qualidade, a fim de solucionar o embate. No mais, as decisdes sdo proferidas por maioria
simples, ndo se admitindo recusa na hora de votar e todos os resultados sdo formalizados em
acorddos (CARVALHO, 2018, p. 11).

Essas decisdes devem estar devidamente fundamentadas, com resumo processual,
conclusdes e fundamentos legais de mérito sob todos os aspectos controvertidos apontados
pela defesa, para que esse resultado seja completamente entendido pela parte interessada e
para que a mesma, sob circunstancias de irresignacdo com relacdo a decisdo proferida, possa
interpor os recursos cabiveis (CARVALHO, 2018, p. 11).

Dispde o0 art. 33 do Decreto n® 70.235/72 que “da decisdo cabera recurso
voluntério, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias seguintes a ciéncia
da decisdo” (BRASIL, Decreto n 70.235, 2019).

Observar-se-4, entdo, a fase recursal dentro da segunda instancia administrativa.

4.1.2 Segunda instancia administrativa

Conforme exposto, a norma disponibiliza a possibilidade do contribuinte recorrer,
ainda administrativamente, da decisdo proferida em sede de DRJ, mediante recurso

voluntario. Sobre essa possibilidade Marins e Marins (2006, p. 29) dispem que “toda e

10, Portaria n° 2231, de 14 de junho de 2017. Disciplina a competéncia por matéria das delegacias da receita
federal do brasil de julgamento (DRJ) e define a competéncia para a identificagdo dos processo a serem
distribuidos as DRJ. Disponivel em:
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&id Ato=83758
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qualquer decisdo estatal tera de ser antecedida da oportunidade de manifestacdo dos
interessados. O contraditério abrange a possibilidade de defesa prévia pelo interessado, de sua
audiéncia em vista de todos os eventos e de producdo das provas adequadas a defesa”.

Se a decisdo for contréria & Fazenda Publica, h4 cabimento de remessa necesséaria
ou recurso de oficio, que tem por objetivo, em algumas situa¢bes, a confirmacdo dos
elementos constitutivos da primeira decisdo. Cabe ainda mencionar que, enquanto houver
discussdo administrativa, havera suspensdo da exigibilidade do crédito tributario de forma
automatica (NUNES, 2010 p. 320).

Portanto, se houver irresignacdo pertinente as decisGes proferidas em sede de
primeira instancia, em face dessas, caberd recurso voluntario ao CARF — Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, 0 qual tem seu julgamento e estrutura determinados por

regimento interno da RFB, conforme disposto no artigo 25 do Decreto n° 70.235/72.

4.1.2.1 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF

O atual CARF, em outros momentos da historia, possuiu algumas roupagens
distintas da atual, no entanto, por ndo ser objeto da pesquisa, iremos atentar somente a
composicdo atual do Conselho, que resultou da Medida Provisoria de n® 449 datada de 3 de
dezembro de 2008, posteriormente convertida na Lei n° 11.941/2009'! (BRASIL, Ministério
da Economia, 2015), que alterou o artigo 25, inciso 11 do Decreto n° 70.235/72.

Art. 25[...]

Il - Em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgao
colegiado, paritério, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com
atribuicdo de julgar recursos de oficio e voluntarios de deciséo de primeira instancia,
bem como recursos de natureza especial (BRASIL, Decreto n° 70.235, 2019).

O atual sistema foi resultado da unificacdo de trés outros conselhos de
contribuintes, o qual preservou a mesma estrutura e objetivos, sendo estes: julgar recursos de
oficio e voluntario das decisdes proferidas em primeira instancia, e ainda, 0s recursos
especiais que explanem sobre interpretacdo e aplicacdo da norma tributaria referente aos
tributos de competéncia federal (BRASIL, Ministério da Economia, 2015).

11 Lei n® 11.941 de 27 de maio de 2009. Altera a legislagdo tributaria federal relativa ao parcelamento ordinario
de débitos tributérios; concede remissao nos casos em que especifica; institui regime tributario de transicao
[...] Disponivel em: : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-2010/2009/Lei/L11941
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Sobre o julgamento em segunda instancia, a atuacdo e a composicao do Conselho

Administrativo estdo previstos no Decreto n°® 70.235, na seguinte normativa:

Art. 25. O julgamento do processo de exigéncia de tributos ou contribuiges
administrados pela Secretaria da Receita Federal compete:

[]

Il — em segunda instancia, ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, 6rgao
colegiado, paritério, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com
atribuicéo de julgar recursos de oficio e voluntéarios de deciséo de primeira instancia,
bem como recursos de natureza especial.

[]

§ 1° O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais sera constituido por se¢Bes e
pela Camara Superior de Recursos Fiscais;

[]

§ 92 Os cargos de Presidente das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais,
das camaras, das suas turmas e das turmas especiais serdo ocupados por conselheiros
representantes da Fazenda Nacional, que, em caso de empate, terdo o voto de
qualidade, e os cargos de Vice-Presidente, por representantes dos contribuintes.

8 10. Os conselheiros serdo designados pelo Ministro de Estado da Fazenda para
mandato, limitando-se as recondugdes, na forma e no prazo estabelecidos no
regimento interno (BRASIL, Decreto n° 70.235, 2019).

Isto posto, tem-se que a decisdo em segunda instancia também ocorre de forma
colegiada, por turmas especializadas, em conformidade com a matéria a dirimir. No entanto,
como previsto, esse 0rgao deve ser paritario, isso significa dizer que ndo podera ser composto
por apenas uma classe profissional, como no caso da DRJ que é composta por Auditores
Fiscais da Receita Federal - ARFB. No CARF, uma parte de sua composicdo deve conter
representante do contribuinte e a outra representante do Estado. Conforme disposto pelo
regimento interno do CARF, Portaria MF n° 343*? de 09 de junho de 2015 em seu art. 29, | do

Anexo |1, o qual diz que

Art. 29. A indicacdo de candidatos a conselheiro recaira:

I - no caso de representantes da Fazenda Nacional, sobre Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil (AFRFB), em exercicio no cargo ha pelo menos 5 (cinco)
anos;

Il - no caso de representantes dos Contribuintes, sobre brasileiros natos ou
naturalizados, com formacdo superior completa, registro no respectivo 6rgdo de
classe ha, no minimo, 3 (trés) anos, notério conhecimento técnico, e efetivo e
comprovado exercicio de atividades que demandem conhecimento nas areas de
direito tributario, processo administrativo fiscal e tributos federais (BRASIL,
Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 343, 2019).

Os candidatos serdo encaminhados por uma lista triplice que devera ser enviada

ao presidente do conselho sob a supervisdo do Comité de Acompanhamento, Avaliacdo e

12 portaria MF n° 343, de 9 de junho de 2015. Aprova o Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos  Fiscais (CARF) e d& outras providéncias.  Multivigente.  Disponivel  em:
http://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/regimento-interno/ricarf-multivigente.pdf
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Selecdo de Conselheiros (CSC) para proferir avaliacdo dos candidatos. Apés essa aprovacao,
0s candidatos sdo encaminhados ao Ministro da Fazenda que vai, enfim, indicar quais 0s
conselheiros que serdo integrantes do CARF (CARVALHO, 2018, p. 13).

4.1.2.2 Dos recursos submetidos a segunda instancia

Os recursos fiscais submetidos a segunda instancia administrativa, ou seja, ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, sdo o de oficio, casos em que o interessado € a
Fazenda, e o voluntério, onde o interessado é o contribuinte.

Com relacdo a elaboragdo, Nunes (2010, p. 323) explana que a estrutura da peca
deve identificar o tipo de recurso, voluntario no caso, em forma de peticdo e juntar as razdes
em anexo. Nas razdes, deve haver uma breve narrativa dos fatos, em seguida os fundamentos,
contendo os argumentos juridicos, a fim de convencer os novos julgadores da necessidade de
modificacdo da decisdo proferida e, por fim, o pedido de reforma para que a decisdo seja
modificada total ou parcialmente, conforme for a situacéo.

O mesmo autor ensina, com relacdo ao recurso de oficio, que este ndo se valera
das exigéncias contidas no recurso voluntario, pois, como a propria nomenclatura diz, trata-se
de uma remessa necessaria, considerada uma medida de seguranca para as decisoes proferidas
em desfavor a Administragdo Publica. Em conformidade com o disposto no Decreto n°
70.235/72,

Art. 34. A autoridade de primeira instancia recorrerd de oficio sempre que a
deciséo:

| - exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor
total (langamento principal e decorrentes) a ser fixado em ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

Il - deixar de aplicar pena de perda de mercadorias ou outros bens cominada a
infracdo denunciada na formalizagdo da exigéncia (BRASIL, Decreto n® 70.235,
2019).

A doutrina explica que a arrecadacdo de tributos é matéria de interesse publico e
que, portanto, sdo direitos indisponiveis pelo Estado e obrigados ao reexame (NUNES, 2010,
p. 324).
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4.1.2.3 Das decisfes em segunda instancia administrativa

No que tange aos julgamentos proferidos pelo Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, dispde o Decreto n° 70.235/72, em seu artigo 37, que o processo decisorio
do recurso sera regulamentado pelo Regimento Interno do CARF, Portaria MF n° 343 de 09
de junho de 2015, o qual se encontra disciplinado pelo Anexo Il (Vide Anexo C), que rege a
competéncia, a estrutura e o funcionamento dos colegiados que julgardo 0s processos
distribuidos por matéria em primeira, em segunda e em terceira se¢ao.

Com relacdo as decisdes proferidas em sede de segunda instancia pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, cabe ainda mencionar dispositivo legal do Regimento

Interno:

Art. 64. Contra as decisbes proferidas pelos colegiados do CARF sdo cabiveis 0s
seguintes recursos:

I - Embargos de Declaracéo; e

Il - Recurso Especial.

Paragrafo uUnico. Das decisdes do CARF ndo cabe pedido de reconsideracdo
(BRASIL, Ministério da Fazenda, Portaria MF n° 343, 2019).

Nos casos de obscuridade, de contradi¢éo e de omissdo poderdo ser interpostos 0s
embargos de declaragdo para sanar imprecisao.

E, nas situacfes em que houver decisdo com interpretacdo divergente em outra
camara, turma de camara, turma especial ou da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
cabera recurso especial, sendo que € requisito necessario para recebimento e prosseguimento
do feito, que o interessado demonstre o prequestionamento das matérias, conforme dispde o

Regimento interno:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso especial interposto contra
decisdo que der a legislacao tributaria interpretacéo divergente da que Ihe tenha dado
outra cadmara, turma de camara, turma especial ou a prépria CSRF.

§ 5° O recurso especial interposto pelo contribuinte somente terd seguimento quanto
a matéria prequestionada, cabendo sua demonstracdo, com precisa indicacdo, nas
pegas processuais.

§ 6° Na hipotese de que trata o caput, o recurso deverd demonstrar a divergéncia
arguidaindicando até 2 (duas) decisdes divergentes por matéria (BRASIL, Ministério
da Fazenda, Portaria MF n° 343, 2019).

A CSRF — Camara Superior de Recursos Fiscais — tem, estruturalmente, trés
turmas, as quais compete a analise dos recursos especiais, aqueles que versam sobre

interpretacdo diversa, entre cAmara ou turmas, de norma tributaria. J& o pleno da CSRF fica
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incumbido de uniformizar decisdes controversas proferidas pelas turmas e também no &mbito
do CARF (NUNES, 2010, p. 328).

Conforme art. 68 do mesmo diploma normativo, 0 recurso especial deve ser
apresentado em 15 (quinze) dias contados da ciéncia da decisdo e o despacho que rejeitar ou
admitir recurso especial é definitivo. O regimento ainda prevé a possibilidade de o recorrente
desistir do PAF em qualquer momento de sua tramitagéo.

No que tange a uniformizacdo de decisdes divergentes das turmas da CSRF,
visando analise do Pleno, possuem legitimidade para suscitar o incidente, conforme o art. 76 e
incisos do Rl do CARF, o presidente e o vice-presidente do CARF, o secretario da Receita
Federal do Brasil, o procurador geral da Fazenda Nacional e ainda, o presidente da
confederacédo representativa de categorias econdmicas ou profissional, habilitadas a indicacéo
de conselheiros na forma prevista no atual artigo 28, que foi alterado pela Portaria MF n°® 153
de 2018 (BRASIL, Ministério da Economia, 2015).

As resolucbes por eles discutidas serdo aprovadas por maioria absoluta dos
conselheiros membros, sendo publicadas no Diario Oficial da Unido e ficardo vinculadas as
turmas do CARF, para que, assim, orientem novos processos decisorios.

Ainda ha que se falar no Decreto n° 8.853%, publicado em 23 de setembro de
2016, que alterou algumas regras do Decreto n® 7.574/2011. Dentre as alteracdes realizadas,
ha de se frisar, relevante para presente pesquisa, o que dispde acerca do recurso da decisdo de
compensagdo ndo declarada no art. 119-A, que preveé interposicdo de recurso chamado pelos
teoricos de “recurso hierarquico” no prazo de 10 dias, com fundamentos juridicos na Lei n°
9.784/99, em seu artigo 56 e seguintes, que regulam os recursos administrativos e a sua
revisdo. Esse recurso ndo suspende a obrigacdo do crédito e devera ser submetido, em ultima
instancia, pelo titular da superintendéncia da RFB que tiver jurisdicdo sob o domicilio
tributario do interessado (OKAWA, 2016, p. 1).

Em conformidade com o disposto pelo Decreto n°® 70.235/72, as decisdes se
tornardo definitivas e, por conseguinte, a exigibilidade do crédito tributario também sera
assim disposta quando: na primeira instancia esgotar-se 0 prazo para interposi¢do de recurso

voluntéario e ele ndo for submetido; se, em sede de segunda instancia, ndo couber nenhum

13 Lei n° 8.748, de 9 de dezembro de 1993. Altera a legislagdo reguladora do processo administrativo de
determinacdo e exigéncia de créditos tributérios da unido, e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8748.
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recurso, ou se cabivel, ndo for interposto no prazo estabelecido em lei; ou se a deciséo for
proferida por instancia especial. Cabe frisar que toda matéria ndo discutida em impugnacéao ou
recurso também seré considerada estavel e assim definitiva.

Ap0bs 0 processo decisorio, serd, entdo, remetido aos proximos procedimentos. No
caso, de ser mantida a obrigacgdo tributaria, conforme artigo 43 do Decreto n° 70.235/72, sera
realizada cobranca amigavel. J& se a decisdo proferida resultar favoravel ao sujeito passivo, 0
mesmo serd desobrigado, assim sendo, o fisco ird exonerad-lo, de oficio, dos gravames
recorrentes do litigio.

O fluxograma do processo administrativo fiscal federal em conformidade com o
Decreto n® 70.235 de 1972 e com Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais portaria MF n° 343 de 09 de junho de 2015, pode ser visualizado na seguinte
figura:

Figura 2 — Fluxograma do Processo Administrativo Fiscal Federal
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Ao contribuinte ainda resta a via do Poder Judiciério, visto que 0 processo
administrativo fiscal tributario ndo faz coisa julgada, com excecdo das decisdes contrérias a

Fazenda, pois conforme estudado, sdo considerados controle de legalidade.
4.2 PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL NO MUNICIPIO DE ARARANGUA/SC

No que tange ao processo administrativo fiscal no ambito municipal, cada qual
legislara sobre o procedimento adequado para que o contribuinte, na qualidade de sujeito
passivo da relacdo juridico tributaria, possa manifestar-se em relacdo a pretensdo
arrecadatoria do municipio.

A presente pesquisa disp0s-se a analisar o processo administrativo fiscal presente
no municipio de Ararangua/SC, o qual é regido pela Lei Complementar n° 163/2014%* que
dispde sobre o sistema tributario do municipio e da outras providéncias.

O PAF em si, é tratado no titulo Ill, da referida lei, o qual discorre sobre os
procedimentos que se desenrolam no tramite do conflito entre o contribuinte e o paco

municipal. Conforme preceitua a norma:

Art. 288 - O processo administrativo fiscal terd inicio com os atos praticado pelo
servidor publico municipal competente, especialmente através de:

I - com a impugnacdo pelo sujeito passivo, de langamento ou ato administrativo dele
decorrente;

Il - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo ou intimacdo escrita para
apresentar livros comerciais ou fiscais e outros documentos de interesse para a
Fazenda

Municipal;

Il - com a lavratura do termo de apreensdo de livros ou de outros documentos
fiscais;

IV - com a lavratura de auto de infragéo;

V - com qualquer ato escrito de agentes do fisco, que caracterize o inicio do
procedimento para apuracdo de infracdo fiscal de conhecimento prévio do
fiscalizado (ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

Logo, diferentemente da Lei n°® 70.235/72, que regula o PAF do ambito federal e
preceitua que ele tem inicio com a manifestacdo de inconformidade do sujeito passivo, no
ambito municipal, o PAF podera iniciar, ainda com a impugnacdo, mas também, ha outras
possibilidades de imposicdo de obrigacdo tributaria que constituem seu inicio
(ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).
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4.2.1 Primeira instancia administrativa fiscal municipal

Com relagdo a impugnacdo do contribuinte, a Lei Complementar n° 163/2014
regula, em seu art. 290 e seguintes, que a reclamacdo devera ser escrita no formato de peticdo
e formalizada mediante protocolo administrativo, atualmente, no balcdo de protocolos da
prefeitura conforme conhecimentos técitos da autora. A mesma devera ser apresentada em um
prazo de 20 (vinte) dias, a contar da ciéncia do procedimento a ser impugnado
(ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

Em sua peca reclamatéria, direcionada ao titular da Fazenda Municipal, o
contribuinte deve arguir todo ponto que entender necessario e indicar as provas que pretende
utilizar como fundamento para sua defesa, juntando de imediato as que ja estiverem aptas,
devendo constar, ainda, sua assinatura ou de seu representante e todos os documentos cabiveis
para instruir a defesa (ARARANGUA, Lei Complementar n® 163, 2019).

Depois do devido protocolo, o servidor publico qualificado para os atos, ou algum
outro que for atribuido para o processo, no prazo de 30 (trinta dias) prorrogaveis por igual
periodo mediante fundamentacao, devera apresentar contrarrazdes.

Se a obrigacdo tributaria imposta tiver natureza de auto de infracdo e o
contribuinte dela ndo se sentir inconformado, desde que recolha o pagamento dentro do prazo
estabelecido (20 dias) podera ter o valor das multas reduzidas em 25% (vinte e cinco por
cento), exceto se houver mora (ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

Com relacdo as diligéncias processuais, as mesmas poderdo ser determinadas pela
Autoridade Administrativa de oficio ou por solicitacdo do sujeito passivo, em qualquer
momento da lide, e poderdo, ainda, ser indeferidas se consideradas impraticaveis ou
meramente protelatorias, devendo ser realizadas dentro de 30 (trinta) dias, também
prorrogaveis pela autoridade, sendo que suspendem a ocorréncia dos demais prazos
(ARARANGUA, Lei Complementar n® 163, 2019).

Com relacdo ao processo decisorio em primeira instancia administrativa, preceitua

a Lei tributaria municipal n°® 163/2014 que as reclamacdes arguidas serdo julgadas pela

14 Lei Complementar n® 163, de 30 de dezembro de 2014. Dispde sobre o sistema tributario municipal do
municipio de Ararangud e da outras providéncias. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/codigo-
tributario-ararangua-sc
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autoridade competente, sendo esse servidor publico do 6rgado da PGM - Procuradoria Geral do

Municipio. A mesma norma preceitua que:

Art. 299. Findo o prazo para a apresentacéo de reclamacéo ou defesa e contra razdes
do servidor, ou perempto o direito de apresentar a reclamacéo ou defesa, o processo
sera apresentado a autoridade julgadora, que proferird decisdo, no prazo de 20
(vinte) dias.

§ 1° A autoridade ndo fica restrita as alegacOes das partes, devendo julgar de acordo
com sua convicgdo, em face das provas e argumentos apresentados no processo.

§ 2° Se ndo considerar habilitada a decidir, a autoridade podera converter o processo
em diligéncia e determinar a apuracdo de provas, que lhe ofereca condicdes para
decidir.

§ 3° Ocorrendo a hipotese do paragrafo anterior fica suspenso o prazo pelo periodo
concedido para a conclusdo da diligéncia, ficando suspensa a exigibilidade do
crédito tributario (ARARANGUA, Lei Complementar n® 163, 2019).

Dito isto, cumpre destacar que a decisdo ndo esta necessariamente restrita ao que
foi arguido pelas partes, isso significa dizer que a autoridade administrativa possui
competéncia e legitimidade para julgar em conformidade com as suas convicgdes. Essa
decis@o devera ser confeccionada de forma simplificada, clara e devidamente fundamentada,
onde discorrera pela procedéncia ou improcedéncia do objeto impugnado (ARARANGUA,
Lei Complementar n° 163, 2019).).

Caso a decisdo ndo seja pronunciada no prazo estabelecido por lei, nem houver
sido prorrogada, pode o sujeito recorrer por intermédio do recurso voluntario
(ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

4.2.2 Segunda instancia administrativa fiscal municipal

No que tange as decisbes proferidas em sede de primeira instancia municipal,
estabelece a Lei Complementar n® 163/2014 que, ao sujeito passivo, em caso de irresignacao
com a decisdo proferida, havera possibilidade de interpor, em segundo grau administrativo, o
recurso voluntério.

A fase recursal serd dotada de efeito suspensivo, ou seja, enquanto houver
tramitacdo processual, a exigibilidade do crédito tributario estara suspensa. Dentro da peticéo
de recurso ndo podera haver impugnacdo a mais de uma decisdo, ainda que tratem do mesmo
assunto ou com relacdo ao mesmo contribuinte, salvo se as decis6es forem proferidas dentro
do mesmo PAF (ARARANGUA, Lei Complementar n® 163, 2019).
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O recurso voluntéario ser& protocolado e passard primeiramente pela autoridade
que julgou no primeiro grau, onde a mesma vai analisar se, na peca recursal, foram alegados
fatos ou elementos novos. Isso ndo significa dizer que a autoridade administrativa podera
modificar sua decisdo, jamais poderd assim proceder, no entanto, com base nas novas
alegacbes ela podera justificar seu posicionamento anterior (ARARANGUA, Lei
Complementar n° 163, 2019).

Independente do procedimento realizado pela autoridade julgadora em primeira
instdncia, o recurso voluntario deve ser remetido ao Prefeito Municipal, autoridade
competente para julgar os processos administrativos fiscais em segunda instancia, no prazo
méximo de 10 (dez) dias (ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

Com relacdo as decisbes proferidas em primeira instancia com entendimento
contrario a Fazenda Publica Municipal, cabera recurso de oficio, o qual sera interposto pela
autoridade julgadora de primeiro grau e, caso a mesma assim nao proceder, compete ao
servidor pablico que deu entrada ao PAF, ou a qualquer outro que tenha conhecimento sobre
o fato (ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

Se no respectivo caso for interposto recurso voluntario, e a autoridade verificar
que era também caso de recurso de oficio e 0 mesmo ndo foi interposto, caberd ao 6rgao
julgador tratar o recurso como se de oficio também fosse. Ainda sobre o recurso de oficio e

seu cabimento preceitua a norma que

Art. 310. Cabera também Recurso de Oficio nos seguintes casos:

I - Quando a autoridade langadora constatar erro, fraude ou fato novo que possa
modificar o lancamento executado;

Il - Quando por iniciativa da Autoridade de Primeira Instancia, nos casos previstos
no artigo 149, da Lei 5.172/66 (CTN);

11 - No caso previsto no inciso |, deste artigo a decisdo cabe a autoridade de
Primeira Instancia (ARARANGUA, Lei Complementar n° 163, 2019).

A Lei Complementar n° 163/2014 dispde que as decisdes em segunda instancia
deverdo ser proferidas pelo Prefeito Municipal no periodo maximo de 30 (trinta) dias, com
marco inicial do protocolo do recurso de oficio e/ou voluntario. Caso o processo decisorio
ultrapasse o prazo legal previsto, apds a data em que deveria 0 mesmo ter sido finalizado ndo
incidirdo os acréscimos legais sob o valor objeto de impugnacdo (ARARANGUA, Lei
Complementar n° 163, 2019).
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Dessa decisdo ndo caberd recurso, sendo considerada, pela norma, “decisdo

definitiva”, a qual ser4 encaminhada para a devida execu¢do, na forma estabelecida pela Lei

com relacéo ao caso concreto.

O fluxograma do processo administrativo fiscal no ambito municipal de

Ararangua/SC, com base na Lei Complementar n° 163 de 2014, pode ser visualizado da

seguinte forma:

Figura 3 - Fluxograma do Processo Administrativo Fiscal Municipal

20 dias 30 dias Julgamento
""""""""""" | Contrarrazdes
Ad .A.to ; — Redl .. Servidor - Autoridade -
= -
ministrativo eclamagcao Péblico —\\__ Adm. -
l/ i Decisao Decisdo
Protoicolor /~ desfavoravel desfavoravel -
Pagamento | samiinictrative. | contribuinte Fazenda
l .| Recurso | Recurso de
Extincio Voluntario | Oficio
Crédito i
i iri 10 dias :
Ltibutarlo ! Nao menciona
Decisao prazo
definitiva ——< Prefeito >
“execucao” | \ //
) ; / 30 dias para
| Néocabe | | efetuar
lteeuee | julgamento

Fonte: Elabora¢do da autora com base na Lei Complementar 163/2014

Havendo, ainda, caso de inconformismo por parte do contribuinte, 0 mesmo
podera buscar no Judiciario sua pretensdo, visto que o ambito administrativo ndo faz coisa

julgada.
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4.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEGISLAGAO FEDERAL E MUNICIPAL

Ao discorrer sobre o processo administrativo fiscal no ambito federal e no
municipio de Ararangud, cotejando seus marcos regulatorios vigentes, tornou-se possivel
comparar ambos.

Diante do exposto, faz-se fundamental ressaltar que o intuito de confrontar os
procedimentos é o de averiguar se 0 desenvolvimento e 0s processos decisorios respeitam 0s
principios inerentes ao processo administrativo fiscal, em especial, no que diz respeito ao
contraditério e a ampla defesa, visto que, a partir da garantia desses principios, é que se
poderéa falar em devido processo legal, em seguranca juridica e, ainda, em imparcialidade em
relacdo as decisBes proferidas.

Para melhor visualizar semelhangas e distincdes, ambas foram dispostas no
quadro comparativo a seguir:

Figura 4 - Quadro Comparativo

T T

Impugnacgdo 30 dias 20 dias
12 nsténcia WSNSENEN  Crsiofrepandor - Protocolo Adm.
Administrativa elegacia ) ervidor Publico)
Autoridade Julgadora Autoridade
Julgamento (DRJ) Competente (PGM)
Colegiado Monocratico
Voluntario/Oficio Voluntario/Oficio
30 dias 10 dias
22 insté ncia Autoridade
e aente CARF Prefeito Municipal
ga Colegiado Monocratico
Embargos de declaragao X
Recurso especial X
Recurso hierarquico X

Fonte: elaboracdo da autora com base no Decreto 70.235/72 e na Lei complementar 163/2014 de Ararangué
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Entre os principais pontos que poderiam, de alguma forma, influenciar na

qualidade dos processos decisérios proferidos em sede administrativa, podem-se elencar:

a) Os prazos no PAF federal sdo mais longos, possibilitando uma margem maior para que
0 contribuinte possa impugnar e recorrer;

b) Nas decisOes proferidas em primeira instancia, constata-se que a lei federal, estabelece
0 julgamento em 6rgdo colegiado e, na municipal, o julgamento é monocratico. Em
ambos, constatou-se que a autoridade julgadora € técnica, porém h& maior grau de
especializacdo no PAF federal, frente a estrutura de delegacias especializadas que nao
exercem outra atividade, diferente do Municipio;

c) No PAF federal a competéncia para o julgamento é dividida regimentalmente em razéao
da matéria, dando maior especializacdo aos provimentos;

d) Nas duas esferas, ha distin¢do entre o 6rgéo julgador e o érgao lancador, ambos fazem
parte da administracdo publica direta, mas a autoridade fiscal que faz o lancamento néo
julga, entretanto, antes do julgamento no ambito municipal, a manifestacdo do
contribuinte € encaminhada a servidor publico municipal para que faca as contrarrazfes
antes do julgamento;

e) Nesse sentido, vislumbra-se outra diferenca: no PAF federal, apos impugnacédo pelo
contribuinte, até cabe diligéncias, mas ndo é aberto prazo para contrarrazdes ou
manifestacdes da Fazenda. No municipio, apds recebimento de reclamacdo, a mesma é
encaminhada para que o Servidor Pablico apresente contrarrazdes;

f) Nas duas esferas, percebe-se a possibilidade de interposicdo de recurso com relagéo as
decisdes do primeiro grau, ou seja, ha possibilidade de ingressar com defesa em segundo
grau administrativo;

g) No julgamento em segundo grau, na esfera federal a decisdo € colegiada e
especializada, realizada pelo CARF; ja no municipio, o responsavel pelos julgamentos dos
recursos interpostos compete ao Prefeito Municipal, ou seja, decisdo monocratica;

h) Outra diferenciacdo € com relacdo as possibilidades frente as decisdes preferidas em
segunda instancia administrativa: no ambito federal, ainda ha possibilidade de interpor
embargos de declaracdo, recurso especial para cdmara especializada e, em alguns casos,
recurso hierarquico, enquanto que, no paco municipal, essa decisdo se torna definitiva e

vai para execucao.
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5 CONCLUSAO

O impulso inicial para o nascimento dos sistemas administrativos ocorreu no
século XVIII, juntamente com as ideias fundamentais da Revolugcdo Francesa e da triparticdo
dos poderes. Diante do desgaste do regime politico monarquico e uma série de revolugdes em
busca de uma Administracdo Publica mais justa, em 1789, ocorreu a separacdo dos poderes.
Ao proclamarem tal divisdo, os poderes deixaram de centralizar-se nas maos do monarca, para
existirem conforme seus 6érgdos e fungdes. Resultando, assim, no sistema politico conhecido
atualmente, tripartido em Legislativo, Executivo e Judiciario.

A partir dessa triparticdo, criou-se o Direito Administrativo que se destinou a
estudar a estrutura do Estado, em especial do Executivo. Ensejando, ainda, a necessidade de
construir um caminho entre a Administracdo Publica e o administrado. Assim, logo, fez-se
necessaria a existéncia de procedimentos céleres e resolutivos, pois somente a atuacdo do
Judiciério para lidar com os conflitos entre o Estado e o administrado ndo eram suficientes,
pois tdo somente uma pequena parte das lides chegava ao Judiciario, uma vez que a maior
parte delas ja era resolvida no &mbito interno da Administracao.

Logo, diante dessa necessidade, surgiram 0s sistemas administrativos, também
conhecidos por sistemas de controle, para comando de legalidade e legitimidade dos atos
administrativos. Dentre os sistemas originados, destacam-se o sistema inglés, conhecido
também por sistema de jurisdicdo una ou sistema de monopdlio de jurisdicdo, e 0 sistema
francés também chamado de contencioso administrativo ou ainda de sistema da dualidade de
jurisdicéo.

Em suma, a principal diferenca entre ambos é com relacdo ao poder jurisdicional,
visto que, no contencioso francés, hd um terceiro imparcial, um juiz administrativo, para
decidir sobre a controvérsia, essa decisdo tem status de coisa julgada e ndo podera ser levada
ao Judiciario. Ja no sistema inglés de jurisdicdo una, adotado no Brasil, o poder jurisdicional é
exclusivo do Judiciario, logo, tem-se a resolucdo no ambito administrativo, mas, em caso de
irresignacdo frente ao resultado, é facultado ao administrado buscar o Poder Judiciario para
dirimir o conflito.

Dentro dos sistemas administrativos, a via para solucionar os conflitos entre o

Estado e o cidaddo é o processo administrativo, e mais especificamente, em relacdo ao objeto
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da presente pesquisa, a via para solucionar os conflitos onde se tem o Estado na posi¢do
arrecadatoria de Fisco e o cidaddo como sujeito passivo, 0 contribuinte, € 0 processo
administrativo fiscal.

Sdo principios aplicaveis, os seguintes: legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, seguranca juridica, interesse publico, eficiéncia
e, em especial, contraditério e ampla defesa.

Se 0 objeto da presente pesquisa é o PAF, o objeto do PAF, em regra, € o crédito
tributario. Sobre 0 mesmo, pdde-se concluir que sua existéncia é primordial para sustentar o
Estado, manter os servicos publicos e atender as necessidades advindas da sociedade. Por
conta de sua finalidade, paira sob ele a égide da indisponibilidade, que para alguns tedricos
encontra-se no corpo da lei quando a mesma afirma que o langamento € ato vinculado e que,
por isso, seria considerado indisponivel. No entanto, nota-se que a indisponibilidade do
crédito em si ndo se encontra expressa, vem de uma interpretacdo extensiva do ato vinculado,
do conceito de supremacia do interesse publico e das prerrogativas que o Codigo Tributario
Nacional disp6s a Fazenda Publica.

Logo, sobre a indisponibilidade do credito tributario, compreende-se que, apesar
de sua importancia para a assisténcia social do Estado, a mesma ndo pode ser considerada
absoluta, pois ndo se encontra expressamente prevista, logo, compreende-se também que as
decisdes pautadas tdo somente nessa prerrogativa nao constituem fundamento devidamente
motivado.

Para que haja a constituicdo do crédito tributario e sua exigibilidade, é necessario
que se efetive a relacdo juridico-tributaria, que nada mais é que a relacdo entre o fisco e o
contribuinte. Onde, a partir de uma hipdtese de incidéncia, previsdo legal de incidéncia
tributaria, o contribuinte, na qualidade de sujeito passivo realiza o fato gerador, consumando
tal previsdo, e enseja sobre si obrigacdo tributéria, que a partir do devido langamento, por
autoridade competente, constituira o crédito tributario.

Na relacdo juridico-tributaria, pdde-se perceber determinada controvérsia tedrica
com relacdo a natureza do lancamento, sendo que o entendimento que acompanha a corrente
majoritaria determina que o lancamento tem natureza de ato declaratério com relacdo a
obrigacdo tributéria e natureza constitutiva com relacéo ao crédito tributario.

No que concerne a dicotomia apresentada sobre a composi¢édo do langamento,

entre ato administrativo e procedimento administrativo, entende-se em conformidade com a
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norma, pois percebe-se que o lancamento decorre de uma série de procedimentos
administrativos e ndo somente de um ato isolado.

Ainda, sobre o instituto do langamento tributario, pdde-se constatar trés formas
distintas de proceder sua efetivacdo, sendo essas, a modalidade de oficio, por declaragdo e por
homologacdo, sendo que a distingdo entre elas estd na participacdo do contribuinte, que, na
primeira modalidade, de oficio, ndo contribui para que seja efetuado o langcamento tributario,
pois compete a autoridade administrativa apurar os valores, lancar e notificar. Sobre essa
modalidade foi interessante compreender que a mesma decorre de duas situagdes distintas, da
previsdo legal e das irregularidades cometidas em outras modalidades de lancamento. Na
segunda, por declaracdo, percebe-se a atuagdo mista, onde o contribuinte presta uma
informacao com relacdo ao fato gerador e a autoridade administrativa efetua o langamento. E,
na ultima modalidade, por homologacéo, ao contribuinte compete a informacéo e a apuragéo
para posterior recolhimento, nessa modalidade cabe a autoridade administrativa a fiscalizacao
com relacédo as informaces prestadas e o tributo recolhido sob elas.

Depois de constituir o credito tributario e notificar o contribuinte, se 0 mesmo se
sentir inconformado com relagdo a imposicdo do Estado, é-lhe facultado, através da via
administrativa, discutir seus interesses mediante processo administrativo fiscal. Nesse
momento tem inicio o contencioso administrativo.

O PAF, no Brasil, ndo tem carater jurisdicional, pois esse € um atributo inerente
ao Poder Judiciario, mas p6de-se concluir que é a via mais célere, econdmica, e a unica que
suspende automaticamente a exigibilidade do crédito apos o protocolo da inicial, e ainda, ndo
faz coisa julgada para o contribuinte, visto que, se apos conclusdo do processo administrativo
fiscal o mesmo ainda sentir inconformismo com relacéo ao julgamento, podera buscar o Poder
Judiciario a fim de dirimir sobre a sua controvérsia.

O PAF — federal é orientado pela Lei n°® 9.784/1999 e regido pelo Decreto n°
70.235/72, 0 seu decorrer ainda esta sob a égide das portarias da receita federal, do regimento
interno dos 6rgdos e de algumas legislacdes esparsas menos fundamentais, mas que
influenciam na tramitacdo do mesmo.

No ambito Federal, o PAF, em primeiro grau, inicia-se com a impugnacdo do
contribuinte, ou seja, percebe-se que 0 processo e 0 contencioso se iniciam com 0 Mesmo
marco temporal. Isto posto, a impugnacdo deve ser proposta em até 30 dias contados da data

da intimacdo da exigéncia, ela sera apresentada em um 6rgéo preparador, que séo 0s postos da
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Receita Federal que tomardo algumas providéncias procedimentais e encaminhardo para a
delegacia da Receita federal de julgamento, 6rgdo julgador especializado.

Com relacdo as decisdes proferidas pela DRJ em desfavor ao contribuinte, é
facultado ao mesmo, a possibilidade de recorrer mediante recurso voluntario. Em caso de
resultado contrério a Fazenda, cabe recurso de oficio ou remessa necessaria. Ambos recursos
serdo apresentados no CARF, conselho especializado em analisar recursos fiscais.

Das decisbes do CARF, ainda ha possibilidade de interpor embargos de
declaracdo para o presidente da turma, recurso especial para CSRF apresentando deciséo
divergente de outra cdmara e suscitando o pré-questionamento.

O PAF — municipal encontra-se disciplinado pela Lei Complementar n® 163/2014.
Nessa esfera, ele se inicia com ato administrativo que impde obrigagdo tributaria principal ao
sujeito passivo. Logo, na seara municipal o contencioso e o0 processo administrativo fiscal ndo
possuem o0 mesmo marco temporal.

A reclamacdo da-se mediante protocolo. No prazo de até 20 dias, contados da
cientificacdo, € encaminhada ao servidor publico competente para apresentar contrarrazées e,
entdo, vai para autoridade competente julgar, um servidor publico da Procuradoria Geral do
Municipio, ou seja, 0 julgamento é monocratico no primeiro grau.

Dessa decisdo, cabe recurso voluntario para os resultados em desfavor ao
contribuinte e recurso de oficio para as decisdes proferidas em desfavor ao municipio. Os
recursos serdo interpostos na autoridade administrativa que proferiu o julgamento na primeira
instancia, para que a mesma justifique posicionamento e encaminhe ao Prefeito Municipal,
autoridade competente para realizar o julgamento. Dessa decisdo ndo cabera recurso, a mesma
sera considerada definitiva e enviada para execuc¢ao.

Pbde-se concluir, da analise comparativa das legislacfes que regem o PAF federal
e municipal, que os prazos processuais, no ambito federal, sdo mais longos do que no ambito
municipal, percebe-se uma margem maior ao litigante do PAF federal de se manifestar nos
autos.

Durante a tramitacdo do PAF na esfera municipal, ao receber impugnacao, ela é
encaminhada para servidor publico contrarrazoar, nota-se que nao faz sentido, visto que no
ato do lancamento ja devem estar presentes todos os argumentos a serem impugnados,
percebe-se que tal acdo fere o principio da igualdade, que prevé que as partes devem estar em

pé de igualdade, ndo ha igualdade quando a uma delas, a representagdo do Municipio de
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Ararangua, é facultado manifestar-se duas vezes em relacdo ao mesmo ponto. Percebe-se que
ndo contrarrazdes quanto a impugnacdo no ambito federal, se for caso serdo suscitadas
diligéncias, se ndo, segue para julgamento.

Ha respeito ao principio do duplo grau de jurisdicdo em ambas esferas, porém, no
ambito municipal, tanto o julgamento em primeira instancia como em segunda € monocratico,
ja na esfera federal, ambos séo colegiados e especializados por matéria.

Na esfera federal, ainda é possivel visualizar algumas possibilidades com relacdo
as decisOes proferidas em segunda instancia. Nota-se que a legislacdo permite os embargos de
declaracdo, o recurso especial e, subsidiariamente, o recurso hierarquico, enquanto, na
municipal, as decisdes proferidas em segundo grau sao definitivas.

Em ambas as esferas ha distingdo entre o 6rgdo lancador e o julgador, todos fazem
parte da administracdo direta, mas, no ambito municipal, € que se percebe a maior
discrepancia com relacdo ao cumprimento dos principios norteadores, pois 0 julgamento em
segundo grau compete ao Prefeito Municipal, e ndo é possivel vislumbrar que um chefe do
Poder Executivo, agente politico, diretamente interessado na improcedéncia do recurso do
contribuinte, muitas vezes sem nenhum preparo técnico e de forma unilateral, possa decidir o
contencioso administrativo fiscal. Aqui, percebe-se uma afronta ao principio da
imparcialidade, que promete ao contribuinte um érgdo, ou autoridade sem interesses, com
capacidade de ser imparcial ao proferir deciséao.

Respeitar o principio do contraditério e da ampla defesa, ndo € apenas permitir
que o contribuinte exponha seus argumentos, o verdadeiro respeito ao principio do
contraditério e da ampla defesa esta na possibilidade que tem o interessado de influenciar,
realmente, no convencimento do julgador.

Para isso é necessario que o Julgador tenha autonomia, e em especial qualificacao
técnica para julgar.

Portanto, percebeu-se, na esfera Federal, uma estrutura mais qualificada e uma
maior preocupacao por parte do legislador em assegurar um julgamento imparcial.

A estrutura da Fazenda Federal é bastante distinta da Fazenda Municipal em
questdes orcamentarias, quantidade de contribuinte. No entanto, ainda assim, cabe a
Administracdo Publica buscar mecanismos que assegurem seguranca juridica com relacdo as

disposicoes inerentes ao PAF, garantindo ao contribuinte o verdadeiro contencioso fiscal.
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Um dos mecanismos para aprimorar a legislacdo municipal seria estabelecer
competéncia para julgar para agente administrativo, distinto do seu agente politico, dotados de
qualificagdo técnica para se em imparcialmente sobre os conflitos. Ademais a legislacéo
municipal deveria tratar com isonomia as partes para que a influéncia no julgamento néo fique
distorcida.

Conclui-se, por fim, que tanto a Fazenda Federal quanto a Fazenda Municipal de
Ararangua tém instrumentos para garantir o exercicio do contraditorio e da ampla defesa em
sua legislacdo especifica, no entanto, a Ultima precisaria de aprimoramento, para que ocorra
equilibrio entre as partes e maior nivel de imparcialidade. Para tanto, ajustes na legislacéo
municipal para que ap6s a manifestacdo do contribuinte ndo ocorra contrarrazées do 6rgdo
langador e o julgamento em segundo grau deve ser restrito a servidor com funcdo técnica néo

politica, respeitando as caracteristicas vinculadas ao tamanho do ente politico.
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