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Meu papel — mas até este € um termo demasiado
pomposo — € mostrar as pessoas que elas sdéo muito
mais livres do que imaginam, que elas tém por
verdadeiras, por evidentes, certos termos que foram
fabricados num momento particular da historia, e
que essa pretensa evidéncia pode ser criticada e
destruida. Mudar alguma coisa no espirito das
pessoas, & este o papel do intelectual (Michel

Foucault).



RESUMO

A presente tese tem como objetivo geral promover uma reflexdo acerca de processos de
construcdo de verdades e subjetividades em préaticas midiaticas sobre a politica de cotas.
Orientados por Foucault (1999c), pela conhecida obra: “A4 verdade e as formas juridicas”,
partiremos do pressuposto de que ndo existem objetos naturais para o saber e, sob esse prisma,
cada sociedade em um determinado tempo e espago produz seu regime de verdade, de poder e
de saber, estes por sua vez produzem novas técnicas e préaticas de vigilancia e controle. Deste
modo, entendemos que 0s jornais sdo praticas sociais que nos permitem ascender novas formas
de subjetividades, novas maneiras éticas de vida e, ademais, em nosso caso, mecanismo
institucional de saber sobre a politica de cotas, como que um dispositivo regulador na producédo
e veiculacéo de campos de verdades polemizando e institucionalizando modos de significar ndo
s0 a politica de cotas, mas seus desdobramentos como o racismo, as politicas de raca, as politicas
de estado, sejam sociais, econémicas, juridicas de inclusdo e de protecdo a vida, muito disso,
pela escolha do que serd enunciado. Neste sentido, as verdades se ancoram e legitimam em
aparelhos politicos e econdmicos de saber e de verdades e citamos dois dos mais significativos
a esta pesquisa: o jornalistico e o juridico. Por isso, as praticas sociais jornalisticas e juridicas
se configuram como lugares que imprimiram e deram o tom quando a discussdo era a politica
de cotas. Nossa metodologia de analise encontra aporte nos pressupostos teoricos e analiticos
propositados pela escola de Andlise do Discurso de orientacdo francesa, particularmente nos
seguintes teoricos: Foucault, Courtine, Charaudeau e Maingueneau. N0sso arquivo de pesquisa
é composto de textos dos Jornais: Folha de Sdo Paulo e Gazeta do Povo sobre a tematica das
politicas de cotas raciais e o texto da Lei 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas.
Os jornais sao praticas sociais que nos permitem alcar novas formas de subjetividades pelo
movimento de andlise historica de seus enunciados. As praticas midiaticas acolhem e fazem
funcionar diferentes sistemas de verdades, aquilo que se considera verdadeiro para uma dada
conjectura historica, seus mecanismos e suas instancias, as quais possibilitam ao analista
identificar os enunciados compreendidos como verdadeiros e falsos: 0s jogos de forcas e de sua
institucionalizacdo, os modos e procedimentos valorados na obtencdo da verdade e os sujeitos
autorizados a dizer o que deve funcionar como verdadeiro, seus mecanismos de construcdo e de

controle, seus jogos de coercdo, de forca e vigilancia sobre o discurso e suas praticas.

Palavras-Chave: Enunciado. Discurso. Verdade. Jornalismo. Lei. Cotas.



ABSTRACT

This doctoral dissertation aims to promote a reflection about the truths and subjectivities
construction processes in media practices on quota policy. Grounded on the reading of “The
truth and the legal forms” by Foucault (1999¢), we assume that there are no natural objects for
knowledge. Since every society, in a given time and space, produces its regime of truth, power
and knowledge as a whole organization and governed by block actions. In fact, these actions
are related and produce new monitor control techniques and practices. Thus, we understand that
newspapers are social practices that allow us to enlighten new forms of subjectivities and new
ethical ways of life. In addition, we also consider them as an institutional mechanism of
knowing quota policy as a regulatory mechanism in the fields of truths production and
dissemination. Indeed, the newspaper may not only be controversial for institutionalize ways
of meaning about quota policy, but it may lead to adverse consequences such as racism, race
policies, state policies, whether social, economic, legal inclusion and protection of life. Since,
choosing what will be spelled out may set different outcomes. In this regard, truths are anchored
and legitimized in political and economic institutions of knowledge and truths. Indeed, the most
significant in this research were the journalistic and the legal. For this reason, journalistic and
legal social practices are configured as places that printed and set the tone when the discussion
was about quota policy. The methodology is based on the theoretical and analytical assumptions
proposed by the French Discourse Analysis, especially on Foucault, Courtine, Charaudeauand
Maingueneau. The research archive is composed of texts from the newspapers: Folha de S&o
Paulo and Gazeta do Povo about racial quota policies and the social practices that displaced
quota policy from a discursive event due to the approval of Law 12.711/2012, also known as
the Quota Act. Thus, newspapers are social practices that allow us to enlighten new forms of
subjectivities through the movement of historical analysis and their utterances. Media practices
not only receive but also operate within different truth systems based on what is considered true
for a given historical conjecture as well as its mechanisms and competences. Such media roles
enable the analyst to identify the utterances understood as true and false: the games of forces
and its institutionalization, the ways and procedures valued in obtaining the truth and the
subjects authorized to say what must work as true, its construction and control mechanisms, its

games of coercion, force and monitoring about the discourse and its practices.

Keywords: Utterance. Discourse. Truth. Journalism. Law. Quotas.



LISTA DE ABREVIATURAS

AD Analise de Discurso

ADI Arguicdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
ADPF Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
ALEP Assembleia Legislativa do Parana

CF Constituicao Federal

CPV Condicéo de Producéo e Veiculacéo

CPVs Condigdes de Producéo e Veiculagoes

FHC Fernando Henrique Cardoso

FIES Financiamento Estudantil

IES Instituicdo de Ensino Superior

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
MP Medida Provisoria

ONU Organizacao das Nac6es Unidas

PIB Produto Interno Bruto

PT Partido dos Trabalhadores

RS Rio Grande do Sul

STF Supremo Tribunal Federal

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFSC Universidade Federal de Santa Catarina

UNB Universidade de Brasilia



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt sttt ettt n sttt s s 14

2 A CONSTRUGAO DO DISPOSITIVO ANALITICO: CONCEITOS TEORICOS E
METODOLOGICOS NO MOVIMENTO ANALITICO....cccccovvvvmrivnmsssvrmsssrnsssons 27

2.1 A ANALISE DO DISCURSO E REFLEXOES NO ENTORNO DOS CONCEITOS DE:
DISCURSO, ENUNCIADO, VERDADE, SABER EPODER.........cccccciiiiiiiiie 27

2.2 OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E AS CATEGORIAS DE ANALISE:
ARQUIVO, CORPUS, PRATICAS DISCURSIVAS, NAO DISCURSIVAS E
DISPOSITIVOS. ..ottt bbbt nneene s 37

23 A DESQRICAO DO ARQUIVO JORNA[_TSTICO E A OPEBACIONALIZACAO
METODOLOGICA DAS CATEGORIAS ANALITICAS: AS CONDICOES DE PRODUCAO
E VEICULACAO, CAMPO DISCURSIVO, ESPACOS DISCURSIVOS E LUGARES

DISCURSIVOS ...t ee e eee e en et e en s e e seenen. 58
24 O ESPACO DISCURSIVO JURIDICO: SEUS MODUS  DE/NA
INSTITUCIONALIZACAO DA VERDADE DO SABER E O PODER ......ccccoovvevviviiiinenns 66
3 POLITICA DA VERDADE, DO SABER, DO PODER E DE RACA NAS
SOCIEDADES POS-MODERNAS........coooteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen e eeeeeeeesesee s seen s 73
3.1 POLITICA DE RACA: BIOPOLITICA E BIOPODER COMO MODELO DE
SOCIEDADE NO OCIDENTE .....coeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeee e e eeee e seee s eeee s eeeseeees s eenneeeeneens 86
3.2 AS ESFERAS PUBLICAS E PRIVADAS ......ooooeitieeeeeeeeteeeeeeere s 92
4 AS CONDICOES DE PRODUCAO VEICULAGCAO DOS DISCURSOS ACERCA DA
POLITICA DE COTAS NO GOVERNO FHC.......coiiiieieceeeeeeeeeeeee et 100
4.1 APOLITICA DE COTAS E SUAPREVISAO CONSTITUCIONAL:O ORDENAMENTO
JURIDICO EM QUESTAOD ...ttt ettt ettt e et en s s 116
4.2 SISTEMATIZACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS GERAIS DA ANALISE NO
PERTODIO FHC ...ttt ettt n s enen s 129
5 AS CONDICOES DE PRODUCAO E VEICULACAO DOS DISCURSOS SOBRE AS
COTAS NO GOVERNO LULA ...t 133
5.1 AS ACOES LEGAIS DE LEGITIMIDADE E PROTECAO DAS POLITICAS DE COTAS
NO GOVERNO LULA ...ttt s e n e eee st en e en e enenens 153
5.2 SISTEMATIZACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS GERAIS DA ANALISE NO
PERTODO LULA ...ttt sttt n s enen s 159
6 AS CONDICOES DE PRODUCAO E VEICULACAO DOS DISCURSOS SOBRE AS
COTAS NO GOVERNO DILMA ROUSSEFF .......oiiiiisieieeeeeeeeeseseee s, 164

6.1 PROTECAO AO DIREITO SUBJETIVO E OBJETIVO AS COTAS E O SISTEMA
JUDICIARIO BRASILEIRO: O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS DISCURSOS DE

INSTITUICAO DA LEI DE COTAS NOBRASIL ....c..ovvevieeeiieeseeeeses s 181
7 CONSIDERACGOES FINAIS ..ottt 219
REFERENCIAS ...t e et et e e e et et e e e e e eer e e es et e e er e e es et e s e eeereeeseeranans 226

REFERENCIAS UTILIZADAS PARA O CORPUS.......c.ceoiiiveieieieieseiese e 233



APENDICES ..o oo e ettt e e e e et e e et e e e et e e et et e ee et e e et e e et e e er e e enerans 238

APENDICE A - QUADRO ORGANIZADOR DE UNIVERSO DISCURSIVO, CAMPOS
DISCURSIVOS, ESPACOS DISCURSIVOS E LUGARES DISCURSIVOS
MOBILIZADOS NO PERIODO FHC, LULA EDILMA* ..., 239

APENDICE B - QUADRO ORGANIZADOR DE LINHAS ENUNCIATIVAS E
DISCURSIVAS, FAVORAVEIS E CONTRARIAS RECORRENTES ACERCA DA

POLITICA DE COTAS. ...ttt ettt s sttt s et en st 241
F N N 5O TR 247
ANEXO A - PROJETOS DEFENDEM RESERVA DE VAGAS EM UNIVERSIDADES
................................................................................................................................................ 248
ANEXO B - ESTUDANTES DA REDE PUBLICA PEDEM RESERVA DE VAGAS NAS
UNIVERSIDADES ..ottt sttt n sttt s st n s 249
ANEXO C - SEMINARIO NA UFPR DEBATERA COTAS PARA ALUNOS NEGROS
................................................................................................................................................ 250
ANEXO D - NOVA LIMINAR OBRIGA UFPR A MATRICULAR CANDIDATO DO
VESTIBULAR ..ottt ettt sttt n et n st n et 251
ANEXO E - COMPENSACAO DAS DESIGUALDADES & PROPOSTAS COLOCAM
EM DISCUSSAO O PRECONCEITO RACIAL ....oivveieee et 252
ANEXO F - PRESIDENTE DO STF DIZ QUE COTA PARA NEGROS DEVE SER
PREVISTA EM LE L ..ottt 253
ANEXO G - UFPR PODE CRIAR COTAS PARA NEGROS.......ccccovoiiiieeeereeeeeen 254
ANEXO H - NEGROS TEM ACESSO REDUZIDO A EDUCACAO........c.cccecvurenennn. 255
ANEXO | - PROJETO DA COTAS PARA NEGROS ......coooiveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 256
ANEXO J - DELEGACAO BRASILEIRA QUER COTAS PARA NEGROS............... 257
ANEXO K - A CASA CIVIL RECEBERA PROJETO DE COTAS PARA NEGROS 258
ANEXO L - COTAS PARA NEGROS NA PAUTA ..ottt 259
ANEXO M - BUARQUE CRITICA PRIVILEGIO DA ECONOMIA COM PERDA DO
SOCTAL ..ottt ettt ettt ettt ettt n et n et 260
ANEXO N - MINISTRO QUER AMPLIAR ACESSO A UNIVERSIDADE ................ 261
ANEXO O — NEGRO TERA PRIORIDADE EM FINANCIAMENTO........cccocovvvnnnn. 262
ANEXO P - SISTEMA DE COTAS DA UFPR E CONDENADO EM JURI SIMULADO
................................................................................................................................................ 263
ANEXO Q - JUSTICA SUSPENDE COTAS DA UFPR .......cooovieireeieeveseeserssneninenns 264
ANEXO R - PROS E CONTRAS DO SISTEMA DE COTAS ..ot 265
ANEXO S - SOBROU COTA NA UFPR ..ottt 266
ANEXO T - UFPR IDENTIFICA IRREGULARIDADES COM 21% DOS COTISTAS
N[ €] 2T LSRR 267

ANEXO U - ALUNOS BARRADOS EM SISTEMA DE COTAS AMEACAM IR A
JUSTICA oo s s e seneeeee 268



ANEXO V — ENTRE POLEMICAS, UMA REVOLUGAO ......cccoocovevveriesersreserens 269

ANEXO W — SISTEMA DE COTAS ... s 270
ANEXO X — CENTO E TREZE CIDADAOS ANTI-RACISTAS CONTRA AS LEIS
RACIHALS . s 271
ANEXO Y — CONFIRA A INTEGRA DOS MANIFESTOS CONTRA E A FAVOR DAS
COT AS 277
ANEXO Z — COTAS EM QUESTAO ..ot 279
ANEXO AA — RACISMO E COTAS ... 280
ANEXO AB - RE~GULAMENTAQAO DE LEI SOBRE COTAS GERA POLEMICA
SOBRE DEFINICAO DE COR .....oiiiiiiii e 281

ANEXO AC — OS PROS E CONTRA DAS COTAS ..ot 282



1 INTRODUCAO

O presente trabalho de tese surge de inquietacdes e indagacdes acerca de uma questéo
muito polarizada, polemizada e controvertida no cenario intelectual contemporaneo, seja ele
cientifico, filosofico ou epistemoldgico: o sujeito e sua relacdo desejante com os discursos de
verdades cotidianos. O sujeito é permeado por jogos e préaticas de saber e de poder, pelas quais
incorre modos de objetivacdo e subjetivacdo, de modo que ele se encontra imerso em jogos de
saber, de poder e de verdade e isso fala muito de sua condicao histérica ontoldgica.

Faremos uma breve apresentacdo e contextualizagdo da proposta de pesquisa em
questéo, dizendo que nosso modo de pensar sobre construcéo de subjetividades se faz em meio
a determinadas praticas de vigilancia e controle, portanto, nossa pesquisa circunda no universo
do entender como acontece a constru¢do de alguns mecanismos de construcdo de verdades e da
subjetividade em algumas préaticas midiaticas na sociedade contemporanea. Esse movimento se
faz importante para a compreensdo das relagdes entre as praticas sociais de vigilancia
empreendidas pela midia jornalistica e, em consequéncia, nos possibilita entender como se
operacionaliza a construcdo da verdade no campo jornalistico e os modos de producdo da
verdade pelos sujeitos.

Desse modo, nossa pesquisa orienta-se em muito nas propositivas de Foucault (1999c¢)
quando das conferéncias proferidas junto a Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro,
no ano de 1973, as quais viriam a se configurar e endossar a célebre obra: “As verdades e as
formas juridicas”. Assim sendo, nos situamos naquilo a que ficou conhecido acerca do circulo
intelectual de Foucault como periodo da analitica da verdade e do poder que ecoou em uma
vasta producao tedrico-filosofica do autor. Com isso, portanto, orientados pelo pensamento de
Foucault, queremos dizer que partimos do pressuposto de que cada sociedade, em um
determinado momento particular de sua historia, produz seu regime de verdade. Vejamos, em
suas palavras, o que ele diz sobre 0 jogo entre o verdadeiro e falso e como cada sociedade dispde
de seu regime geral de verdade de modo a construi-la:

Os tipos de discurso que elas [as sociedades] acolhem e fazem funcionar como
verdadeiros; 0s mecanismos e as instancias que permitem distinguir os enunciados
verdadeiros ou falsos, a maneira como uns e outros sdo sancionados; as técnicas e 0s
procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da verdade; o estatuto daqueles
que tém o poder de dizer aquilo que funciona como verdadeiro. (FOUCAULT, 1998b,
p. 12).

Isso nos impde discorrer que os modos de agir e pensar sdo construidos, de modo que,

ndo existem objetos naturais para o saber, hd um efeito retérico que significa e estabiliza o
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mundo de um modo e ndo de outro. Sendo assim, ha modos e efeitos de sentidos na tentativa
de construcdo da homogeneidade e de ndo contradicdo no interior do discurso, sempre na
tentativa de estabilizacao e objetivacdo do mundo e de seus objetos, muito fortemente arraigado
nas formas de saber de um dado momento histdrico.

E importante e valido dizer que tudo que configura e que constitui aquilo a que
chamamos de mundo néo é fruto do aleatorio e muito menos do acaso e das coincidéncias.
Portanto, tudo que no mundo se presentifica € fruto da acdo dos sujeitos, na sua condicao
ontoldgica consigo mesmo e com as amarras de saber e poder de seu momento historico e,
sobretudo, consequéncia da relacdo do sujeito com os discursos de verdades, 0s quais se
alicercam em aparelhos institucionais particulares de verdades concernentes a um determinado
espaco e tempo. Foucault, pela analise arqueoldgica das formas de saberes, ja nos demostrava
que os regimes de verdades ocidentais tém também uma forte relacdo, ademais do discurso
cientifico, com a produgdo econémica, com o poder juridico e, sobretudo, com o poder politico.
Por isso, dizemos que a verdade é sempre transmitida e produzida na sua primazia por 6rgaos
e aparelhos politicos e econémicos como: poder juridico, midia, exército, policia, universidades
e escolas.

Essas relacGes de lutas, jogos de forcas e coercdo, enfrentamentos sociais, politicos e
ideoldgicos, ao mesmo tempo em que se mostram conflituosos, sdo jogos de verdade em que o
sujeito se objetiva e se subjetiva, constitui-se e identifica-se enquanto experiéncia histdrica de
seu tempo, criando novas formas éticas de vida e, em consequéncia, de viver.

Isso quer dizer que, na construcdo de qualquer objeto autorizado pela verdade a ser
conhecida ou mesmo de ser autorizada a ocupar um lugar legitimado de conhecimento, estdo
presentes modos do sujeito se subjetivar, isso porque a emergéncia historica do sujeito é que
permite com que dados discursos sejam possiveis, reconheciveis, rechacados e outros sejam
autorizados pelo saber e o poder de uma determinada época. Discursos autorizados pelos jogos
de forcas, pelos mecanismos de producdo do saber e do conhecimento, pelas relacGes
ideologicas de forcas e de poderes, que agem sobre 0 sujeito, instituindo modos de pensar a sua
condigéo enquanto sujeitos de saber, de poder e de verdade. Sujeito este imerso em um universo
que ora o naturaliza, ora o subjetiva, ora 0 assujeita em um misto de liberdade restrita, ora
irrestrita, enfim, o sujeito emaranhado em uma teia de conhecimentos em que acredita que se
conhece e, a0 mesmo tempo, fornece conhecimento sobre si mesmo.

Contudo, o agir no mundo suscita modos de significar e de se significar, o que em muito
nos explica a multiplicidade de sentidos, a diversidade no modus de ver o mundo, o sujeito e,

principalmente, a influéncia da busca de uma verdade sobre o0 mundo pelo sujeito, quase que
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num jogo de cumplicidade do sujeito com a verdade do mundo e das coisas que o cercam.

Da perspectiva dos campos de verdade € valido dizer que nosso trabalho de pesquisase
conjectura no entremeio de determinados campos de saber: o politico, a esfera publica, o
jornalistico e o juridico. Todos esses campos de praticas sociais, num grau maior ou menor,
estiveram presentes na discussao sobre a politica de cotas, imprimindo assim modos de pensa-
la, produzindo sentidos e modos de significa-la, inclusive seus desdobramentos como o
racismo, as politicas de raca, as politicas de estado, sejam sociais, econémicas, juridicas e de
incluséo e de protecdo a vida.

Portanto, a condi¢do que decorre das escolhas metodoldgicas de analise nos levam
também ao entendimento de aspectos contemporaneos que dizem respeito ao preconceito e a
exclusdo, pois, 0 movimento de andlise dos acontecimentos discursivos funcionam como um
instrumento de recuperacéo dos diferentes discursos cristalizados sobre as diferentes formas de
ver 0 negro pela sociedade brasileira e, dessa forma, mesmo que indiretamente, realiza um
percurso genealdgico no interior da historia racial do Brasil e nos possibilita observar alguns
gestos de como o racismo vem se resignificando ao longo da histéria, por via de algumas
praticas discursivas. Sobretudo, mostrando como a midia constroi realidades para pensar o
discurso das cotas e, propriamente, as politicas inclusivas proporcionadas pelo Estado brasileiro
na contemporaneidade,

Esses discursos sobre as cotas compdem aquilo a que denominamos como regularidade
de discursos ou discursiva. A partir dessa regularidade de discursos € que o analista comeca a
entender as suas relacdes historicas, suas manifestacdes e redes de filiacbes e de sentidos, suas
estratégias em relacdo aos mecanismos de antecipacdo mobilizados, as formas de saber e suas
relagbes com o poder, os mecanismos de luta e de forca, pelos quais se procuram recuperar
aspectos genealdgicos do discurso compreendendo suas contradi¢cdes. Comeca ai, aconstrugdo
de um lugar para pensar a politica de cotas.

Essas regularidades discursivas sdo possiveis pela percepcao dos “jogos de verdade”
(FOUCAULT, 2009), através do qual o sujeito se torna experiéncia do saber e do conhecimento;
por isso, dizemos que 0s processos e 0S modos de subjetivagcdo do sujeito se realizam
concomitantes. Com isso, queremos dizer que o sujeito se torna objeto de conhecimento ao
mesmo tempo em que se identifica e se filia aos modos de saber, portanto, o sujeito se constitui
enguanto uma experiéncia historica, imerso em um regime de verdade sempre institucional e,
no caso de nossa tradi¢cdo ocidental, trata-se fortuitamente do discurso cientifico e seus
mecanismos, sistemas, aparelhos e regimes institucionais reprodutores do saber, do poder e da

verdade.
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Importante dizer que os “jogos de verdade” possibilitam tanto a constitui¢cdo dos objetos
de conhecimento e a compreensdo das formas de subjetivacdo do sujeito, quanto a andlise de
sua condicdo ontoldgica historica. Neste sentido e como modo exemplicador de como
entendemos a andlise historica dos acontecimentos discursivos e seus “jogos de verdade”, € que
trazemos Foucault (2000) naquilo a que propunha em: “Arqueologia do saber” enquanto
movimento para além da andlise l6gica e gramatical, pois no campo da anélise nos aproximamos
ao que Foucault denominou de analise arqueoldgica dos enunciados, de modo a procurar
encontrar na correlacdo de um dado dominio de objetos, na relagdo de coexisténcia com outros
elementos, pois o enunciado é da ordem do repetivel na relagdo com outras formulacdes e
apresenta-se enquanto um jogo de lugares e posi¢des possiveis ao sujeito.

Apds essa contextualizacdo de nossa proposta de pesquisa, passamos a descricdo do
objetivo geral, o qual sera promover uma reflexdo acerca de alguns processos de construcéo de
verdades em préaticas midiaticas sobre a politica de cotas. O intuito é entender, pelo movimento
de andlise, como se conjecturam esses espacos de saber, de poder e de construcdo de verdades
e subjetividades, isso tudo em meio a algumas praticas sociais e discursivas que geraram
determinadas formas de controle e de vigilancia no espaco midiatico contemporaneo. Por conta
disso, nosso alinhave de pesquisa sera: analisar os mecanismos de construcdo de verdades e de
subjetividades em determinados dominios de saber e, em decorréncia disso, compreender a
relacdo com as praticas sociais que geraram determinados dominios de saber e praticas de
vigilancia e controle produzidos e materializados pelo jornalismo sobre as politicas de cotas e
seus preambulos legais e institucionais: a Lei 12.711/2012 na forma juridica da denominada
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (BRASIL, 2012b).

E preciso ter em mente que, por meio das diferentes praticas sociais, sejam elas juridicas
ou midiaticas, sdo construidos determinados mecanismos de obtencdo das verdades e a0 mesmo
tempo ha a producgdo de subjetividades em nosso momento historico. No caso do jornalismo
ocorre este fendbmeno pelo fato de que ele joga com inumeras praticas sociais trazendo
enunciativamente a cena verdades de outros campos de saber.

Importante dizer também que as verdades sdo frutos de préaticas, de jogos estratégicos
gue geram modos de pensar, de dizer, de apresentar a tematica, com vistas a determinar efeitos
de verdades, orientados pela via de alguns dispositivos de saber e de poder, como por exemplo,
0S mecanismos estratégicos de desvelamento de dados sentidos, num movimento de
naturalizacdo e objetivacdo de seus modos de pensar.

Essa aparente naturalizacdo e a objetivacdo do mundo funcionam como mecanismo e

técnica em que o sujeito descobre sua verdade; por consequéncia, ela funciona enquanto técnica
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de disciplinarizacéo, de governabilidade, de sujeicdo, sempre apoiada em préaticas discursivas,
que sdo elementos vinculados a dispositivos reguladores, a tecnologias de producgdo e de
obtencdo da verdade do sujeito, seja pelo movimento de individualizacdo ou pelo ideal de
coletivo e grupo em que o sujeito se reconhece, pela via do pertencimento e da identidade.

Contudo, o que se coloca em questdo em nosso trabalho de tese é a producdo de
processos de construcdo de verdades imersos em praticas sociais, recuperaveis no fio da analise
historica, pela qual também ¢ possivel localizar novas formas de subjetividades, de vigilancia
e controle, tudo em funcdo de que o aparecimento de determinadas préticas, dispositivos ou
mecanismos, sejam eles de saber, de poder, ou de tecnologias de controle disciplinar nos modos
de agir, pensar e de descobrir e desvelar a verdade.

Nosso objetivo geral de pesquisa parte da premissa de que as relagdes entre saber, poder
e verdade se instauram como um todo organizado regido por acdes em bloco, as quais se
relacionam e produzem novas técnicas nas praticas de vigilancia e controle.

Dessa forma, nosso dominio de saber serd o jornalistico e 0s inUmeros espacos
discursivos com os quais ele joga. O movimento de anélise se concentrou em identificar marcas
e efeitos no enunciado, no fio do discurso, possiveis de serem recuperados no movimento de
analise. Também nos interessa compreender os efeitos do ndo dito na materialidade do dito, nos
textos que comp&em o arquivo jornalistico e juridico sobre a politica e as cotas.

Apresentamos, a seguir, dois objetivos especificos de pesquisa, 0s quais nos exigiram
imprimir dois movimentos metodoldgicos de analise na pesquisa, isso se deve ao fato de que as
discuss@es sobre as politicas de cotas se mostraram polémicas, dividindo opinides favoraveis e
contrérias a elas. Portanto, o primeiro objetivo especifico, que nos imp6s também um
movimento metodolégico impar, foi: delimitar as condi¢cdes de producédo e de veiculagdo dos
discursos sobre cotas, observando pelo movimento de analise “como” as cotas foram
polemizadas e, nesse sentido, delimitar, pela regularidade discursiva, “o qué” foi dito e que
posicdes-sujeito estiveram autorizadas a dizer sobre a tematica.

O segundo objetivo especifico de pesquisa, que também suscitou um movimento
metodoldgico de andlise particular no intuito de verificar quais regularidades podem ser
observadas no modo de funcionamento discursivo desses diferentes posicionamentos e
identificar os limites e fronteiras do discurso operado pelo movimento das praticas discursivas?,

suas regularidades e irregularidades, os apagamentos do que foi dito e 0 que nédo foi dito;

! Para uma maior compreenséo e elucidacdo conceitual acerca das seguintes categorias analiticas: praticas
discursivas, func@es enunciativas, descri¢cdo enunciativa, enunciado e discurso, vide Capitulo: 2.1 A andlise do
discurso e reflexfes no entorno dos conceitos de: discurso, enunciado, verdade, saber e poder.
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portanto, observar tanto as marcas discursivas confrontadas. como 0s apagamentos pelo
movimento daquilo que esta silenciado nos ditos, pelas respectivas fungdes enunciativas, de
enunciados efetivamente produzidos, no exercicio da descricdo enunciativa, pela qual se
procura determinar as condicGes de possibilidade e de existéncia de determinadas formulagdes
ditas e/ou escritas.

Partimos da premissa de que o jornalismo seja um campo de saber e poder nas culturas
ocidentais, lugar de construcdo de verdades e da legitimacdo de campos discursivos de
verdades. Desse modo, 0s jornais sdo praticas sociais que nos permitem alcar novas formas de
subjetividades pelo movimento de andlise histérica, condigdo inerente a toda préatica discursiva
e de sentidos necessarios a construgdo de modos de controle, coercédo, de forca e vigilancia
sobre o discurso e suas praticas. Dessa maneira, buscamos, com esse estudo, entender de que
forma o jornalismo se institucionalizou e influenciou, por meio das mais variadas praticas
sociais de vigilancia e controle, os mecanismos de extracdo da verdade sobre a politica de cotas.
Os textos jornalisticos que compdem nosso corpora de analise sdo um lugar em que sentidos
sdo materializados e outros silenciados, posi¢6es-sujeito sdo confrontadas pelo enfrentamento
de posicdes favoraveis e contrarias e seus modos de significar os enunciados de contrariedade
e de favorabilidade. Nesse sentido, nos jornais, percebe-se 0 movimento de polemizacéo das
cotas, orientado pelo imaginario de que esse espaco, dos jornais e da circulacdo da informacéo,
devem ser espagos democraticos, nos quais as inimeras posi¢des-sujeito tém lugar e se
presentificam, como que uma arena onde opiniGes divergentes encontram um lugar de
legitimidade, ou seja, 0s jornais tomam para si esse lugar do democratico, espaco de livre
circula¢do de opinides, alimentado e potencializado por discursos de que “sem imprensa livre
ndo ha democracia” ou de que “valorar e proteger a democracia é zelar e lutar por uma imprensa
livre”.

Para além desse movimento, alimentado no interior das praticas jornalisticas, é preciso
entender que os jornais sdo praticas sociais que nos permitem alcar novas formas de
subjetividades pelo movimento de analise historica, principalmente, pelo movimento da
descricdo enunciativa que silencia algumas préticas discursivas, a0 mesmo tempo em que
estabelece relagdes e redes de filiagbes discursivas e vinculos entre outros sistemas de verdades,
dos quais provém e se investem as praticas sociais e politicas, impondo vigilancia e controle.

Acreditamos que o movimento metodoldgico adotado em relacdo a nosso objeto de
pesquisa, proporcionara gestos de leituras, que nos permitirdo, através do trabalho de
compreensdo dos acontecimentos discursivos constitutivos do texto midiatico, compreender

tanto as novidades historicas, quanto a regularidade histérica, advindas dessas praticas,
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recuperar e constituir os diferentes espacgos discursivos, as redes de filiagdes confrontadas e
silenciadas pela funcdo enunciativa, apontando para a constituicdo dos diversos “lugares”
discursivos, delimitando nédo s6 as posicOes-sujeito favoraveis as cotas ou contrarias a elas,
mas, sobretudo, entendendo os modos de serem favoraveis e/ou contrarios. Os limites e
fronteiras-limites do discurso operados pelas praticas discursivas sobre a lei de cotas, no
movimento de formulacdo e de descricdo das suas funcBes enunciativas, daquilo que é
efetivamente dito, far-nos-8o galgar a descricdo enunciativa, a busca em determinar as
condicdes de possibilidade e de existéncia dessas determinadas formulaces.

Portanto, nosso objetivo no exercicio de analise das praticas discursivas consiste em
recuperar 0s sentidos e as redes de filiagcGes silenciadas, as regras andnimas, histéricas, num
periodo de tempo e espaco de producao, as quais definiram o exercicio da funcdo enunciativa e
a producao discursiva, relacionadas a instancia de producdo da informacdo submetida a
determinadas condic¢des de producgéo e veiculagdo, que s&éo modos de descri¢do enunciativa,
pelas quais se busca as condi¢des de possibilidades de existéncia de determinadas formulagdes.
Né&o temos o objetivo de operar um recorte estritamente sociologico sob a instancia de recepcao
do texto informativo, apesar de que essas caracteristicas estdo presentes enquanto
atravessamento, pois, de certa forma, sdo constituintes das praticas discursivas do texto de
informacdo. Mas quando dizemos que nosso recorte ndo se reduz a uma andlise socioldgica,
estamos dizendo que nosso campo de analise ndo se concentra em dispor a compreensao dos

fatores de:

[...] orientacdo econ6mica sobre os precos, a difusdo, os circuitos de distribui¢do e as
operacOes de fusbes financeiras buscando uma eficicia maior para os organismos de
informacdo, outros sobre os modos de organizacdo da profissdo, que permitem
observar, por exemplo, a diminuicdo do numero de especialistas nas redacfes
(CHARAUDEAU, 2006, p. 25).

Assim como nos propde Charaudeau (2006, p. 26), nossa preocupagdo esta mais
concentrada em entender ““as condigdes semioldgicas, ou seja, as escolhas operadas pelo espaco
midiatico do que veicular, pois estas praticas discursivas inscrevem-se em um campo de
intencionalidades”, sob a orientag¢ao de produzir determinados efeitos de sentido, de modo que
entendemos que “analisar as condi¢oes de producdo e veiculagdo desse espago depende de uma
problematica sdcio-discursiva que permite estudar as praticas da maquina informativa
relacionando-as aos discursos que a justificam” (CHARAUDEAU, 2006, p. 26, grifo do autor).
Sobre o corpus juridico, podemos afirmar que eles também sdo préaticas sociais e discursivas,
0s quais contribuem para o surgimento de novas formas de verdade e subjetividade. Os textos

juridicos vinculam-se a determinadas préaticas discursivas que lhes garante valor de saber
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técnico, campo de normas inquestiondvel, mas, sobretudo, para nosso campo de pesquisa, 0S
textos juridicos sdo préaticas discursivas imersas em técnicas de saber, dispositivos de poder,

mecanismos de coercdo, jogos de forcas, de dispositivos reguladores das relacGes
ideologicas, de formas e mecanismos estratégicos de controle e de vigilancia.

O movimento metodologico importante a ser observado é o de que nesse jogo entre
ambas as préticas sociais, jornalisticas e juridicas, 0 movimento analitico de interpretacéo e
descricdo foi acessado, num primeiro momento, pelo arquivo jornalistico, portanto, as praticas
sociais jornalisticas configuram-se enquanto nosso objeto pelo qual deflagraremos o
movimento de andlise. Isso se deve, em grande medida, ao fato de que é pelos recortes dos
jornais e suas praticas discursivas que chegamos as praticas discursivas juridicas. Muito disso
pelo fato, como ja dissemos, de que 0s jornais assumem esse lugar imaginario de autoridade na
socializacdo e publicizacdo da informacdo, de modo que tém compromisso e papel com a
utilidade publica no sentido de que estdo informando e, principalmente, institucionalizando
aquilo que sera sabido e conhecido enquanto acontecimento histérico nas sociedades
democraticas contemporaneas.

O jornal ndo tem a incumbéncia de somente narrar o mundo ou os fatos, ele € um espaco
de institucionalizagéo e producdo de enunciados, logo, de acontecimentos discursivos. Nesse
sentido, faz-se necessario reportarmo-nos a Foucault (2000), muito por conta de que ele
concebe o enunciado enquanto acontecimento discursivo, desse modo, a Lei n® 12.711/2012,
também conhecida como Lei de Cotas, € um acontecimento discursivo, na medida em que € um
enunciado, pois paira sobre o indice da novidade e, supostamente € da ordem do repetivel na
ordem historica. Contudo, é importante que se diga que o enunciado, Lei de Cotas, é Unico,
porém se apresenta em uma dada regularidade com potencial valor de se transmutar e prover
rupturas na memoria histérica. Retomaremos com maior propriedade e poténcia explicativa 0s
conceitos de enunciado e acontecimento discursivo no capitulo 2.1 deste trabalho de pesquisa.
Ambas as materialidades discursivas: jornalistica e juridica apresentam caracteristicas
constitutivas proprias de suas préaticas discursivas, definidas por um dado conjunto de regras
que sdo anbnimas, para um determinado tempo, periodo historico, espago social, politico,
econdmico, com vistas ao bom exercicio das fun¢des enunciativas. Portanto, o lugar ocupado
pelas duas praticas sociais diverge e em muito pela funcéo social de cada uma delas. Vejamos,
por exemplo, as préticas juridicas estdo sempre vinculadas ao espaco do conflito que se
desenrola no ambito do institucional, como que um espago de guerra institucionalizado, pré-
definido suas regras e a¢es por um principio de justica reparatéria e estatal, pois, 0 Estadoé o

lugar da justica e via pela qual ela pode ser feita, como que uma estratégia de producdo e de
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validagdo de suas praticas discursivas.

Enquanto que as préticas sociais jornalisticas, como bem nos mostra Charaudeau (2006)
se inscrevem no ambito de algumas légicas que divergem daquelas das praticas juridicas, por
exemplo, a logica de que os jornais assumem o lugar de informar e comunicar, ordenando essas
funcdes as suas ldgicas internas, que € vender informacdo dentro da perspectiva logica
econémica de manutencdo de uma empresa; bem como, estender as fontes e formas de difuséo
da informacao, reforcando seu papel simbdlico no imaginario da sociedade que, sem acesso a
informacdo, ndo possui democracia.

Ambas as préticas sociais divergem em sua funcdo social, mas é perceptivel que seus
campos de instituicdo de verdades e de repetibilidade convergem para praticas de vigilancia, de
manutencdo de modos de disciplinar condutas, nos modos de agir e pensar, mecanismos e
técnicas de controle sobre a maneira de obtencéo da verdade. O pano de fundo de aproximacao
dessas préticas sociais na contemporaneidade apresenta a premissa de que ndo ha liberdade ao
sujeito sem garantia de direitos fundamentais, de modo que o estado juridico de direito e suas
praticas precisam ser preservados, assim como também néo ha a garantia do estado democratico
de direitos se ndo ha garantia de acesso a liberdade de informacéo.

Nossa justificativa de pesquisa decorre dos poucos trabalhos desenvolvidos sobre o
assunto: politica de cotas e o jornalismo, com enfoque nos estudos discursivos. Antes de darmos
continuidade ao movimento de escassez com que o tema € tratado nas pesquisas
contemporaneas, € importante dizer que nosso primeiro momento de pesquisa acerca das
politicas de cotas na midia tem seu inicio com a dissertacdo de mestrado realizada junto a
Universidade Estadual de Maringd, no Programa de P6s-Graduacdo em Letras, quandorealizei
a pesquisa a nivel de mestrado, no periodo de 2004 a 2006, tendo como fruto a dissertacao
intitulada: “4s asticias da fun¢do-autor no discurso jornalistico: uma andlise da posicéo de
um jornal paranaense sobre as cotas” (LIMA, 2006).

No ano de 2016, iniciei trabalho de pesquisa a nivel de doutorado, filiado ao Grupo de
Pesquisa Analise do Discurso: Pesquisa e Ensino (GADIPE/CNPQ), vinculado ao Programa de
Pds-Graduacgdo em Ciéncias da Linguagem (doutorado), junto & Universidade do Sul de Santa
Catarina, no Campus de Tubardo — Estado de Santa Catarina. O mencionado trabalho de
pesquisa de doutoramento trata da mesma tematica, porem com novo olhar e potencialidades
sobre 0 objeto, isso devido ao movimento temporal pelo que perpassou o tema, apresentando
novos desdobramentos; portanto, configurou-se, pela acdo do tempo, em outro momento nas
condigdes de producdo e veiculagdo de seus campos de verdades, o que em decorréncia

produziu outras préaticas discursivas e, em consequéncia, novas praticas de vigilancia e controle
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sobre as cotas no seu modus de significar no/pelo espaco jornalistico.

Naquilo a que se refere a sua contextualizacdo polémica, podemos dizer que o tema das
cotas é notadamente clivado por efeitos que se materializam em posicGes favoraveis e contrarias
a sua implementacdo, que trazem relacfes enunciativas ancoradas, analisadas e produzidas
sempre numa dada dispersdo de acontecimentos. Essas posi¢des de discursos sdo sustentadas
em matérias jornalisticas compiladas ao longo de 18 anos de coleta de material informacional,
em ambos 0s jornais que compdem o nosso arquivo de pesquisa: Jornal Folha de Sdo de Paulo
e Gazeta do Povo?,

Neste momento, iremos fazer mencdo a algumas particularidades decorrentes da
composic¢do do arquivo de pesquisa; desse modo, € importante dizer que fomos compelidos a
estabelecer algumas regularidades como, por exemplo, categorizar os favoraveis e contrarios
as cotas. Esses, por sua vez, encontram modos de sustentacdo enunciativa distintos. Mesmo no
interior do mesmo lugar discursivo, as praticas discursivas divergem, portanto, ndo ha
compartilhamento de discursos por conta de se ocupar do mesmo lugar de producéo de discurso.
O arquivo de pesquisa € composto em sua grande maioria de noticias de contetdos factuais
de carater informativo acerca de acfes politicas e de cunho legal sobre a politica de cotas.
Essa composicgéo dos textos, arquivos de pesquisa, por estarem, em sua maioria, vinculados a
uma determinada condicdo histérica de veiculagdo, esta também atrelada a uma perspectiva
enunciativa, notadamente marcada pela recorréncia, regularidade e repeticao.

Dentre as regularidades e repeticGes observadas na composicdo de nosso arquivo,
reportamo-nos as linhas enunciativas, pelas quais comumente as praticas discursivas
fundamentavam constru¢fes de verdades sobre as cotas. Seguem as principais linhas
enunciativas, categorizadas pelo movimento de repeti¢do discursiva observada na constituigéo
do arquivo, sendo elas de carater: 1. juridico, de natureza legal e Estatal: préaticas discursivas
no entorno da producdo enunciativa da igualdade formal e material e do direito objetivo e
subjetivo; 2. moral-meritocratico: pela manutencao da qualidade do ensino nas universidades;
3. cientifico, historico, sociologico e antropologico: préaticas discursivas orientadas pela
producdo enunciativa sobre raca e identidade nacional e divida historica®. Essas linhas
vinculam-se a produgdo enunciativa e discursiva das posi¢Oes favoraveis e contrarias,

lembrando que, mesmo no interior da mesma posi¢cdo, os discursos para legitimar ou para

2 Para maiores detalhes sobre a composicdo do arquivo de pesquisa vide Cap. 2.2.

3 Essas linhas enunciativas categorizadas pelo gesto de repeticdo discursiva serdo metodologicamente
apresentadas junto ao “Quadro organizador de linhas enunciativas e discursivas, favordveis e contrarias
recorrentes acerca da politica de cozas ”, no capitulo 2.2, o qual versa sobre escolhas metodolégicas da pesquisa.
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rechagar a politica de cotas ndo eram os mesmos, havia modos diferentes de ser favoravel e de
ser contrario.

Frente ao exposto acima, as problematizacdes de pesquisa levantadas concernem a
perceber mecanismos estratégicos e modus de pensar e significar, os lugares e sujeitos
autorizados a falar e os ndo autorizados a fala, a sua hierarquizacéo institucional, as relacfes de
poder pelos modos de saber sobre as cotas, instituindo assim os diferentes campos de verdades
sobre seu modo de pensar e significar; enfim, todos os movimentos e técnicas de insercdo, 0s
quais instituiram os lugares de como compreender as politicas de cotas em nossa sociedade
contemporanea.

Nosso trabalho encontra suas bases tedricas e metodoldgicas no campo dos estudos do
discurso fundamentado em autores como: Foucault (1996, 1999b, 1999c, 2000); Courtine
(2009), Candiotto (2010); Charaudeau (2006) e Maingueneau (1997, 2008). A Analise de
Discurso (AD) configura-se como campo disciplinar que procura questionar a interpretacao e,
por consequéncia traz a discussdo o0 sujeito e sua relagdo com o sentido pautado no
entendimento das reais condicdes de existéncia, tanto do sujeito quanto do sentido.

Sobre a AD, por ser um campo tedrico e metodoldgico interdisciplinar, faz-se
importante dizer que esses tedricos acima referendados nos possibilitaram pensar questdes,
problematicas e problematizacGes proprias desse e para esse campo disciplinar. Outro fator a
ser observado é de que trabalhar com o sentido demanda um movimento de filiagdes a campos
disciplinares, permeado por escolhas, pelas quais ha a acdo de relagdes entre saber e poder,
entre mecanismos estratégicos e ideoldgicos de forca, de enfrentamento, de coer¢éo, por jogos,
por lutas, por formas e mecanismos de constituicdo das verdades histérica de um periodo.
Contudo, podemos dizer que o didlogo com outros campos de saber e de verdades sao
importantes e se mostram quase que num movimento obrigatério e/ou inerente quando o
trabalho objetiva o entendimento dos fenémenos de discurso e de sentido.

Por isso, salientamos a importancia de se pensar o discurso pelas instancias de poder
que o realizam, por suas relac@es historicas, percebendo as nuances de uma tecnologia do poder,
gue ndo se mostra so repressivo, mas, sobretudo, enquanto mecanismo que cria novas formas e
tecnologias de saber, novas formas éticas de vida; isso, em grande medida, deve-se ao fato de
que o poder é exercido sobre homens livres, pois 0 poder enquanto mecanismo, dispositivo
estritamente repressivo nao se operacionaliza. Em nosso modelo de sociedade ocidental, faz-se
mais importante a disciplinarizagéo dos sujeitos, de tal forma que haja uma tecnologia de poder
que exerga controle, mas, ao mesmo tempo em que o discipline para um menor uso dos

mecanismos coercitivos. Aposta-se nas técnicas de subordinacédo e adestramento, no intuito de
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abstrair 0 maximo de proveito de seus corpos, isso significa dizer que em uma sociedade
disciplinar, ha toda uma técnica de controle minucioso sobre as a¢6es do sujeito que sdo sempre
historicas e contextuais.

O movimento de analise do discurso consiste em entender que as tecnologias, tanto de
saber quanto de poder, estdo vinculadas ao estudo das préticas sociais, sejam elas de saber, de
poder, de controle, de vigilancia, de extracdo da verdade, de governabilidade, de subjetivacéo,
de disciplinarizacdo e de sujei¢do. Foucault, por sua vez, prop6e um eixo associativo das
praticas sociais, estreitando com os campos de estudo e ai adentram tanto as epistemes como 0s
dispositivos*. As préticas sociais se definem por certa regularidade e uma certa racionalidade
que sempre as acompanham em um dado momento histdrico. O termo tecnologia é utilizado
por Foucault como um mecanismo metodologico de analise do poder, desde o poder disciplinar
até o campo do biopoder. Vejamos o que diz Foucault (2003, p. 189) sobre o poder ser analisado
pelo viés de uma tecnologia:

[...] estes mecanismos do poder, estes procedimentos de poder, ha que considera-los
como técnicas, isto é, como procedimentos que foram inventados, aperfei¢oados, que

se desenvolvem sem cessar. Existe uma verdadeira tecnologia do poder ou, melhor,
dos poderes, que tém sua propria histéria (FOUCAULT, 2003, p. 189)

Contudo, entendemos que o sujeito é fruto dessas relac6es entre saber e poder, de modo
que ndo ha forma de pensa-lo fora dessa logica. Vale lembrar, que nem por essa relacdo com as
formas de saber e de poder, enquanto constituintes do sujeito, consegue-se afirmar a hipotese
da existéncia de uma teoria do poder como forma de descortinar os saberes constituintes de sua
condicdo sécio-historica. Nao existe uma teoria geral do poder, 0 que existe € um movimento
no entorno do discurso de uma dada época, das préaticas discursivas e enunciativas desse tempo
e espaco, ha mecanismos de percepc¢édo das formas de subjetivacéo, as relagdes estratégicas de
ancoragem das praticas e das relaces de poder pela producdo discursiva, pelos jogos de forca
e coergédo (FOUCAULT, 2003).

E pelas analises da producao discursiva de determinados saberes na sociedade ocidental
que chegamos ao poder, de modo que, ndo existe uma teoria geral do poder que dé conta de sua
constituicdo global e geral, mas h4 mecanismos, técnicas, estratégias de desvelamento,
dispositivos de poder, os quais se mostram eficazes para trazé-lo (o poder), a tona, sempre pela
analise do saber e das verdades de uma dada época.

Apresentamos agora a divisao dos capitulos constituintes do trabalho de tese. O capitulo

4 Aprofundamentos conceituais acerca dos “dispositivos”, vide capitulo 2.2.
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2 é dedicado a questdes concernentes a fatores de ordem tedricos e metodoldgicos da pesquisa
em analise do discurso, bem como a descri¢cdo do corpus analitico e as justificativas de suas
escolhas.

Frente as questdes do saber, do poder e da verdade, essas categorias serdo alvo de uma
reflexdo mais detalhada no capitulo 3: “A4 politica da verdade, do saber e do poder nas
sociedades pOs-modernas” € as sessdes subsequentes, nas quais trataremos do saber, do poder
e da verdade e suas formas nas sociedades ocidentais contemporaneas. Procuramos mostrar um
percurso de um poder e de uma pratica do tipo biopolitica; a pratica biopolitica é direcionada
sobre os fluxos populacionais, impulsionando na p6s-modernidade o aparecimento de uma
espécie de politica de racas nas sociedades ocidentais.

No capitulo 4: “Estado e as condigdes politicas de institucionalizacdo da politica de
cotas raciais: 0 espaco publico, o juridico e o midiatico” trataremos de questdes peculiares a
discussdo sobre a politica de cotas e 0s conceitos de esfera publica pelo pensamento politico de
Arendt, seus ecos e desdobramentos no conceito de meritocracia e suas manifestagcdes no
modelo politico de Estado contemporaneo.

Os capitulos 5, 6 e 7 compreendem os momentos de analise dos enunciados sobre a
politica de cotas. Em meio a praticas discursivas, procuramos recuperar algumas praticas sociais
de vigilancia e controle operadas pelo jornalismo, entendendo que, por meio das mais
diversificadas praticas jornalisticas, operacionalizam-se também variados mecanismos de
construcdo de verdades e de subjetividades, portanto, os modos de significar a verdade e 0s
sujeitos na contemporaneidade.

O movimento de analise das praticas discursivas permitem a compreensdo dos processos
de construcéo de verdades e, acima de tudo, entender como o jornal se configura como lugar
daquilo que serd conhecido pelos sujeitos, seu dominio de objetos na relagdo entre saber e
poder; seus dispositivos, praticas, técnicas e estratégias: de controle, de forcas, de coercéo,
ideologicas, de assujeitamento, disciplinares. O movimento de analise nos permite também
delimitar o dominio de coexisténcia com outros enunciados sobre as cotas que 0s tornam uma
materialidade sempre repetivel e, nesse gesto, determinar, mesmo que aparente, as condigdes
de possibilidade de existéncia desse campo de formulac6es; delimitar as condigdes de existéncia
das préticas discursivas em geral, suas regras anénimas, suas condi¢des historicas, sociais,
econémicas, politicas, cientificas, no tempo e no espaco, pelas quais se definiram as condic¢des
de existéncia e de exercicio enunciativo, portanto, como aconteceu para que somente tais
enunciados tivessem condigdes de existéncia e ndo outros sobre as cotas, assim como quais as

posicOes-sujeitos estiveram autorizadas pelo saber e o poder a enunciar sobre a reserva de vagas.



2 A CONSTRUCAO DO DISPOSITIVO ANALITICO: CONCEITOS TEORICOS E
METODOLOGICOS NO MOVIMENTO ANALITICO

2.1 A ANALISE DO DISCURSO E REFLEXOES NO ENTORNO DOS CONCEITOS DE:
DISCURSO, ENUNCIADO, VERDADE, SABER E PODER

Este capitulo tem muito da identidade filiatoria e epistemoldgica de nossa pesquisa, suas
obras e autores. Neste sentido, procuramos apresentar conceitos como: discurso, enunciado,
verdade, o0 sujeito e sua relacdo com o saber e o poder. Esse nivel conceitual nos ajuda na
compreensdo do movimento de analise operado, o porqué de determinados gestos de
interpretacdo, as filiacdes tedricas e analiticas, enfim, 0 modo como concebemos a analise do
discurso.

Comegamos nossa reflexdo sobre dois conceitos fundamentais para nossa reflexao:
discurso e verdade. Iniciamos dizendo que Foucault emprega o conceito de discurso em A
Arqueologia do saber (2000) como sendo: “um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre
determinadas no tempo e no espaco, que definiram em uma dada época, e para uma area social,
econOmica, geografica ou linguistica dada, as condi¢des de exercicio da fungdo enunciativa”
(FOUCAULT, 2000, p. 43). Sendo assim, Foucault (2000, p. 43) compreende “o discurso como
um conjunto de enunciados na medida em que eles provém da mesma formagao discursiva”.
Essa terminologia empregada por Foucault é notadamente percebida em sua obra A Argueologia
do saber (2000) e também nos Ditos e escritos. (2003 e 2004).

Vale ainda ressaltar que a obra As palavras e as coisas (1999b), também estritamente
arqueoldgica, propde um olhar acerca do sujeito e da verdade no plano discursivo; procura
também entender e perceber o sujeito enquanto ser cognoscivel e o conceito de verdade como
verdade do conhecimento na tentativa de teorizar e compreender a histéria das chamadas
ciéncias do homem.

Ja Candiotto (2010) em sua obra: “Foucault e a critica da verdade”, infere que toda
relacdo com a verdade estd sempre vinculada a producédo de discursos:

[...] o sujeito ao elaborar discursos, também esclarece e problematiza o significado de
suas préaticas, sua maneira de ser em meio ao mundo. A verdade, no sentido da
constituicdo de uma verdade de si, € insepardvel da problematizagdo das relacfes de
poder entre as praticas sociais. Além de ser efeito do jogo de regras entre os saberes,

a verdade do sujeito passa a ser pensada também como efeito de estratégias de poder
de uma sociedade. (CANDIOTTO, 2010, p. 22).

Portanto, toda producdo de verdade proposta pelo método arqueoldgico surge da
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confluéncia entre jogos tedricos e cientificos, pelo enfrentamento e o jogo de embates. Sendo
assim, concluimos que a arqueologia do saber torna-se estratégia constitutiva da genealogia do
poder (CANDIOTTO, 2010). Isso porque, o método arqueoldgico caracteriza-se pela
possibilidade de explicitar as condigdes de possibilidade dos enunciados que formam as
ciéncias empiricas e, sobretudo, as condic¢Ges de existéncia desses enunciados, perguntando-se
pela forma de como 0s acontecimentos propiciaram para que somente tais enunciados fossem
possiveis e pudessem ter lugar de existéncia e ndo outros. Para que isso aconteca:
é preciso renunciar a todos os temas — tradi¢do; influéncia; desenvolvimento e
evolucdo; mentalidade ou espirito; tipos e géneros; livro e obra; ideia da origem; ja-
dito e ndo dito — que tém por funcédo garantir a infinita continuidade do discurso e sua
secreta presenca no jogo de uma auséncia sempre reconduzida. E preciso estar pronto
para acolher cada momento do discurso em sua irrup¢éo de acontecimentos, nessa
pontualidade e dispersdo temporal, que lhe permite ser repetido, sabido, esquecido,

transformado [...] Nao remeté-lo a longinqua presenca da origem; é preciso trata-lo no
jogo da sua instancia (FOUCAULT, 2000, p. 28).

Ao colocar em suspenso todas essas “sujeicdes antropoldgicas”, é possivel descrever
quais os atos discursivos que conquistaram sua liberdade condicionada, ap6s terem passado por
um interrogatorio em uma espécie de “policia discursiva”, que se reativa a cada um dos
discursos efetivamente ditos e que determina aquilo que pode e deve ser dito por um sujeito
autorizado, com base em um método aceito, inserindo-se dessa maneira no verdadeiro da época.
N&o se trata, todavia, de qualquer ato discursivo, trata-se de enunciados do cotidiano, de “atos
discursivos sérios”, isto €, enunciados que manifestam uma incessante “vontade de verdade”.
Esses enunciados sérios entdo se relacionam com enunciados do mesmo ou de outros tipos e sdo
condicionados por um conjunto de regularidades internas, constituindo um sistema
relativamente autdbnomo, denominado de formacéo discursiva. Por isso, ao analista, é preciso
ficar (ou tentar ficar) simplesmente no nivel de existéncia das palavras, das coisas ditas. I1sso
significa que é preciso trabalhar arduamente com o proprio discurso, deixando-o aparecer na
complexidade que lhe é peculiar.

Outro momento interessante em que Foucault (1996) propde uma reflexdo sobre o
discurso acontece em sua aula inaugural no College de France (1970), que se materializou na
célebre obra “A ordem do discurso”. Fica notadamente marcada, nessa obra, uma possivel
abertura no campo do pensamento filosofico no sentido da compreensdo de/das instancias
historicas de formacéo de saberes. Foucault comenta, nesse contexto, que todo espago social ou
sociedade dispde de mecanismos para controlar a producdo de discursos e isso se deve a
temerosidade de seus efeitos de sentidos. Por isso mesmo, em nossa sociedade, ha
procedimentos de excluséo e interdigdo que impedem com que o sujeito fale sobre qualquer
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coisa, em qualquer lugar, para qualquer pessoa. Isso se deve ao fato de que ha regides de
controle em nossa sociedade sobre 0 uso do discurso, ndo € todo mundo que pode falar de tudo
em qualquer circunstancia, ha modos de dizer (rarefacdo do discurso) e também de significar;
por isso, cada sociedade apresenta um corpo especializado ao qual se delegam poderes para
interpretar ou atribuir sentidos.

Navarro (2004) a respeito disso é muito elucidador quando fala das condigcbes de
possibilidades que todo enunciado precisa ter para ser considerado um enunciado, ele precisa
ter uma espécie de suporte, de lugar, que passa pela existéncia material; todas essas condi¢fes
de possibilidades obedecem a uma ordem institucional e, por isso, ao analista se faz t&o
importante “interrogar as condi¢bes que propiciaram o aparecimento de um determinado
enunciado e nao outro em seu lugar” (NAVARRO, 2004, p. 111).

Para Foucault (1996) uma vontade de verdade atravessou nossa cultura ocidentalizada
a partir do século XVI e ela esta sempre a procura da verdade, mas aquela verdade universal,
rica, prolifera, apagando outras relagdes com a verdade e nos fazendo pensar somente a
condicdo positiva da verdade, ndo percebendo “que a verdade seja uma prodigiosa maquina
destinada a excluir” (FOUCAULT, 1996, p. 16). Em A Arqueologia do saber®®, Foucault ja
pressentia a tentativa de negagdo da busca das origens do dizer, procurando perceber as relagdes
de poder que atravessam e constituem os discursos, bem como sua prépria historia. Em “A
ordem do discurso”, Foucault procura entender os procedimentos de controle e de organizacéo
e reorganizacdo dos discursos, pelos quais se produzem as restri¢ces ao que se diz, assim como
a distribuicdo de enunciados que devem ser ditos em determinadas circunstancias, regidos por
uma possibilidade do dizivel que legitimam formas de producdo da verdade, do desejoso,
daquilo que é austero e virtuoso.

Sobre os elementos internos de constituicdo do discurso, os quais nos serdo validos no

campo da analise citamos trés principais: 0 do comentario, o de autor e o da disciplina.

5 Essa obra ¢ alvo de algumas especulagdes no &mbito do circulo filoséfico contemporaneo, principalmente por
aqueles que, de certa forma, entendem que o pensamento de Foucault se inscreve no campo estruturalista,
acusando-o, por isso, de apagar a “historia” de suas reflexdes; porém, entendemos que, com esse gesto, Foucault
busca uma insurgente e derradeira resposta a seus criticos pelo préprio evento-acontecimento de publicacdo dessa
obra. Outra perspectiva que paira sobre essa publicacdo é a de que ela surge como resposta as questdes
concernentes a publicacdo de “As palavras e as coisas” e, em especial, as criticas proferidas a Foucault como
fildsofo estruturalista que, pela via de seu estruturalismo, mata o homem. Outra via de criticas langadas a Foucault
se dirigia também a forma como ele via a historia, ou seja, como nao linear, diacronica e causal e, isso Ihe rendeu
uma posicéo de anti-hegelianismo e anti-marxismo, hum contexto conflituoso, no qual deslegitimar o marxismo
era negar a propria historia, pois, para 0s marxistas, a historia ocidental era configurada pela historia das lutas
de classes, logo, a “historia” ocidental era a propria e derradeira “historia das lutas de classes”. Essa forma de
ver a historia nos parece um tanto que reducionista, pois assim como Foucault, procuramos entender o sentido da
historia através de uma razdo, um logos.
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Primeiramente aferimos que estes s&o mecanismos constituitvos que reforcam a vontade de
verdade, como o comentario, por exemplo, este procura dar um valor de transparéncia ao dito,
como se fosse a transcricao fidedigna do discurso “fonte”. Outro principio de reforgo da verdade
é o de autor, o qual se vincula ao principio de unidade do discurso, ponto da origem dos sentidos
e da significacdo e responsavel pela coeréncia interna do discurso, portanto, rege-se ai um
principio de autoridade sobre o que é dito, logo se reforca o valor de verdade do discurso. E
temos, ainda, o principio da disciplina que esta vinculada a um conjunto de técnicas, métodos
e proposicBes que sdo consideradas verdadeiras para uma epoca, tais como a medicina, a botanica
agramatica. Porém, é preciso pensa-las a partir de campos especificos, em recortes determinados
da historia, pois, cada periodo utiliza-se de determinados dominios de objetos para conferir
legitimidade e valor de verdade ao discurso. Concluindo, comentario, autor e disciplina sao
formas de controle do discurso e todo discurso sinaliza para uma posicéo de sujeito, na qual
quem pode ocupé-la necessita estar legitimado, seja por um ritual e/ou pelos modos e lugares
em que transita aquele que ocupa esse lugar.

O discurso ndo é sé da ordem da compreensdo das coisas dispostas no mundo, por isso,
analisar o discurso ndo compete apenas a uma tomada de consciéncia ou um gesto de percepc¢édo
de que alguém se expressa e, nem tampouco, pode ser concebida de uma forma reducionista,
pela qual compreende o discurso como forma de dizer as coisas. Aradjo (2001) nos ressalta um
fato, o qual devemos observar se queremos entender o discurso:

Pensar o discurso como simples meio de dizer as coisas e 0 sujeito como alguém que
apenas se expressa, impede de atingir a instancia mesma do discurso. Pensar que antes
da consciéncia ha uma disposicéo das coisas no mundo tal que a consciéncia sd terd
que reconhecer e organizar sob a forma de conhecimento até atingir a verdade como
correspondendo fielmente aquelas coisas, impede de se atingir a instancia discursiva.
Atinge-se no maximo certos referentes mais apropriados ao senso comum orientador
de nossa agdo do que a ciéncia. Outro empecilho filos6fico vem da nocéo de um logos

que conceitua os entes, bastando ao discurso representa-lo pela linguagem.
(ARAUJO, 2001, p. 69).

H& que se observar as transformacges histéricas do discurso, pois a construcdo da
historia perpassa por um campo de discurso, no qual, acontecimentos, registros de arquivos,
sofrem a acdo de transformacéo pelo proprio trabalho historico e de vontade de verdade. Por
isso, entendemos que o método arqueoldgico e suas propositivas sdo aqueles a que mais
subsidios nos fornecem para uma analise do discurso da verdade ou para uma possivel analitica
da verdade, portanto, € aquele ao qual nos aproximamos e identificamos ao fazer analise do
discurso da verdade. Pois ele, 0 método arqueoldgico, é preciso dizer ndo € um método de

analise exclusivo da verdade, até porque acreditamos ndo exista tal método, mas ele possui
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como objetivo entender as préaticas discursivas que determinam os saberes em um dado
momento, permeado pela compreensdo do funcionamento dos discursos em praticas
enunciativas proferidas e arquivadas na historia e isso ja nos é suficiente para a compreensédo
das relaces historicas da verdade e seus modos de instituicao.

Dessa perspectiva, vale ressaltar que, para o arquedlogo do saber, pouco importam
categorias como causalidade, transcendental, tradicdo e influéncia, pois ndo ha uma
preocupacdo se 0s enunciados pairam sobre a determinacdo de verdadeiros ou falsos (evita a
reflexdo empirica), ou mesmo, sobre as intencdes de um suposto autor, o qual sinaliza para a
elucidacao do enunciado. Também nédo procura uma descri¢do do sujeito nesse emaranhado, de
modo que ele é despossuido de uma consciéncia de si na plenitude, pois é produto da histéria.

Foucault, na década de 60, questionava-se sobre as condi¢fes em que um determinado
objeto deveria encontrar-se para ser visto como fato e acontecimento cientifico e,
inusitadamente, Foucault acaba emergindo e sendo conduzido ao campo do discurso. Vejamos
esse movimento de indugdo em seu pensamento:

Ao invés de uma histéria continua, global e causal, indagara como, quais arranjos na
ordem do saber produziram determinados objetos que uma ciéncia podera descrever.
O que ndo significa que esteja propondo uma nova metodologia cientifica. Seu
material é o discurso e os objetos que determinados discursos, em cada época, podem

dispor ou apresentar, isto &, como um objeto se torna inteligivel e como alguém pode
apropriar-se de certos objetos para falar deles (ARAUJO, 2001, p. 55).

O discurso €é lugar no qual vemos o encontro entre o0 poder e o saber, pois entendemos
que todo poder vem carregado de saber e todo saber gera poder. E, em certa medida, vemos o
discurso enquanto objeto de uma analise arqueoldgica; com isso, queremos dizer que é pelo
saber de uma dada conjectura social, que operamos 0 movimento de entender as relacdes nas
quais o saber emerge e forma determinadas praticas discursivas ou epistemes. Nessas praticas
discursivas, existe uma proposicdo de enunciados que se apoiam e que as constituem e esses
enunciados ddo materialidade ao discurso. Por todo esse jogo conjectural, se assim podemos
denominar, cabe a incumbéncia ao arquedlogo de descrever os objetos de um saber dado em
um ambito discursivo, a procura de compreender, analisar e descrever um acontecimento que
apareceu devido a dadas circunstancias historicas. Por isso mesmo, ndo ha como pensar uma
unica “verdade” de interpretacdo, como se o sentido ja estivesse 14, de forma dada, pois no
discurso ha que se atentar para o fato de que ele “obedece” a uma certa “ordem” que determina
seu valor histérico de verdade. Sendo assim, a historia se inscreve no universo daquilo que ndo
é continuo, uniforme, unidirecional e é por isso, como nos aponta Araujo (2001, p. 58), que a

histOria, apresenta “[...] diferentes historicidades, a da estrutura econémica, a da estabilidade
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social, a das mentalidades, a das politicas, a das populacdes, entre tantas outras”.

Cunhamos também o conceito de acontecimento, o qual se apresenta dividido em duas
formas: “acontecimento arqueologico” e “acontecimento discursivo”. Foucault (1996) define
acontecimento, em linhas gerais, enquanto condicdo de existéncia que determina uma definida
materialidade que é prdpria e peculiar do enunciado. O termo acontecimento para Foucault tem
a ver muito com a analise historica da arqueologia, pois essa € a descri¢cdo dos acontecimentos
discursivos. E preciso entender que ha duas formas de conceber o acontecimento: enquanto
novidade ou mesmo diferenca e enquanto pratica histérica. O primeiro, 0 acontecimento
arqueoldgico, definido como a novidade historica, tem como principio dar conta da novidade
histérica, enquanto que o segundo, acontecimento discursivo, pode ser visto como pratica
historica, pela qual se procura dar conta da regularidade histérica dos acontecimentos.
Importante que se diga que ambas as praticas se correlacionam e se complementam, pois com
o0 surgimento de novidades hd também a demanda de novas formas de regularidades.

Outra categoria de andlise para nosso trabalho de pesquisa refere-se ao conceito de
historia e de fato historico propositado por Foucault (2000). O autor o vé (o fato historico66)
como algo disperso em meio a enunciados, aberto, descontinuo e sua regularidade € construida
pelo historiador. Desse modo, Foucault procura um sistema de dispersdo de enunciados ao
passo que abandona a nogéo de documento, colocando em seu lugar a no¢cdo de monumento,
espaco esse em que ha o trabalho do humano pelo jogo com a memoria.

Portanto, o acontecimento histdrico abre para a compreensdo de fendmenos de rupturas,
de ndo linearidade e de ndo homogeneidade e, principalmente, para a compreensao de
interrupcdes na histéria, de modo a demonstrar as rupturas, o processo de renovacgdo e
transformacdo e descontinuidade dos acontecimentos histéricos. Nesse contexto, contudo, o
documento, enquanto mecanismo da pratica histdrica tradicional, perde seu cunho e razdo de
verdade intrinseco, passando a ser um objeto monumento em que o historiador o trabalha e o
elabora, portanto, ndo simplesmente procura a sua veracidade, mas se torna o proprio objeto
pelo que se atua no interior do documento, reconstruindo fatos e mesmo modos de dizer, e,
principalmente lugar em que relagGes séo definidas.

Salientamos dois dominios conceituais importantes para a compreensdo do método

® Essa definicdo é importante pelo fato de que a Lei n° 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas,
configura-se enquanto um fato histérico, no qual ha a intersecédo do trabalho humano, isso quer dizer que implica
a producdo e escolhas dos acontecimentos discursivos documentais antepostos pelo pesquisador. Ademais,
entendemos que a publicacdo do reconhecimento legal das politicas de cotas inaugura um singular momento para
novas dispersdes de enunciados acerca das questdes sociais, no entorno de politicas publicas educacionais e raciais
no pais.
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arqueolodgico: o enunciado e o discurso. O primeiro apresenta uma relacdo direta com objetos
que se referem ao campo do saber, a um dominio de outros enunciados; porém, é preciso dar-
Ihe caracteristicas para que se possa pensa-lo enquanto Unico, mas sempre da ordem do
repetivel. Todo enunciado se apresenta marcado como dito por alguém em determinadas
condic@es historicas e nessas condi¢es 0 que esta em jogo nao é saber se ele € verdadeiro ou
falso, mas entender a sua cadeia de relagdes com outros enunciados que Ihe d& um caréater de
unico. Para Foucault (2000), o enunciado possui uma materialidade historica vinculada as
praticas discursivas na formacao de alguns saberes; nesse intersticio, vale atentar para o fato de
que a preocupacao ndo esta em dizer se um enunciado vincula-se a um lugar de cientificidade,
mas perceber o que fez com ele pudesse ser elevado a objeto de um saber no nivel discursivo.
Foucault (2000) resume enunciado dizendo que ele:

[...] se encontra assim especificado: ndo ha enunciado em geral, enunciado livre,

neutro e independente; mas sempre um enunciado com uma fungdo em meio a outros,

apoiando-se sobre eles, e se distinguindo deles: ele se integra sempre num jogo

enunciativo, onde tem seu papel mesmo que leve, pequeno. (FOUCAULT, 2000, p.
30)

Para o método arqueoldgico, o enunciado é a unidade fundamental do discurso, ndo
interessando uma construcdo linguistica ou intervenc@es normativas em nivel gramatical ou
mesmo de verificacdo se uma proposicdo é verdadeira ou falsa, ou seja, suas regras ldgicas de
construcdo. Outro aspecto que nao se faz importante ao arqueologista é o de identificar o autor
daquilo que é dito, porque o enunciado, enquanto funcdo de existéncia, sempre apresenta um
sujeito, porém é valido atentar que esse sujeito ndo é o de cunho antropoldgico ou mesmo
transcendental, aquele que costumeiramente atribuimos uma existéncia no tempo e no espaco,
aquele individuo-autor de uma formulacdo que vive no lugar no qual o sujeito nédo € interceptado
pelos esquecimentos e pelas rupturas. De modo que a categoria de sujeito do enunciado € visto,
pela perspectiva arqueoldgica, como uma categoria vazia, determinada, podendo ser ocupada
por qualquer sujeito. Esse sujeito do enunciado ndo é pensado enquanto sujeito l6gico ou mesmo
gramatical, pois é a ordem do saber que determina quem pode ocupar esse lugar de autor.
Foucault (2000) nos esclarece o conceito de sujeito do enunciado:

Uma funcdo determinada, mas ndo forcosamente a mesma de um enunciado a outro,
na medida em que é uma funcgdo vazia, podendo ser exercida por individuos, até certo
ponto, diferentes, quando chegam a formular o enunciado, e na medida em que um
Unico e mesmo individuo pode ocupar, alternadamente, em uma série de enunciados,

diferentes posicdes e assumir o papel de diferentes sujeitos. (FOUCAULT, 2000, p.
107).

J& o discurso se vincula diretamente a um campo de praticas discursivas (formacao dos



34

saberes), que de certa forma, constituem uma formacéo discursiva e que, segundo Foucault
(2000), admite tudo:
Aquilo que se pode falar em uma pratica discursiva [...], 0 dominio constituido pelos
diferentes objetos que adquirirdo ou ndo estatuto cientifico; [...] o espaco no qual o
sujeito pode tomar posicdo para falar dos objetos; [...] o campo de coordenacdo e

subordinacdo dos enunciados onde os conceitos aparecem, se definem, seaplicam, se
transformam. (FOUCAULT, 2000, p. 238).

Muito importante ao movimento analitico € ter a percep¢do de que para que um objeto
possa existir no campo do saber € preciso observar a pré-disponibilidade das condicGes
discursivas, que ndo estdo restritas as condi¢cbes de ordem econbmicas, sociais, enfim,
institucionais ou particulares de uma posicéo de sujeito em especial. O que estamos dizendo é
que essas condi¢des discursivas sdo frutos de uma ordem discursiva, norteadoras das praticas
discursivas desse periodo ou de uma época, pela qual se legitima verdades sobre o objeto e que
0 coloca na ordem do discurso para que possam ser utilizados por determinados sujeitos. As
praticas discursivas sao como um conjunto de regras anbnimas, historicas, definidas e
determinadas num periodo de tempo e espaco, pelas quais, inclusive, definem-se para esse
mesmo espago-temporal, quais sdo as regras sociais, politicas, econémicas, educacionais,
linguisticas, importantes na/para constituicdo da ordem discursiva e, por consequéncia, para a
criacdo das condicBes de exercicio da fungdo enunciativa.

E importante dizer que o enunciado n&o se constitui enquanto uma simples compilac&o
de marcas materiais, mas, sobretudo, é algo que nos remete a objetos e a sujeitos, de modo que
ndo € um mero traco, mas se refere a um dominio de objetos; ndo € uma agdo do individual,
pelo contrario, é sempre um jogo de posi¢des possiveis para um sujeito e, por fim, o enunciado
ndo € fruto de uma totalidade organica, como algo pronto e inerte ou fechado em si mesmo, isso
quer dizer, que coexiste no entremeio a um jogo com outros enunciados e materialidades sempre
da ordem do repetivel.

Apos essa contextualizacdo de lugar do enunciado frente ao discurso, trazemos a
categoria de sujeito do enunciado a discussdo, o qual também é um elemento constituinte do
discurso, visto e determinado por uma certa ordem discursiva, determinadora e legitimadora do
poder falar, portanto, ha um lugar em que se inscreve no “vazio” em que diferentes e
determinados sujeitos poderdo ocupar se estiverem legitimados pelo saber/poder a enunciar e
colocarem-se enquanto enunciadores.

Outro fator constituinte do discurso refere-se a disposicao de conceitos. De modo que
entendemos a ordenacdo de conceitos da episteme, de uma dada época, ha a correlacdo de

conceitos em relagdo a uma ordem externa. E salutar dizer que esta ndo obedece a uma historia
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linear, muito menos um plano l6gico das disposi¢Oes dos saberes. E, por ultimo e, ndo menos
importante, reportamo-nos as estratégias de formulagdes sob materialidades repetiveis: elas nos
dao a ideia de que a apropriacdo do discurso esta intimamente ligada as praticas ndo discursivas
e que, em nosso modelo de sociedade, ha modos de apropriacdo de discursos para usa-los,
redistribui-los ou mesmo reté-los.

O interdito do discurso demarca um certo desejo de posse’’, para que possa demarcar o
que pode e deve ser dito em uma conjectura dada. Por isso mesmo, no campo do discurso, as
proibicGes devem ser vistas enquanto elementos constituintes e ndo como algo que deve ser
rechagado por apresentar tudo o que contribui para 0 mau funcionamento do discurso.

Apresentamos, agora, alguns pontos das discussdes acerca dos conceitos de discurso e
poder, que nos reportam a algumas polemizacdes de ordem metodoldgicas em relacdo ao
percurso de producdo intelectual de Foucault: a divisdo estanque de que existe um Foucault
arqueoldgico e outro genealdgico. Partimos do pressuposto de que ndo ha um Foucault
arqueoldgico (1960) e outro genealogista (1970), isso porque entendemos que o préprio
discurso carrega poder, e por isso, ha o imbricamento entre discurso e poder, portanto ha uma
relacdo direta entre a proposta arqueolégica® e a genealdgica. E a arqueologia do saber é um
mecanismo estratégico que, de um modo ou de outro, é fator constitutivo da genealogia do
poder, pois da perspectiva genealdgica:

a producdo da verdade emerge do jogo, da luta e do enfrentamento continuo. Elaborar
a genealogia das verdades sobre o individuo a partir de sua emergéncia,
funcionamento e desaparecimento nas praticas concretas implica a recusa da origem

essencial da histdria e na dissociagdo do sujeito cartesiano e kantiano. (CANDIOTTO,
2010, p. 22).

" Foucault nos diz (1996) que “[...] por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca coisa, as interdi¢des
que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o desejo e com o poder. Nisso ndo ha nada de espantoso,
visto que o discurso [...] nao é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; &, também, aquilo que é
objeto do desejo; e visto que — isto a histdria ndo cessa de nos ensinar — o discurso ndo é simplesmente aquilo que
traduz as lutas ou os sistemas de dominagdo, mas aquilo por que, pelo que se luta, o poder do qual nos queremos
apoderar”. (FOUCAULT, 1996, p. 9-10).

8 O arquedlogo procura entender as praticas discursivas, nas quais se define um campo de positividade para
entender como algo foi dito num campo especifico do saber, quais redes, filiagdes tedricas ou mesmo ideias
surgiram de tais praticas do saber, sempre procurando fazer a histéria dos conteldos empiricos, pelos quais
interpretamos nossa cultura. O arquedlogo ndo se preocupa em constituir uma histéria, ndo a do referente,
procurando saber o que realmente ou verdadeiramente é um objeto, perguntando pelos seus contetidos empiricos
das ciéncias (invariantes universais) ou mesmo seus valores no interior de uma cultura. Mas procura, no saber,
construir uma experiéncia critica e/ou uma analise dos saberes a partir de determinadas préaticas discursivas que
sdo orientadas por determinados enunciados acerca de determinados objetos. Esses enunciados apresentam lugares
vazios, nos quais qualquer sujeito que esteja legitimado pelo saber pode ocupa-lo e reproduzi-lo. Nao se trata de
definir se um enunciado é cientifico, verdadeiro ou ndo, mas quais as condi¢des de possibilidades de seu
aparecimento, pois 0 arquedlogo do saber procura entender as praticas de discurso de forma a perceber que elas
dado espago a um campo de saber e esse ganha um status de ciéncia. Diferentemente das relagdes estabelecidas na
epistemologia, na qual o objetivo é mostrar como um dado conhecimento atinge o estatuto de ciéncia. A episteme
une as praticas discursivas, podemos inclusive afirmar que a episteme é a fonte prévia dos saberes.
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Dessa perspectiva, atentamos para o fato de que o método arqueoldgico, como supra
dissemos, possui uma relacdo direta com as praticas discursivas, porém, vale ressaltar que ha
uma lacuna em relacdo a outras praticas discursivas que ndo sdo contempladas pelo método
arqueoldgico: sociais, juridicas e econdmicas, posto que o discurso, assim como nos diz Araujo
(2001, p. 93, grifo da autora), € fruto das relacdes entre saber e poder:

discurso é um dispositivo do saber em meio a outros; ndo ha império ou exclusividade
do discurso, ele é, sim, veiculo das relacBes entre saber e poder e a0 mesmo tempo é
alvo dessas relagdes, isto é, objeto de desejo do poder/saber. Esta dimensédo
interpretadora cabe ao genealogista que vera como esses discursos puderam formar-
se historicamente e a partir de que realidades histéricas o fizeram. (ARAUJO, 2001,
p. 93).

Desse modo, propomos pensar uma metodologia arqueogenealdgica, isso porque, ha a
injuncdo em colocar a pesquisa histérica no centro das estratégias que permitem visualizar
préticas e discursos atravessados e constituidos por redes de poder. Naquele momento (1970).
Foucault se volta as técnicas de saber/poder e o corpo € o alvo da intervencao e compreensdo
genealogica. Foucault se encontra em um momento, no qual perpassou pela critica do sujeito
fundador®®, fonte e origem do saber e pelas ciéncias humanas e suas vontades de verdade, acerca
do homem. Foucault esta, nesse momento, mais inclinado a mostrar que tanto os discursos de
verdade quanto o que se entende por sujeito sao produzidos e constituidos a partir da articulacéo
entre jogos de regras, mecanismos e estratégias de poder pertencentes as nossas praticas sociais
e culturais (CANDIOTTO, 2010, p. 17).

O argqueogenealogista tem a incumbéncia de constituir sentidos ou interpretar a historia
de seu tempo presente com o objetivo de mostrar os deslocamentos e transformaces histéricas
que levaram a constituicdo do sujeito, enquanto ser passivel de normalizacdo em um campo
especifico de disciplinas, a compreensdo do sujeito como objetivavel por campos de saberes
cientificos. Para o genealogista € importante compreender e interpretar, tendo como mecanismo
a histdria, os jogos de forca, os dispositivos de poder, os aparelhos de controle, as instituicdes
que exercem controle sobre os corpos em regibes como: nas doencas, na medicina, nas
populacdes, na governabilidade, no direito, nas ciéncias humanas e na pedagogia.

Nessas regides, procura-se perceber o sujeito, clivado, normalizado, pois o objetivo é

entendé-lo de forma pragmatica, explicitando em que esse sujeito normalizado e disciplinado

° No periodo p6s 1960, Candiotto nos chama a atencdo para o fato de que a filosofia do sujeito deixa de ser tdo
evidente e, nesse periodo, “duas perspectivas de analise buscaram libertar-se da filosofia do sujeito: teoria do saber
objetivo conhecida como positivismo l6gico e a outra é o estruturalismo, que, mediante analise dos sistemas de
sentido e da semiologia, fez-se presente na linguistica, na psicanalise e na antropologia de matiz francesa
(CANDIOTTO, 2010, p. 16).
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se transformou para um dado momento, que tem sempre como pano de fundo uma atualidade,
um hoje. Portanto, ao genealogista faz-se importante compreender 0s jogos entre verdade e
poder, percorrendo e entendendo as transformagdes e rupturas historicas veiculadas em praticas
discursivas, que de certo modo insurgem das praticas cientificas e da vontade de determinados
sujeitos. 1sso é entender o sujeito no emaranhado histdrico que o determina, pois ha verdades
eternas assentadas, ha sempre um jogo coercitivo que procura assentar verdades cotidianas e
cinzentas, mas, por outro lado, ha jogos de resisténcia, pois no jogo histérico ha o embate, 0s
confrontos e também as relacGes de dominacdo. Foucault (1998b, p. 27) nos chama a aten¢éo
para a substituicdo da guerra pela manutencédo da violéncia institucionalizada, sob aorientacdo
de um sistema de regras:

A humanidade ndo progride lentamente de combate em combate, até uma

reciprocidade universal, em que as regras substituiriam para sempre a guerra; ela

instala cada uma de suas violéncias em um sistema de regras, e prossegue assim, de
dominacéo em dominagéo. (FOUCAULT, 1998b, p. 27).

A institucionalizacdo do saber/poder cria verdades impostas e institucionaliza inclusive
seus efeitos de sentidos; o trabalho do genealogista incide em descrever e/ou interpretar aquilo
gue o poder institucionalizou enquanto verdade inquestionavel, ou seja, procura descrever e
entender as relacdes interpretativas e, assim, entender efeitos em termos de saber e poder

institucionalizados ou ndo e legitimados.

2.2 OS PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E AS CATEGORIAS DE ANALISE:
ARQUIVO, CORPUS, PRATICAS DISCURSIVAS, NAO DISCURSIVAS E
DISPOSITIVOS.

No presente subcapitulo, reportamo-nos a aspectos e caracteristicas concernentes a
construcdo do arquivo de pesquisa em questdo, materialidades jornalisticas e juridicas acerca
das cotas raciais, com vistas a constituicdo e selecdo do corpus de pesquisa e das sequéncias
enunciativas daquilo que pode e deve ser posto em acgdo e recuperadas pelo movimento de
andlise. Ademais da construcdo do arquivo, reportamo-nos a outros dois pontos importantes: a
sistematizacdo das categorias de analise e os procedimentos metodologicos utilizados no
movimento analitico. As categorias de analise e conceituais como: praticas discursivas e nao
discursivas e dispositivos sdo sustentadas por Foucault; para o conceito de arquivo, optamos
pelo dialogo interseccional entre Foucault (2000) e Courtine (2009), sendo que o Gltimo ainda

nos oferece sustentacdo a nogdo de corpora. Por fim, procedemos a uma aproximacéo entre
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Maingueneau (1997 e 2008) e Foucault (2000), ambos com participacdo efetiva junto aos
mecanismos e procedimentos organizacionais metodolégicos da pesquisa, sendo que o0
primeiro nos oferece as categorias conceituais de: campo discursivo, espago discursivo,
enguanto que, o segundo nos concede as categoria de: lugar discursivo e posicao-sujeito.

Comegamos com um gesto singelo de descricdo do nosso heterogéneo arquivo de
pesquisa, singelo nesse momento, pois nesse mesmo capitulo, mais adiante, faremos uma
descricdo mais alongada e detalhada de sua composic¢ao. Nosso arquivo de pesquisa, em linhas
gerais, € composto de textos jornalisticos nas formas impressas e digitais de dois jornais de
tiragem nacional: Folha de Sdo Paulo e Gazeta do Povo. O arquivo de pesquisa € composto,
em sua grande maioria, de noticias de conteidos factuais de carater informativo acerca de agdes
politicas e de cunho legal, cientifico, histérico, socioldgico, antropoldgico, estatistico sobre a
politica de cotas. O recorte do periodo de coleta do arquivo vai do ano de 2000 até o ano de
2018. A politica de cotas ganhou espa¢o no debate proposto pela midia brasileira, em especial
no jornal, que se tornou um dos principais mecanismos institucionais que perpassaram 0os modos
de saber sobre a politica de cotas no Brasil.

Mesmo que minimamente, também fazemos uma breve discussdo acerca dos conceitos
que utilizamos em nosso trabalho de pesquisa: arquivo e corpus. Conceitos esses téo
polemizados na teoria do discurso. Para tanto, utilizamos um movimento de dialogo e
aproximacdo entre dois pensadores: Foucault (2000) e Courtine (2009). O primeiro conceitua
arquivo dizendo que:

O arquivo &, de inicio, a lei do que pode ser dito, o sistema que rege o aparecimento
dos enunciados como acontecimentos singulares. Mas o arquivo é, também, o que faz

com que todas as coisas ditas ndo se acumulem indefinidamente em uma massa
amorfa. (FOUCAULT, 2000, p. 147).

Sobre as cotas, representa o0 conjunto de discursos veiculados como ditos em um
determinado espaco de tempo e que ndo obstante mantém sua existéncia em nossa histéria. Vale
dizer que o arquivo ndo € uma totalidade de todos os enunciados de uma dada conjectura social
e historica, até porque é impossivel de ser acessado em sua totalidade, mas, antes de tudo, é
uma marca de existéncia caracterizada pela fragmentacdo. Por isso, acessamos e reconstruimos
um arquivo geral de uma época, isso, em grande medida, pelo fato de que o arquivo esta
submetido ao crivo da escolha das formas de dizibilidade ou daquilo que pode ser dito, da
prépria condigdo de possibilidade de ativacdo da memdria, do processo de quem esta autorizado
a reativar esses saberes e legitimidado a sua apropriacdo. No caso de nosso arquivo jornalistico

sobre cotas, percebemos, pela repetibilidade, posi¢des que tiveram autorizacdo para falar sobre
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as cotas: juizes, procuradores de justica, ministros do STF, da Educacdo, Presidentes da
Republica, pesquisadores, reitores, lideres de movimentos afirmativos, jornalistas, alunos
candidatos a vagas de vestibulares, como poderemos ver, a seguir, no proximo subcapitulo
2.2.1, quando da descricao dos lugares discursivos.

O papel do analista € compreender os processos pelos quais determinadas préaticas
discursivas foram relegadas ao arquivo e outras permanecem vivas, constitutivas e merecedoras
de pertencer as praticas discursivas de um momento historico. Nesse sentido, o arquivo deve,
até certo ponto, comensurar tanto o aparecimento quanto o apagamento de enunciados, sendo
sempre norteado e orientado pela diversidade e multiplicidade de préticas enunciativas,
enquanto acontecimentos e praticas regulares. Por isso mesmo, faz-se importante observar
aquilo que Foucault (2000, p. 147) denomina de “sistema de enunciabilidade” que concerne
quais praticas interferem para que dados enunciados ocupem lugar de existéncia na pratica
discursiva desse tempo, sempre em detrimento de outros enunciados, que sdo relegados ao
apagamento.

O que fica acerca da discussao e conceituacao de arquivo é que ele ndo é passivel de ser
acessado em sua totalidade, pois assim como ndo damos conta dos sentidos como um todo,
também ndo damos conta do arquivo como um todo. Por isso, o analista do discurso paira sobre
0 universo dos sentidos possiveis, aliado a um determinado dispositivo teérico-metodologico
de analise que lhe permite acessar esses efeitos de sentidos possiveis.

Para contribuir com a discussdo acerca do conceito de arquivo trazemos Courtine (2009,

p. 77), que divide e conceitua dois tipos de corpora: os ‘“corpora de arquivos” e os
“corpora experimentais”. O primeiro ¢ entendido como aquele constituido via materiais ja pré-
existentes, idéntico aquele a que os historiadores sdo postos a prova, como uma espécie de
sequéncias discursivas. O segundo, pode ser entendido enquanto um movimento analitico de
arquivo de cunho documental. Vejamos o que nos diz Courtine (2009, p. 77):

[...] os corpora experimentais sdo constituidos de sequéncias discursivas produzidas
em situacdo experimental como respostas a uma questdo, a uma instrucdo, a producédo
de um curto resumo de texto (enquanto que 0s corpora de arquivo sdo) constituidos a

partir de materiais preexistentes, como aqueles com o0s quais, por exemplo, 0s
historiadores sdo confrontados [...]. (COURTINE, 2009, p. 77).

Em linhas gerais, portanto, nosso corpus de pesquisa se configura enquanto um corpora
de arquivo, construido a partir de materiais ja pré-existentes, textos jornalisticos e
materialidades juridicas sobre cotas raciais. E, conclusivamente, dizemos que arquivo refere-se
atudo o que pode ser dito no interior de uma dada pratica discursiva, o que representa, em muito,

0 modo de dizer e daquilo que obteve autorizacdo para ser dito de um dado momento historico
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e social; dito de outra maneira, 0 arquivo é o registro das praticas discursivas de um determinado
momento histérico. De modo sindptico, dizemos que o0 arquivo apresenta certa linearidade, que
pode ser materializada pelo analista e que esse movimento nos proporciona a compreensdo
também de sua exterioridade, pois ndo ha como pensar a existéncia de um arquivo sem seu
lugar de filiagdo, sem seu modo de repeticdo, sem remeter a sua consignagéo, ou seja, sem sua
exterioridade. E, fechamos, com as palavras de Foucault (2000) que nos diz muito sobre o lugar

do arquivo para nosso trabalho de pesquisa:

[...] gracas a todo um jogo de relagdes que caracterizam particularmente o nivel
discursivo; que inseridas, um pouco ao acaso, em processos em suma, que se ha coisas
ditas — e somente estas —, ndo é preciso perguntar sua razdo imediata as coisas que ai
se encontram ou aos homens que as disseram, mas ao sistema da discursividade.
(FOUCAULT 2000, p. 146).

A critério de padronizagdo em nosso trabalho de pesquisa, denominamos, assim como
Courtine (2009), tanto o conceito de “corpora de arquivo” como 0s “corpora experimentais”,
enquanto “formas de corpus”. Ambos se institucionalizam pelo movimento de arquivo e, dessa
constituicdo dos corpora é que se torna possivel a operacionalizacdo dos recortes de dadas
sequéncias discursivas a serem mobilizadas no movimento de anélise.

Dando continuidade as discussGes de ordem metodoldgicas gerais no movimento de
analise nesse campo disciplinar dos estudos discursivos, € importante atentar também para o
fato de que a metodologia que o analista adota estd intimamente vinculada a categorias e
especificidades da escolha do préprio corpus analitico. Por isso, dizemos que as escolhas do
corpus analitico, juntamente com as escolhas metodoldgicas, ja se configuram em um
movimento de analise nesse campo disciplinar.

Contudo, é sempre importante lembrar que estamos falando do lugar do primado das
escolhas. Por isso, € valido frisar também que escolhas ndo implicam em qualquer uma ou que
elas sejam da ordem do aleatdrio, elas sdo aquelas em que o arquivo de pesquisa nos impeliu a
fazer pelo movimento de observacdo das regularidades e repeticdes proprias de sua
constituicdo. Nesse sentido, € igualmente importante também observar que os procedimentos
metodologicos estdo costumeiramente vinculados a pergunta-problema e aos objetivos de
pesquisa formulados.

Em AD, postulamos dizer que o dispositivo analitico se constitui no processo de analise,
de modo que o caminho e as escolhas metodoldgicas que optamos sdo em decorréncia do
movimento que o corpus nos proporcionou no trabalho de leitura geral do arquivo de pesquisa.

Nos estudos discursivos, ndo ha uma metodologia prévia, que se aplica a toda e qualquer
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forma de corpus em andlise: pelo contrario, ha uma construcdo metodoldgica pelo movimento
de analise, que acontece em funcdo da filiagdo tedrica do analista e pelas perguntas de pesquisa
que se faz sobre o corpus.

Sobre as afirmativas acerca da relacdo entre corpus de analise e as escolhas
metodoldgicas, Courtine (2009) também nos advertia sobre as questdes de como se da essa
relacdo no campo dos estudos discursivos: esse movimento é de constituicdo de um espacgo
analitico, que perpassa pelas finalidades e objetivos de pesquisa e suas filiacbes. A analise
delineia e define o préprio movimento analitico, pois nos estudos do discurso, o dispositivo é
desenvolvido durante o percurso de analise, de modo que o préprio discurso € marcado pela
heterogeneidade, portanto, dividido em relacdo a ele mesmo. Isso também nos leva a concluir
que as sequéncias discursivas, termo cunhado por Courtine (2009), sdo organizadas de modo a
dar uma aparente forma, inclusive, uma forma de corpus, mas, em Gltima instancia, o discurso
é marcado pela heterogeneidade, pelas diferentes possibilidades de organizacdo de uma dada
sequéncia discursiva ou de varias sequéncias, estas produzidas sobre um conglomerado de
acOes e jogos de forcas, de lutas ideoldgicas, de relacdes coercitivas, de saber e de poder.

Sobre o modo como se constitui um campo de analise, podemos dizer que ele acontece
por conta da propria estrutura de pesquisa, ou seja, pelas perguntas e objetivos de pesquisa,
movimento pelo qual se imprimiu os aspectos que determinaram a sistematizacao das categorias
analiticas e determinou o0s procedimentos metodoldgicos de andlise. Nesse sentido,
apresentamos aqui nosso objetivo geral de pesquisa que se transfigura no movimento de
promover uma reflexdo acerca de processos de construcdo de verdades em préaticas midiaticas
sobre a politica de cotas, portanto, nosso objetivo € analisar os mecanismos de construcao de
verdades e de subjetividades em determinados dominios de saber e, em decorréncia disso,
compreender a relagdo com as praticas sociais que geraram determinados dominios de saber,
de poder e préticas de vigilancia e controle produzidos e materializados pelo jornalismo sobre
as politicas de cotas e seus predmbulos legais: a Lei 12.711/2012, na sua forma juridica da
denominada Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 (BRASIL, 2012b).

De modo sindptico, fazemos aqui o percurso metodoldgico, as suas justificativas e
escolhas. Frente a problemaética de pesquisa supramencionada e pelo movimento de pré-analise
das regularidades do arquivo de pesquisa, nos é interposto a formulacéo de algumas perguntas
de pesquisa para a conducdo, construcdo e sistematizacdo de um campo de analise. Esses
movimentos de pesquisa nos impuseram um procedimento metodologico que se divide em trés
momentos pautado em trés perguntas de pesquisa: “o que” e “como” foi dito e “quem” disse ou

esteve autorizado a dizer na discusséo sobre as cotas nos jornais.
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Esse percurso de escolha metodoldgica € significativo no sentido de que é a partir da
pergunta: “o que” foi dito sobre as cotas, que nos sdo apresentados gestos de regularidades pelo
efeito da repeticdo que nos levaram a alguns modos interpretativos metodologicos. Significativa
foi a constatacdo de que havia posi¢es que saiam em defesa e outras que rechacavam as
politicas de cotas. Isso nos faz perceber que havia uma polemizacéo e acirramento, o que se
transfigura em posigdes favoraveis e contrarias a reserva de vagas.

A partir dessa escolha, pela pergunta metodolédgica acima adotada: “o que” foi dito, ha
novos deslizamentos, respostas, pelos quais se demanda novos gestos metodoldgicos e o
principal deles incide sobre duas premissas: a primeira é de que se ha divisdo, conflito e
polemizagdo entre favoraveis e contrarios, ha que se investigar “quem” esta dizendo e, nesse
sentido, fomos compelidos a investigar e descrever quais o0s lugares e posi¢cdes-sujeito
institucionais estiveram autorizados a dizer e enunciar, a produzir discursos em defesa e/ou
contrarios a politica de cotas nos jornais. A segunda premissa, alvo desse gesto de analise
anterior, refere-se a percepcao de que entre os favoraveis e contrarios nao havia 0 mesmo modo
de enunciar, as posi¢cdes-sujeito e as filiacdes discursivas divergiam, mesmo no interior dos
mesmos lugares discursivos.

Esse gesto de leitura de que a discussdo sobre as cotas pairava sobre um campo de
divergéncias e embates nos levou a compreensao de que havia hierarquizacdo naquilo que era
dito, nas agOes de enunciar, valores diferenciados atribuindo autoridade e valores diferenciados,
inclusive de verdade, sejam pelas posic¢des institucionais ou pelo jogo dos dispositivos de saber
e poder em que se filiavam as préaticas discursivas. Chegamos, dessa forma, a mais um
movimento metodoldgico que foi a divisdo hierarquica dos dizeres, no qual optamos pela
divisdo em: campo discursivo, em nosso caso elencamos o jornal sendo esse o campo
organizador dos outros espacos discursivos ou de posigOes sociais e institucionais,
subcategorizados e desmembrados em lugares discursivos de fala e posi¢des-sujeito. Essas
categorias serdo melhores apresentadas, discutidas e evidenciadas ao longo desse capitulo de
descricdo metodoldgica; o importante, para 0 momento, é indicar a nossos leitores o quadro
metodolégico que segue abaixo para uma maior compreensdo dessa hierarquizacdo nas

discussdes sobre as cotas:



43

Quadro 1 — Sinopse metodoldgica hierdrquica das categorias de: campo discursivo, espaco discursivo,
lugares discursivos e de posicdes-sujeito®.

1 - CAMPO DISCURSIVO JORNALISTICO
2 — ESPACOS DISCURSIVOS

POLITICIO PUBLICO JURIDICO
3-LUGARES Institucional ) Institucional néo Judiciéria
Docente Discente
DISCURSIVOS Governamental Governamental Institucional

4 - POSICOES-SUJEITO

Apos esse quadro parcial exemplificador da hierarquizacdo daqueles que estiveram
autorizados a enunciar nos jornais, cabe, por fim, reportarmos a ultima pergunta em detrimento
das escolhas metodoldgicas adotadas: “‘como” as cotas foram ditas e significadas no interior dos
lugares discursivos mobilizados pelo campo jornalistico. Existem correlacdes e deslizamentos
nessas perguntas de pesquisa que ndo nos permitem pensa-las isoladamente, portanto, elas
ecoam em gestos como um fendmeno mais ou menos organizado, conferindo, assim, um lugar
metodol6gico possivel de andlise. Essa pergunta: como as cotas foram ditas, remete ao
movimento de constituicdo das condicGes de producdo e veiculacdo das posicOes favoraveis e
contrarias, compreendendo e descrevendo as condic¢des e filiagdes enunciativas, discursivas,
quais os dispositivos de saber e de poder e de verdade que estiveram presentes, as praticas
discursivas e ndo discursivas que estiveram envolvidas, os acontecimentos discursivos, as
estratégias discursivas que foram produzidas para serem favoraveis ou contrarias as cotas.

Portanto, todo esse esquema pré-analitico e metodoldgico de observacdo das marcas das
regularidades enunciativas orientado pelas perguntas de pesquisa: “o que” e “quem” disse ou
esteve autorizado a dizer, nos “induziu” a primeira escolha metodoldgica de andlise que é a
construcdo das condicdes de producéo e veiculagdo dos discursos1011, momento de entender e
delimitar discursivamente “como” as cotas foram polemizadas. Nesse sentido, levantamos pela
regularidade discursiva, “o que” foi dito e “quem” disse, de que posicao-sujeito foi dito, num
movimento de delimitacdo dos discursos sobre as cotas e as posi¢des-sujeito que estiveram
autorizadas a enunciar. ApoOs esse gesto de levantamento das regularidades discursivas,
entendemos que o movimento seria propulsor e ativador das redes de filiagbes no/do jogo da

memoria de arquivo, daquilo que esteve autorizado a ser dito, com intuito de compreender as

10 Sobre a definicdo conceitual de condicGes de producéo e veiculagdo, evidenciamos nesse capitulo de descricdo
metodologica, enquanto que 0 movimento de analise das condigdes de producao sera realizado nos capitulos: 5,
6e7.
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condigOes de possibilidades de existéncia e de singularidade dos enunciados sobre as cotas.

Outro importante gesto depreendido pela pré-analise do corpus, pela observagdo da
repetibilidade, faz jus a duas compreensfes metodoldgicas; a primeira € em relacdo as
condicdes de producdo e veiculagdo das politicas de cotas e 0 gesto de compreensao de que elas
passaram por momentos governamentais politicos que as influenciaram e significaram
diferentemente conforme sera apresentado ao longo da nossa descrigdo dos procedimentos
metodoldgicos de analise no presente capitulo.

A segunda compreensao esta relacionada ao gesto de percepc¢do, que mencionamos, de
que ha no interior dos lugares discursivos, posi¢oes-sujeito favoraveis e contrarias as cotas e,
portanto, no interior de um mesmo lugar, modos diferentes de ser favoravel e contrario. Nesse
sentido, pudemos compreender dois gestos particulares proprios depreendidos da percepcéo de
qgue ha polarizacdo entre favoraveis e contrarios. O primeiro dele refere-se aos que se
posicionavam favoraveis, porém, esse ser favoravel se apresenta de modos diferentes, com isso,
queremos dizer que esse gesto se mostrou revelador da existéncia de trés fatores de adogédo ou
modelos de politica de cotas; nesse sentido, a reserva de vagas pode ser definida por trés fatores:
étnicos, socioecondémicos ou combinando étnicos e socioeconémicos.

O segundo gesto depreendido dessa polarizagcdo e de divergéncias constitutivas e
préprias do interior, tanto dos espacos discursivos favoraveis quanto dos contrarios, faz jus ao
entendimento de que ha posi¢des discursivas em confronto, no front conflito um com o outro
ou com os demais, de modo que esse embate, enfrentamento, acontecia pela via da oposicéo,
dos contrarios, do contraditorio, 0 que também nos fez perceber que havia no interior dos
espacos discursivos, linhas enunciativas que marcavam sua coexisténcia pelo modo da
repeticéo, pela regularidade e, sempre, notadamente, marcadas pelo confronto e enfrentamento.
Esse modo de aparecimento em confronto nos fez observar um gesto de repeticdo, o qual
também nos levou a criar trés grandes linhas enunciativas, em que os discursos sobre as cotas
se assentavam, sdo elas: a primeira juridica e de natureza legal e de cunho estatal,subdividida
em: igualdade e seus desdobramentos, igualdade: direito formal e material, direito subjetivoe
objetivo e por ultimo Estado democratico de direito. A segunda linha enunciativa de cunho
moral e meritocratico, subcategorizada em: qualidade do ensino e respeito a meritocracia e,
por fim a terceira e ultima linha enunciativa de cunho cientifico, histérico, socioldgico e
antropolégico, no entorno das discussdes sobre raca e identidade nacional. Vejamos abaixo

quadro explicativo dessas categorizagbes metodoldgicas:
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Quadro 2 - Expositivo dos Espacos Discursivos e suas respectivas Linhas Enunciativas na discussdo dos
Favoraveis e Contrarios as cotas.'

12 Linha enunciativa: de carater juridico e de natureza legal e de cunho estatal

1 lgualdade e seus desdobramentos

Recorréncia enunciativa 1.2 Direito formal e material

favoraveis e contrarios 1.3 Direito subjetivo e objetivo

1.4 Estado democratico de direito

22 Linha enunciativa: de carater moral e meritocratica

Recorréncia enunciativa 2. Qualidade do ensino e respeito & meritocracia

favoraveis e contrarios

3% Linha enunciativa: de carater cientifico, histérico, socioldgico e antropolégico

Recorréncia enunciativa 3. Raca e identidade nacional

favoraveis e contrarios 3.1 Divida histérica

Dando continuidade a descricdo metodoldgica resultada do movimento de regularidade
na confluéncia entre contrarios e favoraveis e, por conta de que a politica de cotas vincula-se a
dispositivos de saber, de poder e estratégicos, que imprimiram polemiza¢des, dividindo
opinides e gerando descontentamentos, o que também nos levou a formulacao desse movimento
metodoldgico de analise: a divisdo entre 0s que eram favoraveis e 0s que eram contrarios. Essa
divisdo ndo é apenas um lugar de opinido, mas, sobretudo, reveladora de posi¢6es-sujeito, ha ai
também o movimento estratégico de regulacdo, controle e disciplinarizacdo dos modos de
significar campos de verdades acerca da politica de cotas. E também um lugar de regulagio de
quais posicOes-sujeitos estiveram autorizadas a enunciar, de modo que tudo isso também nos
faz constatar de que ha modos de ser contrario e hd modos de ser favoravel, com suas
respectivas posi¢des-sujeito e suas praticas discursivas proprias.

Esses lugares discursivos funcionavam enquanto suporte para inumeras posicoes-
sujeito na polarizacéo entre favoraveis e contrarios. Um dos principais movimentos de sentidos
decorrentes do interior desses lugares discursivos é o de que ser favoravel ou contrario as cotas
ndo implica compactuar do mesmo discurso, de modo que h& maneiras de significar a
favorabilidade e a contrariedade; portanto, elas incorrem em praticas discursivas divergentes,

apresentando redes enunciativas e préaticas discursivas com diferentes filiacdes.

11 O quadro organizador metodoldgico das categorias de analise pode ser visualizado na integra junto aos apéndices
desta pesquisa: “Apéndice B — Quadro organizador de linhas enunciativas e discursivas, favoraveis e contrarias
recorrentes acerca da politica de cotas .
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Desse movimento, implica dizer que os modos de ser favoravel, isso quer dizer, perceber
0 modo como as coisas efetivamente ditas se inscrevem em posigdes-sujeito no interior de dados
lugares discursivos, servem como forma de suscitar novos acontecimentos e novas formas de
regularidades discursivas. Com esse movimento chegamos a pré-delimitacdo de trés principais
modos de serem favoraveis as cotas, que serdo melhor exemplificados em seu movimento nos
capitulos de analise. Porém, optamos por trazé-los aqui em linhas gerais como forma de
contextualizar a sistematizacdo das categorias de analise e os procedimentos metodologicos de
escolha na producdo de sentidos: a triade de posi¢cdes-sujeito, pelas quais as cotas foram
polemizadas: ha os que entendem que o modelo ideal de cotas é aquele, no qual as vagas sejam
destinadas somente a alunos negros, sendo assim, as politicas afirmativas deveriam contemplar
somente fatores étnicos.

Outro lugar discursivo que abarca posi¢cdes-sujeito favoraveis propde que o modelo de
cotas deveria levar em consideracédo estado ou condicdo de pobreza; portanto, a politica de cotas
“ideal” para esse “lugar” discursivo seria aquele, no qual, fossem considerados somente 0s
fatores de ordem socioeconémicos.

E por fim, o modelo de cotas deveria contemplar tanto alunos negros, como alunos
provenientes de escolas publicas, desse modo, as cotas deveriam combinar tanto fatores étnicos
como socioecondmicos, em sua politica de distribuicéo.

Além dessa primeira sistematizacdo das categorias de andlise, originado no interior dos
espacos favoraveis as cotas, pudemos compreender que ha trés modelos defendidos de reserva
de vagas, hd um segundo procedimento metodoldgico vinculado ao jogo de embate entre
favoraveis e contrarios, no entorno da producédo de discursos de verdades sobre a politica de
cotas, pela via da recorréncia dos discursos em confronto e embate. Nesse sentido, o conceito
de discurso nos é esclarecedor desse gesto metodoldgico, pelo qual fomos compelidos a
delimitar trés recorrentes linhas enunciativas de polemizacdo das politicas de cotas. Segue
descricdo das principais: sdo de carater juridico e de natureza legal; de carater moral e
meritocratico e, por ultimo, de carater cientifico, socioldgico e antropologico, a ultima no
entorno das discussdes sobre raca e identidade nacional. Essas linhas vinculam-se a produgéo
de discursos das posicdes favoraveis e contrarias, lembrando que Foucault (2000, p. 124) define
discurso enquanto o “conjunto de enunciados que provém de um mesmo sistema de formagao;
assim se poderia falar de discurso clinico, discurso econdmico, discurso da historia natural,
discurso psiquiatrico”. E por conta disso que é possivel se referir ao discurso meritocratico,
juridico, biologizante, da divida histérica, da mesticagem, da democracia racial, da

uniculturalizacéo, etc.
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Esse movimento de escolha metodoldgica em dividir em linhas enunciativas € motivado
pelo olhar sobre o arquivo e a observacdo de gestos de repeticdo enunciativa, que nos
demonstram redes de filiagBes enunciativas, como as que seguem: no principio meritocratico,
por exemplo, ha a sua vinculagdo a producédo de um discurso de que as cotas levariam a uma
diminui¢do na qualidade de ensino das universidades e, ademais, “com adog¢ao de cotas esta se
desrespeitando o principio e modelo meritocratico de acesso a universidade, neste sentido, o
vestibular seleciona pelo mérito do candidato”. Nessa mesma perspectiva enunciativa e/ou que
provem desse mesmo sistema de formacdo, veiculamos a seguir o discurso para 0s que
acreditam que “as cotas ndo resolveriam e o que € importante seria investir na educagdo, no
ensino fundamental e médio, na base da formagdo dos alunos”. Além de que “as cotas seriam
uma medida injusta que desmereceria 0 aluno branco ou o ndo negro e também pobre,
proveniente de escola publica”. Esse discurso encontra uma pratica discursiva contraria, aqual
entende que o racismo é acentuado por conta do fenétipo ndo desejoso, mais que pela condigédo
social e econdmica; por isso “se para branco pobre ja estd dificil estudar, imagina para negro
pobre”.

Naquilo que concerne a polemizacao cientifica, socioldgica e antropoldgica, ha também
algumas formas de regularidades, que as vinculam a redes de filiagdes enunciativas inscritas na
repeticdo, notadamente marcada por praticas discursivas de que ndo existem diferencas raciais,
0s seres humanos biologicamente s&o todos iguais. O discurso do ideal de branqueamento e de
apagamento do negro em discursos do tipo: “no Brasil, ndo existem negros, somos todos
mestigos”. Nessa mesma linha enunciativa, o discurso de que “o Brasil € uma democracia racial,
pais unicultural, portanto, aqui, ndo existe racismo, todas as ragas vivem em harmonia e que
cotas viriam para promover um separatismo racial entre brancos e negros, uma espécie de
apartheid, racismo as avessas, portanto, medida racializadora e segregacionista”.

Contudo, ha que se observar que existem movimentos que sdo proprios e fundantes de
todo ato de discurso e o principal deles é o de que o discurso € alvo de motivacdes, de um pré-
construido, do ja-dito, portanto o discurso ndo se inscreve no nada ou no vazio, mas nas redes,
seja daquilo que pode e deve ser dito ou mesmo em funcdo de seus jogos de forcas, que o
institucionaliza, enquanto um mecanismo de resisténcia e contrariedade a dada préatica
discursiva. A exemplo do que acontece nesse contexto discursivo, ha outras condigdes de
existéncia e novas marcas, mesmo que na repetibilidade propria de todo enunciado,
desdobrando os efeitos de sentidos do separatismo: “ja ha uma separagdo entre brancos e negros
no pais, uma segregacgdo velada, o que ainda é mais maléfico”.

Por ultimo, observamos outro gesto constitutivo do arquivo de pesquisa alicercado em
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linhas enunciativas de caréter juridico ou de natureza legal. Importante lugar discursivo
pelo seu lugar estratégico de autoridade sobre aspectos concernentes a legalidade e o valor de
justica das politicas de cotas. Portanto, o espaco discursivo juridico € um dispositivo de
autoridade e instituidora de verdades sobre as cotas, tanto que se torna um dos mecanismos mais
recorrentes e utilizados quando o exercicio das relages de poder se filiava a préaticas discursivas
no intuito de deslegitimar, invalidar e, mesmo, impugnar as politicas de cotas.

Algumas préticas discursivas foram recorrentes para esse lugar de producéao de verdade
guando o intuito era atribuir um valor de ilegalidade as cotas. Vejamos uma das principais
praticas discursivas, pelo que had outros desdobramentos com valor estratégico no espago
juridico: “cotas infringem ¢ atentam a Constitui¢do Federal no que preconiza os direitos
fundamentais de que ‘todos sdo iguais perante a lei’”, portanto, desrespeito ao principio
constitucional isonémico.

J& as posicdes-sujeitos favoraveis as cotas se posicionaram ferrenhamente contrérias a
essa premissa discursiva da inconstitucionalidade da reserva de vagas, e essas posi¢oes
encontraram suporte e legitimidade em praticas discursivas e desdobramentos estratégicos do
tipo: “As cotas ndo sdo ilegais ou injustas, mas medida reparatdria e de promogao da justica,
pois o0 pais possui uma divida histérica para com 0s negros”. Dessa posi¢do-sujeito, também se
enunciou “que os povos da atualidade ndo devem ser penalizados por acontecimentos
exploratorios do passado”. Concluindo, podemos afirmar que esses sao os mais recorrentes € se
inscrevem na repetibilidade enunciativa que ddo a dimensdo polémica e 0s campos de verdades
associados a politica de cotas nas matérias jornalisticas no espaco juridico, uma das praticas
sociais mais presentes e com valor de autoridade e valor de verdade em meio as discussdes.
Esse espaco discursivo é o qual estava autorizado a instituir uma das praticas sociais de controle
mais significativas e “divisoras de 4gua” em relagdo as cotas que ¢: a da sua constitucionalidade
ou inconstitucionalidade.

A partir desse movimento de polemizacdo entre favoraveis e contrarios, outras
compreensdes e sistematiza¢es nos foram possibilitadas. Portanto, com base nas percepgdese
no movimento de observacdo das regularidades e repeti¢des apreendidas no pré-movimento de
andlise e de catalogacdo do arquivo de pesquisa, segue a descricdo detalhada de algumas das
categorias metodologicas de analise que ja supramencionamos: campo discursivo, espacgo
discursivo, lugar discursivo e posi¢cao-sujeito.

Frente a esse procedimento metodolégico de entrada no arquivo de pesquisa, € preciso
antes de tudo explicar cada uma das categorias mencionadas acima. Primeiramente, vamos a

duas categorias de analise caracteristicas da estrutura do arquivo gque se subdivide em um campo
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discursivo: o jornalistico, caracterizado, na hierarquia institucional, pelo modo como
tivemos acesso e mecanismo de como serd sabido, portanto, espaco autorizado e encarregado dos
modos de saber sobre cotas na forma de noticia e informacéo, espaco de producao de verdade
em que ha a confluéncia dos inumeros posicionamentos autorizados pelo saber e o poder de
serem enunciados e materializados sobre o tema. Ademais, de um campo discursivo, tivemos
trés grandes espacos discursivos de instituicdo de verdades sobre as cotas: o juridico, o politico
eo publico.

Antes de darmos continuidade a descricdo da sistematizacdo das categorias de anélise,
retomamos aqui com mais propriedade o conceito metodolégico de espaco discursivo, cunhado
por Maingueneau (1997), sendo que o espaco discursivo, nem sempre é tdo marcado ou mesmo
se apresenta de forma transparente e clara, pelo contrario, ele €, em muitas das vezes, detectado
no movimento de pré-andlise e observacéo das caracteristicas gerais de constituicao do arquivo.
Especificamente, em relacdo ao nosso arquivo de pesquisa, poderiamos dizer que o espago
informacional, jornalistico se caracteriza por ser um campo discursivo, pois nele incide o
arquivo de uma época, aquilo a que comumente entendemos como as condi¢des e possibilidades
enunciativas de uma época. Vejamos, nas palavras de Maingueneau (2008, p. 36), a
conceituacdo de campo discursivo:

[...] € um conjunto de formagdes discursivas que se encontram em concorréncia,
delimitam-se reciprocamente em uma regifo determinada do universo discursivo.
'‘Concorréncia’ deve ser entendida da maneira mais ampla; inclui tanto o confronto

aberto quanto a alianca, a neutralidade aparente etc [...]. (MAINGUENEAU, 2008, p.
36).

Portanto, com base nas proposicdes inferidas por Maingueneau (1997, p. 116), adotamos
a categoria de campo discursivo para o jornalismo, pois é ele quem organiza tudo “o que” €
“como” seré sabido e verdadeiro sobre as cotas, portanto, corresponde a todos 0s espacos que
interagem diversos posicionamentos que obtiveram autorizacdo pelo saber e o poder para
circularem em uma dada conjuntura.

Vale dizer que 0s jornais que compuseram nosso arquivo também foram submetidos a
escolhas das formas do dizivel de nossa época, mobilizando os lugares legitimados a dizer sobre
as cotas. Exemplo disso é operado pelo recorte do movimento metodologico de analise que nos
induziu a percepcao de que havia modos diferentes de referir-se as cotas, gesto para o qual, 0
entendimento foi o de que existiam espagos discursivos e se reportavam ao juridico, ao politico
e ao publico. Porém, o gesto de leitura que nos levou a essa categorizacdo, também nos remeteu
e potencializou outras maneiras de ler o arquivo, imprimiu e potencializou novos gestos e

modos de constitui¢do de sentidos, filiados a um movimento peculiar de percepgéo de que, no
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interior dos espacos discursivos, havia também, lugares discursivos dos quais se enunciam
sobre as cotas. Categorizamos, pela sua recorréncia e regularidade, da seguinte forma: o espacgo
discursivo publico, que apresenta somente o lugar discursivo institucional ndo governamental;
0 espaco discursivo juridico que apresenta o lugar discursivo judiciario institucional; e por
fim, o espaco discursivo politico que apresenta como lugares discursivos: o institucional
governamental, docente e discente.

A seguir, uma descricdo desses espacos discursivos, descrevendo seus mecanismos e
elementos internos de constituicdo. Comecamos pela categorizacdo do espaco discursivo
publico, cuja justificativa primeira deve-se ao fato de que, num primeiro momento, as cotas ndo
eram uma politica de Estado, elas ganham esse status a partir do momento em que grupos
organizados auto-afirmativos comecam a ter visibilidade junto a reivindicacao da necessidade
de por em pauta no pais uma politica especificaa comunidade negra. Frente a todo 0 movimento
de reivindicacdes em pauta dos movimentos negros auto-afirmativos esté listado, dentre outros,
uma politica especifica de acesso dos negros a universidade.

O espaco discursivo pablico é composto por espacgos discursivos essencialmente
favoraveis as politicas de cotas, que ndo compactuam necessariamente do mesmo discurso e
caracterizam-se por ndo serem vinculadas diretamente a 6rgdo politico governamental.
Compreende os espacos: Associacdo Cultural de Negritude e A¢do Popular, Instituto Afro-
Brasileiro do Parand, Movimento Negro Unificado (MNU), EDUCAFRO - Educacdo e
Cidadania de Afro-Descendentes e Carentes, Movimento Pardo-Mestico Brasileiro (MPMB),
Instituto de Advocacia Racial e Ambiental, Movimento Contra o Desvirtuamento do Espirito
da Politica de Ac¢des Afirmativas nas Universidades Federais, Instituto de Direito Publico e
Defesa Comunitaria Popular (IDEP), Associacdo Nacional dos Advogados Afrodescendentes
(ANAAD).

O espago discursivo publico é importante mecanismo propulsor das demandas sociais
historicas nas sociedades democraticas ocidentais para grupos e movimentos fragilizados e
excluidos socialmente, politicamente, economicamente e do ordenamento juridico do Estado.
Ainda sobre a invisibilidade social, politica, cultural e juridica, fazemos uma breve analogia e
aproximacdo daquilo a que Foucault (2000) nomeia de murmurios da historia, o “ca parle”,
que seria aquilo que ndo esta no ordenamento do saber seja cientifico, ou juridico, ou social, ou
mesmo cultural e filoso6fico do momento presente e de seus acontecimentos histéricos. Esse
movimento surge como mola propulsora e forga nas transformagdes dos discursos, iSso porque
o discurso de inclusdo, o da igualdade racial, o das politicas de racas, nem sempre foram 0s

mesmos, de modo que sofrem transformacdes, deslocamentos e rupturas, porque as praticas
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discursivas formam também sistematicamente os objetos de que falam.

Quando enunciamos que sdo espacos publicos ndo ligados diretamente a espagos
politicos formalizados e declarados, ndo significa dizer que ndo sejam movimentos politicos;
pelo contrario, sdo espacos de lutas e de forcas, de estratégias de saber e de poder, lugares de
resisténcia, através dos quais se alocam modos e formas de romper, de espagar as amarras
ideoldgicas, da malha de poder e dos mecanismos de controle, criando novas relagdes e modos
de se relacionar com o saber, o poder e a verdade.

Outro espaco discursivo categorizado foi o juridico, sendo um importante lugar de
producdo de discursos, de construcdo de verdades e de dominios de saber, a partir de préaticas
sociais, que fizeram com que novos conceitos surgissem sobre a politica de racas em nosso pais,
novas formas de pensar os preceitos constitucionais fundamentais, novas formas de pensar as
politicas educacionais de acesso e permanéncia no ensino superior, novas técnicas de pensar e
fazer politicas publicas; enfim, uma nova forma de sujeito de saber e de conhecimento,
atravessado por discursos que sdo, na pratica, um conjunto de estratégias discursivas que sdo
constitutivas das praticas sociais desse tempo. O espaco discursivo juridico foi subdividido,
metodologicamente, em lugar discursivo judiciario institucional. Algumas das posi¢des-sujeito
mobilizadas em seu interior foram: presidente e ministros do STF, procuradores da Republica,
juizes, Associacdo Nacional dos Advogados Afrodescendentes (ANNAD), Instituto de
Advocacia Racial e Ambiental (NAAD) e Instituto de Direito Publico e Defesa Comunitéria
Popular (IDEP).

Finalizando, reportamo-nos a descricdo de outro espaco discursivo, frente as nossas
escolhas metodoldgicas, ndo menos importante que os demais, que instituiu modos de
interpretar a politica de cotas: o espaco discursivo politico. Esse espaco apresenta posicGes-
sujeito favoraveis as politicas de cotas e contrarios as medidas, porém, como dissemos: com
modos distintos e particulares de ser favoraveis e de ser contrarios. Pelo movimento analitico e
pela regularidade de discursos veiculados, fomos tomados a delimitar trés lugares discursivos,
nos quais, as cotas foram polemizadas: o institucional governamental, o docente e o discente.
O campo jornalistico, em cada espago discursivo dos mobilizados, veiculou lugares
discursivos, 0s quais se inscreviam em posic¢Ges-sujeitos favoraveis e contrarios as cotas, com
discursos distintos e heterogéneos no modo de defender e de ser contrario.

Trazemos aqui os principais lugares discursivos que julgamos, pela recorréncia de
discursos presentes na pré-analise do arquivo de pesquisa, imprimiram modos de significar a
politica de cotas, junto ao espago social institucional governamental em &mbito Federal:

Ministério da Educacdo (MEC), Congresso Nacional, Senado Nacional, Secretaria Especial de
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Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Casa Civil, Delegagdo Brasileira junto a ONU,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto e Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), Fundacéo Cultural Palmares. Em ambito Estadual ou local: Reitoria UFPR, Governo
do Estado do Parana, Assembleia Legislativa do Estado do Parand (ALEP/PR).

Ainda no espaco discursivo politico, elencamos o lugar discursivo docente, que teve
grande participacdo nas discussdes e agdes de conscientiza¢do da importancia para a sociedade
da inclusdo dos negros no espago universitario, assim como um importante mecanismo de
dendncia da auséncia do negro no espaco de salas de aulas das IES brasileiras. Outras agdes,
tais como, a oferta, por professores, de cursinhos preparatorios gratuitos para vestibulares em
comunidades carentes como forma de promocdo social dos grupos minoritarios no espaco
universitario. Esses espacos eram compostos, em sua maioria, por: reitores, professores
universitarios, professores da educacdo média e fundamental. Como disse: fomentadores das
discussbes e organizadores, em muitos momentos, de foruns, congressos e seminarios de
debates acerca do tema.

Por Gltimo, no mesmo espaco discursivo politico: o lugar discursivo discente, composto
essencialmente por alunos, candidatos a vestibulares e aspirantes a vagas em IES, 0s quais
dividiam opinides sobre a legitimidade e viabilidade de uma politica de cotas no pais. Esse
espaco social contou com participacdo da: Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Uniéo
Paranaense dos Estudantes, Federacdo Nacional das Escolas Particulares (FENAP), Sindicato
das Escolas Particulares do Parand (SINEPE/PR), além de pequenos féruns de debates
promovidos no interior de escolas particulares de ensino fundamental e médio com seus alunos.

E, por fim, ap6s esse movimento sindptico dos gestos e procedimentos metodolégicos
na busca por regularidades, decorrentes da observacdo pré-analitica do corpus de pesquisa,
damos explicagcBes complementares decorrentes do movimento analitico pos-levantamento de
“o que” foi dito e de que posicao-sujeito foram ditas, a construgéo das condicdes de producéo
e veiculagédo das possibilidades da producdo enunciativa no campo jornalistico. Com isso,
estamos falando de tudo aquilo que constituiram as praticas discursivas de uma época sobre o
papel do jornalismo: informar para uma democracia solida e cidadd, informacéao a servico da
liberdade e um direito de todo cidad&o: informagdo com compromisso com a verdade dos fatos,
enfim, os mecanismos de saber e poder que institucionalizam seu lugar de autoridade sobre o
informar, mas ndo de qualquer modo, mas pelo crivo de uma prética discursiva midiatica que
Ihe é constitutiva de seu tempo.

Atraveés desse gesto de andlise das condigdes de producéo e veiculacao dos discursos se

buscarad também compreender as redes de filiagbes no campo da memoria, isso se deve ao fato
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de que cada enunciado estabelece e aponta para diferentes vinculos entre sistemas de verdades,
das quais provém e pelas quais se investem as praticas sociais e politicas de controle e vigilancia
pautadas e ancoradas em dispositivos institucionais de saber e de poder, em modos de
disciplinarizacdo, de objetivacdo e de subjetivacdo, em mecanismos de coercdo, de forcas e de
lutas ideoldgicas.

No caso do jornal, € um olhar no como ocorre e aparecem tanto a construgdo como 0s
mecanismos estratégicos de controle, producdo e de validacdo da informacéo. Nesse sentido, o
jornal joga com inimeras formas de controle do discurso informacional: o da unidade da
informacdo enquanto mecanismo de verdade e de poder, o efeito enunciativo, que tangencia a
n&o abertura de possibilidade e margem para questionamentos acerca de outros modos de pensar
a informacdo existam, conferindo valor e efeito de inquestionabilidade ao fato jornalistico. O
jornal também usufrui do principio de unidade do discurso: o autor como forma de conferir
autoridade e valor de verdade a informacdo, pela marca do sujeito enunciador como alguém
conhecedor e autoridade sobre o assunto. Outra estratégia enunciativa utilizada no jornalismo
é o do comentario, pelo qual procura marcar por recursos de linguagem como aspas, uso de
discurso direto, indireto e verbos discendi de que ha a transcricao fidedigna do discurso fonte,
portanto, a utilizagdo dessas marcas como forma de isentar-se sobre o dito ou quando quer
conferir valor de autoridade e verdade ao discurso do outro. Uma ultima forma de controle do
discurso informacional, mecanismo que confere verdade a informacéo é a disciplina: ela se faz
pelo uso de técnicas, conhecimentos cientificos, juridicos, antropoldgicos, socioldgicos,
histéricos, métodos numéricos e estatisticos, os quais sao reconhecidamente verdadeiros para
um dado periodo histérico.

No caso das politicas de cotas, um importante gesto de leitura concerne a recuperar as
redes de filiagbes da memadria em que os discursos favoraveis e contrarios encontram nas regras
do arquivo'?*® aquilo que pode e deve ser dito, determinando os modos de dizer e de existéncia
dos enunciados, definindo os sujeitos autorizados a ocupar o lugar de dizer, seus mecanismos
de coexisténcia no entremeio modos de dizer e de ser favoravel e contrério a politica de cotas.
Ser favoravel ou mesmo ser contrario nao implica compactuar do mesmo discurso, por conta
de que as relagdes de sentidos estdo intimamente ligadas a duas praticas: as praticas discursivas

de uma época, suas regras andnimas, histéricas, pelas quais ha a determinacgéo do exercicio das

12 0 arquivo esta submetido ao crivo da escolha das formas de dizibilidade ou daquilo que pode ser dito, da prépria
condigdo de possibilidade de ativacdo da memoria, do processo de quem estd autorizado reativar esses saberes e
esta legitimada a sua apropriagio. Nesse sentido, Foucault o define enquanto: “[...] a lei do que pode ser dito, o
sistema que rege o0 surgimento dos enunciados como acontecimentos singulares” (FOUCAULT, 2000, p.147).
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fungdes enunciativas e as praticas néo discursivas, costumeiramente chamadas das relac6es de
poder e as condigdes de possibilidade de formacéo de saberes para uma dada época.

Outro elemento importante ao campo da analise concerne a descricdo dos
dispositivos1314, elementos constitutivos tanto das praticas discursivas como das néo
discursivas. Os dispositivos, no campo da anélise, referem-se diretamente a analise das relacdes
de poder, na emergéncia da compreenséo das relacdes de possibilidades da formacao de saberes,
da subjetividade, das verdades, das estratégias e mecanismos disciplinares, de forca, de coercéo,
ideologicos, dentre outros.

Portanto, ha uma regulacdo do discurso que é historico e que obedece a dadas normas,
regras e dispositivos de saber e de poder, técnicas de sujeicdo, objetivacdo e subjetivacao,
modos de agir, dizer e significar. No caso do discurso jornalistico ndo poderia ser diferente, ha
uma relacdo prética e estratégica prépria do momento historico, pelo qual os efeitos de sentidos
sdo produzidos. Contudo, o0 analista precisa perceber que a analise das praticas e estratégias ndo
sdo apenas descricdes de determinados regimes de discursividade e eventuais movimentos
transgressivos, mas, sobretudo, precisa trazer a reflexdao questes concernentes as condicGes de
desaparecimento dos discursos; enfim, suas relacdes existentes entre grandes modelos de
discursos e as relagdes das condi¢cdes de aparecimento, sejam elas econdmicas, cientificas,
politicas e sociais.

Outro aspecto de ordem metodoldgica, além do movimento de discurso que frisamos
acima, faz jus ao conceito de dispositivo, que refere-se a instituicdes e praticas; colocamos o
espaco jornalistico nesse lugar de dispositivo de verdades. Para Foucault (1998b), os
dispositivos sdo inUmeros em uma dada conjectura social com diferentes fungdes estratégicas.
Vejamos como Foucault (1998b, p. 137) define o conceito de dispositivo:

Um conjunto decididamente heterogéneo, o qual abrange discursos, instituicdes,
planejamentos arquiteturais, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas,
enunciados cientificos, propostas filosoficas, morais, filantrdpicas, resumindo: o dito

e ndo dito [...] o proprio dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses
elementos. (FOUCAULT, 1998b, p. 137).

13 Como ja dissemos, o pensamento de Foucault apresenta dois periodos, os quais ndo se separam de forma
estanque, mas sdo constitutivos tanto do modo de descri¢do arqueoldgica quanto a genealdgica. Na primeira, ha o
esforco no intento de descri¢éo da episteme, como ja pudemos constatar no Capitulo 2.1 do referido trabalho. Ja a
segunda, pela via do dispositivo, que é o objeto de descricdo genealdgica e, em Ultima instancia é também de
descricao e andlise do poder. Esta analise do poder, encontra-se ancorada em dispositivos institucionais de saber
de poder, de disciplinar, de subjetivacdo, esses dispositivos sdo constitutivos e refletidos em cddigos e praticas
cotidianas como leis, conhecimentos filosoficos e cientificos, acBes econdmicas, politicas e administrativas,
modelos institucionais estatais de saber e de poder como escolas, universidades, quartéis, tribunais, assim como
regras morais e éticas, o dito e 0 ndo dito desse espago de tempo.
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Com relagdo ao movimento de construcdo das condi¢Oes de producdo e veiculagédo
(doravante CPV) sobre a politica de cotas, é valido atentar para dois movimentos préprios
constitutivos das CPV, os quais se desdobram sob dois movimentos: um primeiro contextual e
imediato e um segundo que é histérico. No movimento historico dos sentidos ha a conducéao a
modos de dizer que sdo proprios das praticas discursivas de nosso tempo, daquilo que
estrategicamente se silencia, instaura-se a necessidade, por parte do analista de que é preciso
entender o ndo dito, as praticas ndo discursivas, para que possa compreender ndo somente “o
que” estd sendo dito. E um movimento de explicar “como” 0s sentidos estdo se fazendo em
dadas CPV dos discursos, quais as suas relacdes e engendramentos que Ihes permitiram a
possibilidade de se fazerem possiveis e merecedores de existéncia. Em outras palavras, quais
as relacdes e préaticas sociais permitiram o dizer, sejam elas de saber, de poder, de valor de
verdade de seu tempo, de forcas, de coercBes, persuasivas, ideoldgicas, quais modos de
disciplinarizac&o se fizeram necessarios; enfim, quais as tecnologias de concesséo na ordem do
saber e do poder foram Uteis para a obtencdo do status de verdade de seu tempo.

Como forma de proporcionar um pequeno gesto de analise, provendo a nossos leitores
0 modus como o0 movimento das condi¢fes histdricas influencia a producdo de sentidos, as
chamadas regras advindas de praticas discursivas na busca da delimitacdo das condicdes de
possibilidade e existéncia e aparecimento de determinados, portanto, quais as condic¢des que
fizeram com que somente tais enunciados tenham existido e ndo outros. Como exemplo,
faremos o seguinte movimento: para aqueles lugares discursivos favoraveis a politica de cotas
e gque compactuam e compartilham desse mesmo lugar discursivo, as posi¢cdes-sujeito, como
vimos acima, podem variar e divergir.

Isso, em grande medida, é perceptivel pelo movimento de filiagdo das praticas
discursivas com as ndo discursivas, portanto, é nessa confluéncia que o analista consegue
recuperar os sentidos. Sendo as praticas discursivas, segundo Foucault (2000):

[...] um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no
espaco, que definiram para uma época dada e para uma area social, econémica,

geogréfica ou linguistica dada, as condigdes de exercicio da funcdo enunciativa.
(FOUCAULT, 2000, p. 133).

J& os dispositivos, definido acima, procura uma aproximagédo entre ambas as préticas,
tanto as discursivas como as ndo discursivas, estas praticas sdo vistas como constitutivas do
processo de analise, neste sentido, 0 movimento analitico procura estabelecer as relagdes entre
condicdo de formulacdo de saberes, por meio de praticas discursivas, em meio a praticas de

poder ou praticas nao discursivas. Portanto, no campo da analise das préaticas estdo associadas
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a episteme ou as formas de saber de um periodo, os dispositivos de poder nas relagdes do sujeito
com os outros e, por fim, a relacdo ética, pela qual o sujeito institui relagdes consigo mesmo.
Poderiamos concluir que as praticas, em Ultima instancia, estdo relacionadas a racionalidade de
uma época, ou seja, a0 modo como 0s sujeitos instituem as formas de governo e controle sobre
si e sobre os outros, em um determinado movimento que Ihe é peculiar inscrito na repetibilidade
historica.

Em se tratando de repetibilidade, pode-se dizer que ha rede de enunciados vinculados a
praticas discursivas de que as cotas deveriam levar em consideracdo somente fatores étnicos,
ou seja, destinar vagas somente a alunos negros como sendo o modelo “ideal” de cotas, aquele
em que se leva em consideragdo somente fatores étnicos. Esse discurso apaga, por conta das
regras de dicibilidade de nosso tempo, enunciados que sdo acontecimentos como: “o negro é
guem mais sofre preconceito, seja pela sua cor da pele, pelo seu fendtipo ndo desejoso, seja pela
sua condicdo social, de modo que a desigualdade social tem cor”; “se para o branco pobre esta
dificil estudar, o que se dird para o negro pobre”; “o Brasil tem uma divida histérica para com
os negros por toda histdria de escravidao”.

Essas préaticas discursivas so sdo possiveis de serem recuperadas quando se entende o
trabalho histdrico do sentido em ag&o, pelo movimento de compreensédo daquilo que épossivel
falar e, também, por aquilo a que se tenta apagar, mas que é um sentido fundante de toda forma
de producdo de verdade. E nesse movimento que algumas praticas de vigilancia, de controle e
de modos de producdo de verdades sdo percebidas, pois elas sdo préaticas estratégicas
constitutivas do arquivo de seu tempo. Isso ocorre com toda pratica discursiva, como que uma
caracteristica inerente de sua constituicdo, portanto, o sentido se inscreve como um movimento
de arquivo, ou seja, na ordem e na lei daquilo que pode ser dito.

As CPV concernem sistematizar a materialidade histérica dos enunciados, vinculadas a
determinadas praticas discursivas na/para formacao de saberes, sempre ancoradas em jogos de
forcas, em relacGes e dispositivos de poder, jogos de coercdo e de lutas e em mecanismos
disciplinares. Entendemos, assim, que construir as condi¢des historicas de existéncia dos
sentidos é também ver o enunciado enquanto uma unidade interna do discurso e esse €
constituido por dominios de objetos, pelo sujeito do enunciado e pela disposi¢do de conceitos.
Para Foucault, um olhar sob o discurso deve operar um recorte das condic¢des discursivas da
época e lancar um olhar pratico sobre o saber, até porque, Foucault (2000) entende o discurso
enquanto produto que emerge das relacfes sociais, econdmicas, politicas, enfim, das relagdes
do sujeito com os saberes. Sob essa perspectiva, entendemos que o discurso € elemento

essencialmente dependente das condic¢Ges historicas, pois se produz sob um universo de
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relagbes em que o objeto se presentifica como algo que precisa ser sabido, portanto, precisa
adquirir um valor de verdade para uma época.

Para finalizar a descricdo das escolhas metodoldgicas acerca da CPV, faz-se importante
rememorar e se reportar a alguns critérios basilares pelos quais se constitui os saberes de uma
época. Importante que se perceba que o saber é fruto de uma ordem que lhe é anterior, porém é
necessaria condicdo de possibilidade do seu modus de existéncia e aparecimento. Por isso, a
formacéo e aparecimento de saberes para uma determinada conjectura social e historica s6 séo
possiveis pela condicdo permissiva dada pelas préaticas discursivas, sempre vinculadas e
determinadas pelo poder, 0 que gera espacos de ordem que os possibilitam.

O movimento de sentidos é sempre histérico, ndo um a priori, portanto, obedece a uma
ordem conjectural que determina o modo de aparecimento dos objetos quanto do sujeitos num
dado momento presente. Em relacdo a politica de cotas, é preciso pensar algunsde seus modos
proprios de aparecimento: primeiramente, é preciso partir do entendimento de que a reservade
vagas para negros é uma politica de Estado, porém, ela se organiza e é fomentada nos espacos
publicos num primeiro momento, para so entdo, adquirir esse status e lugar de politicas publicas
de Estado, com vistas e olhar a inclusdo de minorias ao espaco universitario, sustentadas em
redes de filiagdes discursivas e praticas discursivas do tipo: “o Brasil tem o compromisso de
pagar uma divida histérica para a comunidade negra, tudo por conta de sua condicdo de
marginalidade, pobreza, exclusdo e preconceitos que sofreram no passado e amargam até o0s
dias hoje”.

As préticas discursivas de nosso tempo estdo incluidas nesse que é o conjunto de regras
andnimas daquilo que tera permissdo de existéncia, de modo a definir as condi¢Bes sociais,
historicas, politicas, juridicas, cientificas, culturais, etc. Nesse sentido, as cotas pairam nesse
dominio de objetos, produto ndo de uma totalidade em regime de autonomia, na qual, sdo
construtoras de sentido, mas, pelo contrario, as discussdes sobre as cotas se inserem em um
contexto histdrico de coexisténcias, notadamente marcadas por a¢des de repetibilidade histérica
em dois campos de saberes estatais principais: o politico e o juridico.

Esse movimento metodoldgico nos ajuda a entender dois gestos constitutivos das CPV
dos discursos sobre as cotas: de que houve trés momentos politicos * de tempo e espaco, os
quais elencamos como periodos de maior polemizagdes e que passaram as discussdes acerca da

politica de cotas: o primeiro momento, periodo regido pelo governo de Fernando Henrique

14 Alguns dos questionamentos que nos é comumente feito é do porqué da escolha e delimitacdo das condicGes de
producdo e veiculacdo se configurarem a partir de trés momentos politicos pelo que perpassou 0 pais, mesmo
ciente de que ja adentramos no sexto momento politico pelo que perpassa o pais. Nosso entendimento é de que as
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Cardoso (PSDB) e, o segundo momento, balizado pelo governo de Luiz Inécio Lula da Silva
(PT), um terceiro momento no governo de Dilma Rousseff (PT).

Esse movimento analitico de escolha de divisdo em trés momentos deve-se ao
entendimento de que as politicas de cotas séo politicas publicas de Estado e s passam a existir
efetivamente quando os mecanismos estatais de poder operam uma mexida na estrutura daquilo
que é possivel falar e assumem, trazem para seu campo de controle a necessidade de se discutir
e implementar politicas educacionais, sociais, étnicas de inclusdo aos negros. Porém, esses
espacos, no ambito da esfera politica, influenciaram diferentes maneiras de significa-las, por
isso, se faz necessaria uma separacdo metodoldgica como forma de perceber essas nuances. A
aparente pessoalizacdo pela divisdo em periodos governamentais, deve-se ao funcionamento
discursivo e suas marcas relevantes observadas na pré-leitura do arquivo. Do lugar de analista.
justificamos essa escolha metodoldgica pelo fato de que parece haver momentos diferentes por
parte daquilo que entendemos enquanto ac¢bes de Estado, em relacdo as discussdes das politicas
de cotas, nunca lineares; é um efeito de discurso, mas enquanto um lugar possivel de dominio
de objetos e saberes acerca da reserva de vagas.

Todo movimento analitico no entorno das CPV esta orientado pela sistematizacdo das
condicBes histdricas, que permitiram que tais enunciados aparecessem e ndo outros. Nesse
sentido, nosso movimento de analise consiste no gesto de percep¢do dos jogos enunciativos
(FOUCAULT, 2000) de repetibilidade e recorréncia, no sentido de definir e delimitar o

conjunto de condicdes de existéncia acerca dos discursos das cotas.

2.3 A DESCRICAO DO ARQUIVO JORNALISTICO E A OPERACIONALIZACAO
METODOLOGICA DAS CATEGORIAS ANALITICAS: AS CONDICOES DE PRODUGAO
E VEICULAGAO, CAMPO DISCURSIVO, ESPACOS DISCURSIVOS E LUGARES
DISCURSIVOS

Agora, adentramos na descricdo propriamente dita do arquivo de pesquisa, o qual se
constitui de textos coletados da midia impressa: Jornal Gazeta do Povo do Estado do Paranéa e

do Jornal Folha de Sao Paulo do Estado de Sao Paulo, sob a tematica: “cotas universitarias

15 Politicas Afirmativas tornaram-se politicas publicas de Estado no Brasil, apesar delas terem seu processo
embrionario no interior de movimentos sociais € raciais. As politicas de cotas se tornam alvo de uma discussao
de legalidade e legitimidade juridica, constitucional, assumem polariza¢des no ambito das politicas educacionais,
sociais e publicas de inclusdo frente ao Estado brasileiro, polemizando e relativizando inclusive sentidos
materializados na memadria historica de nosso Estado democratico de direito: o de direito individual e coletivo do
povo brasileiro. Desse gesto, deslocam-se para 0 centro da polémica, conceitos ja cristalizados na memdria
historica dos brasileiros tais como: meritocracia, igualdade racial, democracia racial e igualdade constitucional.
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para negros ou afrodescendentes”. A escolha desses veiculos de informagéo justifica-se frente
a crenca de que os referidos meios de comunica¢do se configuram como um dos mais
importantes e significativos meios de comunicacdo impressos da Regido Sul e Sudeste do
Brasil, de modo que os vemos como importantes formadores de opiniGes no cenario nacional.

Esse espaco é dedicado também a sistematiza¢do do modo de divisdo dos capitulos de
anélise das CPV sobre a politica de cotas. Faremos a descri¢do da estrutura composicional do
arquivo, materialidades jornalisticas e juridicas, em meio ao movimento metodologico das
acOes politicas governamentais do periodo.

Os gestos de anélise dos discursos serdo sobre nosso arquivo de pesquisa, digo, nos
textos jornalisticos que compbem o arquivo de pesquisa desses 18 anos de polemizacdo na
midia jornalistica e periodo de coleta de nosso “corpora de arquivo”. As esferas de veiculacao
nos ajudam a entender como as a¢des sao tomadas em realidades diferentes; por isso, optamos
por esse caminho metodoldgico em dividir a discussdo em esfera federal, com concentracdo
maior de textos veiculados pelo Jornal Folha de S&o Paulo e a esfera estadual ou regional, na
qual optamos pela escolha do Jornal Gazeta do Povo, que abarca grande parcela da Regido Sul
do Brasil.

Outro movimento de escolha especificamente com relagcdo ao Jornal Gazeta do Povo
concerne a delimitacdo dos recortes dos jornais elencados, de um arquivo que totaliza 144 textos
jornalisticos sobre cotas, procuramos utilizar dos seguintes critérios: o jornal Gazeta do Povo
do Estado do Parana apresenta uma divisdo por cadernos: “Educagdo”, “Vestibular”,
“Observatorio”, “Cidades”, “Criminalidade”, “Satde”, “Agricultura”, “Justi¢ca”, “Governo”.
Delimitamos dois principais cadernos para a constituicdo do corpus de pesquisa, 0 caderno
“Parana” e o caderno “Brasil”. O primeiro, o caderno “Parana”, justifica-se pela escolha
analitica de nossa pesquisa em tratar as discussfes em seu contraponto, ou seja, em ambito
regional também, ndo se limitando somente no ambito nacional das discussdes, como é
comumente trazido pelos veiculos de comunicagdo com tiragem nacional e, pelo proprio jornal
aqui referendado em cadernos como “Brasil”, por exemplo.

O Jornal Gazeta do Povo do Estado do Parana é um dos jornais de maior tiragem no
Estado do Parana. A escolha pelo referido veiculo jornalistico deve-se, em grande medida, a
condic&o de leitor do referido jornal, pelo qual me inteiro dos fatos locais e regionais do Estado
do Parana onde resido.

Subscrevemos aqui dois indicativos numéricos concernentes a importancia de tiragem

do Jornal Gazeta do Povo, frente aos demais veiculos de informag&o brasileiros: na primeira
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pesquisa realizada, no ano de 2016, o jornal ficou em 27° (vigésima sétima) colocacio na
ordem de tiragem com 40.525 exemplares. Outro indicativo de importancia em nimero de
tiragem € o fato do referido jornal ficar na 242 (vigésima quarta) colocacdo, com uma tiragem
média de 42.786 exemplares, segundo pesquisa realizada no ano de 2013, pela Associacéo
Nacional dos Jornais (ANJ)’, com o objetivo de averiguar o ranqueamento dos maiores jornais
brasileiros, tendo como parametro a circulacdo média diéria dos jornais no periodo de janeiro a
dezembro de 2012. A pesquisa foi realizada com apoio do Instituto Verificador de Circulagéo
(IVC), o qual mede o desempenho dos veiculos de informacdes, tanto digitais como impressos
- uma entidade sem fins lucrativos.

O segundo veiculo de informac&o constituinte de nosso corpus empirico € composto de
102 matérias do Jornal Folha de S&o de Paulo. Pesquisa realizada pela Associacdo Nacional de
Jornais (ANJ)8 atribui & Folha (como é conhecida) o 1° (primeiro) lugar entre os jornais de
maior tiragem do Brasil, cerca de 297.650 exemplares diarios. Outro indicativo numérico
referente a Folha é que ela aparece novamente em 1° (primeiro) lugar em outra pesquisa por
analise de tiragem, com cerca de: 351.745 exemplares. A pesquisa foi realizada no ano de 2014,
também pela Associacdo Nacional de Jornais®®, a qual veiculou os 50 jornais mais vendidos,
sobretudo, pelo perfil de afinidade do leitor e consumidor de informacdo de veiculos
jornalisticos.

A Folha é um jornal que apresenta um perfil de tiragem nacional, lido no pais todo,
apesar de ter sua sede no Estado de Sdo Paulo e se configura enquanto um veiculo de informacéo
que abarca todo territorio nacional. E ligado a um dos maiores grupos de noticias do pais, tendo
controle sobre os servigos de internet ligados ao grupo “UOL ” de informacao e entretenimento.
Tem também o controle do Jornal Agora, que € um veiculo de grande tiragem no Estado de
S&o de Paulo. Conta ainda com o Instituto de Pesquisa Datafolha, uma livraria virtual
denominada de Livraria da Folha; uma editora, a Publifolha e a maior e mais moderna agéncia
de noticias da América Latina: o Folhapress. Vejamos alguns indicativos, em percentuais, do
perfil do leitor do jornal Folha de S&o Paulo:

16 Disponivel em: http://gentedemidia.blogspot.com/2016/01/jornais-0s-50-impressos-mais
vendidos.html. Acesso em: 13/02/2019.

17 Disponivel em: http://www.casadosfocas.com.br/quais-sao-o0s-jornais-de-maior-circulacao-no-brasil/. Acesso
em: 13/02/2019.

18 Disponivel em: http://www.casadosfocas.com.br/quais-sao-os-jornais-de-maior-circulacao-nobrasil/, op.cit.

19 Disponivel em: http://gentedemidia.blogspot.com/2016/01/jornais-os-50-impressos-maisvendidos.html, op.cit.


http://gentedemidia.blogspot.com/2016/01/jornais-os-50-impressos-mais-vendidos.htm
http://gentedemidia.blogspot.com/2016/01/jornais-os-50-impressos-mais-vendidos.htm
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_1999_v21_br.pdf.%3e
http://www.casadosfocas.com.br/quais-sao-os-jornais-de-maior-circulacao-no-brasil
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_1999_v21_br.pdf.%3e
http://www.casadosfocas.com.br/quais-sao-os-jornais-de-maior-circulacao-nobrasil
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_1999_v21_br.pdf.%3e
http://gentedemidia.blogspot.com/2016/01/jornais-os-50-impressos-maisvendidos.html
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Figura 1: Perfil dos 1.903.000 leitores do jornal Folha de Sdo Paulo - (Impresso - Nacional)

Classe econdomica Sexo

B Masculino

Class Feminino

Faixa Etaria

12 a 19 anos

20 a 24 anos

25 a 34 anos

35 a 44 anos

45 a 54 anos

=
||
[ 55 a 64 anos
|

mais de 65 anos

Fonte: Target Group Index — Kantar IBOPE — 2017 — Leitores do jornal Folha de S8o Paulo — Grande Séo
Paulo.?°

Frente aos indicativos e com base de referéncia na pesquisa de definigdo do perfil do
leitor ou consumidor de informacdo do Jornal Folha de S&o Paulo, podemos dizer que ele é
mais consumido pelos grupos econémicos A e B, com um perfil etario de leitores entre 35 a 34
anos e dos 45 aos 54 anos.

Voltando a descricdo do arquivo jornalistico de pesquisa, afirmamos que foram
coletados um total de 246 textos jornalisticos de ambos os veiculos de informacdes, tanto textos
digitais, como impressos. A escolha e coleta foi feita pelo crivo e interesse do pesquisador,
sobre o tema das cotas raciais, iniciando a coleta a partir do ano de 2000%'. Esse recorte

metodoldgico de pesquisa de coleta do corpora de arquivo a partir do referido ano, também se

20 Disponivel em: <http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil_do_leitor_nacional.shtml>. Acesso em:
13/02/2019

21 Definir um momento estanque de surgimento e um momento de término das discussdes sobre a politica de cotas
€ um tanto quanto “perigoso” e, de certa forma, estariamos incorrendo no risco de estar negando o préprio péndulo
da historia, a memoria que € constitutiva das condi¢Oes de producao e veiculagdo e aparecimento e seu jogo com
a memdria que rege todo ato de discurso. Porém, somos “compelidos” a operar um recorte, haja vista as
determinacdes de ordens metodoldgicas nos conduzirem a tais posicionamentos ¢ “escolhas”. Isso deve-se &
premissa de que datas sao artificios referenciais vinculadas a determinadas condigGes de producdo e veiculagédo
e ndo demonstram uma sequencialidade ou mesmo uma linearidade. Por isso, instituir o ano 2000 como ano
inicial nas discussdes das politicas de cotas é apenas como referéncia ligada aos movimentos e escolhas de analise
como modo de responder as hipéteses de pesquisa.


http://www.publicidade.folha.com.br/folha/perfil_do_leitor_nacional.shtml
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figura enquanto um gesto de andlise: o inicio das condicdes de producéo de veiculagdo?® e
aparecimento das discussfes em ambito midiatico nacional.

O arquivo de pesquisa ndo apresenta uma regularidade numérica em relacdo as
informacdes abordadas pelos veiculos de informagdes em questdo, haja vista, que no periodo
de construgdo do arquivo de pesquisa, tivemos momentos de maior e menor polemizacéo,
devido ao longo periodo das discussdes no campo discursivo jornalistico.

Num primeiro momento metodolégico de pré-analise do arquivo de pesquisa,
procuramos perceber um movimento de recorréncia, regularidade e repeticao de discursos sobre
as cotas em ambos os veiculos jornalisticos. Denominamos esse movimento, no interior da
teoria do discurso, de regularidade discursiva, prdpria da constituicdo enunciativa, pela qual ha
a sua formacao e também transformacéo. Esse movimento metodoldgico concerne a analise de
gestos de praticas ndo discursivas, as condi¢des de possibilidade de formacéo e veiculacdo de
saberes de uma época.

A recorréncia e a regularidade informacional nos conduziram a uma leitura de que as
discussbes acerca da reserva de vagas aconteceriam no entremeio de dispositivos estatais e
institucionais, seja de saber e/ou de poder. Sendo assim, optamos pelo gesto metodoldgico de
descrever alguns acontecimentos em dadas CPV, denominadas nesse primeiro momento, de
periodo FHC. Como escolha metodoldgica para construir os modos de significar a politica de
cotas nesse periodo, utilizamos excertos ou recortes de matérias jornalisticas em um nimero
definido e limitado de 10 (dez) textos jornalisticos, sendo deste total 9 do Jornal Gazeta do Povo
e 1 da Folha de Séo Paulo, alem de materialidades juridicas de leis em contextos isolados do
pais no ambito de alguns estados da federacdo. Os textos abarcam, em grande medida, esses
discursos mais recorrentes, com o intuito de mostrar a materialidade e seu modo de significar,
pois 0s recortes submetidos a analise pelas escolhas metodoldgicas refletem e dialogam com
outros textos que sdo produzidos em outras condigfes discursivas, seja pela
complementariedade ou pela contradi¢do inerente a todo processo discursivo e de producdo de
sentidos.

Abrimos aqui um adendo para explicar a nosso leitor a justificativa das escolhas

metodoldgicas de materialidades jornalisticas e juridicas, enquanto elementos analiticos na

22 De forma sucinta, definimos os conceitos de condices de producéo e veiculacio enquanto lugares que perfazem
os discursos correlacionando as suas condicBes histdricas imediatas e sécio-histéricas, enfim, acbes que
conjecturam as praticas discursivas e de arquivo, em um dado espago e tempo, permeadas e indissociaveis dos
fatores e mecanismos estratégicos de um dado espaco cultural e social em meio a: relagdes coercitivas de forca
e mesmo ideoldgicas, relagdes de saber e de poder, regras, jogos e formas de disciplinarizacdo e controle, modos
de formacao de campos discursivos de verdades, de saberes cientificos, filoséficos, historicos, sociais, religiosos,
morais e éticos.
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composic¢do dos capitulos de analise, de modo que esse movimento deve-se, em grande medida,
aos pressupostos de que: os projetos de leis implementados pelo pais afora nos davam bem a
dimensao das praticas sociais, pelas quais as politicas publicas de Estado eram direcionadas e
reguladas por instrumentos e mecanismos de controle estatais, que direcionavam os modos de
significar as politicas publicas: as préaticas juridicas e legais se configuram em importantes
instrumentos das sociedades contemporaneas para o surgimento de novas formas de verdade
e subjetividade. Tornam-se dispositivo de poder, de sujeicdo, de controle, de governabilidade,
mecanismo e procedimento de saber, pelo qual se sustentam dispositivos reguladores de
producdo, pela via da constitucionalidade e legalidade. O Estado assume o direito como via
legitimadora de promocéo da paz, da justica social e, sobretudo, instrumento de controle da
subversao da “guerra de todos contra todos”, portanto, o Estado assume o aparente lugar
institucional de instancia legitimadora de promocdo e equiparacdo das minorias e torna-se
mecanismo regulador de politicas de protecdo a vida.

Importante dizer que muito do que foi exaurido em termos de discussdo juridica ecoou
nos textos jornalisticos, portanto, esses textos juridicos sdo retomados e eles nos auxiliam a
entender as CPV dos discursos sobre cotas, pois eles aparecem em forma de noticias nos textos
jornalisticos e nos fazem vé-los, as materialidades juridicas, enquanto gesto de um
acontecimento discursivo numa relacdo entre novidade e, por consequéncia, de novas formas
de regularidades historicas. Isso se deve a prépria caracteristica inerente do discurso, que para
nosso trabalho de pesquisa o entendemos de acordo com Foucault (2000) como um conjunto de
enunciados, que podem fazer alusdo, remissdo ou mesmo pertencer a campos diferentes, porém,
obedecem a regras de funcionamento comuns.

Retornamos a descricdo de uma das principais fungdes estratégicas em que o dispositivo
juridico estabelece suas redes sob determinadas praticas sociais e discursivas e uma delas
concerne as acdes e problematizag¢des daquilo a que entendemos enquanto Estado democréatico
e seu ordenamento juridico de direito, sob a égide e compreensdo de que esse Estado se
conjectura sob a orientacdo do biopoder e da biopolitica, pelo qual o homem abre méo da sua
condicdo de natureza e encontra sua aparente seguranca e protecao juridica na condicao de ser
estatal. De acordo com essa perspectiva e projecdo podemos vé-lo, o sujeito estatal, no
emaranhado do poder soberano, submetendo-se ao controle de um estado biopolitico? de
protecao a vida.

Entendemos que as politicas publicas configuram instrumento de amparo e pano de

23 Vide discusséo tedrica e explanagio acerca do conceito de biopolitica e do biopoder no subitem 3.2 “Politica de
raca: biopolitica e biopoder como modelo de sociedade no ocidente”.
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fundo do estado biopolitico, o qual apresenta seu ordenamento politico e juridico alicercado na
premissa da protecdo a vida, seja por medidas juridicas, seja por politicas publicas. Em Gltima
instancia, a vida dever ser protegida porque o estado ndo detém mais o poder soberano do direito
de morte, mas, sobretudo, o direito sobre a manutencéo e promocdo da vida e porque é mais
emblematico que ser um promotor de politicas publicas e mesmo humanitarias protetivas a
grupos fragilizados e/ou que se encontram em estado de exclusdo, ou mesmo de vulnerabilidade
social.

Outro importante fato metodolégico a ser observado é o de que ha um eminente dialogo
entre as informacdes veiculadas pelo campo discursivo jornalistico e 0 espaco discursivo
juridico, o ultimo tem seu lugar de legitimacao e seu modus de saber pela intervencao do campo
discursivo jornalistico, como que um lugar em que o saber juridico se faz conhecer e se
potencializa. Em relacdo as cotas, ha um acirramento das discussées no espaco juridico e no
campo jornalistico, o ultimo é o lugar discursivo organizador daquilo a que seria sabido em
meio a construcdo de estratégias de producdo que tenham o direito de existéncia, assim como
as posicOes-sujeito autorizadas a falarem sobre as politicas de cotas, na tentativa de formar a
opinido publica de nosso tempo e, principalmente, os modos do sujeito subjetivar-se e
relacionar-se com a verdade.

Retomando a descricdo do arquivo de pesquisa que sera recortado, agora para a segunda
fase das discussdes sobre a politica cotas, compreendida como as CPV no governo Lula.
Utilizamos, a exemplo do periodo FHC, excertos ou recortes de matérias jornalisticas, de um
total de 82 textos, um numero definido e limitado de 15 (quinze) textos jornalisticos, sendo
deste total 12 (doze) do Jornal Gazeta do Povo e 3 (trés) da Folha de Sdo Paulo, também com
0 intuito de mostrar essa materialidade e seu modo de significar, além de materialidades
juridicas como excertos de enunciados de leis que levaram a legalidade das politicas de cotas
nesse periodo. Seguem os textos de lei que vemos como dispositivos estratégicos de verdade e
que se mostraram enquanto acontecimentos historicos sobre as cotas no periodo: Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade n° 3197/07, Lei n°® 12.228/10 denominada de Estatuto da Igualdade
Racial, Lei n°® 12.711/12 conhecida como lei de cotas sociais, Lei n°® 11.096/05 conhecida
também como lei do “PROUNI” — “universidade para todos”, leis estaduais como a Lei
n°3.361/05 e a Lei n° 6.941/07; ambas do Estado do Para e a Lei n® 4.151/03 do Estado do Rio
de Janeiro.

E por fim, o marco governamental de Dilma Rousseff, para o qual optamos por uma
escolha metodoldgica em que analisamos 0s documentos que deram legitimidade a politica de
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cotas, documentos que entendemos enquanto acontecimento arqueoldgico®* ou acontecimento
enquanto novidade histérica do periodo. Sdo os documentos: A Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 186 (BRASIL, 2012b)?® a¢do movida pelo Partido Democratas
contra a reserva de vagas a cotistas implementada pela UNB e julgada pelo STF em 25 de abril
do ano de 2012, conferindo constitucionalidade a politica de cotas. E, como texto
complementar. também nos usufruimos da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3330
e do Recurso Extraordinario 597.285 (BRASIL, 2012¢)%, o ultimo trata de acdo contra a
decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que entendeu ser constitucional o programa
de acéo afirmativa, estabelecido pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.
Ato esse que instituiu o sistema de cotas e reserva de vagas como meio de ingresso em seus
cursos de graduacdo, o qual foi motivo de recurso junto ao STF em 9 de maio de 2012 e
sacramentado como constitucional (o modelo de cotas adotado pela UFRGS).

Nesse sentido, trouxemos, como materialidade de andlise, fragmentos de textos da
ADPF - 186, instrumento pelo qual é colocado, por parte dos requerentes da arguicdo, o partido
DEM, a legitimidade juridica das politicas de cotas, medida ofensiva e que atenta a valores
éticos, morais, sociais e, principalmente, aqueles oriundos da nossa CF materializados nos
artigos: 1°, caput, 11, 3°, 1V, 4°, VII1, 5°, 1, 11, XXXIII, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I,
207, caput, e 208, V. Eles serdo alvo de nossas andlises no capitulo 7: “As condigdes de
veiculacdo dos discursos sobre as cotas no governo Dilma Rousseff” e os subitens subsequentes.

Dentre as escolhas metodoldgicas, desse capitulo, das condicdes de producdo e
veiculacdo no periodo Dilma Rousseff, faz-se importante dizer a nossos leitores que recortamos
fragmentos de textos da ADPF — 186, pronunciada e arguida improcedente pelos ministros do
STF: Ayres Britto, Ricardo Lewandowski, Celso de Melo, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Cesar Peluso, Carmem Lucia, Luiz Fux e Rosa Weber. Como forma de devolver forca e
poténcia analitica a esse momento das CPV, a critério de escolha metodoldgica, utilizamos um
total 13 (treze) textos jornalisticos sendo deste total 11 (onze) da Folha de S&o Paulo e 2 (dois)
do Jornal Gazeta do Povo. Caracterizam-se como materialidades que conferem maior
potencialidade de leitura e que de certa forma nos auxiliam a entender os movimentos de
sentidos operados nesse momento histérico de producdo de discursos e seus modos de

significar.

24 Fomos buscar em Foucault o conceito de acontecimento e seus desdobramentos e trazemos para a discusséo no
capitulo 2.1.

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186. Brasilia, 26
de abril de 2012b.

%6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso a Extraordinario 597.285. Brasilia, 09 de maio de 2012c.
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As escolhas metodoldgicas desse momento devem-se ao entendimento de que as
praticas juridicas ecoam nas préaticas jornalisticas e informacionais e ambas sdo préticas
politicas, ha acdo do discurso politico, potencializando efeitos de sentidos e modos de significar
as politicas de cotas, pois mesmo estando em conjunto de enunciados diferentes obedecem a
determinadas regras de funcionamento que s&o comuns e o principal dele é: respeitar e obedecer

a uma dada ordem discursiva de seu tempo.

240 ESPACO DISCURSIVO JURIDICO: SEUS MODUS DE/NA
INSTITUCIONALIZACAO DA VERDADE DO SABER E O PODER

O campo juridico configurou-se um importante mecanismo estratégico de poder e de
saber para falar sobre as cotas. E nesse espaco que as cotas sdo efetivamente questionadas e
colocadas a prova: pelo seu valor legal. Interessante observar que esse era um dos argumentos
mais recorrentes e repetitivos utilizados tanto por aqueles que as viam (as cotas) como
constitucional, como por aqueles que as viam como um atentado a constitucionalidade e a
igualdade/isonomia de direitos, pela qual se alicerca nosso Estado democrético de direito.

Nesse sentido, percebe-se uma hierarquizacéo dos espacos discursivos, num movimento
de sobreposicao de um sobre o outro, ndo que isso implique um fendmeno de linearidade, mas
num jogo de luta e de sobreposicBes de forcas, de relacdes de poder, jogos estratégicos de
coer¢do, mecanismos ideoldgicos e disciplinares, com vistas a ocupar um lugar de autoridade
para poder falar sobre as cotas. E quase impossivel ndo fazer mencdo frente a esse gesto a
Foucault (1999c, p. 08) e a sua célebre obra “A verdade e as formas juridicas”, quando trilha
0s objetivos e diretrizes da referida obra:

sera de mostrar como as praticas sociais podem chegar a engendrar dominios de saber
que ndo somente fazer aparecer novos objetos, novos conceitos, novas técnicas, mas
também fazer nascer formas totalmente novas de sujeitos e de sujeitos de
conhecimento. (FOUCAULT, 1999c, p. 08).

Portanto, para perseguir esses objetivos metodologicos é importante percorrer a historia
dos dominios em relacdo as praticas sociais, entendendo que o saber do homem nasceu das
praticas sociais de controle e de vigilancia. Nesse movimento metodoldgico, de mostrar como
se formam dominios de saber a partir de préaticas sociais, a leitura de “4 verdade e as formas
Juridicas”, s6 faz sentido se a vemos pela 6tica de trés eixos: o primeiro € de que a historia dos

dominios do saber no ocidente aparece no emaranhado de praticas sociais e, com isso, podemos
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dizer que o saber do homem nasceu das préticas sociais do controle e da vigilancia. O segundo,
concerne a aspectos analitico-metodolégicos do discurso, isso quer dizer, para além da anélise
meramente linguistica, mas sob uma anéalise que envolve técnicas de dominacao e de forca,
jogos estratégicos de poder, de resisténcia e de luta. Por fim, o terceiro eixo e 0 mais importante
que é repensar a concepcao de sujeito propositada no seio da filosofia cartesiana, daquele sujeito
fonte de toda forma de conhecimento ou mesmo aquele ensaiado pela rigidez e pelo absoluto,
como forma estanque e definitiva; contudo, € preciso pensar “um sujeito que se constitui no
interior mesmo da historia, e que € a cada instante fundado e refundado” (idem, p. 10).

Sobre a percepcdo de dominios de saber a partir de préticas sociais, € importante que se
diga, que desde a discussao das cotas no &mbito da esfera publica, a grande barreira vinculava-
se a linhas enunciativas contrarias as medidas pelo viés de sua legalidade frente ao Estado
Brasileiro. Comecam, entdo, acdes legais isoladas em alguns Estados brasileiros, sob a égide
de um modus de dominio de saber, o do direito subjetivo que é da ordem da percepcdo
individualista do direito, sempre baseado no direito objetivo, na norma legal, porém, aplicado
de forma correlata, dando prerrogativa ao sujeito de liberdade, mas dentro dos limites da
legalidade.

O direito objetivo, num plano filoso6fico, refere-se a condigdo estatal de controle pela lei
sobre o0 sujeito de direito, aquele que aceita a normatizagdo pelo movimento consentido para
manutencdo da ordem social de uma época e de um espaco estatal. No plano conceitual, de uma
perspectiva linear, ele se aproxima daquele sujeito que obedece as normas de agir (norma
agendi), as leis, os costumes. Também conhecido, o direito objetivo, como direito posto,
imposto a um sujeito coativo, como regras universais, externas, estatais, as quais integram o
ordenamento juridico de um aglomerado social, necessarias a manutencéo da vida e da conduta
em sociedade.

Ja o direito subjetivo € da ordem do individual, porém orientado sempre pela norma
geral prevista (facultas agendi), regimentada; portanto, ele acontece do/no interior do
ordenamento do direito objetivo. O direito subjetivo é a prerrogativa que € dada ao sujeito de
incitar a lei para a protecédo de seus interesses individuais, subjetivos, apesar de que ele, o direito
subjetivo encontra a legitimidade de suas agdes na norma, portanto, no direito objetivo. Nesse
sentido, também € importante atentar ao entendimento de que a acdo do direito objetivo limita-
se ao campo do direito formal, positivo e idealizado, enquanto que o direito subjetivo tem a ver
com as préticas associadas ao direito material, vinculadas a a¢fes em que se observam a
condic&o subjetiva daquele que invoca a lei a seu favor.

Do direito subjetivo, a validade juridica das cotas € discutida pelo viés da interpretacgéo,
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fundamentado no atributo em que a pratica do direito objetivo, as normas e leis, concedem ao
sujeito. Por isso, antes da aprovacao da Lei n® 12.711/2012, o entendimento dalegitimidade da
politica de cotas, perante a legislacdo brasileira vigente, perpassou essencialmente por
entendimentos correlatos fundamentados no texto da Constituicdo Federal?’; pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) e por movimentos isolados em
Estados brasileiros como: a Lei n° 3.524/00 do Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 3.708/01,
também do Estado do Rio de Janeiro. A primeira a institui cotas para alunos que amargam
condicdo de pobreza, ou seja, institui um modelo de cotas socioeconémico e a segunda, na qual
é incluido o fator raca, reserva, além de cotas a alunos carentes, para autodeclarados negros
também.

A Lei: 4151/03, implementada no Estado do Rio de Janeiro, também se configurou
pioneira no pais na criacdo de uma politica de cotas no Brasil. Ela surge como ato revogativo a
Lei n° 3.524/00 e a Lei n° 3.708/01, com o intuito de ampliar as cotas reservadas a alunos
carentes, negros, deficientes fisicos, combinando fatores étnicos e socioeconémicos.

Percebemos no movimento de analise junto ao corpus, gestos que nos levaram a
compreender os momentos distintos das CPV e aparecimento da politica de cotas no pais. Isso,
em grande medida, pelo fato das politicas de cotas se configurarem enquanto uma politica de
Estado, da qual carecia uma legitimidade e regulamentacdo juridica, contando somente com
acOes isoladas pelo pais, pelo viés, como dissemos, do direito subjetivo a reserva de vagas. Esse
movimento se da principalmente pela falta de uma lei que regulamentasse as politicas de cotas
em ambito federal, o que ird acontecer em meados do ano de 2012, no entdo governo da
presidente da republica Dilma Rousseff (PT). Esses acontecimentos € movimentos histéricos
nos fizeram perceber que houve momentos politicos distintos que influenciaram as discussdes
sobre as politicas de cotas de forma distinta e particular umas das outras.

As discussdes acerca das politicas de cotas iniciaram por volta do ano 2000, de forma
timida e motivada pelo campo da esfera publica. Apresentaram-se como marco inicial no
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (PSDB), periodo que vai da sua posse
no primeiro mandato no ano 1995, até o final do ano de 2002, ndo apresentando relevancia o0s
atos juridicos institucionais no &mbito das a¢fes do governo Federal e ficando a cargo de

medidas e acOes isoladas adotadas nas unidades da federacéo, como supramencionamos a Lei

27 Apresentaremos esse movimento de analise com maiores detalhes e profundidade na secfo 7.1, ao discutimos
dominios de produgdo e formulagdo de saber, de poder e de verdades, todos vinculados a préaticas juridicas de
protecdo ao direito subjetivo e objetivo a cotas. A producdo de discursos operacionaliza 0 modus de institui¢do
de verdades, as quais, por sua vez, vinculam-se a praticas sociais de controle e vigilancia sobre a producdo de
subjetividades.
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n® 3.524/00 e a Lei n°® 3.708/01, ambas aprovadas no Estado do Rio de Janeiro. De modo que
esse se mostra um momento incipiente a discussédo juridica das politicas de cotas, pois, como
dissemos, se inicia no ano de 2000, no segundo periodo de mandato de FHC, que se estende até
31 de dezembro de 2002.

J& no ano seguinte, 2003, inicia-se 0 mandato do entdo presidente Lula (PT), o qual se
estende por dois mandatos: de 2003 &4 2006 e de 2007 & 2010. Tivemos movimentos importantes
nesse periodo no que se refere a politica de cotas, os quais abordaremos, com maior
propriedade, na se¢do 6.1 das CPV no periodo Lula. Contudo, os gestos de leitura nos
possibilitaram perceber que foi um periodo de aparente abertura para as politicas publicas de
Estado. Citamos alguns gestos que marcam essa abertura: a implementacdo e a criacdo da
Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, com o intuito de ampliar e
promover a igualdade racial no pais; a criacdo da Lei 11.096/05, pela qual a instituicdo do
Programa Universidade para Todos (PROUNI), destina bolsas de até 100% para alunos de
graduacdo que cursam faculdades ou universidades particulares. Pela primeira vez, foi elencado
o critério ou fator raca na distribui¢do das vagas em universidades.

Nesse momento das condicBes de veiculacdo, meados de 2005, tivemos algumas
politicas de Estado no sentido de implementar politicas publicas de diminuicdo das
desigualdades sociais, dentre elas citamos a Lei n® 6.264/05, transformada na Lei Ordinéria
12.288/2010%8, também conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, instrumento pelo qual
se efetivam mecanismos legais protetivos e combativos as desigualdades raciais que perduram
no pais ainda hoje.

Outro movimento legal propositado pelo entdo governo Lula foi a simplificacdo e
ampliacdo do acesso ao Crédito Educativo no pais (FIES) para alunos ingressarem em cursos
de faculdades e universidades particulares, sob a égide de uma proposta de democratiza¢éo do
ensino no pais.

E, por ultimo, na ordem de constituicdo de nosso arquivo de pesquisa, 0 periodo de
governo da entdo presidente da republica Dilma Rousseff (PT), dissidente do entdo projeto de
governo anterior do presidente Lula (PT). Dilma Rousseff inicia seu mandato no ano de 2011 e
vai até meados dos anos de 2016, onde sofre processo de impeachment, assumindo seu vice
Michel Temer. Pelos gestos de leitura apresentados, deflagramos momentos de legitimacao das

politicas de cotas, enquanto politica de Estado, pelo movimento de reconhecimento legal frente

28 BRASIL. Lei 12.288/10, de 29 de agosto de 2010. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Iei/112711.htm >. Acesso em: 24 abr. 2019.
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a nosso ordenamento juridico. A politica de cotas sob pressdo de movimentosauto-afirmativos
e sociedade civil organizada no &mbito dos espagos publicos ganham for¢a e a medida chega a
Suprema Corte Nacional, digo, Supremo Tribunal Federal (STF), num movimento de
contestacdo a sua adocdo junto a Universidade de Brasilia (UNB).

O Partido Democratas (DEM) impetrou acdo junto ao STF, contrério a politica de cotas
adotada pela UNB e contestando sua constitucionalidade, indo a pauta da banca sob a relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, pelo instrumento de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n.186-DF)?°, datada de 26 de abril de 2012, junto & Suprema
Corte em Brasilia.

O acontecimento discursivo juridico iconico e motivador das praticas sociais
contestatdrias, com vistas e intuito deslegitimador da politica de cotas se consagra na: Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental, acdo contra a instituicdo do sistema de reserva
de vagas elencando critérios étnico-raciais, denominado de cotas raciais, para selecdo e ingresso
junto ao processo seletivo da UNB, com as alegacdes de que elas ofendem, negligenciam e
atentam aos seguintes artigos da Constituicdo Nacional: o Artigo: “V — acesso aos niveis mais
elevados do ensino; caput do art. 5° da Carta da Republica, principio da igualdade material da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (BRASIL, 1998).

O Artigo 3° da Constituicdo Federal (CF) que reza sobre os preceitos fundamentais da
Republica: Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV —
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo; O Artigo 4° sob o argumento de que as cotas sdo medidas
racializadoras, pelas quais se intensificam o racismo no pais: “Art. 4° A Republica Federativa
do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: VIII - repadio ao
terrorismo e ao racismo”.

Outro argumento, o qual funciona como praticas sociais de controle juridico contrario
as politicas de cotas é o principio constitucional fundamental de que todos séo iguais perante
lei:

Art. 5° de todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:, [em seus paragrafos subsequentes:] [...] I - homens e mulheres sdo iguais
em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo, [portanto:] [...] Il - ninguém
seréa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei [...];
[senso assim:] [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

29 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob 0 nimero1990072. Acesso em 15/2/2019.
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seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado[...]; XLI - a lei punira
qualquer discriminacéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais]...]; LIV
- ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal
(BRASIL, 2012b).

Todos os preceitos constitucionais supra inferidos foram endossados pelas partes
contrérias as politicas de cotas adotadas pela UNB, justificando a sua ndo observancia por parte
da IES, pelo que comete flagrante ato de ilegalidade constitucional ao reservar vagas elencando
critério racial. O movimento de andlise acerca da ADPF-186 sera evidenciado com maior
propriedade no capitulo 7: “As condigoes de produgdo e veicula¢do dos discursos sobre as
cotas no governo Dilma Rousseff”.

Outros argumentos estratégicos de carater constitucionais, ou seja, que ferem a CF,

usufruidos pelos advogados do DEM, é de que tal politica contraria o:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]; [infringe
também o] Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. [...] [desrespeita também o] Art. 206. O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condicGes para 0 acesso
e permanéncia na escola [...]; [e por Gltimo:] Art. 208. O dever do Estado com a
educacao serd efetivado mediante a garantia de: V - acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um
(BRASIL, 2012b).

Segue abaixo, quadro metodoldgico com sistematizacdo dos instrumentos legais
constituintes dos corpora de arquivo juridico sobre as ac@es legalizadoras das politicas de cotas

nos trés momentos diferentes das CPV:
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Quadro 3 — Sistematizacdo dos instrumentos legais nos trés momentos das CPV: FHC, Lula e Dilma Rousseff.

CpPV Projeto de Lei Ato contestatorio Nome da Lei
> Lei 3.708/01 - | e Ambas Revogadas pela: Lei | Cota para negros e pardosa UERJ e &
e FHC RJ. 4.151/03 — RJ (vide abaixo). UENF.
> Lei 3.524/03 -
RJ.
> Lei 4151/03 — | e ADI 3.197/07 - DF. Cotas para ingresso nas universidades
RJ. publicas estaduais (Rio de Janeiro).
> MP 213/04 — | e ADI 3.330/05 - DF. Programa Universidade para Todos
P > L[zzli:.ll.096/05 (PROUND).
- DF.
> Lei 6.941/07 — | o Vetado parcialmente junto ao | Leide politicas publicas especificas a
-PA. Tribunal de Justica do Estado do populacdo negra do Estado do Para.
Pard.
> Le[i) I%2.288/10 Estatuto da Igualdade Racial
o ADPF 186 - DF.
e DILMA | » Lei 12.711/12 | ¢ Rec. Extraordinario n° 597.285. Lei de Cotas
— DF.

E, para concluirmos este capitulo de descricdo metodologica das principais praticas
juridicas do periodo, importa dizer que o direito e suas praticas sociais tém um carater
disciplinador e de controle. E pela forca das leis que se consegue instituir controle, normalidade,
paz e aparente justica social, estabelecendo disciplina e ordem. Importante também dizer quea
normalizacdo ndo é algo natural do sujeito, o que implica que todos os sujeitos sdo passiveis de
normalizacdo, mas que ela ndo € natural do sujeito. Por isso mesmo, a pratica juridica é uma
forma de aproximacéo do sujeito a um modus de existéncia institucional de controle, vigilancia
e disciplina, pois as leis e suas praticas juridicas ndo tém o intuito sé de prover paz social e
justica, mas, sobretudo, de ser um instrumento de aproximacgdo do sujeito a instituicdes e
regulamentacdes e as suas técnicas de saber, de poder, de controle. Ha o claro intuito de fixar o
sujeito a lei, de lhe impor uma ordem natural nesse jogo de filiacdo do saber, fixando-0 em
espacos de regulamentacdo. Enfim, as préaticas juridicas sdo praticas sociais que contribuem

para o surgimento de novas formas de verdade e subjetividade.




3 POLITICA DA VERDADE, DO SABER, DO PODER E DE RACA NAS
SOCIEDADES POS-MODERNAS
“(...) é preciso renunciar a crenga de que seja
possivel chegar a irrupcdo de um
acontecimento verdadeiro, pois jamais seria
possivel ao homem dele reapoderar-se

integralmente — e, consequentemente, de si
mesmo”.

SARGENTINI

Neste capitulo, propomos pensar a categoria de sujeito no emaranhado das politicas de
saber, de poder e de construcdo de verdades nas préaticas sociais cotidianas que objetivam e
subjetivam o sujeito. Num primeiro momento, iremos fundamentar um modo de pensar a
verdade em autores como Foucault em dois momentos e fases nas quais se dividem seu
pensamento: a fase arqueoldgica e geneal6gica, que se apresentam regidas por um
imbricamento metodoldgico. Candiotto (2010, p. 22, grifo do autor), professor e pesquisador,
acerca da analitica da verdade, sob a dptica do pensamento de Foucault, ja nos alerta disso,
afirmando que “A arqueologia do saber torna-se estratégia constitutiva da genealogia do poder,
no sentido de que a producdo da verdade emerge do jogo, da luta e do enfrentamento continuo”.
Desse jogo de lutas e sobreposicoes de forcas que nos é desvelada uma ferramenta para pensar
conceitos como: verdade, poder, saber, enunciado, discurso, episteme, pratica discursiva e,
que dentre as principais obras que as abordam, estdo: A Arqueologia do saber (FOUCAULT,
2000); As palavras e as coisas (FOUCAULT, 1999b), As verdades e as formas juridicas
(FOUCAULT, 1999c) e A ordem do discurso (FOUCAULT , 1996).

Para além das obras supracitadas também trazemos, para o didlogo, importantes e
consagrados autores que discutem, de longa data, os conceitos de verdade e a sua relagdo com
0 sujeito. Seguem alguns nomes de autores e suas respectivas obras: Gregolin (2004) em sua
obra Foucault e Pécheux na Analise do Discurso: dialogos e duelos e Vanice Sargentini e Pedro
Navarro (2004) na obra Michel Foucault e os dominios da linguagem — discurso, poder,
subjetividade.

No imbricamento desses dois momentos do pensamento intelectual de Foucault,

arqueologico e genealdgico, buscamos uma maior percepcdo e compreensao de
ambos 0s campos epistemoldgicos, que longe de serem momentos “ortodoxos” em/de seu
pensamento, nos possibilita e potencializa nossa compreensdo de como Foucault vai operando

“transformagdes” em seu pensamento filosofico. Sobretudo pelo que supra dissemos: nos
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momentos das décadas de 60 e 70, o pensamento de Foucault parece direcionar-se a uma
orientacdo metodoldgica, através da qual h4 o estabelecimento das relagdes entre verdade,
discurso e sujeito.

Maria do Roséario Gregolin (2004, p. 58-59) é coordenadora do Grupo de Estudos em
Anélise do Discurso - GEADA, que realiza trabalhos de pesquisa em Analise do Discurso com
vistas a propor caminhos tedricos e metodologicos de discussao e aproximacgdo dos trabalhos
de Foucault para a teoria do discurso no contexto brasileiro. Esses trabalhos séo realizados junto
a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (UNESP), na cidade de Araraquara,
Estado de S&o Paulo.

De acordo com Gregolin (2004), autora de “Foucault e Pécheux na anélise do discurso —
dialogos e duelos”, foi criado um modelo de sociedade, o qual inclinava-se a uma espécie de
controle dos corpos individualmente, seja nas prisdes, nas escolas, nas instancias de
governabilidade, nos modos de falar de si, nas fabricas; enfim, como a propria Gregolin (2004,
p. 59) nos diz:

“pensando” o “sujeito” enquanto como construgdo realizada, historicamente, pelas
praticas discursivas, e no entrecruzamento entre discurso, sociedade e histéria que
Foucault observa as mudancas nos saberes e sua consequente articulagdo com os
poderes [neste sentido] o objetivo fundamental de Foucault € ‘produzir uma historia
dos diferentes modos de subjetivacdo do ser humano na nossa cultura’ e, se essa
histéria é constituida pelo discurso, a relacdo entre linguagem, historia e sociedade
esta na base de suas reflexdes. (GREGOLIN, 2004, p. 59).

Pedro Navarro (2004), em seu artigo publicado na obra conjunta com Vanice Sargentini:
“Michel Foucault e os dominios da linguagem — discurso, poder, subjetividade, aproxima o
movimento histdrico das praticas discursivas, propositando que ha uma micro historia que €
esquecida, portanto, ha formas de saber que se encontram legitimadas: a existéncia, a condigdo
de verdade em meio a outros dominios de praticas discursivas. Essa propositiva nos da bem a
ideia de como ocorre a institucionalizacdo de campos de verdades em nossa sociedade
contemporanea, ou seja, pelo exercicio das praticas discursivas que sdo sistematizadas por
formas de saber, que, por sua vez, criam relagdes de poder e campos de verdades na disperséo
de acontecimentos que sdo instancias préprias e particulares. De acordo com Navarro (2004, p.
103):

Ndo ha narrativa silenciosa a maneira de um ndo dito, mas sim discursos
historicamente detectaveis, que constroem verdades e possibilitam o exercicio do
poder, ndo existe um sentido dado a priori, mas sentidos que sdo construidos nas
praticas discursivas [portanto é] central na investigacdo arqueoldgica a pratica

discursiva, na relacéo entre estrutura e acontecimento [e] entender o discurso como
acontecimento é aceitar que é ele que funda a interpretacdo, constréi uma verdade, da
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rosto as coisas. Por isso o discurso é objeto de disputa e poder. (NAVARRO, 2004, p.
103 e 108).

Com esse capitulo ndo queremos dar um sentido a verdade, como se ela tivesse uma
cara definida e sempre igual, mas, 0 que postulamos, antes de tudo, € perceber a relacdo do
sujeito no emaranhado de sua constituicdo e, a0 mesmo tempo, na criagdo de novos dominios
do saber, do poder e das suas formas éticas de vida. Foucault (1998b), sobre a verdade, assevera
que ela ndo existe fora do poder ou mesmo sem ele e ainda aproxima o discurso da funcao de
agente de producdo de verdades, por isso mesmo é que dizemos que € no interior do discurso

que a verdade circula:

O importante, creio, ¢ que a verdade ndo existe fora do poder ou sem poder (ndo é —
ndo obstante um mito, de que seria necessario esclarecer a historia e as fungdes — a
recompensa dos espiritos livres, o filho das longas soliddes, o privilégio daqueles que
souberam se libertar). A verdade é deste mundo; ela é produzida nele, gracas a
maltiplas coercdes e nele produz efeitos regulamentados de poder. Cada sociedade
tem seu regime de verdade, sua "politica geral™ de verdade: isto &, os tipos de discurso
que ela acolhe e faz funcionar como verdadeiros; os mecanismos e as instancias que
permitem distinguir os enunciados verdadeiros dos falsos, a maneira como se sanciona
uns e outros; as técnicas e os procedimentos que sdo valorizados para a obtencdo da
verdade; o estatuto daqueles que tém o encargo de dizer o que funciona como
verdadeiro (FOUCAULT, 1998b, p. 12).

Sargentini (2004) nos esclarece a relacdo em que Foucault propunha pensar a relagdo
entre verdadeiro e o falso, de modo que a determinacéo do verdadeiro e do falso se da no interior
do discurso, mais precisamente, no modo como a verdade se faz circular, por quem ela é dita,
guem esta autorizado a dizé-la, bem como qual é o regime de producéo e apari¢do da verdade
que se regulamenta em tal momento historico.

Todo saber gera poder e regimes de verdades, pelas quais o sujeito se subjetiva. O sujeito
tem acesso a si, como propde Sargentini (2004, p. 93):

a partir de saberes que séo sustentados por técnicas; o homem produz por meio de
técnicas de produgdo, comunica-se por meio de técnicas do sistema simbolico, conduz
0 governo de si e dos outros por meio de técnicas de relagdes de poder e estabelece
técnicas para olhar para si mesmo. (SARGENTINI, 2004, p. 93).

Apresentamos outro didlogo ndo menos importante para este capitulo de nossa proposta

de pesquisa que € a obra: Foucault e a critica da verdade, de Candiotto (2010), pela qual o
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autor procura construir uma analitica da verdade pelo viés da arqueologia do saber,
mecanismos metodolégicos estruturantes do pensamento filos6fico de Foucault, com
particular atencdo a premissa e ao entendimento de que a verdade esta inerentemente ligada a
producdo de discursos:
[..] até que ponto sujeitos e objetos sdo modificiveis nas regras do discurso
arqueologico, dificultando a atribuicdo universalista de verdade, normalmente
centrada na adequacéo transitoria entre sujeito e objeto de conhecimento [...] a relagéo
com a verdade estd vinculada a produgdo de discursos [...] € 0 sujeito, ao elaborar
discursos, também esclarece e problematiza o significado de suas préticas, sua
maneira de ser em meio ao mundo [...] a verdade, no sentido da constituicdo de uma
verdade de si, é inseparavel da problematizacéo das relagdes de poder entre as praticas
sociais. Além de ser efeito do jogo de regras entre os saberes, a verdade do sujeito

passa a ser pensada também como efeito de estratégias de poder de uma sociedade.
(CANDIOTTO, 2010, p. 22).

Salientamos a importancia em nossa reflexdo acerca da verdade no ambito do
pensamento filosé6fico de Foucault, porque pensamos seja o caminho vidvel de se perguntar
pela interpretacao e constituicdo das verdades, ou seja, a analise do discurso se mostra enquanto
um fundamento da andlise histérica do discurso na perspectiva da analise arqueoldgica, até
porque entendemos que, a partir do movimento arqueo-genealdgico, estaremos habilitados a
colocar a pesquisa historica enquanto elemento central e, dessa forma, podemos constituir
praticas e discursos materializados por redes de poder.

Em suma, apesar de nosso recorte tematico a priori apontar para uma arqueo-
genealogia, entendemos que uma analise mais satisfatoria, ou seja, com uma maior amplitude
acerca do pensamento de Foucault e o seu conceito de verdade, circunscrita as duas primeiras
fases do pensador. Reside justamente na necessidade de compreensao também de algumas obras
gue demarcam o que se postulou denominar o ultimo Foucault, periodo vinculado a década de
80, proximo de sua morte. Nesse momento, Foucault e sua analitica da verdade e do poder estédo
mais preocupados com um tipo de discurso de verdade: de que o racismo € a pratica que tem
dado sentido a gestao politica dos Estados nos tltimos séculos. “Razdes que levaram Foucault
a introduzir a problematica do poder para entender como 0s saberes num determinado momento
e numa cultura especifica sdo reconhecidos como verdadeiros e como outros Ssdo
desqualificados como falsos” (CANDIOTTO, 2010, p. 50).

Identificamos momentos diferentes nos quais Foucault assenta o principio da verdade e
do poder em sua eminente analitica. E um importante exercicio para pensarmos uma politica
da verdade e suas ramifica¢fes sobre 0 modo coletivo de governar, de modo a entender que ha
uma certa dicotomia entre Estado/sociedade proposta pela nogdo de biopolitica, para que, s6

entdo, num segundo momento, esse modo de governar, seja uma proposta em proveito de uma
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economia politica da vida em geral. Dessa perspectiva, fundamento de uma biopolitica ou de
uma forma de poder é denominado por Foucault como biopoderes. Essa préatica biopolitica do
poder encontra-se vinculada ao conceito de poder disciplinar, que, de certa forma, correlaciona-
se a uma espécie de controle minucioso dos corpos que no campo do biopoder se apresenta
enquanto um mecanismo de regulagdo da vida, de maneira a privilegiar um modus de controle
sobre o corpo social, controle sobre as espécies, das racas, um biopoder submetido a uma
biopolitica que regulariza e controla 0 homem enquanto espécie. 1sso porque, CoOmonos sugere
Candiotto (2010, p. 95):

0 biopoder ndo exclui o poder disciplinar, apenas o distribui diferentemente. Se o

poder disciplinar, que comeca no seculo XVII, é exercido sobre 0 homem-corpo, 0
biopoder surge no final do século XVII1 direcionado para o0 homem-espécie.

Nossa proposta parte da compreensdo da analitica da verdade, ndo procurando descobrir
0 que é verdadeiro, mas as regras pelas quais um sujeito diz sobre um objeto ou mesmo sob
quais determinados jogos de verdade o campo de delimitagdo do verdadeiro e do falso
correlaciona-se e se inscrevem, na/para producdo de discursos verdadeiros que regularizam e
articulam-se com certos dominios de saber e, em consequéncia, novos exercicios de poder. Para
poder pensar uma histéria da verdade é preciso compreender que cada sociedade tem seu
regime de verdade que é todo proprio; ha maneiras, técnicas, mecanismos para a obtencdo da
verdade e hé aquele que, por direito, pode enuncia-la. Desse jogo da verdade, na constituicdo
de uma verdade de si, emerge uma problematizacdo, a qual podemos pensar seja condicdo
inerente ou inseparavel de préaticas sociais e suas relacfes de poder.

E, para finalizar, em linhas gerais, como vimos ao longo deste capitulo, o pensamento
de Foucault divide-se em fases: a arqueoldgica, a genealdgica e aquela em que se postulou
denominar de o ultimo Foucault ou fase da ética, momento em que nos projetou sugestivas e
importantes compreensfes conceituais, conjecturais e estruturantes no/do modus ético de
existéncia e de vida em sociedade do sujeito contemporaneo Essas categorias conceituais
seguem: racismo/raca, biopoder, biopolitica e guerra, num passeio por obras como: Genealogia
do racismo (1996); A Historia da sexualidade: a vontade de saber (1999a); Ditos e escritos: o
sujeito e o poder (1984). .

Nosso problema no entorno da verdade conjectura-se a partir de uma hipétese que
atribuida por Candiotto (2010) ao pensamento filosofico de Foucault, acerca da existéncia de
analitica da verdade e do poder constitutivo e estruturado nos seus ultimos anos de vida:
entendemos que o pensamento filosofico de Foucault (1996, 1999b, 2000) se estrutura em uma
relagdo ténue entre a problematizacéo da verdade e sua relacdo com o sujeito. Outra premissa
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que atribuimos ao pensamento de Foucault concerne ao conceito de poder, pois, ao contrario
que muitas vezes se pensa acerca do objeto de reflexdo para o filésofo, ndo é o poder que ocupa
a centralidade de suas reflexdes, mas sim o sujeito. Foucault®® parece entender que pela anélise
das relacdes entre saber e poder é que conseguimos chegar a uma configuracdo de sujeito ou
aquilo a que podemos entender enquanto tal. Podemos dizer que nds, sujeitos ocidentais, Somos
fruto darelacdo entre saber e poder. Somos sujeitos desejosos no indulto do saber e percebemos
isso delinear-se mais fortuitamente na passagem da ldade Classica para a ldade Moderna, na
qual vemos acentuar-se a ideia do homem ocidental, enquanto sujeito cognoscente e a verdade
enquanto verdade do conhecimento. Portanto, nossa relagdo com o saber e a institucionalizagdo
de campos de verdade é mais proxima que imaginamos, pois o discurso da verdade é algo a ser
possuido, estar ao lado da verdade é também estar ao lado de tudo que € desejoso e austero.

Frente a tudo isso, entendemos que todo saber gera poder e, por consequéncia, cria jogos
estratégicos para o saber, pois ndo temos a falsa ideia de que o poder é sempre repressivo, 0
poder é muitas vezes estratégico; ndo faz calar, repreende e, muito menos, amordaca, mas, ao
contrario, cria mecanismos e espacgos para se falar, para o sujeito falar sobre si e sobre seus
desejos, vontades, angustias e verdades, pois é preciso falar, dizer, informar-se, mas sempre
amparado por um aparato de saber legitimador e autorizado pela verdade sobre dominios de
saberes. Por exemplo: sobre a loucura, a psiquiatria; sobre a educacdo, o saber pedagdgico ou
a pedagogia; sobre o sexo, a medicina e 0 médico; sobre as leis, o poder judiciario; sobre as
politicas publicas, o Estado, enfim, sdo praticas reais historicamente analisaveis, notadamente
vinculadas no interior de inumeras e bem concretas relacGes institucionais, sociais e
econdmicas.

Ha sempre um movimento de atualizacdo das lutas que estad sempre associada aos seus
campos discursivos, que, por sua vez, disputam a hegemonia de um dado espago de
discursividades, procurando sempre as margens dos enunciados, pois é ai que aparecem as
diferengas, o que qualifica o enunciado como Unico, individual e exclusivo, pois, como,
recorrentemente, estamos anunciando: o poder ndo &€ um instrumento pelo qual sO se
desmantela, surpreende, proibe e mesmo cerceia, pelo contréario, ele faz agir e falar, produz e
incita o sujeito a dizer e agir sobre préticas discursivas reatualizadoras das relacdes entre saber

e poder.

30 Segue referéncia bibliografica dos autores que nos dardo sustentacio epistemoldgica na reflexdo acerca do
sujeito: Foucault, (1985, 1996, 1998a, 1999, 1999h, 2000, 2004 e 2006); Candiotto (2010) e Araujo (2001).
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E preciso dizer que aquilo que entendemos enquanto segunda fase do pensamento de
Foucault, a que trata das problemaéticas relativas ao poder, vai até o primeiro volume da Histéria
da Sexualidade® (1976); a denominada terceira fase, ou o Gltimo Foucault se dedica com afinco
a subjetividade, visando a filosofia como um estilo de vida e ndo tanto uma busca pela verdade,
é 0 momento quando rediscute a ética enquanto um campo desvencilhado da moral. E nessa
ultima fase, que ha um retorno a cultura greco-romana fazendo aparecer, em sua reflexao,
problemas como o uso dos prazeres e as técnicas de si. Nessa fase, Foucault recebe forte
influéncia de Nietzsche em suas reflexdes filoséficas e 0 seu pensamento (Foucault,1999a) traz
a tona a tematica da subjetividade, a qual se manifesta enquanto uma condicdo ontoldgica do
presente, preocupado com questdes éticas que envolvem o sujeito e contrariando a tradicao
filoséfica ao promovendo a separacdo entre moral e ética. (DOSSE, 2007).

Antes de darmos continuidade a essa reflexdo introdutoria acerca das “problematicas”
epistemoldgicas que serdo trazidas a tona no entorno da verdade, trazemos aquilo que a pesquisa
apresenta de particular: para isso, partimos agora a problematizacbes norteadas a luz do
pensamento de Michel Foucault®, acerca da problematica do sujeito e sua relagdo com o
discurso de verdade, nas discussdes no campo do saber/poder que, para nos, configura-se
enquanto um recorte acerca de uma ‘“historia critica da verdade”, pois toda investigagdao
propositada por Foucault é caracterizada pela clivagem em diferentes dominios. Porém, antes
de tudo, € preciso entender, no entremeio de suas reflexdes e dominios, a sua relagdo tdo intensa
e, até certo ponto, indissociavel, que é a questdo dos jogos entre o verdadeiro e o falso em
alguns jogos tedricos e cientificos em que o sujeito esta imerso.

Vale atentar que os jogos de verdade sdo constitutivos e instituidos por uma espécie de
sujeito ético que, de certa forma, supervaloriza o saber, ou seja, um sujeito de conhecimento e
de toda forma de saber. Heranca da tradigdo cartesiana de sujeito, condicionando a sua
existéncia a toda forma de saber, dessa perspectiva, ndo ha como pensar o sujeito fora de uma

I6gica que ndo seja a racionalista, que inclusive Ihe garante a condicéo e status de ser sujeito

81 Foucault percorre o pensamento ocidental & procura de entender as formas e desdobramentos pelo que
perpassam o ser humano antes de sua condicao de ser sujeito. Como gesto desse trabalho, o filosofo percebe regibes
como a sexualidade, na qual o sujeito exerce a sua condicao de ser sujeito ao “estar 6 consigo mesmo™ NO exercicio
pleno de sua sexualidade e do autoconhecer. Contudo, é importante que se diga que Foucault ndo lanca uma
metodologia com base para a analise do poder, mas procura produzir uma histdria critica para entender os modos
de produco da subjetividade do homem em nossa cultura ocidentalizada. E preciso entender que o homem passa
por processos de objetivacdo para atingir a condicdo de ser sujeito e, essa condi¢do, é legitimada por saberes, 0s
quais tém por premissa a ascese da verdade por um dispositivo cientifico de objetivacao do sujeito: falante na
gramatica geral, na filologia e na linguistica e no sujeito, enquanto ser produtivo na economia e na analise das
riquezas ou mesmo na objetivacéo, vinculado ao simples ato do existir na histdria natural ou na biologia. (Foucault,
M. Deux essais sur le sujet et le pouvoir, in Hubert Freyfus e Paul Rabinow, Michel Foucault. Un parcours
philosophique, Paris, Gallimard, 1984, p. 297-321.
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provido daquilo que o assegura ser sujeito: a razao.

E importante observar que ha uma devolutiva poténcia ao conceito de saber e poder e,
consequentemente, ao de verdade quando Foucault (2005) vai a Nietzsche buscar o modus de
pensar a vontade de verdade e de saber e chega a concluir que o conhecimento e a normalizacao
ndo sdo naturais do sujeito e que o conhecimento é algo que surge das lutas, dos conflitos,
inclusive, pela posse do discurso, pois esse nao € pelo que se luta, mas, sobretudo, com o que
se travam as lutas cotidianas.

A principal critica de Foucault se dirige ao sujeito de cunho cartesiano e ele inicia essa
critica afirmando que o conhecimento, assim como o saber, sdo alvos da producdo histérica em
que 0 sujeito esta imerso, portanto, no conhecimento, no saber, no discurso e na verdade, 0
conhecimento e o saber sdo sempre motivados por lutas, controle e mesmo vigilancia. Isso nos
da a dimensdo de como o sujeito e o discurso de verdade de sua formulacdo estdo
intrinsecamente ligados a formas juridicas e punitivas.

O projeto de Foucault ao ir buscar as problematiza¢des do discurso de verdade ou a
vontade de verdade parece enveredar para uma tentativa de separar sujeito e verdade,
delimitando as fronteiras entre as suas categorias, ao contrario do projeto cognoscivel de sujeito
de outrora propositado pelo cartesianismo de Descartes e também pelo projeto fenomenoldgico
de Husserl, em que o sujeito é alvo e fonte de toda verdade e de todo saber, como que fonte de
conhecimento de sua verdade de sujeito recondita. Notadamente, a p6s-modernidade comeca a
dar sinais de que a verdade ndo ¢é algo do mundo das esséncias, no movimento em que a sua
verdade sera revelada somente pela suspensdo do mundo, tanto do sujeito quanto dos objetos.
Passamos a entender que a verdade é incontestavelmente algo desse mundo e, principalmente,
que é pelo jogo de forcas, lutas e coercdes que ela ganha espaco e legitimidade.

Foucault, em sua analitica da verdade, parte do pressuposto de que ndo existem objetos
naturais para o saber, assim como a normalizacdo ndo é propria do sujeito, portanto, ha
mecanismos de determinacdo da sua verdade que sdo historicamente produzidos. Por isso
mesmo, entendemos que, assim como os discursos de verdade, bem como o sujeito s&o
produzidos, constituidos, fabricados em um contexto, que se caracteriza pelas estratégias e
relacbes de poder, vinculadas sempre a um campo de préticas culturais e sociais. Portanto,
somos sujeitos passiveis de normalizagcdo, mas essa ndo é natural do/no sujeito, hd uma dada
problematizacdo de praticas discursivas e ndo discursivas, cuja funcdo primordial é a criacdo
de objetos fabricados e constituidos, enquanto instancias politicas e sociais da verdade que tem
como intuito legitimar relacdes de poder. De modo que a verdade é o campo de legitimagdo do

poder, sendo esse constituido e legitimado por campos de verdades, como se disséssemos que
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a verdade serve a toda e qualquer forma de exercicio do poder.

Entendemos que é no jogo entre o poder e sua trama com o saber que 0s jogos de
verdade emergem fazendo do discurso um lugar de poder e veiculo de institucionalizacdo das
verdades. A histéria critica da verdade, fundamentada por Foucault, busca constituir os
procedimentos, 0s jogos de regras, as tecnologias, 0s mecanismos de poder, as técnicas de
enuncia¢do da verdade com as quais se vinculam o desejo e o0 poder para entender como 0s
saberes sdo enunciados, produzidos e reproduzidos, em um momento particular da histdria.
Também entender como eles ganham um status de verdade e, em consequéncia, outros sdo
desqualificados e relegados ao lugar de falsos. Portanto, tanto os discursos de verdade quanto
0 sujeito séo frutos da construcdo historica entre jogos do verdadeiro e do falso.

Assim, o sujeito ndo é um dado a priori como um fato ou um elemento da natureza, isso
quer dizer que, sO a partir da tomada de consciéncia histdrica € que ele passa a existir para um
modo de saber e de conhecimento, fruto do jogo estratégico de lutas e forgas. Podemos concluir
que s6 chegamos ao sujeito pela relacdo entre saber e poder, projetando ai a criacdo de novas
formas éticas de relacionar-se consigo mesmo e, em consequéncia, com 0 outro no espacgo
publico e social.

Como supra inferimos, a problematica filoséfica de Foucault se configura no entorno
de uma concepcéo de sujeito, ou seja, configura a maneira como o ser humano se transforma
em sujeito através de técnicas de subjetivacdo, em regiGes nas quais o exercicio, o controle e
vigilancia sdo apreendidos. Nesse contexto, Foucault tem uma relacdo muito préxima com a
sexualidade, pois € nela que o filosofo percebe uma maneira de “[...] como o ser humano tem
aprendido a reconhecer-se como sujeito de uma ‘sexualidade’” (FOUCAULT, 2017, p. 2).

Postulou-se pensar, por muitos anos, que o objeto de reflexdo de Foucault era o poder
em sua primazia, isso se deve a tradicdo ocidental de pensar o poder a partir de uma estrutura
de estado que se apoia a modelos juridicos propositados por uma teoria politica, pela qual, de
um modo ou de outro, possibilita-se superar o “estado de natureza” como nos propunha

Hobbes®? (2006). A questdo que nos coloca Foucault é justamente a de que, pelo poder,

32 Hobbes (1979) parte de uma maxima filosofica de que “o homem é mau” em seu estado puro, ou como ele
denomina: em seu “estado de natureza”, 0 qual contraria a premissa classica de Aristoteles de que o homem ¢
um “animal politico”. Nesse suposto “estado de natureza”, 0 que impera é a violéncia e a guerra de todos contra
todos, ou seja, 0 “estado de natureza” nos leva a dizimagao da raga humana pelo poder da guerra e, desse modo,
é preciso preservar a vida. Por isso, Hobbes, em sua celebre obra “Leviata ”, propde uma série de regras “racionais”
para superar o “estado de natureza”, a fim de apontar para aquilo que denominamos “boa convivéncia social” e
eis que surge o que se postulou denominar, em nossa tradi¢do ocidental, o “contrato social”. Nasce entdo, a partir
disso, “regras racionais” e o pacto para fundamentar e sustentar aquilo que entendemos ser o “estado civil” e 0
préprio Estado. Esse conceito de “estado civil” leva o sujeito a rentncia da liberdade ilimitada e a restricdo de
direitos, por aquilo a que conhecemos hoje como lei do “contrato social”. Nesse sentido, diz-se que Hobbes vai
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é possivel chegar a um estado de objetivacdo do sujeito, de modo, que toda teoria supde ou
predispde uma objetivacdo prévia, ou seja, opera no limiar de que somos sempre dependentes
de necessidades conceituais, que ndo estdo ou sdo estritamente concernentes a condi¢cdo do
objeto em si. Qualquer critério de formulacdo ou problematizacdo de um objeto perpassa pela
sua condi¢do historica, de modo que qualquer forma de problematizagdo sobre o/um objeto ndo
se deve findar unicamente enquanto unidade tedrica. Portanto, o poder ndo é somente algo do
mundo teorico, mas constitui realidades para os sujeitos que sdo construidos a partir de
racionalidades que formam a nossa experiéncia, ou seja, por algo que ja esta la.

Trazemos a discussdo Foucault (2017), no que tange a sua analitica do poder e 0s
processos de racionalizacdo, entendendo que ndo ha éxito em um movimento em que se procura
entender e/ou analisar, de forma global, a racionalizacdo de um dado grupo social. Assim, ele
sugere que devemos compreender racionalidades especificas, porque cada racionalidade tem
uma histéria que € s6 sua e converge para uma pratica propria. Por isso mesmo, Foucault
sinaliza para uma anélise do poder de cunho empirico com forte ligacdo ao nosso presente,
estabelecendo fortes relacdes entre teoria e pratica.

Portanto, mais importante que analisar o poder é de fundamental importancia
compreender as formas de resisténcia. Trazemos algumas maneiras de fazer isso: quando
falamos da legalidade, por exemplo, seria mais viavel e coerente falarmos das formas e modos
de resisténcia, relagdes de poder, em que o termo ilegalidade sucumbiu quando caiu nos
periféricos, adentrou na ordem do ilegalismo e do ilegitimo de uma época e se transformou em
um discurso ndo desejoso. Por isso, € importante atentar para uma analitica do poder que
transcenda uma dada racionalidade interna, apontando para a compreensdao de um regime no
qual haja o embate e o afrontamento de estratégias, pois compreender as relacfes de poder é
também analisar e entender as formas de resisténcia a ele.

Partimos sempre do pressuposto de que o sujeito é fruto da relacdo entre o saber e 0
poder e € através das lutas que ocorre o aparente direito a diferenca, cujo aparente efeito é o de
que os individuos séo vistos enquanto instancias de uma individualizacao e, portanto, alvo de
um governo regido pelo principio da individualizacdo. Porém, hd que se atentar para a

contradicdo de que as lutas que tangenciam e circundam uma questdo de definicdo do estatuto

ao encontro de uma politica absolutista, pois em detrimento da condicdo da natureza humana egoista, somente
um poder forte e absoluto pode salvaguardar o bem comum e a paz entre os homens. Para Hobbes, o poder e o
direito de soberania tém matizes no pacto entre os homens, pacto que paira sobre um principio de racionalidade,
no qual o homem renuncia a sua liberdade ilimitada por uma seguran¢a de convivio com 0s seres pares em
sociedade.
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do individuo, como dissemos, pairam sobre o prisma da contradi¢cdo. Toda luta ndo é apenas
uma luta contra a autoridade ou um poder de estado centralizador e soberano, mas uma relagéo
de micro poderes que se estabelecem no &mago das relagfes quimeras e cotidianas, no modo
como as pessoas vivem, de modo a estabelecer as relagdes que as lutas apresentam em comum
como, por exemplo: da psiquiatria sobre os doentes mentais, dos pais sobre os filhos, dos
homens sobre as mulheres, da medicina sobre a populacéo, etc. (FOUCAULT, 2017). E preciso
entender que as relacdes de poder e as lutas empreendidas ndo tém por primazia levar a
libertacdo pela promocdo de uma luta de classes, que nos conduzira a revolugdo ou a uma
tomada de consciéncia da histdria e que, por consequéncia, levaréa o sujeito a libertagdo. Nao
estamos falando de um movimento histérico entendido pelo movimento “teleoldgico”3, ou
seja, linear, continuo e provido de uma origem e finalidade dltima.
As lutas sdo mecanismos que ora criam o sujeito individualizado, ora combatem tudo o
que pode isolar o individuo. Vejamos, nas palavras de Foucault (2017, p. 04, grifo do autor):
Séo lutas que colocam em questao o estatuto do individuo: por um lado, elas afirmam
o direito & diferenca e sublinham tudo o que pode tornar os individuos
verdadeiramente individuais. Por outro lado, elas combatem tudo o que pode isolar o
individuo, desliga-lo dos outros, cindir a vida comunitéria, constranger o individuo a

debrugar-se sobre si préprio e a ligar-se a sua identidade prépria. Estas lutas ndo sdo
exatamente por ou contra o ‘individuo’, mas elas opdem-se aquilo que poderiamos

designar por ‘governo pela individualizagio’. (FOUCAULT, 2017, p. 04).

H& um movimento no intento de ndo individualizar o sujeito e nos parece reflexo de
“[...] uma recusa da violéncia do Estado econémico e ideoldgico que ignora que nés somos
individuos” (FOUCAULT, 2004, p. 179). Esse tipo de luta separa, categoriza e classifica 0s
individuos, uma espécie de poder, cuja funcéo € transformar individuos em sujeitos. Isso pode
ser melhor entendido enquanto aquele que se sujeita ao outro cerceado pelo controle e a
dependéncia, sujeito do tipo consciente de si ou de autoidentificacdo pela sua tomada de
consciéncia. Esse tipo de luta vemos predominantemente instituir-se no século XIX, um tipo de

luta contra a exploracdo e a dominagdo, assim como, as contemporéneas lutas contra a

33 Foucault (2004, p. 293) procura entender o conceito de historia ndo enquanto um periodo, mas “[...] uma
multiplicidade de periodos que se emaranham e se envolvem uns nos outros [...]”, portanto, € uma histéria na qual
h& a exposicdo das transformagdes e dos acontecimentos histéricos em um determinado periodo histérico e de
acontecimentos - uma histéria, que ndo é uma memdria, mas uma genealogia, por isso, podemos dizer que a
historia € um mecanismo que possibilita a analise ontologica critica do presente. Porém, é preciso dizer que
Foucault sempre procurou distanciar-se de um “historicismo que invoca o passado para resolver os problemas
do presente”. Esse movimento, pelo seu conceito de historia, faz Foucault, na década de 1970, quando de sua
“genealogia”, ir a Nietzsche, e ai propor pensar a histéria enquanto telos, movimento critico ao discurso dos
historiadores como “historia monumental” e supra historica. Inclusive, vale dizer que o método genealdgico
desenvolvido por Foucault nesse periodo ira mergulhar no conceito de descontinuidade e acontecimento, a ideia
é ndo diminuir e/ou reduzir a diversidade, mas ouvir a singularidade e os acasos. (Espace, savoir, pouvoir.
Entrevista com p. Rabinow. In: Skyline, margo de 1982).



84

submissdo da subjetividade. Desde o século XVI, fomos acometidos de uma nova forma de
poder politico, no qual o Estado passa a ocupar um lugar de destaque e o poder passa a ser visto
sob a égide de uma classe, grupo de sujeitos ou de comunidades ou cidaddos. Esse é um certo
poder de procedimentos totalizantes e, ao mesmo tempo, mediado por técnicas
individualizantes. O Estado moderno ira desenvolver um tipo de “poder pastoral”, fazendo
remissdo ao velho tipo de técnica de poder desenvolvido nas chamadas sociedades cristas, na
quais, € preciso o sacrificio e o designo pela protecdo e encaminhamento de todo o “rebanho”
a salvacdo.

E uma espécie de poder pelo qual ha, por premissa, o cuidado de todos com a finalidade
da preparacdo e salvacao dos individuos no/para o outro mundo (FOUCAULT, 1984). Nesse
tipo de poder é exigido do sujeito, a autorreflexdo constante, ele deve confessar suas verdades
de sujeito, pois se trata de uma forma de poder individualizante, através do qual o sujeito chega
a uma verdade sobre si mesmo, por um poder pastoral que o conduz a reflex&o sobre si mesmo.
Isso nos da a dimensdo e os desdobramentos do conceito de poder em diferentes momentos
de nossa historia. Gostaria de me reportar agora a um tipo de poder, tendo seu notério surgimento
no &mago do século XVIII, trazendo a luz uma concepc¢ao de sujeito regido por uma espécie de
poder juridico, na forma de uma espécie de poder politico e coletivo, ndo mais
individualizante como 0 “poder pastoral”’, um poder de Estado soberano, ao qual se postulou
denominar de poder soberano®. Exige, por parte de seus sujeitos, toda e qualquer forma de
sacrificio para a manutencdo do trono e da integridade do soberano, afinal, a manutencéo e
defesa do soberano também é a minha garantia de sobrevivéncia e permanéncia. A
sobrevivéncia é algo terreno e ndo algo para o outro mundo, como € visto em um tipo de poder
pastoral essencialmente individualizante. Esse tipo de poder vai ganhar espago no Estado
moderno, com o advento e surgimento, no século XVIII, de uma pratica politica, a qual ndo
consistia apenas naquilo que se postulou conhecer enquanto “manutengdo da lei e da ordem”,
mas, enquanto mecanismo ativo de luta aos “perigos” externos, aos desmandos e atentados a
soberano e sua condicdo de estado soberano em luta contra toda e qualquer forma de ameaca
externa.

E importante observar no modelo de Estado soberano que leva-se em consideragio uma
“nova” forma de poder pastoral, no qual o sujeito se submete a um principio de salvagdo, mas,

para isso, é preciso a defesa ao Estado, ou seja, passamos de um principio individualizante de

3 Este conceito é muito bem cunhado na obra Leviata, de Thomas Hobbes (1979) ao qual fazemos remissdo em
alguns momentos deste trabalho de pesquisa.
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uma forma de poder para a ideia na qual a sua salvacgao terrena depende Unica e exclusiva de
sua luta pela manutencédo do Estado. Sua vida esta assegurada até quando a protecdo do Estado
soberano também esteja. Nesse contexto, modula-se um modelo de policia de Estado, ndo tendo
por primazia s6 a “manutencao da lei e da ordem” ou enquanto um mecanismo do Estado de
protecdo, mas, principalmente, 8 manutencéo do comércio e da economia das cidades auxiliadas
por instituicdes e seus saberes para um bom exercicio do poder pastoral moderno. Abre a
institucionalizacao de saberes sobre 0 homem, auxiliado por uma medicina de cunho privado e
por uma politica de Estado com a criacdo, por exemplo, dos hospitais e pelos velhos
mecanismos de manutencao do poder pastoral, ja conhecidos: a familia, como uma célula global
e quantitativa da sociedade e constituinte de um efetivo populacional.

Passamos, portanto, de um poder pastoral individualizante, fruto de uma instituicdo
religiosa, para uma conjectura de Estado com vistas a manutencdo do corpo social, pelo
exercicio do poder pastoral, via institucionalizacdo de téticas e estratégias de poder, também
individualizantes, porém, com vistas & manutencdo de um corpo social e populacional. As
taticas de individualizacdo criam um sujeito que, até certo ponto, recusa e renuncia o que ele é.
Isso ¢ uma “problematica” esbocada por Foucault quando fala de um tipo de sujeito ético, pois,
a grande questdo, ndo estad em encontrar formas ou mecanismos, pelos quais o sujeito se liberte
do Estado e suas instituigdes e de suas “amarras”, mas € a de responder: como é possivel nos
libertarmos do Estado e de uma forma de individualizacdo institucionalizada, proprias e
constitutivas desse espago? Como promover e configurar “novas” formas éticas e de
subjetivacdo, tomando a consciéncia de si e de sua histéria em um modelo de Estado que nos
impele a recusa de sabermos quem ou aquilo que somos?

Percebemos, a partir do século XVIII, uma forte disciplinarizacdo no mundo ocidental
por meio de determinados blocos de ajustamentos e acdo das capacidades técnicas, pelo jogo
das comunicagdes. Nesse contexto, as relagdes de poder sdo ajustadas umas as outras. Uma
especie de relacdo de poder que se mostra distinta das capacidades objetivas, mas se mostra
pela diversidade das suas relagcdes. Contudo, queremos propor a existéncia do poder, pela via
de um ato especifico e a acdo de um sujeito sobre o outro. Para isso, trazer o poder paracampo
do entendimento do “como” ele se configura é deslocé-lo para o campo das anélises das relagdes
de poder, porém, ndo um poder somente a nivel do Estado ou do juridico, pois essas sdo apenas
instancias de circulacdo e campo de estratégias das relacdes de poder e, nesse sentido,
deslocamos o conceito de macroestrutura de poder relegado a instancia juridica do Estado para
entender o poder enquanto manifestacdo micro relacional de poder. Nds temos por premissa 0

principio da totalizacdo do mundo, uma espécie de universalizacéo e, de certo modo, um desejo
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de linearizacdo do modo de existéncia e de suas relagGes. Contrario a isso, Deleuze (1990)

remonta a Foucault dizendo que:

O Uno, o Todo, o Verdadeiro, o objeto, o sujeito ndo sdo universais, mas
processos singulares, de unificacdo, de totalizacdo, de verificacdo, de
objetivacgdo, de subjetivacdo, processos imanentes a um dado dispositivo.
E cada dispositivo é uma multiplicidade na qual esses processos operam
em devir, distintos dos que operam em outro dispositivo. Neste sentido, a
filosofia de Foucault é pragmatica, funcionalista, positivista, pluralista.
Talvez o que cologque 0 maior problema seja a razdo, porqueos processos
de racionalizagdo podem operar sobre segmentos ou regides de todas as
linhas consideradas. Foucault credita para Nietzsche a historicidade da
razdo; e acentua toda a importancia duma investigagéo epistemoldgica
sobre diversas formas de racionalidades no saber (Koyré, Bachelard,
Canguilhem), e de uma investigacdo sécio-politica dos modos de
racionalidade no poder (Max Weber) (DELEUZE, 1990, p. 4).

E, para concluir, proferimos que Foucault procura é desvencilhar-se de uma possivel
razdo em sua primazia e/ou esséncia e 0s universais, nos quais se procura instituir um sujeito
universalmente fonte e fundador de toda forma de conhecimento e saber. Foucault contraria
esse sujeito fundador e universal, pois ele entende como uma obrigatoriedade a toda forma de
vida e/ou existéncia perguntar-se por questdes imanentes. Desse modo, negligencia em trazer a
luz da sua reflexdo sobre o sujeito algum modo de existéncia, pelo qual haja remicdo aquilo que
é transcendental. Essa imanéncia, podemos pensa-la em relagdo a critérios estéticos e podemos
defini-la enquanto critérios de vida, um deslocamento substituindo “pretensdes de um juizo
transcendente por uma avalia¢do imanente”. Isso é o que propde Foucault como “[...] uma
estética intrinseca dos modos de existéncia como ultima dimensdo dos dispositivos?”

(DELEUZE, 1990, p. 5, grifo do autor).

3.1 POLITICA DE RACA: BIOPOLITICA E BIOPODER COMO MODELO DE
SOCIEDADE NO OCIDENTE

Na secdo anterior, buscamos uma contextualizacdo das politicas estatais e suas praticas
de poder, que vao de um poder pastoral a um poder do tipo soberano, chegando a modernidade,
a um tipo de biopoder pela via de uma biopolitica de ragas sobre corpos populacionais.

Primeiramente, nesta se¢do, nosso intuito serd o de contextualizar, historica e
socialmente, as politicas raciais no ocidente. Nao deixa de ser, para nds, um modo dedelimitar
as condicdes de producéo e veiculacdo de discursos em sentido amplo, ou seja, lugar pelo qual

podemos refletir sobre os fatores histéricos raciais materializados em nossa memoria e que
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intervém, pelo jogo da reativacdo da memdria, no presente toda vez que suscitamos discussdes,
conceituacdes e problematizacdes acerca de politicas raciais.

Comecamos procurando justificar, de forma sucinta, a importancia assumida a partir do
ultimo século da idade moderna do conceito de racga, configurando-se inclusive enguanto
politica de Estado. Desse modo, reportamo-nos a Foucault, mais precisamente a fase que se
postulou denominar de o Gltimo Foucault, pois é nesse momento que o filésofo parece partir
para uma nova reconfiguracdo no que tange a gestdo do poder, o qual tem Sseu processo
configurado no contexto do século XVIII e, de um modo ou de outro, perdura até nossa
atualidade: um certo poder pastoral, como mencionamos anteriormente, o qual consiste na
confluéncia de saberes flexionados a um universo do social, centradas entre a ordem juridica,
as instituicdes educacionais e as novas praticas médicas.

E na confluéncia entre saberes-poderes médicos e juridicos, os quais ttm como objetivo
a normalizacdo, ou seja, a construcdo de sujeitos normalizados para um bom exercicio dos
mecanismos de controle, portanto, esse poder caracteriza-se pelo assujeitamento dos corpos e
controle das populagbes e seu Vviés ou consequéncia politica seria a introducdo ao que
entenderiamos como a “era do biopoder” (FOUCAULT, 1999a, p. 184, grifo do autor). Este
tipo de exercicio do poder tem sua génese no interior do pensamento dos séculos XVIII e XIX
e marcam também o surgimento das Ciéncias Humanas, neste sentido, esses modos de saber e
de poder sdo importante marco para pensar a categoria de sujeito no ocidente.

Nesse momento, inaugura-se uma forte relacdo entre saberes bioldgicos e biomédicos
com os chamados dispositivos juridico-institucionais que véo, de certo modo, ao encontro de
reflexdes tanto ao nivel macropolitico, tomando como reflexdo as relagGes entre Estados ou, até
mesmo no interior de cada Estado, chegando a uma intervencao ao nivel da micropolitica, ou
seja, intervindo no modo de vida das pessoas.

O século XX fica marcado pela producéo de guerras entre nacdes e o fato se projeta
como uma forma em que os Estados encontram, para o exercicio do controle, a eliminacdo de
parte de sua populacdo e essa espécie de biopoder acaba por acentuar-se nas camadas menos
desejaveis de sua populacao, motivo de preocupagao por parte de Foucault, pois “[...] guardadas
todas as proporcdes, até entdo, os regimes nunca tinham praticado tais holocaustos sobre sua
propria populacdo” (FOUCAULT, 1999a, p. 179). O biopoder, sob o modo como deveria ser
entendido segundo Foucault, de um controle que se findava no fazer viver, passa a ser um poder
de morte, ou seja, que conduz as pessoas a morte.

Vemos em Foucault trés técnicas de poder possuidoras de caracteristicas proprias em

momentos historicos particulares: a disciplinarizacéo, a qual roga pelas tecnologias de controle
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disciplinador dos corpos, na eminéncia de seu necessario adestramento; a normalizagdo, a qual
podemos entendé-la como mecanismo de educagdo ou mesmo enquanto controle individual e
positivo do comportamento e do pensamento; e o biopoder, que poderiamos resumir como o
controle populacional, isso tanto em tamanho quanto em fluxo.

Para Foucault, essa forma do Estado ocidental exercer controle, uma espécie de
biopoder constitutivo da conjectura de Estado na contemporaneidade, configura-se enquanto
politica de Estado em relacdo as populacGes. Logo, essa politica de Estado nos leva a concluir
de que o racismo é a politica de poder politico e configura o modelo conjectural das sociedades
na atualidade, de modo a ser um poder centrado sob o prisma de “um direito de morte ¢ um
poder sobre a vida”®.

Outra releitura interessante nos é proposta por Raquel de Azevedo (1994), embasada na
leitura de A Genealogia do Racismo de Foucault (1996). A autora nos prop@e, nessa analisedo
discurso histdrico, um olhar atento ao poder e sua relagdo com a guerra, dizendo que “esta obra
[A Genealogia do Racismo] coloca-nos no alvo da reflex&o sobre questdes candentes como a
inexisténcia da neutralidade do fazer historia, a permanéncia da guerra como as origens do
discurso racista” (AZEVEDO,1993, p. 273).

Azevedo (1993) salienta ainda, sobre a questdo do poder, que desde a filosofia da
antiguidade até Kant, com especial destaque para Hobbes, o ideal de poder centralizador de
Estado soberano vem para instituir a paz e anular a barbérie da guerra, portanto, o poder

soberano:

tende a diluir as relagcbes de forcas e de guerra, apontadas de modo
hipotético na origem do estado (guerra de todos contra todos) para a
instituicdo da soberania e da lei que instaura a paz, ou seja, a auséncia da
guerra. Deixa-se de investigar as relacfes reais de poder, suas taticas e
estratégias, as violéncias, paixdes existentes na fundacdo da sociedade,
em nome de um ideal racional e perfeito de estado (AZEVEDO, 1993, p.
273).

Esse discurso da instauracdo de auséncia da guerra para uma suposta soberania é fruto
da modernidade e contraria o discurso de “elogio a Roma”. Vemos como uma estratégia de

prosseguimento do poder, sob o pano de fundo de um retorno a exaltacdo do passado. Nesse

contexto do discurso de guerras, inaugura-se a historia dosvencidos e vencedores que, por sua

3 Foucault na célebre obra A Histéria da Sexualidade: a vontade de saber (1999a) nos reporta as sociedades
romanas antigas e a relagéo dos sujeitos com o poder soberano, dos pais em relacéo aos filhos, do soberano sob
os suditos ou do senhor sob sua leva de escravos. O poder soberano incide sobre o controle de vida e de morte
como nos aponta Foucault (1999a, p. 178) “o direito que se formula como de ‘vida e de morte’ é, de fato, o direito
de fazer morrer ou deixar viver”.
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vez, explicita uma histéria das racas pelos acontecimentos proporcionados no final dos séculos
XVI e inicio do XVIII. A partir desse momento, o saber histrico ¢ visto enquanto “[...]
deciframento, como denuncia, passa a relatar ndo mais os grandes feitos da soberania, mas as
violéncias, traicdes, proliferacédo e debilidade da raca, invasdes cometidas para a instauracéo do
poder” (AZEVEDO, 1993, p. 274).

Frente ao que supra comentamos, podemos entender que o conflito, materializado em
guerras, passa a ser o eixo da analise histérica, social, politica e econémica do ocidente e as
relacBes de luta entre as racas como seu motor, sob o pano de fundo de duas tendéncias
inauguradas no século XX, ou seja, uma orientada pelo viés da luta de classes e a outra acerca
do olhar do racismo (AZEVEDO, 1993). Vale frisar que esse discurso histdrico do racismo esta
intimamente ligado ao conceito de biopoder, também propositado por Foucault, pois a
legitimacdo da guerra propiciou a formalizacdo, por exemplo, de regimes como o nazista. 1sso
tudo pela condicdo de retorno a soberania classica, ou seja, o direito de vida e de morte do
soberano sob seus suditos.

Nesse contexto, o Estado legitima holocaustos contra suas populacbes em nome da
preservacdo da vida. Vejamos: “[...] um poder que se exerce positivamente sobre a vida, que
busca geri-la, majora-la, multiplica-la, exercer sobre ela controles precisos e regularizacdes do
conjunto” (FOUCAULT, 1999a, p. 179). A guerra se torna um elemento constituinte das
sociedades contemporaneas, pois 0 racismo é a pratica orientadora da gestdo politica dos
Estados nos ultimos séculos no ocidente e, presenciamos isso, materializado em préaticas
discursivas de uma tecnologia disciplinar do corpo, pela via de uma biopolitica da populacdo
que dita o controle sobre as racas. E preciso “[...] regenerar a raca através da eliminacéo das
racas inferiores, da sub-raca, dos individuos anormais, dos degenerados para a normalizacao
dos comportamentos. A morte do outro possibilita a vida s3 e a purificacdo da raca”
(AZEVEDO, 1993, p. 274, grifo do autor). O que essa perspectiva do poder apresenta de
aspecto relevante é a premissa, pela qual se pensa que a permanéncia e manutencdo da vida so
é possivel pela morte do outro.

Sendo assim, partimos do pressuposto de que a biopolitica® se tornou uma importante

ferramenta conceitual para compreendermos e “diagnosticarmos” as crises politicas do

% Apresentado ao grande puablico em 1976, no Gltimo capitulo de Historia da Sexualidade I: a vontade de saber
e desenvolvido em um curso proferido no Collége de France no mesmo ano, publicado postumamente como “Em
defesa da sociedade”, 0 conceito de biopolitica tardou quase duas décadas até ser devidamente compreendido,
absorvido e apropriado por outros autores. O conceito tardou quase 15 anos para ser reconhecido. Motivos: para
seu reconhecimento, era preciso ultrapassar a rigidez dicotdmica da distincdo ideolégica tradicional entre
“esquerda” e “direita”.
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presente. O projeto de Foucault pré-anuncia esse paradigma politico, dominante no ocidente
entre um pensamento eminentemente de “esquerda” e outro de “direita”. E isso fica bem
marcado quando da percepcao do carater estritamente biopolitico no nazismo e no stalinismo,
indo para além da tradicdo politica ocidental, ou seja, para uma reflexdo a qual se estende as
democracias liberais e de mercado.

Portanto, o século XIX inaugura um poder que passa da producdo de um individuo décil
e util para uma gest&o da vida do corpo social. Nesse contexto, o sexo®’ se torna entdo um foco
privilegiado para o controle disciplinar do corpo e para a regulacdo dos fendmenos da
populagéo. A sexualidade e a vida tornam-se alvos privilegiados da atuagdo de um poder, o
qual j& ndo tratava de comportamentos individuais, mas, sobretudo, de um gerenciamento
planificado da vida (gestdo da vida do corpo social). A sexualidade passa a ser vista enquanto
producdo da individualidade e da coletividade: a sexualidade, tal como produzida por uma rede
de saberes e poderes que agem sobre o corpo individual e sobre o corpo social, tornaram-se a
chave para a anélise e para a producéo da individualidade e da coletividade. Assim, tanto a
figura do estado quanto a do poder soberano adentram, enquanto instancias principais, na
gestdo das politicas publicas relativas a vida da populacao.

O poder soberano ndo é mais um poder de morte. Com o advento da obra de Foucault;
Historia da Sexualidade, vol. | - A Vontade de Saber; percebemos um deslocamento na forma
de exercicio do poder soberano e ele se desloca de um poder de matar a vida, para um “poder
que gere a vida”. O poder estatal agora era o de cuidar da vida, de modo que interessava ao
poder estatal estabelecer politicas publicas por meio das quais se poderiam sanear o corpo da
populacdo. Obsesséo do poder pelo cuidado purificador da vida passa a se constituir como
elemento politico por exceléncia, no entanto, precisa ser administrada, calculada, gerida,
regrada e normalizada por politicas estatais.

H4, aparentemente, um surto de carater humanitério das intervengdes politicas por parte
do Estado, porém, em contraposicdo, em relacdo ao cuidado com a vida, o que se observa néo
¢ uma diminuicdo da violéncia. Pelo contrério, tal cuidado da vida de uns traz consigo, de
maneira necessaria, a exigéncia continua e crescente da morte em massa de outros. E apenas no
contraponto da violéncia depuradora que se pode garantir mais e melhores meios de
sobrevivéncia a uma dada populacdo. A contradicdo inerente da tarefa do soberano de proteger
a vida, ou seja, ele deve fazer viver, concerne que as guerras se tornaram mais sangrentas e 0s

genocidios se multiplicaram, dentro e fora da nagdo, Vejamos nas palavras de Foucault:

87 FOUCAULT, M. Histéria da Sexualidade, vol. | - A Vontade de Saber. 132 ed. Rio de Janeiro, 1999.
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As guerras ja nao se travam em nome do soberano a ser defendido; travam-se em nome
da existéncia de todos; populaces inteiras sdo levadas a destruicdo mdtua em nome
da necessidade de viver. Os massacres se tornaram vitais. Foi como gestores da vida e
da sobrevivéncia dos corpos e da raga que tantos regimes puderam travar tantas
guerras, causando a morte de tantos homens. E, por uma reviravolta que permite
fechar o circulo, quanto mais a tecnologia das guerras voltou-se para a destruicdo
exaustiva, tanto mais as decisdes que as iniciam e encerram se ordenaram em funcéo
da questdo nua e crua da sobrevivéncia. (...) Se o genocidio €, de fato, o sonho dos
poderes modernos, ndo é por uma volta, atualmente, ao velho direito de matar; mas é
porque o poder se situa e exerce ao nivel da vida, da espécie, da raca e dos fendbmenos
macicos da populacdo (FOUCAULT, 1999a, p. 129).

Morte e vida: o incremento da vida ndo se separa da producgdo continua da morte, ou
seja, ha uma legitimagdo da morte em nome da vida. Porém, h& que se observar o fato da
existéncia de condicOes de legitimidade da morte: “sdo mortos legitimamente aqueles que
constituem uma espécie de perigo bioldgico para os outros” (FOUCAULT, 1999a, p. 130).

O século XIX inaugura, entdo, o racismo enquanto doutrina politica estatal e ele deixa
de ser um mero édio entre ragas ou a expressdo de preconceitos religiosos, econémicos e sociais
para transformar-se em doutrina politica estatal, em instrumento de justificacdo e
implementacao da acdo mortifera dos Estados.

Atentemos para o fato de que o século XX inaugura o auge das politicas racistas no
ocidente, advindo e legitimado pelo movimento politico nazista e stalinista. Portanto, podemos
dizer que em um contexto biopolitico, o Estado usa de formas amplas de racismo como
justificativa para exercer seu direito de matar em nome da preservacdo, intensificacdo e
purificacdo da vida.

O racismo opera um corte bioldgico da espécie humana na medida em que os conflitos
politicos do presente visam a preservacdo e intensificacdo da vida do vencedor, eles ndo
expressam mais a oposi¢do antagbnica entre dois partidos adversarios, segundo o bindmio
schmittiano do amigo-inimigo, pois o0s inimigos deixam de serem opositores politicos para
serem considerados como entidades biologicas. Vemos configurar-se 0 exterminio da vida em
nome da vida e isso nos faz pensar que ndo é s6 uma questao de derrotar o outro, mas, sobretudo,
de serem exterminados, pois constituem perigos internos a raga, a comunidade, a populacéo.

Portanto, a morte do outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria
minha seguranca pessoal; a morte do outro, o exterminio da raga ruim, da raga inferior (ou do
degenerado ou do anormal), é 0 que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais e mais pura. E
para o século XXI, concluimos que Foucault pré-anuncia e sinaliza o0 modus operandi do
biopoder, o qual, para produzir e incentivar de maneira calculada e administrada a vida de uma

dada populacdo, precisa impor o genocidio aos corpos populacionais considerados exdgenos.
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3.2 AS ESFERAS PUBLICAS E PRIVADAS

Neste capitulo, iremos tratar os conceitos de esfera publica e de esfera privada a partir
de Arendt, estabelecendo uma relagdo com a forma de constituicéo de sujeito politico, passando
por Foucault e a “estilistica da existéncia” e sua visdo da ética como politica. Abordaremos
também o conceito de meritocracia e suas manifestacbes no modelo politico de Estado
contemporaneo. Também, pelo viés do pensamento politico de Arendt, pensar esse modelo de
estado democrético de direito, pelo qual surgiu o esforco por igualdade, ao mesmo tempo em
que concorre com o respeito pela pluralidade e diversidade, um grande desafio colocado ao
sujeito pds-moderno que organiza seus espacos publicos de modo a significar o espaco social,
politico, juridico e econémico e seu modo de relacionar-se com a verdade e, em consequéncia,
de significar seu modus de vida, sua forma ética de viver, criando novas formas éticas de vida.

Primeiramente, buscaremos uma aproximacdo e dialogo entre Foucault e a nocao de
esfera publica proposta por Hannah Arendt. Por conta de que a p6s-modernidade apresenta
como sintoma a diluicdo das fronteiras territoriais, juridicas, imaginarias, entre o pablico e o
privado, movimento que nos fez deparar com a extensdo da esfera privada da vida doméstica
ao espaco publico da politica. Outra questdo concerne ao fato de que tanto Foucault quanto
Arendt, cada um a seu modo, apontam um caminho para a politica atual, ultrapassando a restrita
e tradicional politica partidarista tdo comumente praticada e arraigada na cultura ocidental pés-
moderna. Nesse sentido, interessa-nos os pontos de didlogos e aproximagdes entre ambos 0s
autores.

Para potencializar o conceito de esfera publica, procuramos nos fundamentar nos
escritos de Francisco Ortega, do Instituto de Medicina Social da UERJ. Ortega (2001)%, autor
gue nos sustenta na aproximacéo do pensamento politico de Foucault e Arendt, envereda para
0 campo do entendimento de que ambos representam um movimento de refluxo frente ao
pensamento politico tradicional do ocidente: de que é preciso ir além de uma politica
partidarista, no intuito de assim recuperar o espaco publico. Ortega (2001, p. 225) denomina
isso de “pensamento aberto do ndo determinado”, pelo qual a politica ¢ uma pratica
condicionada a “vontade de agir, de transgredir e superar limites”.

Essa aproximacgdo encontra ressonancia no modo como tanto Foucault como Arendt

% ORTEGA, F. Hannah Arendt, Foucault e a reinvencéo do espaco publico. Trans/Form/Ac&o [online]. 2001,
vol.24, n.l, pp.225-236. ISSN 0101-3173. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/S0101-
31732001000100015. Acesso em 16. dez. 2019.
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pensam a condicdo do sujeito na modernidade, a primeira dela é de que a teoria politica de
Arendt ndo é centrada na figura do Estado, reportando-nos a pensar a politica como inerente a
condicdo humana, portanto, o sujeito ndo precisa do Estado para o fazer politico. Nesse sentido,
ambos 0s pensadores partem da problematizacdo do presente, ndo se perguntando o que € 0
Estado ou a politica, mas propondo fazer a ontologia politica do presente e mostrando as
condicBes que permitiram com que pensassemos e concebéssemos as praticas politicas de uma
forma e ndo de outra. Ambos os pensamentos sistematizam-se no entorno de propor um
diagnostico das praticas politicas do presente. Para Arendt, que fez com que o sujeito se
despolitizasse ante a sociedade de massas e 0s regimes totalitarios presentes na pratica politica,
pela qual a esfera publica, local de acdo politica, por exceléncia, fosse sucumbida pelos
interesses privados da esfera privada, o que para a autora € uma forma de despolitizacdo do
sujeito, pois s6 ha espaco para uma forma de democracia: a representativa por um corpo técnico,
o0 que sugere o fim da condicdo politica estendida a todos os sujeitos.

Para Foucault, a genealogia da préatica politica fez surgir um tipo de prética biopolitica
sustentada sob o alicerce de um biopoder, pelo qual o Estado desenvolve praticas subjetivantes,
objetivantes e disciplinares de controle sobre os corpos populacionais coletivos; portanto, a
acdo do biopoder rejeita 0 espaco e direito a préatica politica individual. Porém, todo e qualquer
macro modelo politico encontra uma condicdo constitutiva inerente, a qual seja: a de resisténcia
do sujeito a toda e qualquer forma de poder, de controle ou mesmo frente as praticas
subjetivantes implementadas pelo Estado biopolitico contemporaneo. No quesito resisténcia,
ndo significa pensar o sujeito como livre do poder - essa alegacdo esta mais relacionada a
premissa de liberdade, pela qual o sujeito precisa construir sua propria existéncia, vinculado a
critérios estéticos, a uma espécie de ética do “cuidado de si”. Também se manifesta na procura
de novas subjetividades na relagdo com o outro. Por isso, a liberdade é condigédo de existéncia
para Foucault®® (apud, ORTEGA, 2001, p. 232), contudo, ¢ uma “liberdade como condicio
ontologica da ética’ ‘e a’ ética como a forma refletida que adota a liberdade”.

Tanto Foucault quanto Arendt, cada um falando de um lugar, propdem uma critica
consistente ao modelo politico préprio, inerente e constitutivo do pensamento moderno.
Foucault, pelo método genealdgico de compreensdo das préaticas subjetivantes e éticas e,
Arendt, pelo viés da acéo politica como liberdade; porém, ambos, concordam na premissa que

0 sujeito é uma constituicdo politica configurada no espaco publico.

39 publicada na verséo brasileira da obra: Ditos e escritos V. Etica, sexualidade, politica. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2004. p. 267.



94

Toda acdo politica se concretiza na esfera publica, como bem frisou Arendt, porém,
desde a modernidade, o espaco publico vem sendo sucumbido pelos interesses privados, por
isso, antes de tudo, se faz mister importante diferenciar esfera publica do conceito de esfera
privada. Por isso, é importante dizer que as origens de ambos 0s termos remontam a acéo
politica na polis grega. Na Grécia antiga havia uma clara separacgao entre aquilo que era comum
a todos, adentra a essa esfera a acdo daquilo concernente a esfera publica da politica e aquilo
que é individual e proprio do cidadao grego, o que compreendia 0 dominio da casa, sua esposa,
seus filhos e escravos, também compreendido como esfera privada. Contudo, nas sociedades
gregas, 0 homem s0 atingiria a condi¢do eminentemente humana no pleno exercicio de sua vida
na esfera publica, na vida politica da polis, de modo que a vida privada o coibia das a¢cdes mais
valorosas, austeras e virtuosas do modus de vida grega: a acado politica. Havia ai o entendimento
do qual a vida privada era algo orientado pelo poder totalitario de vida e de morte sobre sua
familia, filhos e escravos. Para que o homem ascendesse a esfera publica era preciso merecer,
uma espécie de poder meritocratico, norteado pela ideia do devir, pois ele deveria vencer 0s
obstaculos da vida privada, ser bem sucedido na familia e na casa, para entdo estar apto a
participar da vida politica na polis.

Aproximamo-nos de Arendt e seu conceito de esfera publica pelo modo como ela
percebe esse lugar. Para ela, deveria ser 0 amago daquilo que é publico na politica, mas que se
apresenta no interior dos interesses privados e mesmo dos intimos. Com isso, Arendt nos propde
pensar a politica na contemporaneidade de forma distinta daquela democracia grega,
principalmente, pelo fato de que o &mbito da esfera social ndo é mais algo que esta subjugada
a hierarquia do poder. Isso quer dizer que a politica, nos moldes da préatica grega de participacdo
da vida politica na polis, é substituida por uma vontade geral burocratica. Com isso, tudo aquilo
que esteja relacionado a vida privada, transforma-se em agdo e interesse politico, ou seja, em
acdo e pratica da esfera publica. Muito proximo do que vemos na contemporaneidade do &mbito
das politicas publicas de Estado, pois esse se torna o lugar privilegiado de discussédo e de
legitimidade das politicas, sejam elas sociais, politicas, econdmicas, juridicas, etc.

Esse € um gesto e exemplo que nos aproxima da premissa de que, napds-modernidade,
a esfera publica foi sucumbida e absorvida pela esfera privada. E um movimento percebido
nas/pelas condicdes de discussdes acerca da politica de cotas e, a exemplo disso, inclusive, ja
nos reportamos em outros momentos deste trabalho de tese, referenciando o fato de que a
polemizacédo da reserva de vagas ndo nasce do interesse de uma politica de Estado, mas antes
de anseios, de sentimentos de injustica e desigualdades, de ndo pertencimento a determinados

espacos publicos por parte de grupos e membros que compdem a vida social contemporanea.
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Por isso, a igualdade ser o elemento fundamental do espaco publico, pois s6 na condi¢do de
igualdade é possivel que a voz de determinados grupos sejam ouvidas e suas reivindicacdes e
deliberacdes estejam aptas e em condicdes de existéncia na ordem do saber de uma dada época.
Arendt (2007, p. 62) fala sobre a importancia do entendimento reciproco para que haja
efetivamente esfera publica: “a esfera puablica, enquanto mundo comum, reGine-nos na
companhia uns dos outros e, contudo, evita que colidamos uns com 0s outros, por assim dizer”.
Porém, precisa ser observado, como bem salienta Ortega (2001, p. 227), de que, para Arendt,
0 espaco publico ndo é uno, mas multiplo e plural e sua existéncia independe de um suporte
institucional:
[...] o espaco publico se apresenta sempre sobre uma multiplicidade de aspectos, 0
qual s6 com o triunfo das determinacdes bioldgicas ou dos processos econémicos
aparece como singular. Ou seja, o fim do mundo partilhado, do espa¢o dos assuntos
humanos, aparece no momento em que ele € visto sob um aspecto particular e ndo na
sua multiplicidade. Sua énfase na pluralidade, no agonismo, na teatralidade e na
performatividade lhe impede de apresentar a esfera publica como unidade. Nao
ligando o espago publico ao Estado, como Habermas o faz, ndo existe nenhum local
privilegiado para a agdo politica, isto é, existem mdltiplas possibilidades de acéo,
multiplos espacos publicos que podem ser criados e redefinidos constantemente, sem
precisar de suporte institucional, sempre que os individuos se liguem por meio do
discurso e da acdo: agir € comecar, experimentar. Criar algo novo, o espago publico

como espago entre 0s homens pode surgir em qualquer lugar, ndo existindo um locus
privilegiado. (ORTEGA, 2001, p. 227).

Para Arendt, a politica é algo que ultrapassa o ambito da politica partidaria e com isso
procura a reconciliacdo e recuperacdo do espaco publico; com isso, podemos supor que Arendt
pensa a politica como elemento e atividade de criacdo e mesmo de experimentacdo, nao
vinculada ao Estado, pois esta sempre a procura do novo, do exclusivo, uma nova forma
auténtica de fazer politica. Pensar a politica em Arendt é diagnosticar o tempo presente, as
praticas e agdes sempre contemporaneas, como uma especie de ontologia histérica dos
problemas politicos do presente e, antes de tudo, o pensamento politico da autora, como bem
menciona Ortega (2001, p. 228) é um gesto de resisténcia a tentativa de despolitizacdo dos
sistemas totalitarios e da contemporanea sociedade de massas.

A esfera publica € um espago que torna possivel toda a vida politica, o lugar no qual a
politica surge para uma dada comunidade, como mecanismo e instrumento para a participacdo
popular nos processos decisérios; o projeto de Arendt é o resgate da dignidade da politica na
contemporaneidade. Isso se deve também ao fato de a politica ter se transformado num meio de
obtencdo dos interesses privados, portanto, os interesses individuais se sobressaem em
detrimento do coletivo. Para a autora, a politica € o lugar da agdo humana, pela qual os sujeitos,
pelo processo da acdo ou da atividade comunicacional, criam condigdes para a existéncia do
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espaco coletivo para o pleno exercicio da politica.

E pela acdo humana que hé a institucionalizagio do espago coletivo e, em consequéncia,
a politica encontra espacgo para seu exercicio. Arendt organiza o mundo social em acéo politica,
trabalho e obra, categorias pelas quais chega a definicdo do que é publico e privado, daquilo
pertencente ao mundo de forma natural e daquilo que € artificial; diferencia, sobretudo, também,
0 que é a politica daquilo que ndo pode ser categorizado enquanto objeto da politica.

De forma sucinta, podemos dizer que tanto o trabalho como a obra pertencem a esfera
do privado, ou seja, das necessidades humanas. O primeiro, o trabalho, é considerado por
Arendt, entre as atividades humanas, a mais baixa e de maior desprestigio, pois tem a Unica
funcdo que é a manutencdo da vida; alids, para a autora, o trabalho s6 tem essa funcdo:
manutencao da vida. E pela producéo de elementos que serdo consumidos que a vida se mantém,
porém, sua durabilidade é curta, pois produtos sdo consumidos, o que leva Arendt a entender o
trabalho como o menos humano dos elementos de categorizacdo da sua condicdo humana,
embora seja por ele a possibilidade do homem ascender a liberdade, uma vida livre, pois, ao
transpor as suas necessidades basicas e fundamentais, esta autorizado a exercer sua merecida
liberdade - condicdo concreta somente na esfera pablica.

A obra também pertence a esfera do privado, porém, ja pode ser vista pelo ambito da
criacdo de produtos mais permanentes que vdo além das necessidades vitais e naturais da
condicdo do homem. Ela pertence a esfera privada por conta de sua dependéncia da agédo
humana, pois € 0 homem quem determina a sua funcionalidade, bem como sua durabilidade. O
que difere essencialmente a obra da acdo é o fato de que a primeira apresenta um grau limitado
de artificialidade, pois ela é uma atividade puramente humana.

A politica de cotas apresenta um aparte em relacdo ao conceito de trabalho e obra, pois,
como ja vimos acima, sdo formas inferiores ou mesmo pré-condigdes a esfera publica, quer
dizer, no caso de o sujeito nao ter suas necessidades individuais basicas supridas, como trabalho,
educacdo, alimentacéo, enfim, acesso as artificialidades ou pré-condic¢des a ascender a esfera
publica, em caso de ndo haver eminente condicdo do sujeito enfrentar as necessidades naturais,
estando livre delas, ele também, ndo tera condic¢Ges de participar da vida politica.

A esfera publica é, para Arendt, o lugar no qual a mais humana das agdes acontece,
porgue a acéo politica é essencialmente uma acdo humana e valorada pela autora. Apesar de
admitir o trabalho e a obra enquanto acgdes inferiores, ela admite ndo serem fundamentaispara
a concretizacdo da acdo politica na esfera publica, pois sem as necessidades basicas e vitais
supridas, impostas pelas condigdes bioldgicas e de natureza e, sem a concretizacdo de um

mundo de coisas compartilhadas de forma comum entre 0os homens, ndo € possivel falar de
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esfera pablica e acdo politica. Portanto, é dependente da esfera privada e isso nos leva a
concluir a ndo possibilidade de existéncia da esfera publica sem as relacbes de ambito
pluralistas motivadas pelo agir humano. Arendt chama de acdo do homo faber, pela sua
existéncia e manutencdo as acdes politicas estardo garantidas e mantidas.

A grande denlncia de Arendt dirige-se a acdo politica contemporénea e a participagdo
do homem na esfera publica, que tem sido sucumbida, por um certo movimento de centralidade
com que a esfera privada vem ocupando o ambito da esfera publica, no campo da acéo politica,
principalmente, pelo movimento de instituicdo do trabalho e da vida econdmica, engquanto
aspectos centrais da esfera puablica. Esse movimento, para Arendt, fez com que valores
humanos fundamentais como a liberdade, o direito a pluralidade, valores como a iniciativa e
igualdade, préprios da esfera publica, transformem o agir e os valores publicos téo
reconhecidamente defendidos pela autora. Nesse sentido, o espacgo publico e politico perdemo
que tém de fundamental, o papel de garantir a0 homem o poder de mudar e fundar algo novo,
adequando-se a outras possibilidades no modus de vida no espaco publico, com novas acGes
politicas sempre reconhecidamente renovaveis e modificaveis.

Na contemporaneidade, 0 homem perde esse lugar de agente ativo na esfera publica,
ficando a cargo de um corpo técnico deliberar sobre os rumos e ac¢Bes politicas, as quais
impactam a vida dos homens, limitam a liberdade, a pluralidade e o poder de iniciativa,
carateristica propria das democracias participativas, ficando restrito o valor democratico ao ato
de escolha de representantes. Portanto, a democracia representativa contemporanea se reduz ao
momento do voto, da escolha de um representante ou de um corpo técnico, perdendo, assim, a
caracteristica de participacdo ativa e espaco publico, pelo qual cada sujeito € agente
deliberativo.

Para Arendt, é na esfera publica que as ac¢fes politicas humanas acontecem, mas, nem
por isso podemos querer deduzir que é pela via Unica e exclusiva do Estado a possibilidade
dessas agdes politicas acontecerem. Pelo contrario, para a autora, o Estado € um agente
limitador do espaco publico, pois é por ele que as desigualdades sdo impostas, as diferencas
ganham forma, sendo esses os mecanismos limitadores das ac¢6es politicas. Arendt é contra a
erradicacdo da figura do Estado, porém, ele deve ser um instrumento apenas de resisténcia a
toda e qualquer forma de uniformizacdo do social por forca dos interesses privados, pois sO
pode existir liberdade se estiver garantido o confronto de opinides na esfera publica.

Essa propositiva vem ao encontro de uma concepg¢édo de sujeito pensado por Arendt,
sendo ele uma constituicdo politica que forma sua identidade pelo processo publico, contra toda

forma de objetivacdo e mesmo de subjetivacdo, mas, ao mesmo tempo envolto e a procura de
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novas formas de subjetividades, novas formas de vida e de relacionar-se com o outro. Ortega
(2001, p. 232) nos chama a atencéo para essa aproximacédo entre o pensamento de Foucault e
Arendt.

Para Foucault, o sujeito € uma construcdo ética e vista como politica; com isso, a
premissa de constitui¢do ética da subjetividade configuraria enquanto uma forma de resisténcia
a préticas subjetivantes e objetivantes incidentes sobre o sujeito contemporaneo.

Foucault fala da formag¢ao da identidade do sujeito sob a orientagdo de uma “estilistica
da existéncia” e de um “cuidado de si”, com isso “[...] a constitui¢do ética da subjetividade seria
uma alternativa as préaticas subjetivantes modernas: o cuidado de si representa uma forma de
resisténcia ao poder.”. Assim como Arendt, Foucault também vé a constituicdo do sujeito de
forma descontextualizada, isso porque sua identidade é fruto de processos publicos, que ndo
acontecem fora do mundo, mas, pelo jogo e lutas contra as formas de objetivacao e subjetivacéo,
construindo assim novas formas éticas de vida na relacdo com os demais.

Dessa aproximagcéo, o fator de institucionalizagéo de seus lugares de fala, porexemplo,
é de que o pensamento de Foucault consiste em ver a ética como politica, enquanto, no
pensamento de Arendt, o sujeito € uma construcao politica por primazia. Ortega (2001, p.228)
ird reportar-se as duas formas de filiacGes filosoficas: a Foucault e a Arendt, as quais sdo

importantes mecanismos para a compreensdo da pratica politica contemporanea:

a fenomenologia arendtiana e a genealogia foucaultiana convergem na desconstrucdo
da subjetividade e da tradigdo politica ocidental, na procura de novas formas de
subjetividade e de acéo [...] o projeto principal de Foucault pode ser definido, grosso
modo, como uma genealogia da subjetividade ocidental, onde os Gltimos capitulos
dessa historia genealégica (ou seja, a constituicdo da subjetividade no mundo
contemporaneo) permitem precisamente a escavacdo arqueoldgica, a reconstrucao
histérica do fendmeno, remontando, assim, até as origens gregas da subjetividade
ocidental. (ORTEGA, 2001, p. 228).

Os movimentos operados por Foucault e Arendt, cada um vinculado a seu lugar de saber,
transporta-os a sociedade grega classica, marco e origem da subjetividade ocidental para ambos.
O modo de vida grego é alicerce para Foucault, que procura contextualizar o modus éticos de
vida do povo grego como forma de promover a ontologia histdrica do presente pelo método
arqueolégico e procura explicar e/ou entender as formas de subjetividade constitutiva do sujeito
na contemporaneidade. J& Arendt sistematiza seu conceito de esfera publica, na contraposicao
do conceito de esfera privada, observando também o modus de vida grego e percebe a separagédo
estanque e bem definida entre a vida privada e publica; para Arendt, condicdo essencial para
que a pratica politica, seja a recuperagdo do espaco publico, da democracia do tipo deliberativa,

dos direitos humanos e do pluralismo e contrariando a tendéncia contemporanea de democracia
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representativa, da politica partidaria e da intervencdo da esfera privada na publica.

A discusséo entre Arendt e Foucault encontra seu lugar em nosso trabalho de pesquisa,
justamente pelo entendimento de as politicas de cotas serem essencialmente agdes politicas,
realizadas no ambito das politicas publicas de Estado, sob amparo de acgdes juridicas
constitutivas das democracias contemporaneas. Ambos os pensadores partem do entendimento
de que a¢0es politicas podem realizar-se fora de qualquer predAmbulo estatal, sendo o Estado, o
lugar institucionalizado pelas praticas de saber contemporaneas, enquanto espaco de
apropriacdo do fazer politico. Nega, assim, a condicdo do sujeito de criacdo de novas formas
éticas de se relacionar, criar e recriar a préatica politica, assim como, tenta apagar a condicao
politica constitutiva do sujeito, portanto, ambos 0s pensamentos sdo contrarios a essa suposta
“ditadura” de mdo Unica e exclusiva de que a acdo politica deve ser uma pratica eminentemente
estatal, mostrando-nos que ela €, antes de tudo, uma acdo humana, apoderada e colocada sob

uma dada ordem estatal.



4 AS CONDICOES DE PRODUCAO VEICULACAO DOS DISCURSOS ACERCA DA
POLITICA DE COTAS NO GOVERNO FHC

Partimos do pressuposto de que €é nas condi¢des de producdo e veiculagdo, campo mais
ou menos estavel de constituicdo de sentidos, seja o lugar em que os discursos se configuram,
ganham forca e legitimidade. As condic¢des de producéo e veiculagdo dos discursos fazem jus a
relacdo ou condi¢des histdricas amplas e imediatas, enfim, acGes que conjecturam as praticas
discursivas em um dado espago e tempo, sempre indissociaveis dos fatores e mecanismos
estratégicos de um dado espaco cultural e social: relacbes de forca e ideoldgicas, relacbes de
saber e de poder, formas de disciplinarizacdo e controle, modos de formacdo de campos de
verdades cientificas e sociais (pedagdgicas, econdmicas, politicas, médicas, juridicas,
informacionais, etc), religiosas, morais e éticas, enfim, o autorizado pela ordem do saber de seu
tempo e espaco a ser enunciado. Entendemos que os lugares de producédo de verdades néo se
dissociam da exigéncia de percebé-las por um olhar ou gesto midiético na contemporaneidade.
Recapitulando alguns aspectos metodoldgicos que nos acompanham a partir de entdo:
dividimos em momentos politicos distintos de producédo de sentidos, esse movimento encontra
justificativa pelo fato de que, num primeiro momento, as politicas de cotas, manifestam-se em
espacos politicos publicos; num segundo momento, as cotas sdo reconhecidamente politicas de
Estado e, enquanto tal, ganham sentidos nos espacos politicos institucionais de producdo de
sentidos. Por isso, optamos por uma divisdo metodoldgica que nos possibilitasse perceber
gestos concernentes a essa condi¢do de producéo e, dessa forma, fomos compelidos a dividir
em 3 (trés) momentos, que elencamos mais significativos nas discussdes: periodo FHC, as
condigdes de veiculagdo do governo Lula e as condigOes de producdo e veiculagdo no governo
Dilma Rousseff.

Outro aspecto a ser observado nesse movimento, o qual fala muito de nossa construgédo
metodologica, o fato das cotas se tornarem politicas de Estado e, por isso, chegam a nos seus
modos de pensar pelo olhar midiatico, pois € pelas lentes dos veiculos de informacao que muitos
saberes sobre elas sdao legitimados. Campos de “verdades”, formas de controle e mesmo de
vigilancia recebem modos diferentes de significar a politica de cotas em cada periodo danossa
historia governamental recente. Os periodos governamentais significaram a politica de cotas de
forma diferente e por esse gesto interpretativo fomos levados a tal categorizagdo metodoldgica
de analise. Os valores atribuidos a ela variaram de condigdo politica a outra e constituiram

condicdes de producéo e veiculacdo de forma distinta e particular.
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As condicdes de producéo, veiculagéo e aparecimento desses discursos remontam aos
idos dos anos 2000, momento em que as discussfes e polemizagOes se iniciaram,
ressignificando as questdes raciais na contemporaneidade. Por ser uma medida polémica a
tomada de posicdes e polarizagdes, foram notadamente marcadas pela sua aceitacdo e
legitimidade e pela sua contrariedade de deslegitimidade, cada um com suas respectivas
estratégias enunciativas e discursivas para justificar sua posicao e, sobretudo, suas redes de
filiacGes de sentidos.

Em torno das discussdes acerca da politica de cotas, ao longo desses quase 19 anos de
“polemizacdo”, entendemos que houve trés momentos politicos: num primeiro momento,
periodo regido pelo governo ligado a denominada direita brasileira de Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), um governo presidencial de dois mandatos, primeiro mandato (1994-1997) e
segundo mandato (1998-2002), marcado pelo projeto de implantacdo da politica de cunho dito
neoliberal no Brasil. Um segundo momento, balizado pelo governo do primeiro ex-operario
ligado aos grupos politicos da esquerda do pais, Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Lulagovernou
0 pais em dois mandatos (de 1° de janeiro de 2003 até 1° de janeiro de 2011); e, por ultimo, o
governo da entdo sucessora do governo Lula, também vinculada a denominada esquerda
brasileira, a presidente Dilma Rousseff (PT), 1° janeiro de 2011 a 1° de agosto de 2016,
momento em que as cotas ganham legitimidade juridica pela aprovagdo da Lei n® 12.711, de
2012, também conhecida como Lei de Cotas raciais.

Entendemos ser pelas condicdes de producéo e veiculacdo, o modo que esses discursos
se configuram, ganham forca e legitimidade e as cotas e a Lei de cotas instituem um campo
politico-estratégico de discussdo, espaco no qual saberes sdo legitimados e confrontados,
perpassam por jogos de poder e de forgcas e por regimes de verdades; por conseguinte,
receberam modos diferentes de significar e estabilizar sentidos em cada periodo de nossa
histéria politica governamental. Os periodos governamentais significaram e utilizaram
estratégias discursivas distintas para institucionalizar a politica de cotas, por isso, podemos
dizer que os valores atribuidos a elas variaram de uma condicao politica a outra e constituiram
condigdes de producéo e veiculacédo de forma distinta e particular.

Nosso entendimento é de que as Politicas Afirmativas tornaram-se uma politica publica
de Estado no Brasil que passou a pertencer ao ordenamento juridico do Estado, ou seja, ocorre
todo um movimento e percurso que eclode em praticas discursivas submetidas a seu modo de
controle, de disciplinarizagdo, de normalizacdo sob o prisma de um dado tipo de
governamentalidade estatal. Este movimento de controle é constitutivo da retomada dos modos

de significacdo e ressignificacdo ndo s6 das politicas de cotas no pais, mas, sobretudo, das
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politicas publicas educacionais de acesso ao ensino superior, as politicas de raca e raciais, as
politicas de inclusdo, as préaticas juridicas e legais. Em relacdo as ultimas, as polemizacoes
foram acerca de sua legalidade e legitimidade juridica e constitucional frente ao Estado
brasileiro, polemizando inclusive o entendimento que o Estado democratico de direito tinha
acerca do direito constitucional individual e coletivo do povo brasileiro. A politizagédo da
reserva de vagas desloca e traz para o centro 0 jogo da memoria dos discursos, as praticas
discursivas, o conjunto de regras anénimas definidas historicamente, pelas quais ocorre a
legitimidade das praticas enunciativas e, elas recebem autorizacdo dos mecanismos de saber
para coexistirem enquanto préatica de verdade em nosso tempo.

E preciso dizer, antes de compreender o funcionamento da linguagem, em especial a do
texto de informacdo, que ele perpassa pelo menos por duas instancias enunciativas: a de
producdo da informacdo e a de recepcdo. Nosso foco de analise nas CPV se concentra em
entender “como” as politicas de vagas foram polemizadas. Procuramos delimitar “o que” foi
dito e de que posi¢ao-sujeito foi dito, portanto, perceber como é construido os modos de pensar
e dizer, os jogos estratégicos condicionantes do dizer, aqueles autorizados a enunciar, 0s
mecanismos reguladores dos modos de dizer.

Nossa preocupacdo, nesse momento da construcdo das condicdes de producdo e
veiculagdo dos discursos acerca das cotas, esta concentrada em: delimitar a recorréncia e
regularidade das praticas discursivas acerca das politicas de cotas no interior do espaco
midiatico. A midia institucionaliza, pelo modo de veicular, pelo como traz os fatos a tona e as
praticas discursivas inscrevem-se em um campo de intencionalidades, sob a orientacdo de
produzir determinados efeitos de sentido; portanto, é pela prética discursiva midiatica que se
revelam as condicdes de producdo e veiculacdo dos discursos proprios desse campo de saber.
Charaudeau (2006) ja nos advertia sobre o fato de que operacionalizar um campo de analise,
sob a maquina informativa requer: “analisar as condi¢des de veiculagdo desse espago depende
de uma problematica socio-discursiva que permite estudar as praticas da maquina informativa
relacionando-as aos discursos que as justificam” (CHARAUDEAU, 2006, p. 26).

Neste momento, explicaremos um pouco o mecanismo metodoldgico utilizado neste
capitulo para a construcdo das condi¢6es no governo FHC. Optamos pela escolha de enunciados
recortados, como supramencionado, pelo nimero de recorréncias e regularidade, as matérias de
jornais e textos de leis que sinalizavam para 0os modos de pensar a politica de cotas nesse
periodo. Faz-se importante esse movimento como mecanismo de entrelagamento do juridico e
o0 jornalistico na configuracdo politica daquele periodo, pois, 0 campo discursivo jornalistico

organiza “quem’” ird dizer, “o que” sera dito ¢ “cOmo0” tera seu estatuto de verdade garantido
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em seu tempo, movimento sempre politico, permeado por movimentos de forcas, de coercéo,
de modos de disciplinarizacdo, através de mecanismos de saber que, em nosso caso, €
configurado pelo poder juridico, normatizador e normalizador das a¢des do sujeito na sociedade
contemporanea.

Por isso, 0 que era veiculado em termos de praticas estatais juridicas e legais ecoava nos
jornais, sendo um importante instrumento pelo qual a sociedade contemporanea da vasao a
informacdo dos atos legais e regimentais do Estado de direito em que vivemos. O acesso a
informacdo € um direito de todo cidadao e alicerce do Estado democratico de direito. Desse
modo, ha uma regra implicita socialmente de que o judiciario deve dar amplas condicfes a
sociedade de conhecimento de suas a¢des internas. Com esse fato, hd uma espetacularizaco
dos agentes juridicos, tais como promotores, juizes, desembargadores, ministros do STF, enfim,
o discurso legitimador dessa aproximacdo, que reza que a sociedade deve ter acesso a
informacdo, reflete no salvo conduto do qual ndo podemos contrariar, pelo contrério, temos a
obrigacdo de salvaguardar, o direito constitucional de acesso a informacao.

Outra prética de discurso dessa aproximacao recuperada da memdaria dos discursos é de
qgue a legitimidade dos poderes, sejam: executivo, legislativo e judiciario encontram
legitimidade e institucionalizam um lugar de poder e supremacia pelo apagamento de outros
modos e possibilidades de saber. Digo, a midia, com seu papel e espaco legitimado de
publicizacdo das informacdes, exerce quase que uma ordem e movimento monopolista da
informacdo. Isso tem outorgado aela direito e a primazia de trazer a pablico o ordenamento
estatal, por meio daquilo a que denominamos de informacao, a todos os cidaddos, portanto,
conferindo a si 0 monopolio do direito do ato de informar.

Contudo, queremos dizer que a midia e 0 ordenamento juridico encontram interseccao
no lugar em que se prescrevem as praticas discursivas ou 0 conjunto de regras anénimas
constitutivas de nosso tempo, pelas quais também conferem, institucionalizam e asseguram a
midia, conjuntamente com o poder juridico e suas instanciais o lugar de mecanismo de protecao
da ordem institucional com prerrogativas na salvaguarda do Estado democratico de direito.
Neste sentido, o subterflgio midiatico transfigura-se em praticas discursivas de que a garantia
do acesso de todos a informacéo; é garantia enunciada em texto constitucional, portanto, dar
conhecimento e publicidade aos atos e as praticas juridicas é ndo s6 um dever, mas, sobretudo,
é constitutivo do modus de vida no Estado democratico constitucionalista contemporaneo.

Ja que estamos falando de questdes de legalidade, é importante dizer que muitas das
acOes legais, leis protetivas de garantia a reserva de vagas isoladas em Estados da Federacdo

foram noticiadas e dadas a devida ciéncia a populacao pelos meios jornalisticos informacionais,
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portanto, os meios midiaticos contextualizaram as discussdes e modos de pensé-las.

Sendo assim, permeado pelas escolhas, descrevemos, agora, 0s recortes das matérias
jornalisticas auxiliadores na construcdo das condicdes de producédo e veiculagcdo no periodo
FHC: utilizamos num total de 10 (dez) matérias jornalisticas, 9 do Jornal Gazeta do Povo e 1
da Folha de Sdo Paulo, num corpus numérico de mais de 244 textos, num total de 13 enunciados
recortados que nos levaram a determinadas compreensdes das CPV. As discussOes
compreenderam os anos de 2000 ao final de 2002, momento inicial das discussdes no pais ena
imprensa nacional.

Os textos-leis, apds o0 nosso recorte, concernem a mecanismos e acdes isoladas em
alguns Estados do pais na criacéo de politicas de cotas em suas Universidades Estaduais como
é 0 caso do Estado do Rio de Janeiro, com a implementacdo da Lei n° 3.524/00, da Lei n°
3.708/01 e da Lei n°® 4.151/03, além de um importante instrumento de Lei Federal, sancionada
pelo entdo presidente FHC: a Lei n°® 4.229/02, pela qual houve a garantia de um instrumento de
luta por politicas publicas no pais, a qual trataremos adiante com maiores detalhes.

Comecamos a delimitar algumas estratégias discursivas trazendo alguns espacos e eixos
discursivos, pelos quais as discussées foram tomando corpo, no primeiro momento das
condicBes de producdo e veiculagdo e aparecimento das polemizagdes sobre a politica de cotas
no Brasil, durante o governo FHC.

Percebemos, nesse momento, 0 movimento estratégico do campo discursivo juridico
perfilar-se como eixo norteador das discussdes e campo de verdade a falar sobre a viabilidade,
legitimidade e legalidade sobre as cotas, ligado a um eixo de producéo enunciativo, pelo qual
se questionava seu principio de legalidade, formulacdo constitucional que a autorizasse e
legitimasse, assim como, seu valor de ser justo e acdo de justica. Frente aos eixos de
polarizacBes e seus lugares de filiagbes na memoria dos favoraveis e contrarios, cada um, é
importante frisar, apresenta em seu interior, formas particulares de enunciar. Como ja pré-
anunciamos na discussao, fomos tendidos a categorizar, metodologicamente, a existéncia de 3
(trés) eixos interdiscursivos de verdade*® em que se assentaram os discursos acerca das politicas
de cotas: o primeiro € de carater juridico e de natureza legal; o segundo é linha enunciativa de
carater moral-meritocratico e o terceiro e Gltimo é de linha enunciativa de cunho sociolégicoe
antropologico, no entorno de discussdes sobre raga e identidade nacional. As discussdes

comecgavam a tomar espaco, mesmo que timidamente, no entorno da viabilidade e possibilidade

40 Para uma maior compreensio desses eixos favoraveis e contrarios a politica de cotas, vide apéndice: “B —
Quadro organizador de linhas enunciativas e discursivas, favoraveis e contrarias recorrentes acerca da politica
de cotas”.
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de ser adotada reserva de vagas para negros, proposta ligada a espacos politicos publicos de

luta por agdes afirmativas exclusivamente a negros. Num momento posterior, as discussoes
descortinaram cotas estendidas aos alunos provenientes de escolas publicas, ensejando o que
seria um campo de lutas em relagao aos modelos de cotas “ideal”: destinar vagas somente aos
negros, unicamente aos alunos de escolas publicas ou entdo contemplar a ambos. Trazemos,
como gesto de anélise, uma materialidade de texto jornalistico, vinculada a materialidade da
performance verbal marcada pelo uso do advérbio de inclusdo também, que nos remete a marcas
enunciativas do local em que se explicita um lugar de possibilidade futura e vindoura de vir a
acontecer, ou seja, que cotas para alunos de escolas publicas podem vir a tornar-se uma
realidade, conforme vemos no recorte de matéria do jornal Gazeta do Povo, publicado no dia
27 agosto de 2002, no Caderno Educacéo:

as entidades afro-brasileiras esperam que as cotas para negros sejam o inicio de um

sistema que possa acolher, no futuro, também estudantes de escolas publicas e menos

favorecidos em geral. (SABBAG, 2002, p. 4)*

Da perspectiva analitica, poderiamos operar o gesto de leitura de pelo prisma de que a
posicao-sujeito determinou as escolhas e 0 modo de enunciar a posi¢do-sujeito em questao:
entidades afro-brasileiras, pois ndo se esperaria outro discurso que ndo fosse o de sair em defesa
da garantia e do beneficio de destinar vagas a negros, portanto, a marca de atender 0s negros
como acdo primeira e/ou mesmo prioritaria e incondicional é constitutiva do dizer. Porém, vale
explorar a rede da memoria fundante desse discurso, a qual se faz presente na forma de um néo
dito de que para brancos, na condicao de pobreza, esta dificil estudar e ganhar espago, mas que
para negro pobre, isso se agrava ainda mais em nossa sociedade.

De forma incipiente, ja havia uma pequena e remota discussdo no campo discursivo
juridico, o qual dava indicios e sinais da rede de filiacdo e sustentacdo de um dos eixos
enunciativos contrarios as politicas de cotas, movimento pelo qual se alinhavava o que seria a
estratégia discursiva mais forte de contrariedade a reserva de vagas: as cotas consistem em uma
politica alicergada em “privilégios”, tratando pessoas de forma desigual. As fungdes
enunciativas possiveis de recuperar vinculam-se a praticas discursivas contrarias a reserva de
vagas, pelo viés enunciativo, de que o ordenamento juridico nédo tolera politica de “privilégios”,
portanto, cotas rompem com 0 principio isondmico anunciado pelo ordenamento basico e

fundamental da Constituicdo Federal, infringindo assim o artigo 5°:

41 SABBAG, Ricardo. SEMINARIO NA UFPR DEBATERA COTAS PARA ALUNOS NEGROS. Gazeta do
Povo, Curitiba, 27 ago. 2002. Caderno educacdo, p. 4. (Anexo C)
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Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (BRASIL, 1998).

Trazemos uma materialidade enunciativa jornalistica do ano de 2005, publicada pelo
Jornal Gazeta do Povo, como forma de mostrar como essas marcas enunciativas da igualdade

e isonomia constitucional se inscreviam no eixo da repetibilidade:

A decisdo do juiz se baseou no argumento do advogado de que o sistema de cotas é
inconstitucional por ferir o principio da isonomia — no qual, todos sdo iguais perante
a lei, sem distincdo de raca. Em sua sentenca, Spalding diz que acha louvavel a
intengdo da UFPR em buscar um remédio para amenizar a insustentavel situacdo de
preconceito que ainda vige no &mago da sociedade brasileira [porém] a Unica solugdo
constitucionalmente possivel para se alcangar a plena reintegracéo social e racial no
pais seria a adogdo de acles afirmativas consoantes com o principio da isonomia, o
que, no campo educacional, pressupde o ataque do problema em sua raiz, tragando
politicas publicas eficientes que impliqguem melhora no ensino fundamental e médio
ofertados pelo Estado... concluiu o magistrado (SANCHOTENE, 2005)*

Recuperamos dois enunciados vinculados ao espaco discursivo juridico mobilizado
nessa primeira fase das condicdes de producdo e veiculagdo, momento em que acdes
perpendiculares ligadas a duas modalidades de existéncia enunciativa: uma primeiravinculada
a ideia de que cotas podem pertencer ao ordenamento juridico constitucional do pais e, uma
segunda, de que ha a necessidade de abertura de brechas para se discutir uma politica de cotas
para negros no seio de nossas universidades. Existem dois contra discursos constitutivos dessa
funcdo enunciativa, com marcas historicas: o primeiro, alicercado na premissa de as cotas ferem
a primazia constitucional e, nesse sentido, o instrumento legal ndo pode legitimar politicas de
privilégios, como passa a serem denominadas nestes lugares discursivos as politicas publicas
de cotas, pois nossa CF se alicerga e fundamenta sob o principio isonémico, pelo qual “todos
sdo iguais perante a lei”.

Outro contra discurso silenciado é o de que ha uma raiz, um principio e uma razao social
fundante da desigualdade do acesso a universidade no Brasil: o reflexo do baixo investimento
por parte do Estado brasileiro na educacdo publica basica, fundamental e média. Importante
perceber nessa Ultima pratica discursiva, notadamente vinculada a premissa e constatacao da
necessidade de investimentos na educacdo de base no pais ndo somente um discurso contrario
as politicas, como iremos perceber, pela sua recorréncia e repeticéo; ele se configura enquanto
um mecanismo estratégico com objetivo de deslegitimar, um modus de atribuir um valor

negativo as reservas de vagas, por elas serem paliativas e ndo atacarem o problema fundante da

42 SANCHOTENE, Marco. NOVA LIMINAR OBRIGA UFPR A MATRICULAR CANDIDATO DO
VESTIBULAR. Gazeta do Povo, Curitiba, 22 fev. 2005. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/edu
cacao/nova-liminar-obriga-ufpr-a-matricular-candidatodoestibular9gkp0ft98lapmekQi5rna5lgm/. Acesso em: 18
abr. 2018. (Anexo D)
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desigualdade de acesso a educacéo, ou seja, as cotas, atacam somente a desigualdade de acesso
a educacdo, porém nao atacam as desigualdades sociais como um todo no pais. Portanto, a
modalidade de existéncia desse enunciado nos reporta a seguinte pratica discursiva: a de que a
falta de acesso a universidade é também o reflexo de uma sociedade que ndo investe na
diminuicdo das desigualdades sociais fundamentais, seja pela distribui¢éo de renda ou pela boa
aplicacdo dos recursos publicos.

Dando continuidade as condi¢des de producao e veiculacao, suscitamos um importante
acontecimento discursivo do periodo: o ato do presidente FHC em sancionar e instituir
obrigatoriedade de cotas a todas as empresas que prestam servigo ao governo Federal. Vejamos
um fragmento de como isso foi noticiado pelo jornal:

A partir da préxima semana, todas as empresas que prestam servicos para 6rgaos
federais do pais terdo que reservar 20% de suas vagas para negro [...] na discussdo do
projeto que tratava do assunto, no Senado, entidades ligadas ao setor, ainda tentaram

aumentar a abrangéncia da lei, considerada por alguns setores juridicos como
inconstitucional. (SCHELLER, 2001). %

Importante observar que ocorre, nesse momento, uma polémica pelo pronunciamento
do ministro presidente do STF, Marco Aurélio, primeiro a anunciar que adotaria a referida
medida e ja destinaria 4 vagas (para negros) dos 20 novos funcionarios de comunicacao de seu
gabinete, sinalizando a possibilidade de constitucionalidade das cotas e, reforcando assim, a
probabilidade de transpor aquilo que seria a grande barreira a ser transposta pelas politicas de
cotas: a ilegalidade por contrariar principios constitucionais, mesmo pela auséncia em texto ou
projeto de lei que a regulamentasse. O ministro afirmou que ela deve estar assegurada em
previsdo constitucional, porém, é extremamente viavel frente nosso ordenamento juridico. E,
que cabe ao Congresso Nacional, tal acdo em favor de sua legitimidade. Vejamos, na
materialidade do jornal Gazeta do Povo, publicado no dia 17 setembro de 2001, no Caderno
Brasil, 0 modo de dizer por parte do jornal no recorte da fala atribuida ao Ministro do STF,
Marco Aurelio:

qualquer cota deve estar previstaem lei [...] ndo se pode, dentro dos editais criados pela
lei, criar essa ou aquela cota, por melhor que sejaa intencédo. E o principio da legalidade,

o ideal é que se provoque o Congresso Nacional, objetivando a criacdo dessas cotas
(PRESIDENTE, 2001, p. 17).44

Contudo, quando o Ministro do STF Marco Aurélio enunciou que criar cotas é viavel,

* SCHELLER, Fernando. COMPENSACAO DAS DESIGUALDADES & PROPOSTAS COLOCAM EM
DISCUSSAO O PRECONCEITO RACIAL, Gazeta do Povo, Curitiba, 10 dez. 2001. Caderno Brasil, p. 17.
(Anexo E)

4 PRESIDENTE DO STF DIZ QUE COTA PARA NEGROS DEVE SER PREVISTA EM LEI. Gazeta do Povo,
Curitiba, 17 set. 2001. Caderno Brasil, p. 17. (Anexo F)
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fala de uma posicdo-sujeito que Ihe confere autoridade sobre questdes legais, portanto, sua fala
tem poténcia e, por isso, ndo estd meramente exprimindo uma opinido de qualquer lugar-
comum, mas fala do lugar de autoridade, de modo que seu enunciado ganha status de um
discurso de autoridade sobre o assunto. Ele sinalizou a clara possibilidade de reconhecimento
legal das politicas de cotas frente ao atual e vigente ordenamento constitucional, como que num
discurso de autoridade nos dizendo: “as cotas ndo sdo inconstitucionais”.

Quando fizemos remissdo acima de que competiria ao Congresso Nacional a
legitimacdo legal na adoc¢éo de cotas, anunciado pelo Ministro do STF Marco Aurélio, deve-se
ao fato e constatacdo da existéncia da tramitacdo de uma proposta no Congresso Nacional, do
Deputado Paulo Paim (PT-RS), ha dois anos, o qual previa reserva de vagas para atoresnegros
na televisdo e pecas publicitarias, ratificando a competéncia do congresso em criar lei para
legitimar essa politica. Percebe-se muita resisténcia por parte das instituicdes juridicas,
representadas por advogados, juizes, desembargadores, promotores de justica em admitir e
legitimar a reserva de vagas como legal e necessaria para corrigir possiveis distor¢Bes e
exclusdes sociais e, assim, o campo juridico divide-se em posi¢bes sujeito que admitem a
legalidade das cotas, como € o caso da posi¢do do Ministro do STF Marco Aurélio, como vimos
acima, e outras, marcadas pelo repudio as cotas pelo principio da ilegalidade e por infringirem
especialmente o principio da isonomia constitucional.

Essa estratégia discursiva de relegar as cotas a uma medida juridica inconstitucional
opera, dentre outros fendmenos e modalidades de existéncia enunciativa, um em especial: o
fendmeno de apagamento, figurada na pratica discursiva sob a negacdo e tentativa de apagar
ndo somente a legitimidade e necessidade das politicas publicas de reservas de vagas, mas,
sobretudo, tentar apagar o lastro de vinculo com a memoria historica, pelo que se assentam as
desigualdades sociais vivenciadas pelos relatos dos negros e pobres no/do Brasil, base e
fundamento da bandeira historica de luta no interior de espagos politicos publicos
representativos, como movimentos negros e de a¢des afirmativas.

Como movimento de andlise para esse gesto de interpretacdo, reportamo-nos a outro
lugar de sentido ou a outra modalidade de existéncia enunciativa, significada pela memoria.

Fazemos remissdo ao texto de Foucault (1998b) Microfisica do poder: sobre a justica popular®.

4 Foucault (1998b) e militantes maoistas, em junho de 1971, propdem uma discussao acerca de um tribunal popular
para julgar aos desmandos da policia. Nessa reflexdo, procura-se estabelecer um axioma a respeito da genealogia
do discurso juridico, pois, no pensamento ocidental, o aparelho de justica foi um aparelho de Estado extremamente
importante, cuja historia sempre foi mascarada. Procurou-se fazer a historia do direito, da economia, porém, a
histéria da justica, do que foram os sistemas de repressao, a sociedade ocidental apaga e silencia. O poder juridico
surge permeado por um poder policial, ou seja, como mecanismo punitivo a individuos que se recusavam a seguir
as normas, pois, no modelo de sociedade burguesa, era preciso calar a vadiagem, a vagabundagem, a ociosidade.
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No referido texto, Foucault faz remisséo ao aparelho de estado burgués de justica, pois,
para o filésofo, 0 campo juridico desde o século X1V, ou seja, ao longo de sua histdria, mostrou-
se um mecanismo estratégico, disciplinador e tecnologico de poder, o qual tem a funcao de
controlar, regrar e disciplinar as minorias. Contudo, no movimento, sentidos aqui suscitados,
pelo gesto da modalidade de existéncia enunciativa, por aquilo que significa em outro lugar,
mas, do mesmo modo, intervém, como uma re-atualizagdo dos sentidos, vindo & tona pelo
gesto de repetibilidade. Esses gestos: reatualizacdo e repetibilidade, institucionalizam um
lugar de interpretacdo fundado sob uma estratégia, nas quais formas de saber e verdades
juridicas intervém, como principio de forca e de poder, procurando institucionalizar modos de
objetivacdo e de subjetivacdo do sujeito, numa espécie de movimento de naturalizacdo da
relacdo do sujeito com a lei e a norma juridica, ou mesmo, instituindo-os, enquanto elementos
constitutivos da condicdo de sujeito.

Nesse sentido, a verdade da justica, um tipo de verdade proficua e desejosa, € algo que
esta a servico do poder, refletida na projecéo imaginaria de que é pelo viés do espaco juridico
que se configura o lugar seguro, ideal, justo e legal para o Estado de direito proferir suas
validacdes, sejam elas positivas e/ou negativas acerca da politica de cotas.

Recuperamos mais uma pratica discursiva vinculada ao eixo das praticas discursivas e
sociais juridicas, sob o discurso de autoridade do Ministro do STF, Marco Aurélio, o qual, como
ja mencionamos, vé a possibilidade de legitimidade juridica e legal a reserva de vagas. A
procuradora-chefe da UFPR, advogada Dora Bertdlio, comenta sobre estudos preliminares
realizados na UFPR anteriormente ao més de junho de 2002, com o intuito de levantar dados
numeéricos para identificar o perfil racial e o nimero de negros na instituicdo e, posteriormente,
analisar a validade e viabilidade de uma adoc&o de politica de cotas na IES.

De antemdo, a reitoria se pronunciou, fazendo menc¢do a inexisténcia ou a falta de
preocupacao anterior a esse fato e vé a agdo como positiva, pois se negar a discutir € pernicioso,
segundo o reitor; sinaliza, porém, que ficara a cargo do Conselho Universitario a deciséo

deliberativa das acdes. De acordo com a procuradora chefa da instituicdo, ndo havera

Enfim, a justica, desde sua génese no século XIV, surgiu como algo lucrativo, pois se passou da ideia do
consentimento mutuo para por fim a um litigio, para a aplicagdo de multas, confiscagdes dos bens, das
gratificacOes, enfim, fazer justica era algo lucrativo. No Estado Burgués, a justica passa a ser fonte de riqueza
(propriedades), o espaco juridico passa a ser um espaco de circulagdo de riquezas e, esse ponto nodal, é que vemos
surgir para o pensamento ocidental a justica e a forga das armas substituirem as guerras privadas por uma justica
obrigatdria e lucrativa, ou seja, impunha-se uma justica em que, a0 mesmo tempo, se é juiz. A justica penal nao
foi produzida nem pelo campesinato, nem pela plebe, mas pura e simplesmente pela burguesia como um
mecanismo importante no jogo das divisdes que ela queria introduzir. FOUCAULT, M. Microfisica do poder.
13.ed. Rio de Janeiro: Graal, 1998b.
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empecilhos legais, agdes que venham a retardar a adocéo de reserva de vagas para negros na
UFPR. Segundo Dora Bertulio, a medida de reserva de vagas ndo é inconstitucional, como €
vista pelos contrarios, vinculados ao espaco discursivo juridico, pois a medida de cotas tem
por objetivo promover a inclusdo social, igualando oportunidades e diminuindo desigualdades
sociais, portanto, acGes balizadas pelos principios constitucionais, conforme vemos no recorte
da matéria publicada na Gazeta do Povo, edi¢do de 30 junho de 2002, no Caderno Educac&o:
artigo 3.° da Constituicdo, segundo o qual reduzir as desigualdades sociais constitui
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, com as
universidades publicas inseridas dentro desse contexto... [ainda, segundo Dora
Bertulio] o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) ministro Marco Anténio

Mello, ja se pronunciou sobre o tema e afirmou que a questdo nao é inconstitucional,
como os opositores da ideia tém alegado (OKUBARU, 2002, p. 25).4

Os campos de verdade fazem com que os sentidos migrem e sejam mecanismos
estratégicos os promotores desses deslocamentos e rupturas, fazendo a proposta adquirir novos
sentidos e instituir-se enquanto uma luta justa e legal. Como vimos nos argumentos
supracitados, ja se esbocava uma estratégia enunciativa com vistas ao entendimento
constitucional das reservas e vagas, pois havia a projecao imaginaria, no coletivo social, de que
0 “lugar” juridico € o espago detentor de poder e de institucionalizacdo de discurso de
autoridade e supremacia sobre o assunto, apoiado sempre em outras formas de saber
institucional, sejam cientificas, sociais, historicas, com o intuito de proferir a verdade sobre a
politica de cotas: verdade inquestionavel de sua validade ou de sua refutabilidade.

Um importante ato a ser observado refere-se aos entendimentos juridicos e as préaticas
discursivas decorrentes da validade ou mesmo da constitucionalidade das politicas de cotas,
pois ndo sdo 0s mesmos, nao confluem para o mesmo lugar de discurso, logo, vinculam-se a
redes de filiagcbes de memoria diferentes; s6 recuperando o lugar da memaria € que conseguimos
perceber isso. Vejamos, no caso do discurso da procuradora juridica da UFPR, Dora Bertulio,
a qual se vincula a uma rede de formulagdes favoraveis a politica de cotas, falando de uma
posicdo-sujeito juridica e entendendo que reserva de vagas nao séo inconstitucionais e vincula-
se a0 espaco de praticas discursivas, pelo qual percebe e entende nossa CF, como um lugar de
protecdo social e garantidor da inclusdo social, sobretudo, importante instrumento igualador de
condicdes de oportunidades e possibilidades a grupos e pessoas fragilizadas socialmente.

Nesse caso, percebemos dois gestos distintos operados, tanto pelos contrarios, como

pelos favoraveis. Para 0s primeiros, 0s contrarios, respeitar o principio da constitucionalidade

4% OKUBARU, Fabio. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PODE CRIAR COTAS. Gazeta do Povo,
Curitiba, 30 junho de 2002. Caderno Educacéo, p. 25. (Anexo G)
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é tratar todos de forma igualitaria perante a lei, portanto, fora desse ordenamento ndo ha
constitucionalidade possivel, ha a criacdo de politicas de privilégios, de relagdes desiguais,
relacBes injustas entre sujeitos. J& aos favoraveis, o respeito a CF é fazer com que ela exerca
seu real papel, o qual seja: intervenha, enquanto um instrumento promotor de igualdade,
portanto, parte-se do principio e da primazia da ndo existéncia da igualdade entre os sujeitos e
a CF precisa ser um instrumento de diminuicdo das desigualdades sociais.

Ha duas redes de filiacdes enunciativas distintas nos dois lugares acima referendados,
ou seja, 0 contrario as cotas, da posicdo sujeito juiz Spalding e o favoravel, da posicdo da
procuradora juridica da UFPR, Dora Bertulio. Ambos falam de uma posicao-sujeito juridica,
porém incidem e incorrem modos distintos de interpretar a CF. Na primeira préatica discursiva
mobilizada, o juiz Spalding contraria a politica de cotas, filiando-se ao principio do afronte a
norma juridica consagrada: a isonomia e a irrevogabilidade normativa da CF, sob o salvo
pretexto de ato de ilegalidade. Ja da posicéo da procuradora juridica da UFPR, Dora Bertdlio o
movimento de filiagdo é de ruptura a tradicional norma juridica e se desvincula da premissa
restritiva de que a CF é somente um livro de normas e regulamentacfes e de cerceamento da
ilegalidade, mas € um instrumento de acdo e promocao social, lugar de resisténcia e de luta das
minorias por garantias sociais e politicas publicas.

Agora, reportamo-nos para 0 campo estratégico de filiacdo discursivo ora defensor das
politicas de cotas exclusivamente para negros: sdo 0s movimentos de luta e consciéncia negra
que falam do interior de determinados espacos publicos e politicos e fazem vir a tona, pelo
movimento de retomada da memoria historica, praticas discursivas visionarias das
desigualdades, enquanto manifestacao e praticas constitutivas do cotidiano dos excluidos, como
num movimento de filiacdo em que o negro tem legitimidade de fala, pois, é preciso ser negro
para poder saber o que € o preconceito, a discriminagdo e a exclusdo; portanto, o negro fala de
uma posicdo de autoridade sobre o preconceito ainda manifesto em nosso cotidiano.

O detalhe é que, justamente, por esse lugar ser particularizado, restrito a movimentos
afirmativos de luta pelos direitos dos negros, eles também apagam outras relagdes com outros
sentidos ou com outros modos de significar a politica de cotas. A fala de Nizan Pereira,
coordenador dos estudos afro-brasileiros, possibilita-nos entender esse funcionamento
discursivo, pois, fala de uma posicéo-sujeito de luta pela implementacdo de um sistema de
reserva de vagas so para negros, portanto, as redes de filiagdes de sentidos reportam-se a lugares
discursivos, nos quais se entende que o modelo de reserva de vagas deve contemplar somente
o fator e critério étnico e rechaca a reserva de vagas propostas pelo modelo socioeconémico,

ou seja, vagas somente para alunos pobres, provenientes de escolas publicas.
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Para Nizan, as cotas devem ser para negros pobres, pois esses enfrentam mais
dificuldades ao acesso a educacdo, mais dificuldades, inclusive, que alunos brancos pobres,
pelo seu fenotipo, cabelo pixaim, cor da pele, cor dos olhos. Portanto, para o representante dos
estudos afro-brasileiros, ao negro € ainda mais dificultoso estudar e se inserir na sociedade.
Vejamos um fragmento de texto de jornal Gazeta do Povo, publicado em 21 de novembro de
2001, no qual se materializa o enunciado e a prética discursiva reiterativa da excluséo do negro
ser sempre mais acentuada e potencialmente mais expressiva:

0 problema é que os negros tém menos chances de ingressar na faculdade devido as
dificuldades que enfrentam nas fases anteriores. O importante é discutir o que
acontece ao longo de toda a educacdo. Esta dificil estudar para o pobre em geral. Mas,
preto e pobre é mais complicado ainda, diz o professor, que justifica. A quantidade de
professores brancos é muito maior e, didaticamente, principalmente nos livros, o

negro é tratado sempre como uma pessoa inferior. Estd sempre acorrentado, por
exemplo. (LIMA, 2001, p. 32).#

A referida matéria é veiculada um dia ap6s as comemoracdes do dia da Consciéncia
Negra no pais, 20 de novembro, instituido enquanto data simbdlica de luta contra o oficialismo
historico, acontecimento discursivo de resisténcia para esses espacos publicos, contra a historia
“forjada”, pela qual se institui o 13 de maio como dia de comemoragao da negritude no Brasil,
contra a historia de negros feita por brancos e, acima de tudo, de reflexdo e conscientizagdo da
condicdo de excluséo e desigualdade relegada ao negro em nosso pais.

A producdo da verdade esta sempre vinculada a producao de discursos e enunciados e
0S movimentos negros procuram justificar a falta de acesso a educagéo para os negros pela sua
exclusdo social. Para além de questdes envolvendo a heranca historica de sociedade
escravocrata, hoje, estd presente também na/pela sua condicéo fenotipica, mecanismo forte de
fundamento da exclusdo contemporanea. Desse modo, acentua-se, ainda mais, o lugar da
exclusdo, pois 0 negro ndo € so excluido pela sua condigdo e aspectos vinculados & pobreza ou
porque pertence a comunidades pobres, mas, sobretudo, em decorréncia também de seu
fenotipo ndo desejoso pela sociedade, acentuando e potencializando, assim, os fatores de
discriminacdo e de exclusao; portanto, aumentando seu grau de exclusdo e de dificuldades de
ascensdo a sociedade. Conforme se vé no discurso de Jaime Tadeu, presidente da Associacdo
Cultural de Negritude e A¢éo Popular (ACNAP), o qual concorda plenamente com Nizan
Pereira, quando diz que, para o negro, € mais dificil ingressar na universidade, ja que: "0s negros

tém de batalhar muito pela sobrevivéncia. SO depois de muita “/uta”, conseguem entrar para

47 LIMA, Caio Castro. NEGROS TEM ACESSO REDUZIDO A EDUCACAO. Gazeta do Povo, Curitiba, 21
nov. 2001. Caderno Brasil, p. 32. (Anexo H)
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uma universidade. A forma de ensino, ainda hoje, exclui o negro”, diz (LIMA, 2001, p. 32)*.

Os campos de verdades vinculados a movimentos sociais e auto-afirmativos nos
espacos publicos, responsaveis pela luta e pelos direitos dos negros, parecem defender que
um sistema de reserva de vagas deve priorizar a comunidade negra e, posteriormente, ela deva
ser expandida para alunos carentes em geral ou que frequentaram escolas publicas. 1sso se
deve ao fato e compreensdo da condigéo de exclusédo do negro nesses lugares de verdade e,
antes de tudo, ndo pela sua condicao social de pobreza em si, mas ao contrario, porque sua
condicdo de pobreza é decorrente e acentuada pela cor da sua pele ou pelo seu fenétipo, como
se dissessemos que a exclusdo no pais tem cor e raga também.

O lugar discursivo de verdade do entéo presidente do Instituto Afro-brasileiro do Parana,
Valdir Izidoro Silveira, justifica e filia-se a producédo de praticas discursivas de que o sistema
de cotas deveria contemplar somente fatores étnicos e destinar reserva de vagas somente aos
negros, conforme podemos perceber no recorte do jornal Gazeta do Povo, publicado no dia 27
agosto de 2002, no Caderno Educacdo: “as entidades afro-brasileiras esperam que as cotas
para negros sejam o inicio de um sistema que possa acolher, no futuro, também estudantes de
escolas publicas e menos favorecidos em geral” (SABBAG, 2002, p. 4)*°.

Contudo, esse discurso proé reserva de vagas exclusivamente a negros, pela sua condi¢ao
de exclusdo ser mais acentuada, por descenderem da condicdo de escravos e, principalmente
pelo seu fendtipo concorre com o outro discurso com memoria histérica dispersa, mas se faz
ecoar aqui, de que tivemos outras etnias vindas ao pais na condi¢cdo de escravos, etnias essas
ndo advindas do continente africano e de cUtis negra, mas brancos europeus como italianos e 0s
orientais amarelos, vindos aqui na condi¢do de mé&o de obra substituta dos negros, nas lavouras
paulistas do século XX.

A rede de filiacdo de sentidos atrelados ai, quando se recupera a memoria historica e
suas praticas discursivas contrarias a esse discurso, no qual os negros amargam condigdo de
pobreza ou ela é acentuada, pela sua condicdo de descenderem de escravos ou de povos, aos
quais lhes foi imposta, condicionada e relegada a vida de escravo, incide no movimento de
sustentar um contra-discurso, pelo qual esses fatores ndo sdo determinantes da condicdo de
pobreza de um povo ou de uma etnia. A rede de filiagdo contréria operacionaliza e remonta a

memoria historica brasileira da sua imigracao, em especial, o caso dos italianos e orientais; sob

48 LIMA, Caio Castro. NEGROS TEM ACESSO REDUZIDO A EDUCACAO. Gazeta do Povo, Curitiba, 21
nov. 2001. Caderno Brasil, p. 32. (Anexo H)

4 SABBAG, Ricardo. SEMINARIO NA UFPR DEBATERA COTAS PARA ALUNOS NEGROS. Gazeta do
Povo, Curitiba, 27 ago. 2002. Caderno Educagcdo, p. 4. (Anexo C)
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um dos alicerces discursivos de que essas etnias mesmo amargando a condi¢do de escravos no
pais, conseguiram se sobressair e alcar posi¢cdes sociais de destaque e promoveram 0 seu
autocrescimento social e econdmico, sem precisarem de politicas de cotas ou politicas publicas
em proveito de sua etnia.

Outro contra-discurso refere-se a premissa do direito presumido a politicas publicas a
uma determinada etnia, por conta da sua condi¢cdo de ascenderem da condicdo de escravos.
Vincula-se ai a pratica discursiva de que qualquer que seja a desigualdade, a exploracao, a
diferenca e a exclusdo histérica de um povo, ndo pode ser usada como argumento ou
justificativa a subtracdo, violacdo de direitos de outro, ndo ha justificativa para a criagdo de
qualquer politica de privilégio a qualquer povo ou etnia que seja. A modalidade de existéncia
enunciativa filiada a esse espaco discursivo acerca-se de praticas discursivas modalizadas da
seguinte forma: a CF é um instrumento normativo, de regulamentacdo e de controle das
ilegalidades e ndo um instrumento de criacdo de privilégios.

Outro deslizamento de sentido nos é proporcionado pelo jogo da memoria, que, por sua
vez, contraria a propositiva de que qualquer violacdo a CF promove politica de privilégios,
portanto, € ilegal e/ou injusta. A rede de filiacdo de sentidos contrarios a esse proposito se
sustenta no discurso de que todo e qualquer cerceamento do direito e de luta a um determinado
grupo social é um afronte ao direito constitucional basico e fundamental pelo fato da amplitude
das garantias dadas pelo Estado democréatico de direito postulado pela condi¢do, em sua
amplitude e plenitude maxima, de luta e de legitimidade de acdo quando o objetivo é promover
a justica e a igualdade de grupos que se creem fragilizados socialmente, mediante a
comprovacao contextual de divida historica, seja pela exclusao, preconceito e violéncia, do qual
seu grupo de pertencimento tenha sido assolado.

E importante citar a existéncia de inimeras agbes regionais em alguns Estados
brasileiros pela implementacdo do sistema de cotas no ambito de suas universidades estaduais,
como é o caso do Estado do Parana. Foi aprovada pela Assembleia Legislativa (ALEP) e
sancionada pelo entdo governador Roberto Requido, em dezembro de 2003, lei garantindo a
reserva de 10% de vagas para negros e indios nos concursos publicos no ambito do Estado.
Projeto com 0 mesmo teor € apresentado pelo Instituto Afro-Brasileiro do Parana a ALE, no dia
15 de janeiro de 2004, como um gesto e forma de dar continuidade e expanséo a politica de
reservas de vagas em vestibulares de universidades publicas estaduais. Num tom de parabenizar
acles j& concretizadas no Estado do Parand e de frisar a sua ndo inconstitucionalidade, o
representante do Instituto Afro-Brasileiro do Parana, Saul Dorval da Silva, no recorte extraido

do jornal Gazeta do Povo, Curitiba, 17 janeiro de 2004, no Caderno Educacéo, diz:
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O Parana demonstrou maturidade politica para resolver o problema de raca [...]
Silva afirma que o instituto tem pesquisas demonstrando que, no Parana 42% da
populacao ¢ afrodescendente. E, em Curitiba, 0s negros e pardos seriam 32%. Mas
poucos hoje estdo no servico publico e nas universidades. Segundo ele, as cotas sao
importantes para promover a inclusdo social da populacdo negra. Silva afirma que a
aprovacao desse tipo de legislacdo apenas cumpriria 0 que determina o Decreto
Constitucional n® 4.229, que autoriza estados e municipios a adotarem cotas.
(MARTINS, 2004, p. 38).5°

Saul Dorval da Silva, vinculado ao espaco publico Instituto Afro-Brasileiro do Parana,
apoia a medida aprovada pelo Legislativo paranaense e sancionada pelo governador Roberto
Requido, entende a medida como legal, ndo inconstitucional; portanto, 0 movimento negro se
manteve favoravel ao modelo de cotas em vestibulares, contemplando somente fatores étnicos
com reserva de vagas somente a negros.

O decreto lei n° 4.229, de 13 de maio de 2002, sancionado pelo entdo presidente FHC
trata da difusdo do Programa Nacional dos Direitos Humanos, sendo emblematico e um dos
pontos de ancoragem e de legitimidade juridica utilizada enquanto mecanismo estratégicopara
aferir valor legal a politica de cotas com previsdo constitucional. Portanto, 0s movimentos
estratégicos, sejam de validacdo ou de deslegitimizacdo das politicas de cotas sdo inimeros e
divergem em praticas discursivas distintas, como vemos nesse gesto, no qual o entendimento
da constitucionalidade das cotas encontra ponto de ancoragem pela via dos direitos humanos,
pelo qual se cumprem o esforco de reducdo das desigualdades, do preconceito e da
discriminacdo. Recuperamos parte do texto da lei, na qual temos um modo de validagao
constitucional das politicas de cotas:

[..] 1l - a difus@o do conceito de direitos humanos como elemento
necessario e indispensavel para a formulagdo, execucdo e avaliacdo de
politicas publicas; V - a reducdo de condutas e atos de violéncia,
intolerdncia e discriminagdo, com reflexos na diminuicdo das
desigualdades sociais. (BRASIL, 2002, p. 6).

O que depreendemos dos modos de significar a politica de cotas nesse momento
historico € muito em razdo das tomadas de posi¢Oes e os discursos de verdade sobre a reserva
de vagas, tomadas de posices distintas e, em consequéncia, suas estratégias de poder e
validacao de seu valor de verdade foram diferentes, tanto para legitima-las, como para refuta-
las. O que quer dizer que os sentidos, os valores, enfim, as posi¢cdes-sujeito e os discursos de

verdade sobre a reserva de vagas foram diferentes. Os motivos e/ou justificativas para defender

5 MARTINS, Fernando. PROJETO DA COTAS PARA NEGROS. Gazeta do Povo, Curitiba, 17 jan. 2004.
Caderno Educacdo, p. 38. (Anexo I)
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ou repudiar a reserva de vagas foram os mais variados, portanto, a tematica assumiu valores de

verdade distintos.

4.1 APOLITICA DE COTAS E SUAPREVISAO CONSTITUCIONAL:O ORDENAMENTO
JURIDICO EM QUESTAO

Nesta secdo, iremos discutir os elementos sustentadores da legitimidade juridica das
politicas de cotas em um momento de sua ndo previsdo constitucional em texto lei. E um
movimento importante para se observar, pois representa uma tentativa de abertura, uma fenda
no ordenamento juridico, como mecanismo de institucionalizacdo de sua legalidade. O
movimento estratégico utilizado € procurar construir um lugar juridico para pensar a politica de
cotas a partir do ja preconizado no nosso direito de Estado. Trazemos, além de enunciados
extraidos de textos jornalisticos, um corpus de textos constituido por materialidades legais e
correlatas em acdes isoladas nos Estados da federacdo, as quais garantiram certa legalidade as
politicas de cotas, portanto, fazemos remisséo a elas: a Lei n® 3524/00, do Estado do Rio de
Janeiro; a Lei n° 3.708/01, também do Estado do Rio de Janeiro; a Lei n® 4.229/02, projeto de
lei federal e a Lei n® 4.151/03, também implementada pelo Estado do Rio de Janeiro.

Outro importante fundamento e justificativa de escolha metodologica em trazer, ao
campo da andlise, projetos de leis de acOes isoladas pelo pais deve-se, em grande medida, ao
fato de os textos leis nos proporcionarem gestos de interpretacdo, pois, a partir deles, pudemos
delinear o modo como os favoraveis as politicas de cotas a significaram, porquanto, ser
favoravel a elas ndo implicava falar do mesmo lugar de producéo de discurso. Os projetos de
leis aprovados em alguns Estados da federacdo polemizaram qual seria o modelo “ideal” de
cotas e, dentre os eixos de filiagbes favoraveis, tivemos trés principais, ou seja, 0s que
defendiam modelo de cotas definido por critérios: étnico-raciais, socioecondmicos e
combinando ambos, étnico e socioecondmico.

Nesse movimento e consequentes rupturas, vale dizer, do interior de onde falamos, ou
seja, do campo da teoria do discurso, esses inumeros deslocamentos de sentidos adquiridos pela
temaética na relacdo com a historia e com as relacfes de forcas, de saber e de poder fazem com
gue se instituam, em torno da tematica das cotas, inimeras redes parafrasticas de sentidos que
deslizam e apresentam “novos” sentidos, novas estratégias discursivas para pensar o objeto,
mecanismos de forca e poder que impulsionam o trabalho das condicGes e possibilidade de
existéncia do sentido. Essas formulacgdes, pois 0 poder ndo é so repressor, ele age no controle
do dizer, ou seja, daquilo que deve e pode ser dito, contudo, aquilo que se estimula dizer, sobre
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um modo ou uma estratégia de dizer orientado por uma ordem do discurso e da verdade, seja
ela: cientifica, pedagdgica, juridica, politica, moral, ética, etc.

Esses deslizamentos de sentidos estratégicos operam pela repeticédo, pelo efeito historico
da repeticdo e da producdo das verdades de um dado momento, procurando explicar o sujeitoe
sua constituicdo histérica como uma genealogia, movimento pelo qual se procura romper com
a meta-histdria ideal, narrativa Unica e verdadeira, como busca da origem, mas, sobretudo, como
mecanismo de entendimento da dispersdo, das fissuras, das descontinuidades histéricas. O
trabalho das condicBes de producdo e veiculacdo € um movimento ndo de estabelecer a
continuidade da histdria, mas de entender os acontecimentos e fatos historicos no porqué de sua
singularidade, como tais sentidos apareceram e ndo outros em seu lugar e, com isso, construir
0s acontecimentos em uma dada singularidade.

A caracteristica principal do sentido é a sua condicdo parafrastica de repetibilidade e
seu jogo com a memdria, pois o deslocamento dos sentidos possui uma relacdo direta com o
principio historico dos discursos, de modo que 0s inumeros outros dizeres em/para cada tomada
de posicéo frente a politica de cotas, estabeleceu relacdo com outros sentidos e apresentaram,
enguanto caracteristica propria e constitutiva, a insercdo no universo da dispersao, isso sedeve
a caracteristica histérica do sentido. Portanto, podemos presumir do sentido, a sua inscrigdo e
tentativa de se apresentar de modo e carater unitario, com intuito de aferir um carater de
verdadeiro ao objeto, hierarquizando-o, ordenando-o dentro de uma I6gica em muitas das vezes
cientifica, juridica, pedagdgica, moral, €tica, etc.

Por isso, em cada espaco discursivo, € que se tornou possivel seu aparecimento na atual
conjectura histérica, seja na forma de opinides sobre as cotas divergentes, pelos seus modos de
construcdo dos eixos enunciativos favoraveis e contrarios, os sentidos advindos das redes de
filiacdes possiveis. Nesse primeiro gesto de construgéo das condic¢Ges de producéo e veiculacéo
do periodo FHC, por exemplo, percebemos algumas regularidades e repeticdes. Uma delas é de
que para as posi¢des-sujeito favoraveis as cotas, tais como 0s movimentos negros e estudantis,
as cotas filiam-se as seguintes redes enunciativas de sentidos e repetibilidade: democrético,
constitucional, sistema de correcdo de desigualdades historicas e sociais, justica social e
pagamento de uma divida histdrica para com os negros, medida de superacdo das desigualdades
sociais contemporéaneas e historicas, etc.

Ja para os eixos de filiacdo enunciativa e repetibilidade contrarias as cotas, como o
juridico, por exemplo, as redes de filiagbes usadas para deslegitima-las, as quais também
funcionam em alguns acontecimentos enquanto estratégia discursiva no intuito de pejora-la,

deprecia-la e relega-las a um valor negativo, o lugar do nefasto, repugnante, impensado, a
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reserva de vagas adquire sentidos do tipo: antidemocréatica, medida inconstitucional, politica de
privilégios, politica racializadora; enfim, todo e qualquer tipo de sentidos outros filiados,
apresentados e justificados pela contrariedade ao sistema de cotas.

Tivemos algumas ac¢des legais isoladas de reconhecimento das politicas de cotas em
Estados da federacgdo. Interpretamos esses gestos enquanto acontecimentos discursivos desse
momento histérico, conceito que iremos suscitar em Foucault (2004), o qual entende os
acontecimentos histéricos, ndo engquanto uma historia pautada na analitica do passado e do
periodo, mas como um trabalho micro-histérico para o qual se faz importante a exposi¢éo dos
acontecimentos e das transformagdes, fazendo-nos ter a impresséo do fato historico como sendo
uma histdria acontecimental e verdadeira.

Delimitamos, como ponto nodal do acontecimento histérico, o reconhecimento legal das
politicas de cotas o ano de 2000, pelo gesto de aprovacao da Lei n° 3.524/00, adotada pelo
Estado do Rio de Janeiro com o argumento de superacdo das desigualdades socioecondmicas,
garantindo 50% das vagas em suas universidades estaduais para alunos provenientes das redes
publicas municipais e estaduais de ensino e adotando reserva de vagas para alunos provenientes
da condicdo de pobreza, ou seja, um modelo de cotas socioecondmico. Vejamos como se
materializou o texto da Lei n°® 3.524/00, pelo qual a reserva de vagas deve ser por critérios e
condicgéo de pobreza e ndo racial:

As vagas oferecidas para acesso a todos os cursos de graduagdo das
univgrsidadgs, _pUincas estaduais serdo preenchidas, observados o0s
seguintes criterios:

I - 50% (cinquenta por cento), no minimo, por curso e turno, por

estudantes que preencham cumulativamente 0s seguintes requisitos:
tenham cursado o ensino médio em instituicGes da rede puablica dos
Municipios e/ou do Estado.

a) tenham cursado integralmente os ensinos fundamental e médio em
instituicdes da rede publica dos Municipios e/ou do Estado (RIO DE
JANEIRO, 2000).

Importante observar que no ano de 2001, também no Estado do Rio de Janeiro, a
promulgacédo da Lei Estadual n® 3.708/01, assegurou 40%, das vagas previstas na supra citada
Lei n°® 3.524/00. A nova Lei n°® 3.708/01 institui cotas para alunos e estudantes que se
autodeclararam negros ou pardos, ou seja, essa lei institucionaliza, pela primeira vez, no Estado
do Rio de Janeiro, um modelo de cotas definida pelo carater étnico e autodeclarativo.
Observemos o que diz o texto da lei com previsdo de cotas raciais pioneira no pais:

Aurt. 1° - Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento)

para as populacdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas
aos cursos de graduacdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro -


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10536151/art-2-inc-i-da-lei-3524-00-rio-de-janeiro
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10536010/art-1-da-lei-3708-01-rio-de-janeiro

119

UERJ e da Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF.
Paragrafo Gnico - Nesta cota minima, incluidos também os negros e
pardos beneficiados pela Lei n® 3524/2000 (R1O DE JANEIRO, 2001).

O Estado do Rio de Janeiro € pioneiro no pais na implementagdo de um sistema de cotas
para ingresso nas universidades estaduais, adotando e contemplando tanto os fatores étnicos
como 0s socioecondmicos como critério de distribuicdo de suas vagas.

Esse movimento legalista e juridico das cotas produz um efeito de sentido imperativo,
doutrinador, movimento estratégico, que faz com que somente consigamos visualizar as
politicas de cotas sob um olhar estatal, portanto, enquanto uma politica de estado, como uma
forma de controle estratégico e uma tentativa de assenta-la e legitima-la, pela via do poder
juridico-politico estatal. Esse movimento se configura também enquanto uma tentativa
estratégica de institucionalizar o campo de forcas, os dispositivos de poder de/para sua
discusséo e legitimidade, de modo a instaurar a arena de embates sob o olhar e dominio dos
dispositivos estratégicos de mecanismos de controle estatais.

Outro movimento legalista das cotas foi também instituido pelo Estado do Rio de
Janeiro, com a Lei Estadual n® 4.151/03, a qual surge como um ato revogativo tanto da Lei n°
3.524/00, como da Lei n® 3.708/01, num intuito de ampliar a reserva de vagas e dar um caréater
de politicas publicas para a diminuicdo ndo s6 das desigualdades étnicas, mas, sobretudo, das
desigualdades socioeconémicas. Para tanto, foram destinadas cotas a estudantes oriundos de
escolas publicas, negros, e a pessoas com algum tipo de deficiéncia ou mesmo a qualquer sujeito
integrante de alguma condicéo de minoria étnica, ndo sendo definida a politica de cotas Unica e
exclusivamente por padrdes étnicos, portanto, ndo foram destinadas cotas somente a negros
advindos da condicdo de pobreza, combinando somente fatores étnicos e socioeconémicos, mas,
sobretudo, também fatores limitantes e excludentes ndo vinculados aos fatores étnico- racial
e/ou econdmico restritivamente. Segue abaixo o enunciado recortado, motivador dos gestos de
analise supra analisados:

Art. 1° - Com vistas a reducdo das desigualdades étnicas, sociais e
econdmicas, deverdo as universidades publicas estaduais estabelecer
cotas para ingresso nos seus cursos de graduagdo aos seguintes estudantes
carentes:

I — oriundosdaredepublica de ensino; Il — negros; — pessoas com

deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor, e integrantes de minorias
étnicas. (R10 DE JANEIRO, 2003).

Esse movimento de perceber os diferentes modos de significar os modelos de cotas pelos
eixos enunciativos favoraveis a reserva de vagas concentra as discussées no entorno da qual

a politica de reserva de vagas cumpriria mais a contento seu papel, enquanto mecanismo


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10535976/art-1-1-da-lei-3708-01-rio-de-janeiro
http://www.jusbrasil.com/legislacao/90839/lei-3524-00-rio-de-janeiro-rj
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promotor de politicas publicas de inclusdo social. Foi uma tentativa de nos “evidenciar’” quais
sdo as faces da exclusdo, do preconceito, quem e quais s&o os relegados a condicdo de ndo
pertencimento ao ordenamento estatal.

Nas praticas discursivas favoraveis as cotas, os sentidos filiados estabelecem relacfes
parafrésticas no entorno de que elas sdo mecanismos de equiparagdo e diminuicdo das
desigualdades sociais para aqueles que amargam condicdo de pobreza. Os sentidos deslizam e
criam novas relacoes e novos jogos de filiacGes, de forcas e estratégias, por isso, sentidos como
0 gque acima demonstramos de que as cotas sdo mecanismos de equiparacdo aos que amargam
condicéo de pobreza, desdobra-se em sentidos e eixos de filiagdes, sendo resultado, desse gesto,
a aproximacdo de praticas discursivas de que a exclusdo, independe da condi¢do étnica ou da
cor da pele. Com isso, ha a aparente presuncdo da qual ndo é s6 o negro o excluido ou em
condicdo de exclusdo, mas todos aqueles condicionados e/ou que sdo assolados pela pobreza e
vivem em um pais de baixo investimento na educacgdo publica; isso, certamente, resulta numa
maior dificuldade no acesso a universidade e, em consequéncia, de ascensao social.

Contrariando essa pratica discursiva, postada sob o entendimento do qual ndo é
unicamente o negro o excluido ou alvo de exclusdo, observamos um deslizamento de sentido
advindo da rede de filiacdo favordvel as cotas: as reservas de vagas sdo politicas
compensatorias, pagamento pela divida histérica para com o0s negros e sua historia de
escraviddo e condicdo de escravos, a qual lhes foi imposta, fator potencializador das
desigualdades, mecanismo pelo qual se acirrou e acentuou o quadro de desigualdades no pais
para com 0S negros.

No &mbito das préticas discursivas filiadas ao politico, entendendo e vendo como sendo
a primeira instancia pela qual perpassam os anseios dos espagos publicos, antes mesmo de
ganhar legitimidade juridica, havia uma clivagem de restricfes impostas pela nossa pratica
politica: a de atender a vontade da maioria, 0 gesto das democracias contemporaneas, mesmo
que isso seja um gesto e efeito ilusorio de totalidade, pois aquilo que efetivamente a caracteriza
é o parcial. Em linhas gerais, a politica de cotas dividia opinides frente a opinido publica, por
iss0, a grande preocupacdo dos espacos discursivos politicos e seus agentes politicos era o de
“ndo desagradar a maioria”, forma de manutenc¢do do rito democratico. O agravamento da
clivagem, das polarizacGes e de posi¢Oes contrarias as cotas se davam, principalmente, quando
se propositava aprovar leis garantindo vagas somente a negros oriundos de escolas publicas, ou
seja, modelo de cotas definido por critérios étnicos.

Existe ai uma rede de filiacdo, a qual faz funcionar e coloca em acdo préticas discursivas

vinculadas a posi¢des-sujeito favoraveis a politica de cotas, mas desde que elas sejam deferidas,
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levando em consideracdo fatores de ordem socioecondmicas, para alunos provenientes de
escolas publicas. Desautorizava, assim, a rede de filiacdo discursiva, pela qual se propde mais
acentuado o preconceito em relagcdo ao negro, muito por conta de estar vinculado a um lugar de
sentido, no qual percebe que o preconceito e a discriminagéo tém cor, portanto, ser negro é estar
fadado a amargar contextos de exclusdo ainda mais severos e perversos, quase um afd de um
grito de resisténcia a nos dizer: “ser branco e pobre ¢ dificil, agora experimenta ser negro e
pobre pra ver o que ¢ o preconceito”.

Trazemos algumas materialidades e suas redes de filiagdes enunciativas como forma de
compreender como essas praticas discursivas favoraveis se instituem como um acontecimento
histérico do periodo inicial, meados dos anos 2000. Trazemos a tona o lugar discursivo Uniéo
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), que através do enunciado do suposto estudante
Jerumar de Oliveira, fala da posicao-sujeito representante da UBES e se posiciona
favoravelmente a um sistema de cotas para alunos provenientes de escolas pablicas, justificando
que as cotas deveriam ser um fator de correcdo de distorgdes sociais. Portanto, elas deveriam
ser destinadas a pessoas carentes. Jerumar de Oliveira (UBES), em matéria publicada no jornal
Gazeta do Povo, no dia 22 novembro de 2000, justifica 0 modelo de cotas sociais ou
socioecondmicas para alunos pobres dizendo:

Para o diretor da Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES),
Juremar de Oliveira, h& urgéncia em efetivar este projeto, mas com
algumas alteracbes. Ele propfe a especificacdo de 50% das vagas
reservadas por turno e curso, o que ampliaria as chances de estudantes de
baixa renda cursarem faculdades concorridas como Medicina,
Engenharia e Odontologia. Isto porque, analisa Oliveira, nessas areas,
90% dos universitarios concluiram o ensino em escolas particulares [e o
representante da Unido Paranaense dos Estudantes Edimir Maciel
complementa, dizendo que] além da reserva, é necessario criar uma
assisténcia estudantil para dar suporte financeiro aos académicos [sendo
que esta medida] E uma discriminacdo positiva, que tenta igualar as

chances de quem tem menos tempo e dinheiro para estudar, finaliza
(BACARIN, 2000, p. 10).%!

Essa estratégia discursiva foi muito utilizada ndo s6 por aqueles que defendiam um
modelo de cotas socioecondmico, ou seja, para alunos provenientes de escolas publicas e de
localidades carentes. A préatica discursiva carrega junto uma modalidade de existéncia
discursiva sob a premissa na qual a condigdo primeira de acesso a universidade ndo € a condigéo

étnica, mas sim social: a pobreza seria o principal fator de excluséo e da falta de acesso a jovens

51 BACARIN, Raquel. PROJETOS DEFENDEM RESERVA DE VAGAS EM UNIVERSIDADES. Gazeta do
Povo, Curitiba, 22 nov. 2000. Caderno Educacéo, p. 10. (Anexo A)
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ao espaco universitario. Contrariando novamente a pratica discursiva de que a discriminagao
tem forte relagdo fenotipica e esta sempre ligada a do negro, portanto, o negro sofre maior
discriminacdo em relacé@o aos brancos pobres nesse pais.

Vejamos uma materialidade de como esse discurso € veiculado, desliza e ganha forma
no espaco social e se transforma em mecanismo estratégico de deslegitimagdo das cotas
definidas por pardmetros e critérios restritivamente socioecondmicos. Isso se deve a
compreensdo da existéncia de um numero significativo de brancos na condi¢éo de pobreza, bem
mais grave e acentuada, inclusive, maior e mais severa que a de muitos negros pelo pais afora.
Trazemos marcas dessa materialidade por Carvalho (2008); o autor da forma a uma pratica
discursiva vinculada a premissa questionadora das cotas definidas por fatores étnicos:

De se levar ainda em conta que, no Brasil, pais majoritariamente pobre,
a imensa parcela de brancos também se encontra em situagdo aflitiva,
muitos em piores condi¢cBes do que pessoas negras, circunstancia que

leva o questionamento da utilizacdo da quota de agdo afirmativa para
classes menos favorecidas (CARVALHO, 2008, p. 735).

Portanto, a premissa argumentativa utilizada é de que definir cotas por critérios e
condicdo de pobreza num pais majoritariamente composto de pessoas pobres, ndo se limitaria
a atender somente os pobres, mas atenderia também os negros, os quais, também, em sua grande
maioria se apresentam inseridos em contextos de pobreza e, nesse sentido, atenderia, sobretudo,
a uma fatia e parcela gigantesca de brancos, os quais também amargam condi¢éo de pobreza,
tornando assim uma politica geral de acesso a universidade e ndo uma politica especifica
destinada a uma classe ou minoria, a qual se encontra em condigéo de fragilidade.

Trazemos, aqui, um acontecimento discursivo do periodo das CPV para podermos ter
uma ideia do quadro de desigualdades do pais nesse periodo inicial das discussdes sobre a
politica de cotas, meados dos anos de 2001. A Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD)*? realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) nos
da a ideia do quadro étnico brasileiro, vejamos: 54% do total populacional, cerca de
160.336.471 pessoas, sdo autodeclaradas de cor branca, que por esse percentual chega a casa
dos: 86.626.719 pessoas. Ja os pardos, chegam a representar 39,9% do total do fluxo
populacional, o que representa numericamente cerca de 64.043.050 pessoas. Em relacdo aos
negros, 0s nimeros ndo passam dos 5,4% de nossa populacdo, representando 8.645.506, um

namero muito reduzido frente a todo o contexto percentual. E, por ultimo, os chamados

52 Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/59/pnad_1999 v21 br.pdf. Acesso em:
04/02/2019.
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amarelos, indigenas e sem definicdo, representando um pequeno percentual, apenas 0,7% da
populagéo, fato curioso, pois representa numericamente 8.645.506 pessoas.

Interpretando o quadro estatistico enquanto acontecimento discursivo, identificamos
uma funcéo enunciativa constitutiva da nossa memoria histérica racial notadamente fundada no
principio de que no Brasil, o reconhecimento de pertenca racial é baseado em ato e fundamento
autodeclarativo e de pertencimento, por isso mesmo, 0 numero percentual de negros
autodeclarados apresentar-se de forma infima em pesquisas de levantamento estatistico pelo
pais. Outro movimento nao dito, mas constitutivo nesse acontecimento discursivo é de que tudo
que se vincula ao mundo negro nesse pais € notoriamente marcado por uma memoria histérica
de valores pejorativos, algo como néo desejoso. Portanto, ser negro ou estar vinculado ao que
€ negro torna-se mecanismo de resisténcia para a identificacdo racial e mesmo de valores
culturais, religiosos e identitarios da negritude.

Outros acontecimentos discursivos numéricos, com valor de discurso de autoridade, ndo
menos importantes, do periodo, sdo os divulgados pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), constitutivos da materialidade jornalistica de Scheller (2001)%® que apresenta
0s seguintes indicativos de desigualdades entre brancos e negros no pais:

[...] os negros tm uma remuneracdo média cerca de 49% inferior aos
brancos. Além disso, conforme estudos do IPEA, o alto indice de

desemprego entre negros é derivado da baixa escolaridade, que hoje é
50% inferior aos brancos. (SCHELLER, 2001, p. 17).

Vejamos os indicativos traduzidos em percentuais de acesso ao ensino superior entre

brancos e negros, segundo os graficos do IPEA, entre os anos de 1995 a 2005:

58 SCHELLER, Fernando, ESTADO Agéncia. COMPENSACAO DAS DESIGUALDADES. Gazeta do Povo,
Curitiba, 10 dez. 2001. Caderno Brasil, p. 17. (Anexo E)
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Gréfico: 1 - Taxa liquida de matricula no ensino superior, segundo cor/raca (19 a 25 anos) — Brasil, 1995-2005
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Fonte: Pnads 1995-2005, p. 16. Nota: A populacéo negra é composta de pretos e de pardos®

Importante e valido observar o gesto enunciativo gritante e alarmante sinalizado pelo
quadro dos indicadores numéricos: revela a singular diferenca de acesso a universidade entre
brancos e negros. Lendo os dados, um gesto importante a ser observado é o de que o branco
dispde de quase trés vezes mais chances de adentrar a universidade em relacao ao negro. Apesar
de haver uma sinalizacdo de aumento no acesso ao ensino superior em todo o periodo dos
indicativos de 1995 a 2005, ainda assim, 0 negro amarga uma posic¢éo de desigualdade ao acesso
ao ensino superior, pois mesmo pelo crescente acesso numérico de pessoas ao ensino superior,
a taxa dos negros percentualmente foi menor. Existem alguns sentidos silenciados que sdo
suscitados, enquanto instrumentos técnicos e lugar de autoridade na legitimacéo de algumas
posicdes-sujeito, as quais interpelam e questionam a mudanca do atual modelo juridico, as
politicas publicas de Estado de inclusdo, o0 modelo educacional e de acesso a universidade,
apresentando eixos de filiagdes de sentidos pelos quais se questionam as politicas de Estado
existentes, sob a premissa de elas ndo darem conta de diminuir as desigualdades no pais. Por
iSO, € preciso pensar em novas politicas como mecanismos de equiparacéo, elas oportunizarao
acesso a bens estatais como a educacdo, por exemplo, e, para além delas, agdes de inclusédo no
campo do trabalho, da satde, da moradia digna, etc.

Trouxemos essa pratica discursiva como forma de mostrar os jogos de forca e 0s
mecanismos disciplinares pelo que ja se pre-anunciavam as discussdes acerca das politicas de

cotas no periodo 2001 e 2002, conforme os gestos de interpretacdo recuperados pelos recortes

54 Disponivel em: http://ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/Cap29.pdf. Acesso em: 04/02/20189.
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de jornais do momento de governo de FHC. Esse discurso fundamentado sob a egide do modelo
de cotas contemplativo da condicdo ou estado de pobreza como seu critério primeiro foi muito
difundido e recorrente naquele momento.

Ainda sobre essa discussao das cotas socioeconémicas no ano de 2001, trazemos uma
materialidade discursiva enunciada do espaco discursivo Unido Paranaense de Estudantes
(UPES). Manifesta-se pela via de a¢Ges no ambito das politicas publicas no Estado do Parana
como um todo, principalmente em escolas, conjuntamente com acgdes e projetos intercedidos
pelo 6rgdo junto a representatividades politicas, muitas delas, com fulcro apoio politico e que
ja tramitavam na ALEP e na Camara Federal, em favor e em defesa de que um sistema de cotas
mais coerente seria pela adogdo de reserva de vagas para alunos carentes ou provenientes de
escolas publicas. O gesto constitutivo da fala do presidente Edmir Maciel, publicado no jornal
Gazeta do Povo, Curitiba, em 2 maio de 2001 assinala, com dados coletadas de uma pesquisa

realizada pela UPES em conjunto com a UBES:

deflagraram uma campanha que visa reservar 50% das vagas de cada turno e curso
das universidades gratuitas brasileiras para alunos que tenham cursado integralmente
o ensino fundamental e médio em colégios publicos [isso porque] 73% das vagas nas
areas de bioldgicas e exatas das universidades estaduais do Parané sdo ocupadas por
alunos que cursam o ensino médio em escolas particulares. Em todo o Brasil, a
situacdo ndo é diferente. Dos 1,3 milhdo de estudantes de colégios publicos que
concorrem ao vestibular, apenas 330 mil entram nas faculdades gratuitas (PARO,
2001, p. 19).%

Vimos acima que, tanto a UBES quanto a UPES, institucionalizam um modo de
construcdo de verdade, pelo uso de praticas discursivas numéricas e/ou estatisticas, que
funcionam como mecanismos estratégicos de instituicdo de um lugar de autoridade sobre o dito,
enquanto movimento de inquestionabilidade e, de certo modo, justificam pela via da verdade
estatistica, 0 motivo pelo qual sdo favoraveis a um modelo de politica de reserva de vagas nas
universidades atendendo ao critério socioeconémico e ndo somente étnico. E deflagrada uma
campanha nacional para discussdo e aprovacdo de 50% das vagas das universidades publicas
brasileiras para alunos provenientes de escolas publicas.

Passamos nesse momento das condi¢des de producdo e veiculagdo a um acontecimento
discursivo, o ato desperta e chama atencdo dos movimentos sociais e afirmativos ligados a
espacos politicos publicos: o pronunciamento do entdo ministro da Educagdo Paulo Renato, do

governo FHC: ele se posiciona contrario as cotas, tanto para negros como para alunos egressos

PARO, Denise. ESTUDANTES DA REDE PUBLICA PEDEM RESERVA DE VAGAS NAS
UNIVERSIDADES. Gazeta do Povo, Curitiba, 2 mai. 2001. Caderno Brasil, p. 19. (Anexo B)
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de escolas publicas. Esse seu posicionamento suscitou toda uma conjuntura e projecdo
imaginaria nos movimentos sociais e afirmativos de que esse seria um governo contrario a
politicas de incluséo e, desse modo, os movimentos auto-afirmativos e de inclusdo de politicas
publicas viram seu trabalho dificultado e espaco de participacdo reduzido ao longo dessa gestéo.
O episddio aconteceu em 22 de agosto de 2001, antecedendo ao evento oficial promovido pelas
Nagdes Unidas em Durban, na Africa do Sul. Momento em que o Brasil sinalizaria um gesto de
luta contra o racismo, apresentando como uma das medidas propositadas por setores ligados aos
movimentos negros, a criacdo de uma politica de cotas para negros nas universidades, medida
em derradeiro conflito com a atual equipe de governo de FHC. Acompanhemos esse gesto junto
a matéria publicada na Folha de S&o Paulo, em 22 agosto de 2001, a seguir:
A incluséo da politica de cotas é, na pratica, uma derrota do Ministério da Educac&o,
que participa do comité brasileiro preparatdrio para a conferéncia e tem se posicionado
contra a definicdo de cotas para 0s negros nas universidades - antiga reivindicacdo do
movimento negro. O relatério, a cujo teor a Folha teve acesso com exclusividade, ndo
estabelece um percentual como cota. Setores do movimento negro defendem cotas de
até 50% (implementadas gradualmente) para negros e seus descendentes. O
documento foi aprovado anteontem pelo comité preparatério para a conferéncia da

Africa do Sul - entre 31 de agosto e 7 de setembro. Sera apresentado hoje ao presidente
Fernando Henrique Cardoso (ESCOSSIA, 2001a, p. 41).%¢

O ato do Ministro da Educacdo Paulo Renato, ao se colocar contrario as medidas de
destinacdo de cotas a negros, opera uma a¢do de discurso de surpreendente contradi¢do frente
as perspectivas pré-anunciadas no momento historico e ansiadas pelos espacos politicos
publicos de reconhecimento das politicas publicas de cotas e de reserva de vagas, enquanto
politicas de Estado. O ministro contraria o discurso de inclusdo de cotas na proposta da
delegacdo brasileira na ONU, filiando-se a um eixo de préticas discursivas, pelo qual se defende
um investimento intensificado nas bases educacionais do pais, pratica enunciativa filiada a
determinados espacos discursivos favoraveis a politica de cotas enquanto um mecanismo
estratégico e constitutivo, no sentido da estagnacéo, politica para que nada mude no status quo
de acesso ao ensino superior no pais, portanto, o quadro de exclusdo permanece enquanto tal.

Trazemos parte da materialidade publicada na Folha de S&o Paulo, em 22 agosto de 2001:

A delegacdo brasileira levara a Conferéncia das Nagdes Unidas contra o Racismo —
de 31 de agosto a 7 de setembro, em Durban, na Africa do Sul — a proposta de cotas
para estudantes negros nas universidades publicas. O Ministério da Educacdo se
mantém contra porque considera que isso contraria o critério de avaliagdo escolar [por
entender que] a solucdo para acabar com a desigualdade de acesso as universidades
seria a instituicdo de metas de forma a criar condi¢Ges para que toda a populagdo tenha

5% ESCOSSIA, Fernanda da. DELEGACAO BRASILEIRA QUER COTAS PARA NEGROS. Folha de S&o
Paulo, Séo Paulo, 22 ago. 2001a. Caderno Mundo, p. 41. (Anexo J)
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acesso aos mais altos niveis de educacdo. A ideia, diz, é igualar as oportunidades. Para
ele, a meta viavel é ter nas universidades a mesma propor¢ao de negros, pardos e
brancos que tém na populagéo [...] ele lembra que hd um problema mais sério que a
entrada na universidade, que é 0 acesso aos outros graus de ensino (ESCOSSIA,
20014, p. 41).57

Vale lembrar um movimento de sentido préprio e constitutivo quando da contrariedade
as cotas por parte do ministro: quando se tem uma pratica de discurso do “Ministro da Educacéo
contra as cotas”, entra em agdo, como efeito de sentido constitutivo, a institucionalizagdo do
sujeito, ou seja, sua posicao-sujeito, pois a sua fala é proferida do interior de uma posicao
institucionalizada, portanto, ha a identificacdo do sujeito com um modo de dizer e, por sua vez,
no caso, a identificacdo com o campo discursivo politico e, principalmente ao espaco discursivo
institucional governamental. Ele acaba se filiando a uma rede de relagdes coercitivas, de lutas,
de poder e ideoldgicas, relacdes que vdo ao encontro daquilo a que ele disse, determinado por
aquilo a que ele pode e deve dizer da posicdo-sujeito em que enuncia.

Sendo assim, 0 Ministro da Educacao ser contrario as cotas, opera uma voz constitutiva
ou um ndo dito que diz: sua fala estd determinada pela politica neoliberal de seu governo, ou
seja, da diminuicdo intervencionista estatal na vida das pessoas. Ademais, outros discursos que
falam em memdria, em sentido amplo: o de negar a divida histérica, os débitos sociais e 0s
reflexos das desigualdades da sociedade para com 0s negros, pois, compartilhar essa préatica
discursiva de que € necessario “melhorar a qualidade do ensino” ¢ também, para os eixos de
filiacBes enunciativos, colocar-se em uma posicdo de sentido constitutivo, pelo qual se roga
para que nada aconteca, que tudo permaneca como estd, mantendo o status quo de
desigualdades. Isso porque, as cotas ndo implicam uma medida de atrapalho ou mesmo
limitadora frente ao projeto de investimento na estruturacdo do ensino de base no pais, ambas
podem coexistir.

Outros dois movimentos discursivos contrarios as cotas materializados em um recorte
de Jornal de Bacarin (2000)°® do periodo inicial de 2001 nos suscitaram alguns gestos de leitura
pelo jogo da memoria e nos reportam a um dos discursos mais presentes, quando a estratégia €
deslegitimar a politica de cotas, nesse caso proferidos da posi¢ao-sujeito de ambos os reitores
da UFPR: o primeiro representante da Universidade Federal do Parana (o qual denominaremos
de reitor UFPRL1), reitor Carlos Roberto Antunes dos Santos e, do seu substituto: Carlos Moreira

Junior (o qual denominaremos de reitor UFPR2).

5T ESCOSSIA, op. cit., p. 41.
% BACARIN, Raquel. PROJETOS DEFENDEM RESERVA DE VAGAS EM UNIVERSIDADES. Gazeta do
Povo, Curitiba, 22 nov. 2000. Caderno educacdo, p. 10. (Anexo A)
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Escolhemos as duas posi¢des-sujeito e suas respectivas praticas enunciativas acerca das
politicas de cotas pelo movimento de mobilidade e deslocamentos de sentidos em trés
momentos das condic¢des de producdo e veiculacdo sobre a politica de cotas. Ha trés momentos
politicos® presentes no interior de um mesmo espaco de producéo de discursos. Isso se deve,
em grande medida, as estratégias, aos mecanismos e modos de significar a politica de cotas, ora
vista como politica ineficiente, haja vista a necessidade de uma politica de investimento nas
bases educacionais do pais, ora pelo reconhecimento da necessidade de discutir politicas de
inclusdo de minorias como sendo movimento de legitimacao e reconhecimento do estado de
desigualdade proficuo a sociedade.

A UFPR apresenta, em um primeiro momento, uma posi¢do “ortodoxa” em relagdo a
reserva de vagas, podemos perceber pela posicdo do entdo ex-reitor da UFPR Carlos Roberto
dos Santos, o qual justifica e se coloca contrario a toda e qualquer forma de cota e explica seu
posicionamento, mencionando a necessidade do pais investir na educacgdo de base como forma
de correcéo de distorcgdes sociais:

O reitor da Universidade Federal do Parana (UFPR), Carlos Antunes dos Santos, diz
que ¢ totalmente contrario ao projeto por acreditar que este posicionamento ‘apenas
foge do foco central, que ¢ a estruturagdo do ensino médio’. Ele acrescenta que a
reserva de vagas é uma ameaga a qualidade das instituicGes, pois ndo serdo
selecionados 0s melhores candidatos [...]. O reitor alerta que esta medida é
inconstitucional, pois a lei ‘ndo pode privilegiar ninguém’. Ele lembra que a
implantagdo desta medida deve ter o mesmo resultado da chamada ‘Lei do boi’, que

destinava vagas para alunos da zona rural. ‘Ndo cria competéncia e a questdo da
qualidade das institui¢des acaba sendo esquecida, ressalta. (BACARIN, 2000, p. 10).

O discurso, que de certo modo, tem uma mesma genealogia do discurso meritocratico,
manifesta-se da seguinte forma: “a qualidade do ensino precisa ser mantida” e legitima ainda
0 modelo de acesso a universidade como justo e colaborativo para manter a qualidade de nossa
educacéo superior, contudo: “as cotas ndo resolvem o problema, o que precisa ser feito para
democratizar o acesso dos negros a universidade € o investimento maci¢co nas bases
educacionais, ou seja, investir mais na escola publica”. Munanga (2003), na posi¢do de um
contra-discurso, constitutivo desse gesto de analise, presente na base dizivel, procura responder
a esse tipo de argumento: “se por um milagre, os ensinos basicos e fundamental melhorassem
seus niveis para que os seus alunos pudessem competir igualmente no vestibular [...] osnegros
levariam cerca de 32 anos para atingir o nivel dos atuais alunos brancos” (MUNANGA, 2003,

p. 119).

%9 Como falamos, ha trés momentos em torno da discussdo sobre as cotas no espaco institucional da UFPR, porém
nesse item, apresentaremos somente dois, pois o terceiro momento diz respeito ao periodo de governo Lula, o qual
retomaremos mais adiante.



129

Ja em um segundo momento, ainda no governo FHC, a discussdo ganha maior espago e
é colocada em pauta pelo entdo reitor empossado, Carlos Moreira Janior, substituto de Carlos
Roberto dos Santos, em meados do ano de 2002. Nesse momento, ha o reconhecimento das
desigualdades no ambito institucional da UFPR que assume entdo uma posicdo favoravel a
discussdo sobre a viabilidade das cotas. E importante observar o movimento operado nesse
momento historico acerca das discussdes e polemizagdes de tais medidas e politicas de acesso
a universidade, pois elas estavam apenas ganhando forca no cenéario académico, impulsionadas
por espacos politicos publicos como movimentos estudantis vinculados a UNE, movimentacGes
internas nos espagos universitarios e movimentos afirmativos raciais, em acdes isoladas.
Como vimos nas primeiras tomadas de posi¢des neste capitulo, os campos discursivos,
fomentados essencialmente no espaco politico publico, comegcam a dar espa¢o para a discussao
de cotas, cuja polemizacdo a impulsiona e a faz chegar ao Congresso Nacional. O discurso do
reitor empossado da UFPR nos da a dimens&o da participacdo dos movimentos pro-politicas de
cotas, que empunharam a bandeira do reconhecimento de sua necessidade, da legitimidade de
sua luta, de seu valor de justica, de modo a entendé-la enquanto politica inclusiva e legal. O
movimento de reconhecimento passava por acfes institucionais internas, como pesquisas de
levantamento e de tomada de consciéncia do perfil racial da instituicdo e alguns gestos ja
sinalizavam e indicavam para o quadro de desigualdade; esses gestos de existéncia das
desigualdades se materializam na auséncia de negros em cursos como medicina, por exemplo,
conforme segue gesto materializado no texto do jornal Gazeta do Povo, publicado em 30 junho
2002:
No curso de Medicina, por exemplo, ndo ha nenhum aluno afro-brasileiro. Os Gnicos
negros no curso sao bolsistas vindos de Cabo Verde e de Angola. A pesquisa que esta
sendo realizada é a primeira sobre a presenca de negros na Federal, o que, segundo o
reitor Carlos Moreira Junior, demonstra que a instituicdo nunca se preocupou com a

questdo. “4 omissdo em discutir o tema é t&o ruim e perniciosa quanto a prépria
segregacdo racial ”, analisa o reitor (OKUBARU, 2002, p. 25, grifos do autor).®

4.2 SISTEMATIZACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS GERAIS DA ANALISE NO
PERIODO FHC

O espaco tem um carater de sintese pré-conclusiva dos resultados obtidos pelo
movimento de analise operado até entdo. A finalidade ¢ mostrar algumas recorréncias proprias

do movimento de andlise, acBes que se repetem e que também ndo se repetem e que nos

0 OKUBARU, Fabio. UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA PODE CRIAR COTAS. Gazeta do Povo,
Curitiba, 30 jun. 2002. Caderno Educacdo, p. 25 (Anexo G)
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possibilitaram modos de interpretacdo e de significar as politicas de cotas, 0s sujeitos e as suas
posicdes, quem esteve autorizado a dizer, quais 0s principais €ixos enunciativos, suas praticas
discursivas e nao discursivas, 0s gestos das funcdes enunciativas e sua modalidade de
existéncia, enfim, os gestos na materialidade e seus efeitos constitutivos possiveis de recupera-
los pelo movimento de analise, perceber o lugar da midia jornalistica no modo de enunciar
aquilo que foi posto em discurso, o papel institucional do juridico na legitimacdo ou
deslegitimacéo das politicas de cotas.

No primeiro momento, 0s espacos juridicos e as acdes no &mbito dos espacos publicos
organizados pela luta pelo direito da comunidade negra e estudantil do pais. Sobre o primeiro,
0 campo das praticas juridicas, as marcas discursivas de repetibilidade e regularidade incidiram
em mecanismos de coercao e de forca, questionadores e fomentadores de acdes judiciais contra
a politica de cotas. Seu principal questionamento juridico se encontra alicercado no
ordenamento constitucional isondmico que reza que “todos sdo iguais perante a lei”, portanto,
as cotas tém sua validade juridica questionada, abrindo para outros desdobramentos
interpretativos como seu valor meritocratico, deslizando cadeias de sentidos questionadoras de
seu lugar de justo ou mecanismo de justica, sua importancia enquanto politica educacional de
acesso e permanéncia no ensino superior e, por fim, a defesa da qualidade de ensino de nossas
universidades e seu valor legal e sua previsao constitucional.

Sobre o segundo, os espacos publicos de discussBes acerca das politicas de cotas: sao
constituidos essencialmente de espacos politicos publicos, como dissemos, de movimentos auto
afirmativos e de luta ideoldgica, por conquistas sociais, politicas e juridicas para negros e
estudantes pobres. Portanto, a politica de cotas e suas discussfes e direcionamentos ja nos
davam ideia de que ela seria polarizada no ambito de uma politica de Estado, mas,
especificamente no campo das politicas publicas, oriundas de espacos publicos como:
Movimentos Afirmativos e Movimentos Negros, grupos de promocdo da lgualdade Racial,
AssociacOes Culturais de Negritude e Agdo Popular, Institutos Afro-brasileiros, Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES); enfim, espacos que constituem aqueles
politicos publicos, cuja funcdo primeira é endossar as discussdes e dar direcionamentos no
modo de pensar as politicas de cotas, seu modo de ver suas justificativas juridicas, sociais,
culturais nas bases de fundamento frente a um estado democratico de direito.

Para 0s espacos publicos vinculados a grupos afirmativos e de defesa dos direitos dos
negros, havia um gesto de repetibilidade e, consequentemente, regularidade enunciativa, filiada
a pratica discursiva de que a sociedade brasileira tem uma divida histérica para com as

comunidades negras, que amargam a condicdo de pobreza e de déficit a bens publicos e de
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consumo, pela sua condi¢do histérica de descenderem de escravos, de homens que tiveram
privados o acesso a liberdade e os direitos basicos da condi¢cdo humana de existéncia: o direito
a educacdo, direito a salde, direito a moradia, a alimentacdo digna, ao exercicio de sua
identidade no exercicio de suas crengas e ritos, ou seja, na condi¢cdo de escravos, foram lhes
negados o direito a cidadania e a condicao de respeito e protecdo a vida.

Constatamos nesse primeiro momento da discussdo sobre as politicas de cotas, suas
marcas, polarizacdes e clivagens, meio pelo qual sdo suscitados e despertados sentidos
constitutivos pelo eixo da repetibilidade e recorréncia. Um gesto de repetibilidade importante
nos reporta a materialidades constitutivas em préaticas discursivas, nas quais as cotas sdo vistas
enquanto politicas de cidadania e politicas publicas de Estado e, nessas posi¢des, de certo
modo, os sentidos provocados correlacionam-se a desdobramentos do principio meritocratico
ou do mérito. Quando se fala em merecimento, ha polarizagdes de lugares discursivos
favoraveis e contrarios e, em consequéncia, modos de significar a politica meritocrética.
Percebemos alguns gestos recorrentes tanto em um lugar discursivo, quanto em outro: a
presenca do olhar juridico de que elas sdo constitucionais ou inconstitucionais e o pano de fundo
de sustentacdo dos lugares discursivos é o merecimento e sua clivagem de sentido.

O movimento de sentido acerca do discurso meritocratico, no primeiro momento, tem
como jogo de ativacdo da memoria, sentidos como: em ndo se respeitando o principio
meritocratico de acesso a universidade, estaremos degradando a qualidade de nossos cursosde
ensino superior no Brasil; portanto, medida certeira para piorar 0 ensino no pais. Esse discurso
tem como pano de fundo o silenciamento do enunciado de que o nosso modelo de vestibular é
um indicativo técnico de quem esta efetivamente preparado e quem ndo estd para adentrar a
universidade.

Nesse primeiro momento de analise, também nos foi possivel elencar algumas linhas de
estratégia discursivas, meio pelo qual, o jornalismo criou seus efeitos de verdade que delimitou
modos de significar e disciplinar e as maneiras de pensar as politicas de cotas. Essa forma de
significar, em nosso cotidiano, materializa-se essencialmente em praticas discursivas,
causadoras de um efeito dualista, em que se € contrario ou favoravel a tais politicas nas
universidades. Porém, vale ressaltar que, estrategicamente, os contrarios ndo compartilham das
mesmas posi¢des-sujeitos. Ha, portanto, contrariedade no interior de um mesmo lugar
discursivo e ocorre 0 mesmo no interior dos espacos favoraveis a tais medidas. O movimento
ocorre por conta de que os eixos de organizagdo enunciativa apresentam redes de filiagOes
historicas e de memoria distintos, portanto, suas redes de filiagbes enunciativas ndo sdo sempre

daS mesmas.
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Até esse momento da analise das CPV e pelo movimento de regularidade e pela
repeticdo de algumas formas discursivas veiculadas pelo espago jornalistico, identificamos que
existem eixos de filiaces interdiscursivos ligados as posi¢des-sujeito favoraveis ao sistema de
cotas, sendo assim, hd modos de ser favoravel, contrariando o principio, segundo o qual,
pertencer ao mesmo lugar discursivo de verdade ndo significa necessariamente compartilhar a
mesma forma de significar o mundo. Seguindo a linha de raciocinio, entendemos a existéncia
de trés grandes modos estratégicos de significar as praticas discursivas favoraveis® as cotas.
Apontaremos a seguir: o primeiro, no qual as vagas sejam destinadas somente a alunos negros,
sendo assim, as politicas afirmativas deveriam contemplar somente fatores étnicos. O segundo,
a reserva de vagas deveria ser somente a alunos provenientes de escolas publicas, portanto,
levar em consideracdo somente aspectos de ordem socioecondmica na/para a distribuicdo de
vagas, de modo a destinar vagas somente a alunos pobres provenientes de escolas publicas. E,
por ultimo, aquelas posi¢des-sujeito vinculadas a defesa do modelo de cotas que unificavam
tanto aspectos étnicos como socioeconémicos e rezavam que a reserva de vagas estivesse

prevista tanto para negros, como para alunos provenientes de escolas publicas.

61 Sugerimos a nosso leitor, para uma maior compreensido da escolha metodologica, visualizar o apéndice “B —
Quadro organizador de linhas enunciativas e discursivas, favoraveis e contrarias recorrentes acerca da politica de
cotas” no seu item 4: “Os 3 (trés) modelos de defini¢do dos fatores de adogao de politica de cotas e os modus de
ser favoréavel”.



5 AS CONDICOES DE PRODUCAO E VEICULACAO DOS DISCURSOS SOBRE AS
COTAS NO GOVERNO LULA

Adentraremos na descricdo das CPV dos discursos sobre as cotas; denominamos
metodologicamente de segundo periodo das discussdes, compreendendo os anos de 2003 até
meados de 2011. Nesse periodo, as discussdes e polemizacdes acerca das politicas de cotas
tomam maiores proporcdes e reforca-se a aparente ideia de reconhecimento das desigualdades
no acesso a educacao para 0S negros.

No segundo momento, o Brasil encontra-se sob a administracdo politica do entdo
presidente Lula, eleito pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O governo Lula ascende ao
comando administrativo do pais com uma aparente proposta de politica partidaria embasada em
principios sociais de promocdo das massas na busca de uma sociedade mais justa, igualitaria,
democrética, com menos desigualdades sociais e de promog¢do da melhoria da condicdo de vida
das camadas mais pobres e menos afortunadas do pais.

Pois bem, o periodo de governo Lula sera um periodo de muita clivagem de sentidos e,
de certa forma, as politicas de cotas nos ajudam a instituir um lugar para pensar a prépria esfera
do lulismo. Adentramos em nosso recorte de pesquisa determinado pelas escolhas
metodolGgicas operadas para 0 nosso movimento de analise nesse momento das condicOes de
producdo e veiculacdo dos discursos sobre as politicas de cotas. Escolnemos 15 (quinze)
matérias jornalisticas sendo 12 (doze) do Jornal Gazeta do Povo e 3 (trés) da Folha de Séo
Paulo para operar nosso recorte no periodo que ira do ano de 2003 a meados de 2011. Como
foi um periodo longo e, como forma de mostrar a relacdo entre o juridico e o jornalistico,
adentramos também em movimentos legais, como projetos de leis, 0s quais seguem
manifestados com maior detalhamento na sequéncia, no capitulo 6.2 desta pesquisa. Os gestos
legais produziram um dos documentos legais mais importantes para a legitimidade das politicas
de cotas: as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), acdes legais contestatorias das
politicas de cotas, portanto, instrumentos de lutas, pela via de liminares impetradas
contrariamente as medidas legais adotadas isoladamente em alguns Estados da federacéo.

Comecamos as escolhas da construcdo das CPV do periodo Lula e um dos primeiros
gestos desse periodo que trazemos em matéria jornalistica do Jornal Gazeta do Povo, datada de
de janeiro de 2004, é a de legitimagdo das politicas de cotas. O governo elabora, no iniciodo
ano 2004, uma Medida Provisoéria, pela qual garantiria o acesso de afrodescendentes pelo

sistema de cotas. Os dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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(IBGE) dao suporte e valor de verdade e autoridade a posi¢do assumida pelo governo de
legitimacdo e de reconhecimento das cotas, mostrando uma aparente preocupacdo do governo
petista na promocdo e reparacao social histdrica, pois as medidas adotadas pelo governo vinham
com o objetivo de se tornarem politicas de pagamento de uma divida social, conforme segue
materialidade do jornal Gazeta do Povo:
Para resgatar uma divida social de mais de um século, o governo pretende editar uma
Medida Provisoria autorizando as universidades federais a adotarem o sistema de

cotas para alunos negros. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) revelam que apenas 14,3% dos alunos que cursam 0 ensino superior sdo

negros. A proposta sera entregue a Casa Civil até a proxima sexta-feira (A CASA...,
2004a, p. 25).2

O governo Lula, por esse gesto, parece mostrar-se preocupado em implementar uma
politica de cunho social e reparatéria como estratégia para corrigir desigualdades sociais e,
como forma de implementacao dessa politica social, opta pela conscientizacao da importancia
de se promover a igualdade social em um momento em que as discussdes sobre a legitimidade
das cotas ja estavam num patamar maior de “amadurecimento” e tinham ganhado “chdo” com
acOes estatais regionalizadas e concretas no pais. Um dos gestos sinalizadores de maior abertura
para se discutir questdes raciais da negritude foi a criacdo da Secretaria Especial de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial. Porém, por mais que as discussdes sobre as cotas tivessem
avancado e ganhado legitimidade com a possivel publicacdo de uma medida provisoria, as
criticas a ado¢do de cotas persistiram:

O governo federal decidiu voltar a discutir a implantacdo de cotas para negros no
vestibular de universidades federais, antes de publicar uma medida proviséria sobre o
assunto. Para a ministra Matilde Ribeiro da Secretaria Especial de Politica de
Promocdo da lgualdade Racial, coordenadora do grupo, 0 governo ndo conseguira

evitar as criticas, mesmo apos os debates. “Assim como a discriminagdo ¢ historica,
as criticas também s3o” (BUARQUE..., 2004b, n.p).%

Pelas criticas recebidas sobre a possivel MP garantidora da reserva de vagas para negros,
0 governo Lula resolveu recuar e repensar a questdo. Ap0s 0 recuo, 0 governo recebe criticas
de grupos que eram vinculados a eixos enunciativos favoraveis a MP, como afirma Matilde
Ribeiro, membro da “Secretaria Especial de Politicas de promocéo da Igualdade Racial”, a qual
profere que, mesmo pelo reconhecimento técnico estatistico das diferengas no acesso ao ensino
superior, 0 governo ndo conseguira evitar criticas, pois a discriminagéo é historica, assim como

as criticas.

62 A CASA civil recebera projeto de cotas para negros. Gazeta do Povo, Curitiba, 06 jan. 2004a. Caderno
Observatério, p. 25 (Anexo K)
63 COTAS para negros na pauta. Gazeta do Povo, Curitiba, 22 jan. 2004b. Caderno Observatorio, n.p. (Anexo L)
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O discurso proferido da posicdo-sujeito da “Secretaria Especial de Politicas de
promogéo da Igualdade Racial”, Matilde Ribeiro, silencia um movimento de filiagéo de sentidos
constitutivo de nossa memdria histérica, a qual se alinha a praticas discursivas do tipo: reservar
vagas a negros € absurdo. Muito daquilo gue se institucionalizou enquanto base de fundamento
para sustentar a contrariedade ao sistema de cotas ndo € com base e constituido sob aspectos de
ordem técnico, sejam eles, estudos estatisticos, socioldgicos, antropoldgicos, etc, mas, pelo
contrario, nessa posi¢cdo enunciativa, 0S mecanismos constitutivos das praticas discursivas
funcionam pela negacao de todo e qualquer instrumento e aparato técnico, que venha a legitimar
as desigualdades e exclusdo para com 0s negros em nossa sociedade. O movimento é por conta
da reativacdo da memoria histdrica racial brasileira, daquilo que é constitutivo dela, que esté Ia:
de que temos preconceito com o que se refere ao mundo negro, sua cultura, sua identidade, suas
bandeiras de luta, ou seja, 0 que se vincula ao negro é relegado a exclusdo, ao ndo desejoso,
aquilo que precisa ser expurgado.

Trazemos, por oportuno, uma materialidade jornalistica datada de 28 de janeiro de 2004,
a qual ndo trata especificamente das politicas de cotas, mas perfaz-se um gesto importante
constitutivo das CPV do periodo histérico vivido na educacdo do pais. O entdo ministro da
Educacdo, Cristovam Buarque, pede exoneracdo e deixa seu cargo a disposi¢do do governo
Lula e profere pesadas criticas, dizendo que o governo ndo esta priorizando a politica social do
pais como propunha em campanha, mas esta preocupado com a politica econdmica. Dessa
forma, Buarque questiona os principios partidarios de gestdo do governo petista e faz uma
analogia em relacdo a politica social, em que o PT propunha como prioridade, num momento
anterior em campanha e rechaca a politica e as prioridades dadas pds-campanha pelo governo
petista a frente do comando do pais. Vejamos a critica proferida por Cristovam Buarque ao

governo Lula, no recorte extraido do Jornal Gazeta do Povo, de 28 janeiro de 2004:
O ex-ministro da Educacdo Cristovam Buarque manteve ontem, no discurso de
despedida do cargo, 0 mesmo tom critico contra o governo por privilegiar a economia

em detrimento do social e voltou a queixar-se de falta de verba para o ensino®
(COTAS..., 2004, n.p).%®

Com a entdo solicitacdo de desligamento do ministro da educacao, Cristovam Buarque,

6 A materialidade que ora apresentamos ndo constitui o corpus da tematica sobre as cotas, portanto, ndo trata
especificamente da tematica das cotas, porém, ajuda a compreender as condigOes historicas e politicas daquele
momento, que em certa medida, influenciaram nas condi¢des de producdo e veiculacdo sobre os caminhos que
tomavam as politicas de Estado para a educagao no pais. As criticas do entdo ministro da Educacdo Cristovao
Buarque, o qual se exonera do cargo, sao dirigidas as falhas da entdo gestdo petista.

% BUARQUE critica privilégio da economia com perda do social. Gazeta do Povo, Curitiba, 28 jan. 2004b.
Caderno Observatorio, n.p. (Anexo M)
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entra em cena o0 novo ministro da educagdo do governo petista, Tarso Genro e, junto com ele, a
“Reforma Universitaria” ganha espago no cenario politico-educacional do pais. Dentre as
medidas a serem implementadas na reforma do ensino estéo a criacdo de cotas como medida de
promocdao de um Estado democratico, forte e sélido.

O recém ministro empossado Tarso Genro € adepto do fortalecimento do ensino publico,
por isso, sua proposta é a de que o0 modelo de cotas combine critérios socioeconémicos e raciais.
Segundo ele, ndo sdo somente 0s negros as vitimas da discriminacdo, mas, em especial, 0s
negros de classe pobre ou menos favorecidos. Tarso Genro filia-se ao eixo enunciativo
favoravel as cotas, levando em consideracdo aspectos socioecondmicos, pois nao sao somente
0s negros os discriminados no pais, conforme vemos no recorte da materialidade, publicadano

jornal Gazeta do Povo, de 8 fevereiro de 2004:

Sou a favor de uma politica de discriminag&o positiva, mas essa politica ndo passa s6
pelas cotas, porque ndo sé os afrodescendentes é que sdo discriminados. Os mais
discriminados sdo os pobres afrodescendentes. Entdo, devemos ter uma atitude
racional e democrética para ndo criar a ilusdo para a comunidade negra de que suas
questbes intimamente ligadas a pobreza serdo resolvidas com a politica de cotas
(MINISTRO, 2004, p. 19).%

Dois eixos de filiagdes de memdria sdo mobilizados nesse discurso do ministro da
Educacdo Tarso Genro. O primeiro esta filiado ao eixo discursivo de que a discriminacdo e o
preconceito ndo sdo maleficios impulsionados exclusivamente pela condicdo étnica ou pelo
simples fato do sujeito ser negro, mas, antes de tudo, pelo fato do sujeito amargar condigédo de
pobreza, portanto, 0 negro, antes de ser discriminado e ser alvo de preconceito pela cor da sua
pele, é discriminado e excluido por amargar condi¢cdo de pobreza.

O segundo eixo de filiagdo historico discursivo da fala do ministro da Educagdo Tarso
Genro apropria-se do sentido de que as cotas, por mais que busquem promover politicas
eficientes na promocdo da ascensdo social ou mesmo da diminui¢do do preconceito e da
exclusdo para com 0s negros do pais, ndo se operacionalizam nesse ambito e ndo terdosucesso
no intento porque o imaginario social vem impregnado de injustica, sofrimento e exploracao.
Sendo assim, 0 ndo dito fundante dessa pratica discursiva € de que a educacéo, por si s6, ndo é
garantia ou condicao de ascensao social e pde em xeque sua validade e sua eficiéncia, enquanto
instrumento de aceitacdo social e instrumento de diminui¢do do preconceito, de desconstrucéo

historica de um imaginario social estratificado na sociedade, heranca das relagBes sociais

% MINISTRO quer ampliar acesso a universidade. Gazeta do Povo, Curitiba, 8 fev. 2004. Caderno Politica, p. 19.
(Anexo N)
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baseadas na escravocracia.

Para que a politica de cotas pudesse funcionar e ter seu lugar, teria que ser legitimada
em um processo adotado pelo estado, por isso, a necessidade de fazer uma “reforma
universitaria”; portanto, teria que ser feita uma reforma educacional estatal, abrindo espaco para
inclusdo de novas politicas publicas. O que também trouxe muita apreensdo e davidas aos
interessados quanto ao rumo que as politicas educacionais iriam tomar no pais, tanto por parte
dos que eram contra a reserva de vagas, quanto pelos alunos pobres e/ou negros menos
favorecidos, pois havia uma certa aflicdo sobre o que e quais regras mudariam com a “reforma”
no campo da educacao no pais.

E uma das principais mudangas presentes na discussdo da “Reforma Universitaria”
tramitou no Congresso Nacional, era o projeto de lei, idealizado pelo governo Lula,
regulamentador do programa “universidade para todos” (PROUNI). O referido programa tinha
como intuito colocar em préatica uma politica social e democratizadora de acesso a educacao
para as camadas mais pobres. O programa foi criado no ano de 2004, pela Lei n° 11.096/05%" e
instituia bolsas integrais e/ou parciais a estudantes em cursos em nivel de graduacéo,
sequenciais e de formacao especifica, em instituicGes privadas pelo pais.

Importante gesto a ser observado é que, nesse momento das condi¢des de producao e
veiculacdo, no ano de 2004, estavam abertas as inscri¢cdes para o crédito educativo e, por isso,
era necessario discutir a tematica e as suas possiveis mudancas com certa rapidez, brevidade e
agilidade. Contudo, algumas mudancas aconteceram no sistema de financiamento estudantil
(FIES) destinado a estudantes de instituicdes particulares de ensino superior e um dos principais
fatores foi a inclusdo do fator raga como requisito de competicdo entre os candidatos por um
financiamento. A referida proposta aumentou em 20% as chances de um negro entrar na
universidade em relacdo aos brancos, sendo que, em uma condigdo de empate, o primeiro teria
prioridade de acesso. Vejamos no recorte da materialidade jornalistica da Folha de S&o Paulo,
do dia 18 de junho de 2004, como funcionaria o FIES:

De acordo com a nova pontuacdo adotada pelo governo, a chance de um aluno que se
declarar negro ser aceito no FIES sera 20% maior que um branco. Além disso, caso
haja empate no processo de selecdo entre um candidato branco e um que se declarar
negro, o segundo tera prioridade. Se 0 empate ocorrer entre dois negros, o desempate
serd feito considerando o que tiver a mae como arrimo de familia. A autodeclaragéo

da raga sera feita na inscrigdo do aluno para o FIES, que acontece em agosto. “E uma
iniciativa nova do governo, visando ampliar as ag¢ées afirmativas”, disse ontem o

7 BRASIL. Lei 11096/05, de 13 de janeiro de 2005. Institui o Programa Universidade para Todos - PROUNI,
regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior; altera a Lei no 10.891, de 9
de julho de 2004, e da outras providéncias. Disponivel em: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/969
49/1ei-11096-05. Acesso em: 24 abr. 2019.
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secretario da Educacgdo Superior do MEC, Nelson Maculan Filho. [...] Desde 1999,
quando o FIES comegou a funcionar, foram beneficiados cerca de 273 mil alunos de
institui¢des privadas, envolvendo recursos que chegam a R$ 1,779 bilhdo. Neste ano,
estdo previstos no Orcamento da Unido R$ 871,6 milhGes para novos contratos
(CONSTANTINO, 2004).%8

Um dos campos de sentidos associado a proposta do crédito educativo em incluir o fator
raca, pelo critério autodeclarativo, surge de um intuito de complementar as medidas
“afirmativas”, porém, ndo s6 com o intuito de beneficiar alunos afrodescendentes, ou seja,
levando em consideracdo somente fatores étnicos, mas, sobretudo, com o objetivo de ampliar o
acesso ao ensino superior para alunos carentes provenientes de escolas publicas. O que, em
certa medida, gerou um impasse no governo entre ministério da Educacdo e ministério da
Fazenda, dirigido por Antonio Palocci, pois ele via uma preocupagdo eminente do crescimento
do endividamento das familias e, por isso, ndo via como facilitar ainda mais o crédito, como
queriam membros ligados a UNE.

Um acontecimento discursivo que nos colocou em estado de reflexdo nesse momento
de crescente movimento auto-afirmativo, na acentuada luta por direitos e pela diminuicdo da
discriminacdo aos negros, foram as crescentes e pioneiras acdes de reserva de vagas a alunos
negros que amargassem condicdo de pobreza, como € o caso da UNB, pioneira no pais na
experiéncia em 2004. Seguida do segundo laboratorio experimental que foi a UERJ, em meados
de 2007, a UFPA em 2006, a UFSC em 2007 e a UFRGS em 2008. Um dado interessante é que
até 0 ano de 2012, antes mesmo da institucionalizacdo da lei de cotas no sistema federal, 70
universidades publicas do pais, das 96 que existiam, ja tinham algum tipo de politica de acdo
afirmativa. Vimos assim, que um campo importante de promo¢do de mudanca social se
constituiu nas universidades brasileiras. Esse lugar enunciativo tem forca argumentativa nesse
entrelacamento de dizeres para a realizacdo de uma politica de cotas.

Uma particularidade em relacédo as a¢des afirmativas adotadas pela UNB, em 2004 é de
que, a partir desse movimento pioneiro no Brasil, a politica de cotas chega ao Supremo Tribunal
Federal. Em uma acdo contestatoria ao sistema de cotas adotado pela UNB, movida pelo partido
DEM, a suprema Corte Nacional julga a Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
alegada nos autos, a inconstitucionalidade da reserva de vagas pelo motivador da acéo, ato que
leva a constitucionalidade das politicas de cotas, pelo julgo improcedente a arguigéo, em 26 de
abril de 2012.

Mas, voltando aos acontecimentos e medidas praticas e concretas referentes a adocao

8 CONSTANTINO, Luciana. Negro tera prioridade em financiamento. Folha de S&o de Paulo, S4o Paulo, 18
jun. 2004. Caderno Gilberto Dimenstein. Disponivel em: https://www.1folha.uol.com.br/folha/dimenstein/notici
as/gd180604b.htm. Acesso em 24 abr. 2019. (Anexo O)
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de cotas isoladas nos Estados da Federacdo; no Estado do Parand, a polémica se instaura e a
discussao se acirra, principalmente em torno da UFPR, uma vez que a instituicdo estava prestes
a realizar o primeiro vestibular em 2004, com reserva de 20% das vagas para negros. Um
acontecimento discursivo, em condicdes imediatas de veiculacdo referendada pela reitoria da
UFPR foi a formulagdo de um jari simulado, do qual participou o reitor Carlos Moreira Junior
e alunos de uma 32 série do Ensino Médio, do Colégio Bom Jesus, momento em que o reitor foi
interceptado sobre a adocdo de 20% de vagas destinadas para negros no vestibular da UFPR. O
evento escolar virou noticia nacional. No juri simulado, ocorre a acareacdo do sistema de cotas
da UFPR e posterior condenacéo pelo corpo de alunos, em certa medida, ja se pré-anunciava,
qual seria a receptividade e antevia e expunha os possiveis descontentamentos por parte de
membros da sociedade local que viessem por ventura a ficar fora da universidade, alegando o
motivo a reserva de vagas. A situacdo polémica hipotética utilizada para fomentar a discussao
segue na matéria do Jornal Gazeta do Povo, de 26 de junho de 2004%:
Um candidato ao vestibular da Universidade Federal do Parana (UFPR) é
desclassificado no concurso, apesar de ter alcancado média maior do que o outro
aluno, aprovado pelo sistema de cotas para negros. Ele recorre a Justica e consegue
uma liminar favoravel, por 3 votos contra 2. A situagdo é hipotética e foi o resultado
de um julgamento simulado ontem por alunos do 3° ano do Ensino Médio do Colégio
Bom Jesus. O reitor da UFPR, Carlos Augusto Moreira Janior, abriu o debate, antes

de dois grupos de estudantes comecarem o debate sobre o caso juridico imaginério
(KLENK, 2004, n. p).

E de fato, parecia se confirmar a premissa de contrariedade as medidas de reserva de
vagas, tanto que mesmo antes da realizacdo do concurso vestibular da UFPR, alunos ja
impetravam acOes judiciais para derrubar a medida de cotas para negros. Uma posicdo de
resisténcia a mudanca, sob um ndo dito, um efeito de sentido constitutivo de que as regras e 0
modelo atual funcionavam bem, portanto, ndo havia razdo para implementar mudancas. Essa
linha argumentativa ndo levava em conta acertos, erros, incoeréncias, beneficios; enfim, sem
antes mesmo de se tornar uma realidade social tdo almejada pelas comunidades negras e grupos
defensores das agdes afirmativas. No bojo dos sentidos mobilizados no discurso, funcionava
um argumento recorrente “o de que aS cotas sdo medidas racializadoras que dividem a
sociedade”, criando uma espécie de apartheid a brasileira, medida que atentaria ao principio da
isonomia pré-anunciada em texto constitucional e o principio meritocratico de selecionar pela
capacitacdo e merecimento individual de cada um.

O fato de mesmo antes da implementacdo e realizacdo do vestibular da UFPR ja

8 KLENK, Lenise Aubrift. SISTEMA DE COTAS DA UFPR E CONDENADO EM JURI SIMULADO. Gazeta
do Povo, Curitiba, 26 jun. 2004. Caderno Educacdo, n.p. (Anexo P)
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ocorrerem acOes judiciais contra as reservas de vagas revela um efeito de sentido constitutivo
vinculado & memoria historica de que o Brasil € racista e ndo tolera que politicas publicas e de
justica social sejam destinadas a negros, como que um imaginario constitutivo e latente de
naturalizacdo das condicdes de desigualdades, portanto, a condicdo de exclusdo e de pobreza
do negro séo tentadas ao lugar de algo como inerente e normalizado.

No jogo constitutivo da memdria se mostram, no campo do movimento de andlise
enguanto mecanismo estratégico, que se coloca a prova e se contestam os resultados das
politicas de cotas adotados em outros paises, em praticas legais e juridicas, sua validade
constitucional, seu valor de justica, seu valor moral e meritocréatico, assim como também por
saberes cientificos. Fazemos referéncia ao modo como essas praticas discursivas cientificas se
institucionalizam no meio social, no caso das politicas de cotas; o discurso bioldgico ou
biologizante das diferencas raciais esteve muito presente, oferecendo uma pratica politica, pela
qual se entende que ndo ha diferencgas raciais, biologicamente somos todos iguais e, desse modo,
cotas raciais sdo contraditorias e um afronte e atentado a verdade cientifica.

Outras formas de saberes como antropoldgicos e socioldgicos também funcionaram a
servico dos dispositivos estratégicos de poder, materializados em discursos conceituais como:
democracia racial, uniculturalizagdo, ideal de branqueamento e teoria da mesticagem e, por fim,
praticas numéricas e estatisticas trazendo a tona dados particularizados reveladores da pouca
eficiéncia das cotas em casos isolados pelo pais e mesmo fora, num gesto e modo depreciador
a reserva de vagas, atribuindo a elas um valor negativo, pois ndo atingem ou ficam aquém dos
resultados esperados e almejados. Importante observar nesse movimento, a presenca de uma
pratica discursiva e estratégica estratificadora da ordem social vigente, a qual seja: a tentativa
de manutencdo do status quo para que nada mude no atual modo e sistema de acesso as
universidades.

Outro aspecto que precisa ser observado nestes gestos de leitura incide sobre o prisma
constitutivo do preconceito velado, porém ndao menos presente. O que queremos dizer € que 0
aparato estatal de verdades seja ele pela via do conhecimento cientifico, estatistico, ou do
universo legal ou do direito funcionam em determinados momentos como subtefurgios do
preconceito, pois a manutengéo do status quo deve obedecer a uma ordem discursiva, pela qual
eu preciso justicar e mostrar que sou branco, portanto, eu sou diferente, melhor e reuno
qualificativos que me conferem superioridade. Para tanto, eu preciso utilizar de argumentos, 0s
guais sejam minimamente aceitos pelo “mundo civilizado”, pois para que eu possa proferir isso,
eu devo respeitar um rito, assim sendo, ha um modo de enunciar que “sou melhor” e ai que ha

a pulverizacdo dos modos de saber cientificos, estatisticos, e legais, pelos quais se criam as
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condicBes enunciativas aceitaveis, para a hierarquizacao social, sua normalizagdo no interior do
ordenamento estatal e consequente manutengdo do status quo das relagdes sociais de poder,
enfim, aquilo a que € aceito, toleravel e desejoso em uma determinada conjectura socio-
historica.

Para os eixos de filiacdo enunciativos favoraveis as reservas de vagas, elas sdo vistas
como uma politica de reparacdo e pagamento da divida historica das desigualdades e, ademais,
unico instrumento para a promoc¢ao da igualdade imediata dos negros em relacdo aos brancos
em nossa sociedade tdo desigual e preconceituosa. Portanto, ha um movimento estratégico
constitutivo dos sentidos e suscitamos aqueles vinculados as propostas de acesso a
universidade: quando a préatica discursiva insurge no entremeio de praticas sociais e de verdades
orientadas por propostas para 0 acesso ao ensino superior, devem estar vinculadas a acoes de
longo prazo, como por exemplo: melhorar e investir na qualidade dos ensinos fundamentais e
médios pelo pais, sendo essas a¢des de discurso também mecanismo estratégico de acomodacao
do modus operandi das politicas de acesso a universidades pelo tradicional modelo
meritocratico.

Com relacdo as CPV imediatas, imediatamente anterior a realizacdo do vestibular da
UFPR, ja com mais de 2.200 inscritos, o referido concurso vestibular foi alvo de criticas e
posicionamentos contrarios as cotas. O movimento contrario transmuta-se em pedidos judiciais
de anulacéo e invalidacédo da reserva de vagas junto a UFPR. Desse modo, as discussdes sobre
as cotas polemizam e inflamam, por conta da decisdo judicial proferida pelo procurador da
Republica, Pedro Paulo Reinaldin, que julga pelo entendimento improcedente da politica de
cotas, portanto, medida inconstitucional, conforme segue materialidade do jornal Gazeta do
Povo, publicado em18 agosto de 2004:

Seis entidades do movimento negro divulgaram ontem uma nota de repudio a a¢éo do
procurador da Republica em Guarapuava, Pedro Paulo Reinaldin. O procurador
contestou judicialmente, com uma acdo na Justica Federal, as cotas para afro-
descendentes e estudantes de escolas publicas que foram implantadas no vestibular da
Universidade Federal do Parana. As cotas, aprovadas pelo Conselho Universitéario,
garantem 20% das vagas de cada curso para negros e 20% para alunos que sempre

estiveram no ensino publico. De acordo com a argumentacdo do procurador, as
reservas sdo inscontitucionais (SISTEMA, 2004, n.p).™

A decisdo suscitou protestos de movimentos afirmativos e dentre eles estava o
“Movimento Negro”, 0 qual aguardava nova decisao por parte do poder judiciario, por entender

que a medida ndo se assentava sob a egide da inconstitucionalidade, portanto, aguardava

0 SISTEMA de cotas da UFPR é condenado em jari simulado. Gazeta do Povo, Curitiba, 18 ago. 2004. Caderno
vestibular, n.p. (Anexo P)
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decisdes para interpor contestacOes judiciais em favor da manutencdo da politica de cotas.

Esse campo de polemizagdes acerca da validade e mesmo viabilidade das cotas, conta
com um forte argumento contrério: o valor advindo de préaticas sociais juridicas, portanto, lugar
de verdade para enunciar sobre as cotas e possivel para falar em decisdes judiciais reguladoras
da validade da politica de cotas, por conta do alto nimero de a¢des judiciais e pedido de
liminares contrérios a reserva de vagas nas universidades que resolveram adoté-las até aquele
momento.

As CPV imediatas do periodo ganham forma em acdes judiciais abrindo para
deslizamentos de novos sentidos e modos de pensar a politica de cotas; a UFPR entra com um
recurso contrério a decisdo do juiz federal substituto Mauro Spalding, o qual, em primeira
instancia, decide pelo fim do sistema de cotas (CAMPOS, 2004, p. 14)"t. Para melhor
exemplificar as CPV do momento, faremos um detalhamento das acGes consonantes ao ato de
proferir parecer contrario as politicas de cotas: no dia 9 de agosto de 2004, o procurador da
Republica em Guarapuava, Pedro Paulo Reinaldin, propde Ac¢do Civil Pablica, pedindo o fim
do sistema de cotas no vestibular da UFPR”. Entdo, no dia:

30 de agosto 2004, a juiza Flavia Xavier de Guarapuava, decide que a questdo deve
ser resolvida em Curitiba e solicita 0 envio dos autos a capital, Reinaldin pede que o
Tribunal Regional Federal da 4 Regido, em Porto Alegre, determine em que cidade a
acdo sera julgada. (CAMPOS, 2004, p. 14).

Ap6s o dia “30 de novembro, a pedido de Reinaldin, os autos sdo enviados a Curitiba,
ja que o TRF ainda ndo havia decidido a questdo da competéncia para o julgamento da Acao
Civil Pablica”. Apds as agdes, ou seja, o envio dos autos a capital, no dia “3 de dezembro, a
acdo chega a 7° Vara Federal”. E, finalmente, no dia “6 de dezembro, o juiz federal substituto
Mauro Spalding decide, em primeira instancia, pelo fim do sistema de cotas” (CAMPQOS, 2004,
p. 14).

O ja citado procurador Pedro Paulo Reinaldin continua categérico em sua decisdo
contraria as cotas e filia-se a um campo discursivo, no qual se acredita que o caminho para o
acesso mais igualitario a educacdo é melhorar a qualidade de ensino, essa € a solugdo ao
problema de acesso a universidade por parte dos mais pobres e negros no pais. Ademais, as
cotas sdo inconstitucionais, mesmo pelo reconhecimento da historia de escraviddo e o legadoe
déficit negativo gerado aos negros no pais, ndo ha motivo para a reserva de vagas para negros,
conforme segue em matéria publicada na Gazeta do Povo, no caderno Parana, em 08 dezembro
de 2004:

L CAMPOQS, Marcio Antonio. JUSTICA SUSPENDE COTAS NA UFPR. Gazeta do Povo, Curitiba, 08 dez.
2004. Caderno Parana, p. 14. (Anexo Q)
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As cotas estariam ferindo o principio segundo o qual todos sdo iguais perante a lei,
presente na Constituicdo Federal (artigo 5.°), e o artigo que garante a todos condic¢des
iguais de acesso ao ensino superior (artigo 206). “Apesar de todo o contexto historico
que envolveu 0s negros no Brasil, que ha pouco mais de um século deixaram de ser
vistos como patrimdnio dos seus senhores e se livraram da escraviddo, adquirindo a
duras penas sua liberdade e a personalidade juridica dada pelo ordenamento as
pessoas, Ndo vejo nisso motivo que justifique um tratamento diferenciado aos afro-
descendentes para ingresso nas universidades publicas no atual cenario séciopolitico
brasileiro”, escreveu Spalding. [...] No caso dos estudantes de escolas publicas, o juiz
argumentou que as cotas também constituem discriminacéo, e defendeu o ‘ataque do
problema em sua raiz, tracando politicas publicas eficientes que impliqguem melhora
no ensino fundamental e médio ofertados pelo Estado’ (CAMPQS, 2004, p. 14).

Sobre a decisdo, também contraria a reserva de vagas proferida pelo juiz federal
substituto Mauro Spalding, o procurador Pedro Paulo Reinaldin legitima sua decisdo pelo
prisma da razoabilidade e pelo valor de verdade e autoridade, sob o efeito do compartilhamento
de seu entendimento técnico juridico ao dizer que “isso mostra que minha posi¢do ndo ¢ uma
opinido isolada” (CAMPOS, 2004, p. 14). Alem do efeito de verdade e autoridade, o juiz
questiona a filiacdo discursiva de que o Brasil tem uma divida histérica para com negros, por
conta de todas as consequéncias decorrentes da escraviddo, da exclusdo, da exploracdo e das
desigualdades relegadas a seu grupo étnico. Nesse sentido, a posicao-sujeito juiz filia-se a redes
de sentidos que negam a divida historica, por ndo reconhecer que ela seja motivacéo suficiente
para justificar a politica de cotas e, assim, filia-se a uma memoria discursiva que desliza o
discurso da divida historica para outros modos de sentidos; o principal deles € o de que as
geracOes atuais ndo podem e ndo devem ser penalizadas ou pagarem por acGes e injusticas do
passado.

Outro discurso constitutivo e com poténcia de verdade presente na fala do juiz
aproxima-se a pratica discursiva defensora dos valores meritocraticos, portanto, selecionar pelo
mérito de cada um. H& também outro importante mecanismo estratégico constitutivo na fala do
juiz, recorrentemente utilizado na deslegitimacdo das politicas de cotas pelo modelo
socioecondmico, portanto, aquele modelo pelo qual se destina reserva de vagas a alunos de
escolas publicas. Esse mecanismo vem apoiado no efeito de um discurso ndo dito, ou seja, de
gue é preciso, antes de tudo, investir nas bases educacionais como forma de promover o acesso
mais equitativo de todos & universidade. Para os campos de filiages de sentidos contrarios a
esse discurso de que ¢ preciso “melhorar a qualidade do ensino” como resposta ao acesso a
universidade, ele se figura em termos gerais como um mecanismo estratégico de perpetuacao e
manutenc¢do do status quo e das desigualdades sociais, raciais e politicas entre negros e brancos
no pais. Um mecanismo estratégico enunciativo para que nada mude e, dessa forma, as relaces

de saber, de poder e de for¢as se mantenham sob uma determinada ordem discursiva e de
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verdade.

E, por fim, o discurso vinculado as préticas juridicas, pelo qual ndo ha razdo das politicas
de cotas serem adotadas enquanto politicas de Estado, por ferirem clausulas pétreas e principios
fundamentais da CF brasileira, em sua esséncia e primazia, o artigo 5°, pelo qual se anuncia a
igualdade de todos perante a lei e seu artigo 206, que fixa as diretrizes constitucionais gerais
das acOes e finalidades do ensino no pais, que serdo pautadas e orientadas pelo seguinte
principio: “I - igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola”’?.

Trazemos, aqui, um gesto de andlise notoriamente contrario a politica de cotas,
polemizando efeitos de sentidos também pelo seu valor de autoridade, mobilizado na matéria
jornalistica da Gazeta do Povo. de 25 de abril de 2004”. O gesto incide sobre o efeito de
autoridade, sé que agora marcado o lugar de fala de uma negra ndo optante pelo sistema de
cotas. Apresentaremos essa sequéncia enunciativa em razdo de marcas proprias de sua
materialidade jornalistica, no caso, o posicionamento desfavoravel de uma negra as cotas:

Mesmo entre as pessoas que podem ser beneficiadas, as cotas ndo sdo unanimidade.
Edelvina Alves Vieira, de 44 anos, é negra € ja tentou passar no vestibular seis vezes.
Atualmente, ela tem aulas preparatorias na ONG Formac&o Solidéaria e mantém vivo
o0 sonho de cursar Ciéncias Bioldgicas. Mas diz que ndo pretende optar pelas vagas
reservadas: “Todos tém direitos iguais, ndo importa a cor. Quero entrar pelo meu
meérito”, afirma. Edelvina diz acreditar que o ingresso através de cotas aumentaria a

discriminacéo dentro das salas de aula: “Vai existir uma divisdo e o preconceito s6
vai aumentar. Tentar mudar as coisas a for¢a ndo da certo”, opina. (ORGIS, 2004,

p. 5).

Enquanto efeito de discurso, veicular e trazer a tona uma fala contraria de um sujeito
gue supostamente seria beneficiado com as politicas de cotas nos diz muito e se faz pelo efeito
constitutivo do nao dito. Aquilo a que se refere ao modo de dizer, como o principio do
comentario, por exemplo, dispositivo controlador do modo de dizer, pelo qual ha o exercicio
de uma funcao discursiva que incide num efeito de transparéncia sobre o dito, atribuindo, assim,
um valor de verdade ao enunciado. Efeito constitutivo do texto informativo, o comentario, vem
acompanhado de outro principio, o de autor, pelo movimento indicativo e explicito de marcar
qguem disse ou quem esté falando, enquanto que o comentario demarca o valor de autoridade de

quem fala, por marcas materiais no conjunto de uma modalidade de existéncia que € um

2 Esse enunciado constitucional tera alguns desdobramentos e entendimentos, provocando deslocamentos de
sentidos, tanto nos eixos de filiagdes de sentidos favoraveis a politica de cotas, como por aqueles contrarios.
Apresentaremos com maior propriedade esse movimento de sentido no capitulo “7 As condigées de producéo e
veiculagdo dos discursos sobre as cotas no governo Dilma Rousseff”, haja vista ser o momento de maior ruptura
e deslocamento e deslizamentos de sentidos provocado pela ADPF n° 186 (BRASIL, 2012b), julgada pelo STF,
gue garantiu constitucionalidade a politica de cotas.

8 ORGIS, Guido. Prés e contras do sistema de cotas. Gazeta do Povo, Curitiba, 25 abr. 2004, Parana, p.5. (Anexo
R)
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fendmeno prdprio vinculado ao acontecimento enunciativo.

Como marcas préprias do acontecimento discursivo, pelo enunciado atribuido & negra
Edelvina, operam-se trés efeitos de sentidos possiveis: o primeiro é pelo efeito constitutivo de
sua fala suscitada pela reativacdo da memoria historica associada aos discursos juridicos da
igualdade de todos, frente aos principios legais, complementada, ainda, de que os fatores raciais
e de cor ndo sdo fundamentos de desequiparacao entre os sujeitos. O segundo efeito de sentido
associado ao enunciado da negra Edelvina é tambem relacionado a um gesto de sentido
constitutivo, acionado da memdria, no qual os principios meritocraticos devem ser respeitados,
pois, a candidata negra pensa ndo concorrer pela reserva de vagas, quer adentrar a universidade
pelo seu mérito.

E, por fim, o terceiro gesto de andlise depreendido refere-se ao valor de autoridade
atribuido ao enunciado, pelo fato de uma negra, a qual seria em tese beneficiada com a politica
de cotas, negar a sua viabilidade e necessidade. Essa modalidade de existéncia enunciativa faz
funcionar, pela via da autoridade e h4 um movimento na tentativa de eximir possibilidades de
guestionamento sobre o dito, portanto, efeito de verdade por quem de direito enunciar, pelo seu
conhecimento de causa. Edelvina, ao se posicionar contraria as cotas, provoca ou a0 menos
tenta produzir um efeito de sentido deslegitimador de todas as posi¢Oes favoraveis as medidas
afirmativas, pela via de um gesto de sentido constitutivo e latente de que até um negro reconhece
gue as cotas nao sao viaveis.

Como fecho desse gesto analitico, reportamo-nos ao modo como o fazer jornalistico
constrdi a informacéo, com vistas ao exercicio de formas de controle do discurso e reforcadores
da vontade verdade pelo uso do principio do comentério e do autor. Nesse gesto, em especial,
0 primeiro, o comentario tem funcdo de marcar quem diz, a posicdo de quem fala, inclusive
como forma de dar autoridade ao enunciado produzido. Existem marcas caracteristicas de uma
dada modalidade de existéncia propria da materialidade analitica em questdo, como, por
exemplo, o uso dos verbos delocutivos: “afirma” e “opina”, que funcionam como mecanismos
marcadores de quem fala, atribuindo os limites da fala do autor com a fala comentada.

Outra modalidade de existéncia reforgadora da posi¢ao-sujeito que enuncia refere-se ao
uso de discurso aspeado, ou discurso direto que funciona também como suposta unidade de
autor do texto jornalistico e um efeito de isengdo sobre o que esta sendo dito ou mesmo um
modo de marcar aquele que fala, com vistas a atribuir um valor de autoridade pela marca de
guem fala, seu lugar de conhecedor sobre o assunto.

E preciso dizer, sobre esse momento das condi¢des de producéo e veiculagio, que foi

um periodo notadamente marcado pelas incertezas, principalmente no ambito da validade
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juridica das acGes pro-politicas de cotas. 1sso se materializa em um contexto de apreensdo, tanto
para os vestibulandos que optaram pela reserva de vagas no vestibular da UFPR, quanto por
aqueles aspirantes que se sentiram injusticados com a medida de cotas adotada pela referida
IES.

Como desfecho das agles judiciais contrarias, o ano de 2005 configura-se pelos
resultados positivos e determinativos acerca da reserva de vagas. Passada uma longa e
derradeira discussao judicial, no ano de 2004, a UFPR obteve o ganho judicial, portanto, o
direito de realizar o vestibular optando pela reserva de vagas, porém, com algumas alteracdes
em relacdo a primeira proposta apresentada no ano anterior. Rememorando: naquele primeiro
modelo de cotas da UFPR gerador de polémicas e, por consequéncia, liminares judiciais, o
modelo utilizado era aquele em que destinava cotas a alunos afrodescendentes, portanto,
levando em consideracdo somente aspectos étnicos. O segundo modelo destinava reserva de
vagas para alunos afrodescendentes, porém, com a objecdo de que eles fossem provenientes de
escolas publicas, sendo assim, combinava aspectos étnicos e socioeconémicos.

Neste momento das CPV ocorre um acontecimento discursivo marcado pelo inusitado:
o do ndo preenchimento de todas as vagas reservadas a cotistas, o que também leva, no ano de
2005, o reitor da UFPR Carlos Moreira Janior a suscitar a davida, proferindo que, talvez, ndo
fosse necessario ou mesmo nao houvesse uma real necessidade de optar por reservar vagas
considerando aspectos raciais. Admite, porém, o compromisso social da instituicdo com a
sociedade:

Segundo os dados divulgados pela universidade, dos 4.167 aprovados, 930 eram de
escola publica. Isso significa que, além dos 831 ingressantes pelo sistema de cotas,
outros 99 vestibulandos conseguiram a vaga sem precisar do privilégio. “Olhando
esses nimeros, talvez até nem fosse necessario reservar vagas para esses estudantes”,

disse o reitor, para logo depois reafirmar o compromisso da UFPR com o sistema de
cotas (CAMPQOS, 2005, p. 3).7

Com esse acontecimento discursivo do ndo preenchimento do total de vagasreservadas
aos cotistas na UFPR, h& a abertura de espaco para o aparecimento de redes de filiagdes de
sentidos contrarios a politica de cotas, pelo movimento de préaticas discursivas constitutivas de
espacos discursivos contrarios a politica de cotas, notoriamente marcadas pelo valor pejorativo
de que elas sdo acOes de pouca eficiéncia. De modo que as polarizacdes de discursos pro e
contra as cotas ganham espaco na midia e um exemplo € a posic¢ao sujeito representante do

espaco publico Acdo Cultural de Negritude e Acdo Popular (ACNAP), Jaime Tadeu da Silva,

4 CAMPOQOS, Marcio Antonio. SOBROU COTA NA UFPR. Gazeta do Povo, Curitiba, 13 jan. 2005. Caderno
Paran4, p. 3. (Anexo S)
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que sai em defesa das reservas de vagas adotada pela UFPR e entende o acontecimento do néo
preenchimento de todas as vagas destinadas aos cotistas negros como marco de um papel social
e inclusivo, frente a realidade de quase inexisténcia e de pouca expressividade de negros no
espaco da UFPR:

[...] & primeira vista, é lamentavel que ndo tenhamos ocupado todo o espaco a que

tinhamos direito. Mas o nimero de negros que estdo entrando na UFPR esse ano é
praticamente dez vezes maior que no vestibular anterior. (CAMPQOS, 2005, p. 3).

Nos gestos de contrariedade a politica de cotas, ha a sinalizacdo do longo e arduo
enfrentamento e jogo de forcas, pelo qual a politica de cotas teria que transpor, os impedimentos
vinculados a préticas juridicas e legais. Seria confrontado, ainda, com a falta de consenso em
torno de qual modelo seria 0 mais adequado e ideal, enquanto mecanismo de diminuicéo das
desigualdades e das discriminagdes. O movimento de polariza¢cdes também se constitui como
um mecanismo estratégico, ora para deslegitimar as cotas, ora para legitima-Ilas, pois, para que
mais emblematico e estratégico para deslegitimar a validade do sistema de cotas do que a sobra
ou ndo preenchimento de todas as vagas? Esse é um importante gesto discursivo de ineficiéncia
e inoperancia, pelo qual as cotas sdo colocadas sob desconfianca.

Ambos 0s textos parecem querer exaltar o sucesso da medida de reserva de vagas para
alunos provenientes de escolas publicas adotadas pela UFPR, num primeiro momento e, de
certo modo, desprestigiavam o critério de reserva de vagas para afrodescendentes, justificados
0s argumentos pela sobra de vagas na reserva para o0s cotistas negros. Existe ai um discurso nao
dito de que se vamos adotar cotas, que elas sejam entdo pelo critério socioecondmico e ndo
étnico racial.

Portanto, frente aos acontecimentos midiaticos do periodo, parece que as CPV sobre as
reservas de vagas vao se resignificando, pois o gesto de sobra de vagas destinadas aos negros,
como gue num movimento de consciéncia critica, produz um efeito de sentido de apoio a um
sistema de cotas destinado a alunos provenientes de escolas publicas, que ganha forca e
legitimidade e, em contraposi¢do, hd um olhar de desconfianca e descrédito a proposta de
reserva de vagas restrita a fatores de ordem raciais.

Como fechamento das CPV, em sentido imediato, ainda no ano de 2005, apés
divulgacdo pela UFPR da lista dos aprovados no vestibular, selecionamos trés materialidades

jornalisticas da Gazeta do Povo para construir um modo de entender as CPV: o texto de
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Sanchotene (2005)" e os de Galindo (2005a®e 2005b"").

Organizamos as CPV desse momento e dessa forma, devido ao movimento que as
condicdes contextuais imediatas influenciaram nas formas de pensar as politicas de cotas. Era
um momento em que os candidatos que ficaram de fora da primeira chamada, sentindo-se
prejudicados pelo modelo de reserva de vagas, adentraram com agdes e liminares, pedindo a
suspenséo da reserva de vagas. Nesse contexto, o juiz federal Mauro Spalding profere parecer
favoravel ao pedido de liminar do vestibulando Evaldo Barbosa e fundamenta seu parecer,
dizendo que fator raca ou mesmo qualquer outro que se afaste ou mesmo atente ao quesito de
afericdo intelectual, atenta a norma constitucional, em seu artigo 206 da CF, pela qual é
assegurado “igualdade de condigdes para o acesso” a educagao no Brasil. Filia-se ao campode
praticas discursivas contrarias as cotas pela sua decisao, e, sendo assim, em sua primazia,
reproduz o discurso de que as cotas socioecondmicas sdo uma forma de “atacar a causa pelo
efeito”, o que para ele ndo se faz coerente, pois 0 problema central é a falta de investimentos e
a ma qualidade do ensino publico fundamental e ndo € pela simples reserva de vagas aoensino
superior que isso sera sanado.

As redes de filiacdes de sentidos ai vinculadas sdo de que as politicas de facilitacdo ao
acesso a determinados grupos pelo mecanismo de reserva de vaga sdo paliativas, pois nao se
concentram na corre¢do dos motivadores e fatores constitutivos das desigualdades, ndo séo
somente da ordem do acesso a universidade, pelo contrario, esses déficits sociais sdo reflexos
de todo um modelo de sociedade na qual existe ma distribuicdo de renda e, sobretudo, por conta
dos poucos e deficitarios investimentos em educacgédo publica.

Existem sentidos constitutivos nessas praticas discursivas, outros desdobramentos
contrarios a esse tipo de propositiva e a principal delas ¢ de que: “devemos promover uma
reestruturacao de base na sociedade brasileira”, como mecanismo e forma de diminui¢ao das
desigualdades. Esse tipo de pratica estratégica de controle do discurso s6 eterniza as
desigualdades e as langam ad infinitum ao impreciso, nada acontece e estabiliza o status quo de
nossa sociedade, nada muda. Para os eixos de filiacdo de sentidos ligados a espacos publicos

favoraveis as reservas de vagas, as agdes afirmativas sdo medidas emergenciais, elas vém para

> SANCHOTENE, Marco. NOVA LIMINAR OBRIGA UFPR A MATRICULAR CANDIDATO DO
VESTIBULAR. Gazeta do Povo, Curitiba, 22 fev. 2005. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/educ
acao/nova-liminar-obriga-ufpr-a-matricular-candidatodoestibular9gkpO0ft98lapmek0i5rnaSlgm/. Acesso em: 18
abr. 2018. (Anexo D).

8 GALINDO, Rogério Waldrigues. UFPR IDENTIFICA IRREGULARIDADES COM 21% DOS COTISTAS
NEGROS. Gazeta do Povo, Curitiba, 17 fev. 2005a. Caderno Parana, p. 3. (Anexo T)

7 GALINDO, Rogério Waldrigues. ALUNOS BARRADOS EM SISTEMA DE COTAS AMEAGAM IR A
JUSTICA. Gazeta do Povo, Curitiba, 19 fev. 2005h. Caderno Parana, p. 3. (Anexo U)
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corrigir desigualdades historicas, emergenciais e contemporaneas, assim como também, néo
sdo ac¢des ad infinitum, mas s&o a¢des cujo periodo de implementacgdo, seja por um curto espago
de tempo e sempre contemporaneas, até a diminuicao das desigualdades e, se possivel, que os
resultados impactem na diminuicdo do imaginario racista e excludente a determinados povos e
racas para um determinado espaco social.

Segue o recorte da matéria publicada, na qual o jornalista tenta sintetizar a decisdo do
juiz federal Mauro Spalding na arguicéo de sua sentenca, em matéria publicada na Gazeta do
Povo, em 22 fevereiro de 2005:

A decisdo do juiz se baseou no argumento do advogado de que o sistema de cotas é
inconstitucional por ferir o principio da isonomia — no qual todos s&o iguais perante a
lei, sem distingdo de raca. Em sua sentenca, Spalding diz que acha louvavel a intencéo
da UFPR em buscar um remédio para amenizar a insustentavel situacéo de preconceito
que ainda vige no amago da sociedade brasileira [porém] a Unica solucdo
constitucionalmente possivel para se alcangar a plena reintegracéo social e racial no
pais seria a adogdo de ac¢Oes afirmativas consoantes com o principio da isonomia, o
que, no campo educacional, pressupde o ataque do problema em sua raiz, tragando

politicas publicas eficientes que impliqguem melhora no ensino fundamental e médio
ofertados pelo Estado... concluiu o magistrado (SANCHOTENE, 2005).

Outro acontecimento discursivo veiculado pela midia (CAMPQOS, 2005b, n.p) e que
também foi uma das linhas estratégicas de deslegitimacéo das cotas definidas por carater étnico,
consoante a premissa de sentidos de que no Brasil hd uma miscigenacdo de racas, também
conhecida pelo prisma da teoria da miscigenacdo, campo de saber sistematizado sobre o
pressuposto do pluralismo enquanto condicdo constitutiva e inerente do sujeito, portanto, ndo
ha como dizer quem é negro no pais. Outro argumento estratégico é de que, frente ao conceito
biolégico de raga, ndo cabe pensar a distingdo racial a que estamos acostumados, pois,
biologicamente, s6 existe a raca humana. A materialidade enunciativa a seguir é o extrato dessa
polemizacdo de que cotas definidas sob critérios étnicos sdo tecnicamente frageis e passiveis
de fraude e inducéo ao engano e erro, pois, num pais miscigenado, prerroga-se ao uso da ma-fe
e do oportunismo pelos candidatos, a autodeclaracdo € duvidosa mesmo ao proprio candidato,
induzindo assim, a enganos, equivocos, fraudes e, sobretudo, injusticas. Segue a materialidade
enunciativa supramencionada, referente a possivel irregularidade, por parte de 21% dos cotistas
negros na autodeclaracéo da raca. Dessa forma, a “comisséo coloca sob suspeita a classificacao
de 122 candidatos que se declararam pretos” (GALINDO, 20053, p. 3).

Esse € um dos eixos de filiagdes enunciativos contrarios a politica de cotas, sob viés
estratégico de base juridica contestatoria por parte de candidatos que ficaram de fora do nimero
de vagas e entendiam que, sem a politica de reservas a cotistas, teriam galgado sua vaga. Esse

gesto também se torna um alibi para deslegitimar e desprestigiar as politicas de cotas, dando a
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entender que sdo inconsistentes e incoerentes as politicas, por justamente darem margem a
oportunismos e agdes de ma-fé.

A exemplo dos eixos de filiagdes enunciativas dos contrarios as cotas, como acima
demostramos, da contestacdo de que a autodeclaracdo abre margem para a¢des de ma-fé, havia,
por outro lado, uma modalidade de existéncia enunciativa vinculada aos que eram favoraveis a
reserva de vagas e defendiam o gesto autodeclarativo como justo e legal. Como forma de
demostrar esses modos de existéncia enunciativos, reportamo-nos ao episodio de cancelamento
de algumas matriculas de candidatos pela UFPR que se autodeclararam negros e nao obtiveram
aprovacao pela comissdo de selegéo e de triagem autodeclarativa da UFPR. O acontecimento
foi um motivador de acdes judiciais pelo entendimento de que o ato contestatério de
autodeclaracdo por parte da UFPR € inconstitucional e “reclamam que estdo sendo vitimas de
discriminacdo” (GALINDO, 2005b, p. 3, grifos do autor).

A discussdo insurge um dos aspectos particulares de nossa memdria histérica racial, o
fato de que em nossa tradicdo étnica, a classificacao racial no Brasil é validada pela cor da pele
do sujeito e ndo por fatores raciais ou de origem, como é comumente visto em paises como 0s
Estados Unidos, por exemplo. Ha que se atentar também, no campo domulticulturalismo, para
o fato de que o sujeito, em sua autodeclaragdo ou autoafirmacéo racial, oscila em universos de
cores, variando entre a cor negra e a branca, dependendo de sua situagdo e/ou condicéo
ideoldgica imediata. Munanga (1999, p. 91) nos alerta sobre a relacdo do brasileiro com sua
cor, pois, o: “[...] brasileiro foge de sua realidade étnica, de sua identidade, procurando,
mediante simbolismo de fuga, situar-se o mais proximo possivel do modelo tido como superior,
isto é, branco”. Outro desdobramento nos é suscitado pelo jogo da memoria histérica dos
sentidos, isto é, de que tudo que se refere a0 mundo negro é marcado pelo pejorativo e 0 ndo
desejoso e, por isso mesmo, haver repulsa e tentativa de desidentificacdo do sujeito desse lugar.

No Brasil, ao contrério de paises que adotaram préaticas segregacionistas com adocao de
politicas separatistas como o apartheid, a exemplo dos Estados Unidos, por aqui o que
imperou foi a politica do ideal de “branqueamento”, pela qual, como nos diz Munanga (1999),
a palavra de ordem, sob o0 aspecto racial era perseguir a miscigenacdo e, em consequéncia,
0 eloquente apagamento das racgas. Nesse contexto, observa-se o intento do desaparecimento
do negro, gesto também denominado de modelo “racista universalista” (MUNANGA, 1999, p.
86). Sinopticamente, podemos dizer que, no Brasil, o racismo é uma pratica permeada
pelo velamento e pela construgdo imaginaria de paraiso racial, no qual todos convivem em
paz e harmonia, pois, aceitamos de forma tacita e pacifica, a condicdo de nacdo mestica:

“somos todos mestigos!”.
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Esse modelo miscigenador, sinaliza para um postulado homogeneizador das ragas no
pais e ancora a transi¢do ideoldgica e imaginaria para o ideal de “branqueamento” de toda a
sociedade. Acontecimentos discursivos como vimos no vestibular da UFPR nos suscitam e
remetem a redes de filiacOes de sentidos nédo ditos de que as cotas raciais definidas por critérios
étnicos estdo fadadas a falhas, por isso, elas sdo, sem sombra de ddvidas, um equivoco. A préatica
discursiva que sustenta esse fato € de que os brasileiros ndo se reconhecem, enquanto
possuidores de uma raga. Premissa que vai ao encontro daquilo a que proposita Munanga: de
gue vivemos sob o prisma de uma sociedade que percorre o ideal de “branqueamento”, sendo
nessa transi¢do imaginaria para o branqueamento da sociedade, necessario o movimento de
construgéo cultural da mestigagem racial.

Os acontecimentos discursivos, 0s quais acompanharam as CPV imediatas, acontecem
alguns dias depois da divulgacdo do resultado do vestibular, notoriamente marcado por muitos
descontentamentos e tomadas de posi¢Oes favoraveis e contrarias, cujas acdes se concretizaram
em pedidos de liminares judiciais contra as cotas. Justamente em um momento em que a
polemizacdo concentrou-se no entorno das inumeras indecisfes sobre a legitimidade das cotas
reservadas restritamente a negros, reaparece um leque de discussdes, fazendo com que a politica
de cotas fosse rediscutida e reavaliada. As coer¢des fizeram com que a reitoria da UFPR
refletisse sobre a viabilidade de se mudar a politica de cotas para o vestibular do préximo ano.

O movimento de sentidos das CPV, no conturbado ano de 2005, ficou marcado por
praticas juridicas que se traduziram em acdes e liminares judiciais contrarias as reservas de
vagas pelos que se sentiram prejudicados e por aqueles que tiveram contestada a sua
autodeclaragéo pelas/nas comissdes de selecéo e de triagem dos vestibulares. Todo esse fluxo
de acOes judiciais e incertezas fizeram com que muitas IES refletissem acerca da viabilidade de
continuarem ofertando reserva de vagas em seus exames vestibulares. O que de certo modo,
também, suscitou a discussao de qual modelo seria 0 mais adequado para se atingir a finalidade
social de acesso ao ensino superior a grupos fragilizados e atingidos por condicdes de
vulnerabilidade. Também para que as cotas fossem um instrumento e mecanismo
antidiscriminatorio e autoafirmativo as pessoas em condic¢do de pobreza e exclusdo pelo seu
fenotipo visivel como a pele negra e cabelo pixaim e labios grossos e avantajados.

A grande questdo das CPV imediatas desse momento seria: reservar vagas, levando em
conta somente critérios socioeconémicos, com vistas a atingir aquele aluno de escola puablica,
perfil de formac&o deficitaria, pela sua condi¢do de pobreza, que ndo proporciona condic¢des de
frequentar escolas particulares e bons cursinhos preparatérios para 0s vestibulares mais

concorridos do pais. Esse aluno, em muitas das vezes, acaba optando pela educacéo superior



152

privada, quando, com muita dificuldade, consegue um financiamento ou bolsa de estudos, por
ndo conseguir éxito nos concursos vestibulares publicos de universidades estaduais e federais.
Portanto, para esse perfil de aluno com formacéo deficitaria, quando ndo galga seu direito de
estudar e interrompe seus estudos por conta do fator econémico, por ndo ter condi¢des de acesso
a financiamentos estudantis e pelo entdo conhecido gargalho seletivo e historicamente
desigualitario do nosso modelo de vestibulares existentes no pais.

Aos negros também se passa algo parecido, pois, em sua grande maioria, amargam
condicdo de pobreza e estudam em escolas publicas, apresentando os mesmos indices
deficitarios de alunos provenientes de escolas publicas, todos se encontram em condicdo de
fragilidade socioecondmica. Muitos discordam desse posicionamento por entender que ser
branco e pobre impde um lugar de exclusdo na sociedade, nada comparado com a do negro,
pois, ao negro pobre, a condi¢do discriminatdria é ainda mais acentuada. Esses movimentos sdo
gestos constitutivos do ndo dito sobre os modelos de politicas de cotas a serem adotados.

Frisamos que um dos acontecimentos discursivos referente as politicas sociais nesse
periodo das CPV do ano de 2005, concretizou-se pela “Reforma Universitdria”, gesto, pelo
qual, as cotas foram legitimadas para todas as instituicdes de ensino superior mantidas pelo
poder publico federal. O que também desagradou e foi alvo de muitas criticas como a que
recortamos do jornal Folha de S&o Paulo, publicado no dia 15 de fevereiro de 20058, no
caderno Mercado:

O projeto de reforma universitaria do Ministério da Educa¢do merece uma discusséo
menos ideolégica. Tem o mérito de identificar vulnerabilidades bésicas da
universidade. Algumas vezes, procura atacar problemas certos por linhas tortas,
resultando solugdes tortas. Incorre em um populismo indesculpavel, com a adocéo das

cotas raciais. A tentativa de conciliar politicas compensatérias e meritocracia ndo
parece bem resolvida (NASSIF, 2005, n.p.).

O jogo da memoria nos faz ecoar sentidos num movimento daquilo que nédo esta
presente, porém, é constitutivo o ndo dito e, nesse momento da discussao reside, justamente, a
polemizacédo de que onde ha politica de cotas ndo pode haver espaco para 0 meritocratico que
¢ o valor fundante do modus de vida politico das sociedades contemporaneas, estando
massificado nas praticas sociais do cotidiano de que as cotas ferem a livre competicéo; logo, a
igualdade e a isonomia séo valores culturais e éticos austeros e massificados em nossa sociedade
ocidental.

Outro movimento de sentido filia-se ao principio e fundamento, sob o qual as racas

8 NASSIF, Luis. ENTRE POLEMICAS, UMA REVOLUCAO. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 15 fev. 2005.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.Br/fsp/dinheiro/f i1502200509.htm. Acesso em: 01 ago. 2019.
(Anexo V)
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respeitam uma hierarquia em nossa sociedade e, por isso, elas ocupam um lugar, o que também
implica dizer que o racismo influencia no modo de produgdo de conhecimento em nossa
sociedade, mais especificamente, no jogo de forcas, no péndulo de poder de quem esta
autorizado a produzir conhecimento, pela propria condicdo de ocupacdo do espaco, da
legitimidade daquelas ragas que podem ocupar o espa¢o de producdo de conhecimento nas
universidades publicas brasileiras. A politica de cotas ¢ uma luta pelo direito de espago de
producdo de conhecimento, o qual se apresenta cerceado por questfes de separatismo racial e,

por consequéncia, pela manutencdo do status quo do saber e das relacdes de poder.

5.1 AS ACOES LEGAIS DE LEGITIMIDADE E PROTECAO DAS POLITICAS DE COTAS
NO GOVERNO LULA

Neste capitulo, propositamos a compreensao das a¢des e praticas legais e/ou juridicas,
bem como suas praticas discursivas advindas, deslizamentos e redes de filiacGes de sentidos na
memoria, como mecanismo de percepcdo, pelas quais o movimento de sentidos foi
institucionalizando modos e lugares para pensar as politicas de cotas. Para dar inicio, fazemos
mencAo, primeiramente, ao Projeto de Lei n° 6.264/05 (MACEDO, 2009)"°, entdo denominado
Estatuto da lgualdade Racial, instrumento pelo qual também sdo implementadas politicas
especificas aos afrodescendentes. O referido projeto de lei € propositado pelo Senador Paulo
Paim (PT-RS), recebendo essa numeragdo no Senado Federal e tem seu texto concluso e
sancionado pelo presidente Lula, no ano de 2010, recebendo a numeragéo: Lei n® 12.228/2010,
a qual, obedecendo a um critério de ordem metodoldgico de organizacdo cronoldgica dos fatos,
apresentaremos na sequéncia.

Houve algumas acdes legais com determinadas praticas discursivas isoladas ndo menos
emblematicas, como a Lei Estadual n° 6.941/07 (MACEDO, 2009), vetada parcialmente pela
entdo Governadora Ana Julia Carepa, do Estado do Pard, pela alegagcdo de que estabelecer
politicas publicas especificas a populagdo negra atenta ao interesse publico e carece de
constitucionalidade.

A pesquisadora, que ora trazemos ao diélogo, filia-se a campos de sentidos contrarios a

lei de cotas e a deslegitima e contesta, falando do espago juridico, por conta de sua posigéo-

 MACEDO, Marcia Andréa Duréo de. Cotas raciais nas universidades brasileiras: legalizacéo da discriminag&o.
In:  Ambito  Juridico, Rio  Grande, XII, n. 68, set 2009. Disponivel  em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6770&revista_caderno=9.
Acesso em: 30 de nov. 2018.
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sujeito bacharel em Direito. Para nés, a escolha desse gesto deve-se a tentativa metodologica
de potencializar e compreender novos campos de instituicdo de verdades sob a politica de cotas,
pelo viés de sua legalidade. Macédo (2009) inicia seu artigo cientifico questionando avalidade
e a viabilidade da politica de cotas, por entender que ela falhou em outros lugares do mundo,
num movimento em que recupera o ndo dito, filiado ao lugar da memaria que projeta a politica
de cotas ao universo da inoperancia, de que se elas ja falharam em outros paises, por que cargas
iria aqui funcionar? Afinal, qual é seu lugar de autoridade, funcionalidade e validade, para que
as adotemos por aqui? Vejamos o modus como esse discurso ganha materialidade:
O sistema de cotas raciais nas universidades publicas brasileiras, implantado como
politicas afirmativas para diminuir as diferencas sociais existentes entre brancos e
negros, causadas pelo sistema escravagista dos seculos XVI11 e X1X, foi adotado como
politica social de desenvolvimento, porém sua efetivacdo contraria os preceitos
constitucionais. Este modelo de afirmagdo foi historicamente mal sucedido nos
Estados que o adotaram e sua aplicagdo no Brasil podera gerar diversos tipos de

discriminagdes, assim como, beneficiar uns em prgjuizo de outros, utilizando critérios
absolutamente injustos e inconstitucionais (MACEDO, 2010).

Outra acdo isolada € a experiéncia do Estado do Para, no ano de 2006, com a UFPA, a
qual criou uma politica de cotas, destinando 50% do total de suas vagas a alunos provenientes
de escolas publicas, portanto, cotas definidas por critérios socioeconémicos. Desse total, 40%
das vagas eram direcionadas a candidatos autodeclarados negros ou pardos. O conselho
Superior de Ensino e Pesquisa (CONSEP/UFPA) fixou essas acOes através da Resolugdo n°
3.361/05.

Outra IES a implementar reserva de vagas foi a UFSC, no ano de 2007, seguindo o
critério racial e vulnerabilidade social, ou seja, combinando fatores étnicos e socioeconémicos;
o0 Conselho Universitéario da UFSC:

[...] decidiu, em reunido realizada terca-feira, dia 10, reservar 20% das vagas, ja a
partir do proximo vestibular, para estudantes oriundos de escolas publicas e 10% para

negros, também formados no ensino plblico — fundamental e médio. (MACEDO,
2009).

Porém, no ano de 2007, que foi a data de implementacdo do sistema de cotas naUFSC,
uma ac¢ao movida por um vestibulando chegou a Justica Federal de Santa Catarina, com pedido
de deliberacéo contraria as cotas na instituicdo. A acéo judicial se consumou contréria a politica
de cotas da UFSC, reconhecendo e concedendo ao autor da agdo, um estudante que pleiteava
uma vaga no curso de Geografia, na Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC, 0 sumario
direito de concorrer a todas as vagas ofertadas em edital de disputa no processo seletivo da

instituicdo, motivado pelo entendimento de que a reserva de vagas viola o principio
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constitucional da igualdade. O juiz do caso, Dr. Carlos Alberto da Costa Dias, ao fundamentar
sua sentenca, alegou: “A supressdo de vagas ao ‘ndo-negro’ viola o principio constitucional da
igualdade, sem que haja real fator para privilegiar o denominado ‘negro’, em detrimento do
denominado ‘ndo-negro” (MACEDO, 2009).Um gesto importante a ser observado é que a
expansao dos experimentos e laboratérios da implementacéo de cotas eclodem por todo o pais
e um indice interessante de se observar é que até o fim do ano de 2007, segundo dados
veiculados pela Revista Veja (SCHNEIDER, 2008, on-line)®° quase que 51% das universidades
estaduais e, em média, 42% das federais de todo o territdrio nacional tinham adotado ou
possuiam algum tipo de politica de cotas, cada uma a sua maneira, caracterizadas por uma
diversidade de modelos orientados pelas caracteristicas particulares de cada regido do pais.O
Projeto de Lei Complementar n°® 180/08 da Camara Federal, gerou a norma, apds sua sangéo,
Lei n® 12.711/2012%%, também conhecida como “Lei de Cotas Sociais”, de autoria da Deputada
Federal Nice Lob&o, foi um importante marco afirmativo das politicas antidiscriminatérias de
raca no pais. Tornou-se, também, um instrumento de legitimidade juridica na implementacéo
das politicas de cotas, garantindo uma politica de acesso a negros e pardos nos ambientes
universitarios estaduais e federais do Brasil. O projeto de autoria da Camara dos Deputados
Federal foi votado no més de novembro de 2008, seguindo para sanséo do entéo presidente Lula.
O gesto € um importante passo para a legitimacao legal das politicas de cotas e de acesso a
negros, pardos e indios e alunos provenientes da educacdo publica em conquistarem seus
assentos universitarios nas instituicdes federais do pais.Apesar das inimeras criticas proferidas
ao Estatuto da Igualdade Racial e a lei de cotas raciais, ambas reivindicam uma estrutura de
politicas publicas aos negros, pardos e afrodescendentes. O Estatuto da Igualdade Racial,
referendado pelo Projeto de Lei n° 12.288/10, de autoria do Senador Paulo Paim (PT), tem por
objetivo agdes articuladas por diversos setores da sociedade, com vistas ndo so a criar politicas
publicas de inclusdo para os negros, mas, sobretudo, como mecanismo de conscientizacao, de
aceitacdo e naturalizacdo das relagdes raciais para com 0s negros. Fazer a nossa sociedade
diminuir o imaginario racista, diminuindo, assim, o estigma escravocrata da indiferenca, da
inferioridade, da politica do apagamento e do silenciamento, do esquecimento ou da
demonizacdo e que atribui pejoratividade a tudo que advém da negritude.

O Estatuto da Igualdade Racial, como dissemos, em linhas gerais, apresenta-se como

8 SCHNEIDER, Anderson. Sistema de Cotas. Veja.com. jun. 2008. Disponivel em: http://veja.abril.com.br/ida
de /exclusivo/perguntas_respostas/cotas. Acesso em: 30 nov. 2018. (Anexo W)

81 BRASIL. Lei 12.288/10, de 29 de agosto de 2010. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.pla
nalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em: 24 abr. 2019.
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um importante instrumento de politicas publicas, assim como também, é um importante
mecanismo de combate a discriminacdo racial e as desigualdades raciais. O texto da Lei
12.288/10 define, inclusive, o conceito de discriminacdo racial e de desigualdades raciais em
seu artigo 1°,8 1°:
toda distincéo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo, ou exercicio, em igualdade de condicdes, de direitos humanos
e liberdades fundamentais [e, nesse sentido, as desigualdades raciais sdo] situacbes

injustificadas de diferenciacdo de acesso e gozo de bens, servigos e oportunidades, na
esfera publica e privada.

Dentro do periodo do governo Lula, tivemos duas Acles Diretas de
Inconstitucionalidade arguidas pelo STF; ambas movidas pela Confederacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), sendo que a primeira, apresenta fulcro contestador
a MP n° 213, de 10 de setembro de 2004, sob o entdo chamado “Programa Universidade para
Todos”, implementado no governo Lula. O Programa criou o PROUNI, cuja finalidade era
destinar bolsas de estudos para estudantes de graduacdo em cursos sequenciais de formacéo
especifica, tanto em instituicdes publicas como privadas. Os autos dessa Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade foram discutidos pela corte suprema (STF) em 03 de maio de 2012,
julgando improcedente a referida acao direta, por maioria de votos e tendo como Relator, o
ministro Ayres Britto.

A alegacdo apresentada nos autos pela CONFENEN é de que a MP 213/04, denominada
também de Programa Universidade para Todos (PROUNI), fere os principios constitucionais
por estabelecer discriminag¢do ao promover vagas no ensino superior, de modo que uma Medida
ProvisOria ndo teria prerrogativa para tal certame, ou seja, se antepor aos preceitos da CF
brasileira. Tanto a Procuradoria Geral da Republica (PGR), quanto o Advogado Geral da Unido,
como STF e por maioria de votos, sob a relatoria do Ministro Ayres Britto, manifestaram-se
contrarios aos autos e sinalizaram pela improcedéncia do pedido impetrado pela CONFENEN.
O relator do STF, Ayres Britto, na oportunidade arguiu sob o fundamento e principio da
igualdade, propondo um outro lugar para pensar o sentido de igualdade, que convergiu para
outros modos de filiacdo de sentidos daqueles que comumente se tém visto na pratica juridica
convencional. Desse modo, desloca a concepc¢éo de sujeito definido pela condicdo bioldgica ou
biologizante para a de um sujeito de cunho historico ndo idealista. Recuperemos a materialidade
de sua arguicdo como forma de percepgéo desses lugares de filiagdo de sentidos:

O substantivo “igualdade”, mesmo significando qualidade das coisas iguais (e,

portanto, qualidade das coisas idénticas, indiferenciadas, colocadas no mesmo plano
ou situadas no mesmo nivel de importancia), é valor que tem no combate aos fatores
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de desigualdade, o seu modo proprio de realizacdo. Quero dizer: ndo ha outro modo
de concretizar o valor constitucional da igualdade sendo pelo decidido combate aos
fatores reais de desigualdade. O desvalor da desigualdade a proceder e justificar a
imposicdo do valor da igualdade (ADI 3330/ DF, p. 24).%2

Importante ter em mente que a Argui¢do da ADI n° 3.330 ocorre proximo a Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental 186%, a qual garante parecer de
constitucionalidade as politicas de cotas. A¢do também movida contra as cotas pelo Partido
DEM contra a UNB, a qual veremos com maiores aprofundamentos e rigor a partir do capitulo
7: “As condigoes de producdo e veicula¢do dos discursos sobre as cotas no governo Dilma
Rousseff”. A linha de arguicdo perfaz-se sob o prisma das desigualdades, enquanto
materialidade concreta, mecanismo condicionante de realidades e o deslocamento e
deslizamentos de sentidos e suas filiagdes histdricas do principio da igualdade sdo deslocados
e adquirem valor positivo em determinados contextos e negativos em outros.

Em outras palavras, 0s sentidos que suscitam o enunciado igualdade, ainda que remeta
ou expresse a ideia de coisas iguais, colocadas no mesmo plano, no mesmo patamar, se
desdobra, pois, nos contextos reais de sua inexisténcia, ou seja, quando a igualdade se faz
ausente, os sentidos filiados a igualdade so se presentificam em sua forma e acepcéo negativa.
Contudo, h&a um deslocamento em sua rede filiacdo de sentidos o que proporciona uma mexida
em sua memoria histérica e esse movimento incide no modo como é reavaliado seu valor,
produzindo deslizamento de sentidos; reportando assim, a um lugar em gue as veem enquanto
mecanismo de promocdo da igualdade efetiva e material. Portanto, o seu eixo de filiacdo de
sentido, associado ao seu valor constitucional, deve estar correlacionado ao principio de que ela
deve promover a igualdade material quando ela € falha e inexistente. Assim, ndo ha base sélida
de aplicagdo do direito formal e de seu valor de igualdade quando seu valor material se
presentifica e se solidifica pela desigualdade.

A segunda ADI n° 3.197% ¢ tocante a contrariedade a lei de cotas implementada nas
universidades do Estado do Rio de Janeiro, pelo instrumento da Lei n°® 4.151/03, a qual institui
politica de reserva de vagas para alunos egressos de escolas publicas e negros. A referida ADI
n° 3.197, movida também pela CONFENEN, no ano de 2007, arguiu sobre ato de
inconstitucionalidade por preterir candidatos que atingiram nota de classificacdo para adentrar

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguigdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.330. Brasilia, 03 de
maio de 2005.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186. Brasilia, 26
de abril de 2012.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.197. Brasilia, 22 de
marc¢o de 2012.
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a universidade, portanto, estdo aptos para ingressar em um curso superior, tém seu mérito lesado
e, ndo obstante, tém seu direito constitucional fundamental violado: o mérito intelectual ndo
pode ser sobreposto por uma politica em que a cor da pele € o requisito meritocratico que deve
prevalecer.

No ano seguinte, dezembro de 2008, por acdo governamental do Estado do Rio de
Janeiro e por forga de revogagao da Lei n° 4.151/03, foi solicitado o cancelamento da referida
ADI 3.197 contra as cotas no Estado do Rio de Janeiro. O ministro do STF Celso de Mello,
relator da referida matéria, julga a presente ADI 3.197/07 pela sua “perda superveniente de seu
objeto”, haja vista a referida Lei n°4.151/03 ter sido emanada de ato revogatorio, o que implicou
no arquivamento dos autos.

Os atos legais, AcBes Diretas de Inconstitucionalidade, nos ddo a dimensdo das
polarizacbes, as opinides contrarias e favoraveis, prés e contra, suas linhas enunciativas
diversas e modos de ser contrério e favoravel das mais inimeras formas e modalidades de
existéncias enunciativas. Importante dizer que as préaticas juridicas se configuram em ambiente
importante de significacfes e movimento de sentidos e verdades acerca das politicas de cotas,
deslocando modos de significar, realocando-os, promovendo rupturas e deslocamentos.

Nesse periodo das CPV em contexto imediato, ano de 2006, surgiram atos simbdlicos
de apoio as cotas, como o “Manifesto em Favor da Lei de Cotas e do Estatuto da Igualdade
Racial”, assinado por aproximadamente 2.407 pessoas membros da sociedade civil: militantes,
universitarios, trabalhadores, professores e estudantes. O documento foi protocolado em julho
de 2006 e seus apoiadores comparam as discriminacdes e desigualdades raciais brasileiras ao
regime apartheid da Africa do Sul e, como gesto de protesto e de autoridade sob o quadro de
desigualdade que vivemos no pais, estabeleceram uma analogia, na tentativa de acionar o jogo
da memoria coletiva, no intuito de instituir uma verdade pela via da comparacédo. Proferiu que,
mesmo sob o regime segregacionista institucionalizado pelo Estado africano, portanto, mesmo
em um quadro de grande adversidade, talvez tal qual o nosso, na Africa, o tempo médio de
escolarizacéo ¢ maior que no Brasil, segundo dados coletados no ano 2000.

Outro gesto ou acontecimento discursivo de apoio as cotas foi realizado no més de abril
de 2008, um ato de envio de uma carta que recebeu o nome de: “Manifesto: Cento e Treze
cidaddos anti-racistas contra as leis raciais”®, sendo caracterizado como meio e pratica
juridica simbdlica, pelo qual ativistas dos movimentos negros, assim como membros da

sociedade civil se colocaram contrérios as cotas raciais com fulcro discursivo e alegacao de que

8 MANIFESTO ANTICOTAS: Cidad&os anti-racistas contra as leis raciais. Folha de S4o Paulo, S&o Paulo, 14
Mai. 2008. Cotidiano. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ ff1405200807.htm (Anexo X)
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elas infringem as garantias constitucionais fundamentais, ndo sendo a solu¢do mais viavel,
portanto, ndo é salutar, pela via da intervencdo de instrumentos e aparatos e praticas juridicas,

garantir cotas como forma de combater preconceitos e discriminacdes.

5.2 SISTEMATIZACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS GERAIS DA ANALISE NO
PERIODO LULA

Neste momento, faremos algumas consideracdes e sintese pré-conclusiva dos resultados
obtidos pelo movimento de analise no presente capitulo. Apresentaremos alguns gestos
possibilitados no movimento analitico operado sobre o corpus do momento das CPV,
denominado de governo Lula. E um momento de algumas agdes juridicas e legais contundentes
e garantidoras da reserva de vagas. Esse movimento sobre o corpus juridico e legal nos permite
perceber o movimento daqueles favoraveis a politica de cotas, que modelo defendem, quais sdo
as suas praticas discursivas legitimadoras e, por consequéncia, o ndo dito constitutivo definidor
da modalidade de existéncia dos discursos, que se marca o jogo de forcas contrarias e suas
estratégias deslegitimadoras, o que também é valido dizer aos favoraveis a politica de cotas. De
modo que, nosso gesto na pré-conclusdo € mostrar um pouco desses efeitos e jogos de filiacGes
e as memorias a que se reportam e vinculam os movimentos de sentidos operacionalizados pelas
nossas escolhas metodolodgicas.

Foram pelos acontecimentos juridicos em ac@es isoladas pelo pais que as discussdes
ganharam forma e modos de concebé-las; contudo, conseguimos compreender 0 movimento
das praticas juridicas favoraveis a politica de cotas que se polarizaram sob trés modelos
possiveis de concebé-las: étnicas, socioecondmicas e combinando fatores étnicos e
socioecondémicos. A primeira consiste em destinar vagas somente a negros, enquanto que a
segunda, somente a alunos provenientes de escolas publicas e, por fim, a Gltima, a qual consiste
em combinar ambos os fatores, portanto, destinar vagas tanto a alunos negros com histérico
escolar de ensino publico e que comprovem condicdo de pobreza, como para alunos nédo
negros,também provenientes de escolas publicas com comprovacgéo de condi¢cdo de pobreza.

Outro gesto de leitura importante obtido das praticas juridicas € o deslocamento do
principio da igualdade constitucional, argumento e mecanismo estratégico legal recorrente no
movimento de deslegitimacao das politicas de cotas. Nesse gesto, primeiramente, desvincula-
se a concepcao de sujeito biologizante das discussdes sobre as cotas e traz-se, como pano de

fundo, um sujeito do tipo sécio historico, cujas desigualdades que o afetam sdo histéricas e
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contextuais, portanto, os fatores reais de desigualdades devem ser combatidos. A igualdade é
vista sob o prisma do chamado desvalor da desigualdade que, de certo modo, desloca o
entendimento do principio da igualdade sob dois prismas conceituais: o do direito formal e
material, pelo qual o direito flexibiliza o formalismo da igualdade para que se torne um
instrumento de reparagdo material das desigualdades histdricas. Por isso mesmo, o conceito
constitucional de igualdade talvez esteja mais associado a esse lugar de sentido, a um valor
pragmatico, pelo qual se abre a prerrogativa de combate as desigualdades pela condicéo
emergencial e imprime um modo préprio de sua realizacdo e combate.

Existe no movimento de sentido no &mbito do direito formal e material um gesto
particular e proprio em relacdo & produgdo enunciativa, momento anterior ao reconhecimento
da Lei de Cotas, periodo de determinadas condicdes de existéncia enunciativa no intento de
encontrar sustentacdo e base de fundamento legal a sua implementacdo, pelo viés do direito
subjetivo a cotas, portanto, também funcionou, enquanto mecanismo estratégico de resisténcia
a validade juridica das politicas de cotas.

Muitos desses gestos foram possiveis pelas recorrentes acfes judiciais contrarias, por
exemplo, ao Projeto de Lei n® 6.264/05, também denominado Estatuto da Igualdade Racial,
referendado e conhecido como Lei n° 12.228/2010. Outro importante acontecimento juridico
foi motivado pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade movida pela CONFENEN contra o
“Programa Universidade para Todos”. As acdes contrarias entendem como inconstitucionais,
pois o referido programa fere o artigo 5° da CF, principio da igualdade, pelo qual o Ministro do
STF, Ayres Britto desloca os modos de sentido filiados a politica de cotas: o primeiro que é 0
conceito biologizante das racas, de modo que ndo se pensa a politica de cotas pelo viés
biologizante das diferencas raciais, portanto, a politica de cotas, antes de ser uma politica racial,
é uma politica social de inclusao.

Outro importante gesto juridico foi a ADI n° 3.197, também movida pela CONFENEN,
acao fundamentada sob a arguicdo de que a cor da pele ndo pode substituir o principio
meritocratico intelectual. Portanto, o principio meritocratico é legitimador das préaticas
juridicas, recorrentes pelo movimento de repeticdo nas acOes judiciais e sentenciais, contra a
politica de cotas nos tribunais pelo pais e, nesse caso em especial, 0 questionamento é sobre 0
valor da reserva de vagas étnicas, de modo que o questionamento é alusivo as cotas definidas
por fatores étnicos, pela cor da pele e ndo pela condicdo socioecondmica do aluno. Esse
movimento também sera recorrente, como que o “calcanhar de Aquiles” das politicas de cotas,
silenciado o sentido de que cotas para negros sao totalmente inviaveis, mas, para alunos de

escolas publicas ou que amargam condicao de pobreza, 0 movimento de manifestacdo contrario
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e critico diminui significativamente. H4 uma particularidade nessa pratica discursiva, pois vem
pelo parecer de um juiz, um lugar de autoridade social; o discurso de autoridade funciona como
um instrumento potencializador de seu valor de verdade, portanto, de inquestionabilidade.

Outro importante movimento de sentido advindo das relacGes parafrasticas e de
deslizamento de sentidos é de que o proprio conceito e valor meritocratico tdo valorado na
cultura ocidental é relativizado, haja vista a igualdade estar filiada ao campo de sentido da
qualidade das coisas iguais; porém, quando se relativiza e bipartidariza o conceito em formal e
material, adjetivado pelo valor material da igualdade, adquire um valor positivo quando de sua
existéncia e negativo quanto de sua inexisténcia; desse modo, novas cadeias e efeitos de
sentidos sdo decorrentes. E o que acontece, por exemplo, com o principio do mérito ou
meritocratico, que também € associado as praticas juridicas, sob o alicerce daquilo que é justo,
o sublime valor do senso de justica, daquilo que é moral e ético.

Procuramos acima apresentar a estratégia discursiva de deslocamento do sentido dado
ao conceito legal de isonomia pensado no &mbito juridico, pela via do discurso da racionalidade
formal, quer dizer que ocorrem jogos de forca acerca do discurso da igualdade material sobre o
mérito, o Ultimo apresentado pela modernidade e tendo como pano de fundo a premissa de que
a condicdo de direito é também uma questdo de cunho moral, pelo fato de que o direito e a
moral, na tradi¢do do pensamento filosofico ocidental, estdo intimamente imbricados, por serem
normativos de condutas e comportamentos.

A interface das praticas discursivas reprodutoras do discurso meritocratico, por
exemplo, é o de que se admitimos alunos sem levar em consideragdo o principio meritocratico,
respeitando os exames vestibulares, estaremos admitindo candidatos despreparados, 0 que
implicard diretamente na diminuicdo da qualidade de ensino de nossas universidades. Desse
modo, as cotas estdo fadadas a falharem, “ja falharam em outros lugares do mundo, por que
aqui elas funcionariam?”.

Outros desdobramentos de sentidos advindos da pratica discursiva da manutencdo do
mérito no acesso a universidade estdo vinculados ao principio de que cotas ndo resolvem, o que
precisa ser feito € um investimento massivo na educacdo basica, fundamental e média para que
esses alunos venham a competir em condigdes iguais aos demais candidatos. 1sso também se
desdobra em um discurso de cunho estratégico no sentido de que nada mude e o status quodas
relacGes de acesso a universidade ndo mudem e ndo incluam os negros, pois as acles de
melhoria da qualidade de ensino sdo agdes de longo prazo e as politicas de cotas sdo acdes
emergenciais, vindas para corrigir deflagradas desigualdades histéricas, no presente.

As cotas sdo politicas de reparacdo de uma divida historica de desigualdades



162

condicionadas aos negros pela historia de escraviddo, exploragdo e subserviéncia a uma
sociedade de cunho escravocrata. A rede de sobreposicdo desse discurso filia-se a prética
discursiva de que os povos e a sociedade contemporaneos ndo devem ser penalizados por
dividas historicas do passado, o presente ndo tem esse compromisso: “corrigir erros do
passado”. Importante observar o gesto constitutivo do movimento de sentido em que essas
préticas discursivas se sustentam e ancoram: elas funcionam como mecanismos estratégicos de
manutencdo do status quo das relacfes de acesso a universidade.

A memoria aqui suscitada é de que se destinarmos cotas s6 sob a orientacdo
socioeconémica do aluno, daremos oportunidade somente a alunos brancos pobres que estudam
em escolas publicas, 0 negro continuara sem ter seu direito de acesso a universidade, por conta
de que o preconceito e a exclusdo tém cor no Brasil e estdo sempre ligados ao universo do que
é negro. De modo que ser pobre ndo é o fator preponderante da condicdo de exclusao social,
mas ser negro, ter a cor da pele escura, estere6tipo negro, cabelo pixaco e labios grossos e ainda
ser pobre séo fatores certeiros de exclusao.

Um movimento de sentido importante do periodo das CPV, pelo qual se desloca outro
modo de pensar a questdo supra anunciada da exclusdo do negro ser potencialmente maior,
portanto, alvo eminente da fragilidade social, vem pela fala do ministro da Educagdo Tarso
Genro. Ele se filia a rede de sentidos em que se entende que a pobreza ndo é algo exclusivo dos
negros, portanto, cor da pele ndo é determinante da condicdo de pobreza e exclusdo no pais.
Contudo, o0 negro antes de ser discriminado e ser alvo de preconceito pela cor da sua pele, é
discriminado e excluido por amargar condicdo de pobreza.

Outras redes de filiagdes da memdria sdo atualizadas no discurso do ministro Tarso
Genro acerca da compreensdo das funcgdes das politicas de cotas; por mais que tenham uma
funcdo de correcdo de desigualdades, politicas de inclusdo social, ndo cumprem esse papel na
pratica, isso por conta de que ndo € a fungéo delas apagar a memdria historica de desigualdades
e, ai, reside o grande fator das desigualdades sociais, ou seja, no imaginario coletivo que €
historico, ndo sdo as politicas de cotas que irdo transformar o imaginario coletivo de exclusao
e preconceito em relacdo ao negro.

A politica de cotas € também um lugar de resisténcia, de luta e espago de coercdo pelo
direito de produgédo de conhecimento, uma espécie de racismo académico, o qual cerceia tanto
o0 direito de ingresso do negro em curso de graduacdo e pos-graduacdo como na propria
docéncia, pois, 0 nimero de professores negros nas universidades publicas é infimoe irrisorio,
frente aos docentes brancos. As cotas vém para que repensemos e reflitamos a fungéo social de

nossas universidades publicas e as suas formas de producéo de racismo e, assim, coloca-las no
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eixo das relagdes de poder, dos jogos de forcas, de seu papel ideoldgico e de coercdo, de modo
a tomar consciéncia de quem estd autorizado a produzir saber e conhecimento e, em sendo
assim, perceber quem esta autorizado a ser detentor dos saberes e conhecimentos académicos.

No mesmo momento das CPV, um movimento de sentido proprio nos leva a
compreensdo de que no Brasil ndo ha s6 um “racismo académico”, pelo direito de producéo de
saber e conhecimento, mas ha também um racismo e aversdo a tudo que se refere ao mundo
negro: sejam suas manifestacdes e expressoes culturais, folcloricas, religiosas; enfim, em Gltima
instancia, a tudo que se associe ao mundo negro, a aspectos identitarios, historicos, culturais e
fisicos.

Ha dois acontecimentos discursivos importantes que nos reportam aos gestos de leitura,
cada um deles filiado a préaticas discursivas proprias: 0 primeiro concerne ao acontecimento em
ocasido do vestibular da UFPR realizado no ano de 2005; o segundo acontecimento ocorre junto
ao STF, tendo como relator o Ministro Ayres Britto, acdo movida pela CONFENEN, contra o
“Programa Universidade para Todos” (PROUNI), no ano de 2004, por conta da previsdo do
FIES incluir o fator raca como requisito e critério na contemplacdo dos financiamentos
estudantis.

O primeiro episédio ocorre ao longo do ano de 2004, marcado o periodo por acles
judiciais contrarias a realizacdo do vestibular da UFPR com previsdo de reserva de vagas
definidas por critérios étnicos; obtendo o direito, apdés uma enorme discussdo judicial, em
realizar o vestibular do ano de 2005, porém, com previsdo de reserva de vagas definidas por
critérios étnicos, combinando com fatores socioeconémicos. O gesto de analise no
acontecimento discursivo incide sobre o fato de que as a¢des foram contrérias as cotas étnicas,
antes mesmo da realizacao do referido concurso vestibular e dos resultados a serem alcangados
se mostrarem a sociedade. No movimento de sentido suscita um modo de significar o racismo
brasileiro, constitutivo de nossa memoria histdrica racial: de que o racismo, 0 preconceito e a
exclusdo séo sempre acentuados e se projetam com maior ferocidade em relagdo aos negros.

Esse gesto se filia a um movimento estratégico de cercear e impedir que resultados sejam
conhecidos e revelados. Importante observar que nesse vestibular, cujos critérios observados

foram somente de ordem étnicos, as vagas nao foram todas preenchidas; houve sobra de
vagas destinadas aos cotistas, o que também imprimiu outro movimento de sentido: o de que as
cotas ndo sdo necessarias, de modo que o atual modelo, sem a reserva de vagas, pela escolha

meritocratica, ainda € o modelo mais viavel de selecdo e ingresso as universidades.
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6 AS CONDICOES DE PRODUCAO E VEICULACAO DOS DISCURSOS SOBRE AS
COTAS NO GOVERNO DILMA ROUSSEFF

Teu dever € lutar pelo Direito, mas se
um dia encontrares o Direito em
conflito com a Justica, luta pela Justica.

Eduardo Juan Couture

Iniciaremos este capitulo, contextualizando acontecimentos no tempo e no espaco, gesto
importante como instrumento metodologico de compreensdo da institucionalizacdo das
politicas de cotas no Brasil. As cotas ganham legitimidade juridica quando o Brasil tinha como
presidente da Republica Dilma Rousseff (PT), tida como a candidata direta na linha sucessora
do entdo projeto de governo petista, advindo da gestdo anterior do presidente Lula. No ano de
2012, a politica de cotas tornou-se alvo de validagdo e contestacdo juridica, cabendo ao STF
deferir pela sua constitucionalidade ou néo.

Instituimos como importante acontecimento discursivo a Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n° 186% (BRASIL, 2012b), arguida pelo STF, bem como o Recurso
Extraordinario n°® 597.285 (BRASIL, 2012c), documentos que tomamos enquanto corpus de
analise pela importancia de ambos para a legitimacdo juridica das cotas e pelo seu valor
histérico, de modo que se tornam documentos e acontecimentos historicos®” no direito de raca
no pais.

Apresentamos o0 movimento de deslocamentos e rupturas promovido pela ADPF n° 186
e 0 Recurso Extraordinario n® 597.285, porém, é importante que se diga que ndo se configuram
em meros documentos juridicos, mas, sobretudo, em monumentos da nossa historia presente
trazendo “novas” relagdes enunciativas redefinidas para entender rupturas, descontinuidades e
compreender as transformacdes dos acontecimentos historicos. Isso porque a politica de cotas
faz um movimento na histdria e postulamos delimitar modos de pensa-la a partir do marco de
sua legalizacdo juridica por parte do Estado brasileiro, notadamente, marcada pelo ato de

promulgacéo da Lei n° 12.711, do ano de 20128, também chamada de Lei de Cotas. Por conta

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186. Brasilia, 26
de abril de 2012b.

87 Sobre o conceito de acontecimento histérico vide Capitulo: 2.1 deste trabalho de pesquisa.

8 BRASIL. Lei 12.711/12, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Brasilia, DF, agosto 2012c.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2012/lei-12711-29-agosto-2012-774113-normaatualiza
da-pl.pdf. Acesso em: 22 fev. 2019.
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disso, postulamos dizer que tivemos dois momentos das CPV sobre a produgéo enunciativa
acerca da politica de cotas: um anterior ao ano de 2012 e outro depois de 2012, com a
promulgacédo da Lei de Cotas. O que queremos dizer € que ha modos diferentes de significa-la
e esses modos estdo diretamente ligados aos dois momentos, que séo divisores de aguas, no
movimento de construcdo das CPV e das redes de filiagdes de sentidos.

Outro fator que deve ser observado é o de que tivemos acesso as discussdes acerca das
politicas de cotas pelos olhares da midia, a qual institucionalizou e normalizou sentidos e modos
de pensar no contemporaneo: suas leis, seus comportamentos, modos de producdo econémicos,
modos de pensar a politica, modos de institucionalizar a identidade dos sujeitos, etc. Nesse
sentido, nossa escolha metodoldgica de analise, em relacdo aos textos jornalisticos, foi optar
por 11 (onze) matérias do Jornal Folha de Sao Paulo e 2 (duas) do Jornal Gazeta do Povo, que
dialogam e institucionalizam modos de pensar a politica de cotas e assim se configuram num
importante instrumento e lugar de veiculacdo de discursos e vontades de verdades sobre a
reserva de vagas.

Nosso entendimento é de que um fato ou uma premissa e sua legalizacdo ou mesmo sua
naturalizacdo, enquanto verdade no mundo, perpassa por uma legitimacdo midiatica, antes
mesmo de uma legitimacdo juridica. Em relacdo & institucionalizacdo da Lei de cotas
(12.711/2012) parece ocorrer justamente o mesmo. Antes mesmo das politicas de cotas
ganharem um status e uma legitimacao juridica, o espaco de polarizagdes e discussdes sobre a
sua legitimidade e viabilidade perpassou pelo espaco midiatico: ele confrontou modos de
pensar, instituiu inviabilidades e viabilidades, tanto no nivel social, quanto no politico e até
juridico pelo condicionamento de matérias jornalisticas, nas quais se apresentavam as
discussdes a seus leitores, sob um modo de estabiliza¢do dos sentidos e de pensar essas politicas
publicas.

A Lei de Cotas, promulgada pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, traz as
tratativas legais acerca do: “/...] ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias... ”®°.Apresentamos um movimento
de sentidos e, em consequéncia, um lugar para pensar a politica de cotas ou reserva de vagas a
negros, pardos e indigenas nas universidades publicas e de ensino técnico e esse movimento de
sentido traz como a premissa de que o documento legal ndo é essencialmente uma medida
protetiva racial, mas, sobretudo, uma medida de promocao e acesso das “minorias”’ a educacao

superior no pais. H4& um gesto discursivo estratégico constitutivo, pelo qual se tenta

8 Texto inicial das tratativas referentes a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que “dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio e da outrasprovidéncias”.
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institucionalizar as politicas de cotas como essencialmente racial ou de raca, o que de certa
forma resulta em estratégia para estimular as polariza¢Ges contrarias a elas.
As nossas escolhas metodoldgicas de entrada analitica em relagdo ao texto da Lei de
Cotas nos oportuniza alguns gestos constitutivos dos seus modos de significacdo histdrica, pelo
qual comegamos a depreender um campo de anélise, uma forma de mostrar seus campos de
filiacdo de sentidos. Portanto, em relagcdo a um dos campos de filiacdo de sentidos, recortamos,
primeiramente: atribui a Lei de Cotas, o lugar de medida protetiva legal de inclusdo, promocéo
e acesso a espacos educacionais para determinadas comunidades sociais que apresentam déficit
de acesso e permanéncia ao bem publico garantido pela Constitui¢do Federal: “o acesso a
educacdo”. As medidas protetivas visam determinadas classes, cuja renda familiar seja igual ou
superior a 1,5 salarios-minimos (um salario e meio) per capita e que tenham estudado
integralmente o ensino médio em escolas publicas. Vejamos a materialidade da lei:
Art. 1° As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas

para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas
(BRASIL, 2012d).

Portanto, antes de ser uma medida ou politica racial, o que reforca o imaginario de
repudio a tudo que se refere ao mundo negro, ela ¢ uma medida de promocéo social de minorias,
para aqueles que amargam condi¢cdo de pobreza, inclusive por sua cor de pele, o fenétipo
daquilo que ndo é desejavel, reflexo de uma tradicdo histérica de sociedade escravocrata,
heranca que alimenta, promove e acentua desigualdades sociais contemporaneas.

Ainda analisando o movimento de sentido em que a Lei de Cotas é contextualizada,
trazemos as bases juridicas de sua legitimidade em um modelo de Estado democratico e de
direito. Este se alicerca no principio constitucional da “igualdade de todos perante a lei” e abre
para outros desdobramentos sobre a politica de cotas: seu valor meritocratico e sua eficiéncia.
Assim, as politicas de cotas, com fundamento de base juridica, tém sua validade questionada
tanto no ambito juridico (constitucionalidade) como em seu valor de justica frente a um Estado
meritocratico e igualitario, que alicerca sua estrutura organizacional e a operacionalizacao
institucional por esses principios e valores e sua condicdo de eficacia como politica pablica.

As politicas de cotas eram rechagadas, polemizadas e colocadas a prova, pelos
contrarios a reserva de vagas, por inimeros modos estratégicos de controle no campo das
praticas juridicas e uma das que mais se destaca, pela sua recorréncia, era sob o principio e
valor da constitucionalidade, ou seja, a luta pela sua legitimidade ndo se resumiria a mostrar e

dar o efeito de evidéncia de sua real necessidade por meio dos quadros de desigualdades.
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Mecanismos que agem pela via e estratégia do convencimento da derradeira condi¢do de
exclusdo e preconceito sofrido pelos negros no acesso a educagdo por diferentes campos de
verdades: estudos sociologicos, antropoldgicos, por reflexdes historicas, por argumentos
numéricos e estatisticos do quadro de exclusdo ou, ainda, por modelos que funcionaram em
outros paises e foram importantes instrumentos de inclusdo e de diminui¢do das desigualdades
sociais. Enfim, as cotas tinham uma &rdua batalha a transpor no jogo de lutas e forcas; contudo,
para além de todas as praticas discursivas favoraveis, sejam elas cientificas, antropoldgicas,
sociologicas, politicas, havia, ainda, a batalha em ambito juridico.

Ha também um movimento a ser observado de que apesar de todas as redes de filiagdes
de sentidos favoraveis as cotas, externas ao campo juridico, havia, ainda, a confluéncia dos
campos de deslegitimacdo balizados por préaticas e técnicas proprias da maquinaria juridica,
com seus modos, estratégias, técnicas, mecanismos disciplinares e formas de saber proprios das
praticas juridicas com valor de verdade documental e de acontecimento histérico.

As estratégias e 0s mecanismos de lutas no interior das préticas juridicas sdo inimeros,
tanto pelos favoraveis, quanto pelos contrarios. Trazemos um acontecimento discursivo
favoravel a politica de cotas, materializado no “Manifesto em favor da Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial” (MANIFESTO ANTICOTAS, 2006), que tinha como objetivo
ser um instrumento que fomentasse e alertasse a condicdo de desigualdade do negro frente a
sociedade brasileira, dando, assim, apoio e forca a aprovacdo da chamada Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial. O documento tem como estratégia discursiva interpor um valor
de verdade, pela via do discurso de autoridade, dados estatisticos do IPEA (HENRIQUES,
2001), de modo a mostrar a situacdo e o real quadro de desigualdade do negro no pais e,
principalmente, denunciar os indicativos gritantes e alarmantes da diferenga no tocante ao
acesso a educacgdo no pais. Vejamos, na materialidade do Manifesto, 0 modo de construgdo
argumentativa do discurso de autoridade e o seu valor de verdade:

Esse mesmo racismo estatal foi reproduzido e intensificado na sociedade brasileira ao
longo de todo o século vinte. Uma série de dados oficiais sistematizados pelo IPEA
no ano 2001 resume o padrdo brasileiro de desigualdade racial: por 4 geracdes
ininterruptas, pretos e pardos tém contado com menos escolaridade, menos salério,
menos acesso a salde, menor indice de emprego, piores condi¢des de moradia, quando
contrastados com o0s brancos e asiaticos. Estudos desenvolvidos nos Gltimos anos por

outros organismos estatais demonstram claramente que a ascenséo social e econdmica
no pais passa necessariamente pelo acesso ao ensino superior (CONFIRA..., 2006).

O referido acontecimento histérico contou com a participagdo e assinaturas de 2.407
pessoas, sendo, em sua maioria, estudantes secundaristas, militantes de movimentos

afirmativos, trabalhadores, estudantes e professores universitarios que aderiram a causa daluta
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em defesa de um Estatuto da Igualdade Racial no pais, proposta do entdo Senador Paulo Paim
(PT-RS). O projeto adentrou ao senado, configurando posterior publicagdo como Lei n°
6.264/05. O referido projeto assegura politicas publicas e de Estado, pelas quais sejam
propiciadas a valorizagdo dos negros e dos afrodescendentes nas areas da saude, da ciéncia, do
esporte, da religido, da cultura, da educacdo e da comunicagdo. Acdes de natureza legal,
vinculadas a dadas praticas juridicas, ndo tem sé a fungdo estratégica contraria as cotas, criando
imaginarios cristalizados de dominacéo, mas também, mobilizar imagens e sentidos das préaticas
favoraveis, movimento constitutivo da luta interna e dos jogos de forcas no interior da
construcdo das verdades juridicas e, por consequéncia, das condi¢des de vida, de objetivacdo e
subjetivacdo do proprio modos de existéncia do sujeito politico estatal contemporaneo.
Trazemos, a critério exemplificador, uma materialidade jornalistica da Folha de S&o
Paulo de 04 de julho de 2006%, que chamava seus leitores para conferir, na integra, os
manifestos contra e a favor das cotas, ambos encaminhados pelos seus representantes e
signatarios ao Congresso Nacional, argumentando pela aprovacao ou reprovacao do Projetode
Cotas Lei n® 73/1999 e o Estatuto da Igualdade Racial, Projeto de Lei n® 12.228/2010. Vejamos
uma das materialidades contrarias a ambos 0s Projetos de Lei e sua préatica discursiva de

sustentacao:

O PL de Cotas torna compulsoria a reserva de vagas para negros e indigenas nas
instituicGes federais de ensino superior. O chamado Estatuto da Igualdade Racial
implanta uma classificacdo racial oficial dos cidaddos brasileiros, estabelece cotas
raciais no servico publico e cria privilégios nas relagbes comerciais com o poder
pUblico para empresas privadas que utilizem cotas raciais na contratagdo de
funcionarios. Se forem aprovados, a nagéo brasileira passaré a definir os direitos das
pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raca". A histéria jA condenou
dolorosamente estas tentativas (CONFIRA..., 2006).

Ao longo deste capitulo, retomaremos partes dessa materialidade jornalistica da Folha
de Sdo Paulo para trazer os efeitos de sentidos relacionados a praticas discursivas juridicas e
estratégias discursivas de construcdo de verdades constitutivas da discussdo sobre as cotas,
tanto para os favoraveis quanto para os contrarios.

O supra referido projeto de lei: Estatuto da Igualdade Racial foi de fundamental
importancia e marco divisor dos jogos de forcas favoraveis para a legitimacéo juridica das
politicas de cotas no pais. Foi o primeiro instrumento legal promotor da ascensdo do negro a

universidade, a cargos publicos e privados e instrumento de participacdo e promog¢éo do negro

% CONFIRA a integra dos manifestos contra e a favor das cotas. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 04 jul. 2006.
Secdo Educacdo. (Anexo Y)



169

na politica; enfim, importante instrumento legal de promog&o e ascensdo aos negros.

Outro instrumento legal importante de fortalecimento da legalidade juridica das
politicas de cotas foi a Lei n°® 180/08, também conhecida como Lei de Cotas Sociais,
transformada posteriormente na Lei n® 12.711/12 (BRASIL, 2012b), pela qual se instituiu, pela
primeira vez, no ambito das universidades federais e estaduais e instituicdes de educacédo
técnica de todo pais, um modelo de cotas étnicas, portanto, para negros e pardos em condi¢do
de vulnerabilidade social. O que é importante observar é que o texto da lei garante e prevé, num
primeiro momento, reserva de vagas a estudantes oriundos de escolas publicas, sendo estendida
a alunos negros, pardos e indigenas. O artigo 1° da lei, de forma exponencial, reporta-se as
diretrizes primeiras da lei e s6 no artigo 3° que ha a ampliagdo e previsdo de cotas a negros,

pardos e indigenas:

Art. 1° - As instituicdes federais de educacgdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. [e no seu] Art. 3° - Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por negros,
indigenas, no minimo igual & propor¢do de negros, pardos e indigenas na populacdo
da unidade da Federacdo onde esté instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo da
Fundacéo Insituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE. (BRASIL, 2012b).

A referida lei garante aos negros e pardos ficarem mais préximos dos 50% das vagas
gue sdo destinadas para alunos provenientes de escolas publicas, ou seja, provenientes da
condicgéo de pobreza e tendo como parametro primeiro 0 modelo de cotas socioecondmico. O
que se percebe é que ndo havia, até entdo, um percentual numérico exato definido de reserva de
vagas, mas uma suposta autonomia por estado e unidade da federacdo em definir o nimero de
reserva de vagas definidas e adotadas de acordo com os dados do IBGE de cada regido.

Portanto, 0 movimento de embate no interior do espaco juridico é de atribuir e aproximar
as cotas de verdades cientificas numéricas, pela amostragem dos quadros de desigualdades e
exclusdo e, logo, da legitimidade das politicas de cotas. Importante observar no movimento que
0 jogo de forcas e lutas no interior das préaticas juridicas, sejam favoraveis ou contrarios,
utilizam-se de artificios estratégicos pela via de saberes cientificos, sejam eles dados
estatisticos, conhecimento de realidades sociologicas, antropologicas e histdricas, pela via de
saberes éticos, de cunho pedagdgico, identitarios; enfim, mecanismos de saber e dispositivos
de poder de uma dada época.

Por outro lado, chama-nos atencdo um movimento ligado aos contrarios as politicas de

cotas, marcado na regularidade e recorréncia de discursos, com base fundamentada em verdades
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juridicas, propria desse campo de saber, que funciona como mecanismo estratégico de
deslegitimacé&o das reservas de vagas. Trazemos uma materialidade em que o entendimento pela
reserva de vagas € visto pelo viés restritivo da pratica juridica da inconstitucionalidade e seu
valor de verdade encontra sustentacdo em um fato histérico: em abril do ano de 2008, ocorre
um acontecimento discursivo® denominado de Manifesto: Cento e Treze cidaddos anti-racistas
contra as leis raciais. Tal ato compreendia a entrega ao presidente do STF, na ocasido, Ministro
Gilmar Mendes, em 30 de abril de 2008, do manifesto realizado por movimentos afirmativos,
ativistas ligados a movimentos negros, contrarios a politica de cotas. O ato se torna um
acontecimento historico, por conta de que esse gesto foi motivado pela iminéncia da
possibilidade de termos o reconhecimento das politicas de cotas, dando rito de
constitucionalidade a matéria por parte da Suprema Corte.

A carta contraria as politicas de cotas foi enderecada ao STF dias antes de dois
acontecimentos que poderiam se tornar historicos, caso fosse reconhecida a constitucionalidade
das politicas de cotas e, seriam ambos, instrumentos que mexeriam no modus de compreensao
das relacdes raciais no pais. Portanto, iriam a pauta para julgamento pelos Ministros da Suprema
Corte, as duas acOes diretas de inconstitucionalidade: ADI n° 3.330 e a ADI n° 3.197, ambas
promovidas pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), ja
supra referendadas neste trabalho de pesquisa, sendo a primeira contra o programa PROUNI e
a segunda contra a lei de cotas nos concursos vestibulares das universidades estaduais do Rio
de Janeiro.

O teor enunciativo do documento nédo difere muito das verdades juridicas ja conhecidas,

quando o assunto é deslegitimar as cotas:

Na seara do que VVossas Exceléncias dominam, apontamos a Constituicdo Federal, no
seu Artigo 19, que estabelece: “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si”. O Artigo
208 dispde que: “O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um”. Alinhada com os principios e garantias
da Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, no seu Artigo 9,
§ 1°, determina que: “Ninguém serd discriminado, prejudicado ou privilegiado em
razdo de nascimento, idade, etnia, raga, cor, sexo, estado civil, trabalho rural ou
urbano, religido, convicgdes politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental, por
ter cumprido pena nem por qualquer particularidade ou condicdo”. (MANIFESTO
ANTICOTAS, 2008).

Faz-se importante perceber 0 modo de construcéo desse discurso de verdade contrério

%1 Definicdo de acontecimento discursivo vide capitulo 2.1.
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em relagdo a legitimidade e viabilidade da politica de cotas pela sua acintosa tendéncia em
atribuir um valor de autoridade ao acontecimento discursivo. Esse tipo de recurso discursivo é
muito utilizado com o objetivo de dar uma maior legitimidade e valor de verdade ao dito, pois
ele advém e se imbui de uma carga argumentativa que projeta sobre o dito alguém que é
autoridade no assunto, por alguém com notério saber sobre 0 assunto por ocupar uma posi¢ao-
sujeito em que é diretamente impactado com tais politicas e direitos. Nesse caso, a estratégia
foi endossar o manifesto com ativistas membros dos movimentos negros, 0s quais seriam
teoricamente contemplados e privilegiados com as politicas de cotas, como quem diz: "veja s0,
até os negros admitem que as cotas ndo sdo uma solucdo viavel".

Fica notadamente marcado no gesto de materialidade contréria que as cotas infringem
as garantias constitucionais e fundamentais: “alegando que dentre varios danos, as cotas ferem
0s principios e garantias constitucionais, ndo sendo o remédio juridico para combater o
preconceito e a discriminagio sofridos pelos negros, pardos e indios” (MACEDO, 2009, p. 01).

Recuperamos o discurso constitucional com o intuito de rememorar e trazer a luz uma
das principais estratégias argumentativas de deslegitimacao das politicas de cotas, frente ao
amparo normativo-juridico de nosso modelo de Estado democrético de direito, alicercado sob
a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e fundamentado pelos principios de igualdade
e de justica para com todos. Vejamos a materialidade constitucional:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

— promover o bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Em se tratando dos fundamentos de base juridica, a politica de cotas € difusa, porém,
apresenta argumentos fundantes sob a égide de um modelo juridico calcado no direito de Estado
democratico, por isso, € preciso esforcar-se por suprimir toda e qualquer forma de desigualdade.
A premissa é de que a ampliacdo de direitos deve ser assegurada pelo direito constitucional e é
garantida toda forma, acdes e medidas para a diminui¢do das desigualdades, da indiferenca e
da exclusdo. O Artigo 5° é a base fundante do direito de Estado, o qual roga pela pluralidade,
sem qualquer tipo de distincéo e de qualquer natureza, direitos fundamentais a condi¢cdo humana
de direito, as quais sejam: protecédo a vida, a igualdade, a liberdade, a seguranca e a propriedade.
Trazemos, aqui, duas materialidades sob o viés do entendimento de violagdo do Artigo 5° da
CF; o primeiro, recorte de matéria jornalistica da Folha de Sao Paulo, referendado de 06 de
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julho de 2006 e, o segundo, da fala de Silva (2004, p. 70), que argumenta sobre o principio da
igualdade, enquanto fundamento da democracia contemporanea. Vamos primeiro a
materialidade da Folha de S&o Paulo, proferida e alicercada sob a préatica discursiva contraria
a politica de cotas:
O principio da igualdade politica e juridica dos cidaddos é um fundamento essencial
da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constitui¢do brasileira. Este
principio encontra-se ameacgado de extingao por diversos dispositivos dos projetos de
lei de Cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000), que

logo serdo submetidos a uma decisdo final no Congresso Nacional (CONFIRA...,
2006).

E o segundo fragmento, de Silva (2009), o qual salienta sobre os valores da igualdade e

seus desdobramentos nas democracias contemporaneas:
E que a igualdade constituiu o signo fundamental da democracia. Ndo admite os
privilégios e distingbes que um regime simplesmente liberal consagra. [...] Reforca o

principio com muitas outras normas sobre a igualdade, ou buscando a igualizagéo dos
desiguais pela outorga dos direitos sociais substanciais (SILVA, 2009, p. 70).

Temos que o estado brasileiro, pelo seu ordenamento juridico, suprimiu e repeliu todo

e qualquer aspecto e forma de discriminagdo no ambito formal, cujo principio fundamental e

norteador é promover o esforco a igualdade, pela via dos direitos sociais substanciais, ou 0 que

se postulou denominar, no interior das praticas juridicas de direito material,

consubstancialmente relacionados ao principio de igualdade material. E, por isso, é preciso

atentar para os sentidos e os desdobramentos que esse enunciado igualdade adquire no interior

de nosso Estado democratico de direito. E, como forma de entender os modos de significacdo

do termo igualdade e, posteriormente o termo isonomia, trazemos algumas materialidades

propositadas e discutidas por alguns juristas, como € o caso, por exemplo, de Bonavides (2003),
o0 qual define igualdade como sendo:

O centro medular do Estado social e de todos os direitos de sua ordem juridica é

indubitavelmente o principio da igualdade. Com efeito, materializa ele a liberdade da

heranca classica. Com esta compde um eixo ao redor do qual gira toda a concepcéo

estrutural do estado democratico contemporaneo. De todos os direitos fundamentais,

a igualdade é aquele que mais tem subido de importancia no Direito Constitucional de

nossos dias, sendo, como ndo poderia deixar de ser, o direito chave, o direito guardido
do Estado social (BONAVIDES, 2003, p. 340-341)

O enunciado igualdade no campo juridico e isonomia, por vezes, tém sido ambos
tratados como sinGnimos e, mesmo enquanto equivalentes semanticos, estando comumente
associados a redes de filiagdes de sentidos que os aproximam de estado ou condicdo e

equiparacdo das pessoas que estdo sujeitas as mesmas leis, de modo que o0s sujeitos estdo
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equiparados pelos mesmos direitos e deveres.

Uma das principais assertivas ou valor de verdade conceitual no entorno do enunciado
da igualdade, em nosso momento historico, €, notadamente, marcado pelo deslocamento do seu
préprio campo conceitual, que, por sua vez, desloca suas praticas sociais; uma delas é o
deslocamento constitucional do principio da igualdade formal abarcando, assim também, o
ambito da igualdade material. O que isso quer dizer, em termos mais contextuais, € que a
igualdade material fica no entremeio de um direito de carater individual e se torna instrumento,
pelo qual se assegura determinados favoritismos historicos. Por isso, condi¢do protetiva do
estado pelos seus 6rgdos de controle, como Ministérios Publicos federais e estaduais,
Defensoria Publica da Unido, Procuradoria-Geral Federal e Defensoria Pablica-Geral Federal,
por exemplo, exercem um papel regulador e insertivo de pessoas em condicdo de pobreza,
desigualdades, fragilidade e vulnerabilidade social, com vistas a promogéo e 0 acesso a bens e
servigos do estado, garantindo que os direitos fundamentais estejam assegurados a todo cidadao.
Essas acdes amparadas por direitos que assistem ao social, 0 acesso a educacao, lazer, trabalho,
enfim, as acdes estatais, pelas quais se procuram melhorias nas condi¢des de vida do cidadéo
tém o intuito de promover a igualdade material, com vistas a equiparacdo e equidade na
concessdo de direitos e oportunidades junto a nosso Estado, fazendo jus ao principio
fundamental regrador de nosso direito individual constitucional: "igualdade de todos". Essa € a
igualdade formal, ou seja, igualdade perante a lei, modelo de justica formal, de modo que ao
legislador é proibido, frente ao direito constitucional, criar regras e mecanismos de privilégios,
principalmente de credo, raca, cor, da sua condicdo de riqueza ou de classe social e de sexo;
portanto, ndo se devem criar privilégios de espécie alguma.

Existe outro lugar de verdade para pensar a préatica discursiva da igualdade, o qual
rechaca o conceito de igualdade formal de todos perante a lei e institucionaliza 0 modo de
pensar a igualdade a partir da légica aristotélica, pela qual determina o tratamento desigual dos
casos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesse sentido, reportamo-nos a um
acontecimento discursivo norteado pelo entendimento da igualdade, sob orientacdo da logica
aristotélica, ja supramencionado, quando da passagem do Manifesto: Cento e Treze cidadaos
antirracistas contra as leis raciais matéria veiculada pela Folha de Sdo de Paulo em 14 de
maio do ano de 2008:

As palavras da Lei emanam de uma tradicdo brasileira, que cumpre exatos 120 anos
desde a Abolicdo da escraviddo, de ndo dar amparo a leis e politicas raciais. No intuito
de justificar o rompimento dessa tradicdo, os proponentes das cotas raciais sustentam

que o principio da igualdade de todos perante a lei exige tratar desigualmente os
desiguais. Ritualmente, eles citam a Oragdo aos Mocos, na qual Rui Barbosa,
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inspirado em Aristoteles, explica que: “A regra da igualdade ndo consiste sendo em
aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira
lei da igualdade.” O método de tratar desigualmente os desiguais, a que se refere, é
aquele aplicado, com justica, em campos tdo distintos quanto o sistema tributario, por
meio da tributagdo progressiva, e as politicas sociais de transferéncia de renda. Mas a
sua invocacao para sustentar leis raciais ndo é mais que um sofisma. (MANIFESTO
ANTICOTAS..., 2008)

O enunciado acima materializado caracteriza-se por marcas proprias dos contrarios as
politicas de cotas. Questiona sua validade orientada por duas redes de filiagdes de sentidos: a
primeira funciona enquanto mecanismo ideoldgico, de poder e de forca, pelo qual, a tradi¢do e
os valores historicos culturais devem ser mantidos, resguardados e protegidos por todos.
Operacionaliza-se, a partir disso, a manutencdo estratégica do status quo da realidade socialde
acesso ao ensino superior, pelo viés da manutencdo da tradicdo e dos costumes e ainda
estratifica a normas legais como imutéveis e que devem respeitar a tradi¢cdo, como que numa
sociedade de valores éticos universais e cosmopolita. A segunda rede de filiagcbes de sentidos
refere-se a premissa de que “tratar os desiguais de forma desigual na medida em que eles se
igualem” ndo passa de um sofisma. O eixo de filiacdo de sentidos vinculado ao jogo da memoria
historica nos reporta a sentidos de que a préatica do sofisma € algo pejorativo, pois se refere em
nossa cultura a pratica de enganar, a uma acdo consciente e de ma-fé, ou seja, seria 0 mesmo
que sair em defesa daquilo que é falso, na tentativa de ludibriar e enganar ao proximo.

Voltando ao conceito de igualdade, € importante entender os dois conceitos estratégicos
pelos quais igualdade perpassa no campo juridico: uma é a denominada igualdade na lei e a
outra € aigualdade diante da lei. Trazemos aqui uma materialidade discursiva em que o Ministro
do STF, Celso de Mello faz mencéo, quando da aplicacdo do principio por parte do legislador,
sob o aspecto da igualdade na lei e o da igualdade perante a lei:

Esse principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagées
do poder publico — deve ser considerado, em sua funcdo precipua de obstar
discriminac@es e de extinguir privilégios, sob duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei
e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei... constitui exigéncia destinada
ao legislador que, no processo de sua formagdo, nela ndo podera incluir fatores de
discriminacao, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a
lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderdo suborna-la a critérios
que ensejem tratamento seletivo ou discriminatorio. A eventual inobservancia desse

postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva
da inconstitucionalidade.®?

Portanto, podemos depreender que a igualdade material proibe a discriminacéo entre

% MS — MANDADO DE INJUNCAO N.° 581/400. UF: DF. Data da Decisdo: 14/12/1990. D.J. 14/04/1991.
Relator: Celso de Mello.
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pessoas em sua condi¢cdo ndo subjacente e que compartilham de uma situacao idéntica e, dessa
forma, merecem o mesmo tratamento, ndo cabendo desigualdades. I1sso quer dizer que, frente
ao ordenamento juridico, € proibido tratar de forma diferente aquele a que a lei considerou como
igual. Sdo formas de deslocar o conceito de igualdade previsto em texto constitucional, porém,
ndo € unanimidade o viés estratégico de leitura como proposto pelo Ministro do STF, Celso de
Mello. Vejamos o que diz o jurista Alexandre de Moraes, que é contrario ao principio da
diferenciacéo de igualdade proposto por Celso de Mello, pois, para o segundo, é preciso ter bem
clara a situacdo de objetividade e, principalmente, de razoabilidade no trato da compreensao do
principio da igualdade. Segundo o jurista Alexandre de Moraes (2009, p. 19):
A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma nédo razoavel ou
arbitraria, um tratamento especifico a pessoas diversas. Para que as diferenciacGes
normativas possam ser consideradas ndo-discriminatorias, torna-se indispensavel uma
justificativa objetiva e razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos
genericamente aceitos, cuja exigéncia deve aplicar-se em relagéo a finalidade e efeitos
da medida considerada, devendo estar presente, por isso, uma razoével relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em

conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos. (MORAIS,
2009, p. 19).

O que se discute acima é um gesto divisor de legitimidade das politicas de cotas, uma
quebra do paradigma constitucional brasileiro e do Estado democratico de direito e suas
instituicGes, motivada pelos movimentos sociais pelo pais, no campo das lutas nos espacos
publicos e pela ampliacdo de direitos sociais. A igualdade sempre foi um tabu e essa
divisdoompreensiva entre igualdade formal e material é um ato simbolo e estratégico de
resisténcia de um Estado que parece tender a romper com a tradicdo do modelo meritocratico
restrito. A igualdade material tem como objetivo romper com a denominada igualdade de
conduta abstrata e formalista, pois &, por ela, pela igualdade material, que se assegura e se
garantem acOes, as quais num primeiro momento se configuram enquanto acfes protetivas
individuais, dando a impressdo de haver um favoritismo por parte do poder publico. Porém, é
importante observar o0 movimento de sentidos ndo ditos e constitutivos na pratica discursiva: a
de que cabe ao Estado e seus dispositivos de producdo de verdades intervirem, pela via de
politicas publicas e sociais, com fins corretivos e de promogéo dos direitos constitucionais
basicos, como acesso a assisténcia social, educacdo, cultura, lazer; enfim, tudo aquilo a que
venha promover uma equidade material de acesso aos bens préprios de uma conjectura protetiva
de Estado, ou seja, politica de concessdo de oportunidades e equiparacao.

Ja a igualdade ao nivel formal € aquela, pela qual todos devem ser tratados de formal
igual perante a lei, em seu ordenamento juridico, regulada sempre sobre a primazia da lei sobre

todos. Essa compreensdo foi uma das mais utilizadas como mecanismo estratégico de
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deslegitimac&o das politicas de cotas nos tribunais pelo pais. Os jogos de lutas no interior da
conjectura de estado parecem querer reconhecer somente a igualdade e negligenciar as
diferencas e, na vontade de tratar todos iguais, pela via da instrumentalizacdo juridica, ha um
movimento ideoldgico e de forgas, no sentido de ndo reconhecer o aumento das desigualdades
materiais e, em consequéncia, das diferencas sociais.

A isonomia é outro importante argumento utilizado como fator deslegitimador de
qualquer proposta de politica de cotas. O ministro do STF, Celso de Mello é quem nos traz uma
compreensdo esclarecedora do conceito de isonomia e o cuidado que se deve observar em

relacdo a equiparacdo motivada pelo critério raca:

Igualdade e os fatores sexo, raga, credo religioso: supde-se, habitualmente, que o
agravo a isonomia se erradica na escolha, pela lei, de certos fatores diferenciais
existentes nas pessoas, mas que ndo poderiam ter sido eleitos como matriz do
discrimen. Isto é, acredita-se que determinados elementos ou tragos caracteristicos das
pessoas ou situacdes sdo insuscetiveis de serem colhidos pela norma, como raiz de
alguma diferenciagdo, pena de se porem as testilhas com a regra da igualdade. Assim,
imagina-se que as pessoas ndo podem ser legalmente desequiparadas em razdo da
raca, ou do sexo, ou da conviccéo religiosa (art. 153, §1°, da Carta Constitucional) ou
em razdo da cor dos olhos, da compleigéo corporal, etc. (MELLO, 2009, p. 15).

Essa discussdo de que as pessoas ndo podem ser “desequiparadas” pela condigado racial
concatena com o discurso de reserva de vagas definidas pela cor de pele, ou seja, s6 pela
condicdo de ser negra, condicdo étnico-racial, ela ndo se sustenta e se justifica; ao contrario,
configura-se enquanto uma afronta aos fundamentos basicos de nossa Constituigdo Federal,
como vimos acima, os direitos e preceitos fundamentais da igualdade de género, raca e credo
religioso. Porém, existe outra pratica discursiva contraria a esse dominio enunciativo proposto
pelo principio da igualdade, visto pelo ambito do direito formal. Recuperamos sua rede de
filiacdo de sentidos na pratica discursiva em que 0 associa ao do exercicio do direito material,
Ou seja, a recuperacgdo do jogo da nossa memoria histérica da chamada divida histérica, aqual,
supostamente, o pais tem para com o0s negros. Esse dominio enunciativo adquire o valor de
verdade estatistico ancorado e legitimado em 6rgdo e instituto governamental, conforme segue:
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, recortada a materialidade do jornal Gazeta do
Povo, de 06 janeiro de 2004, ecoada e veiculada também pelo jornal Folha de S&o Paulo, em
05 de janeiro de 2004%, com um dia de antecedéncia:

Para resgatar uma divida social de mais de um século, o governo pretende editar uma
Medida Proviséria autorizando as universidades federais a adotarem o sistema de

% FOLHA DE SAO PAULO: COTAS EM QUESTAO. Folha de S&o Paulo, S&o Paulo, 05 jan. 2004. Opini&o.
Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2102200303.htm. Acesso em: 20 jun. 2019. (Anexo
Z)
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cotas para alunos negros. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) revelam que apenas 14,3% dos alunos que cursam 0 ensino superior séo

negros. A proposta sera entregue & Casa Civil até a proxima sexta-feira (A CASA...,
2004a, p. 25).%

A prética discursiva da divida historica, sendo a histdria pregressa de escravidao a
grande responsavel pelo legado de pobreza relegado aos negros no pais, é notadamente o
argumento e mecanismo estratégico de manutencdo da luta e legitimidade para aimplementacéo
de um sistema de reserva de vagas, levando-se em consideracdo fatores étnicos, restrito a
pessoas de cor negra e um modo exponencial e importante da préatica e exercicio do direito
material em defesa das politicas de cotas.

E preciso explicar que as acBes afirmativas, segundo Silvério (2003), sdo politicas
compensatdrias, com o intuito de corrigir e mesmo devolver a divida historica na forma de
correcdo de acOes discriminatorias ou possiveis praticas sofridas por grupos tidos como
“minoritarios” em agdes contemporaneas sofridas no passado. Também chamada de justica
reparatdria por muitos e mecanismo estatal de implementacéo e protecdo das garantias legais
de acesso a direitos sociais basicos e fundamentais: moradia, educacdo, emprego, etc. O
objetivo é sempre diminuir as desigualdades, as injusticas, 0 preconceito e, principalmente, para
que 0 senso de justica social aumente no pais.

Um movimento de sentido importante suscitado quando da mobilizacdo dessa pratica
discursiva relacionada ao discurso da divida historica, cuja relacdo e filiacdo de sentidos se
institucionalizam em meio a um campo de lutas, de forcas e embates, no entorno daquelas
posicdes favoraveis relaciona-se a reproducdo enunciativa de que o modelo de reserva de vagas
deveria ser étnico, portanto, reservar vagas somente a negros em condi¢do de pobreza.

O ndo dito associado a essa préatica discursiva, na qual se nega o legado da divida
historica, portanto, na qual o impeto de negar cotas a negros se presentifica, ndo se resume
apenas em negar o seu direito de acesso a universidade, mas estd apagando a divida histérica
da sociedade brasileira com o0s descendentes de escravos, portanto, ndo destinar cotas a
afrodescendentes é negar a sua condig&o historica de desigualdade e de exclusdo. Apresenta
uma modalidade de existéncia, pelo qual se transfigura e se transforma num instrumento de
dendncia e mostra 0 quanto somos racistas e preconceituosos no tocante ao que se refere ao
negro em nosso pais.

Ha outras polarizagdes e clivagens de sentidos sobre o discurso da divida historica e a

seguir trazemos alguns de seus efeitos (de sentidos) mais recorrentes. Trazemos, a seguir, um

% A CASA civil recebera projeto de cotas para negros. Gazeta do Povo, Curitiba, 06 jan. 2004a. Caderno
Observatério, p. 25. (Anexo K)
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recorte do jornal Folha de S&o de Paulo, de 07 de marco de 2010%°, a materialidade contrariaa
ideia de que cotas sdo o pagamento de uma divida histérica, mas um instrumento de
aperfeicoamento e de amadurecimento da democracia, fortalecimento do imaginario de
inclusdo e participacdo de todos nos espacos publicos, sejam eles, politicos, educacionais,
econdmicos, culturais; enfim, para que a democracia ndo seja apenas uma retdrica, mas que
efetivamente seja um instrumento de incluséo e participacdo coletiva:

Néo se trata aqui de uma logica indenizatéria, destinada a garantir direitos usurpados

de uma comunidade especifica como foi 0 caso, em boa medida, nos julgamentos

sobre as terras indigenas. Trata-se, sobretudo, de inscrever a discussdo sobre as cotas
no aperfeicoamento da democracia (ALENCASTRO, 2010).

Trazemos a pauta outra materialidade, também com base enunciativa contraria ao
discurso da divida histérica, heranca nefasta da sociedade brasileira escravocrata imposta aos
negros, porém, vinculada a pratica discursiva e a um dominio enunciativo, reprodutor do
discurso de que ndo compete ao Estado intervir e mesmo interpor sobre as identidades raciais.
Abaixo, com Militdo (2009), damos o fecho no entorno dos discursos contrarios as cotas, pelo
viés da divida histérica, sob o dominio e producao enunciativa atribuida a UNESCO, sugerida
a participacdo do Estado na luta pela diminuicdo e mesmo erradicacdo do preconceito e do
racismo. Primeiramente, vamos a materialidade do Jornal Folha de Sao Paulo, de 06 de julho
de 2006:

Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais constituem politica
compensatdria voltada para amenizar as desigualdades sociais. O argumento é
conhecido: temos um passado de escravidao que levou a populacao de origem africana
a niveis de renda e condicBes de vida precérias. O preconceito e a discriminacéo
contribuem para que esta situagdo pouco se altere. Em decorréncia disso, haveria a
necessidade de politicas sociais que compensassem os que foram prejudicados no
passado, ou que herdaram situacdes desvantajosas. Essas politicas, ainda que
reconhecidamente imperfeitas, se justificariam porque viriam a corrigir um mal maior
(FILHO et Al., 2006).

As redes de filiacdo de sentidos interpostas vdo ao encontro da premissa de que a politica
de cotas é, de alguma maneira, o pagamento de uma divida histérica e uma politica
antidiscriminatdria. Mattos (2003) nos diz que esse tipo de politica tem o objetivo também de
erradicar e/ou diminuir o olhar xenofobo e a cultura do separatismo e da exclusdo. Ainda,
segundo Mattos (2003, p. 149), o intuito maior das acOes afirmativas € propositar a melhoria
nas condicBes socioecondmicas e “[...] educacionais das familias e comunidades que ainda hoje

amargam os efeitos nefastos da escraviddo e da discriminagdo racial”. E uma luta pela

% ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Racismo e cotas. Folha de S&o Paulo, 07 mar. 2010. Caderno Mais. (Anexo
AA)
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eliminacdo de toda e qualquer forma de preconceito e diferenca étnico-racial.

Porém, ha que ser observado também, as praticas discursivas contrarias a premissa de
pagamento de divida histérica ou mesmo de que ela seja um mecanismo e forma de reparacao
do passado, pois as cotas ndo conseguem reparar 0 passado, isso € impossivel, no maximo,
conseguem abarcar a¢es imediatas no presente, portanto, ndo ha reparacao historica. Vejamos
0 que nos diz Militdo (2009), pesquisador e estudioso da area do direito contrario a politicas de
cotas, por entender que ela vai na contramao das politicas mundiais, instituidas no pds-segunda
guerra mundial, pela entdo assinatura da Declaragdo Contra o Racismo da Unesco, em 1950.
Nesse acordo, ficou instituido o compromisso da luta contra o racismo, entendendo que deve
ser uma medida preconizada por politicas de estado, portanto, com forte afinco estatal, para que
a diminuicdo do racismo se concretize como realidade.

Militdo (2009) entende o contrario aquilo que é propositado junto ao acordo da Unesco:
de que nas medidas de combate ao racismo, deve haver uma maior participa¢do do Estado na
causa. Portanto, para Militdo (2009), essa corresponsabilidade estatal é uma medida reforcadora
das diferencas raciais e legitima ainda mais a crenca racial e separatista interna. Inclusive
salienta que a CF, tanto em seu artigo 5°, como no 19°, repudiam a classificacao racial, portanto,
ndo é de incumbéncia do Estado as tratativas de classificacbes ou mesmo de separages raciais,
mas tdo somente a promocao, pelo viés de politicas publicas e sociais, para a insercdo dos
grupos desfavorecidos socialmente, pois cotas ndo sdo politicas publicas de inclusdo, mas
politicas de “humilhag¢io”. Vejamos o que Militdo (2009)% diz sobre as politicas de cotas
raciais:

As acdes afirmativas ndo fazem reparac6es do passado, ndo fazem cotas estatais, mas
atuam com eficacia para que as discriminagdes historicas ndo persistam no presente.
Portanto, os afro-brasileiros precisam de politicas publicas de inclusdo, indutoras e
garantidoras da promogéo da igualdade, e nfo das cotas de humilhag&o. (MILITAO,
2009).

Dando continuidade ao contexto de polemizacéo da validacéo juridica, meritocréatica e
mesmo isondmica das politicas de cotas, havia muita divergéncia de sua validade, enquanto
politica de promogé&o social, mecanismo de diminui¢do de desigualdades e manifesto politico
de pagamento de uma divida histérica. A isso se deve, em grande medida, o porqué das acfes

afirmativas ou reserva de vagas serem vistas como uma politica racial em sua primazia.

% MILITAO José Roberto F. Afro-brasileiros contra leis raciais. In: JusBrasil, Rio de Janeiro, mar 2009.
Disponivel em: https://oab-rj.jusbrasil.com.br/noticias/962281/artigo-jose-roberto-f-militao-afro-brasileiros-cont
ra-leis-raciais. ACESSO EM: 25 DE NOVEMBRO DE 2018. Artigo publicado no jornal Estado de Séo Paulo, em
25 de marco de 2009.
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Ademais, a divida histérica ndo pode ser paga com uma mera vaga na universidade e a
capacidade intelectual de um individuo ndo pode ser medida pela pigmentacdo da cor da sua
pele. E preciso respeitar a politica meritocratica de acesso a universidade e, por fim, ndo
podemos incumbir a responsabilidade as nossas universidades terem o papel e a funcéo de
corrigir desigualdades sociais. Fazemos remisséo ao artigo de Macédo (2009) que, também sob
o viés juridico, questiona a validade das politicas de cotas sob o dominio e producao enunciativa
da divida historica e questiona o papel das universidades, enquanto espaco de reparacéo social;
o vestibular deve ser respeitado, pois é errado medir a capacidade intelectual de alguém pela

cor da sua pele:

Os danos causados aos descendentes dos escravos africanos ndo podem ser
compensados com uma vaga na universidade ou qualificar a capacidade s6cio-
intelectual de um individuo em decorréncia da pigmentacao que possui. Aprovar a Lei
de Cotas é o mesmo que atribuir as universidades federais a funcdo de reparar as
injusticas historicas causadas aos negros e indios (MACEDO, 2009).

O entendimento é de que o Estado deve assegurar o direito a igualdade, tanto no
tratamento quanto nas oportunidades e ndo criar contextos de privilégios raciais, que, por sua
vez, criam politicas racializadoras, separatistas, cooperando para o conflito racial interno. Para
esse espaco enunciativo, as cotas sao medidas e politicas estritamente raciais, pelas quais uma
sociedade eterniza o déficit as geracdes futuras e, principalmente, cria um estigma psicologico
de inferioridade naqueles que séo privilegiados com tais politicas de reserva de vagas e esse
ndo € o papel do Estado. Diz ainda que o papel do Estado, ao seu entender, ndo pode ser
contraditério, pois:

No caso da escassez de vagas nas universidades, ndo é razoavel que, sem qualquer
novo investimento pablico, sob alegagéo de falacioso direito racial, venha o Estado
retirar vagas de brancos pobres para entrega-las a pretos também pobres, oriundos de
mesma escola publica e mesmo ambiente social. Basta, portanto, a reserva de 50% das
vagas por meio de critérios sociais e de origem na escola publica, suficientes para
ampliar oportunidades e igualar a disputa entre os pobres. Com isso também se reduz
o privilégio dos ricos (MILITAO, 2009).

Nesse sentido, a intervengdo do Estado em politicas e leis raciais cria o imaginario,
alimentando crencas raciais com fundamento a opressdo, pois, a0 mesmo tempo em que elas
atacam os efeitos, aprofundam as causas e, nesse sentido, acentuam-se as diferencas e a
autoafirmac&o racial em detrimento de negar cada vez mais a premissa de autoestima humana.
Militdo (2009) aponta que € preciso que haja a minima intervencdo do Estado em assuntos
raciais, como forma de destruir a crenca da ideia de ragas, com vistas a anulacdo de conflitos

do tempo presente, como forma de alcar a igualdade de oportunidades entre seus concidadaos,
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diminuindo ou erradicando o imaginario popular de uma suposta hierarquia e superioridade dos

brancos sobre os negros.

6.1 PROTECAO AO DIREITO SUBJETIVO E OBJETIVO AS COTAS E O SISTEMA
JUDICIARIO BRASILEIRO: O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E OS DISCURSOS DE
INSTITUICAO DA LEI DE COTAS NO BRASIL

Dando continuidade a nossa reflexao do discurso sobre a politica de cotas e observando,
em especifico, o campo juridico, adentramos no espaco de delimitacdo de algumas praticas
discursivas e de alguns campos de verdades no interior do denominado direito constitucional,
movimento recorrente e regulador que nos leva a compreensdo de novas técnicas de saber e,
por consequéncia, de validade juridica a que se postulou denominar de direito: subjetivo e
objetivo. Sob esses dois dominios de produgdo enunciativa se alicercaram préticas discursivas
distintas, como uma espécie de um todo organizado, regido por determinas a¢cdes em bloco, que
se concatenaram e produziram novos modos de significar as politicas de cotas. Vejamos esse
movimento imerso na seguinte pratica discursiva: a politica de cotas, quando da sua
institucionalizac&o legal no pais, pela aprovacéo da Lei n® 12.711/2012 (BRASIL, 2012d), ou
seja, quando passa a pertencer ao ordenamento juridico de Estado e politica preconizada e
garantida pelo estado brasileiro, transmuta das condicBes de base de um direito subjetivo, de
entendimentos correlatos por parte de juizes, desembargadores e procuradores de justica, para
um direito de cunho objetivo, com previsdo constitucional, passando a ocupar o0 espacgo de
novidade e acontecimento historico, deslizando e se desdobrando em novas formas de
regularidades vinculadas ao campo das préaticas discursivas juridicas, sob o entdo fundamento
do denominado direito liquido e certo.

Inicialmente, € preciso rememorar o conceito de direito subjetivo®, dizendo que éaquele
em que a norma juridica da a prerrogativa do agir ou a possibilidade do agir, proprio daquilo a
gue a ordem juridica garante a qualquer sujeito. A critério de exemplo dessa ordem do direito
subjetivo, trazemos, ao mote da reflexdo, a constitucionalidade das cotas que, inclusive, ja
trouxemos anteriormente fomentando e trazendo a tona essa polémica das bases legais
garantidoras, ou mesmo, os entendimentos, pelos quais se acreditava e fundamentava sua base

legal e, nesse sentido, a atribuicdo de seu valor de constitucionalidade.

% Para maiores explanac@es e compreensdes acerca dos conceitos de direito subjetivo e objetivo vide subcapitulo
2.3.1.
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O movimento de leitura nos é preconizado pela regularidade e repetibilidade presente
nos argumentos peticionados na inicial de a¢des juridicas de reconhecimento legal das politicas
de cotas pelo pais. Aquilo a que, no mundo juridico, postulou-se denominar de fatos e
fundamentos juridicos, quando do pedido de reconhecimento da legalidade de tais medidas.
Esse movimento deve-se ao fato de que antes da promulgacdo da Lei de Cotas, ela era
salvaguardada por praticas discursivas relacionadas ao entendimento correlato, associada a
premissa do entendimento de que era dever do Estado brasileiro e fundamento constitucional
promover a inclusdo e garantir acesso a educacdo a todos, zelar pela justica e diminuicdo da
pobreza, tomar medidas para a promocdo da igualdade e da diminuigdo das desigualdades
sociais, tratando os desiguais de forma desigual como caminho a igualdade efetiva e material.

Outro argumento que garante o entendimento pela via do direito subjetivo da legalidade
das politicas de cotas é o principio da autonomia universitaria, garantida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo, Lei n° 9.394/1996. Esta assegurada as universidades a escolha dos
critérios de selecdo e ingresso de seus estudantes, portanto, h4 a abertura de prerrogativa a
politicas de cotas, ndo incidindo questionar o principio da autonomia universitaria, garantida
em lei, em seu artigo 207 da CF. Também prevista sua legalidade pelo artigo 206, inciso | da
CF, que reproduz o artigo 3°, inciso I, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB
9394/96), pela qual ¢ assegurada a “igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na
escola” (SILVA JUNIOR, 2003). Também ¢ assegurado, pelo Art. 208 da CF, o qual apregoa
que “o dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de: V - acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um”.

As bases argumentativas de sustentacdo da viabilidade e reconhecimento juridico do
direito subjetivo as politicas de cotas concernem a primazia de uma sociedade que caminhe ao
encontro da justica social, da liberdade, da fraternidade e, principalmente, com vistas a
igualdade e erradicacdo da pobreza no ambito social material. A erradicacdo da pobreza € um
dos fundamentos de nossa CF e principal fundamento da dignidade da pessoa humana, portanto,
também fundamentos constitucionais. E importante ressaltar que para o direito subjetivo, sua
poténcia se deu por conta de que esse momento se coloca anterior a legalidade juridica das cotas
ou de seu reconhecimento legal junto ao STF. O movimento de reconhecimento da Lei de Cotas,
pela aprovacdo da Lei n®12.711/2012, que era endossado no campo do direito subjetivo, passa
a sustentar e dar legitimidade as préaticas discursivas junto a ADPF n° 186 (BRASIL, 2012b),
arguida pelo STF e proferindo legalidade a politica de cotas.

A Lei de Cotas, promulgada pela entdo Presidente da Republica Dilma Rousseff, traz as
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tratativas legais acerca do:“[...] ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais
de ensino técnico de nivel médio e da outras providencias...”%. A politica de cotas ou reserva
de vagas a negros, pardos e indigenas nas universidades publicas e de ensino técnico traz o
discurso de que ndo é essencialmente uma medida protetiva racial, mas uma medida de
promocdo e acesso das “minorias” sociais do pais. Falamos isso porque hd uma tentativa de
institucionalizar as politicas de cotas como exclusivamente uma politica racial ou de raca, o que
resulta em estratégias para estimular as polarizacdes contrarias a elas, pois no gesto se associa
uma préatica discursiva constitutiva de que politicas de racas acentuam o Separatismo, 0
apartheid e o conflito racial quando sdo implementadas. Por isso, a estratégia discursiva é a de
produzir efeito de sentido no &mbito daquilo que néo é dito, isto é: de que as cotas sdo, antes de
tudo, politicas pUblicas de inclusdo social e ndo uma politica estritamente racial. E também
constitutivo da pratica discursiva de que nos brasileiros ndo toleramos beneficios a negros,
portanto, somos racistas e preconceituosos e ndo admitimos politicas de Estado para negros no
pais.

Trazemos uma materialidade jornalistica da Folha de Sao Paulo, de 14 de novembro de
2001%, que produz tais efeitos de sentidos, quando da aprovagéo da Lei de Cotas no Estado do
Rio de Janeiro:

Determinar quem é negro e quem é pardo é a principal davida na regulamentacdo da
lei que reserva a esses dois grupos 40% das vagas das universidades publicas estaduais
no Rio [...] a lei foi sancionada anteontem pelo governador Anthony Garotinho (PSB)
e a discussdo sobre definicéo de cor ou raga ja esta gerando polémica. ‘Minha principal
dificuldade é saber o que é negro e pardo no Brasil’, afirmou o secretario de Ciéncia e
Tecnologia, Wanderley de Souza, a quem estdo subordinadas a UERJ (Universidade
do Estado do Rio de Janeiro) e a UENF (Universidade do Norte Fluminense). Souza
disse que criard uma comissdo para regulamentar a lei. Para ajudar, chamara

especialistas  em genética, antropblogos e militantes do movimento negro
(ESCOSSIA, 2001b).

Percebemos dois movimentos de sentidos bastante peculiares as politicas afirmativas de
cotas: a primeira € o discurso, pelo qual ela se torna um instrumento estratégico de
deslegitimagdo das politicas de cotas associado a préaticas discursivas de que sdo politicas
essencialmente raciais e um segundo dominio enunciativo de que ndo é incumbéncia do Estado
definir quem é negro e quem n&o é. Vejamos, a materialidade jornalistica da Folha de S&o
Paulo, de 14 de novembro de 2001, pela qual se rechaga e institui como absurda a

% Texto inicial das tratativas referentes a Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012c), que “dispde
sobre 0 ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias”.

9 ESCOSSIA, Fernanda Da. Regulamentacdo de lei sobre cotas gera polémica sobre definicdo de cor. Folha de
Sao Paulo, 14 nov. 2001b. Secdo Cotidiano. (Anexo AB)



184

responsabilizacdo e incumbéncia do Estado em definir quem é negro:

*Acho absurdo consultar especialistas em biologia ou genética. E autoritario transferir
ao Estado o direito de definir minha identidade étnica’, afirma Edna, relatora da
Conferéncia contra o Racismo, realizada na Africa do Sul. Edna disse n&o temer que
a autoclassificagdo gere um ‘enegrecimento’ dos vestibulandos — ‘a negrofobia é tdo
intensa que duvido que isso acontega’ (ESCOSSIA, 2001b).

Na Lei de Cotas, as estratégias de saber e de poder perpassam por praticas discursivas
no sentido de vincula-la a uma medida protetiva legal estatal de inclusdo, promocéo e acesso a
espacos educacionais, a determinadas comunidades sociais que apresentam déficit de acesso e
permanéncia ao bem publico garantido pela CF, a saber: “o acesso a educagao”. As medidas
protetivas visam determinadas classes, cuja renda familiar seja igual ou superior a 1,5salérios-
minimos (um salario e meio) per capita e que tenham estudado integralmente o ensino médio
em escolas publicas

Portanto, antes de ser uma medida ou politica racial, ¢ uma medida de promogéo social
de minorias, politicas publicas para aqueles em situacdo e condicdo de pobreza, inclusive
guando o mecanismo motivador da condicdo de pobreza e de desigualdades for cor da pele, o
fendtipo estereotipado e tido como anormal. Percebemos esse movimento de sentido nas
discussbes no &mbito do direito subjetivo, cujos fundamentos foram cabais para o0 ordenamento
da norma juridica ou para aquilo a que se denomina no mundo juridico de direito objetivo as
cotas.

E imprescindivel dizer que a Lei de Cotas foi confirmada pelo STF em dois atos: pelo
Recurso Extraordinario (BRASIL, 2012c) e pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n® 186 (2012b). Sobre o Recurso Extraordinario (RE 597285), por maioria de
votos e sob a relatoria do Ministro do STF, Ricardo Lewandowski e a presidéncia do Ministro,
Ayres Britto, dia 09 de maio do ano de 2012, validou-se a constitucionalidade do sistema de
cotas em universidades publicas do pais. Por maioria de votos, 0s membros da Plenaria do STF
aferiram constitucionalidade ao sistema de cotas adotado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS).

A deciséo foi tomada frente ao julgamento do Recurso Extraordinario (RE 597285),
pelo qual, um estudante questionava os critérios adotados pela UFRGS na reserva de 30% das
160 vagas para alunos provenientes de escolas publicas e a negros oriundos de escola publica
(respeitando a ordem de 15% para cada), além de 10 vagas para candidatos indigenas.

As alegacdes nos autos, feitas pelo estudante, sdo de que o sistema adotado na UFRGS

ndo ¢ razoavel e traz um “sentimento gritante de injustiga”. O estudante alega que prestou
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vestibular para o curso de Administracdo no ano de 2008, da referida instituicdo, no mesmo ano
em que se iniciavam as politicas de cotas na instituicdo; informa que obteve o 132° lugar na
classificacdo do respectivo curso. O fundamento de alegacdo do estudante é o de que se o
vestibular tivesse sido no ano anterior ele teria garantido a vaga; porém, no novo molde, com
reserva de vagas, cada candidato disputava apenas as 112 vagas restantes, motivo pelo qual ndo
ficou classificado no referido vestibular do curso escolhido. Foi negado o provimento do
Recurso Extraordinario impetrado pelo estudante contra a UFRGS.

Outro instrumento de reconhecimento das politicas de cotas foi a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF-186) — (BRASIL, 2012b), de 26 de abril de
2012, pelo qual foi negado o provimento da Arguicdo de inconstitucionalidade da politica de
cotas requerida pela bancada do Partido Democratas — DEM, o qual impetrou junto ao STF uma
acao contraria e questionando a validade juridica da politica de cotas adotada pela Universidade
de Brasilia — UNB. Vejamos os dominios enunciativos e fundamentos juridicos peticionados
junto a inicial da arguicdo contraria a politica de cotas na UNB:

O arguente alega, em suma, que tais atos ofendem os arts. 1°, caput , Ill, 3°, 1V, 4°,
VI, 59, 1, 11, XXX, XLI, LIV, 37, caput, 205, 206, caput, I, 207, caput, e 208, V,
todos da Constituigdo Federal. Sustenta, em sintese, que a discrimina¢do supostamente
existente no Brasil é uma questdo social e ndo racial (BRASIL, 2012b).

Acima estdo os argumentos que embasam a peticéo inicial da ADPF-186 (BRASIL,
2012b), movida pelo DEM contra as politicas de cotas adotadas pela UNB. A acdo tem como
relator o Ministro do STF, Ricardo Lewandowski, o qual mantém no ac6rddo o mesmo
entendimento da decisdo ja proferida junto ao Recurso Extraordinario, contra a UFRGS,
também contrario as cotas; o referido relator julga improcedentes ambas as arguicdes iniciais.
Vamos trazer, a seguir, as praticas enunciativas e entendimentos do relator Ministro do STF,
Ricardo Lewandowski, bem como dos demais ministros que votaram pela constitucionalidade
das politicas de cotas e suas respectivas praticas discursivas de fundamento juridico.

Em relacdo as matérias jornalisticas publicadas por ocasido do reconhecimento juridico
da politica de cotas, fazemos remissdo a matéria do jornal Folha de Sao Paulo, do dia 26 de
abril de 2012, que procura manter um efeito objetivo na veiculagdo desse acontecimento
historico, destacando-o na seguinte manchete: “STF decide por unanimidade que sistema de
cotas € constitucional ”(STF..., 2012), no mesmo dia em que publica na se¢cdo Cotidiano, a foto
emblematica de um indio guarani, sendo detido por protestar durante a votacdo, motivado pela
auséncia na pauta e o ndo reconhecimento pelo STF de cotas para indios e/ou indigenas. Segue

abaixo, imagens da matéria intitulada: “Vota¢ao de cotas raciais: indio guarani é retirado a
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forca do plenario do STF durante votagao ”:

Figura 1 — indio Guarani sendo detido por protestar durante votac&o

Fonte: VOTACAO..., 2012

O jornal Gazeta do Povo publica reportagem na secéo Editorial, lugar este do efeito de
opinido do jornal, no qual ndo ha o compromisso com a objetividade da informagdo sobre
assuntos e temas nesta secao veiculados; portanto, em tom critico ao reconhecimento da politica
de cotas no dia 27 de abril de 2012; lanca entdo a matéria intitulada: "A cota racial sé disfarca
o problema™ (A COTA..., 2012).

A critica concentrou-se nos paradigmas conhecidos de que a politica de cotas viria a
criar um segregacionismo em nossa sociedade, pois elas representavam flagrante desrespeito a
politica meritocratica, questionando que se ha desigualdade étnica de acesso ao ensino superior,
porgue ndo foram contemplados, na reserva de vagas, os indigenas? Termina dizendo que a ma
qualidade e déficit da educacdo basica e fundamental atingem a todos igualmente e
indiscriminadamente e a solucdo para que haja competicdo em condic¢Ges de igualdade é o
investimento na melhoria dos niveis educacionais, a fim de que negros, brancos, pobres e ricos,
venham a competir em pé de igualdade ao acesso a universidade.

Retomando o argumento juridico alegado na arguicdo pelo DEM que as cotas ferem o
artigo 5° da CF, o ministro diz que é papel do Estado brasileiro propor medidas para a superagdo
das desigualdades sociais, concernentes a situagdes histéricas a grupos fragilizados,
promovendo medidas ou vantagens por meio de acfes temporarias, pelas quais se promova a
igualdade de condic¢es materiais, ultrapassando a aplicagdo puramente formal do principio da

igualdade.
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Salienta ainda a importancia de néo se ver simplesmente pela ética isolada de preceitos
constitucionais, as desigualdades raciais e sociais no Brasil, mas sobre o fundamento que
sustenta o direito de Estado brasileiro: promover a igualdade de todos corroborando assim, para
uma sociedade em que haja a efetiva aceitacdo do pluralismo de ideias, conforme faz mencéo
o0 artigo 1° V, da nossa CF e proporcionando, assim, uma possibilidade de mudanga no
imaginério racista e preconceituoso com relagcdo aos negros no pais.

Outro importante aspecto a ser observado na arguicdo do ministro Ricardo
Lewandowski é de que o principio da distribuicdo das riquezas é norteador dos fundamentos de
legitimidade da politica de cotas, porém ndo s6, de modo que é preciso atentar e promover o
reconhecimento, abrindo espaco para incluséo e aceitacdo de valores culturais que sao
rechacados em detrimento de valores institucionalizados dominantes; portanto, isso ndo se dara
de forma pacifica, mas pelo enfrentamento e por jogos de forcas, de lutas, em meio a relacdes
e sobreposicdes de poder. O ministro mostra o valor da justi¢a social, conforme o que diz na
ADPF 186, a seguir:

VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo
esforco coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla

valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles
reputados dominantes (BRASIL, 2012b, p. 03).

A razoabilidade persiste no ato de que se “deve respeitar a proporcionalidade entre os
meios empregados e os fins perseguidos” (BRASIL, 2012b, p. 3). O discurso do ministro nos
reporta a redes de filiacdo que estdo latentes em nossa memdaria historica: as cotas vém para
amenizar problemas sociais emergéncias e contextuais e elas ndo impedem que outras acoes
tenham continuidade no pais, como por exemplo: “o investimento na melhoria e na qualidade
de ensino publico no pais” ou que tenhamos “uma melhor distribuigdo de renda para que todos
tenham condicdes de acesso a educacao”.

A ADPF 186 legitima a politica de cotas ou reserva de vagas para 0 ingresso no ensino
superior, particularmente nas instituicdes publicas, as quais ficam obrigadas a adotarem o
critério étnico racial para ingresso e selecdo de seus alunos. E os critérios de identificacdo a
serem utilizados séo sempre norteados pela autodeclaragdo. O ministro Lewandowski ratificou
gue a UNB ndo agiu de forma arbitréria, destinando um percentual de suas vagas engquanto
reservas a cotistas, pois, no ato tdo somente fez valer o que preconiza a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei 9.394/96), a qual garante autonomia didatico-cientifica e autonomia as
universidades na escolha de seus critérios de selecdo de alunos. Esse principio esta garantido
pelo artigo 207 da CF através da autonomia universitaria. E, ao seu entender, toda universidade



188

procura aquilo que o principio da autonomia garante: “atender as metas estabelecidas na
Constituicdo no que diz respeito ao atingimento de uma sociedade mais justa, mais fraterna e
mais solidaria” (BRASIL, 2012b). Portanto, o movimento de sentido é reportar-se ao dominio
enunciativo, pelo qual, ha o entendimento de que ha previsao e condic¢des constitucionais para
a adocdo de politicas de cotas. Outro importante movimento de sentido a ser observado é que a
fala do Ministro Lewandowski é de alguéem que fala de um lugar de conhecimento de causa, de
autoridade sobre o assunto, portanto, valor de verdade inquestionavel.

Seguindo a votacdo pelo desprovimento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental impetrado contra a UNB, a Ministra do STF, Rosa Weber, sob o fundamento de
que a CF salvaguarda a dignidade da pessoa humana, bem como é seu papel a erradicacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais. Vejamos o que diz no argumento de seu voto, a
Ministra:

Com relacdo a ponderacdo de valores, também ndo socorre, a meu juizo, 0s que
defendem a posicdo contréria as cotas. Ndo ha um desequilibrio favoravel a sua
inconstitucionalidade no cotejo com as razBes que sustentam a sua
constitucionalidade. Como ja ressaltado, faz parte do papel do Estado a correcéo de
desigualdades concretas para que a presunc¢do de igual tratamento possa se legitimar.
O sistema de cotas objetiva oportunizar maior acesso dos negros as universidades
brasileiras, com vista a equilibrio nas oportunidades sociais. Assim, as razdes se
inclinam pela manutencdo do sistema, enquanto critério concreto e temporario de

tratamento desigual para a realizacdo de igualdade material que levara a justificagdo
da presuncdo geral de igualdade (BRASIL, 2012b, p. 128).

A Ministra Rosa Weber salienta que o argumento utilizado pelo arguente da propositada
acdo contra a UNB € de que o negro € discriminado pela sua condicdo social e econémica, ou
seja, por ser pobre e ndo pela sua cor da pele, de modo que tal propositiva estaria instituindo,
no pais, uma politica de cunho racista, separatista, na qual os negros mais abastados seriam
privilegiados e, em consequéncia, 0s brancos pobres seriam o0s grandes prejudicados. Ademais,
outro discurso que ecoa sentido na propositiva € de que cotas definidas por critérios raciais ou
dirigidas a grupos raciais poderiam vir a criar uma politica separatista, como uma espécie de
apartheid, na sociedade brasileira e, em consequéncia, nos espagos universitarios. Trazemos
materialidade jornalistica da Folha de S&o Paulo de 9 de julho de 2006, pela qual temos essa
dimenséo:

Politicas dirigidas a grupos "raciais" estanques em nome da justica social ndo
eliminam o racismo e podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo
legal ao conceito de raga, e possibilitando o acirramento do conflito e da intolerancia
[...] A invencdo de racas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de racismo,
como demonstram exemplos historicos e contemporaneos. E ainda bloquear o

caminho para a resolucdo real dos problemas de desigualdades (MANIFESTO...,
2006).
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O enunciado da Folha de S&o Paulo marca um desdobramento possivel da lei, o qual
seja: 0 de ser um mecanismo promotor do acirramento de conflitos entre os que séo atendidos
pela lei e os que foram por ela “prejudicados”. Posi¢des enunciativas que encenam um
“confronto”, trazendo ao imaginario do leitor do jornal, que o separatismo e segregacionismo
sdo realidades, entre nés, de longa data. Constituida por uma rede de sentidos que estd
sedimentada na memoria, pela qual se naturalizam as relagdes de desigualdades e as
normalizam como parte do cotidiano, ndo causa mais estranhamento na sociedade o negro nao
estar ocupando as carteiras de universidades. O dominio enunciativo é constitutivo do/no
imaginario social, representa e cristaliza o lugar do negro, notoriamente vinculado e
representado por trabalhos bracais de faxina, limpeza e manutengéo, de seguranca do campus,
ou no setor administrativo, vinculado a atividades de cunho subalterno.

Vejamos o movimento de sentidos na materialidade da Folha de Sao Paulo, de 27 de
janeiro de 2004, quando aparece o atravessamento de duas praticas discursivas: a primeira,
valorizando a meritocracia do atual sistema de vestibulares existentes e estipulando, como papel
da escola publica, preparar os alunos para competir em estado de igualdade. Como se a propria
condicdo de nascer pobre e estudar em escola publica jA ndo fosse um gesto da gritante
desigualdade existente em nosso pais e condicdo. O gesto nos da a dimensdo de que ndo ha
como defender condi¢Bes meritocraticas, frente a realidades de desigualdades tdo assimétricas.
Por isso, 0 negro, pela sua histéria de desigualdade, ndo consegue competir em estado de
igualdade com brancos, portanto, ndo se aplica meritocracia quando condicdes fundantes séo
necessariamente cindidas pela desigualdade.

H& uma segunda pratica discursiva constitutiva, importante gesto discursivo e
estratégico contrério as cotas, alicercado no movimento de autoridade de quem diz sobre o
assunto. O gesto toma seu valor de verdade pela via do relato de um sujeito que ascendeu a
classe média, relatando ensejar que seu filho entre na universidade pelo seu merecimento e néo
pela “vaga de preto”. Importante observar que o suposto sujeito que ascendeu a classe média
valora a politica do mérito e entende que ela, a meritocracia, € um lugar para aqueles que tém
uma melhor condicdo financeira, mesmo que ardua. Vejamos a materialidade jornalistica da
Folha de Séo Paulo, de 27 de janeiro de 2004:

O que se sugeria era uma politica que identificasse os melhores alunos nas escolas
publicas e os amparasse desde cedo, permitindo que chegassem ao vestibular em
igualdade de condi¢cdes com aqueles de melhor renda. Mas que no vestibular
vencessem os melhores. Na linha contraria a essa posi¢cdo, ha um conjunto de

argumentos. Alguns argumentos de cunho algo racista ao inverso de que 0s negros,
por conta de séculos de discriminacéo, ndo teriam condicGes de competir em igualdade
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com os brancos. N&o é por ai. Contra esses argumentos, ha outros, como os do leitor
Jorge Marun, para quem ‘as cotas vao humilhar e estigmatizar seus beneficiarios’.
Percebi isso, conversando com um amigo negro que, com muito custo, conseguiu
galgar a classe média. Ele me disse: ‘Trabalho duro para meu filho estudar e entrar
numa boa faculdade. N&o quero que ele entre na "vaga do preto", quero que ele entre
porque merece’ (NASSIF, 2004).

O movimento de sentido operado na fala de Jorge Marun ¢é de que cotas humilham e
estigmatizam os beneficiarios, movimento utilizado para manutencéo do status quo do acesso
a educacdo no pais. Outro movimento de sentido operado é o de aferir um valor de verdade sob
o efeito e a premissa da compreensao social da parte para o todo, portanto, pelo velho paradigma
desvirtuador das desigualdades sociais, a exce¢cdo assume um valor de regra em nosso meio
social, operado pela seguinte marca enunciativa: “se eu, na condi¢cdo de negro, consegui
ascensdo social, entdo, todos conseguem!”. H4, novamente, a supervaloriza¢dao da politica do
mérito ou meritocratica, de modo que as desigualdades existem, porém, as condi¢fes de
equiparacdo sao iguais para todos e estdo diretamente vinculadas ao esfor¢o individual de cada
um.

O texto da ADPF-186, os enunciados dos advogados da UNB, do Advogado-Geral da
Unido e do Procurador-Geral da Republica entendem que o preconceito, sob o prisma e a ética
ideoldgica desvirtuadora, sdo o resultado de que ndo existe racismo e discriminacdo no pais,
gue é um gesto prejudicial a luta de uma sociedade mais justa e igualitaria e criminalizam esses
atos, inclusive, com previsdo constitucional de penalidades e de sancdes legais. Infere ainda
que as medidas de reserva de vagas permitem o0 acesso a universidade tanto de pessoas em
condicdo de pobreza, pela sua renda, como pela cor de sua pele e fendtipo. Contudo, a politica
de cotas é um importante instrumento para o fortalecimento do imaginario da pluralidade
cultural e aceitacdo do outro e, consequentemente, diminuicdo das desigualdades e do
preconceito.

A Ministra Rosa Weber chama a atencdo de que os preceitos constitucionais andam
juntos com a liberdade e a igualdade e, por isso, diz que a diversidade deve ser admitida, até
para que a invisibilidade de determinados grupos pare de existir. A ministra aponta a divisdo
necessaria dentro do direito contemporaneo a ser observada e a mais significativa delas é o
entendimento de que a igualdade se divide, como ja a apresentamos em momentos de reflexdes
anteriores deste trabalho, em: formal e material. Trazemos o discurso da Ministra Rosa Weber
sobre o conceito de igualdade formal e material, com o intuito de mostrar outra pratica
discursiva e suas novas formas de desdobramentos, de regularidades e de producéo de sentidos.

O enunciado da Ministra se configura em um acontecimento discursivo ao proferir que

a igualdade presumida no ambito de uma igualdade formal, geral e abstrata, cujo imaginario de
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igualdade € aquela presumida, efeito de sentido ja visto anteriormente, € nos reportamos,
também, a outro efeito de sentido, o qual incorre na aproximacao dos conceitos de igualdade e
de liberdade, pelo modo de estabilizacdo do dominio enunciativo empregado pela ministra Rosa
Weber. Sob essa perspectiva, é de fundamental importancia olhar os processos sociais reais
e/ou concretos formadores de desigualdades sociais. Vejamos como a ministra se reporta ao
principio da igualdade:

Nesse ponto, surge a percepcdo de que liberdade e igualdade andam de méos dadas.

Para ser livre, é preciso ser igual. Para ser igual, é preciso ser livre (ndo por outra

razdo, os ideais da Revolugdo Francesa se traduziram na triade liberdade, igualdade e
fraternidade) (BRASIL, 2012b, p. 124).

Portanto, a ministra Rosa Weber promove alguns novos deslizamentos de sentidos ao
propor uma aproximagéo entre igualdade e liberdade, de modo a proferir que “sem igualdade
minima de oportunidades, ndo ha igualdade de liberdade”. Nesse sentido, faz-se necesséria a
intervencdo do Estado para que as garantias individuais sejam mantidas, ou seja, € preciso
garantir os direitos individuais de igualdade perante a sociedade, eles precisam existir e serem
garantidos. As acdes afirmativas ganham legitimidade e se tornam mecanismo propulsor da
igualdade no ambito material aqueles em condicdes de excluséo e desigualdades. Dessa forma,
se ha desigualdades, se ha diferenca de oportunidades sociais, a igualdade s6 sera possivel nos
espacos através do tratamento desigual a determinados grupos, no intuito de que a igualdade
seja efetivamente possivel, portanto, seu discurso se aproxima do dominio enunciativo
propositado no amago da logica Aristotélica, o qual consiste em: “tratar desigualmente os
desiguais, na medida em que eles igualem”.

Para a ministra, a desigualdade tem cor em nosso pais. E um exemplo disso nos é
revelado pelos dados numericos e estatisticos. Ela salienta que, no intersticio de oportunidades,
0s brancos sdo aqueles que mais tém oportunidades de acesso aos bens publicos; de modo
controverso, 0S negros ndo se reconhecem nesse processo como possuidores das mesmas
condigdes de vida em relagéo aos brancos. Temos no discurso da ministra Rosa Weber:

Como j4 foi dito, a pobreza tem cor no Brasil. Com efeito, impressiona, Sr. Presidente,
o dado que, dentre os 10% da populagdo mais pobre do nosso pais, 75% € composta
de pretos e pardos. Isso quer dizer que, dentre aqueles com menores perspectivas de
alcancar as oportunidades mais bésicas oferecidas pela sociedade brasileira para o seu
desenvolvimento, a imensa maioria é de negros. Por outro lado, dentre aqueles que
tém a disposicdo as melhores oportunidades sociais, a esmagadora maioria é de

brancos. Assim, 0s negros ndo se reconhecem (e os dados mostram isso) dispondo das
mesmas chances de vida que os brancos (BRASIL, 2012b, p. 126).

O discurso da ministra filia-se ao eixo de contrariedade ao dominio enunciativo
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constitutivo de nossa memoria, pelo qual, o fator preponderante e principal da auséncia do negro
na universidade seja por conta de fatores fendtipos; o preconceito sofrido pelos negros esta
diretamente vinculado a cor de sua pele, pois, segundo a ministra, ndo se tem como afirmar com
absoluta certeza de que a nulidade do negro no espaco da universidade seja em razdo da sua
pura e simples condicdo de ser negro, pela cor da sua pele, ou mesmo pelo seu fenétipo. Como
existe o claro indicativo de que eles s8o minorias no espaco universitario, é também inegavel
que ha um quadro de desigualdade, portanto, passivel de intervencao e correcao por parte do
Estado e de sua constituicdo. Essa compreensdo, deve-se ao fato de que os dados mostram uma
realidade da pirdmide social e alarmante quadro de desigualdade social no pais entre brancos e
negros. Contudo, ndo se esta dizendo que os brancos ndo tenham dificuldade de acesso e de
chegarem a universidade, porém, salta aos olhos os indicativos demonstradores da dificuldade
dos negros nesse caminho. Por isso, faz-se razodvel entender que restringir a desigualdade s6
pelo prisma econdmico néo é o caminho, a desigualdade tem cor também e as cotas definidas
somente por fatores socioeconémicos ndo dardo conta de incluir os negros no espaco da
universidade. E preciso, portanto, ndo sucumbir, manter a vigéncia das cotas pelos fatores
étnicos, com restrita especificidade em atender negros e, posteriormente, sem prejuizo aos
alunos brancos pobres, manter também critérios socioeconémicos.

Quanto ao discurso da ineficacia dessas politicas, ha um contra discurso associado ao
dominio enunciativo de que as avalia¢fes e juizos de valores sdo prematuros, pois, inimeras
universidades ja vém colhendo os frutos positivos dessas politicas, enquanto mecanismos de
insercdo e promocdo das minorias ao espaco universitario brasileiro. Por isso, ndo podemos pré-
julgar sua eficacia, é preciso dar tempo para que essas politicas mostrem seus resultados e
deslegitima-las, prematuramente, dizendo que ndo sdo eficazes, antes mesmo delas serem
implementadas, ndo parece razodvel para qualifica-las como adequada ou inadequada. O
discurso aciona uma pratica discursiva constitutiva de nossa memaria: 0 movimento contrario
as cotas, antes mesmo de elas mostrarem seus resultados, funciona, pela via estratégica do
discurso, pela qual a sua condicdo de existéncia ndo seja modular em um plano de mudancas,
mas de manutencdo do status quo das rela¢des de acesso a universidade no pais.

A ministra ndo contraria o discurso de que investimentos na educagdo béasica sdo
necessarios, porém, entende que é o que podemos fazer a curto prazo para minimizar os efeitos
da exclusdo, as a¢des afirmativas se tornam adequadas; ndo sao eternas, tem prazo de validade
e implementacdo com vistas a promog&o da igualdade material que levard, segundo a ministra
Rosa Weber “a justificagdo da presuncao geral de igualdade” (ADPF 186, p. 128).

Sobre o argumento alegado nos autos da acdo do DEM contra a UNB, de violagédo do
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inciso V do art. 208 da CF, sendo a politica de cotas flagrante delito de desrespeito ao principio
do mérito, para a ministra, é contraditério, ou seja, a ministra desloca e desvincula a premissa
na qual o mérito esteja vinculado ao direito universal, de modo que: ou falamos de mérito ou
falamos em violacdo do direito fundamental da universalizacéo, pois, se ele € direito universal,
ndo h& motivo para existir processo classificatorio de escolha dos candidatos, todos teriam
direito de entrar na universidade indiscriminadamente e, isso posto, negaria, em sua primazia,
a premissa, segundo a qual, o vestibular leva em conta o fator meritocratico. Posto dessa forma,
para a ministra: “A universalizacdo do ensino diz respeito ao ensino basico (fundamental e
médio)”. Se assim ndo fosse, ndo faria sentido condicionar o acesso ao nivel superior ao mérito,
portanto, descabido tentar aproximar a discussdo da manutencdo dos valores meritocraticos
daquilo a que preconiza enquanto valores e direitos fundamentais e universais adotados pela
nossa CF; em outras palavras, como bem conclui a ministra: “nd@o ha direito subjetivo a cursar
uma faculdade, muito menos publica” (BRASIL, 2012b, p. 128).

Sobre a questdo de infringir o mérito, a ministra diz ndo haver essa transgressao, pois
existe uma nota de corte dos cotistas, portanto, observa-se também o meérito no ingresso a
universidade pelo sistema de reserva de vagas.

Ha que se observar, ainda, que as universidades dispdem de autonomia em relacdo a
formulacdo de seus curriculos, a forma de organizacao de acesso pelos seus estudantes, gozam
de autonomia didatico-pedagdgica, assim como demanda no caput do art. 207 da CF. As cotas
desempenham, principalmente, um papel de transformar os espac¢os das universidades em locais
de pluralidade de culturas, de identidades e vivéncias e, principalmente, fazer com que a
sociedade tome consciéncia das desigualdades sociais existentes em nossa realidade cotidiana
e desempenhe um papel de corretora e conscientizadora da necessidade de se combater a
exclusdo, a pobreza e as desigualdades, com vistas a uma sociedade mais justa, igualitaria e
fraterna.

Ainda sobre as polarizac6es discursivas e as condigdes de possibilidade e existéncia
acerca do discurso meritocratico, apresentamos alguns de seus desdobramentos mais
significativos em relacdo a discussdo das politicas de cotas. Um dos primeiros sentidos
desdobrados é de que se ndo levarmos em consideragdo o quesito mérito, na selecdo e triagem
dos candidatos no acesso a universidade, corremos o sério risco de deixar cair o nivel de nossas
universidades. Desse modo, as universidades devem baixar seu nivel e qualidade para que 0s

alunos cotistas acompanhem e ndo haja reprovacdo em massa. Trazemos uma materialidade
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jornalistica da Folha de S&o Paulo, de 27 de janeiro de 20041%, a qual nos da essa dimens&o:

A base da argumentacdo é que o aluno que ndo foi bem preparado no ensino médio
ndo tera condicbes de acompanhar o ritmo da universidade. De duas uma: ou se
rebaixara mais ainda o nivel, para se adequar a eles; ou eles abandonardo o curso por
incapacidade de acompanhar o ritmo. O que se sugeria era uma politica que
identificasse os melhores alunos nas escolas publicas e os amparasse desde cedo,
permitindo que chegassem ao vestibular em igualdade de condigBes com aqueles de
melhor renda. Mas que no vestibular vencessem os melhores (NASSIF, 2004).

Essa prética discursiva de que seremos obrigados a baixar o nivel de nosso ensino
universitario em proveito de que os alunos cotistas consigam acompanhar é contestada por
dominios enunciativos, cuja compreensao é: a nota de corte é s6 para 0 ingresso na universidade
e ndo é adotada como requisito durante o curso, de modo que cota € utilizada como mecanismo
de entrada na universidade e ndo de saida. Outra pratica discursiva contraria ao dominio
enunciativo atribuido a politica de cotas, como sendo uma medida de decréscimo e de impactos
desastrosos no “nivel de ensino de nossas universidades”. O contra discurso faz remissao as
experiéncias ja adotadas em algumas universidades do pais, principalmente pelos indicativos
numéricos, que mostram que os alunos cotistas tém indices satisfatorios, tanto de
aproveitamento estudantil, quanto aos indicativos avaliativos e de frequéncia, também na baixa
taxa de evasao. Contudo, o discurso de que teremos uma “diminui¢do da qualidade do ensino”
se apresenta com fins ideoldgicos e estratégicos que propriamente com fundamentos técnicos
ou embasados em realidades sociais ja existentes. Vejamos a materialidade jornalistica da Folha

de Sao Paulo, de 04 de julho de 2006, cuja formulacgdo reitera, em parte, esse discurso:

Outras 15 instituicGes publicas estdo prestes a adotar politicas semelhantes. Todos 0s
estudos de que dispomos j& nos permitem afirmar com seguranga que o rendimento
académico dos cotistas é, em geral, igual ou superior ao rendimento dos alunos que
entraram pelo sistema universal. Esse dado é importante porque desmonta um
preconceito muito difundido de que as cotas conduziriam a um rebaixamento da
qualidade académica das universidades. Isso simplesmente ndo se confirmou! Uma
vez tida a oportunidade de acesso diferenciado (e insistimos que se trata de cotas de
entrada e ndo de saida), o rendimento dos estudantes negros ndo se distingue do
rendimento dos estudantes brancos (CONFIRA..., 2006).

Outro ministro que acompanhou o voto do relator foi 0 Ministro Luiz Fux, porém, seu
dominio enunciativo filia-se a efeitos de sentidos de que as cotas definidas s6 por parametros
étnico-raciais ndo satisfazem a contento e como medida de cunho social se faz importante
observar um dado empirico de que os alunos de escola publica e os afrodescendentes tém

dificuldades de acesso as universidades publicas:

100 | UiS NASSIF. Os prés e contra das cotas. Folha de S&o Paulo, 27 jan. 2004. Caderno Mercado. (Anexo AC)
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Ninguém pode negar, sem contrariar dados empiricos, que o aluno negro oriundo de
camada mais pobre da populagdo tem muito mais obstaculos a enfrentar em sua
trajetdria académica que o candidato branco e abastado, fator cuja consideragdo nos
exames é absolutamente licita e ndo deixa de possuir carater meritorio, com absoluta
compatibilidade com o art. 208, V, da Carta Magna (“acesso aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”)
(BRASIL, 2012h, p. 112).

Argumenta ainda que os principios da dignidade humana sejam exaltados como
preceitos e valores fundamentais, previstos no art. 1°, caput e inciso Ill, de nossa CF. Entende
também como clausulas pétreas: a igualdade, o combate ao racismo, o principio da
proporcionalidade, o direito a informac&o e a legalidade. Interessante observar que o ministro
Luiz Fux, noinicio de seu parecer, questiona as alegacdes apresentadas nos autos, por entender
improcedentes as alegacGes do DEM, apresentadas na liminar contra as cotas ha UNB, pois
ferem clausulas pétreas de nossa constituicao.

Para 0o ministro, a pobreza tem cor e, por isso, € chegada a hora de combater as
desigualdades, pois, temos dados e indicativos estatisticos suficientes para subsidiar e romper
a inércia do comodismo gerador de um grave quadro de exclusdo e discriminacdo no pais.
Contraria as alegacdes apresentadas junto a ADPF-186, na propositiva da existéncia de uma
“infeliz correlacdo entre a cor do individuo, pobreza e a qualidade do estudo” (BRASIL, 2012b,p.
106), num movimento e tentativa de relegar a coincidéncia da auséncia do negro no espago
universitario ao acaso. Vejamos o que os nimeros dizem da desigualdade racial vivida em nosso
pais:

Segundo estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), os afrodescendentes (negros e pardos), que correspondem a mais
de 50% da populacédo do Pais, encontram-se em situacdo profundamente desvantajosa
em relacdo aos brancos em todos os indicadores sociais relevantes — renda, niveis de
analfabetismo, acesso a saneamento basico e servigos de saude, taxa de mortalidade

infantil, dentre outros (cf. IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2009,
disponivel em http://www.ibge.gov.br/) (BRASIL, 2012b, p. 105).

Quando a questdo é de tempo médio de permanéncia na escola, 0s nimeros séo um
importante lugar de verdade da desigualdade existente, pois nos apontam que existem pelo
menos dois anos de diferenca de permanéncia na escola entre os alunos brancos e negros. 1sso
se agrava ainda mais quando se pensa a frequéncia entre brancos e negros, sendo a diferenca,
em relacdo aos primeiros, quase duplicada, quando se trata do ensino superior.

Portanto, a historia de desigualdades perdura, advinda de um passado em que a cor da

pele definia o lugar do sujeito na sociedade. O ministro Luiz Fux diz que nem mesmo a abolicdo
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da escravatura foi capaz de dirimir as desigualdades, pelo contrario, foi um importante
instrumento de estagnacéo e valoragdo da permanéncia do status quo, para que as coisas nada
mudassem ou melhorassem aos negros. O dominio enunciativo constitutivo do discurso critico
do abolicionismo é: mesmo apds a abolicdo do regime escravocrata, ndo implicou em um Estado
inclusivo ao negro, pelo contrario, o preconceito se fez institucionalizado em um mecanismo
de Estado, cujo modus constitutivo e de existéncia, apaga 0 negro, silencia sua condicdo de
marginalidade, sob o discurso mitolégico e mesmo idealizado de que o Brasil é uma
“democracia racial”, onde todos vivem em paz e harmonia e desfrutam de uma igualdade de
condigdes.

Importante gesto e deslizamento de sentido operado pelo discurso do ministro Luiz Fux
ao questionar o lugar do ato abolicionista de nosso pais; em muitos momentos, exerceu a funcéo
e alimentou o imaginario de perpetuacdo das desigualdades pelo movimento da inércia e de sua
funcdo estratégica, transfigurado e desdobrado num instrumento silenciador da necessidade da
luta e do embate, com vistas aos negros galgarem melhores condicOes de vida. Assim, o efeito
de sentido constitutivo e latente em nossa memoria, do discurso perpetuador das desigualdades,
ecoa da seguinte forma: “o que vocés negros querem mais, nos ja lhes demos a liberdade (?)”.
Outro sentido silenciado na fala do ministro e que recuperamos, refere-se ao fato de a aboligcdo
da escravatura ser um acontecimento histérico fabricado por brancos para brancos; os negros
ndo foram beneficiados pelo ato abolicionista e pelo suposto ganho de liberdade; inclusive
muitos grupos afirmativos ndo reconhecem o dia e ato comemorativo da libertacdo dos
escravos como sendo o dia 13 de maio. Elegem, enquanto marco de resisténcia e de luta, a causa
de Zumbi dos Palmares e elevam a ato simbolico de resisténcia, a histéria oficial promulgada
pelo ato de assinatura abolicionista pela Princesa Isabel. O dia 20 de novembro é
institucionalizado e referendado como Dia Nacional da Consciéncia Negra no pais, marco
simbdlico de luta e resisténcia a historia forjada por brancos.

N&o admitir as desigualdades raciais entre brancos e negros se transforma em uma
espécie de mecanismo estratégico para que nada mude. Como exemplo, citamos as politicas de
cunho universalistas, que mostram um aparente desapego a aspectos raciais, olhando somente
para questdes estritamente econdmico-sociais, sendo que, isoladamente, ndo surtem efeitos
suficientes. E preciso uma mudanca no imaginario social também, uma espécie de
reconhecimento tanto a nivel cultural, quanto simbdlico, com vistas a melhorar o modo como
séo vistos determinados grupos socialmente e, assim, aumentar a autoestima e reconhecimento
de dados grupos.

No que se refere ao seu voto contrario ao Ato de Arguicdo de Descumprimento de
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Preceito Fundamental, movido pelo DEM contra a UNB, o ministro Luiz Fux diz parecer
estranho falar em acgOes afirmativas e, concomitantemente, fazer remissdo a direitos
constitucionais. Quando se pensa em direitos fundamentais, a primazia da igualdade parece
fazer destoar e dirimir qualquer possibilidade de politicas de reserva de vagas, levando em
consideragdo o fator racial. Porém, um olhar mais atento & CF brasileira, dard substratos
necessarios para entender que a igualdade deve ser vista, também, pelo &mbito, da dimenséo
substantiva ou do direito material, refutando a tradicional visdo do direito formal.

O ministro Luiz Fux faz mencéo, em sua fala, ao ministro Joaquim Barbosa, considerado
autoridade acerca da discusséo sobre as acdes afirmativas e defensor da politica de cotas. O
ministro Joaquim Barbosa vé positivamente a politica de cotas, pois essas a¢des tém o intuito
ndo so de limitar e proibir a discriminacdo, mas sdo instrumentos formais de combate ao
racismo, portanto, vé com bons olhos as a¢des afirmativas que despontam como mecanismos
pedagogicos, com objetivos que:

findam por institucionalizar e por tornar trivial, na sociedade, o sentimento e a

compreensdo acerca da necessidade e da utilidade da implementacdo efetiva do
principio universal da igualdade entre os seres humanos. (GOMES, 2001, p. 49).1%

O objetivo das medidas nédo é subtrair, avultar ou mesmo atentar e diminuir o direito do
outro, mas, simplesmente, um modus ou mecanismo de fazer reparar e amenizar desigualdades
de um passado recente, constituidor de quadros de discriminagdo no presente. A esse certame,
héa criticos que dizem que ndo temos a obrigacdo, nem a responsabilidade sobre erros cometidos
no passado e, sobre isso, 0 ministro Luiz Fux diz que é um tipo de discurso individualista que
nédo condiz com os preceitos fundamentais de nossa CF, em especial, com o artigo 3°, inciso I,
que apregoa a necessidade de ousar e propiciar construir “uma sociedade livre, justa e
solidaria”, pois somos responsaveis pelos quadros de desigualdades e responsaveis pela sua
perpetuacdo e heranca a geracOes futuras, sobre o salvo conduto, de ndo nos tornarmos
cumplices da manutencéo das desigualdades.

Importante aspecto a ser notado é o de que as cotas ndo podem ser vistas da perspectiva
negativa por aqueles ndo autorizados a concorré-las, motivo pelo qual as veem injustas e
tentadoras a meritocracia. Desloca e desliza o conceito meritocratico para novos efeitos de
sentidos, reportando-se positivamente quanto a existéncia da observancia do quesito
meritocratico na adocdo de cotas, pois 0 critério socioecondémico passa a configurar-se,

enquanto o principio e fundamento meritocratico, ou seja, o instrumento valorativo do

101 GOMES, Joaquim Barbosa. Acéo afirmativa & principio constitucional da igualdade (o Direito como
instrumento de transformacéo social. A experiéncia dos EUA). Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 49.
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merecimento e mecanismo primeiro definidor dos critérios de admisséo dos candidatos optantes
pelas reservas de vagas. Outro fator que o ministro Luiz Fux sinaliza incide sobre os dados
numéricos e estatisticos, pois, esses ndo deixam duvida da flagrante dificuldade dos negros
pobres entrarem na universidade pelo sistema de vestibular meritocratico. De modo que sé sera
observado e respeitado o preceito constitucional anunciado pelo artigo 208, em seu inciso V,
através do qual ¢ assegurado a “todos o acesso a educagdo”, quando houver respeito, aceitagao
e legitimidade da politica de cotas, vendo-as enquanto instrumento e mecanismo garantidor da
democratizacdo do ensino e, acima de tudo, mecanismo, pelo qual, respeita-se a “capacidade
de cada um” no acesso a um direito constitucional.

Importante deslocamento de sentido operado pelo ministro, em relacdo ao efeito de
sentido constitutivo associado a premissa, na qual o desrespeito ao mérito sera uma “medida
certeira para diminuir a qualidade de ensino em nossas universidades”. Seu discurso responde
a isso, proferindo que o espaco da universidade deve ser, antes de tudo, um ambiente eclético
de misturas de ragas, culturas, classes sociais e identidades, portanto, espago de diversidades
culturais, que sdo sempre salutares aos alunos, pois para além da formacdo do saber técnico
cientifico, as universidades sdo importantes espacos de formacdo ética, de respeito as
diversidades e, principalmente, espaco de formacao de valores para a pessoa humana, o que néo
deixa de ser também um valor juridico assegurado pela nossa CF, sendo um dos valores
manifesto pelo artigo 215, pardgrafo 3°, inciso V: “valorizagdo da diversidade étnica e
regional”. (BRASIL, 2012b p. 112). O principio meritocratico vigente de acesso a universidade
pela primazia da igualdade formal desdobrou-se em uma espécie de potencializador da exclusédo
e do preconceito e ndo ajudou a promover a diversidade nos ambientes universitarios,
concretizando-se como uma espécie de racismo institucional ou racismo estrutural ou sistémico,
como sinaliza o ministro Luiz Fux, na pesquisa apontada pelo IPEA:

Que as desigualdades raciais também podem ser resultantes de mecanismos
discriminatérios que operam, até certo ponto, a revelia dos individuos. A essa
modalidade de racismo convencionou-se chamar de racismo institucional ou, ainda,
de racismo estrutural ou sistémico. [...] expressa por atos manifestos, explicitos ou
declarados de discriminagdo, orientados por motivos raciais, mas, ao contrario, atua
de forma difusa no funcionamento cotidiano de instituicGes e organizagBes, que

operam de forma diferenciada na distribuicdo de servigos, beneficiose oportunidades
aos diferentes grupos raciais (BRASIL, 2012b, p. 113).1%2

Lembrou o ministro, as inversdes causadas pela pratica do discurso meritocratico, tal

como o conhecemos, no quadro de acesso a educacdo no Brasil, ao longo dos anos: que os

102 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. “Igualdade racial”. In: Politicas sociais:
acompanhamento e anélise, n° 14, 2007, p. 216.
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alunos de escolas publicas pela educacao deficitaria ofertada, muitas vezes ndo logram ingresso
a universidade pablica, ja, os mais abastados, com historico de formacgao em escolas particulares
e/ou privadas conseguem garantir vaga na atual conjectura meritocratica de acesso ao ensino
superior. Sendo uma inversdo 0 acesso ao ensino superior No pais: 0s que estudaram em escolas
privadas vao a universidade publica, enquanto que os que estudaram em escolas publicas ficam
fora da universidade publica ou quando, muito raramente, conseguem custear um curso em
universidades particulares. 1sso é o que o ministro se refere quando diz que a universidade
mantém o status quo elitista, logo, segregacionista, apoiado e sustentado pelo mecanismo
meritocratico de acesso.

A autonomia universitéria deve ser respeitada, como norte a construcdo de um curriculo
gue atenda as suas necessidades e realidades, conforme prevé e assegura a CF, em seu artigo
207. Se retiramos o direito de autonomia das universidades, sacamos também a sua capacidade
de entender e propor resolucdo de questBes didatico-cientificas, partindo de sua realidade
historica, social, econdmica e cultural. Portanto, autonomia adquire efeito de sentido associado
a capacidade de empoderar a universidade em sua capacidade de propor diagndsticos para suas
deficiéncias frente a comunidade heterogénea que se lhe apresenta, sendo assim, um espaco de
inclusdo e de diversidade.

Sobre esse aspecto, da autonomia e garantia na discussdo e implementacao de politicas
de cotas, o ministro Luiz Fux ressalta que:

Ad cautelam, deve-se ressalvar que essa constatagdo nao impede que leis em sentido
formal tratem de politicas inclusivas de acéo afirmativa, fixando sua obrigatoriedade
ou estabelecendo critérios para sua execucdo. N&o existe, na hipotese, qualquer
reserva de Administragao que interdite a disciplina da matéria pelas casas legislativas.
Prevalece no direito brasileiro o principio do primado da lei, cuja universalidade
tematica é garantia dos cidaddos no Estado Democratico de Direito (CRFB, art. 1°,
caput). Destarte, o que se esta a afirmar, bem ao contrario, é apenas que a instituicao
de sistemas de acdo afirmativa prescinde de lei formal, encontrando na previsdo
constitucional da autonomia universitaria (CRFB, 207, caput), a norma juridica
habilitadora da atuacdo administrativa do Estado. Eventual superveniéncia de lei sobre

a matéria impGe-se sobre a disciplina regulamentar acaso existente (BRASIL, 2012b,
p. 115).

Frente ao exposto acima, em inimeros momentos, a legislagdo brasileira garante
autonomia as universidades e, de certo modo, também legitima a implantacéo e compilacdo de
politicas publicas por parte das universidades como mecanismo ou forma de sanar problemas
de sua realidade historica contextual. Segundo o Ministro Luiz Fux, a exemplo do que é
anunciado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a denominada Lei 9.394/96, em seus

artigos 51 e 53, IV e paragrafo unico, Il, 0s quais repetem o principio e a garantia de autonomia

na criacdo de normas de selecdo e acesso a estudantes, bem como a cria¢do de vagas, pela sua
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capacidade de absorcéo.

Outro importante instrumento legal legitimador das politicas de acdes afirmativas é
anunciado pela Lei n°® 10.172/01, que institui o Plano Nacional de Educacédo, no periodo de
2001 a 2011. A materialidade legal, em linhas gerais, faz remissdo ao fato de que é papel da
universidade criar politicas facilitadoras de acesso a educagéo superior para grupos em condicao
de fragilidade social:

[...] criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a
educagdo superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formacéo escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de
condicBes nos processos de selecdo e admissdo a esse nivel de ensino (BRASIL,
2012b, p. 116).

Oportuno dizer que as agdes afirmativas sdo politicas de Estado com objetivo de
diminuigdo das desigualdades e a criacdo de instrumentos legais no &mbito do direito,
garantindo ampla defesa da luta pelo reconhecimento e por garantias sociais. As acdes
afirmativas asseguram também a protecéo, pela via de medidas especiais, de promocao e mesmo
protecdo de seus direitos fundamentais constitucionais, ndo pesando sobre essas acOes,
caracterizacdo ou mesmo a adjetivacdo de politicas discriminatérias, mas tdo somente poderdo
ser classificadas como medidas protetivas se oportunizarem a grupos discriminados e
fragilizados, um pleno exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais, cujo
fundamento maior é a equiparacdo. As acdes de protecdo sdo absorvidas pelo ordenamento
juridico sob o Decreto n° 65.810/69, na denominada Convencdo Internacional sobre a
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminacao.

Ndo é de competéncia privada e exclusiva da Unido propor politicas de acdes
afirmativas nas universidades. Essas politicas sdo asseguradas as universidades, pela via
administrativa garantida pelo principio da autonomia didatico-cientifica e administrativa das
instituices de ensino superior, ndo incorrendo em qualquer forma de usurpacao de competéncia
legislativa as universidades adotarem modos e critérios de ingresso de seus alunos.

O ministro Luiz Fux, sem endossa a questdo, faz mencgéo aos critérios utilizados pela
UNB na selecédo dos candidatos negros, alvo de questionamento nos autos da peti¢éo inicial
pelo DEM, autor da agdo, sob o argumento de que se poderia conferir maior transparéncia e
redimir abusos, se fossem adotados critérios mais seguros de classificagdo: os biologicos, sob
fundamentos e bases de ancestralidade gendmica. O ministro rebate esses argumentos,
proferindo que a definicdo de raca comumente associada ao campo juridico é aquela, na qual
sdo constitutivos desse campo conceitual os aspectos historicos, politicos, sociolégicos e

culturais. Portanto, a ideia de raca ndo é vista como um dado da natureza, mas enquanto algo
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préprio das relagcBes humanas. Diz que a Corte j& se pronunciou sobre o conceito juridico de

raca em outros momentos, COmMo segue:

HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTISEMITISMO. RACISMO.
CRIME IMPRESCRITIVEL. CONCEITUACAO. ABRANGENCIA
CONSTITUCIONAL. LIBERDADE DE EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. (...) 3. Raga humana. Subdivisdo. Inexisténcia. Com a definicéo e o
mapeamento do genoma humano, cientificamente ndo existem distin¢cGes entre os
homens, seja pela segmentacdo da pele, formato dos olhos, altura, pelos ou por
quaisquer outras caracteristicas fisicas, visto que todos se qualificam como espécie
humana. Néo ha diferencas bioldgicas entre os seres humanos. Na esséncia sdo todos
iguais. 4. Raga e racismo. A divisdo dos seres humanos em ragas resulta de um
processo de contelldo meramente politico-social. Desse pressuposto, origina-se o
racismo que, por sua vez, gera a discriminacdo e o preconceito segregacionista’®’
(BRASIL, 2012b, p. 119-120).1%8

O Ministro Luiz Fux, para concluir, diz ndo ver o fundamento do preconceitomotivado
por questdes genotipicas, mas com bases fenotipicas ligadas a determinados grupos sociais.
Insidiosamente, essa é a tenebrosa face da discriminacéo no pais, porquanto, muitas das acdes
afirmativas utilizam caracteristicas fenotipicas como critério a distribuicdo das vagas, posto que
a discriminacéo no pais é, notadamente, definida por questbes fenotipicas visiveis: jeito fisico,
cor da pele e cabelo pixaim. O ministro ndo vé em qué o modelo adotado pela UNB infringe
qualquer preceito constitucional, pois atende aqueles que, pela sua condi¢cdo fenotipica, sdo
excluidos, discriminados e marginalizados. Outro aspecto refere-se a definicdo por
caracteristicas fisicas de quem é negro e quem ndo é. Sob esse aspecto, ndo se incorre em uma
transgressao legal, pois a exclusdo e discriminacgdo se ddo a nivel fenotipico e ndo genotipico.
Por isso, nosso modelo de reserva de vagas adota dois critérios na selecdo de vagas: a cor da
pele, contrariando modelos como o Norte Americano, que é definido por questdes genotipicas
e de ancestralidade, e a autodeclaracdo e reconhecimento; no Brasil, a raca se define por
critérios de identificacéo e por caracteristicas fisicas.

Héa que se observar que 0 modo como a UNB cria seu mecanismo, pelo qual avalia e faz
a triagem dos declarados cotistas ndo se configura num “Tribunal Racial”, como figurado pelo
DEM nos autos, propositor da acdo contra as cotas da UNB. Luiz Fux menciona a falta de
respeito como se é referido a tal instrumento, sendo, para ele, descabida tal assertiva, pois, tem
tdo somente a finalidade de rechacar os excessos aqueles candidatos que se pretendem
oportunistas, pois o objetivo é contemplar de fato os excluidos e discriminados otimizando as

politicas inclusivas. Em suma, o ministro elogia a composicao da banca por parte da UNB e

108 HC - 82424, rel. Min. Moreira Alves, rel. p/ acérddo Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, j. em 17/09/2003,
DJ 19-03-2004.



202

refuta a premissa de que ela ¢ um “Tribunal Racial”, tem a finalidade e objetivo exclusivo de

definir quem €é negro e quem ndo é:

Também néo acolho a impugnacédo de que a existéncia de uma comissdo responsavel
por avaliar a idoneidade da declaragdo do candidato cotista configure um “Tribunal
Racial”. O tom pejorativo e ofensivo empregado pelo partido requerente ndo condiz
com a seriedade e cautela dos instrumentos utilizados pela UnB para evitar fraudes a
sua politica de acdo afirmativa. A referida banca ndo tem por propésito definir quem
é ou nao negro no Brasil. Trata-se, antes de tudo, de um esforco da universidade para
que o respectivo programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos,
beneficiando seus reais destinatarios, e nao individuos oportunistas que, sem qualquer
identificacdo étnica com a causa racial, pretendem ter acesso privilegiado ao ensino
publico superior. Alids, devo ressaltar que compreendo como louvavel a iniciativa da
Universidade de Brasilia ao zelar pela superviséo e fiscalizacdo das declaraces dos
candidatos postulantes a vagas reservadas. A medida é indispensavel para que as
politicas de acdo afirmativa ndo deixem de atender as finalidades que justificam a sua
existéncia. N&o se pretende acabar com a autodefini¢do ou negar seu elevado valor
antropoldgico para afirmacéo de identidades. Pretende-se, ao contrario, evitar fraudes
e abusos, que subvertem a funcéo social das cotas raciais. Deve, portanto, servir de
modelo para tantos outros sistemas inclusivos ja adotados pelo territério nacional. De
qualquer modo, a atuacdo das universidades publicas no controle a verossimilhanga
das declaragdes ndo dispensa 0 acompanhamento da questéo pelo Ministério Pablico,
a quem compete zelar pela defesa da ordem juridica (CRFB, art. 127, caput)
(BRASIL, 2012b, p. 119).

Joaquim Barbosa também acompanhou o desprovimento do Recurso Ordinario, ele
salientou que estdo resolvidos os problemas raciais, dando a entender pelo néo dito de sua fala,
que as cotas vém para isso: “resolver problemas raciais”. Ndo podemos nos esquecer dos fatores
de ordem sociais e econbmicos que ainda permanecem, pois as questdes raciais, sociais e
econémicas se mesclam e se misturam. H4 um modo de sentido constitutivo em sua fala: de que
as cotas sdo politicas de inser¢do do negro no espaco da universidade, mas elas ndo serdo a
solucdo dos problemas sociais e de diminuicdo do preconceito e do imaginario racista no

cotidiano da sociedade, porque tudo esta imbricado.

Brancos monopolizam inteiramente o aparelho do Estado e nem sequer
se ddo conta da anomalia que isso representa & luz dos principios da
Democracia. Por diversos mecanismos institucionais, raramente
abordados com a devida seriedade e honestidade, a educacdo de boa
qualidade é reservada as pessoas portadoras de certas caracteristicas
identificadoras de (suposta ou real) ascendéncia europeia, materializando
uma tendéncia social perversa, tendente a agravar ainda mais o tenebroso
quadro de desigualdade social pelo qual o pais € universalmente
conhecido. No dominio do acesso ao emprego, impera ndo somente a
discriminacdo desabrida, mas também uma outra de suas facetas mais
ignominiosas — a hierarquizacdo —, que faz com que as ocupagdes de
prestigio, poder e fama sejam vistas como apanagio aos brancos,
reservando-se aos negros e mesticos aquelas atividades suscetiveis de
realcar-lhes a condicdo de inferioridade (GOMES, 2001, p. 12).

A exemplo do ministro Gilmar Mendes, Joaquim Barbosa também menciona o
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problema da falta de oferta e ampliacdo das vagas em universidades publicas brasileiras. Marca
enunciativamente como sendo o principal problema a falta de investimentos, sendo esse o
elemento e fator responsavel pelo gargalho de acesso ao ensino superior, além dos fatores ja
conhecidos, de ordens estruturais, por conta do baixo nimero de universidades pelo pais, acaba
se tornando um espago para poucos, para uma elite privilegiada:
Dou outros nimeros: as cidades de Paris e Nova lorque, que conheco relativamente
bem, cada uma delas tem cerca de treze a quinze universidades publicas; treze a
quinze. Brasilia continua com a sua Unica universidade, que parece ser um santuario

de uma pequena, de uma minascula elite, nada muda. Quando h& a minima tentativa
de mudar qualquer coisa, € um Deus nos acuda (BRASIL, 2012b, p. 160).

O ministro Gilmar Mendes salienta ainda que os indicativos sociais no Brasil séo
manipulaveis, isso quer dizer, que a pobreza atinge a todos, indiscriminadamente, da cor. Por
iSS0, as cotas definidas por fatores socioecondmicos nao atingiriam somente os brancos pobres,
mas, sobretudo, os negros também, pois esses, em sua grande maioria, encontram-se em
condicdo de pobreza. O ministro Gilmar Mendes entende cotas definidas por fatores raciais,
pela cor da pele, atentas ao principio constitucional da proporcionalidade e adequacéo, assim,
sugere que sejam definidas por fatores socioeconémicos, pois € a condi¢do de pobreza o grande
definidor da falta de acesso a educacao superior:

Conclui, assim, que as cotas raciais instituidas pela UnB violam o
principio constitucional da proporcionalidade, por ofensa ao subprincipio
da adequacdo, no que concerne a utilizagdo da ragca como critério
diferenciador de direitos entre individuos, uma vez que é a pobreza que
impede o acesso ao Ensino Superior (fl. 74). Sugere que um modelo que
levasse em conta a renda, em vez da cor da pele, seria menos lesivo aos

direitos fundamentais e também atingiria a finalidade pretendida de
integrar os negros (fl. 75) (BRASIL, 2012b, p. 174).

O ministro Gilmar Mendes interrompe a fala do Ministro Cezar Peluso (ADPF, 186,
p.157) e traz a tona uma discussdo pertinente, quanto ao fomento do modelo de ingresso a
universidade e a justificativa do uso do merito como base fundante dos vestibulares: “selecionar
pelo mérito”. Gilmar Mendes observa que, para além de garantir 0 acesso as universidades com
politicas de a¢des afirmativas, € preciso ampliar o niumero de vagas nos cursos por todo o Brasil,
cujo principal movimento seria 0 aumento dos/nos investimentos no ensino superior.

O ministro cita o exemplo da Europa sobre a otimizagao do ensino superior, faz remisséo
a diferenca de abrangéncia numérica que as aulas ministradas pelos catedraticos de la atingem
em relacdo a nossa realidade brasileira: na Europa, uma Unica disciplina é assistida e apreciada

por mais de 300 alunos, enquanto que, no Brasil, a média é pouco mais ou pouco menos de 50
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vagas por turma. E justamente ai que as cotas incidem como mecanismo corretor, na pouca
oferta de vagas. O fator, segundo o ministro, acentua a necessidade de politica de reserva de
vagas a determinados grupos, inseridos em um ensino publico que ndo supre ou ndo da conta
de preparar seus alunos para concorrer, de forma igualitaria, com os alunos abastados em
condicdes e finalidades especificas de preparacdo e aprovacao em vestibulares, como é o caso
da grande maioria dos colégios da rede privada.

Ainda sobre o dominio enunciativo do Ministro Gilmar Mendes e seu campo de filiacdo
discursiva de que é necessaria a expansdo do ensino publico e gratuito, sem cobranca de
matriculas, que se torna um gargalo nos investimentos da educagdo publica no pais, em seu
entender, é um triste reflexo da ndo melhoria na qualidade de ensino publico no Brasil. Essa
abertura de cobranca de matriculas no ensino publico daria condi¢cdes de ampliar vagas nos
cursos e, diminuir, em consequéncia, a necessidade de politicas de reservas para alunos com
formacdo deficitaria. Tudo isso perpassa pela necessidade de discussdo do nosso modelo
universitario também, de modo a repensar 0 modelo de gratuidade de ensino, portanto, repensar
a estrutura da atual universidade publica do pais.

Contrariando ao dominio enunciativo assumido pelo Ministro Gilmar Mendes, existe
um sentido constitutivo depositado na/em nossa memdoria histdrica de que as necessidades e
desigualdades sdo contemporaneas e s6 se agravam ainda mais pela negligéncia do Estado em
ndo discutir e legitimar politicas reparatérias, portanto, o discurso, de que se deve investir na
educacdo com vistas a diminuicdo das desigualdades, s6 alimenta o atual status quo de
desigualdade e exclusdo e corrobora para que nada aconteca. O pensar e agir sdo, sob as
condicBes emergenciais, promotoras das desigualdades é encontrar respostas e solugdes que as
amenizem de forma répida e no tempo presente.

A grande questdo que se levanta é: 0 nosso modelo de vestibular privilegia quem? Quem
meritocraticamente esta apto a entrar na universidade? Os alunos que estudaram em escolas
privadas sdo os merecedores de aprovagdes nos vestibulares? S&o questionamentos levantados
também pelo relator da matéria, ministro Ricardo Lewandowski e o ministro Luiz Fux. O
ministro Gilmar Mendes é favoravel a institucionalizacdo de cobranga de matricula nas escolas
publicas, como forma de promog&o de uma reforma tributaria no pais, com vistas ao aumento
do orcamento e dos repasses as universidades, com o objetivo ultimo de ampliacdo do nimero
de vagas ofertadas e a diminuicdo da necessidade e dependéncia de reserva de vagas ou cotas.

Os questionamentos e preguntas acima inquiridos pelo ministro Lewandowski nos
reportam a dominios de sentidos pautados e orientados sob a premissa do problema do acesso

a universidade, porém, ndo vinculados, restritivamente, a problemas conjecturais como: o baixo
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investimento na educacdo superior e, por conta disso, numero baixo de vagas, poucas
universidades no pais, baixa otimizacdo de sua estrutura humana, conforme mencionado por
Gilmar Mendes, no exemplo do caso de um unico professor ministrar uma Unica aula a apenas
50 alunos no Brasil, quando na Europa uma Unica aula € assistida por mais de 300 alunos.

O ministro relator Lewandowski suscita, com seus questionamentos e traz, a tona,
sentidos arraigados em nossa memoria histérica da desigualdade do acesso a educagdo. Essa
desigualdade reside justamente pelo modelo ser determinado por relagBes ideoldgicas e de
poder, impostas por uma dada classe ou casta que, ao longo dos anos, tentou normalizar e
naturalizar o modelo de exclusdo, de preconceito, a invisibilidade do negro no espaco
universitario, pelos instrumentos meritocraticos de acesso ou por praticas juridicas, ou mesmo
por medidas paliativas de longo prazo para que nada rompesse essa estrutura organizacional,
apoiada em dispositivos institucionais, sejam eles politicos ou sociais de manutencao do poder
e do status quo. O siléncio constitutivo é: “ndo adianta dobrarmos o nosso numero de
universidades, se ndo mudarmos o modelo politico, social, econdmico e cultural baseado nos
privilégios as classes abastadas dominantes do pais”.

O Ministro Cezar Peluso acompanhou o voto do relator na responsabilizacdo do Estado
na promocao da igualdade por insercdo de politicas publicas, com vistas a sonhada igualdade
material e ndo meramente formal, como pré-anunciada em texto constitucional:

Diante desse principio, a responsabilidade ética e juridica do Estado e da sociedade é
adotar politicas publicas que respondam a esse déficit histérico, na tentativa de
desenvolver um processo - que, por defini¢do, ndo se realiza num dado momento, mas
que se faz e aperfeigoa ao longo do tempo — capaz de viabilizar a desejada igualdade

material e, portanto, de desfazer a injustica histérica de que 0s negros sdo vitimas no
Brasil (BRASIL, 2012b, p. 156).

O ministro Cezar Peluso, apos interposicdo do Ministro Gilmar Mendes e Joaquim
Barbosa (BRASIL, 2012b, p. 157-160), reconhece que frente ao quadro da educagéo brasileira
¢ a tomada de decisdo mais acertada e objetiva para 0 momento em que vivemos. Desloca
filiacdes de sentidos como o da “divida historica”, pelo que comumente vem sendo utilizada,
enguanto mecanismo discursivo estratégico deslegitimador das cotas, em meio a mecanismos
ordenadores de praticas discursivas do tipo: “de que a sociedade contemporanea ndo pode ser
responsabilizada por dividas do passado”. O discurso no ministro Peluso desloca o discurso da
“divida histdrica” com valor positivo ao negar a premissa, na qual a reserva de vagas seja uma
politica compensatoria do passado e diz que ela é do tempo presente, corretora de desigualdades
hoje, portanto, as acdes afirmativas sempre apontam para o futuro e nunca para o passado, cujo

movimento é sempre um olhar para o futuro e nunca o de responsabilizar a geracéo do presente
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por mazelas cometidas por povos no passado: portanto, o argumento de que ndo é de
responsabilidade das geracGes do presente pagar por falhas e/ou erros do passado néo seaplica
a essa compreensdo.
Cezar Peluso questiona o campo de filiacdo de sentidos em que o principio meritocratico
é comumente alocado, pois a politica de merecimento sé se aplica em casos de oportunidades
idénticas ou proximo a isso, pois, no caso de situacdo flagrante de desigualdades, acaba se
tornando um instrumento de perpetuacdo das desigualdades. Desse modo, 0 ministro desloca o
efeito de sentido do discurso meritocratico junto a apelacdo no Recurso Extraordinario movido
pelo DEM contra a UNB, proferindo que:
O mérito €, sim, critério justo ou 0 mais justo, mas, no caso, é justo apenas em relagéo
aos candidatos que tiveram oportunidades idénticas ou, pelo menos, assemelhadas de
preparacdo. N&o é possivel, entdo, usar esse mesmo critério também para aqueles que,

no seu passado, ndo tiveram iguais condi¢des objetivas de julgamento por esse critério
a titulo de justica (BRASIL, 2012b, p. 162).

O ministro Cezar Peluso adverte sobre 0 modo de sentido quando nos reportamos a
igualdade no exercicio das praticas legais. O principio da igualdade, no campo das praticas
juridicas, deve, antes de tudo, ser observado pela ética da necessidade juridica, isso implica
dizer que, o principio da igualdade tratado ora pelo aspecto formal e ora pelo aspecto material
deve atentar ndo apenas para o fato de interpretagdo, mas, sobretudo, “de producdo normativa
de equiparacdo de situacdes que ndo podem ser desequiparadas sem razdo logico-juridica
suficiente”. Outro argumento que sustenta seu parecer € a incontrovertida historia de
desigualdades sofrida pelos negros, que o mesmo nomeia de: “déficit educacional e cultural da
etnia negra” (BRASIL, 2012b p. 155).

Esse déficit deve-se, em grande medida, as barreiras institucionais impostas pelos
sistemas estatais aos bens culturais e educacionais. O ministro Peluso discute o principio da
igualdade pelo viés da aproximagdo com o principio meritocratico e, dessa forma, desconstroi
a possibilidade de aplicagdo do principio meritocratico. Quando se trata das politicas de cotas,
somente ha espaco para a discussdo do principio da igualdade material, pois a condi¢do formal
de igualdade, também mantida sobre o aporte discursivo dos valores éticos meritocraticos se
desfazem, principalmente, pela flagrante desigualdade e déficit social dos negros, ou seja, pela
falta de condigdes e oportunidades idénticas ou proximo disso, sobretudo naquilo que se refere
a falta de acesso & educacdo e ao legado social e cultural, advindos de sua auséncia e
invisibilidade no espago universitario.

A nossa sociedade, comumente, valora 0 mérito, exclui e apaga a condicao e os valores

negativos da causa da exclusdo a que a sociedade do mérito relega os excluidos e discriminados.
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Esses dependem da boa vontade de terceiros para conseguir seu espaco de inclusdo no meio
social. Trazemos a materialidade discursiva do ministro como forma de mostrar o
funcionamento e entendimento negativo da politica do mérito:
Também se aduz desvalia do aspecto do mérito pessoal. Mas a objecao ignora a forga
dos obstaculos histéricos opostos aos esforcos dos grupos marginalizados e cuja
superacdo nao depende das vitimas da marginalizagdo, sendo de terceiros. Nesse

contexto, tem pouca pertinéncia a invocacdo do fator de merecimento individual
(BRASIL, 2012h, p. 161).

Outra prética discursiva de cunho meritocratica propositada na agdo do DEM contra a
UNB, vincula-se ao dominio enunciativo, no qual as pessoas devem ser avaliadas pelo que elas
sdo e pelo que elas fazem, porém, devemos observar que as pessoas sao fruto daquilo que
receberam de formacéo, seja humana, social, educacional; as oportunidades de seu meio sdo
importantissimas para a formagdo de seu carater, de seu intelecto. A funcdo enunciativa
constitutiva presente na propositiva, acerca da politica meritocratica, promove o deslocamento
e deslizamento do valor social comumente associado a meritocracia, quando o assunto € a
politica de cotas, ou seja, sempre negativo. Ao contrério, opera um valor positivo e legitimador
das politicas de cotas, mesmo que o sentido seja pelo via do ndo dito, mas os efeitos de sentidos
constitutivos sdo da necessidade de inclusdo e de democratizacdo do acesso de todos a
universidade e a educacdo, pois sO assim as pessoas em condicdo de marginalidade terdo a
oportunidade de se igualarem e estar em condic@es de formacao humana satisfatdria, podendo,
mesmo que infimamente, ter a possibilidade de pensar um juizo de valor em relacdo aos sujeitos.

Outro dominio enunciativo de cunho meritocratico veiculado apresenta como alegacéo
e defesa 0 argumento de que o vestibular seleciona pelo mérito seus candidatos, ou seja, aqueles
dentre todos que estejam melhor preparados. Esse movimento de sentido associado a fala do
Ministro permite atribuir efeitos de sentidos “novos” e modos de legitimar a politica de cotas
de outra perspectiva: o argumento do mérito esta relacionado diretamente a ideia do justo ou
mesmo de justica, ou seja, 0 vestibular é justo para com seus concorrentes, pois seleciona pelo
mérito de cada um. E preciso entender que ha justica quando os candidatos se encontram em
condigdes sociais de igualdade de preparagéo: educacdo de qualidade, condicdes de preparacédo
igual ou proxima. O que dizer quando a grande maioria dos alunos que adentram as
universidades publicas sdo egressos das escolas particulares e dos cursinhos preparatorios para
vestibulares pelo Brasil?

Contudo, Peluso divide e opera dois desdobramentos sobre a discussdo: um de valor

ético e outro de valor juridico. Isso quer dizer: para além de uma questdo de divida ética, existe
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o fundamento de base juridica alicercada no texto da nossa CF e seus principios basicos e
fundamentais, como é o caso do artigo 3°, o qual, em seu preAmbulo, assume 0 compromisso
de construir uma sociedade mais solidaria, com vistas a erradicacdo e diminuicdo da
marginalidade e das desigualdades de carater social e, sobretudo, ndo menos importante e
principio norteador da constitui¢do, das condi¢fes necessérias a promocéo de um Estado de
bem estar social: “promover o bem de todos sem preconceito de ragas” (BRASIL, 2012b, p.
156). Portanto, promover a igualdade material é papel da CF brasileira e compromisso do
Estado como mecanismo reparatdrio e corretor do déficit historico, diminuindo, assim, as
desigualdades materiais em relacdo aos negros. Essas acOes de promoc¢édo de igualdade se
manifestam tanto ao nivel constitucional como infraconstitucional, sempre com o objetivo de
promover a protecdo de grupos fragilizados economicamente e diminuir as desigualdades e o
preconceito.

O Ministro Cezar Peluso marca pela contradi¢do seu discurso e adverte que a reserva de
vagas nao € o que ha de mais desejoso, porém, é o melhor que se pode fazer objetivamente no
momento. Sob o viés constitucional, a alegacdo de que as cotas sdo discriminatdrias, ha que se
atentar que tal ponderacdo atenta ao principio de discriminacdo positiva anunciada na CF, que
garante medidas protetivas a grupos discriminados, vitimados ou em condicdo de
vulnerabilidade, atentando sempre para os fundamentos e principios que estdo nela positivados.

Outra alegacdo apresentada nos autos da a¢do contra a UNB é de que somente 0 acesso
e posterior diplomacdo no ensino superior para 0s negros nao cessa a discriminacdo, ela
transpassa ao negro diplomado. Cezar Peluso, em parte, concorda com esse modus enunciativo,
no qual as desigualdades transpassam ao &mbito do acesso a universidade, porém, tem um olhar
mais positivo ao dizer que a bagagem cultural que o acompanhara (o negro) lhe garantira outro
lugar na sociedade: o da igualdade, o que, em certa medida, diminui a supremacia dos grupos
dominadores e hegemonicos sobre as minorias dominadas. As cotas ndo tém funcdo de acabar
e erradicar por completo a discriminacdo, a exclusdo e o preconceito, mas almejam ser uma
medida que vem como mecanismo e possibilidade para amenizar esses males e também um
gesto, mesmo que infimo, de resisténcia e de abertura de fendas na estrutura social dominante
que instaura, institucionaliza e naturaliza as desigualdades na contemporaneidade.

O voto do presidente do STF, Ministro Ayres Brito seguiu o0 voto do relator e assinalou
pelo discurso da diferenca entre cotas raciais e sociais, proferindo que ‘“quando ha
desigualdades factuais, que desestabilizam a vida social, o direito cria desigualdades juridicas,
para restabelecer o equilibrio da sociedade”. Sua pratica discursiva caminha ao encontro de que

o direito € um instrumento de equilibrio, sai do plano hipotético formal para uma compreenséo



209

do direito material das condicGes de igualdade. Assinala que esté previsto na CF, no artigo 23,
que ¢ papel do Estado “combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos”. Contudo, conclui pela via do
discurso, que “nossa Constituigdo ¢ um atestado eloquente ao desumanismo dos preconceitos,
ela é humanista por exceléncia e se qualifica como um documento civilizado no ambito das
nagoes de economia desenvolvida e de democracia consolidada”. Vejamos o modus de sua

materialidade enunciativa:

Art. 3° S8o objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Aqui é o constitucionalismo social a exigir do Estado o dispéndio de recursos, 0
desembolso de recursos financeiros para encurtar distancias sociais e também
promover os segmentos sociais desfavorecidos. Mas a Constitui¢do abriu um outro
dispositivo para separar o social do racial, é o de n° 4: ‘Art. 3° [...] IV. Promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo [...]” - e ai vem. Mas néo ficou
nisso ndo, a Constituicdo quis mesmo cotas sociais diferentes de cotas raciais. E so ler
0 artigo 23. E é uma imposicao normativa a todos os entes da federagdo brasileira. Diz
a Constitui¢do: Art. 23. E competéncia comum’ - e competéncia aqui é dever — ‘da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] X. combater as causas
da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos (BRASIL, 2012b, p. 228-229).

Portanto, o papel do Estado democratico de direito € promover o bem-estar social de
todos, 0 que inclui 0 acesso a direitos sociais elementares como: educacdo, saude, transporte,
moradia, etc. E, é criando situacdes de bem-estar, com distribuicdo da riqueza, do patriménio,
medidas essenciais e necessarias para a promoc¢do de um Estado de bem-estar social. Nao
estando satisfeita a nossa sociedade, foi além de promover a garantia do bem-estar material,
indo ao encontro da promocéo fraterna, como nos diz o Ministro Ayres Brito, parafraseando o
texto constitucional: “[...] uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL,
2012b, p. 221-222).

O ministro Ayres Brito usa de uma metafora sobre o discurso da divida historica téo
guestionada, polemizada e colocada a prova em nossa sociedade, principalmente por aqueles
que ndo veem como responsabilidade da geracdo presente pagar ou ser responsabilizada por
eventuais “erros” do passado. A metafora do rio nos dé a ideia de que somos um todo e nao
apenas uma geracéao, vejamos nas palavras do Ministro:

O rio é um sé rio, da nascente a foz. A nacgdo € uma s6 nacéo, da primeira geracédo a
ultima geracdo. N&o vale esse argumento de que estamos pagando pelos pecados de
nossos ancestrais. Ndo. A nacdo é multigeracional. O que fez uma primeira geragao
pode ser revisto pela segunda, pela terceira, pela quarta, pela atualissima geracao.
Tudo é uma coisa 0. Por isso que Renan proclamou: ‘A nagdo é uma alma’. A nagdo

é um principio espiritual para dar conta da sua atemporalidade (BRASIL, 2012b, p.
222-223).
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Diz ainda que as relagbes sociais em nosso pais ndo sdo horizontais, mas, sobretudo,
verticais, notadamente marcadas pela hegemonia, 0 que permite a perpetuacdo das
desigualdades e o fortalecimento do imaginario a determinados grupos que sdo diferentes,
superiores, quase um processo de naturalizacdo das desigualdades, definindo o perfil de uma
sociedade. Por isso, 0 dominio enunciativo da igualdade s6 é bem assimilado e aceitonaquelas
posic¢des-sujeito em que 0s sujeitos se reconhecem efetivamente vitimados pelas desigualdades
sociais e, a igualdade adquire valor e status legal, instrumento e mecanismo de protecdo dos
grupos e pessoas fragilizadas socialmente.

O imaginario de superioridade leva a construcdo macroestrutural da desigualdade pelas
pessoas Vvitimas de uma estrutura que os relega a baixa estima. E importante lembrar que o
preconceito € colocado a ferro e fogo, diz o ministro Ayres Brito, de modo que ele néo é extraido
da realidade ou autorizado por ela, mas imposto a realidade por um sectarismo, por um
obscurantismo e por uma crueldade. Deste modo, o preconceito, a exclusdo e a indiferencaséo
formas de verdades desse mundo, séo fabricados pelos homens.

Faz remissdo ainda a CF brasileira ser um instrumento cerceador do preconceito, pois,
ndo nos permite conviver com o0 racismo, sendo um mecanismo colaborativo no
empreendimento de esforgos para que vivamos em comunidade, pelo bem comum e unidade de
todos. Nossa CF aponta para valores e principios além do social, indo ao encontro do fraternal,
sendo o primeiro, 0s valores sociais, mecanismos de inser¢gdo material, assim como vemos na
pratica da igualdade material, preambulada pela isonomia material. O objetivo é desenvolver
um imaginario fraterno, sobretudo no &mbito da vida social dos espacos coletivos, como: na
escola, no trabalho, na familia, na igreja; enfim, transitar por todos os espacos sociais sob pena
de se assim ndo fizermos, estarmos caminhando para a desagregacéo social do pais.

O ministro Ayres Brito traz a reflexdo dois intelectuais abolicionistas: Joaquim Nabuco
e Castro Alves. Seu discurso transcende uma marca de ironia, valorada e potencializada pela
sutil marca de espanto em estarmos discutindo questdes raciais em pleno ano 2012 e, a0 mesmo
tempo, usa da marca histérica, enquanto mecanismo de verdade, quando se reporta a Joaquim
Nabuco, uma autoridade histdrica em assuntos raciais no pais, dizendo achar interessante e
espantoso que intelectuais como Joaquim Nabuco j& tinham nogdo de que a abolicdo da
escravatura ndo daria conta de diminuir o pensamento racista, as desigualdades e mesmo a
supremacia branca no pais; portanto, a escravidao deixaria suas sequelas por muitos anos ainda.
O ministro faz remissdo a Joaquim Nabuco quando diz que a aboli¢do é o primeiro passo rumo
a uma sociedade mais justa, suscitando dominios enunciativos constitutivos, nos quais, as cotas,

por si sO, ndo conseguirdo erradicar o racismo das praticas sociais brasileiras, mas sdo um
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mecanismo de enfretamento e diminui¢do do preconceito e da exclusao.

Em sua arguicéo, profere que a CF proibe a préatica do racismo e o preconceito de cor,
como promulgado pelo seu inciso IV do artigo 3°, conforme veremos a seguir: “I'V - promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagdo”. O gesto de leitura e compreenséo, por parte do ministro Ayres Brito, acerca
do artigo 3° da CF aponta para uma condi¢do de possibilidade e de existéncia particular,
associada ao fato de o texto constitucional, ao fazer remissao a “preconceito de raga e de cor”,
ndo o faz reportando-se estritamente ao conceito de raca, mas, sobretudo, ao conceito de
racismo e, o faz como forma de criminaliz&-lo. Trazemos o discurso do Ministro Ayres Brito
que diferencia constitucionalmente o conceito de raga e racismo sob o viés constitucionalista:

Ora, na Constitui¢do, Ministro Celso de Mello, é preciso distinguir raga de racismo. A
Constituicao fala de raga numa Unica vez, no inciso IV do artigo 3°: ‘IV - promover 0
bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo.” Mas como fala, hesse mesmo dispositivo, ‘sem preconceito
de raga e de cor’, ¢ 16gico que a interpretagdo s pode ser: preconceito de raga ndo é
preconceito de cor. ‘Preconceito de raga’, a Constituigdo usou para impedir que
segmentos humanos ndo negros, por exemplo, os ciganos, os judeus, fossem vitimas
de preconceito. Mas, acontece que a Constituicdo ndo falou mais de raca, até porque,
cientificamente, s6 ha umaraca, a humana; ndo ha ragas humanas, isso também j& esta
comprovado. O género humano, pronto. Ai a Constitui¢do deixou de falar de raca e
passou a falar de racismo, inclusive para criminaliza-lo, para criminalizar o racismo e
para qualifica-lo por um modo tdo de repudio, de excomunhdo, que o nivelou, nos seus
efeitos danosos, deletérios, ao terrorismo. Esta 14 no artigo 4°, inciso VIII, ‘reptdio ao

terrorismo e ao racismo’, pelos males que o racismo causa até a dignidade do pais
internamente e no contexto externo (BRASIL, 2012b, p. 227-228).

Complementa seu discurso dizendo que erradicar a pobreza, diminuir as desigualdades
sociais e a marginalizacdo em ambito regional é um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, presumido em texto constitucional em seu artigo 3°: “[...] III. erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;” (BRASIL, 2012b, p. 228).
Nosso mecanismo constitucional prevé, enquanto preceito fundamental, a erradicacdo da
pobreza, a promocao da igualdade, em um claro movimento em que se separa o social do racial,
portanto, promover a igualdade sem se ater a fatores de raga, origem e sexo.

Contudo, ndo menos importante é o artigo 23 da CF, o qual prevé que é de competéncia
dos entes federativos: “[...] X. combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;” Por isso, as politicas publicas
ganham forca e espaco nos contextos de promocdo das desigualdades e diminuicdo do
preconceito nos ambientes sociais contemporaneos; ndo basta proteger € preciso promover.

E importante observar que tanto o Artigo 23° da CF, quando o Artigo 3°, ambos serviram

de ferramentas para ir além e transpor mecanismos legais ja consagrados de proibicdo da
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discriminacdo, apesar de, aparentemente, serem mecanismos contraditérios. O primeiro, Artigo
3%inciso 1V, proibe tratamento diferenciado, seja por fator racial ou cor da pele; enfim, é vedado
criar condi¢cbes que promovam a diferenca e a discriminacdo. No segundo, Artigo 23°, inciso
X, ha a abertura para 0 combate das causas da pobreza, portanto, deve-se criar condigdes e
artificios legais para a erradicacdo e combate dos fatores de marginalidade e desigualdade,
mesmo sendo motivados por fatores raciais e fenotipicos.

O combate a discriminacéo, a pobreza e a marginalidade deve ser um movimento para
além da mera retdrica, sendo possivel criar mecanismos protetivos reais e constitutivos do
cotidiano dos discriminados, com vistas a promocao das minorias marginalizadas, a diminuicdo
do racismo, daqueles historicamente desfavorecidos, fundamentado com rigor nos principios
constitucionais da Republica brasileira: de igualdade no tratamento de todos, justificando um
modelo constitucional que € instrumento efetivo de combate as desigualdades e fundamentados
sob um olhar humanistico, cuja luta pela promogéo racial € notadamente cautelar das politicas
publicas, com acGes afirmativas, as quais sdo agdes de direito intrinseco e inato na/para a
promocdo da dignidade humana.

A ministra Carmen Lucia Antunes Rocha segue o voto do relator e inicia sua arguicao
se reportando ao seu modo de compreender o principio da igualdade enunciado pelos principios
fundamentais da CF: a igualdade e o principio isondmico sdo meras retdricas, enquanto resiste,
na pratica, o preconceito pela melanina de sua pele. Vejamos as marcas na materialidade
enunciativa da Ministra Carmen Lucia:

Inicio constatando que desde muito cedo descobre-se, melancolicamente, que a
igualdade pode ter a espessura da pele, e isso pode representar desvalor na vida, como
se o critério da quantidade de melanina pudesse ser o dedal no qual se goteja a
dignidade humana em pequenas doses para vencer o mar do preconceito. Observem
que a igualdade, tantas vezes cantada, € o principio mais vezes repetido na
Constituicdo de 1988, previsto ja em seu predmbulo. Mesmo assim, como é dificil
torna-la efetiva, plena, na sociedade que desejamos, com igualdade para todos. Quem
sofre qualquer tipo de preconceito (e a escolha do verbo é prévia, pois preconceito é

sofrimento), percebe que esses principios constitucionais viram retorica repetida,
consentida na linguagem, mas iludida na pratica (BRASIL, 2012b, p. 137).

A ministra se concentra, assim como o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, no
principio da igualdade formal ou como alguns nominam: direito formal e material. Salienta que
é necessidade do principio da igualdade material que surge as agdes afirmativas, na busca de
igualdade e liberdade para aqueles que ainda ndo a adquiriram. Esse é o papel do principio da
igualdade anunciada pela constitui¢do, ou seja, um principio dinamico que propicia a igualacéo,
um instrumento que permita a luta de todos, sem restri¢des, pelo direito a igualacao, que deve

ser um processo dindmico e ndo apenas um mero instrumento de perpetuacdo e manutencao da
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igualdade atingida por uma minoria, instrumento de perpetuagédo do status quo de uma
sociedade e de determinados grupos:

Quanto a igualdade e a igualacdo, a Constituicdo brasileira de 1988 produziu, a meu
ver, significativa diferenca em relacdo aos outros textos constitucionais, porque ndo
apenas reforcou o que ja havia desde a Carta de 1824 — que falava na igualdade, apesar
de termos sido o Ultimo povo deste continente a acabar com a escraviddo, mas existia,
ali, a referéncia ao principio da igualdade formal —, mas partiu da compreenséo de a
igualdade ser processo dindmico, por isso a igualacdo, com a consciéncia de a
igualdade ser estatica, garantia daquele que ja se igualou. Ja a igualagdo é o processo
dindmico de fazer com que aqueles que ndo adquiriram ainda condi¢do de igualdade
de oportunidades para ser igualmente livres possam vir a adquirir essas condicgdes.
Surgem nesse contexto as politicas chamadas compensatdrias (BRASIL, 2012b, p.
138).

A ministra Carmen Lucia promove um deslocamento de sentido da igualdade como
comumente foi concebida pela CF brasileira. Inicia sua reflexdo, reportando-se ao voto da
Ministra Rosa Weber, em particular aos desdobramentos apresentados em relagdo ao principio
da igualdade, referendando que precisa ser visto sob dois vieses: para que a identidade seja
respeitada é preciso que ela seja distinguida da generalizacdo empregada pela condicédo inerente
de humanidade, ao mesmo tempo, em que precisa ser vista pelo prisma da peculiaridade, por
aquilo que se caracteriza enquanto emergéncia contextual a promogdo da igualacdo. O discurso
da Ministra materializa-se na seguinte préatica discursiva: “[...] todos somos iguais, mas também

somos tnicos” (BRASIL, 2012b, p. 138). Porém, faz-se importante observar que:

Qualquer desigualacdo que estranhe aos parametros constitucionalmente definidos é
considerado exacerbacdo indébita do legislador e ndo pode ser validada no sistema.
[...] E bem certo que ndo se estd a se referir & uniformidade do tratamento a ser
garantido aos cidaddos, mas, na formula antes observada e que comparece como
conteddo do principio da igualdade na fase atual do constitucionalismo, a
desigualacdo somente pode ser tida como valida juridicamente se definida em fungéo
de critérios objetivos e legitimos (BRASIL, 2012b, p. 145).

Outro fato que precisa ser atentado e que também € uma pratica discursiva estratégica
de legitimacdo de politicas de cotas, fundamenta-se no principio de que a autonomia
universitaria seja preservada, pois, hd um indicativo de que as realidades e necessidades
regionais, identitarias e culturais estdo sendo supridas e garantidas, porque o principio da
autonomia relega a responsabilidade, compromisso, condicionamento e dependéncia a essas

regras criadas pela universidade, em relacdo a realidade contextual imediata. Por isso:

[...] Seria, entretanto, improcedente pretender, aqui, qualificar, identificar ou
estabelecer parametros definidores para o exercicio da autonomia. Trata-se de matéria
do arbitrio exclusivo da prépria universidade, ou seja, estd justamente ai a prerrogativa
principal da sua autonomia. Assim, ao estabelecer seus rumos, projetos e
compromissos, ela prépria estard definindo as suas relacdes de dependéncia e 0s seus
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condicionamentos. [...] Portanto, no modelo da universidade federativa, ndo ha sentido
em estabelecer delimitagbes para o exercicio da autonomia, fora do que esta
consagrado pela Carta Constitucional (MARTINS, 2008, p. 216).

Portanto, o Unico mecanismo limitador da autonomia universitaria é a propria CF, pois,
sdo principios em harmonia, no mesmo nivel, de modo que a lei ndo pode restringir o que ela
propria garante pela premissa constante do/no artigo 207 da CF, ou seja, o discurso de que as
universidades gozam de autonomia, podendo sé com lei ordinaria ou complementar reduzir essa
ampla autonomia. Portanto, o voto da referida Ministra Carmen LUcia provoca deslizamentos
de sentidos junto ao discurso do principio da autonomia universitéaria, regulamentado nos
artigos 53 da Lei n® 9.394/1996, consonante com os principios firmados no artigo 3° da CF, de
que é responsabilidade do Estado criar condi¢cdes para que uma sociedade seja mais justa,
fraterna e solidaria. Ela também se reporta ao principio da autonomia, dizendo que ela garante
as universidades liberdade e, ao mesmo tempo, criam um relacionamento de dependéncia,
compromisso e responsabilizagcdo com suas deliberagdes, ndo cabendo intervencdes a priori
nessas prerrogativas conferidas pela CF a nossas universidades.

Outro deslocamento de sentido operado na fala da Ministra concerne ao principio de
igualdade, aproximando-o do conceito e esforcos que as democracias contemporaneas nos
imp&em, enquanto imperativo para o exercicio de um Estado efetivamente democrético. E
importante a participacdo efetiva do agente estatal para ndo somente dar ao sujeito aquilo que
supostamente Ihe pertence, mas, antes de tudo, atender as necessidades, individualmente,
criando condicbes para a operacionalizacdo e a garantia da ampla luta por direitos e,
consequentemente, o aparecimento de possiveis politicas de igualacdo. Por isso, 0 conceito de
democracia deve estar associado ao de protecdo das garantias da liberdade, inclusive de luta, de
reconhecimento social, por espaco de visibilidade e igualagdo, notadamente dindmico e
marcado pelo deslocamento constante. A ministra termina seu discurso pela constitucionalidade
das cotas, dizendo que:

Além da igualagdo, como principio constitucional dindmico da igualdade, a liberdade
de ser, e acima disso: de ser diferente, garantidas a identidade, a dignidade nessa
identidade e a responsabilidade social e estatal para promover as politicas necessarias
para a transformacéao — pois, na democracia, ndo se da a cada um o que lhe pertence,
mas adotam-se politicas para dar a cada um, segundo a necessidade (BRASIL, 2012b,
p. 153).

O ministro Marco Aurélio também promove deslocamentos de sentidos acerca do
conceito de igualdade constitucional. Salienta que, tradicionalmente, nossa CF sempre se

orientou pelo principio da isonomia; uma igualdade orientada pelo &mbito formal, havendo



215

historicamente a necessidade de romper com esse modelo isondmico, pois, € um direito que
ndo condiz com a realidade dos fatos. Pelo retrospecto de nossa constitui¢do, e facilmente
demonstrado que seus alicerces sempre foram os da igualdade formal, salvo alguns momentos
- com a CF de 1946 reafirmava-se a ideia de igualdade e, com isso, aconteceu a chamada
Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, em 1948, orientado pela méaxima de que:
todo homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidas nesta Declaracdo, sem distingéo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, lingua, opinido publica ou de outra natureza, origem

nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo
(BRASIL, 2012b, p. 211).

O ministro Marco Aurélio percorre um caminho de cunho genealdgico, refletindo sobre
os deslocamentos e desdobramentos de sentidos sofridos pelas reformulagdes constitucionais
acontecidas no pais, em especial, em relacdo ao conceito de igualdade que sempre esteve
presente, porém, com distintos modos de significar, de entender e de colocar em pratica,
enguanto mecanismo promotor de igualdades materiais. O que fica dessa reflexdo genealdgica
acerca dos textos constitucionais e suas reformulacfes é a premissa de que ndo existe um
movimento ou mesmo um marco evolutivo significativo, corroborando com aquilo que é tao
valorado e esperado nas culturas ocidentais: a evolucdo. Em outras palavras, quer dizer que
sempre valoramos a igualdade, mas sempre em um nivel formal, estratificado, enquanto um
direito a ser atingido, idealizado, porém, ndo cabivel em praticas sociais cotidianas, enquanto
um mecanismo vivo promotor ou mesmo diminuidor das desigualdades existentes entre nos.

Relembra um momento da constituicdo de 1968, quando, pioneiramente, foram
asseguradas politicas afirmativas a certos grupos raciais e étnicos com a finalidade que
gozassem de igualdade no exercicio de direitos humanos e liberdades, a¢cBes de vanguarda de
separacdo de direitos em carater temporario até que houvesse a promocéo e acesso a direitos
humanos e liberdades.

Comenta ainda acerca da CF de 1988, dita constituicdo cidada e seus feitos, que embora
timidamente ja esbogava um discurso de harmonia social, respeito ao pluralismo e aos
principios democraticos do respeito e do bem-viver individual e social do coletivo, sempre
zelando pela igualdade, fraternidade, liberdade, seguranca, desenvolvimento, bem-estar. Evoca,
ainda, o Ministro Marco Aurélio, marcas enunciativas associadas aos principios fundamentais,
marcando a aparente humanizacdo constitutiva dos preceitos constitucionais da Republica
brasileira, conforme segue: “[...] a cidadania e a dignidade da pessoa humana, e ndo nos
esquegcamos jamais de que 0s homens ndo sao feitos para as leis, as leis € que séo feitas para 0s
homens” (BRASIL, 2012b, p. 212).
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Assim como o relator, Ministro Ricardo Lewandowski, o Ministro Marco Aurélio
também fundamenta seu parecer pelo viés do artigo 3° da CF, pois ele é imperioso e legitimador
das politicas afirmativas, sendo possivel somente construir e promover igualdade pela via de
mecanismos legais. Sendo assim, o papel de nossa Republica é o de construir e propiciar uma
sociedade mais livre, justa e solidaria, com acBes praticas e ativas na consolidacdo desses
valores. Contudo, é papel constitucional erradicar qualquer forma de discriminacdo e
preconceito, sejam fundamentados em: raca, sexo, idade, origem e cor. Atentemos para o que
diz o ministro Marcos Aurélio sobre o principio da igualdade, anunciada pela constituicdo de
1988:

Pode-se dizer, sem receio de equivoco, que se passou de uma igualizagdo estatica,
meramente negativa, no que se proibia a discriminacéo, para uma igualizacéo eficaz,
dindmica, ja que os verbos ‘construir’, ‘garantir’, ‘erradicar’ e ‘promover’ implicam
mudanca de dptica, ao denotar ‘a¢io’. N&o basta ndo discriminar. E preciso viabilizar
— e a Carta da Republica oferece base para fazé-lo — as mesmas oportunidades. Ha de
ter-se como pégina virada o sistema simplesmente principioldgico. A postura deve ser,
acima de tudo, afirmativa. Que fim almejam esses dois artigos da Carta Federal, sendo
a transformacéo social, com o objetivo de erradicar a pobreza, uma das maneiras de
discriminacéo, visando, acima de tudo, ao bem de todos, e ndo apenas daqueles
nascidos em bergos de ouro? (BRASIL, 2012b, p. 213).

A CF, emseu artigo 4°, inciso VI, estabelece, enquanto ato inaceitavel, atos que atentem
aos direitos humanos, tais como o terrorismo e o racismo. Esse é um dos discursos sustentadores
da legalidade das a¢des afirmativas. Ja que estamos nos reportando aos direitos fundamentais,
referendamos o artigo 5°, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei”, principal via discursiva
garantidora dos preceitos fundamentais: direito a igualdade, a vida, a propriedade, a seguranca
e a liberdade. O artigo é sustentado por mais oito incisos, que ganham destaque em nossa
discussdo: o inciso XLI, o qual prevé punicdo a qualquer ato discriminatorio que atente aos
direitos fundamentais; o inciso XLII, pelo qual se criminalizou a pratica do racismo no pais,
sob pena de inafiancabilidade, reclusdo e tornou-o imprescritivel.

A grande questdo colocada pelo ministro Marco Aurélio é: se ha tantos mecanismos
legais para afastar a discriminag@o de nosso meio, como iremos exterminar a discriminacdo do
seio social? Um dos fatores apontados, pelo ministro, vincula-se a préatica discursiva de que
para além da legalizacdo de atos antidiscriminatorios, € preciso maior conscientizacdo e
mudanca cultural da sociedade para que se viva o principio constitucional e, em consonancia,
se viva a igualdade.

Cabe ao Estado criar politicas publicas de inclusdo para essas minorias, com vistas a

diminuicdo das desigualdades e dos atos discriminatérios, politicas de fomento para o acesso a
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educacéo de jovens carentes e em condicdo de vulnerabilidade social. Para o ministro Marco
Aurélio, torna-se fundamental o Estado criar politicas de acesso a grupos fragilizados, a cargos
e empregos publicos, a contratos de financiamentos estudantis que propiciem o amplo acesso
dos negros aos espagos sociais; acdes que afastem os negros dos cenarios de discriminacao.

E importante salientar que ja existem inimeros mecanismos previstos em nossa CF,
garantidores das politicas de cotas aos negros, conforme dito pelo ministro Marco Aurélio que
questiona o principio meritocratico, entendendo ndo haver como se utilizar desse critério
guando se tém quadros de desigualdades conjecturais na formacdo humana do sujeito. Nesse
sentido, o discurso meritocratico adquire um efeito de sentido negativo, atrelado ao principio e
fundamento, pelo qual o concebem como um instrumento velado de manutengdo de uma
sociedade aristocratica, na qual a definicdo de classes € rigida e determinista, ndo cabendo

ascensao social:

A Carta agasalha amostragem de acéo afirmativa, por exemplo, no artigo 7°, inciso
XX, ao cogitar a protecdo de mercado quanto a mulher e ao direcionar & introducédo
de incentivos; no artigo 37, inciso 111, ao versar sobre a reserva de vaga — e, portanto,
a existéncia de cotas —, nos concursos publicos, para os deficientes; no artigo 170, ao
dispor sobre as empresas de pequeno porte, prevendo que devem ter tratamento
preferencial; no artigo 227, ao fazé-lo também em relagéo a crianga e ao adolescente.
Quanto ao artigo 208, inciso V, ha de ser interpretado de modo harménico com os
demais preceitos constitucionais. A clausula “segundo a capacidade de cada um”
somente pode fazer referéncia a igualdade plena, considerada a vida pregressa e as
oportunidades que a sociedade ofereceu as pessoas. A meritocracia sem ‘igualdade de
pontos de partida’ é apenas uma forma velada de aristocracia (CONJUR, 2001).1%

Outro movimento discursivo fundamental junto ao parecer contestatorio a acdo do DEM
contra a UNB esta associado a premissa de que as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, conforme prevé o artigo 207 da CF, contudo, conclui-se que ndo se criou ou mesmo
se acentuou uma sociedade racializadora, conforme alegado e sustentado pelo arguente nos
altos da presente acdo contra a UNB. Outro fator que néo é critério de mérito das politicas
afirmativas € instituido pela alegacdo de que elas abrem margem a agdes arbitrérias pelas
comissdes avaliadoras de concessédo das vagas. O ministro diz que contradi¢Ges e divergéncias
podem existir, mas, no geral, pressupdem-se a objetividade dos agentes publicos envolvidos no
processo e ndo pode ser argumento de mérito da validade das politicas de a¢des afirmativas.

Para finalizar a compreensdo do Ministro Marco Aurélio, compactuando com o voto do

relator, ressalvadas suas compreensdes dos fatos juridicos subjugados particulares e de forma

104 CONSULTOR JURIDICO. A discriminagio e a lei: Marco Aurélio defende acdes afirmativas contra a
discriminacdo. Sdo Paulo: 23. nov. 2001. ISSN 1809-2829. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2001-nov-
23marcoaurelio_acoes_afirmativas_igualdade?pagina=5. Acesso em: 5 jun. 2012.


http://www.conjur.com.br/2001-nov-

218

subjetiva, entende, pela via do dominio enunciativo, que “os homens ndo sdo feitos para as leis,
mas as leis séo feitas para os homens” (BRASIL, 2012b, p. 218). Entende, portanto, que todo
juiz tem a incumbéncia de se valer de conceitos humanisticos e que s6 ha supremacia ou mesmo
superioridade da Carta Constitucional, quando o principio da igualdade for a orientacdo regia.
Para encerrar, o ministro parafraseia o discurso da colega ministra Carmen Lucia acerca
do principio sobre o qual as politicas de acdes afirmativas estdo intrinsecamente relacionadas e
pré-anunciadas ao contetido democratico: o principio da igualdade juridica. E veicula umafala
da sua colega ministra Carmen Lcia quando fala do principio da igualdade formal, estritamente
ao fato de que € um mecanismo, pelo qual se apaga a condi¢do de cidaddo, em consequéncia,
sua cidadania:
A acdo afirmativa é um dos instrumentos possibilitadores da superacdo do problema
do ndo cidaddo, daquele que ndo participa politica e democraticamente como lhe é na
letra da lei fundamental assegurado, porque ndo se Ihe reconhecem os meios efetivos
para se igualar com os demais. Cidadania ndo combina com desigualdade. Republica
ndo combina com preconceito. Democracia ndo combina com discriminagéo. E, no
entanto, no Brasil que se diz querer republicano e democrético, o cidaddo ainda é uma
elite, pela multiplicidade de preconceitos que subsistem, mesmo sob o manto facil do
siléncio branco com os negros, da palavra gentil com as mulheres, da esmola superior
com os pobres, da frase lida para os analfabetos... Nesse cenério sécio-politico e
econbémico, ndo seria verdadeiramente democratica a leitura superficial e
preconceituosa da Constituicdo, nem seria verdadeiramente cidaddo o leitor que néo
Ihe rebuscasse a alma, apregoando o discurso facil dos igualados superiormente em

nossa historia feita pelas méos calejadas dos discriminados (BRASIL, 2012b, p. 218-
219).

Portanto, a fala da ministra nos reporta a efeitos de sentidos de que a politica de cotasé
um mecanismo de cidadania e um modo de estar sob o ordenamento juridico e protetivo do
Estado, pelo qual a condicdo de cidadao esteja mantida, pois, sem igualdade, ndo ha cidadania
e nem condicdes de possibilidade de participacdo nos espacos publicos de exercicio da

democracia pelo sujeito.



7 CONSIDERACOES FINAIS

Para este momento das consideracdes finais, reiteramos os objetos norteadores de nosso
percurso de pesquisa, 0 qual consistia em analisar processos de construcdo de verdades em
praticas mididticas acerca da politica de cotas. Porém, se faz importante dizer que a politica de
cotas teve passagem por quatro campos de instituicdo de verdades, pelos quais os saberes séo
legitimados: o politico, a esfera publica, o jornalistico e o juridico.

Nosso trabalho de pesquisa concentrou seu movimento analitico sobre o corpus
jornalistico partindo do pressuposto de que o espacgo jornalistico jogou com estas diferentes
praticas sociais supramencionadas. Frente a este trabalho politico exercido pela prética
jornalistica é que estruturamos nossos objetivos de pesquisa que foram: descrever os efeitosde
sentidos em determinadas CPV influenciadoras da/na forma como as politicas de cotas foram
polemizadas, suas relagbes com modos de saber e de poder inerentes e constitutivos da sua
condicdo histdrica. Nestas condi¢Bes histéricas nos foi possivel delimitar, pelo gesto de
regularidade discursiva “o que” foi dito e as suas respectivas posi¢des-sujeito autorizadas a
dizer acerca da politica de cotas.

Nosso entendimento foi de que as politicas de cotas e sua legalizacdo ou mesmo sua
naturalizacdo enquanto verdade no mundo perpassou por uma legitimacdo e validacéo
midiatica, antes mesmo de uma legitimacdo juridica e politica estatal. Neste sentido, a
institucionalizacdo da Lei n°: 12.711/2012, também conhecida como Lei de Cotas, antes mesmo
das reservas de vagas ganharem um status e uma legitimacao juridica o espa¢o politico de
polarizacbes e discussdes sobre a sua legitimidade e viabilidade perpassou pelo espacgo
midiatico: ele polemizou, disciplinou e polarizou discussdes, confrontou modos de pensar,
instituiu inviabilidades e viabilidades tanto no nivel social, como no politico e até no juridico
pelo condicionamento de matérias jornalisticas, sob uma aparente prerrogativa e direito de
apresentar a discusséo a sociedade, orientado por outro primado de que € direito de todo cidad&o
o livre acesso a informacgdo, como numa tentativa de naturalizagcdo no trabalho das praticas
sociais midiaticas de vigilancia e controle na construcéo de verdades e de subjetividades.

Em relacdo a politica de cotas buscamos determinar as condi¢des de possibilidade de
existéncia inerentes a determinadas formulacdes, suas praticas discursivas, ou seja, as regras
historicas, vinculadas a um dado espaco e tempo, notoriamente andénimas, institucionalizadoras
daquilo a que obteve autorizacdo para nosso momento histdrico, apoiadas a determinados

saberes, estes ancorados em aparelhos institucionais que sdo também instituidoras dos
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mecanismos e procedimentos legitimos de obtencdo da verdade, nos modos de circulagdo e
existéncia de enunciados propriamente ditos acerca da reserva de vagas.

A descricdo de gestos interpretativos e de efeitos de sentidos compreendidos no nosso
movimento geral de analise nos levou ao entendimento de que a ordem do discurso de uma
dada época incide sobre o0 modo de producdo discursiva e de verdade desta mesma época,
ancorados em praticas sociais: de controle e/ou de vigilancia, de forcas, de coercéo, ideoldgicas,
disciplinadoras, de sujeicdo, de subjetivacdo e de governabilidade, apoiadas em aparelhos e
mecanismos estatais de saber e de poder. Importante observar que as a¢des dos dispositivos de
poder ndo se ddo sempre da mesma forma, eles ndo sdo sempre iguais, apesar de apresentarem
certa repetibilidade, mas isto € por conta de que os dispositivos de poder entram em relacdo
com outras formulages, por isso mesmo dizemos que eles séo da ordem do repetivel e referem-
se sempre a sujeitos e objetos em situacdes proprias, porém autorizadas por posi¢des-sujeito
possiveis; em situacGes particulares, porém orientado por um campo de coexisténcias e
repetibilidade. Deste modo, falamos de campo de dominios de objetos autorizados, no
entremeio de relacbes de coexisténcia, proprios e inerentes a determinados espacgos de saber
possiveis ao sujeito. Aquilo a que obteve o direito de ascender ao lugar de verdade desta época.

O jogo enunciativo da verdade se faz pelo gesto do funcionamento histérico discursivo
da repetibilidade, regularidade e irregularidade em meio a préaticas discursivas e nao
discursivas, sendo estas Ultimas constitutivas do ndo dito do discurso, mas que é integrante do
sentido com vistas a determinar as condi¢@es de possibilidade e de existéncia de determinadas
formulag@es ditas e/ou escritas. Com particular atencdo para a promulgacao e reconhecimento
da politica de Cotas, pela Lei n°® 12.711/2012, gesto este que o reconhecemos enquanto
acontecimento, conceito este que fomos recuperar em Foucault (1996). Desta perspectiva,
vemos dois gestos historicos proprios por conta do reconhecimento juridico-legal das politicas
de cotas: um gesto associado ao acontecimento enquanto novidade histérica ou mesmo como
diferenca e outro gesto acontecimental como prética historica.

Ambas as divisOes acerca do conceito de acontecimento histdrico nos diz muito sobre
0s modos de constituicdo de sentidos e os dos desdobramentos entre as préticas discursivas e
as praticas ndo discursivas no movimento de andlise. Neste sentido, em relacdo ao campo da
andlise cabe a ele dar conta de uma novidade historica ou de um acontecimento historico, com
vistas a perceber as sua regularidade historica de suas praticas. O que queremos dizer é que a
legitimidade juridica das politicas, pela via de instrumento legal, proporciona e institucionaliza
novos acontecimentos discursivos, a exemplo como vimos acontecer com 0 principio da

igualdade e o principio da isonomia preconizado pela CF brasileira até entdo. A mexida
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provocada por este gesto no principio meritocratico e seu valor e desvalor social. O direito
formal e material colocado em discusséo e valoragdo, assim como o deslocamento das préaticas
juridicas decorrentes do ambito da discussdo do direito subjetivo para o campo do direito
objetivo. Portanto, o acontecimento € parte integrativa das novidades e transformacdes,
notadamente marcadas pela descontinuidade histérica dessas regularidades e, sobretudo,
levando em consideracdo e analise a materialidade de suas condigdes de possibilidade de
existéncia e o principio da causalidade como elemento constitutivo das transformacdes
historicas.

Como gesto de um acontecimento histérico em particular nos reportamos a fala do
Ministro do STF Ayres Brito quando este faz mencéo ao conceito de raca preconizado pelaCF
dizendo que o instrumento constitucional nao se dirige a diferenca de racas entre 0s sujeitos a
procura de uma definicdo conceitual do termo raca, mas institui sim a criminalizacdo do
racismo, de modo que para este acontecimento historico € importante observar as suas
condigdes de existéncia, pela qual ocorre a determinacédo de seus sentidos, seu valor de verdade
histérica proprias desta producdo enunciativa. A partir deste acontecimento histérico ha a
instauracdo de novos acontecimentos discursivos e novidades historicas e, por consequéncia,
ha a instauracdo de novas formulacGes de regularidades, de novas préaticas tanto no ambito das
praticas discursivas como também das praticas ndo discursivas.

Contudo, no gesto de analise do acontecimento historico ocorre também a descricéo da
ontologia do momento presente, a descricdo das formas de racionalidade de Estado e das suas
praticas de governamentalidade do sujeito sobre si e sobre os outros, sob 0s modos de producao
da verdade, as maneiras como determinados enunciados puderam ascender ao lugar de
verdadeiros e obtiveram permisséo para circular enquanto tais.

Neste sentido, o jornal institucionaliza campos de verdades através de uma agdo politica
confrontando dizeres, polemizando, criando assim aval, onde passa a ser um lugar merecedor
de legitimidade de acOes e praticas politicas de um dado espaco e tempo. Entretanto, € no
interior de seu campo de atuagcdo ou nas praticas sociais, essas orientadas por determinados
mecanismos de saber e de poder, é que o jornalismo exerce um poder normatizador, controle
sobre os modos de dizer e sobre seus agentes autorizados a falar. J& as ac¢bes de vigilancia
ocorrem muito pela sua repetibilidade reforcando e recortando o que sera sabido e permitido,
pois o exercicio de repetibilidade € um instrumento e mecanismo de controle, de vigilancia,
normatizador e, em algumas recorréncias as praticas jornalisticas se tornam um instrumento de
interdi¢do estabelecendo lei e ordem para uma determinada ordem discursiva.

Contudo, é valido observar, que nosso trabalho ndo foi delimitar se uma propositiva
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jornalistica é uma verdade factual ou se o fazer jornalistico obedece a uma objetividade e
imparcialidade na construcdo da informacdo, até porque partimos do pressuposto de que o fato
jornalistico é sempre relacionado a uma condicgdo de relato historico, o que implica dizer que
0s acontecimentos jornalisticos sdo construidos de conjuntos enunciativos, pelos quais €
possivel definir um determinado conjunto de condic¢des de existéncias no entremeio de praticas
discursivas e ndo discursivas.

Deste modo, as praticas sociais informativas tém por objetivo ordenar, vigiar, controlar,
interditar e normatizar sob a inscricdo das condi¢des de existéncia dos enunciados, portanto,
percebé-lo em seu eixo de repetibilidade, perguntando sobre as condic¢des de existéncia e de
possibilidades de tais enunciados, 0 porqué do aparecimento destes e ndo outros, delimitando
as condicgdes de sua coexisténcia e de sua repetibilidade. As marcas e mecanismos de construcao
de verdades caracteristicos e recorrentes em nosso movimento de analise referem-se ao uso de
elementos internos reforcadores do valor de verdade sobre o dito como o principio do
comentario e de autor, sendo o primeiro marcador de autoridade sobre o enunciado com énfase
demarcar quem fala, evidenciar seu lugar de autoridade, assim como o segundo, marcador de
autor do texto, o qual é também um mecanismo reforcador do principio do comentario, pois ao
demarcar quem fala, também marca um principio de autoria, como efeito também de
transparéncia e fidedignidade sobre a fala comentada.

Outro marcador de verdade recorrente em nosso movimento de analise vinculou-se ao
uso do principio da disciplina, que sdo reforcadores do valor de verdade e marcadores dos
espacos institucionais com notorio e legitimo lugar de saber e valor de verdade para enunciar
sobre as politicas de cotas: a ciéncia e a biologizacdo do conceito de raca; a discussao
antropoldgica e socioldgica acerca de raca, as identidades nacional, as suas realidades sociais,
politica e econdmicas; a estatistica como valor de verdade dos quadros de desigualdades e de
igualdade; as leis e a instrumentalizacdo juridica como politica reparatdria, promotora de
igualdade ou tentadora a isonomia, de justi¢a ou injusticas, constitucional ou inconstitucional,
0 politico e o ordenamento de estado democratico de direito; os valores morais e meritocraticos
e o conflito entre qualidade de ensino das universidades e respeito a politica do merecimento,
enfim, estes sdo os campos de saber e de poder pelo qual as cotas ganharam espaco em praticas
jornalisticas de construcéo de verdade e de subjetividades.

Neste sentido, buscamos determinar as condi¢des de possibilidade de existéncia dessas
determinadas formulagdes, suas praticas discursivas e ndo discursivas, em determinadas CPV,
suas regras andnimas, historicas, sua relagdo num dado tempo espaco, definidoras de suas

condicdes de existéncia, sua formulacdo em um exercicio de repetibilidade, as condicdes de
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exercicio da funcdo enunciativa.

Nosso exercicio de analise foi orientado pela méxima de que a verdade € algo deste
mundo, regulada por determinados modos, procedimentos e dominios de objetos, regulada por
determinados tipos de saber historicos, reguladora de formas de subjetividade, associadas a
aqueles de direito a enunciar aquilo que tera condicbes de ocupar o lugar de verdade daquela
época.

Os efeitos caracteristicos de polémica e polemizacdo das politicas de cotas no interior
das praticas jornalisticas sdo gestos de analise importantes e nos dizem muito sobre as nossas
“escolhas” metodoldgicas. Contudo, é preciso dizer que aquilo a que comumente chamamos de
polemizacdo ou mesmo polarizagfes, no nosso caso em especial, ser favoravel e contrério as
politicas de cotas, sdo modos como 0s processos historicos de instituicdo e construcdo de
regimes de verdade se assentam em nosso meio. Seria 0 modo, pelo qual uma dada ordem do
saber de/para uma determinada época ganha legitimidade, valor e permissdo para funcionar
como verdade deste periodo, portanto, os acontecimentos enunciativos autorizados a existirem,
assim como também institui aqueles sujeitos de direito e autorizados a dizer.

Neste contexto o espaco midiatico jornalistico exerce controle, vigilancia e disciplina,
pois ao operar as escolhas daquilo que sera sabido e por quem de direito, ndo exerce unicamente
um papel de mediador do informar, promovendo meramente a relacdo entre os sujeitos e 0s
fatos do mundo comentados, mas exerce sim antes de tudo um papel politico e normatizador,
como que uma espécie de arena onde as discussdes e polemizacgdes sdo travadas, enfim, espaco
de préticas sociais de saber, de poder, de forcas, de coercdo, de lutas ideoldgicas, portanto,
queremos dizer que as praticas jornalisticas ndo somente mediam as relaces sociais. Esta
propositiva do lugar das praticas jornalisticas também nos faz entender a sua funcdo social no
modus de vida da contemporaneidade, isso implica dizer que o acesso a informagao normatiza,
naturaliza e institucionaliza a vida social das chamadas democracias ocidentais na atualidade.

Neste sentido, partimos do pressuposto de que somos sujeitos desejantes da informagéo,
naturalizamos o modo pelo qual o saber informativo é constitutivo de nosso cotidiano da vida
social, sendo assim, queremos dizer que a informagdo e seus mecanismos institucionais se
apresentamcomo uma espécie de poder que age sob o prisma da aceitabilidade coletiva, deste
modo, 0 acesso a informacéo se pauta sobre a premissa do anseio coletivo e, dessa forma, ela
ganha status e lugar institucional de poder e verdade sobre uma racionalidade de Estado, pela
qual a pratica politica se estrutura e alimenta a maxima estruturante dos Estados neoliberais
contemporaneo de que: “ndo ha democracia sem o exercicio pleno do acesso a informacao pelos

cidaddos”.



224

Com isso, queremos dizer que as préaticas jornalisticas sdo também importantes praticas
sociais nas ditas sociedades democréticas contemporaneas, funcionam como um instrumento
mantenedor das relacdes sociais, do modus de vida e das subjetividades, o status quo, pelo qual
sO ha liberdade, logo democracia, onde ha livre acesso a informacdo, portanto, as praticas
jornalisticas querem assumir esse lugar de pilar dos valores democraticos.

As discussdes acerca da politica de cotas nos preconizam um importante gesto
constitutivo e depreendido do movimento de analise: o Estado é a arena das préaticas de poder
sobre cotas, apoiado em mecanismos institucionais de saber e de poder inter-relacionados,
portanto, os aparelhos estatais agem como um todo mais ou menos organizado regido por a¢oes
em bloco, pelas quais se concatenam e se presencia 0 aparecimento de novas técnicas de
controle, novos modos de disciplinar, de controlar e do sujeito subjetivar-se.

Antes de darmos continuidade ao papel do Estado nas politicas publicas de cotas,
faremos algumas ressalvas com objetivo de situar seu lugar em nosso contexto histdrico.
Comecgamos por dizer que na tradi¢do ocidental o exercicio das praticas sociais vinculou-se a
uma estrutura de Estado, orientado pelo exercicio de um tipo de poder soberano. Sob este
aspecto, cabe reiterar que na contemporaneidade hd um exercicio de técnicas de
governamentalidade, pelas quais o exercicio do poder ocorre sobre corpos populacionais
vinculados a uma racionalidade de Estado. Vale dizer que este exercicio do biopoder néo figura-
se enquanto um governo deliberadamente institucionalizado, mas associado sim ao exercicio
geral do saber e do poder nos Estados p6s-modernos.

Este exercicio biopolitico caracteristico da estrutura de Estado contemporaneo nos leva
a compreensdo de dois fatos importantes sobre o exercicio do poder e da verdade sobre nosso
objeto de pesquisa: o primeiro deles concerne ao fato particular de que as politicas de cotas
foram motivadas e impulsionadas primeiramente no interior de espagos politicos publicos,
portanto, em meio a movimentos auto-afirmativos pelo reconhecimento do direito dos negros
ao espaco universitario. Lugares de luta pelo pagamento da divida historica de nossa sociedade,
pela via de politicas publicas, como enfrentamento ao flagrante quadro de desigualdade social
sofrido e evidenciado pelos negros no pais. Neste sentido, as politicas de cotas foram
fomentadas oportunamente em espacos politicos publicos, Movimentos Afirmativos e
Movimentos Negros tais como: grupos de promocdo da lgualdade Racial, Associagdes
Culturais de Negritude e Acdo Popular, Institutos Afro-brasileiros e Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas (UBES).

O segundo fato importante refere-se ao entendimento de que as cotas somente irdo

ganhar legitimidade quando passa a figurar espacos de discussao estatais, neste sentido, ela
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ganha status de politica publica de Estado e, desta forma se insere em uma determinada forma
de governamentalidade estatal.

Sendo assim, podemos falar em uma espécie de poder estatal, com ressalvas, vale
lembrar que o poder néo € algo de posse exclusivo do ente estatal, como que um poder soberano,
mas, no caso das politicas publicas de reserva de vagas ele se figura num espaco de impetuoso
destaque no exercicio do poder sobre 0s modos de clivagem enunciativa sobre as politicas de
cotas, portanto, lugar legitimado na definicdo de seus valores de verdades, pela via de
dispositivos de poder apoiados em mecanismos de saber, técnicos cientificos, juridicos, éticos
e morais; em técnicas e estratégias de controle, ideol6gicos, de forca, de coercdo, traduzidos em
modos de sujeicdo, em mecanismos disciplinadores de comportamentos e formas de pensar;
enfim, os procedimentos e modos de obtencdo da verdade alicercados em aparelhos, instituicdes
e praticas sociais estatais.

Podemos dizer que essas foram algumas das condi¢6es de possibilidade de producéo de
saberes sobre a reserva de vagas, legitimadores de alguns lugares autorizados pelos dispositivos
de poder a falar e enunciar. 1sso muito por conta do fato de que o poder ndo é essencialmente
repressivo, cerceador, ele também incentiva o sujeito a falar, dizer, mas, sob determinados
modos, orientadas por formas de saber e de conhecimento de sua época, o poder é algo que
conduz, portanto, condutor, como maneiras de governar, exercido na sua supremacia sobre
sujeitos livres.

Desta perspectiva dos campos de verdade entendemos e percebemos estes espagos como
lugares sociais mais ou menos estaveis vinculados a modos, a¢bes e mecanismos de saber e de
poder, técnicas de governabilidade, dispositivos sociais reguladores da producédo discursiva e,
por consequéncia, da institucionalizacdo da verdade e da determinagdo dos modos de agir e
pensar, pelo qual o sujeito deve se sujeitar no intento de descobrir a verdade sobre a politica de
cotas. Neste sentido, compreendemos que a verdade se mostra sempre junto as praticas de poder

de uma época, autorizando o que sera dito e, sobretudo, legitimando a quem de direito dizer.
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APENDICE A - QUADRO ORGANIZADOR DE UNIVERSO DISCURSIVO, CAMPOS DISCURSIVOS, ESPACOS DISCURSIVOS E

LUGARES DISCURSIVOS MOBILIZADOS NO PERIODO FHC, LULA E DILMA*

CAMPO DISCURSIVO de VERDADES/JORNALISTICO (organizou os ESPACOS DISCURSIVOS de verdades sobre as cotas)

Periodo Esfera
ESPACO DISCURSIVO ESPACO DISCURSIVO POLITICO ESPACO DISCURSIVO PUBLICO ESPACO DISCURSIVO JURIDICO
LUGARES DISCURSIVOS Institucional Governamental Docente Discente Institucional ndo Governamental Judicidria Institucional
POSICOES-SUJEITO

DESFAVORAVEL *Ministério da Educacao Presidente do STF
*Congresso Nacional
*Secretaria Especial de
*Politicas

FAVORAVEL de Promogao da Igualdade

FEDERAL Racial
*Casa Civil * Professores Ensino *UBES
* Delegacao Piblico Superior
Brasileira na ONU
FHC
(2000 a 2002) *Governo do Parani

(Governador)
*Assembléia Legislativa do
Parana *Associagido Cultural de Negritude e Agido

DESFAVORAVEL *Procuradoria da UFPR Popular

ESTADUAL *Reitor UFPR2 *Professores de Ensino *UPES *Instituto Afro-brasileiro do Parana

* IPEA Médio Piblico
*Reitor UFPR1

FAVORAVEL

LUGARES DISCURSIVOS Institucional Governamental Docente Discente Institucional ndo Governamental Judicidria Institucional

POSICOES-SUJEITO
DESFAVORAVEL
FEDERAL *Congresso Nacional

*IBGE
*IPEA
*Fundagio Cultural Palmares *Instituto Palmares

FAVORAVEL *Ministério da Educacio

(20({3U3L'ﬁ)ll) *Procurador da Reptiblica
= *Alunos brancos *Advogados
DESFAVORAVEL *Alunos *Juizes
provenientes de
escolas particulares
- *Instituto Afro-brasileiro do Parand
ESIADUAT, *Govetno d — *Acdo Cultural e Negritude e A¢ao Popular
i overno do Parana (ACNAP)
FAVORAVEL *Reitor UFPR2 by et e
Movimento Negro




DESFAVORAVEL

Institucional Governamental Docente Discente Institucional nao Governamental Judicidrio
Movimento

Contra o
Desvirtuamento  do
Espirito da Politica | *Movimento Pardo-Mesti¢o Brasileiro (MPMB)

de Agoes | * EDUCAFRO - Educagio e Cidadania de Afro-

Afirmativas nas | Descendentes e Carentes * S B A
Associagao Nacional dos Advogados

FEDERAL Universidades
Sl Afrodescendentes *Instituto de Advocacia
Redorais Racial e Ambiental
NAAD).
DILMA
ROUSSEFF i
(2012 e 2016) DESFAVORAVEL
ESTADUAL ¥ Associagdo Cultural de Negritude e Acgio

Popular, Instituto Afro-Brasileiro do Parana
Instituto de Direito Publico e Defesa

Comunitdria Popular (IDEP).

* Axioma metodoldgico montado a partir das propositivas acerca da amplitude dos conjuntos discursivos classificados por Maingueneau (1997, p.116) em que o autor divide
da seguinte forma: universo discursivo, o qual compreende a todas as formulagGes discursivas que circulam em uma dada conjuntura sdcio-histérica. Outro conceito é o de
campo discursivo, que compreende o conjunto das formac6es discursivas num espaco de luta e, os espacos discursivos, que sd80 mecanismaos ou mesmo subconjuntos internos

de um da do campo discursivo, 0s quais se caracterizam pelo embate fundamental para a delimitacéo e fronteira discursiva destes espacos.



APENDICE B - QUADRO ORGANIZADOR DE LINHAS ENUNCIATIVAS E
DISCURSIVAS, FAVORAVEIS E CONTRARIAS RECORRENTES ACERCA DA
POLITICA DE COTAS.

ESPACOS DISCURSIVOS acerca das cotas

1. JURIDICOS

A primeira linha enunciativa é a de carater JURIDICA e de NATUREZA LEGAL e de cunho
ESTATAL.

1.1 - IGUALDADE e seus DESDOBRAMENTOS

U IGUALDADE/MERITOCRATICO: “valor de JUSTICA (isonomia) e EFICACIA
(meritocracia) devem ser percorridos e mantidos”.

. IGUALDADE/M ERITOCRATICO: “nao se aplica MERITOCRACIA por conta de que
ndo hd IGUALDADE de CONDICOES e OPORTUNIDADES IDENTICAS”.

0 IGUALDADE: “o “Art. 5° da CF pelo qual ‘todos sdo iguais perante a lei’ € base

fundante do ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO, portanto, as cotas configuram politicas

de injusticas por

ferir a legalidade”.

° IGUALDADE pela LOGICA ARISTOTELICA: “igualagdo dos desiguais pelo
DIREITO MATERIAL (DIREITO SOCIAL: igualdade na lei) e ndo FORMAL

(igualdade diante dalei)”.

U LOGICA ARISTOTELICA: “a lei ndo pode romper com a tradigio e legitimar

desigualdades, por isso as cotas sdo uma espécie de SOFISMO”.

o IGUALDADE e LIBERDADE: “se ha DESIGUALDADES, se ha diferenca de
oportunidades sociais, a IGUALDADE s0 é possivel pelo tratamento DESIGUAL para a
IGUALACAO de determinados

grupos’.

1.2 - IGUALDADE: DIREITO FORMAL e MATERIAL

° DIREITO MATERIAL: “protecdo aos sujeitos em condi¢do de vulnerabilidade social,
portanto, instrumento de promocdo de IGUALDADES MATERIAIS”.
o DIREITO FORMAL abre espago ao DIREITO MATERIAL: “o direito material esta

associado ao

discurso da divida historica de desigualdades, excluséo e marginalidade, portanto, direito a
igualdade material”.

° IGUALDADE: “‘todos sdo iguais perante a lei’ desloca-se para 0 ambito das condi¢bes
de IGUALDADE MATERIAL como desigualdades raciais, sociais, preconceito, exclusdo e
marginalidade. Desloca-se do ambito do DIREITO FORMAL para o DIREITO MATERIAL”.

° IGUALDADE: “o DIREITO MATERIAL ¢ instrumento que possibilita a mudanga do
IMAGINARIO RACISTA no pais. Incorporar valores culturais contemporaneos considerados
IDEOLOGICAMENTE INFERIORES. O intuito € instituir os preceitos CONSTITUCIONAIS
PLURALISTAS da Constitui¢do humanista”.

1.3 - DIREITO SUBJETIVO e OBJETIVO:

o DIREITO SUBJETIVO: “as universidades gozam de autonomia no modo de ingresso de
seus alunos (AUTONOMIA UNIVERSITARIA), portanto, as  cotas
adotadas pela UNB ndo sdo




inconstitucionais”.

DIREITO SUBJETIVO: “muito de sua legitimidade estd em que € papel da sociedade

DEMOCRATICA de DIREITO caminhar para a JUSTICA SOCIAL com vistas a uma

sociedade
mais FRATERNA, mais LIVRE e esforcar-se na erradicagdo da POBREZA”.

DIREITO SUBJETIVO: “ha previsao constitucional para COTAS na LDB 9394/96 —
ART. 3°, 23°, 205, 207 e 208 CF”.

DIREITO SUBJETIVO: “O papel da CF é SALVAGUARDAR a DIGNIDADE
HUMANA, erradicar a POBREZA e as DESIGUALDADES sociais”.

1.4 - ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO

ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO: “Nio compete ao ESTADO organizar
politicas antirracistas, pois isso aumenta 0 SERATISMO e APARTHEID interno no
pais”.

SEPARATISMO e APARTHEID: “J4 existe SEPARATISMO e APARTHEID, pois s
vemos 0 NEGRO em servicos de FAXINA, SEGURANCA do CAMPUS, LIMPEZA,
MANUTENCAO e,

atividades subalternas”.

ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO: “o Estado democratico garante o DIREITO
de LUTA por DIREITOS SOCIAIS pela via da comprovacédo historica das
DESIGUALDADES. Portanto, 0o amplo

DIREITO de luta pela IGUALACAO ¢ um principio garantido pela DEMOCRACIA”,

ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO: “as cotas tém o compromisso com a
DIMINUICAO das DESIGUALDADES, de ser um instrumento de INCLUSAO e de
DIMINUICAO dos PRECONCEITOS. Conjuntamente com a CF: ARTIGO 205 e 208
— “educagdo um direito de todos e dever do Estado” por isso cotas sdo constitucionais. O
acesso a EDUCACAO deve ser respeitado

de acordo com a “CAPACIDADE de CADA UM”.

ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO: “h4 previsdo constitucional para as politicas de
cotas: Art. 23— papel do Estado combater aPOBREZA e a MARGINALIZACAO. Nossa
CF é um documento civilizado no ambito das nacdes de economia desenvolvida e de
democracia consolidada. ESTADO

de BEM-ESTAR SOCIAL indo além da promogdo MATERIAL, portanto, indo ao
encontro da sociedade FRATERNA, PLURALISTA e sem PRECONCEITOS”.

ESTADO DEMOCRATICO de DIREITO: “¢ estabelecido uma diferenca entre RACA e
RACISMO frente a Constituicdo Federal, de modo que quando a CF se reporta ao termo
RACA esta fazendo remissio a PRATICA do RACISMO, INCLUSIVE criminaliza a
sua PRATICA”.

2 - MORAL e MERITOCRATICO )
A segunda linha enunciativa é de carater MORAL-MERITOCRATICO pela
manuten¢do da QUALIDADE do ENSINO nas universidades

2.1 - QUALIDADE do ENSINO e respeito a MERITOCRACIA

QUALIDADE de ENSINO e o MERITO: “se ndo levamos em
consideragdo 0 MERITO/VESTIBULAR no ingresso a universidade estaremos
contribuindo para BAIXAR o

NIVEL ENSINO de nossas UNIVERSIDADES”.




QUALIDADE de ENSINO eo MERJTO: “a politica de facilitacao € so paraa
ENTRADA do aluno e ndo para a SAIDA (CONCLUSAO DO CURSO)”.

QUALIDADE de ENSINO: “Nao ¢ papel da UNIVERSIDADE correc¢ao de distorgdes
sociais. Por isso outras medidas precisam ser tomadas; INVESTIMENTO na
QUALIDADE de ENSINO, DISTRIBUIR RENDA, CARGA TRIBUTARIA JUSTA.
Cotas comegam pelo fim, que é o resultado de uma SOCIEDADE DESIGUAL em todos
os aspectos. COTAS atacam o EFEITO e

aprofundam as CAUSAS (acentuam a autoafirmacao racial negando a autoestima
humana)”.

QUALIDADE de ENSINO: “as UNIVERSIDADES devem ser espacos de formagdo de
saberes ETICOS, de respeito a DIVERSIDADE, e de formagéo de valores para a
VIDAHUMANA”.

QUALIDADE de ENSINO: “muito do gargalo do acesso a UNIVERSIDADE é devido a
pouca quantidade de UNIVERSIDADES e o baixo contingenciamento de VAGAS que
temos, portanto, pelos baixos investimentos em UNIVERSIDADE PUBLICA o que as
torna um espago para uma
ELITE PRIVILEGIADA”.

MERITOCRACIA: “o problema do ENSINO SUPERIOR deve-se ao modelo
DESIGUALITARIO de acesso (vestibular meritocratico) e ndo ao nUmero de
UNIVERSIDADES ou ao baixo nimero de VAGAS e investimentos no ENSINO
SUPERIOR”.

MERITOCRACIA: “néo se aplica MERITOCRACIA quando as condi¢des basicas sdo
tdo DESIGUAIS (sistema educacional publico deficitéario, desigualdade social que ndo
permite ao

POBRE/NEGRO formacao complementar/CURSINHO)”.

MERITOCRACIA: “cotas leva em consideracio o MERITO, pois o principio
SOCIOECONOMICO ¢ levado em consideracdo. A condi¢cdo socioeconémica ou de
pobreza é preponderante na politica

meritocratica de direito as cotas”.

MERITOCRACIA: “nao ha dificuldade que nao se venga pelo sacrificio individual de
cada um. De modo que qualquer politica que afronte a livre competicdo é um atentado
a0 mérito”.

QUALIDADE de ENSINO: “investir nas BASES da EDUCACAO na emergéncia das
DESIGUALDADES ¢ propiciar para que nada mude, portanto, adotar cotas € o que
podemos fazer, afinal, as cotas sdo mecanismos que vem para corrigir desigualdades
emergenciais e ndo séo ad

’

eternum’”.

MERITOCRACIA: “ou falamos de MERITO ou falamos de VIOLACAO do DIREITO
FUNDAMENTAL.: entrar na universidade é um DIREITO UNIVERSAL, portanto,
nédo ha porque ) y

respeitar o principio MERITOCRATICO de SELECAO dos CANDIDATOS”.

MERITOCRACIA: “as cotas respeitam o MERITO porque entre os cotistas ha NOTA
de CORTE, portanto, ha a devida observancia do merecimento”.

MERITOCRACIA: “os valores meritocratico devem ser observados, porém as pessoas
sdo fruto daquilo a que recebem, esta mais que justificado a necessidade destas pessoas
que se encontram em estado de EXCLUSAO e MARGINALIDADE recebam tratamento
diferenciado para que possam se

IGUALAR”.




MERITOCRACIA: “elainverte as relacdes de acesso a UNIVERSIDADE, neste sentido,
os alunos de ESCOLAS PUBLICAS, que AMARGAM CONDICAO de POBREZA V&0
para a UNIVERSIDADE PRIVADA, quando assim conseguem. J& os ALUNOS
abastados que estudam em ESCOLAS PARTICULARES e tem o privilégio de estudar
em CURSINHOS preparatoriosvao

para a UNIVERSIDADE PUBLICA”.

3. Discursos
BILOGIZANTE/UNICULTURALIZACAO/MESTICAGEM/DEMOCRACIA
RACIAL

A terceira linha enunciativa é de cunho cientifico, histérico, socioldgico e

antropoldgico no entorno de discussdes sobre RACA e IDENTIDADE NACIONAL.

3.1-RACA e IDENTIDADE NACIONAL

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “as cotas ndo sao medidas RACIAIS, mas sim
SOCIAIS: as cotas ultrapassam o campo da discussdo RACIAL indo para o campo
SOCIAL.: elas vinculam-se a renda per capita 1,5 salarios minimos, para aqueles que
amargam CONDICAO de POBREZA,

mesmo quando o mecanismo motivador da POBREZA seja a COR da PELE”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “cotas sdo POLITICAS RACIAIS, masquem ira
dizer se uma pessoa € NEGRA ou NAO?”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “resolvido 0s PROBLEMAS RACIAIS com a
adocdo de cotas,

ndo nos esquecamos dos fatores de ordem SOCIAIS e ECONOMICOS a serem
resolvidos para com 0s negros deste pais”.

RA(;A'e IDENTIDADE NACIONAL: “para o STF RACA nio ¢ uma condigo
BIOLOGICA, ou de NATUREZA, mas algo das relagbes HUMANAS”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “a desigualdade tem cor, pois se para BRANCO
POBRE esta dificil estudar, imagina para PRETO POBRE entdo? Preconceito ndo ¢
constituido pelo GENOTIPO,

mas pelo FENC)TIPO, de modo que o NEGRO ¢ excluido pela COR da PELE, CALEO
PIXACO, LABIOS AVANTAJADOS”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “o NEGRO ¢ discriminado por ser POBRE e nao
por ser NEGRO, no caso de cotas para NEGROS 0s BRANCOS POBRES seriam 0s
grandes prejudicados”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “o discurso da DEMOCRACIA RACIAL orientado
pela premissa de que em nosso pais ha a convivéncia pacifica de todas as ragas, neste
sentido, ndotemos porque discutir questdes raciais”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “o discurso da DEMOCRACIA RACIAL apresenta
desdobramentos e quando a politica é de benesse ao negro entra em agéo o discurso da
democracia racial sob a pratica enunciativa de que discutir raga em um pais miscigenado
é uma contradigdo a nossa identidade nacional. Neste discurso apaga-se 0 negro enquanto
raga em nosso pais e entra em

acdo o preconceito velado de que ndo existe RACISMO nesta terra”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “o discurso da MESTICAGEM de que somos um
pais multicolorido, portanto, ndo ha negros no Brasil, somos todos mestigos. Este
enunciado se desdobra no discurso da UNICULTURALIZAGCAO no pais. O Brasil é
composto por uma miscigenagéo téo

grandiosa que € inseparavel, € indivisivel. A lei de cotas raciais quer separar, sob um
argumento falacioso de ‘compensagao por danos causados’, uma hegemonia tipicamente
brasileira”.




RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “tanto o discurso da MESTICAGEM quanto o da
UNICULTURALIZACAO s#o vistos enquanto um principio de fundo ideoldgico, forma
de apagar os negros quando este é privilegiado, ou seja, quando a sociedade reconhece
0s danos causados a

comunidade negra do pais”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “O preconceito e a exclusdo ndo sdo mecanismos
naturais e constitutivos da condi¢do humana, séo FORMAS de VERDADES fabricadas
e impostos a realidade

dos homens pelos proprios homens”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “a ABOLICAO da ESCRAVATURA nio foi
instrumento de diminuicdo das DESIGUALDADES, mas sim de estagnacdo e
manutencdo do STATUS QUO das desigualdades”.

RACA e IDENTIDADE NACIONAL: “DIA da CONCIENCIA NEGRA ¢ um marco
estratégico de resisténcia ao oficialismo do 13 de maio como dia da ABOLICAO da
ESCRAVATURA, ato de RESISTENCIA de uma histéria de BRANCOS feita por
BRANCOS. Dia 20 de novembro dia da

Consciéncia Negra. Gesto simbolico para aumentar a autoestima dos NEGROS”.

3.2 - DIVIDA HISTORICA

DIVIDA HISTORICA: “negar o direito a COTAS aos NEGROS é 0 mesmo que
NEGAR a DIVIDA HISTORICA e descortinar o0 nosso RACISMO”.

DIVIDA HISTORICA: “reconhecer a divida histérica se transforma num instrumento
de amadurecimento de nossa DEMOCRACIA”™.

DIVIDA HISTORICA: “n&o compete a0 ESTADO intervir nesta DIVIDA histérica
com politicas para seu reconhecimento”.

DI VIDA HISTORICA: “ela é (reserva de vaga) um instrumento para mudar o imaginario
XENOFOBO/RACISTA/DISCRIMINATORIO/o SEPARATISMO e a EXCLUSAO na
SOCIEDADE e no espag¢o das UNIVERSIDADES”.

DIVIDA HISTORICA: “elas ndo conseguem REPARAR erros do passado, no maximo
conseguem abarcar agdes IMEDIATAS no PRESENTE. N&o existe isso de
REPARACAO do PASSADO,

portanto, nds ndo somos responsaveis por erros do passado”.

DIVIDA HISTORICA: “as cotas ndo sdo reparatorias do PASSADO, mas do tempo
PRESENTE”.

DIVIDA HISTORICA: “néo sermos responsaveis por erros do passado” vai contra os
preceitos da CF, especificamente o combate ao INDIVIDUALISMO. Neste sentido,
somos sim responsaveis pelos quadros de desigualdades CONTEMPORANEOQOS
resultantes de praticas do PASSADO.

DIVIDA HISTORICA: néo se pode querer pagar uma DIVIDA HISTORICA com uma
meraVAGA a UNIVERSIDADE. A capacidade INTELECTUAL de uma pessoa nao
pode ser medida pela COR

da sua PELE ou pela sua pigmentacdo. Nao podemos incumbir as nossas
UNIVERSIDADES o papel de corretoras de DESIGUALDADES SOCIAIS.

4 - Os 3 (trés) modelos de definicdo dos fatores de adoc¢éao de politica de cotas e 0s
modus de
ser favoravel:




1 - Modelo de cotas definido por fatores ETNICOS: reserva de vagas s6 para
NEGROS;

2 - Modelo de cotas definido por fatores SOCIOECONOMICOS: reserva de vagas
para )

ALUNOS de ESCOLAS PUBLICAS;

3 - Modelo de cotas combinando fatores ETNICOS e SOCIOECONOMICOS: vagas

tanto para )
NEGROS como para ALUNOS de ESCOLAS PUBLICAS.

Cotas ETNICAS néo se caracterizam como uma politica publica de diminuicao da
pobreza, por isso é preciso estender a ALUNOS de ESCOLAS PUBLICAS (cotas
SOCIOECONOMICAS).

Cotas SOCIECONOMICAS néo déo conta de incluir o NEGRO no espago
universitario, por isso é preciso manter as cotas ETNICAS pensando na extensdo de
cotas SOCIOECONOMICAS.

Cotas SOCIOECONOMICAS atingiriam e abarcariam os NEGROS, que em sua
grande maioria estdo nas ESCOLAS PUBLICAS e amargam condi¢do de POBREZA.




ANEXOS
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Fonte: BACARIN, 2000
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ANEXO A - PROJETOS DEFENDEM RESERVA DE VAGAS EM UNIVERSIDADES

PARANA

Enucacio ¥ 53% pos AcADEMICOS DA UFPR TEM RENDA DE ATE R$ 1,5 MIL

Projetos defendem reserva
de vagas em universidades

Proposta é separar 50% dos cursos para alunos de classe média baixa

PELO MENOS 53% DOS ACADE-
MICOS DA Universidade Federal
do Parand (UFPR) sao de familias
de classe média baixa (com renda
familiar de até R$ 1,5 mil) e vieram
de escolas piiblicas. No caso das
universidades estaduais do Parand,
este indice chega a 63%. O niimero
¢ superior & média nacional, que
mostra que apenas 45% dos estu-
dantes das universidades mantidas
pelo governo sdo oriundos de esco-
las puiblicas. Diante das estatisti-
cas, a Camara Federal estd prestes
a aprovar o projeto de lei do sena-
dor Antero Paes de Barros (PSDB-
MT), que determina a reserva de
50% das vagas de universidades
piblicas para estes alunos. Outro
projeto, que solicita a reserva nas
universidades estaduais do Parand,
também estd tramitando na As-
sembléia Legislativa.

O reitor da” Universidade Fe-
deral do Parand (UFPR), Carlos
Antunes dos Santos, diz que € total-
mente contrdrio ao projeto por acre-
ditar que este posicionamento “ape-
nas foge do foco central, que é a
reestruturacao do ensino médio™.
Ele acrescenta que a reserva de
vagas é uma ameaca a qualidade
das instituigoes, pois ndo serdo sele-
cionados os melhores candidatos.

Santos participard do Semindrio
Estadual da Educacao, que comega
na proxima sexta-feira, em Curi-
tiba, cujo tema central é a viabilida-
de dos projetos que garantem vagas
para alunos de classe baixa. O rei-

tor alerta que esta medida € incons-

titucional, pois a lei “ndo pode privi-
legiar ninguém”, Ele lembra que a
implantagdo desta medida deve ter

Carlos Antunes dos Santos, que teme ameaga a qualidade.

o mesmo resultado da chamada
“Lei do boi”, que destinava vagas
para alunos da zona rural. “Nao
cria competéncia e a questao da
qualidade das instituigoes acaba
sendo esquecida”, ressalta.

Igualdade

Para o diretor da Unido Bra-
sileira de Estudantes Se-cundaris-
tas (Ubes), Juremar de Oliveira, ha
urgéncia em efetivar este projeto,
mas com algumas alteragoes. Ele
propoe a especificacdo de 50% das
vagas reservadas por turno e cur-
0, 0 que ampliaria as chances de
estudantes de baixa renda cursa-
rem faculdades concorridas como
Medicina, Engenharia e Odontolo-
gia. Isto porque, analisa Oliveira,
nessas areas, 90% dos universitd-
rios concluiram o ensino médio em
escolas particulares.

Os niimeros nacionais mostram
que os 440 mil estudantes que
vém da rede privada ocupam 330
mil vagas em universidades piibli-
cas, sendo que os alunos de esco-
las piiblicas, que somam 1,3
milhdo, ocupam apenas 270 mil
colocagdes. Edimir Maciel, presi-
dente da Unido Paranaense de
Estudantes (Upes), afirma que a
aprovacao da lei representa um
incentivo para os alunos “busca-
rem uma chance real de ingressar
na faculdade”. A entidade defen-
de que além da reserva, € neces-
sario criar uma assisténcia estu-
dantil, para dar suporte financei-
ro aos académicos. “E uma discri-
minagio positiva, que tenta igua-

lar as chances de quem tem.

menos tempo e dinheiro para
estudar”, finaliza.
ie RAQUEL BACARIN

Ensino MEbio

Evento
discute

melhorias

Durante trés dias, em 24, 25
e 26 de novembro, cerca de
800 estudantes de varias re-
gides do Brasil estarao reunidos
em Curitiba, para discutir pro-
postas em prol da melhoria do
ensino médio. 0 1.° Seminario
Estadual de Educacao € orga-
nizado pela Unido Paranaense
de Estudantes (Upes), em par-
ceria com instituigoes governa-
mentais. Entre os temas a se-
rem debatidos estdo a crise de
identidade do ensino médio —
gerada pelo fim dos cursos téc-
nicos —, a eficacia do Exame
Nacional do Ensino Médio
(Enem) e os escandalos ligados
ao setor educacional. Na segun-
da-feira, dia 27, os partici-
pantes fazem um ato publico no
Colégio Estadual do Parana
(CEP), considerado o maior do
estado. O semindrio terd ainda
a participagao de educadores e
reitores das principais universi-
dades do Parand, como a Uni-
versidade Estadual de Londrina
(UEL) e a Universidade Federal
do Parana (UFPR). Mais infor-
magoes pelo telefone 0-XX-41-
264-5432.
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ANEXO B - ESTUDANTES DA REDE PUBLICA PEDEM RESERVA DE VAGAS NAS
UNIVERSIDADES

Fonte: PARO, 2001




4 GRIETA DO POUO

Fonte: SABBAG, 2002
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ANEXO C - SEMINARIO NA UFPR DEBATERA COTAS PARA ALUNOS NEGROS

PARANA

Zoucacho © ENTIDADES QUEREM ESCLARECER SOCIEDADE

Seminario na UFPR
debatera cotas para

alunos negros

Vestibular de 2004 ja podera ter o novo sistema

A UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA (UFPR) vai promo-
ver no dia 19 de setembro um
semindrio para discutir o sistema
de cotas a estudantes negros para
o proximo concurso vestibular. A
realizacao do evento foi acertada
ontem em um encontro entre o rei-
tor da UFPR, Carlos Moreira
Jinior, e representantes de entida-
des afro-brasileiras do Parana.
No encontro, os dirigentes das
entidades entregaram ao reitor
um documento sugerindo propos-
1as para a facilitacdo do acesso e
permanéncia de estudantes me-
nos favorecidos na universidade.
“Nosso objetivo ¢ esclarecer a co-
munidade a questao das cotas”,
disse o presidente do Instituto
Afro-brasileiro do Parana, Valdir

Izidoro Silveira, a respeito do
semindrio. De acordo com Sil-
veira, o evento deve reunir espe-
cialistas de Brasilia e Sao Paulo,
além de professores e estudantes,
para discutir a polémica questao
- que ainda divide setores da
UFPR.

Segundo o reitor Moreira, do
semindrio serd produzido um rela-
torio que deverd ser entregue ao
Conselho Universitdrio da UFPR
com a proposta de resolucdo da
norma. De acordo o reitor, a uni-
versidade tem um caminho longo
para trilhar até que a questao
seja amplamente compreendida
pela comunidade académica. O
primeiro passo, diz Moreira, € a
instrugdo e orientacao da comuni-
dade tanto no plano académico

quanto no legal para a tomada de
uma posicao formal. “Isso deve-
mos definir ainda este ano ou
mais tardar no inicio do ano que
vem”, disse o reitor. Com a posi-
¢ao formalizada e aprovagao do
Conselho, o vestibular 2004 ja
pode trazer as cotas para estu-
dantes negros, afirmou Moreira.
As entidades afro-brasileiras
esperam que as cotas para negros
sejam o inicio de um sistema que
possa acolher, no futuro, também
estudantes de escolas piblicas e
menos favorecidos em geral. “Nao
queremos favores. O vestibular
vai acontecer do mesmo jeito e s6
deverd entrar na universidade
quem for aprovado”, completou
Silveira.
» RICARDO SABBAG
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ANEXO D - NOVA LIMINAR OBRIGA UFPR A MATRICULAR CANDIDATO DO

VESTIBULAR

Fonte: SANCHOETE, 2005

] Justica

Nova liminar obriga UFPR a
matricular candidato do
vestibular

Por Marco Sanchotene - TudoParana [22/02/2005] [11:55]

Uma outra liminar concedida na Justica obriga novamente a Universidade
Federal do Parand (UFPR) a matricular um aluno que alega que teria passado no
ultimo vestibular se o sistema de cotas no existisse. O juiz federal substituto
Mauro Spalding, da 7 Vara Federal de Curitiba, ja havia concedido uma liminar
para um candidato ao curso de Medicina no dia 11 deste més. Agora, 0 mesmo juiz
determinou que um candidato ao curso de Engenharia Quimica também deve ser
matriculado.

Além disso, 0 juiz determinou também que a universidade deve divulgar a
relacdo dos nomes e as notas finais de todos os aprovados, cotistas e ndo-
cotistas, no vestibular para o curso de Engenharia Quimica. Em caso de
descumprimento dessa decisdo, Spalding fixou multa em R$ 10 mil por dia. A
UFPR informou por meio de sua assessoria que ainda ndo foi notificada pela
liminar, mas que assim que isso acontecer vai entrar com pedido de cassagdo.

A UFPR ndo divulgou a posigao de nenhum candidato do vestibular. O candidato
que conseguiu a liminar alega que pediu a lista completa para a UFPR e esta nao
atendeu ao seu pedido. A instituicao teria alegado que isso poderia ser
considerado uma eventual discriminagao dos cotistas aprovados. Para o juiz
Spalding, a negativa em tornar publica a relacao de aprovados afronta o principio
da publicidade, que ndo permite o controle e fiscalizagdo dos atos publicos.

0 advogado do candidato, Evaldo Barbosa, disse que prova no pedido de
mandado de seguranga que seu cliente tem nota maior do que os cotistas. A UFPR
reservou 20% das vagas para estudantes negros e 20% para egressos de escolas
publicas. O candidato diz que ocuparia a 632 vaga das 88 que o curso oferece,
caso ndo houvesse a reserva. Com a destinagdo de vagas para os cotistas, o
candidato ficou com a 202 posic¢do na lista de espera.

Barbosa disse que os candidatos conseguem pela internet saber a posi¢do no
vestibular. A partir da lista de aprovados, eles conseguem o niimero de inscrigao
dos demais candidatos e verificam no site da UFPR o desempenho individual de
cada um.

Segundo a assessoria de imprensa da Justi¢a Federal, a desembargadora federal
Marga Tessler, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), j& havia,
inclusive, confirmado na tltima sexta-feira (18) a obrigatoriedade da
apresentacao das listagens completas dos aprovados para continuidade de
diversas acoes impetradas na Justica. Segundo a assessoria de imprensa da
UFPR, a instituigdo solicitou ao TRF4 como exatamente deve ser feita esta
divulgacdo.

A decisdo do juiz se baseou no argumento do advogado de que o sistema de cotas
é inconstitucional por ferir o principio da isonomia | ' no qual todos sdo iguais
perante a lei, sem distin¢do de raga. Em sua sentenga, Spalding diz que acha
louvavel a intengdo da UFPR em buscar um remédio para amenizar a
insustentavel situagao de preconceito que ainda vige no &mago da sociedade
brasileira.

Spalding diz também que o fator raga, ou qualquer outro que se distancie da
afericdo intelectual do candidato ao ingresso no ensino superior, nao se mostra
adequado as finalidades da norma constitucional que expressamente assegura a
"igualdade de condi¢des para o acesso' como principio do ensino no Brasil."
Quanto as cotas para egressos de escolas publicas, Spalding considera que ndo se
pode "atacar a causa pelo efeito", ou seja, atacar o problema da ma qualidade do
ensino piblico fundamental pela simples reserva de vagas no ensino superior. ""A
anica solugdo constitucionalmente possivel para se alcangar a plena reintegragao
social e racial no pais seria a adogao de agdes afirmativas consoantes com o
principio da isonomia o que, no campo educacional, pressupde o ataque do
problema em sua raiz, tragando politicas publicas eficientes que impliquem
melhora no ensino fundamental e médio ofertados pelo Estado..." concluiu o
magistrado.

A UFPR divulga logo mais a primeira chamada complementar e o resultado dos
candidatos que obtiveram homologagao do registro académico, inclusive dos
cotistas que foram fazer entrevistas, mas a polémica com as cotas ndo deve
acabar tdo cedo. O governo federal planeja instituir um sistema de cotas para
50% das vagas em todas as institui¢des federais de ensino superior com a
Reforma Universitaria.
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ANEXO E - COMPENSACAO DAS DESIGUALDADES & PROPOSTAS COLOCAM

~

EM DISCUSSAO O PRECONCEITO RACIAL

Fonte: SCHELLER, 2001
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ANEXO F - PRESIDENTE DO STF DIZ QUE COTA PARA NEGROS DEVE SER
PREVISTA EM LEI

Fonte: PRESIDENTE...,2001

STF

Presidente do STF diz que cota para negros deve ser prevista em
lei

O presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Marco Aurélio,
teceu no ultimo dia 17/09 comentarios sobre a estipulagdo de cotas
para 0s negros no servigo piblico. "Qualquer cota deve estar prevista
em lei", afirmou Marco Aurélio apontando a necessidade da criagdo
de cotas pelo Congresso Nacional.

"Nao se pode, dentro dos editais criados pela lei. criar essa ou aquela
cota, por melhor que seja intencdo. E o principio da legalidade, o ideal
¢ que se provoque o Congresso Nacional, objetivando a criagiio dessas
cotas”, disse. Marco Aurélio ainda lembrou que um dos poucos casos
de cotas previstas na legislacdo brasilcira é a destinada aos portadores
de deficiéncia fisica.

"Hoje. nds temos a cota quanto aos deficientes fisicos considerados os
concursos; temos as cotas quanto aos candidatos as elei¢cdes, com uma
reserva de um certo nimero de candidaturas as candidatas mulheres",
exemplificou o presidente do STF.
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Fonte: OKUBARU, 2002
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ANEXO H - NEGROS TEM ACESSO REDUZIDO A EDUCACAO

Fonte: LIMA, 2001

DIA DA CONSCIENCIA NEGRA-Data, comemorada ontem, serve de analise | para a situagdo do
negro no PR
Negros tém acesso reduzido a educaciio

Em universidades publicas, como a UFPR, apenas 1% dos 19 mil alunos sdo negros

Dos 19 mil alunos dos cursos de graduagio da Universidade Federal do Parana (UFPR), apenas 1% é
negro. Esse nliimero, no entanto, ndo ¢ proporcional a quantidade de afro-descendentes em Curitiba e
regido metropolitana. A capital paranaense ¢ os 24 municipios da RMC possuem cerca de 2,8 milhdes
de habitantes, dos quais 6% sdo negros ¢ 18% de descendéncia africana, ou, como classifica o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pardos. Esses dados scrvem de base para definir a
situag@o do negro no Dia Nacional da Consciéncia Negra, comemorado ontem.

"E boa parte desses negros que estdo na universidade ndo sdo nem brasileiros", diz Nizan Pareira,
coordenador dos estudos afro-brasileiros da UFPR e professor nos cursos de ciéncias bioldgicas.
"Entre os formandos de 2000, na UFPR, nos cursos de enfermagem, odontologia ¢ farmdcia ndo havia
um negro sequer. E no de medicina, de 170 alunos se formando, s6 um era negro ¢ mesmo assim era
da Costa do Marfim, que veio para o Parand através de um convénio”, conta.

Segundo Nizan, entretanto, o problema é que os negros tém menos chances de ingressar na
faculdade devido as dificuldades que enfrentam nas fascs anteriores. "O importante € discutir o que
acontece ao longo de toda a educagdo. Esta dificil estudar para o pobre em geral. Mas preto ¢ pobrc é
mais complicado ainda", diz o professor, que justifica. "A quantidade de professores brancos ¢ muito
maior e didaticamente, principalmente nos livros, o negro ¢ tratado sempre como uma pessoa inferior.
Esta scmpre acorrentado, por exemplo."

Na analisc de Nizan, a forma como o negro ¢ visto e até se mostra, ¢ um fator muito prejudicial. "O
negro representa, no Brasil, 45% da populagdo. Mas enquanto o pais ¢ as pessoas ndo assumirem a
forte presenga negra, a situagdo continuara complicada. A auto-estima do negro fica prejudicada com
tudo isso", diz. A hipocrisia de alguns ¢ outro fator que também deve ser superado, segundo o
professor. "Muitos ndo assumem sua cor. Mas quando ocorre algum problema, a usa como fuga e
acusa alguém de preconceito."

Jaime Tadeu, 38 anos, presidente da Associagdo Cultural de Negritude e Ag¢ao Popular (Acnap),
concorda plenamente com Nizan Pereira. "Os negros tém de brigar muito pela sobrevivéncia. S6
depois de muita batalha conseguem entrar para uma universidade. A forma de ensino, ainda hoje,
exclui o negro", diz.

De acordo com Jaime, a questio do preconccito racial no Parana vai muito além das universidades.
"Infelizmente o racismo em Curitiba € muito forte. S6 quem ¢ negro sabe o que é morar em Curitiba.
A populagdo acha mesmo que ¢ européia”, desabafa, contando que hé, na cidade, agéncias de emprego
que definem a cor da pessoa. chundo o prcsidente da Acnap, sio scis casos por més de dentncias
contra racismo. "A Lei contra crime racial ¢ de 1988 ¢ até hoje ninguém sofreu pena alguma por isso
no Parand", diz.

Caio Castro Lima
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ANEXO I - PROJETO DA COTAS PARA NEGROS

Fonte: PROJETO, 2004

EDUCAGAD
Projeto dd cotas para negros

O Instituto Afro-Brasileiro do Parand protocoloy, quinta-feira, na
Assembléia Legislativa, um anteprojeto de lei propondo a reserva de 20%
das vagas no vestibular das universidades estaduais para negros e pardos.
Segundo o presidente do instituto, Saul Dorval da Silva, a proposta foi
encaminhada & Comissdo de Constituigio e ] ustiga (CCJ). E, nos préximos
dias, a entidade deve escolher um deputado para assinar e levar adiante a
iniciativa. '

Silva afirma que a expectativa é de que o anteprojeto possa virar lei em

+ breve, a exemplo do que aconteceu com a proposta de reserva de 10% de
vagas para afrodescentes e indios nos concursos ptiblicos do estado. 0 proje-
to das cotas em concursos tambhém foi apresentado  Assembléia pelo insti-
tuto. Quem encampou a iniciativa foi o deputado Geraldo Cartario.

Em apenas trés meses, 0 projeto de lei tramitou e foi aprovado por unani-
midade no Legislativo, sendo sancionado pelo governador Roberto Requido
em dezembro. "0 Parand demonstrou maturidade politica para o resolver o
problema de raga”, afirma Silva.

O presidente da entidade explica que a lei das cotas nos concursos publi-
cos vai garantir o acesso do negro ao emprego e  renda. "E a reserva de
vagas nas universidades vai dar o acesso 4 educagio e a cultura”, comple-
menta Silva. '

Se a proposta virar lei, seis instituigées de ensino superior teriam que
adaptar seus concursos vestibulares: Universidade Estadual de Londrina (-
UEL), Universidade Estadual de Maringd (UEM), Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste),
Universidade do Centro-Oeste do Parand (Unicentro) e Universidade Estadual
do Parand (Unespar).

Silva afirma que o instituto tem pesquisas demonstrando que, no Paran4,
42% da populagao € afrodescendente. E, em Curitiba, os negros e pardos
seriam 32%. Mas poucos hoje estio no servico publico e nas universidades.
Segundo ele, as cotas sdo importantes para promover a inclusio social da
populacdo negra. Silva afirma que aprovacio desse tipo de legislagdo ape-
nas cumpriria o que determina o Decreto Constitucional n.° 4.220, que auto-
riza estados e municipios a adotarem cotas.

O instituto disponibiliza, para os interessados, cdpias do anteprojeto de lei

- aprovado no estado para que possa ser adaptado nas cimaras mumnicipais. Mais
informagdes podem ser obtidas pelos telefones (41) 9601-0128 ou 3029-4031.

n FERNANDO MARTINS




ANEXO J - DELEGACAO BRASILEIRA QUER COTAS PARA NEGROS

Fonte ESCOSSIA, 2001a

Sio Paulo, quarta-feira, 22 de agosto de 2001 FOLHA DE SPAULO mundo

Proximo Texto | Indice
CONFERENCIA CONTRA RACISMO

Proposta, criticada pelo Ministério da Educacio, sera
apresentada hoje a Fernando Henrique

Delegacio brasileira quer cotas para
negros

FERNANDA DA ESCOSSIA
DA SUCURSAL DO RIO

O documento oficial que o Brasil levara a Conferéncia das
Nagdes Unidas contra o Racismo, em Durban, na Africa do
Sul, propde a adogao de cotas ou outras medidas afirmativas
para garantir o acesso de negros as universidades publicas
brasileiras.

A inclusdo da politica de cotas €, na pratica, uma derrota do
Ministério da Educag@o, que participa do comité brasileiro
preparatorio para a conferéncia e tem se posicionado contra a
definigdo de cotas para os negros nas universidades -antiga
reivindicagdo do movimento negro.

O relatorio, a cujo teor a Folha teve acesso com
exclusividade, néo estabelece um percentual como cota.
Setores do movimento negro defendem cotas de até 50%
(implementadas gradualmente) para negros e seus
descendentes.

O documento foi aprovado anteontem pelo comité
preparatorio para a conferéncia da Africa do Sul -entre 31 de
agosto e 7 de setembro. Sera apresentado hoje ao presidente
Fernando Henrique Cardoso.

Esse comité, criado no ano passado por decreto presidencial,
retine representantes do governo e da sociedade civil. E
presidido pelo secretario de Estado de Direitos Humanos,
embaixador Gilberto Vergne Saboia.

O comité ficou incumbido de elaborar o documento oficial
que o Brasil defendera em Durban.

O relatdrio contém o diagnostico da situag@o do racismo e da
discriminagao no Brasil, lista medidas ja adotadas pelo
governo brasileiro e propde novas medidas de combate ao
problema.

Isso ndo significa, porém, que todas as propostas contidas no
documento serdo implementadas pelo governo brasileiro. B
um documento de orientagdo de politicas para os orgios
executivos responsayeis, mas nio tem poder deliberativo.
mais um instrumento de pressdo para superar as resisténcias
dentro do proprio governo a muitos pontos -como a questao
das cotas nas universidades publicas.

LddU LULLLILL, L11aUU LU aLU Pasdauy Pul ULLLuiv prudiuviivial,

Outra proposta do documento ¢ a recomendago para que o
Estado brasileiro reconheca que a escraviddo de africanos e
indigenas, o trafico transatldntico de escravos ¢ a
marginalizagdo de seus descendentes configuraram violagdes
aos direitos humanos fundamentais.

O documento ndo fala em obrigatoriedade de reparagdo
pecunidria para os descendentes de indigenas e negros.
Propde "medidas reparatérias” por meio de politicas publicas
de superagdo da desigualdade.

Outra recomendagao ¢ a alteragdo do artigo 61 do Codigo
Penal brasileiro, para incluir, entre os agravantes de crimes, o
racismo, a xenofobia e formas correlatas de intolerancia.
Outra proposta, destinada a combater a discriminagéo racial
no trabalho, ¢ a alterag@o dos critérios de desempate em
licitagdes publicas. Hoje, quando ha empate entre duas
empresas concorrentes, a escolha se da por sorteio. O
relatorio propde que seja considerada vitoriosa a empresa que
tiver mais negros, homossexuais e mulheres distribuidos
verticalmente em seus quadros -ou seja, em diversos niveis
de hierarquia.

Ivanir dos Santos, diretor do Ceap (Centro de Articulagdo de
Populagdes Marginalizadas) e um dos representantes do
movimento negro no comité, disse que o documento
brasileiro € avangado. Para Santos, a expressdo "ou outras
medidas afirmativas”, incluida no paragrafo que fala de cotas,
nao pode servir como valvula de escape para que o Ministério
da Educagao continue se negando a facilitar o acesso de
negros as universidades piiblicas.

"As propostas desse documento precisam ser implementadas.
Ficara dificil para o Brasil defender esse documento em
Durban e ndo tomar medidas concretas internamente",
afirmou Santos.

A base para a elaboragao do relatorio brasileiro foram as
propostas apresentadas na Conferéncia Nacional contra o
Racismo, realizada em julho, no Rio.

Outras segdes do documento trazem recomendagdes para
combater a discriminagdo contra portadores de deficiéncia.
Membros do comité chegaram a propor a criagdo de uma
espécie de observatorio para pressionar os 6rgaos do governo
pela implementagio efetiva do relatorio. Uma proposta ainda
em analise ¢ a criagdao de um conselho nacional de combate
ao racismo.

Proximo Texto: Relatério pede secretaria para gays
Indice
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ANEXO K - A CASA CIVIL RECEBERA PROJETO DE COTAS PARA NEGROS

Fonte: A CASA..., 2004

EDUCACAD

Casa Civil
recebera projeto
de cotas

para negros

SAo PauLo (AF) - Para resgatar
uma divida social de mais de um sécu-
lo, o governo pretende editar uma
Medida Proviséria autorizando as
universidades federais a adotarem o
sistema de cotas para alunos negros.
Dados do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE) revelam
que apenas 14,3% dos alunos que
cursam o ensino superior sao negros.
A proposta serd entregue a Casa Civil
até a proxima sexta-feira.

Com a medida, as universidades
federais serao estimuladas a adotar
cotas para negros. Atualmente so-
mente trés universidades piblicas
adotam o sistema de cotas: Universi-
dade Estadual do Rio de Janeiro
(UER]), Universidade Estadual da
Bahia (UNEB) e Universidade de Bra-
silia (UnB), que aderiu ao programa
recentemente.



ANEXO L - COTAS PARA NEGROS NA PAUTA

Fonte: COTAS..., 2004

(> ]

i UNIVERSIDADE

b

Brasiua (AF) -0 governo fede-
ral decidiu voltar a discutir a implan-
tacdo de cotas para Negros no vesti-
bular de universidades federais antes
de publicar medida proviséria sobreo
assunto. Para a ministra Matilde

" Ribeiro (foto), da Secretaria Especial
de Politicas de Promogio da Igualda-
* de Racial, coordenadora do grupo, o
gOVEo nao conseguird evitar criti-
cas, mesmo apés os debates. “Assim g
como a discriminagio é histérica, as 3|1
criticas também sio.” SLit
SN

- an A e

. Cotas para negros na pauta
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ANEXO M - BUARQUE CRITICA PRIVILEGIO DA ECONOMIA COM PERDA DO
SOCIAL

Fonte: BUARQUE, 2004

'ENSINO SUPERIOR

Buarque critica privilégio da economia com perda do social

Ex-ministro mantém declarages contra atual politica ¢ sai do cargo prestigiado
Brasilia (AE) — O ex-ministro da Educagdo Cristovam Buarque manteve ontem, no discurso de
despedida do cargo, 0 mesmo tom critico contra o governo por privilegiar a cconomia em
detrimento do social ¢ voltou a queixar-se de falta de verba para o ensino.

Buarque disse que a gestdo do PT dobrou a esquerda, mas ainda existem "barrciras que dificultam
pisar no acelerador no que se referc a educagdo”.

Ele citou que, na instrugdo basica, por exemplo, o Ministério da Educagéo fica imprensado entre o
poder federal, "sem os recursos necessirios pelas dificuldades de hoje", ¢ os estados ¢ municipios,
que estio sobrecarrcgados com os niveis fundamental e médio.

"Esta muralha faz com que, no Brasil, a gente acelere quase em tudo, como até um dia um
presidente fez 50 anos cm S para economia; mas até hoje nao fizemos 50 anos em 5 para
cducagdo." Buarque enfatizou que o Pais levou cinco séculos para ter na Presidéncia da Republica
um presidente como Luiz Inacio Lula da Silva.

"Nio ¢ possivel esperar por outro presidente com o sonho de que a educagdo seré privilegiada”,
cobrou o ex-ministro da Educagio, que, nos proximos sete anos de mandato no Senado, serd um
militante do ensino. Livre da fungdo de ministro, pretende usar mais a voz em favor do sctor:
"Quero ser o quarto scnador de cada cstado para a arca da educagdo."

Ministros, outros politicos e académicos lotaram o auditério do ministério para o ato de
transmissdo de cargo. Mais parecia uma agdo de solidariedade a Buarque, demitido por tclefone,
do quc sinal de prestigio do novo ministro da Educagdo, Tarso Genro.

O chefe da Casa Civil, Jos¢ Dirceu, principal opositor do ex-ministro na administragdo federal,
ndo comparcceu. .

Mas foi representado pelo ministro de Coordenagio Politica, Aldo Rebelo. Também estavam
presentes a transferéncia de fungdo o chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, Luiz
Dulci, ¢ os ministros do Desenvolvimento Agrario, Miguel Rossetto, ¢ da Saide, Humberto
Costa.

Genro clogiou Buarque ¢ disse que construird a gestdo sobre os alicerces plantados por ele e que
lutard pela aprovagdo da medida proviséria (MP) que mudou o sistema de avaliagio da instrugiio
superior. Mas, talvez, disse, mude um pouco as regras para dar mais "objetividade” & andlise.
Informou ainda que a reforma universitéria serd prioritdria ¢ que ap6ia cotas para negros nas
universidades, apesar de acreditar que apenas um processo massivo de inclusio social dos pobres
resolvera a questdo da comunidade afro-brasileira.

Mercadante admitiu que a destitnigao de Buarque, que estava em Lisboa, por telefone, ndo foi a
mais adequada e atribuiu a atitude de Lula ao "calendério politico” da reforma ministerial.

O lider do governo no Senado afirmou quc o presidente queria concluir a reforma do Ministério
antes da viagem a India ¢ que o tempo politico havia se esgotado.

"Nao ¢ desta mancira que sc trata um ministro como o professor Cristovam Buarque”, reagiu o
presidente do PT do Distrito Federal, Wilmar Lacerda. Apesar da demissdo, Buarque permanece
um fiel quadro do PT. "Quando morrer, sobre 0 meu caixdo, tera bandeira do PT, do Distrito
Federal, da Universidade de Brasilia (UnB)" dissc, ao saber que havia sido convidado para
ingressar no PFL.




ANEXO N - MINISTRO QUER AMPLIAR ACESSO A UNIVERSIDADE

Domingo, § de feverciro de 2004

Fonte: MINISTRO...,2004

2
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GAzETRDOPOVO 19

Pouiicn B FORTALECIMENTO DO ENSINO SUPERIOR PUBLICO E UMA DAS APOSTAS DO MINISTERIO DA EpucacAo

Ministro quer
ampliar acesso
a universidade

Tarso Genro defende sistema de cotas que
combine critérios socioecondmicos e raciais

Brasilia (AE) - DISPOSTO A
REFORMAR a universidade brasi-
leira, ¢ ministro da Educagao,
Tarso Genro, sabe que vai mexer
num vespeira, Advogado formado
pela Universidade Federal de Santa
Maria, esse garicho de 56 anos tem
o desafio de ampliar o acesso,
melhorar a qualidade dos cursos e
arrumar dinheiro para isso sem
aumentar a Ja extorsiva carga tri-
butéria do pais.

A briga comega dentro do
governo. Nesta ©o minis-

ou gifavor de uma

itica de discriminagao
o , mas essa politica
"ndo passa s6 pelas cotas

150 GENRO,
0 Ed\mgéﬂ

=

soas sérias, mas nao reflete a posi-
¢ao do governo. A solucdo que pro-
poe ndo me parece adequada, por-
que, Tmesmo que & universidade fos?
d: ma]ontanamente

tro deixa claro que aposta no forta-
lecimento da universidade piiblica
e explicita divergéncias com o
Ministério da Fazenda. Favordvel &
incorporagdo cada vez maior de
pobres e negros no ensino superior,
ele defende uma politica de cotas
que mescle os dois critérios e, por-
tanto, v4 além da questdo racial.
Confira os principais trechos da
conversa:

-0 Ministério da Fazenda tem
um estudo mostrando que quase
metade dos gastos das universi-
dades federais beneficia as clas-
ses privilegiadas e sugerindo que
a ampliacdo de nmtncnlas se dé

pelos setores médios e superiores,
isso nao é um defeito do cardter
piblico, mas conscqiiéncia da
estrutura de classe da sociedade
brasileira, perversa e desigual.

— 0 Fies sera ampliado, como
foi sugerido pela Fazenda?

— O Fies beneficia hoje quase
277 mil estudantes, teve uma apli-
cagdo de recursos da Unido em tor-

1o de R$ 1,7 bilhdo. E um mar de

dinheiro. Essa.experieuda de finan-
ciamento € positiva, mas tem um
contraponto negativo: cerca de
25% de inadimpléncia.

wn wode nrivada a

chamadas privadas estdo ociosas.
Isso & uma coisa patética, porque

tem toda uma infra-estrutura dis-
ponivel, ndo requer nenhum tipo de
investimento para ser utilizado, e
as pessoas nao utilizam, porque
nao tém como pagar.

—0 st é favoravel & politica de
cotas para negros?

— Sou a favor de uma politica de
discriminagdo positiva, mas essa
politica nao passa sé pelas cotas,
porque ndo s6 os afrodescendentes
é que sdo discriminados. Os mais
discriminados sao os pobres afro-
descendentes. Entao, devemos ter

Tarso Genro: diverge do Ministério da Fazenda quanto @

|| REFORMA UNIVERSITARIA

Um tema polémico

Séo Paulo (AE) - O ministro Tarso Genro nao assistiu—ao

responde o representante da Unesco no Brasil, Jorge Werthein.

menos por enquanto — a nenhuma tudantes,
ta politica provocada pela

pretende conduzir neste ano. Mas & bom preparar 0 espirto. Na

Inglaterra, Franga, Alemanhia, Argentina, no México e até nos EUA,

a que

diz, com setor produtivo, empresas, mdus
trias. Mas, cada vez mais, paises ricos & pobres tém recomﬂu 2
outra fonte: 0 bolso dos alunos.

Em janeiro, 0 primeiro-ministro ingiés, Tony Blair, quase per-

deu o cargo antes d Quir aprovar uma lei
cionais. eleem i
No centro das quebas, uma pergunta crucial: quem deve tuito. Ajustificativa: obter verba para ampliar o sxslerm publico
pagar o ensino pblico? “Néo hd pais que  Estudantes tém szidoas parar

possa assumir sozinfo a responsabilidade pela oferta de educa-

nodia25. Na Franga e na Alemanha, mais protestos contraa pos-

todaavida. g

[
de

uma atitude racional e d
ca para nao criar a ilusdo para a
comunidade negra de que suas
questdes intimamente ligadas &
pobreza serdo resolvidas com a
politica de cotas.

— 0 principal critério da politi-
ca de cotas serd socioeconémico
€ nao racial?

— Tem de ser combinado. Ve-
jamos uma situacao abstrata em
que s tem uma vaga disputada em
igualdade de condxgoes por duas
pessoas absolitamente pobres: um
negro e um branco. Voce deve apli-
car a politica de cotas? Nao. O

Mas é preciso haver i

Problema do financiamento
é 0 ponto central da reforma

BRASILIA (AE) - 0 MINISTRO

-TARSO. Genro. estuda como

alternativa para financiar o
fortalecimento das universida-
des piiblicas a criacao de um
fundo especial para o ensino

tdria planejada pelo governo
Lula e dele depende uma meta
ousada de duplicar o niimero
de matriculas nas instituigoes
federais até 2007: das atuais
524 mil para 1 milhdo e 48 mil.

de abertura de vagas piblicas
nas universidades privadas. A
idéia € aproveitar a enorme
ociosidade hoje existente nas
instituicoes particulares, em
torno de 38%, para propor aos
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ANEXO O - NEGRO TERA PRIORIDADE EM FINANCIAMENTO

Fonte: CONSTANTINO, 2004

jornalismo comunitario

HOME | COLUNAS | S0 SAOQ PAULO | COMUNIDADE | CIDADAO JORNALISTA | QUEM SOMOS

ENSINO SUPERIOR

Negro tera prioridade em financiamento

O Ministério da Educacéo incluira, a partir deste ano, a raca do candidato entre os
critérios de classificacdo e selecdo para o Fies, o financiamento destinado a estudantes
de instituicdes particulares de ensino superior.

De acordo com a nova pontuagdo adotada pelo governo, a chance de um aluno que se
declarar negro ser aceito no Fies sera 20% maior que a de um branco.

Além disso, caso haja empate no processo de selecdo entre um candidato branco e um
que se declarar negro, o sequndo tera prioridade. Se o empate ocorrer entre dois
negros, o desempate sera feito considerando o que tiver a mde como arrimo de familia.

A autodeclaragdo da raga sera feita na inscricdo do aluno para o Fies, que acontecera em
agosto.

"E uma iniciativa nova do governo visando ampliar as acdes afirmativas”, disse ontem o
secretario da Educagdo Superior do MEC, Nelson Maculan Filho.

Para o presidente da UNE (Uni&o Nacional dos Estudantes), Gustavo Petta, a medida é
importante, mas ndo resolvera o problema de acesso ao financiamento. "Mesmo com
esse tipo de acdo, o aluno carente ndo conseguira ter acesso ao Fies porque ndo tem
condicdo de apresentar um fiador como é exigido”, disse.

Entre os critérios de selecdo dos candidatos estdo renda mensal familiar, se ele &
professor, tem ou ndo diploma de curso superior e estudou em escola publica.

Com base em oito itens, € feito o indice de classificacdo dos alunos em cada um dos
cursos da instituicdo de ensino superior credenciada. A autodeclaracdo da raca sera
incluida nesses critérios.

Segundo o secretario, neste ano devem ser concedidos entre 40 mil e 50 mil novos
financiamentos. O nimero varia porque no Parana e no Rio Grande do Sul ha decisbes da
Justica determinando a ndo-exigéncia de fiador.

Desde 1999, quando o Fies comegou a funcionar, foram beneficiados cerca de 273 mil
alunos de instituices privadas, envolvendo recursos que chegam a R$ 1,779 bilh&o.
Neste ano, estdo previstos no Orcamento da Unido R$ 871,6 milhdes para novos
contratos.

O projeto de lei para a criacdo do Prouni (Programa Universidade para Todos), enviado
pelo governo ao Congresso, prevé a vinculagdo do credenciamento ao Fies apenas de
instituicdes que oferecerem bolsa de estudo integral a alunos carentes. A proposta n&do
deve ser adotada neste ano.

Divida

O ministro da Fazenda, Antonio Palocci Filho, praticamente descartou ontem que o Brasil
venha a ser beneficiado por perddo de divida para aplicacdo em projetos sociais, como
educacdo.

A afirmacéo foi feita ao comentar a proposta aprovada na semana passada por ministros
da Educacdo do Mercosul de trocar parte da divida de paises em desenvolvimento por
investimentos em ensino. A medida depende da aprovacdo dos presidentes desses
paises, que se reunirdo em julho.

"Iniciativas como essa, de perddo da divida de paises muito pobres, sdo positivas.
Nos temos defendido esses processos, mas & bom entender que eles ndo nos
beneficiam, pois se direcionam a paises muito pobres”, disse ele.

A proposta aprovada pelos ministros da Educacdo prevé que uma parte dos juros e dos
servicos da divida seja negociada entre paises credores e devedores para aplicacdo
direta em projetos educacionais e a fundo perdido.

LUCTANA CONSTANTING
da Felha de S.Paulo
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ANEXO P - SISTEMA DE COTAS DA UFPR E CONDENADO EM JURI SIMULADO

Fonte: KLENK, 2004

SABADO, 26 de junho de 2004

EDUCACAQ

Sistema de cotas da UFPR ¢ condenado em juri simulado

Um candidato ao vestibular da Universidade Federal do Parana (UFPR) é desclassificado no
concurso, apesar de ter alcangado média maior do que outro aluno, aprovado pelo sistema de cotas
para negros. Ele recorre 4 Justiga ¢ consegue uma liminar favorével, por 3 votos contra 2. A situagio
¢ hipotética e foi o resultado de um julgamento simulado ontem por alunos do 3.° ano do Ensino
Meédio do Colégio Bom Jesus. O reitor da UFPR, Carlos Augusto Moreira Jinior, abriu o debate,
antes de dois grupos de estudantes comegarem o debate sobre o caso juridico imaginério.

Moreira teve que responder a questionamentos sobre a porcentagem de vagas para negros 20%)co
mérito dos alunos aprovados. A defesa do aluno que teria sido prejudicado ganhou o apoio da maioria
dos estudantes que acompanharam a simulagdo. O julgamento foi a conclusio de um trabalho que
levou um més. Segundo o coordenador da 3.? série do colégio, professor Roberto Tadeu Berro, os
alunos interessados no debate se inscreveram e se dividiram em dois grupos para elaborar as teses da
defesa e da acusagiio. Depois, cada grupo elegeu trés estudantes para a apresentagio oral.

"O racismo vai se intensificar dentro da universidade", afirma Bruno Silva Augusto, de 17 anos,

um dos alunos que fizeram a defesa do estudante hipotético. Para Thiago Stuchi Reis de Oliveira, de
17 anos, a universidade desrespeita a Constituigdo, que daria o dircito a qualquer estudante ser
avaliado por seu mérito para ingressar no ensino superior. De acordo com Thiago, o fato de todos os
alunos primeiro precisarem ser aprovados na primeira fase para so depois serem beneficiados pelas
cotas ndo impede quc alguns estudantes sejam prejudicados. Segundo os estudantes contrarios ao
sistema, a solugdo estd no investimento do govemno nos ensinos fundamental ¢ médio piblicos.

Para os alunos que defenderam o sistema de cotas, o resultado do julgamento mostra uma "visdo
clitista” da realidade. "No pensam na Nagio brasileira. As cotas sdo o tinico instrumento atualmente
viavel para promover a igualdade", afirma Gabricl Meirheb Petrus, de 16 anos, um dos trés
estudantes do grupo que participaram do julgamento. Para Victor Moreschi Neto, 17 anos, as cotas
corrigem uma falha histérica de um pais que nunca deu oportunidade para os negros. "As nossas
chances diminuem, mas essa ¢ uma medida proviséria, que precisa ser vinculada a outros projetos”,
afirma Luisa Helena Tonelli Guimardes, 17 anos.

Lenise Aubrift Klenk
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ANEXO Q - JUSTICA SUSPENDE COTAS DA UFPR

CAMPOS, 2004

Fonte
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ANEXO R - PROS E CONTRAS DO SISTEMA DE COTAS

Domingo, 25 de abril de 2004

Fonte: ORGIS, 2004
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SATETAROPOVR 5

ENSINO SUPERIOR E ALUNDS DE E3CGLAS PUBLICAS £ NEGROS TERAG RESERVA DE VAGAS NA SEGUNDA FASE DO VESTIBULAR

A PARTIR DESTE ANO, A
UNIVERSIDADE Federal do
Paran4 (UFPR] terd duas portas
de entrada. Uma tem enderego
jd conhecido e 56 ¢ aberta para
quem fica nas primeiras posighes
do vestibular. O projeto da outra
foi encaminbado pela Reitoria
para a avaliacio dos 51 mem-

S € @@Mras do

da Universidade de Sio Paulo
(USP), o modelo ideal de cotas
deveria incluir critérios econd-
micos, como ocorre na Universi-
dade do Estado do Rio de Janei-
o (Uenj}. Esses critérios nao fo-
ram contempiados pela UFPR.
“Mas acho que somente a cota
definida por padries sociocco-

bros do Conselho Universitério. ® nbmicos ndo daria conta de re-
E o acesso preferencial para 5 duzir 2 desigualdade em re-
estudantes negros ¢ egressos de i gides onde a populacio nczn é
escolas wbhcas. Em reunies 2 % menor, pois ¢ mais dificil de’
que nos dias 6 ¢ 7 de N atingi-la®, aﬁmu.i:ousode
maio, 0 conselho decidird se ela . ) Curitiba. Somando-se pretos &
serd realmente construids. . - i . . . a___s_. pardos (termos usados pelo Ins-

0 desento original sugere  Democratizacdo do acesso & universidade gera debate no meio académico  tisto Brasicin de Geograha e
que 20% das vagas sejam desti- Estatistica - IBGE), chega-sca
nadas a 23.;98:6&‘ lagio do estado
tes de escolas p\ibh..u e que ¢ 19, a RMC, contra uma
outros 20% vio para os negros. 0S BENEFICLARIOS média pacional de 46,1%. Esse
Essa formula valeria para o pré- € outro argumento que certa-

ximo vestibular, que comega em
novembro. Mas essa meta, se
mantida pelo consetho, ndo serd
alcangada em boa parte dos

cursos.

0 reitor da UFPR, Carlos
Moreira Jénior, admite altera-
¢bes na proposta original. "Nio
importa se sio 20%, 10%, ou
5%, O relevante é discutir poh-
ticas publicas para a wrreqao
de distorgées sociais®, afirma.
“Fizemes o projeto, colhemos
sugestdes em escolas, ouvimos
lideres comunitirios. Todo esse
material estd A disposicio do
conselho®, completa o reitor.

A formula da UFPR prevé
um vestibular em duas fases.
Na primeira, eliminatéria, todos
os candidatos concorrem em
condigdes iguais. Assim, s6 0s
candidatos mais preparades po-
derdo disputar as vagas reser-
vadas para os cotistas - a idéia,
com isso, € evitar 1 admissio de

estudantes despreparados.
Sobras Jlia, Edelvina ¢ Witson, possiveis beneficidrios das cotas: opinides s3o divergentes entre os alunos do Cursinhe Seliddrio.

Segundo a procuradora-ge-
ral da UFPR e uma das respon- i %
séveis pelo projete, Dora Bertw- £ N1Eve 0 mérito e ¢ preconceito
lio, 0 sistema pode i e
sobrasdeuguduwm.ah = s cotas N mm%mmwvawwmmmaem"wm
estima que & € Edahra Abves Viera, de 44 2nos, & negea & f ten- fim.
segnnd.nhsaﬁ..uiemqw tou passar 0 vestibuiar sers vezes. Atuaiments, e tam 3ulls pre- Emhmammummmm
to e seis candidates por vaga. paraticias 72 ONG Formag30 Soiciria ¢ mantém vivo o sonho de 0 recém-formada tambm diz acreditar que 2s cotas para estudantes MGIos
Se entre eles ndo houver nime- corsae Cidncas Biolégicas. Mas ¢i que 130 pretende optas palas

ro de cotistas igual ao de carted-
ras rezarvadas ~ aituagio goue
deve ir em dreas muito con-
corridas, como Medicina ~ os
postos nfo d a

mmowmam ‘Mrnm-mdsurn
: mas sel que .

¢ Colega dz £5¢4na no Cursiaho Soliiso, MW&E\‘&’J
2n0s, Gefende 38 Cotas — tantn para NBQIOS COMO ara egressos de esoalas
pidEcas. "Txiste racismo no Brasil, ¢ j 5803 1550 R palt. Investr 13 eSUCKR

Vagas resenaas.

Wedad 2 SR B o Fens a ol
Ommmmrmln' afirma. Edelvna oz
TR QO 0 NYIESSO ITTLES O COUS JuMen-

" WDW%NNW €3 chave para mudar 53¢ Componamento’, g2 Jula fe2 um Curs Kchico

wmeate swrgird no debate da

Causa e consegiiéncia

A decisdo também serd in-
fluencizda por um processo poli-
tico em que tanto defensores
quanto criticos das cotas apre-
sentam argumentos plausfveis.

“Temos dados suficientes de
que houve exclusio social por
décadas nas universidades po-
blicas, Demorariz cem anos pa-
ra democratizar o acesso ape-
nas com a melboria do ensino
fundaméntal®, apalisa o sociflo-,
go José Jorge de Carvalho, um
dos autores da proposta de
cotas da UNB. Carvalho apéia a
existéacia de vagas reservadas
tanto para quem estudou em
escolas piblicas como para a
populago negra.

As opinides contra as cotas
sempre definem-nas como uma
tentativa de erradicar um pro-
blema pela consegiiéncia e nio
pela causa, que seria a falta de
um sistema de educagdo com
qualidade. Qutro argumento é
que o vestibular € objetivo e se-
leciona pelo mérito de cada alu-
no. Nio hd discriminagdo, por-
tanto.

Além disso, as instituicOes
de ensino correriam o risco de
aceitar alunos sem a qualifica-
¢do necessdria para acompa-
ﬁmt,os surses, Emvn arsigd

-tecente, o ex-réitor-da USP e
“atual

secretdrio do Meio Am:
bieate de Sdo Paulo, José Gol-
demberg, coloca que o Estado

para a lista normal. v gir e Secretariago, M3s N30 ERCONTFOU UM POSIO N2 drex. Hoje &3 tradaiha deveria estimular os cursinhos
Este deve ser um dos aspec- wrwmsmxwmaw COMO tele-2tendents @ quer estudar Poicoiogla. “Sel que tenho capacidade para pessoas carentes. Para
tos apresen! nas discussoes pan curso, $6 & para me prepa- ele, a adogio de cotas € "umza
internas para a decisio sobre Ammde!mmtmpmmw i1E ar pana o vestbular® : medida certeira para degradar
as cotas, Vitor Bertoll Nascimento {foto 20 lado). A dife- 4 Witson Siveira Rocrgues estd se preparando no Cursinho o nivel das universidades pibli-
Na opinido do sociélogo An- renga & que ele vé 2 goestio dooutra kado do § Solidirio e tambéem quer usutrue 4as cos. *S6 acho que €23 cas e que Dao vai resolver sécu-
téanio Sérgio Guimardes, coorde- muro da cwersidace. He dos meses, sie for- am Quer pibica los de discriminagdo econémica
nador do Programa de Eusino mou-ss em Educacdo Fisca na UFPR 4 tradaha 3 Quern vai dider S¢ oima Pessoa € Negra o nlo7, Questiond. eracial."
de Relagdes Etnicas e Racizis . S — = Guino Orats
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ANEXO S - SOBROU COTA NA UFPR

Fonte: CAMPOQOS, 2005

IN'[I§ Quinta-feira, 73 de janeiro de 2

Financiamento
de longo prazo.

-

A UNIVERSIDADE FEDERAL
DO PARANA (UFPR) anunciou
ontem sua lista de aprovados no
Vestibular 2005, o primeiro proces-
0 seletivo da instituigdo feito com
sistema de cotas para afrodescen-
dentes e estudantes de escolas pu
blicas. Cada um desses grupos ti

oha damloa 20%dasvagas. Exr

5

negros nd
wdos 05831 postos aeles reserva-
dos, os vestibulandos de escolas
publicas foram além da rescrva de
vagas, disse o reitor da UFPR, Car-
fos Augusto Moreira Jiinior,

Segundo os dados divulgados
pela universidade, dos 4.167 apro-
vados, 930 eram de escola piblica.
Isso significa que, além dos 831
ingressantes pelo sistema de cotas,
outros 99 vestibulandos consegui-
ram a vaga sem precisar do privilé-
gio. *Olhando esses nimeros, tal-
vez até nem fosse necessdrio reser-
var vagas para esses estudantes”,
disse o reitor, para logo depois rea-
firmar o compromisso da UFPR
com o sistetna de cotas.

Por outro lado, 573 candidates
afrodescendentes foram aprova-
dos. Sobraram vagas para ne-
gros em 49 cursos, dois dos quais
n&o tiveram nenhum afrodescen-
deate classificado, Os 258 postos
deixados vagos por eles foram
ocupados pelos estudantes mais
bem colocados na classificagio
geral. “Nenhuma vaga deixou de
ser preenchida®, ressalton Mo-
reira Janjor,

Para Jaime Tadeu da Silva, da

ra'vista, é lamentével que ndo
teubamos ocupado todo o espagoa
que tinhamos direito, Mas o nime
o de negros que estio entrando na
UFPR esse ano é praticamente dez
vezes maior que uo vestibular ante-
rior”, afirmo.

Apesar do nio-preenchimento

! de todas as vagas para cotistas, -.
Moreira Jiinior comemorou o resul-

tado. "Agora ninguém mais pode
duvidar do nosso sucesso na mis-
s30 de promover a inclusdo social.
Esse & certamente um dos dias
mais felizes da minha vida", disse,

_"E possivel democratizar
0 aoe's'so Qo ensino
i+ superior. O sucesso
" com as cotas mostra
qQue estamos no
caminho certo.”
CARLOS AUGUSTO MOREIPA SMOR,

wecieen Banho de lama e alma lavada: festa,

99 estudantes de escola ptiblica ndo precisariam

de reserva para entrar na faculdade

e sujeira para

aentrada na UFPR.

O reitor acredita que nos proxi-
mos vestibulares a UFPR ndo pre-
cisard travar outra batalha juridi-
ca como a de 2004, quando um
procurador da Republica tentou
smpcndcr as cotas na Jusnga 3
conseguiu wna liminar de primeira
instancia em dezembro, cassada
Federal de Porto Alegre. “Acredito
que até 0 0SS0 ProxXimo processo
seletivo j4 estard aprovada uma
nova lei sobre as universidades que
prevé a adogdo das cotas” aﬁnnou
Moreira.

Em frente a0 prédio da Admi-
nistragdo no Centro Politécnico, os
aprovados, muitos com coletes
coloridos de suas escolas e cursi-

banho
de lama. Sobrou até para quem
estava s6 acompanhando, como
Bruno Pedroni. O estudante de
Engenharia Elétrica acabou se
stmndodomemoxno embora a
i (e também enl da)
fosse sua namorada, Ana Claudia
Ribeiro, que fard Engenharia Flo-
restal. “Decidi pelo curso hd 3
anos, estou certa de que ndo vou
me arrepender”, disse. Sua mde,
Célia, lembrou a angustia dos (it
mos meses: “Devia haver cursinho
para pais também®, Qutra mae or-
gulhosa era Vania Osna. Com uma
garrafa de champanhe debaixo do
brago, estava perto (mas nio mui-
o) da piscina de lama, procurando
o filho, Gustavo, aprovado em Di-
reito. "0s amigos o levaram la para
0 meio ¢ ndo 0 acho mais, ficou to-
do mundo da mesma cor”, brincou.
Em frente ao prédio da Gazeta
do Povo, na Praga Carlos Gomes,
centenas de estudantes se reuni-
mmpmobm'emprhndmm.ioa
edigio extra com a lista de aprova:
dos, publicada pelo jornal. Umtno
elétrico animou a tradicional festa
Da praga.
g = MARG0 Avromo Caseos

;“p v"'t’l.-v i

-ov-mmumns‘umm
Especal nesta ecglo. Lab mas aa pigna 4

“Ser pai e mae de
rfbesabulando éum
mmmho de sofrimento
que 'ura um ano, mas no
fim € glorificante quando
seu filho vem e finalmente
grita ‘eu passei!’ A
alegria é indescritivel.”
CELIA AVANCI,

nmammwm 030 Curso
de Engeoara Floresat ng UFPR
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ANEXO T - UFPR IDENTIFICA IRREGULARIDADES COM 21% DOS COTISTAS

NEGROS

Fonte: GALINDO, 2005

EnsINO SUPERIOR I Quase 500 CALOUROS DA FEDERAL PODEM TER REGISTRO ACADEMICO SUSPENSO .

UFPR identifica irregularidades
com 21% dos cotistas negros

Comissao coloca sob suspeita classifica¢io de 122 candidatos que se declararam pretos

UM EM CADA CINCO CANDI-
DATOS APROVADOS deotroda

(UFPR) pode perder a vaga. De
acordo com o reitor da lostitul
¢80, Carlos Augusto Moreirs

sa Lsta geral de espera, sem
qualquer upuu;n eatre cotis
s e oo cot

0s122 Apmnde- que podea
perder a vaga representam 21%
dos 573 candidatos que cocse-
Fulram VAZas para cotistas oe-
gros na UFPR em 2005. A uni-
versidade resclvey dar a pastir
Ceste ano 20% das vagas de ca-

t0das os curss ca UFPR.

Aldm dos negros, M cutres 95
COLStAs Gue e3tdo com as vagas
penidentes. Entre eles estdo 65
alunos que concorreram ds
VAgas para estudantes de escola
piblica e que também ndo conse-

FUArAm COMPIOVAS QUE MECIAm
4 cola. Houve situsgdes, por
. exemplo, de vestibulandos que

€3tudavam em ecolas gratuitas

AR

A partr geste 3n0, 3 Universicude Feceral passou 3 reservat 40% os suat Vagis Para colistas.

[[vasas penoentes

" parestes descendentes de alri.

o bopp 0 pessdl se
refBrar, porgue muito
(27 ficer mesmo
'um"&a'dmkuh.'

TUU CAMOSAGURTS ORI AR,
- i o g Feseal.

Cnteno é cor

; a.scendencm

cance. "Ndo 380 cotas pasa afro-
descendentes. Sio colas para
negrot”, afimaa o reitoe da UFPR
Carlos Augusto Moreira Jupior.
Sexundo a uiversidade, o cnic
1600 <2 apardocia for adotado
POTQuUe 0 preconceito sofrido pela
populagdo de pretes e pardos do
pais - € que & lesta cormigy com
a3 cotas - decorre da aparencia

B btal ¢ aptuniach i i wsiatia 6 b ot ersiconde Fuierad b Daraas, 453 pudem prde o Vg ot prbhnas € da cor da pele. ¢ ndo do parea-
€ W ARGl e\ 04 N 0 VAT 30 et s CRRSIas. tesco. No entanto, bd quem de-

. = :-: & o St :‘n:lqueucmunkmdcw
Aominsuagie - Wamnd » 1 FimfesMad v L 113 wnwmnpelo
Romioaiags < Near R e e < 77 w__ > s2é0 - {ator comum a agg.n
Ramininiachs rarnalend 3¢ N3iot ; . Gentes de megros que teaham

vestibular, porém, prevé que 0
aluno precisa ter [requentado
udunmen.c escolas publicas,

der & vaga porque Uveram pro-
blezus de Gocumentagdo ou por-
Queé 0do Compareceram para coa-
frmar a matriculs oa data esti-
pulada pela UFPR. Estas sdo
situagles que podem tambéam

ety 1 U aneme
Ciadias &
Clacian C.uub o

B s L .

Sidncias &0 Mar.

S e e e

T Tisrdomicay = Wied.
e
Clsciay Ceundemicas - Nov

Beariate em :w« @ Comovagde

Tl secanine T 1

R T e S
Lanyreacis b oo ¢ Prasagarna

Al = T ¢

e Simgr W

% ek s o

=
Comiiaghe Yot - Reiagies Pubiiar
e Fresreragis Vied

1

Dvact s < Prieia &4 Freean

ocormer com alunos odo cotistas. Slaleuad o>

Neste ano, dos 483 vestibulas- Diatiue e oy S T

908 Que estdo Com & vaga ainda faiiesAne Pusicn
266 s Dwsents

que ndo estdo coecorrendo a Eowafis fivkat Bactureiose

cotas, @mas que ainda estdo e

Cevendo alp A une

versidade p Para ter seu registro

coafimado. Seguado & reitona,

e3¢ ¢ um (ndice sormal. “Sio

Alusos Que PAsSArAn: eD Outra

institeicdo ou que por algum

QU0 @otive decidiram oo Lazer

& matriculs oa UFPR®, du o reie
tor Moreira.

Corled

pele mais clara ou mais escura,

Moreira diz
que polémica
¢ normal

O REITOR DA UFPR, CARLOS
AUGUSTO Moreira Jénior, afir-
mou ontem que considera nor-
mal o questicoamento juridico
Que a uziversidade vem ealren:
tando por causa do sisterma de
cotas. “Toda grande mudanga
pressupde um periodo de adap
taglo”, disse. Moreira lersbrou
Que a Universidade Estadual do
Ruode]uuwluuu) ealrentou
nm de 200 processos quando

Para o reitor da UFPR, 0 ato
de & vaiversidade estar seado
Ngortea com o8 critérios de sele-
540 dos alunos Cemonstra Que 0
sistema de cotas adotado pels
nstituicdo € sério. Com b, ele
acredita que Baverd menos iate-
fesse por paste dos candidatos de
fraudar 43 cotas, como j4 ocor-
feu e outras uaiversidades 6o
Brasd

OuumaUF?R(M

ua sisteras pioaciso
de cotas.

Até o momesto, sele agdes
de alunos que pedem para ga:
ohar & vaga destinada a cotis-
tas foram julgadas pela Justica
Federal. Apeaas um estudante
uma liminar favord-

Begro ou 0o, No entanto, antes
&e confirmar a watriculs, o ver
tibulando aprovado passa por
M4 eOLIEVISLY €M LA Conlssio
montada especificamente pars
esse propdsito. Sete miegrantes
¢a banca véem 0 candidate ¢
falam com ele. Para conseguar &
Vag4, 0 vestibidando preciss ter

ja. 0
u:&d.alot Qque deve &uv seé

undnize do grups. A
andlise € feita com base, sbsele

do, ma apardncis (vefa mais a0
Lado). Se uoi dos wiegzantes afis-
mar Que 0 estudante ado £ negro,
ele 3 com 3 matrieuls susgen-
sa. Foi 0 que acontecen com 08
122 canesdatos

“E bom o pessodl se prepasas,
porque muitd geote vai ficar
TSmO Ser & watricula”, alimma
Moateira. Segundo cle, a comis-
530 que analisa os candidstos

tem total autonomia para decidis
quem lerd ou ndo direito ds
vagas, No egtanto, tem a obriga-
¢40 de dar uma segunda avalia.
§40 para quem solicitar A pova
anilise deve ser feita 2inds nes-
18 se12803, pasa que & segunda
chamada possa ser divilgada co
dia 22, como estd previsto pela
UFPR.

« Mot Wissases Oatisse

vel. No eataato, 4 agdo foi reti-
rada nesta sem porque ©
candidato acredita que vai ser
Convocado oa segunda chamada
¢o curso de Medicina, Ele é o
20 lugar pa lista de espera e
diz ter sido informado pela usi-
versidade de que havia 21 can-
didates aprovados com proble-
a3 de docursentagdo. Moceira
disse ontem que odo autorizou
ninguém a dar essa informagdo.
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ANEXO U - ALUNOS BARRADOS EM SISTEMA DE COTAS AMEACAM IR A
JUSTICA

Fonte: GALINDO, 2005

. tenho direito”, afirmou. Alguns al-

ENSINO SUPERIOR #l UNIVERSIDADE FEDERAL DIVULGA NA TERCA A SEGUNDA CHAMADA DO VESTIBULAR

Alunos barrados em sistema
de cotas ameacam ir a Justica

Eles reclamam que estao sendo vitimas de discriminacao

ALUNOS APROVADOS DENTRO
DA RESERVA de cotas para
negros ameacam entrar com agoes
judiciais contra a Universidade Fe-
deral do Parand caso ndo tenhama
matricula confirmada. Dos 573 es-
tudantes aprovados na categoria
de “cotistas raciais”, 122 estao ten-
do seu direito & vaga contestado.
Eles nao foram considerados
negros pela banca designada para
julgar os cotistas. Os recursos dos
reprovados comegaram a ser julga-
dos ontem. O resultado da nova
avaliagdo serd conhecido na terga-
feira, quando a universidade divul-
ga a segunda chamada do concur-
50,

Até a tarde de ontem, pelo
menos 30 estudantes jd haviam
demonstrado interesse em partici-
par de uma agdo coletiva. Eles
deram nome e telefone para um
dos alunos, que estava organizan-
doa acdo. Os vestibulandos acredi-
tam que na Justiga conseguirdo
comprovar que, de acordo com as
regras do edital, tém direito a
entrar pelo sistema de cotas

"0 edital falava em cotas para
pretos e pardos”, disse um dos alu-
nios, que nao quis se identificar. "Se
fosse s6 para pretos, eu nem tinha
me candidatado. Mas sou pardo e

nos estavam indignados enquanto
esperavam para ser recebidos pela
banca que faria a segunda avalia-
¢ao. "Isso € uma humithagdo”, dis-
se outra candidata.

Para decidir se os alunos ti-
nham mesmo direito & vaga duas

]osuamanha de omem Acada15
minutos, um dos candidatos entra-
va na sala para ser visto ¢ ouvido
por trés avaliadores. Eles pergun-
tavam se o vestibulando se conside-
rava negro, como era a sua familia
e se ele j4 havia sido vitima de pre-*
conceito racial em sua vida. :

Miscigenagao
A histéria mais comum ouvida
dos alunos envolvia miscigenaco.
Quase todos os estudantes alega*
ter pai branco e mae negra, ou
ersa Outros diziam que Ana Licia e o pai: de cor parda, vestibulanda se considera apta as cotas.

tinham avés negros e citavam até
ex-escravos na familia. Quase
nenhum se declarava preto, mas
todos se diziam pardos e mostra-
vam fotos de familia ou documen-
tos em que eram registrados como
pardos para comprovar o que
E o caso da aluna Fernanda
Miranda da Silva, que foi aprovada
para uma vaga em Ciéncias
Biolégicas. Ela se considera parda.
Tem pele morena, cabelos lisos e
olhos verdes. Ao lado da mae, de
pele escura, ela dizia estar certa de
seu direito. "Se ndo sou branca, nao
sou negra e ndo sou parda, o que
eu sou?", perguntava. Fernanda
dizia que se sentia vitima de pre-
conceito.

Ana Liicia Pereira, aprovada
em Matemdtica Industrial, era
uma das que pensava em entrar
com agao na Justica caso nao con-
seguisse a-vaga na UFPR. Ela
esperava conseguir comprovar gue
merecia a cota com fotos de sua
familia. Ana Licia, morena, estava
ao lado do pai, Joel, de pele mais
escura.

Vagas
0 exame dos v%ubulandos

vestibular. A UFPR acredita que a
acdo judicial dos alunos, caso
venha mesmo a ser impetrada,
ndo vai mudar a situagao. O reitor
da Federal, Carlos Augusto Mo

reira Jinior, disse nessa semana
que acha dificil que alguma con-

tmta;aojudx:al ao sistema tenha

A ‘coordenadora do Neicleo de
Assuntos Académicos da UFPR,
Rosana de Albuquerque Sd Brito,
afirmou que a reavaliagdo estd
 sendo feita por professores da uni-
versidade e por integrantes do
movimento negro do Parand.
Segundo ela, sdo pessoas expe-
rientes em questoes étnicas e que
tém condigoes de saber quem deve
ter acesso as cotas e quem nao
deve.

» ROGERIO WALDRIGUES GALINDO
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ANEXO V — ENTRE POLEMICAS, UMA REVOLUCAO

Fonte: NASSIF, 2005

Sdo Paulo, terga-feira, 15 de fevereiro de 2003

Texto Anterior | Préximo Texto | Indice

LUIS NASSIF

Entre polémicas, uma revolucio

O projeto de reforma universitdria do Ministério da
Educagdo merece uma discussdo menos ideolégica. Tem o
mérito de identificar vulnerabilidades basicas da
universidade. Algumas vezes procura atacar problemas
certos por linhas tortas, resultando solugdes tortas.

Incorre em um populismo indesculpavel, com a adocéo das
cotas raciais. A tentativa de conciliar politicas
compensatdrias e meritocracia ndo parece bem resolvida.
Ainda serd necessario muita discussio para avaliar o
resultado final do sistema de governanca que se pretende
implementar. As vezes parece incorrer em um
corporativismo anacronico, ao insistir em eleigdes diretas
para reitores e participa¢do de funciondrios e alunos em
sistemas de avaliagdo. Ao mesmo tempo, proporeiona uma
grande flexibilizacdo no sistema de contratagéo do pessoal
administrativo, permitindo aos reitores com visdo
administrativa uma grande racionalizagdo de despesas,
tirando das dreas-meio para as dreas-fim.

Mas o ponto mais relevante do projeto é o PDI (Plano de
Desenvolvimento Institucional), uma espécie de PPA (Plano
Plurianual) para a drea académica. Poderd significar uma
revolugio.

O PDI sera quingiienal. Devera apresentar perspectivas de
evolugdo da instituigdo, o projeto pedagogico, o projeto de
desenvolvimento regional e local da instituigdo. Tera que
contemplar a integracio local e regional da universidade,
acabando com o autismo, especialmente das universidades de
Estados mais distantes. Devera trazer um raio-X da estrutura
organizacional e de gestdo da instituigdo, assim como todos
os galhos que saem do tronco principal.

Importante: terd obrigatoriamente que definir objetivos e
metas de ensino, pesquisa e extensdo, detalhar seu
orgamento, fontes de recursos e recursos alocados, assim
como sua contribuicdo para a realizagdo dos objetivos e
metas propostos. Os or¢amentos anuais precisam guardar
correspondéncia com o PDI.

Cada universidade assinarda um termo de compromisso com o
Ministério da Educacéo, comprometendo-se com as metas
fixadas no PDI, fazendo um exercicio de auto-avaliagio,
indicando potencialidades, caréncias e propostas para a
otimizagio dos recursos e a solu¢do dos problemas. Tera que
explicar a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-
graduagio, a extensdo, detalhando as normas de
operacionalizacdo, procedimentos para estimulo a producio
académica. bolsas de pesquisas, monitoria e demais
modalidades de incentivo a pesquisa.

Essa auto-avaliacdo passara até pela demonstragdo da
relevancia social e cientifica da pesquisa, em relacdo aos
objetivos institucionais explicitados no PDI.

No termo de compromisso, a ser firmado com o MEC, a
universidade devera se comprometer com a melhoria
continua na qualidade da educagdo, com o aumento da oferta
de atividades que envolvam a prestacdo de servicos
essencials as comunidades.

Se implementado, pela primeira vez haverd régua e
compasso para avaliar de forma abrangente a produgédo
universitaria.



ANEXO W - SISTEMA DE COTAS

Fonte: SCHNEIDER, 2008

[l SEGOES ON-LINE

Perguntas & Respostas

1 Janeiro de 2008

Sistema de cotas

Anderson Schneider"WPN

Ha guase dez anos, tramitam no Congresso Nacional dois projetos
polémicos: o Estatuto da Igualdade Racial e a Lei de Cotas. Ambos
podem ir & votagao definitiva a qualquer momento e estao mscmos no
espectro da ch; da agdo iva, politicas que

determinados grupos sociais prejudicados no decorrer da histéria. No
caso do Brasil, os defensores dessas politicas visam sobretudo
compensar os negros pela chaga da escravidao. O sistema de cotas, que
facilita o acesso dos beneficiados as universidades publicas, é apenas a
mais ida das medidas p Caso virem lei, os
dois projetos estabelecerao uma divisao oficial na populacao apoiada
num critério fragil e superado: a raga. Seria algo inédito no pais desde o
fim da escraviddo. Entenda melhor a polémica.

1. Quais as principais proposigoes do Estatuto da Igualdade Racial e da
Lei de Cotas?

2. Ha previs&o para a votagdo definitiva dos projetos no Congresso?
3. As medidas propostas pelos projetos s&o legais aos olhos da
Constituicao?

4. Quais os riscos de classificar pessoas por critério racial?

5. Afinal, de acordo com a ciéncia, o que s&o ragas?

6. Num pais dividido entre “brancos" e "negros” pela lei, como seriam
tratados os mesticos?

7. No Brasil, quem definiria a raga de cada individuo?

8. Qual a inspirag@o das acdes afirmativas no Brasil?

9. As actes foram bem- sucedldas nesses paises?

10. Os negros estdo p nas

brasileiras?

1. Quantas universidades j utilizam o sistema de cotas do Brasil?

1. Quais as principais proposicdes do Estatuto
da Igualdade Racial e da Lei de Cotas?

Caso os dois projetos de lei sejam aprovados no Congresso Nacional,
metade das vagas nas universidades federais terd de ser preenchida por
negros. O mérito académico fica em segundo plano. Também havera cotas
para negros no funcionalismo publico, nas empresas privadas e até nas
propagandas da TV. As certidoes de nascimento, prontuérios médicos e
carteiras do INSS terdo de informar a raga do portador. Ao matricularem os
filhos na escola, os pais terdo de informar se eles séo negros, brancos ou
pardos.

2, Ha previsdo para a votacio definitiva dos
projetos no Congresso?

N&o, mas ha fortes pressdes por parte de militantes para que a votagdo
finalmente ocorra. O tema pode também ganhar félego por parte do préprio

5. Afinal, de acordo com a ciéncia, o que sdo
racas?

as ragas sdo de ies e definidas como

grupos de pessoas — ou animais — que sao fisiolégica e geneticamente
distintos de outros grupos. Sao da mesma raga os individuos que podem
cruzar entre si e produzir descendentes férteis. Esse é o conceito cientifico

ha décadas. porém, esse ele fo refinado. Pode
haver mais variagao genética entre pessoas de uma mesma raga do que
entre individuos de racas diferentes. Isso significa que um sueco loiro pode
ser, no intimo de seus cromossomos, mais distinto de outro sueco loiro do
que de um negro africano. Em resumo, a genética descobriu que raga nao
existe abaixo da superficie cosmética que define a cor da pele, a textura do
cabelo, o formato do cranio, do nariz e dos olhos.

6. Num pais dividido entre "brancos" e "negros"
pela lei, como seriam tratados os mesticos?

Essa é outra questao polémica. Sendo os filhos das miscigenagéo, definidos
como "pardos”, descendentes em geral de africanos e de europeus,
impdem-se uma questéao importante: por que eles deveriam ser
considerados apenas "negros"? Os projetos de lei nao prevéem lugar para
eles que ndo o "preto” ou "branco". Além disso, € preciso lembrar que os
sistemas de cotas pretendem i apenas aqueles i ifi como
"negros". Pardos e negros, somados, representam, sim, a maioria dos
pobres brasileiros. Mas o contingente de brancos pobres também é enorme.
Como justificar uma politica de avango "racial" que deixaria para trés a
massa de brancos pobres?

7. No Brasil, quem definiria a raca de cada
individuo?

Esse é outro ponto polémico dos projetos: como definir quem € branco e
quem é negro numa sociedade miscigenada e multirracial como a brasileira?
Uma pesquisa de geneticistas da Universidade Federal de Minas Gerais
concluiu que 60% dos brasileiros que se declaram brancos tém alguma
ascendéncia indigena ou africana. Cientistas brasileiros encontraram em
Sé&o Paulo individuos de fenétipo negro sem marcas genéticas africanas.
Encontraram também o inverso. Na Universidade de Brasilia (UnB), que ja
adota cotas para negros, esse dilema foi enfrentado com uma solugao de
dar arrepios — um tribunal racial. Os "juizes", diante de fotografias dos
candidatos, davam a sentenca.

8. Qual a inspiracio das acoes afirmativas no
Brasil?

0 pr\ncnpal modelo sdo os Estados Unidos. L4, uma secular histéria de

dos negros foi i pela i forgada nas escolas
e nos locais de trabalho. Havia estados em que o casamento inter-racional
era proibido. As agoes ivas foram instituidas na década de

1960 pelo presidente John Kennedy, num momento em que o pais
vivenciava o auge de seus conflitos raciais. Determinou-se, na ocasigo, que
firmas e universidades deveriam reservar cotas ou abrir vagas de forma
proporcional ao peso dos negros no total da populagdo americana, cuja fatia
&de 12%. A i para 0s que i essa regra eraa
dificuldade de realizar qualquer negécio com o governo. Outra inspiragao
veio da Africa do Sul. Apés décadas de turbuléncia e esfacelamento da
sociedade devido ao regime de segregacéo do apartheid, instituido em 1948,
0 governo tentou incluir os negros na sociedade branca com um conjunto de
"agobes afirmativas". Entre elas estava a reserva de cotas para negros em

cargos do ionali publico e na do pais. Ha ainda o casa
da india, onde as cotas foram nmplantadas ha mals de 50 anos para
os dalits, idos como " i

9. As acoes foram bem—sucedidas nesses paises?

0 economlsta americano Thomas Sowell, pesquisador de politicas publicas
i Stanford e negro, escreveu o livro Acao Afirmativa ao Redor

govemo, pois era um dos issos de do entéio
Prssldéncla Luiz In4cio Lula da Silva em 2002. O projeto de cotas foi
no C em 1999; ja o Estatuto de

Igualdade Racial, no ano seguinte. Desde entao, eles tém recebido duras
criticas dos mais variados setores, que apontam suas falhas e riscos — casc
aprovados. Essas séo provas de que ha muita divergéncia sobre o assunto
3. As medidas propostas pelos projetos sio
legais aos olhos da Constituicao?

do Mundo, no qual conclui que essas politicas fracassaram em todos os
paises onde foram adotadas. Aumentou um pouco a insergéo dos negros,
apenas um pouco, e a um custo desastroso. Nos Estados Unidos, onde as
cotas raciais comegaram a ser banidas em 1978, houve prejuizos as
universidades e empresas sem que a situag&o socioeconomica dos negros
fosse alterada sensivelmente. Desde 1978, por decisdo da Suprema Corte,
elas sao proibidas, seja em universidades, empregos publicos, seja em
programas televisivos. Permite-se que haja politicas de incentivo a
promogdo dos negros, mas nada parec:da com cotas raciais, pelo fato

A Lei de Cotas e o Estatuto da Racial séo
juridicas que atropelam a Constituigéo — ao tratar negros e brancos de form
desigual — e oficializam o racismo. Vale lembrar que n&o existe sequer uma
lei brasileira que estabeleca ou estimule a distingao entre pessoas devido a
cor da pele. A discriminagéo existe no dia-a-dia e precisa ser combatida:
porém, se ambas as leis entrarem em vigor, estaremos construindo
legalmente um pais dividido. Além disso, apoiar-se no critério de raga é um
disparate cientifico: segundo os cientistas, os genes que determinam a cor
da pele de uma pessoa sé&o uma parte infima do conjunto genético humano
~ apenas seis dos quase 30.000 que possuimos.

4. Quais os riscos de classificar pessoas por
critério racial?

Ao exigir, por exemplo, que certidées de nascimento, prontudrios médicos €
outros documentos oficiais informem a raga de seu portador, o Estatuto da
Igualdade Racial esta na verdade desprezando uma longa tradicdo de
mistura e ivéncia em prol de ias raciais E, na praticz
um exercicio de discriminagéo racial, sancionado pelo estado. Em todas as
partes onde isso foi tentado, mesmo com as mais sélidas justificativas, deu
em desastre. Os piores s3o as loucuras nazistas e as do apartheid na Afric:
do Sul. Ambas causaram tormentos sociais terriveis com a criagdo de
campos de concentragdo e guetos. Os nazistas exterminaram milhdes de
pessoas, principalmente judeus, em nome da purificacdo da raca. Como os
seres humanos e a maioria dos animais baseiam suas escolhas sexuais na
aparéncia, a raga firmou-se ao longo da evolugéo e da histéria cultural do
homem como um poderoso conceito. Em termos cosméticos sempre sera
assim, mas tentar explicar as dif is, de to ou
de reagbes emocionais pelas diferengas raciais é nao apenas estdpido com
perigoso.

de que sao, { . Na Africa do Sul, o
resultado foi um desastre. A qualidade do servigo publico despencou e o
desemprego entre os negros subiu de 36% para 44%. Na India, as
consequéncias foram ainda mais amargas. Numa Gnica escola de medicina
do estado de Gujarat, onde havia sete vagas destinadas aos dalits, 42
pessoas morreram num protesto contra as cotas.

10. Os negros estao realmente sub-
representados nas universidades brasileiras?

Segundo o estudo da Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicées
Federals de Ensino Superior (Andifes) de 2005, o nimero de negros nas

federais 4 sua participacdo na
populagdo brasileira, que é de 5,9% - o nimero néo considera pardos. O
ista Marcelo Neéri, i do Centro de Politicas Sociais da

Fundagdo Getulio Vargas, produziu, com exclusividade para VEJA, um
estudo sobre a populacdo universitaria brasileira, de acordo com a raca.
Usando dados do IBGE, Néri descobriu que, comparados a brancos e
pardos, os negros séo, de longe, o contingente que apresentou as maiores
taxas de crescimento nas universidades pablicas, entre 2001 e 2003. Nesse
periodo, o nimero de estudantes negros de nivel superior cresceu 55,1%,
contra 14,9% a favor dos pardos e 10,4% para os brancos.

11. Quantas universidades ja utilizam o sistema
de cotas do Brasil?

Segundo levantamento feito pelo Laboratério de Politicas Publicas da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UeRJ), 51% das universidades
estaduais e 42% das federais de todo o pais adotaram até o fim de 2007
algum tipo de “agao afirmativa”. Ao todo, eram 40 instituicdes publicas.
Delas, 18 eram universidades estaduais (do universo de 35 mantidas por
estados) e 22 federais, do universo de 53. As agGes privilegiavam os negros
e indigenas por meio de cotas ou de bonificagao no vestibular.
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ANEXO X — CENTO E TREZE CIDADAOS ANTI-RACISTAS CONTRA AS LEIS

RACIAIS
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Fonte: MANIFESTO, 2008

Texto Anterior | Proximo Texto | Indice

MANIFESTO ANTICOTAS

Cidadaos anti-racistas contra as leis

raciais

Documento diz que sistema defendido pelo Ministério da
Educacao tem carater racista e oculta a necessidade de
investimentos no ensino publico de qualidade

No ultimo dia 30, um grupo de intelectuais, sindicalistas,
empresarios e ativistas dos movimentos negros entregou ao
presidente do STF (Supremo Tribunal Federal), ministro
Gilmar Mendes, o manifesto "113 Cidaddos Anti-Racistas
Contra as Leis Raciais". O documento pede a suspensio do
sistema de cotas para negros nas universidades e do

programa ProUni. Leia a integra:

Excelentissimo sr. ministro:

"Duas acoes diretas de
inconstitucionalidade (ADI 3.330 e ADI
3.197) promovidas pela Confenen

(Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino), a primeira contra o programa
ProUni e a segunda contra a lei de cotas nos
concursos vestibulares das universidades
estaduais do Rio de Janeiro, serdo apreciadas
proximamente pelo STF. Os julgamentos terdo
significado historico, pois podem criar
jurisprudéncia sobre a constitucionalidade de
cotas raciais ndo sé para o financiamento de
Cursos no ensino superior particular e para
concursos de ingresso no ensino superior
publico como para concursos publicos em
geral. Mais ainda: os julgamentos tém o
potencial de enviar uma mensagem decisiva
sobre a constitucionalidade da producdo de
leis raciais.

Nos, intelectuais da sociedade civil,
sindicalistas, empresarios e ativistas dos
movimentos negros e outros movimentos
sociais, dirigimo-nos respeitosamente aos
juizes da corte mais alta, que recebeu do povo
constituinte a prerrogativa de guardid da
Constituicdo, para oferecer argumentos
contrarios a admissdo de cotas raciais na

ordem politica e juridica da Republica.

Na seara do que Vossas Exceléncias
dominam, apontamos a Constituicdo Federal,
no seu artigo 19, que estabelece: "E vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios criar distingdes entre brasileiros ou
preferéncias entre si.” O artigo 208 dispde que:
"O dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um." Alinhada com os principios e
garantias da Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, no
seu Artigo 9°, determina que: "Ninguém sera
discriminado, prejudicado ou privilegiado em
razdo de nascimento, idade, etnia, raca, cor,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano,
religido, convicgdes politicas ou filosoficas,
deficiéncia fisica ou mental, por ter cumprido
pena nem por qualquer particularidade ou
condigéo."

As palavras da lei emanam de uma tradi¢éo
brasileira, que cumpre exatos 120 anos desde
a Abolicdo da escravidao, de ndo dar amparo a
leis e politicas raciais. No intuito de justificar o
rompimento dessa tradicdo, 0s proponentes
das cotas raciais sustentam que o principio da
igualdade de todos perante a lei exige tratar



desigualmente os desiguais. Ritualmente, eles
citam a "Oracdo aos Mocos"”, na qual Rui
Barbosa, inspirado em Aristoteles, explica
que: "A regra da igualdade ndo consiste sendo
em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na
medida em que se desigualam. Nesta
desigualdade  social, proporcionada a
desigualdade natural, € que se acha a
verdadeira lei da igualdade." O método de
tratar desigualmente os desiguais, a que se
refere, é aquele aplicado, com justica, em
campos tdo distintos quanto o sistema
tributario, por meio da tributacéo progressiva,
e as politicas sociais de transferéncia de renda.

Mas a sua invocacdo para sustentar leis
raciais ndo é mais que um sofisma.

Os concursos vestibulares, pelos quais se da
0 ingresso no ensino superior de qualidade
"segundo a capacidade de cada um", ndo séo
promotores de desigualdades, mas se realizam
no terreno semeado por desigualdades sociais
prévias. A pobreza no Brasil tem todas as
cores. De acordo com dados da Pnad (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios) de 2006,
entre 43 milhdes de pessoas de 18 a 30 anos de
idade, 12,9 milhdes tinham renda familiar per
capita de meio salario minimo ou menos.
Neste grupo mais pobre, 30% classificavam-se
a si mesmos como brancos, 9% como pretos e
60% como pardos. Desses 12,9 milhdes,
apenas 21% dos brancos e 16% dos pretos e
pardos haviam completado o ensino médio,
mas muito poucos, de qualquer cor,
continuaram  estudando  depois  disso.
Basicamente, sdo diferencas de renda, com
tudo que vem associado a elas, e ndo de cor,
que limitam o0 acesso ao ensino superior.

Apresentadas como maneira de reduzir as
desigualdades sociais, as cotas raciais nao
contribuem para isso, ocultam uma realidade
tragica e desviam as atencbes dos desafios
imensos e das urgéncias, sociais e
educacionais, com 0s quais se defronta a
nacgdo. E, contudo, mesmo no universo menor
dos jovens que tém a oportunidade de almejar
0 ensino superior de qualidade, as cotas raciais
ndo promovem a igualdade, mas apenas
acentuam desigualdades prévias ou produzem
novas desigualdades: "As cotas raciais
exclusivas, como aplicadas, entre outras, na
unB (Universidade de Brasilia),
proporcionam a um candidato definido como
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negro a oportunidade de ingresso por menor
numero de pontos que um candidato definido
como branco, mesmo se o primeiro provier de
familia de alta renda e tiver cursado colégios
particulares de exceléncia e o segundo provier
de familia de baixa renda e tiver cursado
escolas publicas arruinadas. No fim, o sistema
concede um privilégio para candidatos de
classe média arbitrariamente classificados
COMO Negros.

"As cotas raciais embutidas no interior de
cotas para candidatos de escolas publicas,
como aplicadas, entre outras, pela Uerj
(Universidade Estadual do Rio de Janeiro),
separam 0s alunos provenientes de familias
com faixas de renda semelhantes em dois
grupos raciais polares, gerando uma
desigualdade natural num meio caracterizado
pela igualdade social. O seu resultado
previsivel € oferecer privilégios para
candidatos definidos arbitrariamente como
negros que cursaram escolas puablicas de
melhor qualidade, em detrimento de seus
colegas definidos como brancos e de todos 0s
alunos de escolas publicas de pior qualidade.

A Pnad de 2006 informa que 9,41 milhdes
de estudantes cursavam o ensino médio, mas
apenas 5,87 milhdes freqlientavam o ensino
superior, dos quais s6 uma minoria de 1,44
milh&o estavam matriculados em instituicoes
superiores publicas. As leis de cotas raciais
ndo alteram em nada esse quadro e nao
proporcionam inclusdo social. Elas apenas
selecionam vencedores e perdedores, com
base num critério altamente subjetivo e
intrinsecamente injusto, abrindo cicatrizes
profundas na personalidade dos jovens,
naguele momento de extrema fragilidade que
significa a disputa, ainda imaturos, por uma
vaga que lhes garanta o futuro.

Queremos um Brasil onde seus cidadaos
possam celebrar suas multiplas origens, que se
plasmam na criagdo de uma cultura nacional
aberta e tolerante, no lugar de sermos
obrigados a escolher e valorizar uma Unica
ancestralidade em detrimento das outras. O
que nos mobiliza ndo é o combate a doutrina
de a¢0es afirmativas, quando entendidas como
esforco para cumprir as declaracBes
preambulares da Constituicdo, contribuindo na
reducdo das desigualdades sociais, mas a
manipulagdo dessa doutrina com o propdsito



de racializar a vida social no pais. As leis que
oferecem oportunidades de emprego a
deficientes fisicos e que concedem cotas a
mulheres nos partidos politicos sdo invocadas
como precedentes para sustentar a
admissibilidade juridica de leis raciais. Esse
segundo sofisma é ainda mais grave, pois
conduz a naturalizacdo das ragas. Afinal, todos
sabemos quem sdo as mulheres e os deficientes
fisicos, mas a definicdo e delimitacdo de
grupos raciais pelo Estado é um
empreendimento politico que tem como ponto
de partida a negacao daquilo que nos explicam
cientistas.

Racas humanas ndo existem. A genética
comprovou que as diferencas iconicas das
chamadas ragas humanas sdo caracteristicas
fisicas superficiais, que dependem de parcela
infima dos 25 mil genes estimados do genoma
humano. A cor da pele, uma adaptacdo
evolutiva aos niveis de radiacdo ultravioleta
vigentes em diferentes areas do mundo, €
expressa em menos de dez genes! Nas palavras
do geneticista Sérgio Pena: "O fato assim
cientificamente comprovado da inexisténcia
das "racas" deve ser absorvido pela sociedade
e incorporado as suas convicgOes e atitudes
morais. Uma postura coerente e desejavel seria
a construcdo de uma sociedade desracializada,
na qual a singularidade do individuo seja
valorizada e celebrada. Temos de assimilar a
noc¢do de que a Unica divisdo biologicamente
coerente da espécie humana € em bilhGes de
individuos, e ndo em um punhado de "racas"."

Né&o foi a existéncia de racas que gerou o
racismo, mas o racismo que fabricou a crenca
em ragas. O "racismo cientifico” do século 19
acompanhou a expansdo imperial européia na
Africa e na Asia, erguendo um pilar
"cientifico" de sustentacdo da ideologia da
"missdo civilizatoria” dos europeus, que foi
expressa celebremente como o "fardo do
homem branco".

Os poderes coloniais, para separar na lei 0s
colonizadores dos nativos, distinguiram
também os nativos entre si e inscreveram essas
distingbes nos censos. A distribuicdo de
privilégios segundo critérios etno-raciais
inculcou a raga nas consciéncias e na vida
politica, semeando tensdes e gestando
conflitos que ainda perduram. Na Africa do
Sul, o sistema do apartheid separou os brancos
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dos demais e foi adiante, na sua logica
implacéavel, fragmentando todos o0s ndo-
brancos em grupos étnicos cuidadosamente
delimitados. Em Ruanda, no Quénia e em
tantos outros lugares, os africanos foram

submetidos a meticulosas classificagdes
étnicas, que determinaram acessos
diferenciados aos servicos e empregos

publicos. A producdo politica da raca é um ato
politico que ndo demanda diferencas de cor da
pele. O racismo contamina profundamente as
sociedades quandoa lei sinaliza as pessoas que
elas pertencem a determinado grupo racial -e
que seus direitos sdo afetados por esse critério
de pertinéncia de raga. Nos Estados Unidos,
modelo por exceléncia das politicas de cotas
raciais, a abolicdo da escraviddo foi seguida
pela producdo de leis raciais baseadas na regra
da "gota de sangue Unica". Essa regra, que € a
negacdo da mesticagem bioldgica e cultural,
propiciou a divisdo da sociedade em guetos
legais, sociais, culturais e espaciais. De acordo
com ela, as pessoas sdo, irrevogavelmente,
brancas ou negras.

Eis ai a inspiracdo das leis de cotas raciais no
Brasil.

"Eu tenho o sonho que meus quatro
pequenos filhos viverdo um dia numa nagéo na
qual ndo serdo julgados pela cor da sua pele
mas pelo conteldo de seu carater." Ha 45 anos,
em agosto, Martin Luther King abriu um

horizonte  alternativo para 0S norte-
americanos,  ancorando-o  no  "sonho
americano”™ e no principio politico da

igualdade de todos perante a lei, sobre o qual
foi fundada a nagdo. Mas o desenvolvimento
dessa visdo pos-racial foi interrompido pelas
politicas racialistas que, a pretexto de reparar
injusticas, beberam na fonte envenenada da
regra da "gota de sangue Unica". De |4 para ca,
como documenta extensamente Thomas
Sowell em "Acdo Afirmativa ao Redor do
Mundo: um Estudo Empirico", as cotas raciais
nos Estados Unidos néo contribuiram em nada
para reduzir desigualdades, mas aprofundaram
0 cisma racial que marca como ferro em brasa
a sociedade norte-americana.

"E um impasse racial no qual estamos
presos ha muitos anos”, na constatagdo do
senador Barack Obama, em seu discurso
pronunciado a 18 de margo, que retoma o fio
perdido depois do assassinato de Martin



Luther King. O impasse ndo sera superado t&o
cedo, em virtude da légica intrinseca das leis
raciais. Como assinalou Sowell, com base em
exemplos de inimeros paises, a distribuicdo de
privilégios segundo critérios etno-raciais tende
a retroalimentar as percepc0es racializadas da
sociedade -e em torno dessas percepgdes
articulam-se carreiras politicas e grupos
organizados de pressao.

Mesmo assim, algo se move nos Estados
Unidos. H&a pouco, repercutindo um
desencanto social bastante generalizado com o
racialismo, a Suprema Corte declarou
inconstitucionais as politicas educacionais
baseadas na aplicacdo de rotulos raciais as
pessoas. No seu argumento, 0 presidente da
corte, juiz John G. Roberts Jr., escreveu que "o
caminho para acabar com a discriminagdo
baseada na raca é acabar com a discriminacao
baseada na raga". H& um sentido claro na
reiteracdo: a inverséio do sinal da
discriminacao consagra a ra¢ca no dominio da
lei, destruindo o principio da cidadania.

Naquele julgamento, o juiz Anthony
Kennedy alinhou-se com a maioria, mas
proferiu um voto separado que contém o
seguinte protesto: "Quem exatamente é branco
e quem é ndo-branco? Ser forcado a viver sob
um rotulo racial oficial é inconsistente com a
dignidade dos individuos na nossa sociedade.
E é um rotulo que um individuo é impotente
para mudar!" Nos censos do IBGE, as
informagbes de raga/ cor abrigam a
mesticagem e recebem tratamento
populacional. As leis raciais no Brasil séo algo
muito diferente: elas tém o propdsito de colar
"um roétulo que um individuo é impotente para
mudar" e, no caso das cotas em coONcursos
vestibulares, associam nominalmente cada
jovem candidato a uma das duas categorias
raciais polares, impondo-lhes uma irrecorrivel
identidade oficial.

O juiz Kennedy foi adiante e, reconhecendo
a diferenca entre a doutrina de acdes
afirmativas e as politicas de cotas raciais,
sustentou a legalidade de iniciativas voltadas
para a promocao ativa da igualdade que nédo
distinguem os individuos segundo rétulos
raciais. Reportando-se a realidade norte-
americana da persisténcia dos guetos, ele
mencionou, entre outras, a selecdo de areas
residenciais racialmente segregadas para o0s
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investimentos
publica.

No Brasil, difunde-se a promessa sedutora
de reducdo gratuita das desigualdades por
meio de cotas raciais para ingresso nas
universidades. Nada pode ser mais falso: as
cotas raciais proporcionam privilégios a uma
infima minoria de estudantes de classe média
e conservam intacta, atrds de seu manto
falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino
publico arruinada. H& um programa inteiro de
restauracao da educacdo publica a se realizar,
que exige politicas adequadas e vultosos
investimentos. E preciso elevar o padréo geral
do ensino mas, sobretudo, romper o abismo
entre as escolas de qualidade, quase sempre
situadas em bairros de classe média, e as
escolas devastadas das periferias urbanas, das
favelas e do meio rural. O direcionamento
prioritdrio de novos recursos para esses
espacos de pobreza beneficiaria jovens de
baixa renda de todos os tons de pele -e,
certamente, uma grande parcela daqueles que
se declaram pardos e pretos.

A meta nacional deveria ser proporcionar a
todos um ensino basico de qualidade e
oportunidades verdadeiras de acesso a
universidade. Mas ha iniciativas a serem
adotadas, imediatamente, em favor de jovens
de baixa renda de todas as cores que chegam
aos umbrais do ensino superior, como a oferta
de cursos preparatérios gratuitos e a
eliminagdo das taxas de inscri¢cdo nos exames
vestibulares das universidades publicas. Na
Unesp (Universidade Estadual Paulista), o
Programa de Cursinhos Pre-Vestibulares
Gratuitos, destinado a alunos egressos de
escolas publicas, atendeu em 2007 a 3.714
jovens, dos quais 1.050 foram aprovados em
concursos  vestibulares, sendo 707 em
universidades puablicas. Medidas como essa,
que ndo distinguem os individuos segundo
critérios raciais abominaveis, tém endereco
social certo e contribuem efetivamente para a
amenizacgdo das desigualdades.

A sociedade brasileira ndo esta livre da
chaga do racismo, algo que é evidente no
cotidiano das pessoas com tom de pele menos
claro, em especial entre os jovens de baixa
renda. A cor conta, ilegal e desgragadamente,
em incontaveis processos de admissdo de
funcionarios. A discriminacéo se manifesta de

prioritdrios em educacéo



multiplas formas, como por exemplo na hora
das incursdes policiais em bairros periféricos
ou nos padrées de aplicacdo de ilegais
mandados de busca coletivos em éareas de
favelas.

Por certo existe preconceito racial e
racismo no Brasil, mas o Brasil ndo é uma
nacao racista. Depois da aboligéo, no lugar da
regra da "gota de sangue Unica", a nacao
brasileira elaborou uma identidade amparada
na idéia anti-racista de mesticagem e produziu
leis que criminalizam o racismo. H& sete
décadas, a Republica ndo conhece
movimentos  racistas  organizados ou
expressdes significativa de ddio racial. O
preconceito de racga, acuado, refugiou-se em
expressdes obliquas envergonhadas, temendo
assomar a superficie. A condicdo subterranea
do preconceito € um atestado de que ha algo de
muito positivo na identidade nacional
brasileira, ndo uma prova de nosso fracasso
historico.

"Quem exatamente é branco e quem é néo-
branco?" -a indagacdo do juiz Kennedy
provoca algum espanto nos Estados Unidos,
onde quase todos imaginam conhecer a
identidade racial de cada um, mas parece ébvia
aos ouvidos dos brasileiros. Entre nos,
casamentos inter- raciais ndo sdo incomuns e a
segregacdo residencial € um fendmeno
basicamente ligado a renda, ndo a cor da pele.
Os brasileiros tendem a borrar as fronteiras
raciais, tanto na pratica da mesticagem quanto
no imaginério da identidade, o que se verifica
pelo substancial e progressivo incremento
censitario dos pardos, que saltaram de 21% no
Censo de 1940 para 43% na Pnad de 2006, e
pela paralela reducdo dos brancos (de 63%
para 49%) ou pretos (de 15% para 7%).

A percepcdo da mesticagem, que impregna
profundamente os brasileiros, de certa forma
reflete realidades comprovadas pelos estudos
genéticos. Uma investigacdo ja célebre sobre a
ancestralidade de brasileiros classificados
censitariamente como brancos, conduzida por
Sérgio Pena e sua equipe da UFMG
(Universidade Federal de Minas Gerais)
comprovou cientificamente a extensdo de
nossas miscigenagdes. "Em resumo, estes
estudos filogeograficos com brasileiros
brancos revelaram que a imensa maioria das
patrilinhagens é européia, enquanto a maioria
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das matrilinhagens (mais de 60%) € amerindia
ou africana”. Especificamente, a analise do
DNA mitocondrial, que serve como marcador
de ancestralidades maternas, mostrou que 33%
das linhagens eram de origem amerindia, 28%
de origem africana e 39% de origem européia.

Os estudos de marcadores de DNA
permitem concluir que, em 2000, existiam
cerca de 28 milhdes de afrodescendentes entre
os 90,6 milhdes de brasileiros que se
declaravam brancos e que, entre os 76,4
milhGes que se declaravam pardos ou pretos,
20% ndo tinham ancestralidade africana. N&o
¢ preciso ir adiante para perceber que nédo é
legitimo  associar cores de pele a
ancestralidades e que as operacOes de
identificacdo de negros com descendentes de
escravos e com afrodescendentes s&o meros
exercicios da imaginacdo ideoldgica. Do
mesmo modo, a investigacdo genética
evidencia a violéncia intelectual praticada pela
unificacdo dos grupos censitarios pretos e
pardos num suposto grupo racial negro.

Mas a violéncia ndo se circunscreve a
esfera intelectual. As leis de cotas raciais sao
veiculos de uma engenharia politica de
fabricagdo ou recriagdo de ragas. Se,
individualmente, elas produzem injusticas
singulares, socialmente tém o poder de gerar
racas oficiais, por meio da divisdo dos jovens
estudantes em duas racas polares. Como, no
Brasil, ndo sabemos quem exatamente é negro
e quem é ndo-negro, comissdes de certificagdo
racial estabelecidas pelas universidades se
encarregam de tracar uma fronteira. A linha
divisoria sé se consolida pela validacéo oficial
da autodeclaracdo dos candidatos, num
processo  sinistro em que comissdes
universitarias investigam e deliberam sobre a
"raca verdadeira" dos jovens a partir de exames
de imagens fotograficas ou de entrevistas
identitarias. No fim das contas, isso equivale
ao  cancelamento do  principio da
autodeclaragdo e sua substituicdo pela
atribuicéo oficial de identidades raciais.

Na UnB, uma comissdo de certificacdo
racial composta por professores e militantes do
movimento negro chegou a separar dois
irm&os gémeos idénticos pela fronteira da raca.
No Maranhdo, produziram-se fenémenos
semelhantes. Pelo Brasil afora, os mesmos
candidatos foram certificados como negros em



alguma universidade mas descartados como
brancos em outra. A proliferacdo das leis de
cotas raciais demanda a producdo de uma
classificacdo racial geral e uniforme. Esta é a
l6gica que conduziu o MEC a implantar
declaracGes raciais nominais e obrigatdrias no
ato de matricula de todos os alunos do ensino
fundamental do pais. O horizonte da trajetoria
de racializacdo promovida pelo Estado € o
estabelecimento de um carimbo racial
compulsorio nos documentos de identidade de
todos os brasileiros. A histdria esta repleta de
barbaridades

inominaveis cometidas sobre a base de
carimbos raciais oficialmente impostos.

A propaganda cerrada em favor das cotas
raciais assegura-nos que 0s estudantes
universitarios cotistas exibem desempenho
similar ao dos demais. Os dados concernentes
ao tema sdo esparsos, contraditérios e pouco
confidveis. Mas isso € essencialmente
irrelevante, pois a critica informada dos
sistemas de cotas nunca afirmou que
estudantes cotistas seriam incapazes de
acompanhar 0s cursos superiores ou que sua
presenca provocaria queda na qualidade das
universidades. As cotas raciais ndo sdo um
disturbio no ensino superior, mas a face mais
visivel de uma racializacdo oficial das relacdes
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sociais que ameaca a coesao nacional.

A crenca naragca é o artigo de fé do racismo.
A fabricacdo de racas oficiais e a distribuicdo
seletiva de privilégios segundo rétulos de raca
inocula na circulacdo sangliinea da sociedade
0 veneno do racismo, com seu cortejo de
rancores e 6dios. No Brasil, representaria uma
revisao radical de nossa identidade nacional e a
rendncia a utopia possivel da universalizacéo
da cidadania efetiva.

Ao julgar as cotas raciais, 0 STF ndo estara
deliberando sobre um método de ingresso nas
universidades, mas sobre o significado da
nacdo e a natureza da Constituicdo. Leis
raciais ndo ameacam uma elite branca,
conforme esbravejam os racialistas, mas
passam uma fronteira brutal no meio da
maioria absoluta dos brasileiros. Essa linha
divisdria atravessaria as salas de aula das
escolas publicas, os 6nibus que conduzem as
pessoas ao trabalho, as ruas e as casas dos
bairros pobres. Neste inicio de terceiro
milénio, um Estado racializado estaria dizendo
aos cidaddos que a utopia da igualdade
fracassou -e que, no seu lugar, 0 maximo que
podemos almejar é uma trégua sempre
provisoria entre nacdes separadas pelo
precipicio intransponivel das identidades
raciais. E esse mesmo o futuro que queremos?
21 de abril de 2008"



ANEXO Y — CONFIRA A INTEGRA DOS MANIFESTOS CONTRA E A FAVOR DAS
COTAS

Fonte: FOLHA DE SAO PAULO,

04/07/2006 - 04h33

Confira a integra dos manifestos contra e a
favor das cotas

da Folha de S.Paulo

Veja o manifesto contra as cotas:

"Todos tém direitos iguais na Repuiblica Democratica adogdo de 1dentidades raciais nio deve ser imposta e regulada pelo Estado. Politicas
O prncipio da igualdade politica e juridica dos cidadios é um findamento dirigidas a grupos "raciais” estanques em nome da justica social nio eliminam o
essencial da Republica e um dos alicerces sobre o qual repousa a Constituigdo racismo e podem até mesmo produzir o efeito contrario, dando respaldo legal ao
brasileira. Este principio encontra-se ameagado de extingo por diversos concetto de raga, e possibilitando o acirramento do conflito e da mtolerincia A
dispositivos dos projetos de lei de Cotas (PL 73/1999) e do Estatuto da Igualdade verdade amplamente reconhecida & que o principal caminho para o combate 2
Racial (PL 3.198/2000) que logo serfio submetidos a uma decisio final no exclusio social é a construgio de servigos publicos universais de qualidade nos
Congresso Nacional. setores de educagio, saude e previdéncia, em especial a criagdo de empregos. Essas
O PL de Cotas torna compulséria a reserva de vagas para negros e indigenas nas metas sé poderdo ser alcancadas pelo esforgo comum de cidadios de todos os tons
instituigies federais de ensino superior. O chamado Estatuto da Igualdade Racial de pele contra privilégios edioses que limitam o alcance do principio republicano da
implanta uma classificagdo racial oficial dos cidaddos brasileiros, estabelece cotas igualdade politica e juridica.

raciais no servigo publico e cria privilégios nas relagbes comerciais com o poder A invengio de ragas oficiais tem tudo para semear esse perigoso tipo de racismo,
publico para empresas privadas que utilizem cofas raciais na contratagdo de como demonstram exemplos historicos e contemporinecs. E ainda bloquear o
funcionarios. Se forem aprovados, a nag3o brasileira passar a definir os direitos caminho para a resolugo real dos problemas de desigualdades.

das pessoas com base na tonalidade da sua pele, pela "raga”. A histéria ja Qual Brasil queremos? Almejamos um Brasil no qual ninguém seja discriminado, de

condenou dolorosamente estas tentativas. forma positiva ou negativa, pela sua cor, seu sexo, sua vida intima e sua religidio;
Os defensores desses projetos argumentam que as cotas raciais constituem onde todos tenham acesso a todos os servigos publicos; que se valonize a diversidade
politica compensatoria voltada para amenizar as desigualdades sociais. O COMO UM Processo vivaz e integrante do caminho de toda a humanidade para um

argumento & conthecido: temos um passado de escravidio que levou a populagio  futuro onde a palavra felicidade ndo seja um sonho. Enfim, que todos sejam
de origem africana a niveis de renda e condigdes de vida precarias. O preconceito valorizados pelo que sdo e pelo que conseguem fazer. Nosso sonho é o de Martin
e a discriminagio contribuem para que esta situagdo pouco se altere. Em Luther King. que lutou para viver numa naco onde as pessoas no seriam avaliadas
decorréncia disso, haveria a necessidade de politicas sociais que compensassem  pela cor de sua pele, mas pela forga de seu carater.

os que foram prejudicados no passado, ou que herdaram situagdes desvantajosas. Nos dirigimos ao congresso nacional, seus deputados e senadores, pedindo-lhes que
Essas politicas, ainda que reconhecidamente imperfeitas, se justificariam porque recusem o PL 73/1999 (PL das Cotas) e o PL 3.198/2000 (PL do Estatuto da
viriam a corrigir um mal maior. Esta anslise ndo é realista nem sustentavel e Igualdade Racial) em nome da Republica Democratica.

tememos as possiveis conseqiiéncias das cotas raciats. Transformam Rio de Janeiro, 30 de maio de 2006.”

classificagBes estatisticas gerais (como as do IBGE) em identidades e direitos

individuais contra o preceito da igualdade de todos perante a lei. A

A favor

Abaixo, o manifesto a favor da lei de cotas:

"Manifesto em favor da lei de cotas e do estatuto da igualdade racial cujo marco foi a Marcha Zumbi dos Palmares pela Vida, em 20 de
Aos/as deputados/as e senadores/as do Congresso brasileiro novembro de 1995, encampada por uma ampla frente de solidariedade
A desigualdade racial no Brasil tem fortes raizes historicas e esta entre académicos negros e brancos, coletivos de estudantes negros,
realidade ndo serd alterada significativamente sem a aplicagdo de cursinhos pré-vestibulares para afrodescendentes e pobres e
politicas publicas especificas. A Constituicdo de 1891 facilitou a movimentos negros da sociedade civil, estudantes e lideres indigenas,
reproducéo do racismo ao decretar uma igualdade puramente formal além de outros setores solidarios, como jornalistas, lideres religiosos e
entre todos os cidadaos. A populagéo negra acabava de ser colocada em figuras politicas --boa parte dos quais subscreve o presente documento.
uma situacdo de completa exclusdo em termos de acesso a terra, a A justica e o imperativo moral dessa causa encontraram ressonancia
instrucdo e ao mercado de trabalho para competir com os brancos diante nos Gltimos governos, o que resultou em politicas publicas concretas,
de uma nova realidade econdémica que se instalava no pais. Enquanto dentre elas: a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a
se dizia que todos eram iguais na letra da lei, vérias politicas de Valorizacdo da Populacdo Negra, de 1995; as primeiras acdes
incentivo e apoio diferenciado, que hoje podem ser lidas como acdes afirmativas no &ambito dos Ministérios, em 2001; a criagéo da Secretaria
afirmativas, foram aplicadas para estimular a imigracdo de europeus Especial para Promog&o de Politicas da Igualdade Racial (SEPPIR), em
para o Brasil. 2003; e, finalmente, a proposta dos atuais Projetos de Lei que
Esse mesmo racismo estatal foi reproduzido e intensificado na estabelecem cotas para estudantes negros oriundos da escola publica
sociedade brasileira ao longo de todo o século vinte. Uma série de em todas as universidades federais brasileiras, e o Estatuto da Igualdade
dados oficiais sistematizados pelo IPEA no ano 2001 resume o padréo Racial.

brasileiro de desigualdade racial: por 4 gerag@es ininterruptas, pretose O PL 73/99 (ou Lei de Cotas) deve ser compreendido como uma
pardos tém contado com menos escolaridade, menos salario, menos resposta coerente e responsavel do Estado brasileiro aos varios
acesso a satde, menor indice de emprego, piores condi¢des de moradia, instrumentos juridicos internacionais a que aderiu, tais como a
quando contrastados com os brancos e asiaticos. Estudos desenvolvidos Convencdo da ONU para a Eliminacdo de Todas as Formas de
nos UGltimos anos por outros organismos estatais demonstram Discriminacdo Racial (CERD), de 1969, e, mais recentemente, ao
claramente que a ascensdo social e econdmica no pais passaPlano de Acdo de Durban, resultante da Il Conferéncia Mundial de
necessariamente pelo acesso ao ensino superior. Combate ao Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Foi a constatagdo da extrema exclusio dos jovens negros e indigenas Correlata, ocorrida em Durban, na Africa do Sul, em 2001. O Plano de
das universidades que impulsionou a atual luta nacional pelas cotas, Acéo de Durban corrobora a énfase, ja colocada pela CERD, de adogéo



de agdes afirmativas como um mecanismo importante na construgéo da do que significam esses 22,5% de cotas no contexto total do ensino de
igualdade racial, uma vez aqui que as acdes afirmativas para minorias graduacéo no Brasil. Tomando como base os dados oficiais do INEP, o
étnicas e raciais ja se efetivam em inimeros paises multi-étnicos e nimero de ingressos nas universidades federais em 2004 foi de 123.000
multi-raciais semelhantes ao Brasil. Foram incluidas na Constituicdo estudantes, enquanto o total de ingressos em todas as universidades
da India, em 1949; adotadas pelo Estado da Malésia desde 1968; nos (federais, estaduais, municipais e privadas) foi de

Estados Unidos desde 1972; na Africa do Sul, em 1994; e desde entdo 1.304.000 estudantes. Se ja tivessem existido cotas em todas as
no Canad4, na Australia, na Nova Zelandia, na Colémbia e no México. universidades federais para esse ano, 0s estudantes negros contariam
Existe uma forte expectativa internacional de que o Estado brasileiro com uma reserva de 27.675 vagas (22,5% de 123.000 vagas). Em suma,
finalmente implemente politicas consistentes de acBes afirmativas, a Lei de Cotas incidiria em apenas 2% do total de ingressos no ensino
inclusive porque o pais conta com a segunda maior populagéo negra do superior brasileiro. Devemos concluir que a desigualdade racial
planeta e deve reparar as assimetrias promovidas pela intervencéo do continuaré sendo a marca do nosso universo académico durante décadas,
Estado da Primeira Republica com leis que outorgaram beneficios mesmo com a implementacédo do PL 73/99. Sem as cotas, porém, ja
especiais aos europeus recém chegados, negando explicitamente os teremos que comegar a calcular em séculos a perspectiva de combate
mesmos beneficios a populacéo afro-brasileira. a0 nosso racismo universitario. Temos esperanca de que NOSsoOs
Colocando o sistema académico brasileiro em uma perspectiva congressistas aumentem esses indices to baixos de incluséo! Se a Lei
internacional, concluimos que nosso quadro de excluséo racial no de Cotas visa nivelar o acesso as vagas de ingresso nas universidades
ensino superior € um dos mais extremos do mundo. Para se ter uma plblicas entre brancos e negros, o Estatuto da Igualdade Racial
idéia da desigualdade racial brasileira, lembremos que, mesmo nos dias complementa esse movimento por justica. Garante 0 acesso minimo
do apartheid, os negros da Africa do Sul contavam com uma dos negros aos cargos plblicos e assegura um minimo de igualdade
escolaridade média maior que a dos negros no Brasil no ano 2000; a racial no mercado de trabalho e no usufruto dos servigos plblicos de
porcentagem de professores negros nas universidades sul-africanas, salide e moradia, entre outros. Nesse sentido, o Estatuto recupera uma
ainda na época do apartheid, era bem maior que a porcentagem dos medida de igualdade que deveria ter sido incluida na Constitui¢do de
professores negros nas nossas universidades plblicas nos dias atuais. A 1891, no momento inicial da construcdo da Republica no Brasil. Foi
porcentagem média de docentes nas universidades publicas brasileiras sua auséncia que aprofundou o fosso da desigualdade racial e da
ndo chega a 1%, em um pais onde os negros conformam 45,6 % do total impunidade do racismo contra a populagdo negra ao longo de todo o
da populagéo. Se os Deputados e Senadores, no seu papel de traduzir as século XX. Por outro lado, o Estatuto transforma em acéo concreta os
demandas da sociedade brasileira em politicas de Estado n&o valores de igualdade plasmados na Constituicdo de 1988, claramente
intervierem aprovando o PL 73/99 e o Estatuto, os mecanismos de pro-ativa na sua afirmacdo de que é necessario adotar mecanismos
exclusdo racial embutidos no suposto universalismo do estado capazes de viabilizar a igualdade almejada. Enquanto o Estatuto ndo
republicano provavelmente nos levaréao a atravessar todo o século XXI for aprovado, continuaremos reproduzindo o ciclo de desigualdade
como um dos sistemas universitarios mais segregados étnica e racial profunda que tem sido a marca de nossa histéria republicana até
racialmente do planeta! E, pior ainda, estaremos condenando mais uma os dias de hoje.

geragdo inteira de secundaristas negros a ficar fora das universidades, Gostariamos ainda de fazer uma breve meng&o ao documento contrario
pois, segundo estudos do IPEA, serdo necessarios 30 anos para que a a Lei de Cotas e ao Estatuto da Igualdade Racial, enviado recentemente
populacéo negra alcance a escolaridade média dos brancos de hoje, aos nobres parlamentarespor um grupo de académicos pertencentes a
caso nenhuma politica especifica de promogéo da igualdade racial na vérias instituicdes de elite do pais. Ao mesmo tempo em que rejeitam
educacdo seja adotada. Para que nossas universidades publicas frontalmente as duas Leis em discussao, os assinantes do documento
cumpram verdadeiramente sua fungdo republicana e social em uma ndo apresentam nenhuma proposta alternativa concreta de inclusdo
sociedade multi-étnica e multi-racial, deverdo algum dia refletir as racial no Brasil, reiterando apenas que somos todos iguais perante a lei
porcentagens de brancos, negros e indigenas do pais em todos os graus e que é preciso melhorar os servigos pUblicos até atenderem por igual
da hierarquia académica: na graduagdo, no mestrado, no doutorado, na a todos os segmentos da sociedade. Essa declaracdo de principios
carreira de docente e na carreira de pesquisador. universalistas, feita por membros da elite de uma sociedade multi-
No caminho da construcéo dessa igualdade étnica e racial, somente nos étnica e multi-racial com uma histéria recente de escravismo e
Gltimos 4 anos, mais de 30 universidades e Instituicdes de Ensino genocidio sistematico, parece uma reedigdo, no século XXI, do
Superior puablicas, entre federais e estaduais, ja implementaram cotas imobilismo subjacente a Constituicdo da Republica de 1891: zerou,
para estudantes negros, indigenas e alunos da rede puablica nos seus num toque de mégica, as desigualdades causadas por séculos de
vestibulares e a maioria adotou essa medida ap6s debates no interior exclusdo e racismo, e jogou para um futuro incerto o dia em que negros
dos seus espagos académicos. Outras 15 instituicdes publicas estdo e indios poderdo ter acesso equitativo & educacéo, as riquezas, aos bens
prestes a adotar politicas semelhantes. Todos os estudos de que e aos servigos acumulados pelo Estado brasileiro. Essa postergacéo
dispomos ja nos permitem afirmar com seguranga que o rendimento consciente ndo é convincente. Diante dos dados oficiais recentes do
académico dos cotistas é, em geral, igual ou superior ao rendimento dos IBGE e do IPEA que expressam, sem nenhuma ddvida, a nossa divida
alunos que entraram pelo sistema universal. Esse dado é importante histérica com os negros e os indios, ou adotamos cotas e implementamos
porque desmonta um preconceito muito difundido de que as cotas o Estatuto, ou seremos coniventes com a perpetuacdo da nossa
conduziriam a um rebaixamento da qualidade académica das desigualdade étnica e racial.

universidades. Isso simplesmente ndo se confirmou! Uma vez tida a Acreditamos que a igualdade universal dentro da Replblica ndo é um
oportunidade de acesso diferenciado (e insistimos que se trata de cotas principio vazio e sim uma meta a ser alcangada. As ag@es afirmativas,
de entrada e ndo de saida), o rendimento dos estudantes negros ndo se baseadas na discriminagdo positiva daqueles lesados por processos
distingue do rendimento dos estudantes brancos. histéricos, sdo a figura juridica criada pelas Nagdes Unidas para
Outro argumento muito comum usado por aqueles que séo contra as alcancar essa meta.

politicas de inclusdo de estudantes negros por intermédio de cotas é que Conclamamos, portanto, 0s nossos ilustres congressistas a que
haveria um acirramento dos conflitos raciais nas universidades. Muito aprovem, com a méaxima urgéncia, a Lei de Cotas (PL73/1999) e o
distante desse panorama alarmista, os casos de racismo que tém surgido Estatuto da Igualdade Racial (PL 3.198/2000).

apds a implementacéo das cotas tém sido enfrentados e resolvidos no Brasilia, 3 de julho de 2006

interior das comunidades académicas, em geral com transparéncia e

eficacia maiores do que havia antes das cotas. Nesse sentido, a pratica

das cotas tem contribuido para combater o clima de impunidade diante

da discriminagao racial no meio universitario. Mais ainda, as maltiplas

experiéncias de cotas em andamento nos ultimos 4 anos contribuiram

para a formacéo de uma rede de especialistas e de uma base de dados

acumulada que facilitara a implementagéo, a nivel nacional, da Lei de

Cotas.

Para que tenhamos uma nogéo da escala de abrangéncia dessas leis a

serem votadas o PL 73/99, que reserva vagas na graduagdo, é uma

medida ainda timida: garantira uma média nacional minima de 22,5% de

vagas nas universidades publicas para um grupo humano que

representa 45,6% da populagdo nacional. E preciso, porém, ter clareza
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COTAS EM QUESTAO

Faz sentido a intencdo do governo federal de propor uma lei
para regulamentar a adogdo de cotas para negros em
universidades publicas. Esta Folha é contra a reserva de
vagas com base em critérios raciais, mas ndo ha como negar
que a proposta do PT de fazé-la saiu vitoriosa nas urnas. Um
projeto de lel que crie mecanismos unificados para a
implementacdo dessa politica torna-se, nessas condigdes,
necessario.

De acordo com o relatério de um grupo interministerial que
estudou a questdo, existem atualmente oito universidades
publicas com programas de acdo afirmativa e 13 outras
instituicdes preparando-se para adotar mecanismos dessa
natureza. Ainda segundo o grupo, um dos grandes receios
das universidades é a possibilidade de sofrer questionamento
judicial em relacdo as cotas. A legislacdo teria como um de
seus objetivos oferecer-lhes amparo legal.

Ha ai, sem sombra de duvida, espago para enormes
controvérsias juridicas. E praticamente certo que havera
contestagdo judicial da parte de vestibulandos que, com
desempenho superior nas provas objetivas, tenham perdido
lugar para alunos com piores resultados, mas inscritos em
programas de cotas. Se a Justica interpretar literalmente o
mandamento constitucional que proibe a discriminacdo, a
propria idéia de politicas de acdo afirmativa fica
comprometida. Se, por outro lado, o Judicidrio entender que
a Carta acata a chamada discriminacio positiva, entdo as
cotas terdo uma chance de mostrar a que vieram.

E inegavel, de todo modo, que a reserva de vagas com base
em critérios raciais ou econdémicos implica uma forma de
discriminacdo. Embora reconhecendo que o racismo é um
problema grave que precisa ser combatido, esta Folha
entende que discriminacgdes -positivas ou negativas- ferem o
principio republicano da plena igualdade diante da lei. E o
bom combate ao racismo deveria ser travado ndo com mais
racismo, mas com mais ignaldade.
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Racismo e cotas

Pacto entre proprietarios de escravos constitui o pecado
original da sociedade e da ordem juridica do Brasil

LUIZ FELIPE DE ALENCASTRO
COLUNISTA DA FOLHA

Em 2010, os negros brasileiros passam a formar a maioria da
populacdo do pais. A mudanca vai muito além da
demografia. Ela traz ensinamentos sobre o nosso passado e
desafios para o nosso futuro.

No século 19. o Império do Brasil aparece como a unica
nagdo que praticava o trafico negreiro em larga escala.
Alvo da pressdo britanica, o comércio de africanos passou a
ser proscrito por uma rede de tratados que a Inglaterra teceu
no Atlantico. Na sequéncia do tratado de 1826, a lei de 7 de
novembro de 1831 proibiu o comércio de africanos no Brasil.
Entretanto, 760 mil individuos vindos da Africa foram
trazidos entre 1831 e 1856, num circuito de trafico
clandestino.

Ora, a lei de 1831 assegurava a liberdade imediata aos
africanos introduzidos no pais apds a proibi¢do.

A partir dai, os alegados proprietarios desses individuos
livres eram considerados sequestradores, incorrendo nas
sancdes do artigo 179 do Codigo Criminal de 1830.

Porém, o governo imperial anistiou, na pratica, os senhores
culpados do crime de sequestro, deixando livre curso ao
crime correlato, a escravizagdo de pessoas livres.

Imoral e ilegal

Os 760 mil africanos desembarcados até 1856 -e a totalidade
de seus descendentes- continuaram sendo mantidos
ilegalmente na escravidao até 1888. Ou seja, boa parte das
duas ultimas geragdes de individuos escravizados no Brasil
ndo era escrava. Moralmente ilegitima, a escraviddo do
Império era ainda -primeiro e sobretudo- ilegal.

Tenho para mim que esse pacto dos sequestradores constitui
o pecado original da sociedade e da ordem juridica brasileira.
Firmava-se o principio da impunidade e do casuismo da lei.
Consequentemente, ndo sdo sé os negros brasileiros que
pagam o preco da heranca escravista.

Outra deformidade gerada pelo sistema refere-se a violéncia
policial.

Depois da Independéncia, no Brasil, como no sul dos EUA, o
escravismo passou a ser consubstancial a organizacdo das
instituigdes nacionais.

Entre as multiplas contradi¢cdes engendradas por essa
situacdo, uma relevava do Codigo Penal: como punir o
escravo delinquente sem encarcera-lo, sem privar o senhor
do usufruto do trabalho do cativo que cumpria pena de
prisdo? O quadro legal definiu-se em dois tempos. Primeiro,
a Constitui¢do de 1824 garantiu, no artigo 179, a extingdo
das punigdes fisicas. "Desde jé ficam abolidos os acoites, a
tortura, a marca de ferro quente e todas as mais penas
cruéis."

Conforme os principios do iluminismo, ficavam preservadas
as liberdades e a dignidade dos homens livres. Num segundo
momento. o artigo 60 do Cédigo Criminal reatualiza a pena
de tortura: "Se o réu for escravo e incorrer em pena que ndo
seja a capital ou de galés, serd condenado na de agoites...".

Com o acoite, com a tortura, podia-se punir sem encarcerar:
estava resolvido o dilema. Oficializada até o final do
Império, essa pratica punitiva atingiu as camadas
desfavorecidas, travando o advento de uma politica fundada
na liberdade individual e nos direitos humanos. Uma terceira
deformidade gerada pelo escravismo afeta o estatuto da
cidadania.

E sabido que até a Lei Saraiva, de 1881, os analfabetos,
incluindo negros alforriados. podiam ser eleitores de
primeiro grau, que elegiam eleitores de segundo grau, os
quais podiam eleger e ser eleitos parlamentares. Depois de
1881, foram suprimidos os dois graus de eleitores. Em 1882,
o voto dos analfabetos foi vetado.

Decidida no contexto pré-abolicionista, a proibi¢do buscava
barrar o acesso do corpo eleitoral aos libertos. Gerou-se uma
infracidadania que perdurou até 1985, quando foi autorizado
o voto do analfabeto. Mas a exclusio foi mais impactante na
populacdo negra, em que o analfabetismo registrava, e
continua registrando, taxas proporcionalmente mais altas do
que entre os brancos.

Nascidas no século 19, as arbitrariedades engendradas pelo
escravismo submergiram o pais inteiro. Por essa razdo, ao
agir em sentido contrario, a reducdo das discriminacgdes que
ainda pesam sobre os negros consolidara nossa democracia.

Democracia

Nado se trata aqui de uma logica indenizatéria, destinada a
garantir direitos usurpados de uma comunidade especifica -
como foi o caso, em boa medida, nos julgamentos sobre as
terras indigenas. Trata-se, sobretudo, de inscrever a discussdo
sobre as cotas no aperfeicoamento da democracia.

Nesse sentido, a arguicdo de inconstitucionalidade impetrada
no Supremo Tribunal Federal [que analisa a
constitucionalidade do sistema de cotas da Universidade de
Brasilia] revela-se obsoleta. Na verdade, as cotas raciais
beneficiaram e beneficiam dezenas de milhares de estudantes
nas universidades privadas no quadro do ProUni e 52 mil
estudantes nas universidades publicas, funcionando ha varios
anos, com grande proveito para a comunidade académica e
para o pais.

Os incidentes suscitados pelas cotas raciais sdo minimos e
muitissimo menos graves do que as truculéncias perpetradas
nos trotes universitarios. Como no caso do plebiscito sobre o
presidencialismo e o parlamentarismo. o debate sobre as
cotas raciais atravessa as linhas partidarias. Alias, as
primeiras medidas de politica afirmativa relativas a
populacdo negra foram tomadas, como é conhecido. pelo
governo FHC.

A existéncia de aliancas transversais deve nos conduzir,
mesmo em ano de eleicdo, a um debate onde os argumentos
possam ser analisados a fim de contribuir para a superacao
da desigualdade racial que pesa sobre a democracia
brasileira.

LUIZ FELIPE DE ALENCASTRO ¢ historiador e professor na
Universidade de Paris 4. Este artigo é um resumo da fala apresentada no
STE. como representante da Fundagdo Palmares.
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Fonte: ESCOSSIA, 2001b
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RIO

Secretario criara comissao com cientistas e militantes

Regulamentacao de lei sobre cotas
gera polémica sobre definicao de cor

FERNANDA DA ESCOSSIA
DA SUCURSAL DO RIO

Determinar quem é negro e quem é pardo é a principal
duvida na regulamentacdo da lei que reserva a esses dois
grupos 40% das vagas das universidades publicas estaduais
no Rio.

A lei foi sancionada anteontem pelo governador Anthony
Garotinho (PSB) e a discussdo sobre definicdo da cor ou raga
ja esta gerando polémica.

"Minha principal dificuldade é saber o que é negro e pardo
no Brasil", afirmou o secretdrio de Ciéncia e Tecnologia,
Wanderley de Souza, a quem estdo subordinadas a Uerj
(Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e a Uenf
(Universidade do Norte Fluminense).

Souza disse que criara uma comissdo para regulamentar a lei.
Para ajudar, chamara especialistas em genética, antropélogos
e militantes do movimento negro.

O IBGE, em suas pesquisas, permite que o entrevistado diga
sua cor, adequando-a a cinco opgdes: branca, amarela,
indigena, preta ou parda. Sdo pardos, segundo o IBGE. os
mesticos -ai incluidos os que ndo tém ascendéncia negra,
como os mamelucos, mesticos de brancos e indios.

Souza disse temer que esse critério gere distorgdes, com
pessoas dizendo que sdo negras so para se beneficiar da cota.
O advogado Hedio Silva Junior, pesquisador do Centro de
Estudos do Trabalho e Relagdes Raciais e especialista em
legislacdo racial, ndo aceita o critério genético. Propde como
alternativa a utilizagdo dos dados de cor contidos na ficha de
identificagdo civil -feita junto com a identidade.

A psicologa Edna Roland, presidente da organizacao Fala,
Preta!, defende como unica possibilidade a autoclassificagdo
-0 mesmo critério do IBGE.

"Acho absurdo consultar especialistas em biologia ou
genética. E autoritario transferir ao Estado o direito de definir
minha identidade étnica", afirma Edna, relatora da
Conferéncia contra o Racismo realizada na Africa do Sul.
Edna disse ndo temer que a autoclassificagdo gere um
"enegrecimento" dos vestibulandos - "a negrofobia é tdo
intensa que duvido que isso acontega".

O presidente da OAB-RJ (Ordem dos Advogados do Brasil),
Octavio Gomes, disse ser contra a lei, que considera
discriminatoria. Ele afirmou que a OAB vai analisar a
constitucionalidade da medida e decidir se pedird que ela seja
decretada inconstitucional.

A cota para negros e pardos tera de ser equilibrada com outra
lei aprovada no Rio, a que reserva 50% das vagas das
universidades estaduais para alunos vindos de escola publica.
Na interpretagdo de Souza, a solugdo ¢ a seguinte (tomando
um exemplo com cem alunos): verificar, de 50 alunos da
escola publica, quantos sdo negros e pardos. Se, entre esses,
houver 30 negros e pardos, a cota de 40% serd completada
com mais dez alunos vindos da escola privada.

Esse exemplo vincularia a cotas 60% das vagas das
universidades estaduais do Rio.
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LUIS NASSIF

Os pros e contra das cotas

Recebi um bom nimero de e-mails sobre a coluna "As cotas
nas universidades" -em que critico a proposta. A base da
argumentacdo é que o aluno que ndo foi bem preparado no
ensino médio nao tera condigdes de acompanhar o ritmo da
universidade. De duas uma: ou se rebaixara mais ainda o
nivel, para se adequar a eles: ou eles abandonardo o curso
por incapacidade de acompanhar o ritmo. O que se sugeria
era uma politica que identificasse os melhores alunos nas
escolas publicas e os amparasse desde cedo, permitindo que
chegassem ao vestibular em igualdade de condi¢des com
aqueles de melhor renda. Mas que no vestibular vencessem
os melhores.

Na linha contréria a essa posicdo, hd um conjunto de
argumentos. Alguns argumentos de cunho algo racista ao
inverso -o de que os negros, por conta de séculos de
discriminacdo, ndo teriam condi¢des de competir em
igualdade com os brancos. Néo é por ai.

Contra esses argumentos, ha outros, como os do leitor Jorge
Marun, para quem "as cotas vao humilhar e estigmatizar seus
beneficiarios. Percebi isso conversando com um amigo negro
que, a muito custo, conseguiu galgar a classe média. Ele me
disse: "Trabalho duro para meu filho estudar e entrar numa
boa faculdade. Nao quero que ele entre na "vaga do preto",
quero que ele entre porque merece". Veja o caso recente da
idéia do ministro da Educacéo, Tarso Genro, de financiar
vagas em universidades privadas para negros, deficientes e
ex-presididrios.

Tem cabimento equiparar negro a deficiente e ex-presidiario?
Isso ndo é humilhante?".

Em relacdo a comparacdo com o sistema de cotas nos
Estados Unidos, muitos leitores lembraram que la ndo existe
o vestibular, mas a selecdo ndo objetiva dos alunos, e havia
um "apartheid" social claro. Nessas circunstancias as cotas se
justificariam, ndo nas do Brasil.

Ponto questionado foi a afirmacédo que fiz de que os
beneficiados pela cota. ndo tendo preparo anterior, no
conseguiriam acompanhar o ritmo da universidade. O desafio
era claro: serd possivel a alguém sem preparo prévio em
matematica cursar uma Poli? Alguns leitores levantam
estatisticas da Uerj (Universidade Estadual do Rio de
Janeiro), segundo as quais teria havido melhor desempenho
no grupo dos "cotistas" que dos demais alunos.

Mas houve uma quantidade majoritaria de leitores,
especialmente de professores universitarios, concordando
que as cotas prejudicariam ainda mais o nivel das
universidades. Muitos leitores lembraram o sistema de
massificagdo do ensino superior, que acabou produzindo uma
relacdo enorme de universidades e faculdades privadas do
pior nivel. Ou mesmo a falta de atencdo a massificacdo do
ensino médio -inevitdvel em razao da explosao populacional
e da urbanizacdo nos anos 70-, que comprometeu sua
qualidade pela falta de atencdo dos governantes.

Ponto comum a todos, alids. é que a questdo das cotas
esconde o problema maior, que foi a mediocrizacdo do
ensino publico brasileiro. Ai estd o né da questdo. Os saldrios
sdo aviltantes, espanta os melhores. Sem saldrios, ndo hd
cobranca. Sem cobranca, ndo hé qualidade. E, sem educacio,
ndo ha desenvolvimento.



