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RESUMO

Visa o presente trabalho de conclusdo de curso analisar a danosidade do crime de
poluicdo tendo uma analise sistematica do caso de Mariana e Brumadinho ambas
localizada no Estado de Minas Gerais. Do mesmo modo sera analisado o conceito
do meio ambiente, sua evolugao histoérica e como o ordenamento juridico passou a
proteger o meio ambiente de danos causados pelas empresas. Ira compreender
também como o ordenamento juridico brasileiro podera responsabilizar
criminalmente as pessoas juridicas ja que a mesma nao possui 0 que chamamos de
principio da culpabilidade, o presente trabalho també ira analisar quais serdo as
sancgdes que poderao ser impostas a essas empresas.

Plavras-Chaves: Danosidade do crime de polui¢cdo, conceito de meio ambiente,
ordenamento juridico, sangdes impostas a PJ.



ABSTRACT

This course conclusion work aims to analyze the harmfulness of the crime of pollution
having a systematic analysis of the case of Mariana and Brumadinho both located in
the State of Minas Gerais. In the same way, the concept of the environment will be
analyzed, its historical evolution and how the legal system started to protect the
environment from damages caused by companies. It will also understand how the
Brazilian legal system can criminally hold legal entities as it does not have what we
call the principle of culpability, the present work will also analyze what sanctions may
be imposed on these companies.

Palavras-Chaves: Harmfulness of the crime of pollution, concept of environment,
legal system, sanctions imposed on PJ.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusao de curso tem como titulo “A danosidade do crime
de poluicdo em uma analise sistematica a luz do caso do rompimento da Barragem
de Mariana e Brumadinho, MG”, dispondo como linha de pesquisa uma estrita
relacdo entre o que seria o meio ambiente, os diversos crimes ambientais e a
responsabilizacdo das empresas que causassem danos ao meio ambiente.

Dito isso, se faz de extrema importadncia um aprofundamento sobre o tema
aqui em questdo, no que diz respeito, se as pessoa juridicas podem ou nao serem
responsabilizadas por suas atitudes que prejudicam o meio ambiente e como elas
poderia ser responsabilizadas caso fosse comprovada seu grau de culpa.

Assim sendo, se justifica o presente trabalho, pois o tema em questéo,
sempre esteve presente em nosso dia a dia, porém so6 foi dado uma maior atengao
aos crimes ambientais apds o ocorrido nas cidades de Mariana e Brumadinho,
ambas localizadas no estado de Minas Gerais.

Ao adentrarmos no tema em questdo, de uma maneira mais aprofundada, é
de se perceber que o meio ambiente, mesmo sendo um direito fundamental
instituido pela nossa constituicao federal de 1988, divide algumas opinides acerca
da responsabilizagdo penal da pessoa juridica.

Tal pesquisa deve-se discutir, de forma conciente a importadncia do meio
ambiente e as possiveis sanc¢des que lhe poderdo ser aplicadas para aqueles que
por atitudes espeficificas na legislagdo ambiental poderao ser punidos. Tais sangbes
servem tanto para pessoas fisicas quanto para pessoas juridicas.

Apesar de ja ter sido objeto de discussao, infelizmente ainda é muito pouco
debatido e estudado os danos ambientais que as pessoa juridicas cometem no
decorrer de suas atividades. Diante disso, ao citarmos exemplos como o caso de
Mariana e de Brumadinho, ndo estaremos tratando somente da responsabilizacéo
criminal da pessoa juridica no que se diz respeito ao meio ambiente, mas também
estaremos tratando de crimes que de acordo com o cddigo penal brasileiro séo
tipificados com um alto grau de reprovabilidade, como por exemplo, homidicio

qualificado em razdo da dissimulagao a defesa daquele que sofre perigo atual, les&o
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corporal grave, lesdo corporal de natureza gravissima dentre outros delitos que
foram praticados.

Para o mundo juridico e para a sociedade é de suma importancia, deixarmos
claro que nado sdo somente os seres humanos que cometem danos ao meio
ambiente, muito pelo contrario, os entes juridicos que através de suas atividades
laborais no cotidiano sdo os maiores causadores de poluicdo e destruigdo em massa
ao meio ambiente.

Ao observarmos um contexto histérico, percebemos que a nossa carta magna
de 1988 foi a primeira constituicdo que tratou de forma seria e apronfundada a
questado de crimes ambientais, tornando assim, em seu artigo 225, caput, que tal
direito sera englobado como direito fundamental.

Ainda nesse sentido, como citado acima os acontecimentos em Mariana e
Brumadinho, ambas no Estado de Minas Gerais, podem ser utilizados como um
marco historicos, mostrando assim, o porque crimes ambientais devem ter
penalizagdo com mais rigor.

Nesse sentido, o problema em debate, surge duas possiveis hipoteses. A
primeira ira analisar se alguns instrumentos conceituais previstos no instituto do
direito penal podem ser utilizado para que sejam indentificados os diferentes danos
ao meio ambiente e as possiveis san¢gdes que a uma pessoa juridica podera sofrer.

Uma segunda hipétese que surge para a presente pesquisa, sera que com
tantos institutos no direito o direito penal seria 0 mais adequado a tratar sobre as
sancgdes penais, pois como sabemos o direito penal é visto como a ultima ratio, ou
seja, em regra, o direito penal € o unico instituto previsto em nosso ordenamento
juridico que devera ser ultilizando quando todos os outros meios de aplicagéo de
sancdes se exaurirem.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar o que foi o
estouro da barragens de Mariana e Brumadinho assim como identificar como as
pessoas juridicas podem ser responsabilizadas criminalmente sendo que a mesma
nao gozam do principio da culpabilidade.

Em se tratando do objetivos especificos, no presente trabalho sera analisado
0 que o odernamento juridico brasileiro entende-se como meio ambiente e como se
da a sua protecdo de acordo com tal ordenamento. Sera analisado também como
que o direito penal pode contribuir para a prevencdo e repressao da

responsabilizacdo de empresas.



15

O presente trabalho adota como marco tedrico as licdes de Cesar Roberto
Bitencourt, Daniela Anrantes Prata, Denuncia feita pelo Ministerio Publico do Estado
de Minas Gerais, Paulo Affonso Leme Machado, Carlos Roberto Gongalves,
Gulherme de Souza Nucci, Nathalia Masson. Importante autores sobre a tematica
crime de poluigdo e o risco ndo permitido, sem prejuizo dos demais autores que
comporao o componente das refernecias finais.

Nesse sentido, de modo a alcangar o objetivo pretendido pela pesquisa,
adotou-se como metodologia o0 método indutivo, para que podessemos estudar as
teorias referentes ao direito penal, ao direito ambiental e sua legislagédo
correspondente, além do mais, adota-se também como motodologia o método de
estudo de caso, onde iremos analisar juridicamente situagdes reais como por
exemplo os casos de Mariana e Brumadinho, ambas localizada no Estado de Minas

Gerais.
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CAPITULO 1 APRESENTAGAO DO CASOS DE MARIANA E BRUMADINHO

1.1 Apresentagao do estouro da barragem e como ele foi produzido

Antes de comecgarmos a analisar os tipos penais e sua materialidade € de
extrema importancia sabermos como que de fato ocorreu a catastrofe em Mariana e
Brumadinho, ambas no estado de Minas Gerais. E preciso entendermos como que
de fato ocorreu o rompimento da barragem causando inumeras mortes e um grande
prejuizo ao meio ambiente.

Nesse sentido, as calamidades ocorridas nos municipios de Mariana e
Brumadinho, ambas localizadas no Estado de Minas Gerais, com 0s respectivos
rompimento das barragens, isso simboliza as fatalidades com multiplicidade de
situagdes da natureza juridica coletiva e individual. Tais casos levantaram diversas
questdes juridicas que se apresentam violagdes de direitos humanos, também é de
se chamar atencdo as gravidades que houve ao meio ambiente e ao seres
humanos.

Diante disso, no dia 5 de novembro de 2015, em primeiro plano, verificou-se a
ruptura da barragem do municipio de Mariana, perante a gestdo da PJ SAMARCO
MINERACAO S/A, podemos destacar que o rompimento da barragem destruiu o
bairro de Bento Rodrigues, assim, vindo atingir varios outros lugares na proximidade.
Nesse diapasdo, podemos afirmar que os rejeitos vieram a alcancar mais de
quarenta cidade no lado leste do estado de Minas Gerais e do Espirito Santo,
ocasionando um imensuravel dano ambiental.

Em Mariana, os laudos periciais sobre o rompimento da barragem sao claros.
Houve negligéncia e impericia e estas condutas ocasionaram danos de extrema
gravidade aquela comunidade, assim, podmeos citar como exemplo: as mortes de
funcionarios da empresa e moradores das localidades atingidas; desalojamento de
pessoas; devastagcdo de localidades e, consequentemente, desagregacdo dos
vinculos sociais das pessoas que viviam naquelas comunidades; destruicdo de
edificagcbes publicas e privadas, pontes, ruas, areas agricolas e pastos, com perdas
de receitas financeiras dos proprietarios; interrupcdo da geragdo de energia pelas

usinas hidrelétricas atingidas; destruicdo de areas de preservagao permanente bem
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como vegetagéo nativa de Mata Atlantica; destruigdo de biodiversidades da fauna e
da flora aquatica e terrestre; assoreamento de cursos d agua; interrupgdo do
abastecimento de agua e da pesca; prejuizos ao turismo, que também foi
interrompido; alteragdo dos padrbes de qualidade da agua; sensagao de perigo,
panico e desamparo pela populacio.

Nesse sentido, ao invés das empresas responsaveis por esse tipo de trabalho
adotarem medidas para que tais catastrofes ndo ocorressem, tais empresas
contunuaram praticando suas negigencias, impudéncias e omissdes. Assim,
infelizmente, trés anos e dois mesmes apds o desastre de Mariana, mais uma
tragédia de proporgdes ainda maiores ocorreu: mais uma barragem se rompeu em
Minas Gerais, desta vez no municipio de Brumadinho e as propor¢cdes dos dados
trazidos com este rompimento foram ainda maiores.

O rompimento da barragem de Brumadinho ocorreu em 25 janeiro de 2019,
quando uma barragem de rejeitos no Cérrego do Feijdo, 9 quildmetros a leste de
Brumadinho, sofreu uma falha catastréfica. A barragem é de propriedade da Vale, a
mesma empresa que esteve envolvida no desastre da barragem de Mariana em
2015. A represa liberou um fluxo de lama que avancgou através dos escritérios da
mina, incluindo uma cafeteria durante a hora do almocgo, junto com casas, fazendas,
pousadas e estradas a jusante. Pelo menos 248 pessoas morreram como resultado
do colapso (GLOBO.COM, 2019).

O colapso ocorreu logo apdés o meio dia. A lama atingiu a area administrativa
da mina, onde centenas de funcionarios da mina estavam almogando, bem como a
“Vila Ferteco”, uma pequena comunidade a cerca de 1 km da mina. As 15h50, a
lama atingiu o rio Paraopeba, o principal rio da regido, que fornece agua a um tergo
da regido da Grande Belo Horizonte (BBC NEWS, 2019).

No dia 27 de janeiro, por volta das 05h30min da manhé, sirenes soaram em
meio a temores pela estabilidade do Reservatério VI adjacente a mina, um
reservatorio de agua, onde niveis mais altos de agua foram detectados. Devido ao
risco, cerca de 24.000 moradores de varios bairros de Brumadinho foram
evacuados, incluindo o centro da cidade. As operagdes de resgate foram suspensas
por varias horas (BBC NEWS, 2019).

Em 10 de julho de 2019, foram confirmadas as mortes de 248 pessoas e 22
continuam desaparecidas. Trés locomotivas e 132 vagdes foram enterrados na area

da mina abaixo do rompimento da barragem e 4 ferroviarios estdo desaparecidos. A
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lama também destruiu duas secdes da ponte ferroviaria e cerca de 100 metros de
trilhos (GLOBO.COM, 2019).

1.2 Diferentes tipos penais que foram apresentados e sua materialidade

No que e refere-se aos danos ocorridos em Mariana/MG, percebemos que de
acordo com o relatorio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), 50 milhdes de metros cubicos de lama foram
liberados no ecossistema, ou seja, uma quantidade suficiente para encher 20 mil
piscinas olimpicas, trata-se de uma onda de lama que destruiu o distrito de Bento
Rodrigues, em Mariana, e depois chegou ao Rio Doce, causando problemas para 15
municipios mineiros e do Espirito Santo (CUNHA, 2019).

Além dos danos patrimoniais e morais que claramente ensejam a
responsabilidade civil objetiva da mineradora SAMARCO, evidencia-se a
responsabilidade penal devido aos crimes ambientais, contra a vida e integridade
fisica dos moradores.

No que se refere as medidas juridicamente adotadas, em ambito criminal,
destaca-se que, o Ministério Publico ofereceu denuncia por Inundacao/perigo de
inundacdo, na Vara Federal da Subsegado Juridica de Ponte Nova — MG, (Agao
Penal - 283 - Procedimento Ordinario, 20/10/2016), em face das pessoas juridicas
Samarco Mineragdo S.A., bem como, suas proprietarias, Vale S.A. e a BHP Billiton
Brasil Ltda., em face também da empresa VogBR, responsavel por atestar a
estabilidade da barragem que ruiu. Simutaneamente, denunciou todos os
Conselheiros de Administrag&o, os representantes da VALE e da BHP nos Comités
de Operacdo e de Desempenho Operacional, os Diretores Executivos e o0s
gerentes/engenheiros da SAMARCO.

Em situagbes distintas, os responsaveis omitiram-se, assumindo o risco da
produgcao dos resultados decorrentes. Todavia, cabe salientar que cada qual sera
obrigado, na medida de sua culpabilidade.

Ademais, no que concerne aos delitos praticados, o Ministério Publico,
denunciou a pratica dos crimes de poluigdo qualificada, prevista no artigo 54, §2°, |,
I, IV e V da Lei n.° 9.605/98, crimes contra a fauna, vez que, foram mortas espécies
da fauna silvestre sem a devida permissao, licenga ou autorizacdo das autoridades
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competentes, conforme os artigos 29, caput e 33, ambos da Lei n.° 9.605/98, dentre
outros crimes contra a fauna.

Denunciou a pratica delituosa de crimes contra a flora, ao passo que, foram
destruidas ou danificadas florestas, consideradas de preservagao permanente,
assim como vegetagbes primarias e secundarias, do Bioma Mata Atlantica,
materializando as condutas tipicas vedadas no artigo 38 e artigo 38-A, ambos da Lei
n.° 9.605/98, além de causarem danos diretos afetando espécies ameacgadas de
extingdo, no enquadramento material da prescricao do artigo 40 c/com o §2°, da Lei
n.° 9.605/98.

Considerando que o desastre ambiental destruiu, inutilizou e deteriorou
monumentos arqueoldgicos dentre outros integrantes do patriménio cultural
brasileiro, foi denunciada a pratica de crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimdénio cultural. Presentes, os elementos materiais do tipo prescrito pelo artigo
62, |, da Lei n.° 9.605/98.

No que corresponde aos crimes contra o a administracdo ambiental, houve a
denuncia pelo crime de elaboracdo e apresentacdo da declaragdao de estabilidade
falsa ou enganosa, em razdo de que, a empresa VogBR e o responsavel técnico,
elaboraram e emitiram uma declaragdo que nao condizia com a realidade sobre a
estabilidade da barragem do Funddo, ao passo, que foram desprezadas diversas
anomalias encontradas no dia da inspeg¢ao. Logo, com fulcro no §2° do artigo 69 A,
Lei n® 9.605/98.

Por sua vez, em relagdo aos crimes previstos no Cédigo Penal Brasileiro, foi
denunciada a pratica de inundagao, prevista no artigo 254 do referido Cddigo,
desabamento/desmoronamento, inscrito no artigo 256 também deste Cédigo.

Dos delitos contra a vida, foi denunciada a pratica de 19 (dezenove)
homicidios, tendo em vista que, o exame de corpo de delito constatou que as causa
mortis sdo compativeis com o impacto e arrastamento provocado sobre os corpos
pela violenta e veloz corrida da lama, fundamentados no artigo 121, do CP.

Além das 19 (dezenove) mortes, o desastre resultou em lesao corporal de
diversos individuos, ofendendo a integridade corporal e a saude. Uma das vitimas,
por exemplo, foi atingida pela lama de rejeitos e escombros, e sofreu fratura do
acetabulo esquerdo, sendo necessario tratamento cirurgico para colocagao de
protese. Mesmo assim, a vitima ficou com debilidade permanente do membro

inferior.
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Por um outro lado, no que tange a catastrofe acontecida na cidade de
Brumadinho/MG, além de ter muita semelhanga em relagdo a como se ocorreu, 0s
crimes foram parecidos. Muitas areas agricolas foram afetadas ou destruidas. A
pecuaria local sofreu danos, principalmente pela perda de animais como gado e
aves. O mercado local também foi impactado pelos danos, com algumas lojas e
estabelecimentos permanecendo fechados por alguns dias ou vindo a faléncia em
razao da auséncia de turistas.

No que tange aos danos ambientais, a falha da barragem liberou cerca de 12
milhdes de metros cubicos de rejeitos. Os metais presentes nos rejeitos
provavelmente serdo incorporados ao solo do rio e poderdo afetar todo o
ecossistema da regido. O fluxo de residuos também pode atingir o rio Sdo Francisco
que - além de Minas Gerais - passa por outros quatro estados brasileiros e pelas
represas de duas usinas hidrelétricas: Retiro Baixo e Trés Marias. A Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) afirmou que os rejeitos poderiam poluir mais de 300
quildbmetros de rio (GLOBO.COM, 2019).

Novamente, o Ministério Publico atuou oferecendo denuncia contra todos os
responsaveis pelos crimes praticados, quais sejam, aqueles que praticaram agdes
que guardaram relagao direta com o desastre ocorrido, isto é, alguém que exerceu
funcdes diversas de garantir a seguranga da barragem, mesmo que dentro da
empresa, até que haja prova em contrario, ndo praticou nenhuma agéo que guarde
relacdo com o desastre.

Ressaltando que, além das pessoas fisicas denunciadas, as pessoas juridicas
também estdo respondendo penalmente pelos crimes praticados. De fato, as
empresas nao terdo pena restritiva de liberdade, pois ndo estamos falando de um
ser humano com direito a liberdade e locomocéo. Porém, existindo a condenacao de
sanc¢des, se limitardo em penas de multa, restritivas de direitos e prestacdo de
servigos a comunidade.

Nesse sentido, ao discutimos a responsabilizagcdo das empresas envolvidas é
de suma importancia sabermos com o que essas empresas atuavam. Nesse sentido,
a VALE tem como principal area de atuagdo a mineragdo e atua nos segmentos de
energia, siderurgia e redes de logistica, constituindo-se como a maior produtora
mundial de niquel, minério de ferro e pelotas

Apds uma breve introdugcdo, vemos algumas omissbes de deveres, em

relagdo aos funcionarios da empresa VALE, que dispunham de acentuadas



21

informagdes acerca de situagdes criticas das barragens, mas que de certo modo
assumirao o risco do possivel resultado. Nesse diapaséo, percebemos que tal risco
inaceitavel se encaixa perfeitamente em nosso artigo 13, do Cddigo Penal Brasileiro
em que dispde que: “O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente &
imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omisséo sem a qual
o resultado ndo teria ocorrido”. Vale ser mencionado também que foram definidos
conceitos para situacbes emergenciais, tais como, nivel de emergéncia e sua
classificagdo de acordo com o controle. Medias essas previstas em regulagéao
federal e estadual.

Nesse sentido, a vale ndo poderia alegar desconhecimento em relagédo ao
risco, pois eles detinham elementos informativos sobre a gestdo dos riscos
geotécnicos, da mesma maneira que tinham a sua disposi¢cao parametros toleraveis
para analisar a estabilidade geotécnica.

Como mencionado acima, a empresa detinha equipamentos para evitar o
evitavel. Tais sistemas era o Sistema de Gerenciamento de Recursos Geotécnicos,
tendo como objetivo armazenar informacdes geradas que sao utilizadas para o
planejamento e gerenciamento das diversas estruturas geotécnicas. Funcionava
como um repositorio de informagdes sobre Complexo Mineiro, Mina, Estruturas,
Instrumentos, Sensores. Além da coleta de dados, o sistema disponibiliza
ferramenta de analise de dados visando a verificar os niveis de aceitagcao e podendo
realizar diagnosticos. Com isso, esse sistema mencionado, era mantido pelos
préprios funcionarios da VALE.

Um segundo mecanismo que também fazia parte do sistema de prevengéo da
empresa, seria o Sistema Computacional Gestao de Risco Geotécnico, sendo assim,
uma ferramenta que tem como principal objetivo estabelecer bases para a gestdo de
riscos das estruturas geotécnicas da VALE. O sistema possui 0 modulo gestdo de
Estrutura, que permite a formagao de Bancos de Dados, Auditorias, Planos de Ac¢ao,
Procedimentos, e Relatérios. Possuia também o moddulo gestdo de risco, que
permite a elaboragcdo de Painéis de Risco, Registro de Risco, Resposta ao Risco,
Processos de Avaliagao, procedimentos e Relatérios.

Por fim, podemos entender que ambos os sistemas de preveng¢ao permitiam a
empresa VALE, a gestdo de informagdes, produgdo de estatisticas e analises
graficas sobre a situagédo de suas barragens no dia a dia e as peculiaridades que as

barragens detinham.
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Afirmam também que a utilizagdo dessas ferramentas era de uso interno, ou
seja, apenas para o uso de funcionarios da VALE. De maneira planejada, esse
controle tinha como principal objetivo ocultar tais mecanismos do poder publico.

Além de crimes de omissao, percebemos também crimes contra a fé publica,
onde ha no documento fornecido pela empresa vale ao Poder Publico, o tipo penal
previsto no artigo Art. 299 CP.

Art.299 CP. “Omitir, em documento publico ou particular, declaragdo que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragdo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigacado ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante”.

Além de todas essas praticas criminosas, a empresa VALE se valia de
reiteradas ameacas de retaliagdo para aqueles que remetessem noticias negativas
que pudessem atrapalhar de alguma forma essa organizagdo criminosa. Ao mesmo
tempo, ofereciam recompensas para que essas pessoas se mantivessem caladas.

A vista disso, conseguimos visualizar a existéncia clara do classico concurso

de crimes material homogéneo, previsto no artigo 69, do Cédigo Penal Brasileiro.

Art. 69, CP “Quando o agente, mediante mais de uma ac¢do ou omissao,
pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo, aplicam-se cumulativamente
as penas privativas de liberdade em que haja incorrido. No caso de
aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e de detencdo, executa-se
primeiro aquela”. Percebemos que esse tipo de concurso de crime, foi em
decorréncia de uma omissdo e o resultado foi homogéneo, ou seja, os
crimes foram da mesma espécie”.

Além do mais, ha diversas provas que demonstram crimes dos quais suas
condutas foram comissivas, ou seja, os funcionarios praticaram agdes para que essa
empreitada criminosa nao fosse descoberta e por consequéncia ndao queriam ser
responsabilizados. Nesse sentido, informacdes como, emissdes de declaragdes
falsas de documentos e algumas outras informac¢des relacionadas aos orgaos de
fiscalizagdo e de controle foram ocultadas.

Ainda em relacdo as condutas omissivas, percebemos que houve uma
omissdao consideravel ao nao providenciamento de medidas de seguranga
apropriado e eficazes que pudessem alforriar a estabilidade da Barragem |.

Ha também uma omissdo em relacédo a transparéncia com o poder publico e

com a sociedade, onde em nenhum momento disponibilizaram todos os dados
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completos e veridicos. Pelo contrario, ocultaram informagdes extremamente
relevante, vindo a causar danos irreparaveis a sociedade e ao meio ambiente.

Por ultimo e ndo menos importante, se fosse acionado o PAEBM da
Barragem | nos niveis 1 e 2, e fosse feito a devida comunicagdo ao poder publico
com os dados veridicos e o alerta de evacuacdo das pessoas, certamente iriam
salvaguardar a populacdo e até mesmo iria ter uma maior prote¢cdo ao meio
ambiente que foi duramente danificado.

Por outro lado, percebemos que a empresa responsavel por essa catastrofe
nao agiu sozinha, tendo apoio e por intermédio da empresa TUV SUD, que era
responsavel por fornecer informagdes incompletas e distorcidas ao poder publico
com o fim de desviar a fiscalizagdo do mesmo. A VALE detinha consigo informacgdes
com extremo detalhamento das barragens e sé forneciam ao poder publico, aquelas
que ela achavam conveniente para si.

Em se tratando da segunda empresa responsavel por essa catastrofe,
podemos dizer que a TUV SUD, é uma empresa multinacional sediada na Alemanha
e tem como funcdo a inspec¢des técnicas de caldeira a vapor. A empresa TUV SUD
se apresenta ao mercado como sendo uma das maiores organizagdes técnicas do
mundo.

Apos esse breve conceito do que seria a empresa TUV SUD, percebemos
que até o rompimento da Barragem |, ocorreu um intenso aprofundamento em
relacdo do contato empresarial com a VALE a qual dava uma certa recompensa
para empresa TUD SUD, que através dessa recompensa realizava diversas
analises, estudos e declaragbes de estabilidade relativa a Barragem |. Interessante
mencionar aqui, que a empresa TUD SUD fazia através das recompensas que
recebia a funcido de consultoria Interna e também na condicdo de Auditoria Externa,
funcdo essa que deveria ser feita por outra empresa em vinculo algum.

Por fim, houve um acordo entre a VALE e a TUV SUD, que poderia impactar
no mercado de barragens, a escalada de contratos da TUV SUD n&o ocorreu de
maneira natural e organica. Muito pelo contrario, representou para a TUV SUD uma
certa recompensa, nédo resistindo a pressao que a VALE fazia. Como imaginamos, a
VALE tinha como seu principal objetivo influenciar diretamente na analise técnica
das Auditorias Externas de forma a induzir a emissado de Declaragdes de Condigao
de Estabilidade da barragem |, fazendo com o que se omitisse do poder publico e da

sociedade, informagdes que relatavam a criticidade das barragens.
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1.3 Sociedade de Risco e o Direito Penal

Antes mesmo de entrar na sociedade de risco, € extremamente importante
conhecer o conceito e de onde vem a expressdo. O sociologo alemao Ulrich Beck
desenvolveu essa teoria buscando destacar a transicdo da era para a era pos-
moderna em termos de impactos socioambientais causados por decisbes tomadas
sem levar em conta o que se chamou de riscos.

No mesmo sentido, vale notar que, para Ulrich Beck, outro conceito
importante a ser mencionado é o que ele propds, no qual chamou de “modernidade
reflexiva”, onde a primeira modernidade baseava-se em sociedades confinadas a
Estados, nas quais as relagbes sociais, as redes e as comunidades eram
distintamente territoriais. Padrbes de vida coletivos, ideias de progresso e controle,
pleno emprego e relagdo com a natureza sao fundamentalmente influenciados por
cinco processos que caracterizam a segunda modernidade, os quais seriam a
globalizagdo; individuagédo; revolugdo baseada nas diferencas de género;
desemprego; e risco global.

Portanto, o cenario proposto por Ulrich, é dividido e baseado em riscos
constantes, que se ignorados pelo corpo social que nas inovagbes mundiais pés-
modernas, sempre estdo em busca do novos e brilhantes conceitos como
sustentabilidade, que busca garantir recursos equitativos para geracdes futuras e
danos ao meio ambiente.

E preciso dizer que esta é uma questdo Unica e mais problematica do que
outras quando se trata de danos ambientais, porque sabemos que a natureza nao é
infinita e levara muito tempo para restaura-la para chegar ao ponto em que a
mineragado continue produzindo os recursos naturais. Nesse sentido, podemos dizer
que as geragdes futuras ndo terdo as condi¢gdes de usufruir do meio ambiente
garantido por lei.

Com isso, podemos dizer que, na perspectiva dos ideais de Beck, nos
encontramos em uma preocupagao exagerada com o desenvolvimentismo e os
atrasos na visibilidade das questdes ambientais, sociais e emocionais, levando a
mais e mais riscos que vao além de seu escopo.

Considerando o exposto, o pés-modernismo foi um movimento sociocultural
que impdés mudangas severas em segmentos da sociedade. Em suma, houve

mudangas na filosofia, na sociologia, bem como na ciéncia, como resultado das
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mudangas globais resultantes dos conflitos da época marcado por um mundo
globalizado onde relagcbes humanas cada vez mais complexas, e por um cenario
global de integracéao politica, econémica e cultural.

O filésofo Ulrich também aborda a fluidez da época em seu trabalho sobre a
sociedade de risco, penetrando ainda mais sua teoria sobre os riscos assumidos de
maneira irresponsavel pelos seres humanos, como evidenciado por uma parte.

Fundamentalmente, ha um grande numero de servigos de comunicagao
disponiveis na sociedade hoje em dia. Diante disso, Bauman afirma que tais
servigos contribuem para sua natureza ininterrupta e fluida. O filosofo polonés
argumenta que o imediatismo da era pos-moderna proporciona uma espécie de
personificacao social que acaba por enfraquecer o tecido das relagcbes humanas. Em
sua opinidao, o individuo pés-moderno é caracterizado por uma lideranca midiatica,
falta de controle e vontade propria, incapacidade de lidar com os tipos de questdes
que afetam o mundo e um individualismo subjacente que se cruza com sua
experiéncia na comunidade.

Esses fatos levam consequentemente consciéncias privadas a mais riscos
em suas vivéncias cotidianas, pois sdo motivadas por informagdes e vinculos frageis
que, em um futuro ndo tao distante, poderiam causar o colapso previsto de Beck.

Nesse sentido, € preciso dizer que os dois conceitos de Beck sao
particularmente relevantes, sendo eles: a crescente presenca de excecdes
vinculadas a riscos e os limites do seguro e o controle de risco. Quanto ao estado de
excecao, Beck afirma que devido aos riscos globais, os estados, mesmo no
Ocidente, sao autoritarios, mas ineficazes quando se trata de lidar com as ameacas
e perigos globais, constituindo como estados fortes.

Isso revela a natureza muito fragil e efémera do governo e do estado,
propenso ao colapso devido aos fatos com a mentalidade de antes da revolucéo
industrial pela sociedade, que nao se sustenta com os efeitos futuros de suas acgdes.

Dito isto, € importante ressaltar que as atuais sdo marcadas, portanto, pela
globalidade de suas causas e pela modernidade de suas causas, a comegar pela
caracteristica de maquinaria produzida em massa de progressos, notando-se o seu
agravamento constante, em escala e intensidade, tendo em conta o
desenvolvimento incessante dos recursos tecnoldgicos cientificos.

Os riscos da modernizagdo nado permitem uma relacéo entre agressores e

vitimas.Paralelamente ao seu efeito borboleta ou também chamado de efetio
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bumerangue desaparece, pois quem 0 causa, mais cedo ou mais tarde, pode ser
vitima de seus préprios efeitos, pois todo individuo esta exposto a ele, seja qual for
as suas habilidades econémicas ou classe social

Assim, no contexto de uma sociedade de risco, as ameacas as plantas,
animais, ar, vida e saude de humanos e animais ocupam o centro da luta contra
todos para estabelecer limites entre riscos permitidos e proibidos determinado com
base na causa provavel do dano, na extensao do dano e na relagao custo/beneficio
de aceita-lo. O paradoxo do risco é Obvio, mas a inseguranga parece estar
indissociavelmente ligada ao necessario desenvolvimento cientifico; a busca pela
estabilidade, ao invés de uma separacao completa da incerteza e da instabilidade de
ideias inerentes a mobilidade e mudanca social na vida atual.

Como resultado, a gestdo dos riscos assume particular importancia na
organizagdo e regulacdo das fontes tanto na esfera publica, pelo legislador, no
plano, como pelo magistrado posteriormente, e na esfera privada, na negociagéo de
titulos e ativos em desenvolvimento de setores de compliance. Essas atividades tém
como ponto comum cuja minimizagdo passa a ser gerida por diferentes atores
sociais.

A gestao de risco € uma escolha de politica que deve levar em consideragao
uma grande quantidade de dados, pesquisas e resultados probabilisticos e estar
aberta as discussdes politicas mais amplas. No entanto, isso geralmente né&o
acontece, pois na maioria das vezes se contenta em perceber os beneficios
associados a perspectiva de lucro ou evitar perdas de mercado. Dessa forma, a
politica econémica e o poder dos grupos de pressao impactam o direito. A politica
transferiu para ele a responsabilidade de controlar o risco de forma disfuncional,
levando a modelos legislativos que, por vezes, sobrecarregavam e distorciam
conceitos juridicos e enfraqueciam figuras dogmaticas estaveis, muitas vezes
orientadas economicamente diante da necessidade, para controlar o risco.

Nesse sentido, normas baseadas na precaugao ou prevencao de riscos sao
encontradas nos mais diversos ramos do ordenamento juridico brasileiro. Assim, a
lei que rege o meio ambiente, por exemplo, € amplamente pautada pelo vetor de
antecipagao de danos, baseado na ideia de meio ambiente, pois € claramente
extraida da propria constituicdo federal, assim, o paradigma do principio da

prevencao/precaucao revela sua propria esséncia.
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E de extrema importancia notar que a designagao de perigo no direito penal
refere-se a Binding sendo, portanto, um conceito muito mais rapido do que o
conceito de sociedade de risco. E também este advogado alem&o que cunhou o
termo “bem juridico”, a distingdo consistente entre crimes envolvendo danos
pessoais e crimes perigosos. Mas mesmo apos o desenvolvimento do conceito de
mediocridade como parte da analise criminal de BELING, tratava-se apenas de atos
lesivos, sendo que o ato ndo era compreendido no ambito da mediocridade. A
construcao foi entdo realizada por MAYER sob uma perspectiva neokantiana que
observava o comportamento como o nucleo do género. Consequentemente,
somente apds os estudos de MAYER, permanece claros os arquétipos de crimes do
tipo de dano e do tipo de perigo.

Deve-se notar que os tipos de perigo ndo necessariamente siao contra um
perigo contemporaneo. Os delitos de abandono de incapaz, ndo assisténcia, invasao
de estabelecimento comercial ou de perjurio alheio decorrem dos avangos
tecnoldgicos, da globalizagdo e da economia.

No entanto, a atual turbuléncia diz respeito ao tratamento penal reservado
sobre fendmenos com dimensdes estruturais, globais e sistémicas. A nota
dominante de varios tipos incriminadores deixa de ser os fatos lesivos tomados
individualmente, para recair sobre uma pretensdo de gestdo punitiva de riscos
gerais, que € uma verdadeira administracdo do Direito Penal, pelo menos de um
ponto de vista.

Essa mudanca de perspectiva foi possibilitada pelo discurso politico,
fortemente aceito pela maioria dos setores da sociedade, segundo que a intervengao
criminosa deve inaugurar novas formas de criminalidade, diante de dificuldades e
problemas da contemporaneidade.

De acordo com essa perspectiva, hoje existem muitas normas tipicas,
incluindo, as vezes, segdes inteiras de regulamentagédo, uma flexibilizagdo de outras
ja existentes praticas que compdem a apreensao do risco penal que encarna uma
das facetas da problematica expansao da intervencgao criminal.

Diante disso, o direito penal moderno esta se afastando dos classicos
estabelecidos pelo ideal do lluminismo, comegando pela edigdo de tipos de perigo
abstrato, assim, com 0s novos riscos para a propria natureza difusa ou coletiva,
como meio ambiente e economia, relacionadas a tecnologia atdmica e nuclear,

tecnologia da informacao, genética e abastecimento dentre outras.
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Neste sentido, esta realidade conduz a uma multiplicacdo de tipos penais,
acompanhada de um visivel alargamento das fronteiras do punivel, uma vez que o
consumo desses crimes independe de dano ou perigo concreto, flexibilizando as
regras objetivas e subjetivas, incluindo elimina¢des de consumo e formas imperfeitas
de execugdo. A punigdo vem significando a remog¢ado do perigo, antecipando a
puni¢gdo como parte da preparagao, evitando futuros eventos indesejaveis

Diante do exposto, percebemos que a sociedade de risco criada pelo
sociélogo alemao Ulrich e suas consequéncias nos campos social e ambiental, a
necessidade de discussao e troca de conhecimentos sobre o producdo social de
riscos e os meios destes. Sem duvida, a distribuicdo dos riscos ndo corresponde as
diferengas sociais, econdmicas e geograficas que prevaleciam antes da primeira
modernidade. Pode-se dizer que a época em que se encontra € hiperbdlica,
preocupada com o desenvolvimento e com atrasos aumentando a visibilidade de
outras questdes que limitam a existéncia humana.

Assim, a fragilidade e a liquidez das relagbes humanas na era pés-moderna
apenas exacerbam a disseminacao do risco. As organizagdes governamentais
também compartilham esse carater, tornando-as propensas ao colapso porque estao
em um estado de espirito pré-revolug¢ao industrial, negligenciando assim o impacto a
longo prazo de suas agoes.

Nesse sentido, percebe-se que a abordagem do risco de Ulrich Beck nao se
aplica a todos os aspectos da existéncia humana, pois é indubitavelmente para
responder a dindmica entrelacada da atual fase de globalizagdo e ndo poderaser
para o mundo inteiro, desde a visdo eurocéntrica predominante. Assim, cabe ao
corpo social como um todo suas agdes e os impactos que estas terdo na
disponibilidade de recursos para geragdes futuras, ndao ao espirito desenfreado de
um desenvolvimentismo cego em todas as esferas da experiéncia humana,

materializando, assim, a improvavel panorama caotico previsto por Ulrich.
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CAPITULO 2 INTRODUGAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 Origem da protecao ambiental

Historicamente, podemos dizer que a relagdo do homem com o0 meio
ambiente a todo o momento gerava preocupagdes e essa relagao historica,
querendo ou ndo influenciou de maneira positiva ou negativa, no desenvolvimento
ou na degradacao ambiental.

Ha relatos que o primeiro documento que veio no sentido de proteger o meio
ambiente foi Confissdo Negativa onde fazia parte do que na época era chamado o
livro dos mortos. Como ja diz o nome do livro, era um testamento que tinha como
objetivo anunciar que aqueles que ja ali ndo se encontravam mais tinham respeitado
0 que de alguma maneira era sagrado para os Deuses, inclusive a natureza.

Posteriormente, mesmo que de maneira indireta, alguns documentos ainda
trataram sobre a relagdo do homem com o meio ambiente. Podemos citar como
exemplo disso, o famoso codigo de hamurabi, em 2.050 a.C. E também podemos
citar a carta magna de 1.25 d.C.

No entanto, a degradacdo ha muito em vista como um resultado direto e
inevitavel da industrializacdo e das novas tecnologias, de modo que as pessoas
tentam dominar a natureza em vez de protege - Ia.

Com o uso de novos arsenais e tecnologias militares nas duas guerras
mundiais, as pessoas comecgaram a perceber que seu impacto no meio ambiente era
desconhecido, ou pelo menos, dificil de controlar.

Na década de 60, a degradagcdo ambiental ja surgia como um novo problema
social enfrentado por todos os paises industrializados, devido a varios eventos como
a crise energética, assim, o aumento da inflagdo e do desemprego cresceu, a
destruicdo continua dos recursos naturais, a deslocamentos territoriais dos
adjacentes contiguos a areas industriais, a explosdo demografica das areas
urbanas, a incapacidade de controlar os residuos e a perda da identidade da
comunal comunidade humana, indicando uma criminalidade do modelo de
desenvolvimento da sociedade industrial, baseado na confianga em crescimento

econdmico ilimitado.
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Assim, no final da década de 60, foi marcado por grandes manifestagdes em
massa, nas quais se foram encontradas reclamacbes e protestos em favor da
natureza, entre outras reivindicagdes.

O debate sobre as questdes ambientais foi consolidado na Conferencia das
Nagbdes Unidas (CNU) para o meio ambiente, em Estocolmo, Suécia, em junho de
1972, que globalizou essa preocupacgao, e culminou na declaragdo ambiental.

Diante disso, o Brasil veio acompanhando essa sucessiva preocupagiao com o
meio ambiente, partindo desse descaso com a questao do meio ambiente e também
foi progredindo ao longo do tempo de modo que chegou a sua atual preocupagao
com o meio ambiente.

Nesse sentido, o Brasil sucedeu por trés fases, assim, na primeira fase
questdes referentes ao meio ambiente eram inexistente, ou seja, em regra nao
existia nenhum tipo de protecéo juridica, nesse sentido, podemos citar algumas
raras exceg¢des que vinham em normas isoladas de protecdo a bens de natureza
econdmica que se tornavam escassos. Em relagdo a segunda fase, com a chegada
da familia real até a criagao da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, existia
ainda a exploragao desregrada do meio ambiente, com questdes solucionadas pelo
Cadigo Civil. Por fim, na terceira fase, com o advento da Politica Nacional do Meio
Ambiente passa a ser integralmente protegido por meio de um sistema ecoldgico
equilibrado.

Nesse sentido, somente com o advento da lei n° 6.938/81 inaugurou
realmente a protecdo ambiental no Brasil. Percebemos entdo que tal lei além dar
origem a protegdo do meio ambiente, estabeleceu o seu objetivos, principios e
instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente, passou a prever também a
responsabilidade civil objetiva para os casos de dano ao meio ambiente, além do
mais deu legitimidade para que o Ministério Publico pudesse atuar.

Por fim e ndo menos importante, a nossa atual carta magna de 1988, inseriu
de maneira definitiva em seu ordenamento juridico a protecdo ao meio ambiente
como sendo um direito fundamental.

Assim, como dito anteriormente, a atual constituicdo federal, entende que o
direito ao meio ambiente € de extrema importancia tanto € que a tornou um direito
fundamental na sua carta magna. E interessante ressaltar que para muitos

doutrinadores, o conceito de direitos fundamentais e direitos humanos sao
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considerados sinbnimos, pois ambos buscam a mesma finalidade principal seria o

respeito a dignidade da pessoa humana.

“Como tanto os direitos fundamentais quanto os direitos humanos buscam
assegurar e promover a dignidade da pessoa humana, e sao direito ligados,
sobretudo, a valores caros a sociedade tais como a liberdade e a igualdade,
reconhece-se que, quanto a finalidade, as expressdes, de fato, se
assemelham” (MASSON, Nathalia, P.180).

Ha que se destacar também que a diferenga entre um e outro se da em
relagdo a sua positivacdo, sendo assim, o direito fundamentais se aplica somente no
ambito governamental interno, ja os direitos humanos posto ao direito internacional.

Desse modo, podemos dizer que essa diferenciacdo, teria perdido a
importancia principalmente no que se refere ao processo de aproximacido e mutua
relacdo entre o direito internacional e o direito interno no conteudo dos direitos
humanos.

ApoOs essa rapida conceituagdo e diferenciacdo do que seriam os direitos
fundamentais e direito humanos, é de extrema importancia salientarmos que o meio

ambiente surge no que chamamos de terceira geragao.

Reconhecer a cruel realidade de que o mundo esta partido, de maneira
abissal, entre nagbes subdesenvolvidas foi elemento determinante para o
desenrolar, no final do século XX, de uma nova geragao. Nesta apareceram
os direitos de fraternidade que englobam os direitos ao desenvolvimento, ao
progresso, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
autodeterminacao dos povos, a propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade, a qualidade da vida, os direitos do consumidor e da infancia e
juventude. (MASSON, Nathalia, P.183)

Ha que se dizer também que, de acordo com a constituicdo federal que
atualmente rege nosso ordenamento juridico como um todo, nos tras outra
caracteristica em relagdo ao meio ambiente equilibrado, a qual, entre os seus
titulares e seus destinatarios existe o encargo de manter o ambiente saudavel na
medida em que a carta magna divida tal tarefa entre o poder publico e a sociedade.

Assim, por parte da sociedade o artigo 225, §1° CF/88 estipulou que para que
seja eficiente a efetividade do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado cabera tanto ao poder publico quanto a sociedade defender e preserva-lo

para as futuras geragoes.
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Nesse sentido, foi de suma importancia a criagdo de mecanismos juridicos
além da constituigdo para que protegessem o meio ambiente, pois em uma analise,
€ possivel verificar-se que o Brasil tem uma das ou se nao a maior biodiversidade do
planeta. Diante disso, percebemos que o0 meio ambiente no Brasil ndo € importante
somente para seus habitantes e sim para o mundo.

Nao podemos nos esquecer também que assim como outros ramos do direito,
o direito ambiental também possui seus principios. Nesse sentido, sdo normas de
grande relevancia para o ordenamento juridico, na medida em que estabelecem
fundamentos normativos para a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles
decorrendo, direta ou indiretamente, normas de comportamento.

Diante disso, podemos dizer que os principios do direito ambiental tem como
principal objetivo proteger todas as espécies de vida, propiciando assim uma
qualidade de vida adequada a sociedade e que também proteja ainda mais a
geragéao do futuro.

A grande maioria desses principios sdo encontrados em nossa atual carta
magna, porem existem outros que nao estao explicitos e nem por isso deixam de
existir. Ha que se levar em consideracdo também que existem principios do direito
ambiental em apoio ao direito internacional e suas declaragdes.

Em verdade, existe uma vasta gama de principios em relagdo ao direito
ambiental. Diante disso, o principio do direito a sadia qualidade de vida, que
considera justa a busca de uma excelente vida e o direito do ser humano de viver
em um ambiente sadio, obrigando assim os Estados a evitar riscos ambientais serio
a vida, o principio do acesso equitativo aos recursos naturais, que prevé o acesso
igualitario a estes recursos desde que em condigdes parecidas, o principio da
informacéao, que traz o direito de cada cidaddo de acesso a informacéao relativas ao
meio ambiente, o principio da participacado, que também traz a responsabilidade de
cada cidadao na gestao dos interesses da coletividade, principio da obrigatoriedade
da intervengao do poder publico, que confia as instituigdes nacionais competentes a
tarefa de planificar, administrar e controlar a utilizacdo de recursos ambientais.
Temos também o principio da solidariedade intergeracional, que busca assegurar
que as futuras geragdes também possam usufruir dos recursos naturais, o principio
da natureza publica, que aduz que o interesse na protecdo do ambiente deve

prevalecer sob os interesses privados e por ultimo e ndo menos importante temos o
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principio da funcdo socioambiental da propriedade, que traz a funcdo ambiental
como elemento do direito de propriedade, entre outros.

Diante de tantos principios de extrema importancia para o direito ambiental,
estes se destacam por sua correlacdo com a responsabilidade civil decorrente de
danos ambientais, assim, principios como poluidor-pagador, usuario-pagador,
prevencao, precaucao, responsabilizacdo e da responsabilidade social seréo
abordados de maneira mais profunda.

Diante disso, o principio do Poluidor-Pagador salienta que o poluidor devera
arcar com os custos decorrente da poluigdo causada pelo agente, assim, as
autoridades competentes irdo promover a internacionalizacdo dos custos ambientais
e também o uso de instrumentos econdmicos, levando assim, as devidas contas ao
interesse publico.

Tal 6nus provem do fato de que o agente que polui, degrada o meio ambiente,
prejudica a sociedade e o direito que todos tem de ter condigcbes minimas de uma
boa saude. Em outras palavras, o agente que polui invade a propriedade pessoal de
todos, retirando das outras pessoas o direito da propriedade alheia.

Diante disso, é importante destacar que o principio do poluidor-pagador foi
amparado pela lei de Politicas Nacionais ao Meio Ambiente, encontrando-se,
disposta no artigo 4° da referida lei que impde ao agente a obrigagdo de recuperar
ou indenizar os danos que por ele foi causado.

Ha que se destacar também que tal principio esta intrinsecamente ligado ao
principio do usuario-pagador que determina que todo usuario dos recursos naturais,
e nao somente o poluidor, devera arcar cada qual com sua utilizacdo. O que
fundamenta esse principio é a idéia de que o patrimbnio ambiental é comunitario,
nao podendo o agente se apropriar de tal patrimbnio e usa-lo como bem entender.

Ha muita confusdao a respeito do conceitos e finalidades entre o poluidor-
pagador e o usuario-pagador, sdo dois principios complementares, porém, ambos
sdo distintos. Diante dessa diferenca, percebemos que no que se refere ao objetivo
do usuario-pagador, é fazer com que agente suporte todos os custos provenientes
da exploragdo de um bem publico, diferetemente do objetivo do poluidor-pagador
que tem como principal objetivo prevenir a degradagao e puni-lo.

Importante ressaltar que os valores que sao cobrados nao podem ser
abusivos, de modo que ultrapasse o real custo da utilizacdo do bem ambiental.

Nesse sentido, o principio ndo justifica a imposicdo de taxas que tenham como
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consequéncia aumentar o prego do recurso ao ponto de que seja ultrapassada
realmente o custo.

No que diz respeito ao principio da responsabilidade e da responsabilidade
social, percebemos que ndo adiantaria de nada se o0s principios tratados
anteriormente n&o colocassem em pratica e de maneira efetiva seus planos. A vista
disso se faz de extrema importéncia o principio da responsabilizagdo, trazendo
assim, uma possibilidade de sancbes cabiveis em casos de devastacdo praticado
pelo homem contra o meio ambiente.

Nesse sentido, podemos dizer o principio da responsabilidade tem jungao
com o principio do poluidor-pagador, pois tal principio inclui a imputagdo de custos
ambientais relacionado com as atividades de produtores.

Diante disso é de se destacar que o principio da responsabilidade, ndo tem
uma fungao especifica de prevengao, possuindo apenas o modo de punir, ou seja,
de reparar o dano. Por um outro lado, também tem um efeito preventivo intrinseco a

aplicagao da “pena”, que, por via de regra nao devera ser seu carro chefe principal.

2.2 Principio da prevencao como elemento da condicao ambiental dentro do
direito penal

Antes mesmo de adentrarmos ao principio da prevencao e estuda-lo mais
profundamente, € de extrema importancia termos em mente o conceito de risco
desenvolvido na teoria dos sistemas.

Ao distinguir entre o que é risco e 0 que é seguro, supondo que no caso do
risco, pode-se fazer uma analise quantitativa, levando de um lado da distingdo ao
outro, lendo o tipo como mais risco, menos risco ou mais seguranga. Portanto, se
toda decisao de risco corresponde a uma decisdo de seguranga. No entanto,
condigdes sociais complexas permitem apenas segurancgas ilusérias. Decisdes de
segurancga, na melhor das hipoteses, significam assumir riscos adicionais.

Para alguns autores, se pode substituir a distingdo risco/seguranga pela
distingao risco/perigo, a qual indica a diferenga entre os casos em que certos danos
futuros poderdo ocorrer como resultado de uma decisdo no presente ou como
resultado de forgas externas que nao podem ser controladas. Vale dizer, danos
futuros sempre podem ocorrer, a questao € se eles poderdo ou nao ser atribuidos a

uma decisao.
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Para alguns autores, a distingdo entre risco e seguranga pode ser substituida
pela distinggdo de ambos, sugerindo que algum dano futuro pode ser devido a
decisdes atuais ou devido a forgas externas incontrolaveis. Dito isto, danos futuros
sao sempre possiveis, a questao é se eles podem ser atribuidos a uma decisao.

Mas néo € s, a orientacédo a evitar danos € auto evidente, de modo que a
nogao de risco s6 tem sentido quando indica também que decisdo arriscada
pretende, a0 mesmo tempo, perseguir algum tipo de vantagem. Vale dizer, as
situagdes de risco sdo aquelas em que certos ganhos s6 sdo possiveis quando, para
que essa possibilidade de ganho se materialize, ha uma correlativa possibilidade de
perda. Deixar de correr o risco implica abrir mao da possibilidade de um ganho.

Portanto, risco ndo deve ser confundido com custo, que pode ser previsto,
calculado e ponderado em relagdo a possiveis vantagens. A perda indicada pelo
risco ndo € mensuravel, e as consequéncias ndo podem ser consideradas como
custos, uma vez que os danos associados superam o0s possiveis beneficios caso
ocorram. Além disso, para o conceito de risco, o tipo de decisao, o tipo de perda, a
probabilidade ou impossibilidade da consequéncia sao irrelevantes. Quando se trata
de risco, ndo ha opgdes seguras, pois evitar o risco significa perder a oportunidade
de ganhar e possivelmente se expor a outros riscos.

Ainda neste caso, para atribuir risco a uma decisao, devem existir alternativas
claramente distinguiveis quanto a probabilidade de perda. Ndo € necessario
conhecer essa distincdo na hora de tomar uma decisdo, mas quando ocorre uma
perda temida, essa perda pode ser relevante para a decisdo, pois sem decisdo a
perda ndo ocorre. Nesse sentido, alguns autores reconhecem que essa
racionalidade cria um paradoxo segundo o qual decisGes erradas podem continuar
sendo consideradas certas, por exemplo, porque estatisticamente é a menos
arriscada. Nesse contexto, o conceito de risco desempenha um papel importante na
articulagdo da dimensao social com a dimensao da incerteza social. Esse tipo de
comunicagdo € viabilizado com o auxilio do conceito de risco, geralmente
apresentado por meio de calculos probabilisticos.

E importante notar que, nessa construcdo, ndo ha nenhuma predeterminacéo
da ciéncia do ser, isto €, independente de quem observa sobre 0 que seja um risco e
0 que seja um perigo, nem das relagbes causa-efeito sobre os danos futuros. A
distincdo entre quais danos s&o atribuiveis a decisbes e quais sdo atribuiveis a

causas externas incontrolaveis (perigo), assim como a atribuigdo de determinados
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danos a determinadas causas, depende de observagdes que se processam
socialmente, vale dizer, sdo construidas e ndo dadas. A percepgado do que seja um
risco ou do que seja um perigo pode, inclusive, ser diversa conforme o ponto de
vista seja do tomador da deciséo, de seu beneficiario ou de quem esta sujeito aos
seus efeitos.

O dano ecolégico pode representar um caso limitrofe para a distingéo
risco/perigo, pois alguns danos ambientais ndo podem ser atribuidos a uma decisao
especifica, ou seja, uma decisado especifica. Portanto, ainda que se ressalte que as
emissdes de determinados gases contribuem para o aquecimento global, o ato de
dar partida no carro ndo pode ser classificado como uma decisao envolvendo riscos
ambientais, ou seja, uma decisdo de arriscar. Para fazer isso, nas palavras de
Luhmann, "temos que tomar decisdes para aceitar a atribuigdo, como a decisédo de
nao banir o motor". Consequentemente, grande parte dos danos ambientais
causados pela sinergia e acumulo de longo prazo de dutos poluidos tende a se
enquadrar na categoria de perigo, ou seja, danos que ndao podem ser atribuidos a
nenhuma decisao especifica. Assim, as formas juridicas dos principios da prevengao
e da precaucgdo, em alguma medida, atuam com forga compensatéria, possibilitando
que perigos sejam observados, no sistema juridico, como riscos.

Por fim, de um modo geral, prevencéo indica a preparagao para a incerteza
de danos futuros, buscando reduzir as chances da sua ocorréncia ou a extenséo
desse dano. Quando se trata de riscos, as estratégias preventivas mudam e visam a
influenciar a propria propensido a correr riscos, independentemente das relagbes
causa efeito ja estarem estabelecidas, como meio de evitar a ocorréncia de danos.
Contudo, em ambos os casos, tanto as medidas de prevencao quanto as medidas
de precaucao significam exposi¢cao a mais riscos.

Diante disso, o principio da prevengao, como ja mencionado, atua nos casos
em que, segundo a doutrina, ha “conhecimento cientifico” sobre as consequéncias
de determinada atividade. Contudo, como ja visto, a nogdo de “conhecimento
cientifico”, embora conste de textos normativos, ndo é capaz de indicar, por si s,
qual o conhecimento cientifico considerado para fins da legislagao.

O conhecimento cientifico, como ja apontado, ndo € homogéneo, esta sempre
em movimento e ndo se comunica diretamente com os outros sistemas. A ciéncia,

em larga medida, oferece suporte legitimador as normas juridicas mas € o direito
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quem escolhe e processa qual € a verdade cientifica a ser estabelecida como norma
juridica.

Diante disso, o principio da prevencado nao esta enunciado explicitamente na
Constituicdo Federal, mas pode ser extraido do proprio art. 225, quando diz que
impbe-se ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Também é extraido do §1°, do art. 225, que
dispbe sobre obrigagdes especificas para o poder publico, por exemplo ao
determinar a criagdo de espacos especialmente protegidos, “sendo a alteragéo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegcédo” (inciso Ill);
exigir estudo de impacto ambiental para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente poluidora (inciso 1V); controlar a produgdo, comercializagdo e
emprego de técnicas que comportem risco ao meio ambiente (inciso V); proteger
fauna e flora, vedadas praticas que coloquem em risco a sua fungdo ecoldgica ou
provoquem a extingdo de espécies.

Em todos esses casos se vé a manifestacdo do principio da prevencéao, ou
seja, de estratégias visando a evitar certas consequéncias sabidamente danosas ao
meio ambiente. A criacdo de espacos territoriais protegidos, como as unidades de
conservagao (como areas de reserva legal e preservagdo permanente, que
tipicamente delimitam espacos em propriedades privadas), € exemplo de medida
que se adota, por meio de regulacao/intervencdo na propriedade privada, para
garantir a manutengdo dos ecossistemas contra a propria supressdo no uso do
espaco (para agricultura, pecuaria ou atividades urbanas).

Vale dizer, a obrigacdo de manutengdo de areas de mata nativa € uma
medida de prevengdo aos impactos do desmatamento (ao passo em que a
delimitacdo dos percentuais da propriedade que devem ser reservados € uma
questao que perpassa pelo principio da precaugao).

A exigéncia de estudo de impacto ambiental igualmente trata desse tipo de
estratégia. A licengca ambiental ndo € uma simples permissdo de mao dupla,
autorizando ou n&o as atividades, mas sim um instrumento juridico para
estabelecimento de condicbes para o exercicio de atividades potencialmente
poluidoras, de modo a garantir que o impacto dessas atividades permanega dentro
dos padrdes legais (e a definicdo desses padrdes, por sua vez, perpassa estratégias

de precaugéo).
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A aplicagao do principio se caracteriza pela determinagdo de certas medidas
que devem ser adotadas para que uma atividade seja realizada, de modo a que os
padroes estabelecidos sejam respeitados. Essas medidas podem consistir na
instalagao de filtros, na observancia de padroes de emissao mais rigidos, na adogao
de procedimentos de seguranga especificos e certificagdo ambiental
correspondente, na instalacdo de uma estacao de tratamento de efluentes, plano de
gestao de residuos, controle de ruido etc.

Por fim, o principio da prevengao também pode legitimar a proibigdo de certas
atividades ou substancias em razdo das consequéncias adversas associadas a elas.
A proibicdo do uso asbesto/amianto, a proibicdo de certos agrotdxicos, etc. sao
intervengdes na liberdade de iniciativa (garantida constitucionalmente) legitimadas
pelo, também garantido constitucionalmente, principio da prevencéao.

Tanto no caso da proibicdo, quanto do condicionamento de atividades, o
principio da preveng¢ao permite ao sistema politico despejar sobre o sistema juridico
o 6nus do risco de se limitar atividades porque, estatisticamente, estao associadas
com consequéncias adversas ao meio ambiente e a saude. O fato de asbesto estar
associado a certas doengas ndo quer dizer que, necessariamente, essas doencas
irdo surgir. Contudo, a associagdo estatistica entre os eventos doengas permite
afirmar que, se, nas proximas décadas, vier a ser comprovado que o asbesto nao
tem relacdo com aquelas doencgas, ainda assim a deciséo de proibir a sua utilizacao,

apesar de errada, estava certa. Essa € a magica que o principio proporciona.

2.3 Legitimidade para o direito penal atuar nos danos ambientais

Como ja abordado, o meio ambiente ecologicamente equilibrado esta previsto
na CF/88 como um dos direitos fundamentais para a saude e bem estar dos seres
humanos. Dada tal circunstancia, de que o meio ambiente foi considerado um direito
fundamental para a nossa constituicdo, foi-se entdo, necessario, uma maior protecao
em algumas areas especificas do direito brasileiro para que fosse possivel abarcar
esse direito fundamental.

Nessa perspectiva, o direito penal foi um dos institutos que foi utilizado para
que se preserva-se as condi¢cdes de subsisténcia atual e também as futuras
geragdes, assim sendo, foi concedido a protecdo do meio ambiente na ordem dos

bens juridicos, respeitando, assim, sua fundamental fungao de protecgao juridica.
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Com isso, a norma penal foi escolhido pois possui essa caracteristica de
aniquilar possiveis ameacgas e caso nao consiga neutraliza-las, tem o poder também
de impor sangbes mais gravosas aquele que cometeu um injusto penal contra o
meio ambiente.

Como dito acima, a norma penal usa como uma de suas ferramentas a pena
para que o Estado busque promover a defesa social contra as agressdes ao meio
ambiente, assim, a norma juridica brasileira definira quais condutas seréo tipificadas
como crime.

Ha que se destacar que a pena em relacdo aos crimes praticados contra o
meio ambiente sdo sang¢des que exerce certa coagao psicologica que pelo proprio
nome ja podemos imaginar que é um tipo de coagao preventiva especial e também
repressiva. Assim, podemos dizer que ambas as medidas serdo impostas
cumulativamente. Enquanto uma tem o objetivo de fazer com que atitudes como
aquela n&o ocorra mais a outra tém como objetivo aplicar uma sangao para saberem
que aquele tipo de conduta é punivel. Veremos logo mais as medidas que poderao
ser impostas aos delinquentes.

Diante disso, o instituto do direito penal é fundamental para que aquele que
cometa crimes de perigo e dano sejam responsabilizados pelos seus atos e como
dito anteriormente lhe seja aplica uma sangdes e que sirva de exemplo para que tais
crimes nao sejam cometidos novamente.

Dito isso, podemos dizer que o meio ambiente pode ser afetado por duas
condutas sendo elas a conduta de dano que seria uma lesdo ao meio ambiente e
temos também a conduta de perigo. A conduta de dano/lesdo ocorre quando a uma
flexibilidade entre o agente e o ente que foi efetivamente prejudicado, podendo esse
prejuizo ter sido de maneira permanente, assim, citamos como exemplo o art. 129
do Codigo Penal onde dependendo da lesdo produzida podera com o passar do

tempo tal lesdo sumir e o corpor voltar a seu statu quo.

“Crime de dano €& aquele para cuja consumagao € necessaria a
superveniéncia de um resultado material que consiste na lesao efetiva do
bem juridico. A auséncia desta pode caracterizar a tentativa ou um
indiferente penal, como ocorre com os crimes materiais (homicidio, furto,
lesdo corporal)”. (BITENCOURT, 2018, P. 292-293)

Por um outro lado, a conduta de perigo por si s6 ja se caracteriza na norma

penal, pois seu unico requisito € o proprio ato de colocar algum bem juridico
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penalmente tutelado em perigo. Essas formas de afetagdo ecoam na classificagao
dos tipos penais sendo eles crimes de dano ou de perigo.

“O perigo, nesses crimes, pode ser concreto e abstratos. Concreto é aquele
que precisa ser comprovado, isto €, deve ser demonstrada a situagao
efetiva de risco ocorrida no caso concreto ao bem juridicamente protegido.
O perigo é reconhecivel por uma valoragcdo de probabilidade de
superveniéncia de um dano para o bem juridico que é colocando em uma
situagao de risco, no caso concreto. O perigo abstrato pode ser entendido
como aquele que € presumido juris et de jure. Nesses termos, o perigo nao
precisa ser provado, pois seria suficiente a simples pratica da agao que se
pressupde perigosa, no perigo abstrato €& preciso demonstrar’.
(BITENCOURT, 2018, P.293)

Nesse diapasao, ao falarmos dos crimes relacionados ao meio ambiente, os
bens juridicos protegidos aproximan-se mais do perigo do que propriamente o dano.
Pois a legislagdo ambiental se preocupa mais com a prevencao de seus bens
juridicos do que somente a puni¢cdo. O legislador se preocupou mais com a
prevencgao, pois como ja foi mencionado no presente trabalho, o meio ambiente é
considerado pela nossa constituicdo federal um principio fundamental que
asseguram a geracgao atual e futura, uma qualidade de vida muito boa e que ao
longo do tempo ira cada vez mais melhorar a qualidade de vida dos seres humanos.

A lei 9.605/98 no art. 54, condutas que s&o condutas caracterizadoras de
transgresséo de dano e perigo.

Dessa maneira, também podemos encontrar transgressdées nos artigos 42 e
61 da referida lei 9.605/98.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em éareas urbanas
ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano
a agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusao, de um a quatro anos, e multa.

Diante disso, percebemos que o legislador ao confeccionar a lei de crimes
ambientais 9.605/98, utilizou os tipos penais aberto e normas penais em branco.
Antes mesmo de irmos em diante, € de extrema importadncia sabermos do que se

tratam as norma penas em branco.
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Nesse sentido, temos que ter em mente que na norma penal em branco tera
que haver um esfor¢o por parte do magistrado um esforgco complementar para
determinado caso concreto que a norma penal alcance. Assim, citamos como
exemplo os crimes culposos que sao dotados do tipo penal em aberto visto que o
legislador ndo enuncia as formas de negligéncia, imprudéncia e impericia, ficando a
critério do magistrado na analise do caso concreto.

Por um outro lado a norma penal fechado se da quando a norma descreve
completamente a conduta do agente, sem que tenha a necessidade de que o
magistrado tenha que buscar elementos externos para que se possa dar o efetivo
sentido a norma ali presente. Com fins de ilustragdo, cito o art. 121 do CP. “matar
alguém, pena de seis a vinte anos de reclusao”.

“A integracao deve ser feita nos precisos limites fixados pelo preceito genérico
da norma em branco, ndo sendo possivel que um ato administrativo, por exemplo,
ultrapasse o claro da lei penal sem ferir o principio da estrita legalidade dos crimes e
das penas (art. 1° do CP). (FRAGOSO, Heleno Claudio, 1994, P.75-76).

No direito penal brasileiro, podemos dizer que os preceitos ambientais que
sdo objeto de protecdo ndo sera na maioria das vezes permitido que se use tipos
penais fechados que ira prever em sua norma todas as circunstancias e as sangoes.

E ndo acaba por aqui. Ha ainda a possibilidade do que chamamos de crime
de acdo multipla ou também conhecido como conteudo variado ou plurinuclear,
Assim, podemos dizer que tal delito € descrito por varios verbos. Nesse sentido,
trago como exemplo para fins de ilustragdo o artigo 29 da propria lei de crimes
ambientais que trara a conjuncgéo alternativa ou para trazer as demais condutas

tipificadas.

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida permisséao, licenga ou
autorizacao da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detengéo de seis meses a um ano, € multa.

Nesse sentido, basta somente a pratica de uma conduta para que o agente
incorra no referido ilicito penal.

Diante disso, além do meio ambiente ter uma protecdo constitucionalmente
prevista como direito fundamental, a tutela da norma penal se faz de extrema
importancia, apesar disso, € muito importante observarmos os principios gerais da

disciplina penal, que ira representar garantias liberais, com ha um vinculo muito
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grande com o estado democratico de direito, sendo fundamental, a observancia de
garantias.

Em relacido a teoria da prevencgao especial, ndo tem o intuito de retribuir o
fato, mas usa a sancdo como meio de prevencao de novas infragées. Diante disso, a
pena € o0 meio que garante a ordem social, ja que o ilicito ndo simboliza uma
violagdo a ordem juridica, mas sim um dano social, sendo tais agentes uma ameaca
a sociedade.

Ha que se dizer também que tanto as teorias da prevencdo quanto a teoria
geral, criam as chamadas teorias relativas, que nada mais & do que cuidar da
finalidade que a pena persegue, num outro giro, temos as teorias absolutas que
cuidam do sentido da pena, excluindo assim, a idéia de fim. Na teoria absoluta
podemos encontrar as teorias da retribuicado do mal causado pelo agente infrator.

Entende-se pela teoria da retribuicdo uma idéia de que a culpabilidade do
agente deve ser reparada com a imposigao de um mal penal, com a finalidade de
que a justica seja feita. Assim, tal teoria usa a pena como forma de castigo e
fundamentando-se na legitimidade da pena, sendo aplicada em uma condigao
ilimitada pelos estados absolutistas.

Ainda falando sobre tais teorias, temos também a teoria da prevencgéo geral,
onde sustenta que o fim da pena seria somente uma maneira de intimidar a
sociedade, e diante disso, atestar seu uso. Para essa teoria, o delinquente € um
individuo que atenta contra o sistema adotado pelo consenso, e o ato danoso
merece ser socialmente reprimido afim de que a sociedade como um todo né&o
pratique ta conduta, pois se praticarem, serdo devidamente punidas com penas
semelhaveis.

Por ultimo e ndo menos importante, temos a teoria unificadora dialética, onde
parte da idéia de retribuicdo como base, a que se soma o cumprimento dos fins

preventivos, tanto de maneira geral como especial.
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CAPITULO 3 RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA

Antes de adentrarmos ao conceito do que seria uma PJ, temos que ter em
mente que o ser humano, por si so, foi feito para viver em sociedade, por mais que
alguns individuos tentam viver individualmente, ndo conseguem justamente por essa

razao de o homem ser acima de tudo social, é algo inerente a sua natureza.

Nem sempre as necessidades e os interesses do individuo podem ser
atendidos sem a participacéo e cooperagao de outras pessoas em razao
das limitagdes individuais. Desde a unidade tribal dos tempos primitivos até
os tempos modernos essa necessidade de se agrupar para atingir uma
finalidade, para alcangar um objetivo ou ideal comum, tem sido observada.
(GONGCALVES Carlos Roberto, P.229).

Assim, a criagdo do ente juridico esta estritamente ligada com a necessidade
que determinado grupo de individuos que de forma licita unem esforgos e empregam
recursos coletivos para colocar em pratica objetivos em comum, que se estivessem
sozinhas n&o haveria possibilidades de colocar esse objetivo em pratica.

Nesse sentido, podemos dizer que s&o variados os conceitos utilizados pelos

estudiosos a respeito da PJ.

“Consiste num conjunto de pessoas ou de bens, dotados de personalidade
juridica propria e constituidos na forma da lei, para a consecugao, de fins
comuns. Pode-se afirmar, pois, que pessoas juridicas sdo entidades a que a
lei confere personalidade, capacitando-as a serem sujeitos de direitos e
obrigagdes. A sua principal caracteristica € a de que atuam na vida juridica
com personalidade diversa da dos individuos que as compdem”.
(GONCALVES Carlos Roberto, P.230)

Como se ja era de se esperar, o que se é mais discutido em relagdo a pessoa
juridica, seria sua natureza juridica, onde ha diversos estudiosos do ramo tentando
explicar qual seria a natureza juridica e qual a norma juridica brasileira adota. Como
podemos perceber, em relagdo as teorias da natureza juridica da PJ, s6 existem
duas teorias que se subdividem dentre elas. Porem, iremos concentrar nossos
estudos somente na teoria da realidade e a teoria da ficcdo que serdo analisadas a
sequir.

Segundo a teoria da ficgdo, o ente juridico ndo teria existéncia real, mas
somente ficticia, porquanto possa ser entendida como uma criagcdo legal, que sé

encontra sentido como ficcdo da lei ou da doutrina. Nesse sentido, somente o
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homem é capaz de ser sujeito de direitos e a PJ seria uma excegédo a essa regra
que, por forca de lei, passa a ser dotada de capacidade, ainda que incapaz de
vontade. Os maiores expoentes das teorias da ficgcdo sao Savigny e lhering.

Nao sendo capaz de vontade, mas simplesmente tomando para si a vontade
expressa nas decisdes dos individuos naturais que a compde, o ente com
personalidade juridica jamais seria atingida pelo Direito Penal, de modo que os
delitos praticados em seu bojo seriam sempre praticados e imputados as pessoas
fisicas envolvidas. Sendo assim, as teorias da ficcdo ndo comportariam o instituto da
responsabilizacéo criminal dos entes coletivos.

As teorias realistas, diferentemente, consideram as PJ como entes com
existéncia propria e autbnoma, que nao se confunde com a existéncia dos individuos
naturais que as criaram ou integram. Das deliberagbes de seus integrantes, surge
uma vontade que se destaca da vontade dos individuos e que consiste ndo na
simples soma dessas vontades, mas na sintese delas, podendo ser atribuida a
prépria pessoa juridica. Assim, o direito permite que essas entidades possam atuar
no campo juridico, assegurando-lhes o exercicio de direitos subjetivos e a faculdade
de adquirir direitos e contrair obrigagdes, reconhecendo sua existéncia, porquanto se
destacam das pessoas naturais que lhes criaram e que a compdem, e podem,
inclusive, se opor a estas.

A capacidade de querer e agir, bem como a admissdo de vontade real
atribuida aos entes coletivos da ensejo a aplicagéo da lei penal as PJ, permitindo
sua responsabilizagao criminal. Ora, se o ente coletivo tem vontade e agao proprias,
diferentes e destacadas daquelas produzidas pelos sécios e administradores, entao
nao ha obice, no que tange a natureza da PJ, a que sejam criminalizadas
determinadas condutas suas.

Por fim, a teoria que alberga a questdo da responsabilidade criminal do ente
juridico é a teoria da realidade, é aquela que atribui ao ente coletivo existéncia real,
com vontade e agao autdbnomas.

ApOs essa breve introdugao do conceito do ente juridico, sua natureza juridica
e os diversos institutos que tentam explicar qual seria a natureza juridica da PJ,
vamos analisar agora se um ente juridico pode ou nao ser sujeita ativa em cometer
infracdes penais.

No que se diz respeito a responsabilidade penal da PJ, historicamente era

entendido que societas delinquere non potest, ou seja, a PJ ndo era capaz de ser
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sujeito ativo de uma infragdo penal. Feuerbach e Savigny, criadores dessa teoria,
usavam como principais fundamentos para a nao responsabilidade penal do ente
juridico dois principais fundamentos, sendo eles: (a) a inexisténcia de capacidade
natural de acao e (b) caréncia de capacidade de culpabilidade.

Na atualidade, contudo, tem prevalecido entendimento contrario, a respeito

desse posicionamento classico.

“O reconhecimento da capacidade penal de agédo do ente juridico conduziria
a consequéncia insustentaveis. Isso ja era assim, segundo o conceito
tradicional de agdo. Com muito mais razdo, uma concepg¢éo similar seria
inaceitavel conforme os critérios do finalismo, os quais distanciam o
conceito de acdo do mero provocar um resultado permanente relevante e
apresentam a acdo de modo incomparavelmente mais forte, como um
produto original do individuo, isto €, do homem em particular. Mesmo a
partir de uma perspectiva mais realista nao € possivel equiparar a vontade
da associagdo com a vontade humana, na qual se apdia a acgao.
("BITENCOURT Cezar Roberto, P.313)

Nesse diapasao, podemos afirmar que tais entendimentos dogmaticos, nao se
fizeram prosperar diante do legislador. Assim, estando em consonancia com a L.O n.
5/2010, foi introduzida o artigo 31 no Codigo Penal espanhol.

L.O n°® 5/2010"Arte. 31 bis. 1. Nos casos previstos neste Cadigo, as pessoas
colectivas serao criminalmente responsaveis dos crimes cometidos em nome ou
acargo do mesmo, e em seu beneficio, para seu representantes legais e
administradores de fato ou de direito. Nos mesmos casos, o pessoas juridicas
também responderdo criminalmente pelos crimes cometidos, no exercicio de
atividades sociais e em nome e em beneficio das mesmas, por aqueles que,
estando sujeitos a autoridade das pessoas singulares mencionadas no niumero
anterior, tenham podido realizar as factos por néo ter exercido o devido controlo
sobre eles, tendo em conta as circunstancias especificas do caso.

Diferentemente do que se € dito por Maurach e Jescheck, o artigo 31, da L.O,
a responsabilidade penal da PJ nado esta fundamentada na capacidade de acao,
dado que, aquela ndo a tem, mas pela pratica de determinados crimes, por pessoas
fisicas, que agem em nome e em beneficio da PJ. Destarte, que é preciso constatar
alguns requisitos para se considerar a responsabilidade penal de uma PJ, sendo
elas.

Nesse sentido, o crime deve ser cometido um ente que tem personalidade,
mas que por natureza ndo é dotado de capacidade civil, nesse sentido, dessa forma
estara vinculada a uma PJ. Dessa forma, tera que se analisada duas peripécias

sendo elas: (a) o individuo que cometeu alguma infracdo penal ser o representante,
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administrador de fato ou de direito, ou empregado com faculdade para obrigar a ente
juridico ou (b) ser empregado submetido a autoridade dos anteriores e cometer o

delito, pois aqueles ndo exerceram o devido controle sobre as atividades do agente.

“O crime deve ser cometido em nome ou por conta do ente juridico,
e, ademais, em seu proveito, o que constitui a base da imputacgéo.
Estardo excluidos, consequentemente, os crimes individuais
desvinculados da atividade da PJ, ou cometidos em beneficio
préprio ou de terceiros”. (BITENCOURT Cezar Roberto P. 314)

Portanto, vale também mencionar que os diretores de pessoas juridicas e
demais mencionados no artigo acima, devido ao seu status especial em pessoas
juridicas, sao obrigados a tomar medidas para prevenir danos ao meio ambiente,
incluindo: atos criminosos de terceiros. Portanto, omitindo o tempo em que podem
atuar, tornam-se verdadeiros concorrentes de sua inagdo, em consonancia com a
presuncgao dos termos previstos no artigo 13, § 2°, do Codigo Penal Brasileiro. Para
melhor compreenséo, segue o artigo:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel
a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao sem a qual o
resultado n&o teria ocorrido.

§ 2° - A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:(Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

a) tenha por lei obrigagao de cuidado, protegéo ou vigilancia; (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; (Incluido
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.
(Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Para evitar a responsabilidade, além das obrigacbes estatutarias, a
responsabilidade do gestor deve respeitar o ambito de responsabilidade que Ihe é
atribuido pela regulamentacao. Isso isenta os diretores que ndo sédo responsaveis
por essas funcdes especificas de responsabilidade em caso de infracdo penal, a
menos que haja uma grande quantidade de culpa percebida. A responsabilidade
penal é sempre subjetiva e individual, sendo inaceitavel no ordenamento juridico
brasileiro qualquer presungao de responsabilidade objetiva ou solidaria.

Infelizmente, nas grandes empresas em que os diferentes conselhos tém

autonomia sobre determinadas decisoes, ndo ha necessidade de os administradores
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de uma determinada area serem unica e exclusivamente responsaveis pelos actos
dos administradores de outra area, porque nos documentos constitutivos da
empresa, todos os administradores sdo conjuntamente responsavel.
Responsabilidade.

Nesse sentido, podemos chegar a conclusdo de que a norma brasileira,
adotante do sistema Civil Law € um pais que assim como a Noruega, Portugal e

dentre outros paises, vem adotando a responsabilizagao penal da pessoa juridica.

“Caso a pessoa natural fosse a Unica a ser criminalizada, na restrita
sistematica tradicional, na maioria das vezes o verdadeiro
responsavel nao seria identificado, a imputagao atingiria o “peixe
miudo” ou o “homem de palha”, o que nao realizaria justica no caso
concreto. De outro lado, se o ente juridico fosse a Unica
responsabilizada, resultaria facil a evasdo das pessoas naturais
concorrentes a infragdo penal, ja que sdo as pessoas naturais que
criam o ente coletivo. Dai usariam a PJ para encobrir suas acdes e
criaram outra pessoa para prosseguir na agdo criminosa”. (Elacio
Lacey, P.130)

3.1 Aplicabilidade da responsabilizagao penal da pessoa juridica

A previsao legal da responsabilidade penal da PJ pode ser encontrada tanto
em nossa CF/88 no art. 225, §3° quando em legislacbes esparsas. Quanto a
previsdo constitucional em relagao a responsabilidade penal, temos que nos atentar
que, em nossa CF a responsabilidade penal se encontra ainda circunscrita a
responsabilidade penal subjetiva e individual, expressao essa que ja foi conceituada
anteriormente.

Nesse mesmo diapasdo, podemos citar que a constituicido federal ira
realmente tratar da responsabilidade penal da PJ no art. 173, §5° que regula a

Ordem Econdmica Financeira. Dispondo da seguinte redacéo:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta
de atividade econbémica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 5° A norma, sem dano a responsabilidade individual dos dirigentes da PJ,
determinara a responsabilidade desta, sujeitando-a as punigées pertinentes com
sua natureza, nos atos realizados contra a ordem econdémica e financeira e contra
a economia popular.
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Além desses dispositivos constitucionais, como mencionado, ha uma
legislacdo esparsa que trata especificamente do tema a qual seria a lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998. Tal instrumento normativo, dispondo em seus capitulos
sancodes penais e administrativas.

No cenario atual, o legislador buscou ao criar a lei n° 9.605/98, uma
condenacdo equanime e para todos aqueles que venham a atuar nas condutas
lesivas ao meio ambiente, claro, sempre punindo os individuos consoante a sua
culpa, e o mais importante. Sem deixar com que a PJ ndo venha a sofrer nenhum
tipo de sancéo penal ou administrativa.

Destarte também que a teoria chamada de teoria monista, unitaria ou
igualitaria, € a teoria que avoca o concurso de crimes. Tal teoria alberga a idéia de
que o crime, ainda que tenha sido fruto de diversas pessoas, como fato Unico e
indivisivel, pelo que todo aquele participa da cadeia fatica do crime ambiental é por
ele responsavel e suporta, assim, os resultados decorrentes da sua conduta.
Lembrando que autores e cumplices respondem, pela totalidade da ocorréncia do

ato criminoso.

“Uma Pessoa juridica ndo nunca tera o livre-arbitrio como a pessoa
fisica tem, nesse sentido, a agdo delitiva praticada pelo ente juridico,
que tecnicamente é chamada de agao da instituicdo ou de agao
institucional, deve ser estudada com base em sua prépria natureza”.
(BRANDAO Claudio, P. 232)

Entende-se por cdo institucional a qual existiria um pressuposto da acao
individual dos seres humanos que compdem um ente juridico, por feito deve-se fazer
uma dupla imputagédo, ou seja, segundo entendimentos jurisprudenciais do STJ,
para que haja a responsabilizagdo do ente juridico haver também a imputagdo ao da
pessoa fisica responsavel pelo ato e que tal conduta seja revertida em beneficio ao
ente coletivo.

Nesse mesmo sentido, entendemos que a norma brasileira acolheu para si a
mesma teoria que a lei Francesa acolheu, a qual seria a teoria da imputacao objetiva
ja conceituada acima.

Feito todo esse arcabougo do que seria a PJ e quais seriam as suas
responsabilidades de acordo com a norma criminal brasileira, nos resta trazer alguns
aspectos de exclusao da responsabilidade penal do ente juridico, onde a PJ nao tera

culpa.
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Antes mesmo de adentramos ao que seriam as causas que excluem a
responsabilidade penal da PJ, temos que ter em mente que, consoante com a norma
penal brasileira, a responsabilidade penal pela pratica de ilicito penal, é regulada
pelo que chamamos de nexo de causalidade, podendo também ser chamada de
nexo causal.

Antes de falarmos sobre o conceito do nexo de causalidade, € de suma
importancia sabermos pelo menos o conceito dos os outros dois elementos que
antecede o terceiro elemento. Assim, podemos dizer que dentro do fato tipico que é
um fato material, se amolda perfeitamente aos elementos previstos na lei penal.
Elementos esses sendo a conduta, resultado, nexo causal e tipicidade.

Em um breve resumo, a conduta consiste em um comportamento humano
desenvolvido pelo individuo com a determinagao de atingir determinado objetivo.
Temos que ter em mente que a conduta pode se dar tanto por uma ag¢ao quanto por
uma omissdo. O resultado pode ser conceituado como a alteragdo que se é
produzida atracdo de uma acdo. Tal elemento é o responsavel por dizer se o ilicito
penal foi na modalidade consumada ou tentada,

“cuida-se de estabelecer quando o resultado é imputavel ao sujeito, sem atinéncia a
ilicitude do fato ou a reprovacdo social que ele merece (culpabilidade)’. (DAMASIO
E. De Jesus, P. 245)

Desarte, a norma penal brasileira apadrinha como teoria a denominada teoria
da equivaléncia das condigdes ou também chamada de antecedentes causais, ou
ainda, pode-se chamar pelo latim “conditio sine qua non” que esta previsto em nosso
artigo 13 do Cddigo Penal brasileiro.

Nesse sentido, podemos afirmar que o legislador ao utilizar tal teoria “conditio
sine qua non”, no art. 13 do Codigo Penal, em regra, n&o havera crime sem o nexo
causal entre a conduta praticada pelo autor e sua decorréncia. Para uma

compreensao melhor do artigo.

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente
é imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agdo ou
omissao sem a qual o resultado nao teria ocorrido.

§1° A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputacdo quando, por si sO, produziu o resultado; os fatos
anteriores, entretanto, imputam-se a quem os praticou.

§2° A omisséo é penalmente relevante quando o omitente devia e
podia agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:
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a) tenha por si s o 6nus de cuidado, protecéo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o
resultado;

c) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do
resultado.”

Nesse diapasao, o individuo que concorrer ou contribuir de qualquer maneira,
mesmo que seja um auxilio de “menor impacto”, segundo a teoria monista, adotada
pelo nossa lei brasileiro, aquele individuo respondera igualmente aos que praticara a
conduta fim, porém, é de referir que cada agente respondera em conformidade com
0 seu grau de culpa.

Assim, para se designar a responsabilidade penal, do mesmo modo que se
atua na atribuicdo de agdes ou omissdes das pessoas naturais, podemos excluir
condutas com alto grau de periculosidade que nao oferecem nenhum tipo de
importancia para o direito penal. Dessa maneira, podemos destacar que no ano de
1894, o sueco THYREN, desenvolveu uma teoria que seria capaz de dizer se tal
condicdo seria realmente a causa do resultado, caso a resposta fosse positiva, todo
o antecedente que nao puder ser abolido sem que se altere o resultado
considerando como causa.

Assim, a primeira excludente de responsabilidade penal da PJ que podemos
citar aqui € o caso fortuito que podemos relacionar com a conduta humana a qual,
por azar produz efeitos que sao imprevisiveis, mas relacionados, por meio de um
vinculo direto de causalidade a acdo que os produziu, sendo capaz de ser
considerado de maneira que uma causa participadora exclui o nexo de causal entre

a acao e o acontecimento.

3.2 Principio da Culpabilidade no Direito Penal e os desafios da pena para

abarcar as Pessoas juridicas

Ao que se refere o principio da culpabilidade, sabemos que ainda é o tema
que gera mais repercussdo no ambito penal por sua complexibilidade. E corriqueiro
o emprego do linguajar “é culpavel’ ou até mesmo “tem culpa”, tal linguajar é
comumente utilizado por aqueles denotam sem realmente possuir uma concepcao
exata da natureza ou até mesmo do que seria o juizo de reprovabilidade.

A tal da reprovabilidade, que concebe o intrinseco do juizo do individuo da
culpabilidade, isso se fundamenta no sentido de que as pessoas sdo livres e
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racionais, com capacidade de estabelecer suas proprias normas de conduta e que
também possui uma predisposi¢céo de ajustar tais condutas as normas legais, das
quais retiram deveres.

Nesse sentido, o juizo de reprovabilidade sera feito em concordancia com a
atitude ilicita que o individuo teve. O fato entdo, se da entre a vontade do individuo
as quais a norma diz independentemente se € uma norma mandamental ou
proibitivas.

Por conseguinte, o Estado é quem devera comprovar o grau de culpabilidade
daquele individuo, que perante a constituicdo, aquele individuo sera inocente até que
se prove o contrario. Nesse cenario, quando se ha duvidas se foi ou ndo aquele
individuo que praticou determinada conduta ilicita, devera haver a volta do “statu
quo”.

Nos dias atuais, com o fim de caracterizar um ilicito penal ndo bastara mais
somente a existéncia no minimo da culpa, agora exija que tenha a culpa seja digna
de reprovagado do agente. Desse modo, a culpabilidade passa a exigir no minimo
dois requisitos para que ela seja demonstrada qual seja (a) reprovagao dessa culpa
e (b) a culpa propriamente dita.

Com esse avanco historico, a culpa na contemporaneidade, devera
reconhecer dois requisitos (a) o nivel da tipicidade, segundo o qual, ndo podera
existir conduta tipica que nao seja realizada com dolo ou, pelo menos com culpa,
podendo ser considerada atipica qualquer acdo que nao seja abarcada pelo dolo ou
pela culpa (b) em relagédo a culpabilidade, ndo havera sangéo penal se ndo houver a
devida comprovagao do juizo de reprovagao.

Sucintamente, para seja considerado um delitos penail, de uma maneira geral
€ preciso estar presente os trés elementos do crime que seria uma conduta tipica,
ilicitude e culpabilidade. Falando brevemente de cada uma delas, a conduta tipica
estara esta descrita na norma penal, onde a conduta do agente ira se encaixar
perfeitamente, o fato ndo podera ter nenhuma das hipoteses de excludentes de
antijuridicidade, também conhecido como ilicitude e por ultimo e ndao menos
importante, a conduta do agente tem que ser ao menos culpavel, ou seja, sera feito

um juiz de reprovabilidade sobre o ato praticado por ele.
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“Nullum crimen sine culpa”. A pena s6 podera ser imposta a quem,
agindo com dolo ou culpa, € merecendo juizo de reprovagao,
cometeu um fato tipico e antijuridico. E um fenémeno individual: o
juizo de reprovabilidade (culpabilidade), elaborado pelo juiz, recai
sobre o sujeito imputavel que, podendo agir de maneira diversa, tinha
condi¢des de alcangar o conhecimento da ilicitude do fato (potencial
consciéncia da antijuridicidade). O juizo de culpabilidade, que serve
de fundamento e medida da pena, repudia a responsabilidade penal
objetiva (aplicagdo de pena sem dolo, culpa e culpabilidade)”’.
DAMASIO E. De Jesus, P.11).

‘A culpabilidade pode ser entendida como o conjunto de pressupostos que
fundamentam a reprovagdo pessoal da conduta antijuridica” (MUNOZ CONDE
Francisco, P. 103).

“‘Em sentido amplo, a culpabilidade pode ser entendida como o conjunto de
pressupostos que fundamentam a reprovagdo pessoal da conduta antijuridica”
(ASUA, Luis Jiménez).

Vale evidenciar que, a culpabilidade ou juizo de reprovagdo social
desempenha uma influencia sobre a efetiva computacdo e graduagdo da pena
coadjuvando o magistrado na individualizagdo da pena.

3.3 Natureza juridica da culpabilidade

Claro que ndo podemos esquecer que, acerca da culpabilidade, assim como
os outros elementos do direito penal, temos que tratarmos da natureza juridica do
instituto da culpabilidade. Para isso, alguns doutrinadores serdo de estrema
importancia para a explicagao de cada uma delas.

Nesse sentido, podemos destacar desde a primeira teoria até a teoria adotada
no ordenamento juridico brasileiro, quais seriam a teoria psicologica, teoria
psicolégico-normativo e teoria normativa pura.

Comecando na mesma ordem, temos a primeira teoria a qual seria a teoria
psicoldgica da culpabilidade, essa teoria preponderou no século XIX e contou com o
pensamento naturalista-causal a época. Sendo assim, a culpabilidade, consoante
aos que adotavam essa teoria, € concebida como uma relagéo de natureza animica,
psiquica, entre o agente e o fato delituoso. Essa relacéo subjetiva/psicolégica entre
o fato e o0 agente da infragdo € o que vale, estando ali a culpabilidade.

Segundo essa teoria, existiria no dolo apenas o seu elemento naturalistico, o

qual seria a sua vontade. A consciéncia de antijuridicidade que também pode ser
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chamada de ato ilicito, como elemento normativo, se afasta do conceito de dolo, o
qual passa a ser considerado como a vontade do agente. Nesse sentido, o dolo,
entdo, passa a ser composto por apenas dois elementos, sendo eles: o elemento
intelectivo, isto &, o planejamento do agente em sua mente, e o volitivo, o qual seria
a vontade do agente em por em pratica seus pensamentos.

O pioneiro dessa teoria, Franz Von Listz, expbe essa concepg¢do ao afirmar
que o dolo ocorre no momento que o agente tem em vista o resultado, ou seja,
quando o agente empreender o ato, o resultado sera o efeito de um ato voluntario,
que causara o resultado. Tal conceito abarca dois elementos que ja foram citados,
sendo eles (a) a manifestacdo de vontade expressa do elemento volitivo do dolo (b)
a execucao do resultado expressa o elemento intelectivo do dolo.

Podemos assim dizer, que o dolo pode ser entendido como a acédo ou
omisséo, ja a culpa em stricto sensu, ndo eram somente as duas unicas formas de
culpabilidade, como também era o seu nucleo, visto que a culpabilidade nao

apresentava quaisquer outros elementos constitutivos.

“Se afirmavam que tanto o dolo quanto a culpa, nessa teoria, eram
duas espécies de culpabilidade. O dolo se caracteriza pela vontade
de um determinado resultado por parte do agente e a culpa pela
auséncia dessa vontade” (BAUMANN Jirgen, 1981, P. 206).

Uma das criticas que eram feita a época a essa teoria, era a questao dessa
teoria ndo conseguir explicar, por exemplo, os efeitos produzidos pelas
denominadas causas de exclusdo da culpabilidade. Exemplo disso seria a questao

da culpa inconsciente.

“A acdo sem previsdo do resultado previsivel constitui a chamada
culpa inconsciente, culpa ex ignorantia. Na culpa inconsciente, apesar
da possibilidade de presibilidade ex ante, ndo ha a previsao por
descuido, desatengdo ou simples desinteresse do autor da conduta
perigosa. A culpa inconsciente, nesse sentido, caracteriza-se pela
auséncia absoluta de nexo psicologico entre o autor e o resultado de
sua acdo. Mesmo assim é punivel na medida em que fique
demonstrado que o agente poderia conhecer os riscos de seu
comportamento, ajustando-o as medidas de cuidado necessarias,
com um minimo de esfor¢co, normalmente esperado de qualquer
pessoa nas circunstancias do autor” (BITENCOURT, Cesar Roberto,
2018, P.393).

Para fins de conhecimento, podemos dizer que as excludentes da

culpabilidade seria aquelas ag¢des que a depender do grau de culpabilidade do
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agente, podera ser diminuida podendo também ser extinta sua responsabilidade
penal.

Importante ressaltar que, nessa teoria onde eles se limitam em abordar
somente a relagdo psiquica que conecta o autor do fato, faz com que a teoria
psicolégica da culpabilidade n&o ira conseguir explicar porque o agente, mesmo
agindo dolosamente, podera escapar da responsabilizagao integral quando o mesmo
esta resguardado por uma excludente da culpa.

Apos essa teoria, surge uma segunda teoria onde se denomina de teoria
psicolégica-normativa da culpabilidade. Importante destacarmos que essa teoria foi
fruto do Reinhard Frank, em 1907, mas, que logo apés, foi melhorada por MEZGER
e GOLDSMITH.

Conforme essa teoria, podemos dizer que a culpabilidade deve corresponder
a um elemento valorativo, isto €, normativo, tendo como escopo a reprovabilidade da
conduta do agente. Assim como ja vinhamos dizendo antes, a culpabilidade & a
relacdo que existe entre a reprovabilidade da conduta do autor e o fato por ele
praticado. Nesse sentido, existe uma reprovagdo, que recai sobre o0 agente em
virtude de ter ele praticado um fato tipico e ilicito. A culpabilidade ainda pressupde
outro elemento o qual seria a capacidade de culpabilidade. Assim, a culpabilidade ou
que também pode ser chamada de imputabilidade, na visdo psicologica era vista
como um pressuposto da culpabilidade, agora, com essa nova teoria, a
imputabilidade passa a integrar um dos mais esse elemento.

Como se ja era de se esperar, essa teoria também foi alvo de criticas, onde
foi responsabilizada por ainda manter o dolo na culpabilidade, afastando assim o
dolo dos elementos subjetivos do tipo ou do injusto, sem que houvesse razdo para
que esses elementos fossem apresentados em setores diversos.

Por fim, com a criagao da teoria do finalismo também chamada de teoria final
da acédo, tendo como criador Hans Welzel veio para reestruturar de uma vez por
toda os elementos da teoria do delito. Assim, compreende-se que toda agdo humana
seria dirigida a um fim por consequéncia, estando o elemento dolo na agéo e nao na
culpabilidade.

A vista disso, o dolo volta a sua origem sendo puramente naturalistico,
pertencendo agora a agao e separado da culpabilidade. Ha que se dizer que na
culpabilidade ainda continua a ser analisado a reprovabilidade da conduta, porem,

agora passa a ser um conceito puramente normativo, ao passo que nao existe mais



55

conceito de ordem psicoldgica. Agora com a teoria do finalismo, o dolo e a culpa
saem da culpabilidade e s&o alocados no fato tipico.

Agora, com a teoria finalista, a culpabilidade fica dessa meneira: (a)
exigibilidade de uma conduta deve estar ajustado a lei (b) o autor deve ser imputavel

(c) possibilidade de conhecer o carater ilicito do fato produzido.

“Para os que se filiam a essa teoria a culpabilidade ficara da seguinte
forma: 1) tera que ter juizo valorativo, devera ter um juizo de censura
que faz o sujeito ter cometido um fato delituoso; 2) esse juizo deve
estar na mente de quem julga, porém tem como objeto o individuo do
crime e sua acgdo antijuridica”. (TEOTONIO, Luis Augusto Freire,
2002, P.50).

Feito todo esse arcabougo do conceito da culpabilidade, sua aplicabilidade as
pessoas naturais e por fim, as diversas teorias que surgiram para compreender a
natureza juridica da culpabilidade, temos que analisar também se uma PJ poderia
ser sujeito ativo de um ilicito penal e como seria a punigdo a essas entidades nao
dotadas de capacidade civil somente de personalidade.

A PJ, por sua vez, por intermédio de seu corpo ou cérebro, a qual o centro de
decisbes € composto pelos seus administradores, tem aptiddo de desobedecer,
normas penais. Desse modo, a autoria da PJ origina-se da capacidade juridica de
ter causado o resultado voluntariamente e com desobediéncia ao papel social
imposto pelo sistema social normativo valido.

Nesse sentido, podemos dizer o quéo que a PJ é imputavel, sendo capaz de
praticar uma agao, cuja existéncia no ambito normativo deve ser aceita, a proporgao
que desenvolve no meio social, podendo os atos praticados em seu nome e
interesse serem considerados condutas tipicas.

Nessa perspectiva, ndo pode ir buscar em uma PJ o que por natureza nao
sera encontrado que seria a consciéncia da ilicitude. Mas se pode encontrar uma
conduta ou e chegar ao juizo de reprovabilidade social e também criminal sobre
essa acao do ente juridico.

Dito isso, segundo a CF/88, diz expressamente que o ente dotado de
personalidade juridica sé podera ser responsabilizado criminal se cometerem crimes
contra a ordem econdémica ou crimes ao meio ambiente. Como o referido trabalho
iremos tratar especificamente da responsabilidade penal da PJ em relacéo a ilicitos

penais contra o meio ambiente.
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Assim, lei 9.605/98, é responsavel por criar infragdes penais relativos ao meio
ambiente, tras em seu art. 3° a responsabilizacdo da PJ, ja o art. 2° tras a
responsabilizacdo do “diretor, administrador, membro do conselho e do 6rgao
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario da PJ, que, tendo
conhecimento da conduta criminosa de outrem, deixa de impedir a sua pratica,
quando poderia e devia agir para evitar ou ao menos tentar”.

Importante salientar que, a pessoa fisica, por exemplo, até pode praticar um
ato em virtude de atribuicido de poderes, sem ter idéia de que seu ato resultara em
um dano ambiental e que esteja tipificado como crime. Assim, caso n&do haja co-
autoria necessaria entre esse agente individual e o agente coletivo, ir prevalecer que
diz o caput do artigo 29 do cddigo penal. Se nao existir dolo ou culpa por parte da

pessoa natural, ndo ha que se falar em co-autoria.

Art. 29 CP- Quem, de alguma circunstancia, contribui para o crime incorre
nas penas a este cominadas, na dimensao de sua culpabilidade. (Redagao
dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1°- Se a participagao for de menor importancia, a pena pode ser diminuida
de um sexto a um tergo. (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 2°- Caso alguns dos concorrentes quis participar de delito de pouca
responsabilidade, sera aplicada a pena deste; essa sangao podera ser
ampliada até metade, na hipotese de ter sido previsivel o resultado mais
perigoso. (Redagéo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984).

Nesse sentido, para que haja de fato a incriminagdo da PJ, a prova mais
apropriada em comprovar a presenca do chefe do centro de decisdes que
demonstre uma acao final do representante, cumprida sob sua orientacdo. Caso
haja culpa, deve-se averiguar se a questao da negligencia saiu da decisao de algum
administrador no sentido de alguma forma diminuir o nivel de vigilancia exigivel na
atividade que iniciou a realizagéo do fato tipico.

Nesse diapasdo, ha que ser citado que quem possuir conduta de co-autoria
concomitantemente de mais de uma pessoas juridicas, no que se diz respeito a
crimes ambientais. Todas serdao responsabilizadas em conformidade cada grau de
culpa que as empresas tiveram ao praticar o tipo penal.

Em relagdo a aplicabilidade da pena, sabemos que se a pessoa fisica for
condenada no ambito criminal e a depender do quantum da pena, lhe sera atribuida
uma quantidade de pena. Assim, a pessoa fisica podera sofrer sancbes desde

restricdo da sua locomoc¢ao até multas, servicos comunitarios e etc. Por outro lado,
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isso ndo podera acontecer com o ente de personalidade juridica, pois como o
préprio nome ja diz ele € um ente e ndo um ser humano. Nesse sentido, a PJ podera
sofrer toadas as sangdes que estdo descritas no artigo 22, em suas alineas e
paragrafos.

Dito isso, o procedimento da aplicagdo dessas penas serdo regidas pelo
artigo 68 do Codigo Penal, que adota um modelo trifasico, ou seja, a sangado pena
sera separada em 3 partes.

Antes de adentramos ao rito que sera feito para a execugdo da sansao, é
importante mencionarmos aqui o tdo quao esse procedimento € fundamental, pois
materializa o principio constitucional da ampla defesa previsto em nossa CF/88 no
bojo do art. 5°, inciso LV, nesse sentido, vemos que é direito um direito fundamental
conferido tanto aos seres humanos quanto a entes com personalidade juridica.

Adentrando agora as fases da execugdo da sansdo, a primeira fase, o
magistrado ira estabelecer uma pena-base para o ente juridico , em cumprimento as
circunstancias judiciais que estdo relacionadas ao artigo 6° da lei 9.605/98 e

também, nas circunstancias arroladas pelo artigo 59 do Cédigo Penal

Art. 6° Para imposicéo e gradagao da penalidade, a autoridade competente
observara:

| - a gravidade do fato, considerado os motivos da infracao e suas
conseqléncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagédo de
interesse ambiental;

Il - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Tais circunstancias afastam a incidéncia das circunstancias judiciais do artigo
59 do Caodigo Penal brasileiro.

No que se refere a segunda fase o magistrado ira incidir as ponderagcdes em
relacdo as atenuantes e as agravantes conjecturada nos art. 14 mais o art. 15 da lei
9.605/98, claro que no que for cabivel ao ente juridico. Em relagédo aos limites
minimos e maximos estabelecidos pela cominagdo legal da pena nao poderao,
especificamente nesse caso ser ultrapassado, pois tera que ser feito a observancia
do principio da especialidade, prevista no 12 do cdodigo penal, as circunstancias
atenuantes e agravantes previstas na legislagdo ambiental afastara a incidéncia das
circunstancias prevista no CP, sem distincdo entre as pessoas naturais e os entes

com personalidades juridicas.
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“Sumula 231, STJ: A incidéncia da circunstancia atenuante nao pode
conduzir a diminuigdo da pena abaixo do minimo legal” (Diario de Justica de
15 de outubro de 1999, P. 76).

Por fim e n&do menos importante, o magistrado fara incidir as causas de
diminuicdo ou de aumento de pena, continuos na parte geral do codigo penal
brasileiro ou na lei 9.605/98, popularmente conhecida como lei de crimes
ambientais.

Diante disso, a responsabilizagdo criminal daquele que possui dever juridico,
como ja dito, presume a reestruturacdo de uma visdo rigorosamente humana da
culpabilidade. Assim sendo, sem atribuir a um ente com personalidade juridica o
dolo humano, é possivel sim construir um juizo de culpabilidade da PJ como um

grau de reprovabilidade.

3.4 Decisao de Recurso Especial 564.960-SC Superior Trubunal de Justica

sobre a teoria da dupla imputagao

Assim sendo, podemos destacar dois julgamentos, um do Superior Tribunal
de Justica (STJ) que tem como objetivo julgar casos em que se aplica a
responsabilizagado penal da pessoa juridica. Ja o segundo julgamento foi interposto
no Supremo Tribunal Federal (STF). Veremos a seguir ambos os julgados.

Com relagao a primeira acao, podemos ver que se trata de um recurso
especial formado pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina contra o
julgamento da divisdo criminal do Tribunal de justica do Estado, julgando o recurso
em sentido estrito, negou-lhe provimento, sustentando a inviabilidade de
responsabilidade criminal da pessoa juridica.

De fato, o Ministério Publico apresentou queixa contra Mario Eléi Hackbarth,
Salete Maria Gevasso Borges e a pessoa juridica AUTO POSTO 1270 LTDA ME,
pela poluicédo do leito do rio que consiste na liberagdo como graxa , 6leo, lama, areia
e produtos resultantes da atividade comercial (art.54, §2°, V e 60 da Lei n°
9.605/1998, na forma do art. 70 do Cdodigo Penal).

O tribunal a quo indeferiu a denuncia relativa a pessoa juridica, argumentando
que a empresa nao poderia ser ré na acao penal. Desta decisao, o Ministério Publico
interpGs recuso em sentido estrito buscando receber a denuncia. O TJSC negou

provimento ao recurso, corroborando a tese defendida pelo magistrado. Por esse
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motivo, o Ministerio Publico interpds recurso especial sustentando a possibilidade de
responsabilidade criminal da entidade que alega violagédo do art.43, Ill, do CPP e a
denegacao da validade do art. 3° da Lei n° 9.605/98.

A Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica abre precedente no
julgamento do recurso especial pelo voto do relator ministro Gilson Dipp, que
defendeu a possibilidade de um responsabilidade penal da pessoa juridica com seus
socios, concluindo a teoria da dupla imputacgao.

Em uma breve digresséo tedrica sobre o assunto, o relator destacou que o
artigo 225 da Constituicdo da Republica, como em outros paises, da mais atengéo
aos interesses difusos, elevando o meio ambiente com uma categoria legalmente
protegida de forma autbnoma. Ampliando a protecdo desse direito fundamental, o
constituinte previu a criminalizagdo de condutas prejudiciais ao meio ambiente por
pessoas juridicas no §3° deste artigo, que veio dez anos depois, por através a Lei de
Crimes Ambientais.

Consequentemente, para o ministro relator, o ordenamento juridico previa,
portanto, a instituicdo da responsabilidade penal da moralidade, que foi, segundo
ele, uma opcgao politica pela eficacia insatisfatoria das sang¢des de natureza civil e
administrativas aplicadas as entidades. A disposi¢cao sobre a responsabilidade penal
nao €, portanto, punitiva, mas sobretudo preventiva, visto que em matéria de meio
ambiente o mais importante € assegurar a prevencgao, antes da reparag¢ao, quando
possivel, dificilmente ocorre de maneira integral.

Assim, para defender a responsabilidade penal das pessoas juridicas por
meio da aplicacdo da teoria da dupla imputacgao, o relator Gilson Dipp construiu um
argumento que pode ser sucintamente explicado da seguinte forma: (1) E indiscutivel
a dificuldade de atribuir responsabilidade criminal a individuos por comportamento
criminoso que degrada o meio ambiente e que ocorra dentro e em beneficio das
grandes empresas; (Il) Admitindo a responsabilidade penal da entidade coletiva, tem
carater preventivo em em razdo da grande atividade econdmica da empresa; (lll) A
despeito da necessidade patente de aplicacdo do instituto, isso ndo pode ser feito
pela dogmatica penal classica; (IV) Assim, a responsabilidade do ente coletivo
aparece vinculada a responsabilidade individual daqueles que contribuiram para o
crime.

O primeiro dos argumentos apresentados pelo ministro relator é a dificuldade

de estabelecer a responsabilidade individual por infragdes ambientais dentro das
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pessoas juridicas.Diante disso, “a complexidade dos interesses em jogo na estrutura
das empresas pode levar a irresponsabilidade organizada dos individuos”. Para além
da facilidade com que os socios, os administradores podem esconder-se sob o
poder e a complexa rede de relacdes hierarquicas que se desenvolvem dentro do
corpo da pessoa coletiva, surge a questdo das sangdes que podem recair sobre as
facilmente substituiveis, empregados, frustrando a finalidade preventiva do ente
coletivos.

Nessa ordem de ideias, a possibilidade de responsabilidade penal da pessoa
juridica amplia a prevengcado do meio ambiente, pois se mostra mais eficaz que a
condenacéo civil e administrativa, na medida em que se percebe como uma mancha
na imagem da empresa, dificultando seus negécios. A preocupagdao com direitos
difusos, area em que se enquadra a prote¢cdo ambiental, ja chegou ao mercado
econdmico, as empresas precisam promover ajustes de ordem econémica para que
inscrevem em o conceito de “ambientalmente correto” ou “sustentaveis”. A
condenagao criminal por dano ao meio ambiente afeta, portanto, a imagem da
empresa junto a seus fornecedores e clientes.

No entanto, ndo é possivel aplicar a responsabilidade penal a pessoa coletiva
com base nos fundamentos da dogmatica do direito penal, que se baseia na culpa
individual, o que é incompativel com a natureza da pessoa juridica. Mas, assevera o
Ministro Relator:

“E incabivel, de fato, a aplicagdo da teoria do delito tradicional a
pessoa juridica, o que ndo pode ser considerado um obstaculo a sua
responsabilizagdo, pois o direito € uma ciéncia dindmica, cujos
conceitos juridicos variam de acordo com um critério normativo e ndo

naturalistico”.

Desta forma, entende-se que a responsabilidade da pessoa juridica, que nao
pode ser baseada na culpa e na responsabilidade individual, subjetiva, funda-se
numa concep¢ao de culpabilidade que se traduz em responsabilizacdo social e que
esta limitada a vontade da pessoa fisica por meio do qual se realizou o delito. E pois
uma culpa que se distingue da culpa tradicional, produzindo a responsabilidade da
pessoa coletiva os atos praticados pelos seus dirigentes ou responsaveis, ou seja, a

responsabilidade da pessoa coletiva deriva da responsabilidade das pessoas fisicas
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que incorrem na pratica da infracdo. Nesse sentido, a vontade da pessoa juridica
esta na sintese da vontade dos agentes.

Por fim, o Gilson Dipp lista os critérios de responsabilidade penal da pessoa
juridica:
“Os critérios para a responsabilizagdo da pessoa juridica sao
classificados na doutrina como explicitos: 1) que a violagdo decorra
de deliberacdo do ente coletivo; 2) que autor material da infracéo seja
vinculado a pessoa juridica; e 3) que a infragdo praticada se dé no
interesse ou beneficio da pessoa juridica; e implicitos no dispositivo:
1) que seja pessoa juridica de direito privado; 2) que o autor tenha

agido no amparo da pessoa juridica; e 3) que a atuagdo ocorra na
esfera de atividades da pessoa juridica”.

Com relacdo a violacdo do principio constitucional da punigdo, o Ministro
ensina que qualquer condenacdo criminal, inclusive de pessoas fisicas, afete ainda
que de forma indireta os parentes do condenado, o que ndo pode servir como
obstaculo para a punigdo dos comportamentos prejudiciais ao meio ambiente por
pessoas juridicas. Embora admitindo que uma sanc&o imposta a uma pessoa
juridica possa afetar seus clientes, fornecedores e parceiros, o Ministro entende que
isso n&o implica em violagdo do comando consagrado no art. 5°, inciso XLV.

Ante o exposto, o voto ministro é de dar provimento ao recurso, para
determinar o recebiento da denuncia relacionada a pessoa juridica, voto que foi
seguido por unanimidade da quinta turma, criando um precedente para
responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais mediante a
persecucao penal das pessoas fisicas por quem o crime foi cometido.

Houve também outra decisdo sobre a responsabilidade de pessoas juridicas

em atos ilicitos. Assim, foi interposto o Recurso Extraordinario 548.818-PR

3.5 Decisao do Resurso Extraordinario 548.818-PR sobre a autonomia da

responsabilidade da pessoa juridica nos crimes ambientais

Nesse sentido, o Ministério Publico Federal, conforme indicado, dispbe de
recurso extraordinario contra o acordao da Sexta turma do Superior Tribunal de
Justica que, julgando o breve recurso de mandado de seguranga n 16.696/PR,
decidiu suspender a agao penal com base na teoria da dupla imputagdo. No RE,
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discute-se o condicionamento da acdo penal e a concomitante acusagdo do
individuo.

O caso fatico que deu origem ao debate resumido em um derramamento de
6leo ocorrido em uma unidade da empresa Petrobras - Petrdleo Brasileiro S/A em
Araucaria/PR, que causou a poluigdo dos rios Barigui lguagu e suas areas
ribeirinhas, causando danos a flora e fauna locais.

Além da pessoa juridica, foram denunciados o presidente da empresa
Philippe Reichstul e o superintendente da refinaria Luiz Valente Moreira. Apos
excluir a responsabilidade criminal das pessoas fisicas, a Petrobras impetrou
mandado de seguranga ao Tribunal Regional para suspender a acgédo penal.
Indeferido o despacho, a empresa recorreu ao Superior Tribunal de Justica, que
deferiu o recurso contra o qual a Ministerio Publico Federal interpds recurso
extraordinario.

A ministra relatora Rosa Weber defendeu a possibilidade de manutencéo
exclusiva de pessoa juridica no polo passivo da agdo penal, com fundamento no
art.225, §3° da Constituicdo Federal inclusive o citado no mesmo sentido.

Fazendo uma breve digresséo sobre o assunto, a ministra relatora acrescenta
que varios paises admitem a responsabilidade criminal da moral, como o Reino
Unido, os Estados Unidos e a Franga. Por outro lado, a Alemanha rejeita esta
possibilidade, considerando que a capacidade administrativa da pessoa juridica é
suficiente.

Quanto ao Brasil, a relatora destaca que no Brasil ainda resiste a
responsabilidade penal da moralidade, encontrando como obstaculo a tradicional
dogmatica do direito penal. Apesar disso, a Ministra conclui que constituinte
originario e posteriormente, o legislador ordinario consagrou o instituto por meio dos
artigos 225, §3° da Constituicdo Federal de 1988 e 3° da Lei n° 9.605/1998,
respectivamente.

Assim, sem entrar no alarido doutrinario sobre o tema, mas tendo como guia a
previsdo constitucional e legal a responsabilidade penal da pessoa juridica, o
julgamento do recurso extraordinario foi limitado a questao de saber se existe ou n&o
"necessidade de condicionar a persecugao pena da pessoa juridica a indentificagéo

e a persecugao penal do agente responsavel, no ambito da empresa, pelo crime".
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Os argumentos da Relatora Ministra Rosa Weber em defesa da autonomia
entre a persecucgdo penal de pessoas juridicas e a persecucéo penal individual por
crimes ambientais podem ser assim resumidos: responsabilidade das pessoas
fisicas € dificil dissuadir determinados atos criminosos das pessoas juridicas; (ii) os
conceitos tradicionais de conduta e culpabilidade ndo se conformam com as
disposicdes de responsabilidade penal das pessoas juridicas, e novos conceitos
devem ser desenvolvidos; A aplicagcdo de normas de fixacdo ndo conduzem ao
esvaziamento dos mandamentos constitucionais inscritos no art. 225, §3° (iv) A
Constituicdo ou a Lei de Crimes Ambientais ndo prevéem a necessidade de
comprovacao da coautoria de pessoa fisica.

Os primeiros argumentos levantados incluem a razao de ser prevista no artigo
225, artigo 3° da Constituicdo Federal e artigo 3° da Lei n° 9.605/98, qual seja, a
adocdo do instituto da responsabilidade criminal da PJ fundamentada na
necessidade de prevenir a pratica de crimes ambientais por parte de corporagdes,
considerando a insuficiéncia da responsabilidade penal da pessoa fisica envolvida.
Isso porque, nas complexas relagbes que compdem uma grande corporagao, muitas
vezes a identificagdo de individuos que incorreram em elementos de um tipo de
crime ambiental revela-se um obstaculo intransponivel, pois a responsabilidade
criminal se desdobra em crimes ambientais complexos. A relacdo inerente a
organizagcao da empresa. Ao fazé-lo, demonstra-se a indiscutivel dificuldade pratica
de identificar os responsaveis diretos pelo crime empresarial, 0 que nao so prejudica
a producéao de provas contra o individuo, como frustra a preventivaidade normativa.

Quanto a finalidade do preceito constitucional em tela, leciona a Ministra
Relatora:

[...] interpretagdo diversa, no sentido de que o constituinte nao
pretendeu penalizar os entes coletivos por crimes ambientais, seria o
mesmo que reconhecer a quase inutilidade absoluta do preceito
constitucional. Qual sua finalidade e razdo de ser se apenas
estivesse a afirmar a responsabilizacdo de pessoas fisicas e o

sancionamento administrativo das pessoas juridicas, o que ja é
inerente aos conceitos de direito penal e direito administrativo?

O condicionamento da aplicagdo do dispositivo constitucional a identificacédo e
da persecugéo penal da pessoa fisica contraria, portanto, o legislador constituinte
originario que, alargando o ambito do direito penal, procurou evitar a impunidade no
campo ambiental, fortalecendo a protecdo do bem juridico ambiental ecologicamente

equilibrado.
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No que se refere a dogmatica tradicional do direito e ao problema dos
conceitos de acgdo e culpa, o ministro argumentou que a imposicdo de sancgdes
penais a entidades coletivas nao pode ser pautada por critérios sobre a comparacao
ou correlagao de pessoas juridicas com pessoas fisicas, sendo necessaria a criagao
de novos conceitos de agdo de culpa validos para pessoas juridicas. Nesse sentido,

0 ministro relator elabora a critica:

“Entre os fundamentos remotos da norma que contempla apenagao
da pessoa juridica, em dissintonia com a dogmatica penal evoluida ao
longo de anos, pode-se referir uma relativa insuficiéncia ou quase
inadequacao do Direito Penal classico para lidar com os injustos
penais na sociedade moderna, como revelam, ilustrativamente, as
inUmeras condutas ilicitas, de efetiva lesdo a bens juridicos de
expressao, que emergiram no dmbito do direito econdmico-financeiro,
na seara ecologica e ambiental, em organiza¢des estruturadas e
organizadas de forma estavel, e ainda no dmbito das organizagdes
empresariais”.

Portanto, fica claro que a lei ndo fornece critérios suficientes para a
incriminagdo de pessoas juridicas, obrigando a criagdo de parametros para a
aplicacao do instituto por meio da jurisprudéncia e da doutrina. A Relatora Ministra
Rosa Weber ndo deixa de salientar que a criacido de tais pardmetros ndo pode
significar a vacéncia de um mandamento constitucional, o que anularia a validade do
principio constitucional da responsabilidade penal da pessoa juridica nos crimes
contra o meio ambiente. A doutrina ou a jurisprudéncia ndao podem mitigar os efeitos
de um dispositivo estabelecido pelos constituintes originarios, pautado na protecéo
dos direitos fundamentais da terceira geragdo, que devem ser preservados para as
presentes e futuras geragoes.

A Ministro lembra ainda que a prépria Lei n.° 9.605/98 estabeleceu
determinados critérios que resolvem muitas das responsabilidades penais da
entidade coletiva, tais como que a infragdo seja cometida por decisdo do seu
representante legal ou do seu “6rgéo colegiado”, materializado pela relevancia do
ato para a pessoa juridica; que as pessoas fisicas ou coletivas exercam as suas
atividades ordinarias com vista a responder ao dominio da economia organizada;
que a infragdo seja cometida em nome ou sob a autoridade da representagao social
e que a infragdo seja cometida no interesse ou em beneficio da comunidade.

Por fim, a ministra-relatora sustenta que esse condicionamento que se

pretende estabelecer critérios de aplicacdo da responsabilidade penal da pessoa
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juridica nao esta previsto nem expressa e nem implicitamente na ordem
constitucional e muito menos na lei comum. Se essa fosse a inten¢ao do legislador,
a persecucao penal da entidade coletiva estaria condicionada a persecucao penal do
responsavel por como elemento do tipo penal ambiental, isso ndo existe.

A redagéo do paragrafo unico do artigo 3° da Lei n® 9.605/1998 pode suscitar
duvidas quanto ao ultimo argumento, pois afirma que "a responsabilidade da pessoa
juridica n&o exclui a responsabilidade de pessoa fisica, autor, coautor ou
participante". Os mesmos fatos, no entanto, a Relatora Ministra Rosa Weber
argumentou que, em certo sentido, a lei ndo impunha nenhuma condicéo,
ressaltando que nao pretendia tratar como irrelevante o conhecimento dos
particulares em relacido aos fatos do crime, e nem sempre pode pretender instaurar
processo penal contra pessoas fisicas, pois a complexa organizagdo de grandes
corporacgoes, a divisdo de poderes, pode resultar em responsabilidade parcial, o que
nao é suficiente para o processo penal.

A Ministra Relatora conclui seu voto da seguinte maneira:

“Ante todo o exposto, conhego em parte do Recurso Extraordinario e,
na parte conhecida, dou-lhe provimento para, reconhecida a
possibilidade de a denudncia por crime ambiental contra a pessoa
juridica nao abranger, necessariamente, a atribuigdo criminal do fato
também a pessoa fisica, determinar o regular processamento da acéo
penal contra a Petrobras”.

O julgamento coincide com a conclusao da votagao da relatora Rosa Weber,
que, a época, foi acompanhada pelos ministros Dias Toffoli e Roberto Barroso. Os
ministros Marco Aurélio e Luiz Fux foram vencidos em suas decisdes.

Por todo exposto, mister salientar que a desnecessidade de aplicacdo da
teoria da dupla imputacédo, apesar de apresentar precedente no Supremo Tribunal
Federal, ndo é jurisprudéncia consolidada da Corte, mas serve para apontar novos
caminhos a serem trilhados nos julgamentos de pessoas juridicas por crimes

ambientais, tendo merecido espaco neste trabalho por essa razao.
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CONCLUSAO

Conforme observado, o presente trabalho de conclusdo de curso demosntrou
com fundamento a importancia dos crimes de poluicdo praticado pelas pessoas
juridicas, e o mais importante, como a pessoa juridica pode ser responsabilizada
criminalmente por suas condutas. Diante disso, a pesquisa procurou adentrar na
legislagdes brasileiras, defindindo assim o que seria o conceito de meio ambiente a
ser protegido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Nesse sentido, ao longo do trabalho, se procurou definir e conceituar o meio
ambiente, com um breve contexto histérico. Uma melhor analise se fez sobre o crime
de poluicdo produzido pelas pessoas juridicas em relagdo ao meio ambiente. Assim,
pode-se observar que com a promulgagdo da constituido federal de 1988, houve
uma grande evolugdo no que se diz respeito a uma maior protecdo ao meio
ambiente ecologimanete equilibrado.

Sendo reconhecido a importédncia do meio ambiente ecologicamente
equiibrado como um direito fundamental, passou-se a ser estudado também um dos
principais principios que ha na legislagdo ambiental no qual seria o principio da
prevencao como elemento da condi¢céo do direito ambiental.

Do mesmo modo, a presente pesquisa procurou compreender o conceito de
responsabilidade penal das pessoas juridicas para melhor entendimento e como se
caracteriza a responsabilidade penal. Adentrou nas diversas teorias dispostar no
instituto do direito penal para que se chegasse na atual teoria que define como sera
imposta as sangdes penais a uma pessoa juridica.

Assim, como todo acontecimento tragido muitas das vezes nao vem do nada,
e sim de irresponsabilidades daqueles que quando assumiram o risco tinham o
dever de prevenir ou até mesmo diminuir tais catasterofes, como o ocorrido nas
cidades de Mariana e Brumadinho ambas localizadas no Estado de Minas Gerais.

Desse modo, a presente pesquisa teve como objetivo tal problema, as
diversas dimensbes do crime de poluigcdo, e como a pessoa juridica podera ser

responsabilizada ja que a mesma n&o goza do principio da culpabilidade.
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Para que fosse possivel chegar a uma resposta ficou demonstrada duas
hipéteses de resolucdo do problema. Na qual, a primeira defende se € realmente
necessario a intervengao do direito penal ja que tal instituto € visto como ultima ratio,
e que ha outros institutos que poderiam resolver tal problema.

Na segunda hipotese, foi demonstrado que além do instituto do direito penal
ser totalmente importante para a responsabilizagdo criminal da pessoa juridca tal
instituto ainda € capaz de indentificar os danos causados pela pessoa juridica.

Com isso, o presente trabalho chegou ao entendimento de que atitudes
desastrosas dos gestores de empresas podem ser extremamente prejudicial ndo sé
ao meio ambiente mas também a atual e futura geracédo. Assim, podemos afirmar
que a pessoa juridica podera ser responsabilizada criminalmente pelas condutas de

seus gestores.
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