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RESUMO

O Plano Diretor de um municipio é uma ferramenta de extrema importancia para seu
desenvolvimento e crescimento ordenado. Ele é responsavel pela organizacao
urbana espacial do municipio e também o instrumento que garante a boa
convivéncia da populacdo. Desse modo, impde limites e oferece instrumentos
basicos de infraestrutura, assegurando grande parte da ordem social e espacial de
um municipio. Sangdo, municipio do Sul de Santa Catarina, recebeu seu primeiro
Plano Diretor como uma agédo compensatoéria, em virtude das obras de duplicacdo da
BR-101, que atravessa 0 municipio. Dessa forma, o objetivo desta pesquisa foi
investigar as areas delimitadas pela lei de zoneamento do Plano Diretor perante a
realidade fisica-espacial do municipio de Sangdo, com a finalidade de fornecer
suporte ao desenvolvimento futuro do municipio, assim como aos seus habitantes,
com infraestrutura adequada a demanda populacional. E assim, contribuindo com
informacBes que auxiliem na revisdo do Plano Diretor de Sangdo. A partir dos
métodos de estudo de caso e de pesquisa documental, de nivel exploratorio, foi
possivel a obtencdo de dados que permitiram analises do zoneamento do atual
Plano Diretor do municipio, bem como de outros aspectos presentes no mesmo. Em
uma andlise dos dados demograficos, histéricos e econbmicos de Sangao,
constatou-se o grande potencial de crescimento do municipio, através de industrias,
comércio e ainda, com a facilidade de acesso que o Aeroporto Regional Sul
Humberto Ghizzo Bortoluzzi e a BR-101 oferecem a regido. Realizando-se um
confronto entre o zoneamento estabelecido pelo Plano Diretor e os aspectos fisico-
espaciais atuais, verificou-se a necessidade de revisdo do Plano Diretor municipal,
levando em consideragao sua falta de clareza para com certas especificagfes. Essa
revisdo também se faz indispensavel na parte de zoneamento, onde se verificou a
necessidade de se realizar um estudo mais detalhado da delimitacdo geogréfica das
zonas no municipio, principalmente as zonas comerciais e industrial. Conclui-se com
a finalizacdo desta pesquisa, que a elaboracdo de um Plano Diretor participativo e
que atenda as necessidades do seu municipio é de extrema importancia, assim
como a sua revisdo periodica e sua adequacdo a realidade mais atual.
Obrigatoriamente, o Estatuto da Cidade prevé que esta revisdo deva ser realizada
no minimo a cada dez anos. Contudo, o ideal € que essa revisdo seja realizada

sempre que necessario, pois a mesma busca garantir 0 crescimento municipal de



forma organizada. Para que desse modo, o Plano Diretor possa atender as

necessidades populacionais atuais do municipio, garantindo assim infraestrutura
digna aos moradores.

Palavras-Chaves: Plano Diretor, infraestrutura urbana, zoneamento, crescimento
urbano, legislacdo urbana municipal.



ABSTRACT

The master plan of a city is a tool of extreme importance to its development and
orderly growth. It is responsible for the urban spatial organization of the city and it is
also the instrument that guarantees the good coexistence of the population. In this
way, it imposes limits and offers basic infrastructure tools, ensuring much of the
social and spatial order of a city. Sangdo, a city in the south of Santa Catarina,
received its first master plan as a compensatory action, due to the BR 101 road
duplication work, which runs through the city. Thus, the objective of this research was
to investigate the areas delimited by the zoning law of the master plan in comparison
to the physical-spatial reality of the city of Sangéao, in order to provide support to the
future development of the city, as well as to its inhabitants, with infrastructure suited
for the population demand. Thereby, contributing with information that helps revising
the master plan of Sangdo. Through the methods of case study and documentary
research, at an exploratory level, it was possible to obtain data that allowed the
analysis of the zoning of the current city master plan, as well as other aspects
present in it. In an analysis of the demographic, historical and economic data of
Sangao, it was observed the great growth potential of the city, through industries,
trading and also, with the ease access offered to the region by the Humberto Ghizzo
Bortoluzzi Southern Regional Airport and the BR 101 road. In a comparison between
the zoning established by the master plan and the current physical-spatial aspects, it
was observed the need to revise the city master plan, taking into account its lack of
clarity in certain specifications. This revision is also essential in the zoning part,
where it was observed the need to carry out a more detailed study of the
geographical delimitation of the zones in the city, mainly the commercial and
industrial ones. It is concluded that it is extremely important to prepare a participative
master plan that meets the needs of its city, as well as its periodic revision and
adaptation to the most current reality. The City Statute mandates that this revision
must be carried out at least every ten years. However, this revision should be carried
out whenever it is necessary, as it seeks to ensure city growth in an organized way.
So, in this way, the master plan can meet the current population needs of the city,

thus guaranteeing dignified infrastructure to the residents.

Keywords: master plan, urban infrastructure, zoning, urban growth, city legislation.
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1 INTRODUCAO

A maioria dos municipios brasileiros crescem e se desenvolvem sem um
planejamento prévio, esse fato pode impedir o municipio de atingir seu potencial
fisico e econdmico, para que assim, possa se tornar um local sustentavel, além de
suprir as necessidades da populacdo. (MAGALHAES, 2007; BRASIL, 2007).

O municipio de Sangado recebeu seu primeiro Plano Diretor no ano de
2011, dezenove anos apo0s sua emancipacao politica. Dessa forma, desenvolveu-se
sem um planejamento adequado.

Considerando o exposto, é de suma importancia estudar as éareas
delimitadas pela lei de zoneamento do Plano Diretor do municipio, para que possa
oferecer possiveis sugestbes para a revisdo e adequacdo do mesmo. Desse modo,
o0 presente estudo busca contribuir para que o Plano Diretor dé suporte ao
desenvolvimento futuro do municipio de Sangao e aos seus habitantes.

Com a implantagéo de um Plano Diretor, bem fundamentado e adequado
a realidade geografica do seu municipio, € que se pode obter um crescimento e
desenvolvimento ordenado, além de uma maior facilidade para os governantes na

gestdo do mesmo.

1.1 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA

Embora os histéricos da primeira emancipagdo municipal no Brasil
tenham ocorrido por volta do ano de 1930, foi somente a partir de 1967 que o termo
“criacdo de municipios” foi citado em textos constitucionais, sob a lei federal
complementar n° 1, de 9 de novembro de 1967.

Com a criacdo de novos municipios e a busca das populacdes vizinhas
por novas oportunidades, ocorre o crescimento desordenado e mal planejado
dessas pequenas cidades. Nem sempre a culpa do mau planejamento é dos
administradores, mas, normalmente, pela falta de experiéncia e da repentina
mudanca de distrito para municipio.

Segundo Rolnik (2004), para o Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA), os dados de 2005 mostram que 73% dos municipios
brasileiros possuiam menos de 20 mil habitantes, e para esse tipo de municipio nao

€ obrigatoria a criacdo de um Plano Diretor. Com isso, 0S menores municipios, que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%201-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%201-1967?OpenDocument
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deveriam ser planejados desde a sua emancipacéo, iniciaram seu desenvolvimento
sem planejamento para sua infraestrutura, seja por falta de pessoas qualificadas
para tal, falta de estrutura administrativa e até mesmo, apenas por ndo haver a
obrigatoriedade de criagcdo do Plano Diretor para esses pequenos municipios.

A falta de legislacdo ou a elaboracdo de leis ndo adequadas com a
realidade local e com as normas que orientam o desenvolvimento dos pequenos
municipios acaba afetando o controle sobre a ocupacédo e uso do solo, acarretando
descontrole no seu crescimento e planejamento.

No caso de Sangdo, municipio do Sul catarinense e objeto deste estudo,
nao foi diferente. O municipio cresceu e se desenvolveu por quase duas décadas
sem a implantacdo de um Plano Diretor, e assim, sem as diretrizes para um
crescimento ordenado. Apenas no ano de 2011 foi que o Plano Diretor do municipio
foi elaborado, por meio de uma compensatoéria devido as obras de duplicacdo da
BR-101.

Contudo, o consorcio contratado para a elaboracédo do Plano Diretor ndo
apresentava a vivéncia necessaria para a conexao de todas as variaveis e pontos de
vista municipais, levando ao questionamento, por parte do municipio, da
aplicabilidade do mesmo.

Portanto, faz-se necessario que o Plano Diretor seja revisto e analisado,
adequando-o para as condi¢Bes atuais do municipio, com vista a dar suporte aos
habitantes com infraestrutura adequada & demanda populacional.

Assim, define-se como questéo central de pesquisa: Quais aspectos da
lei de zoneamento do uso e ocupacao do solo urbano do atual Plano Diretor do
municipio de Sangéo, sul de Santa Catarina, e quais pontos da mesma devem
ser alterados e aperfeicoados para dar suporte ao desenvolvimento futuro do
municipio assim como aos seus habitantes, com infraestrutura adequada a
demanda populacional, em pesquisa documental, de nivel exploratoério,

realizada no ano de 20177

1.2 OBJETIVOS

Neste item serdo apresentados 0s objetivos geral e especificos eleitos

para esta pesquisa.
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1.2.1 Objetivo Geral

Investigar as &reas delimitadas pela lei de zoneamento do Plano Diretor
perante a realidade fisica-espacial do municipio de Sangéao, sul de Santa Catarina,
com vistas a fornecer suporte ao desenvolvimento futuro do municipio, assim como

aos seus habitantes, com infraestrutura adequada & demanda populacional.

1.2.2 Objetivos Especificos

1) Identificar os dados histéricos quanto as carateristicas
demograficas e econémicas da area de estudo;

2) Investigar o historico da expansao urbana da regiéo;

3) Levantar dados atuais quanto as caracteristicas demogréficas e a
realidade fisica-espacial do municipio;

4) Determinar a demanda populacional estimada para a proxima
década por meio de estrapolacdes lineares da ultima década;

5) Comparar, por meio de estatistica descritiva, as principais
incompatibilidades da realidade fisica-espacial no municipio em
relacdo ao Plano Diretor;

6) Contribuir com informacfes para ajuste do Plano Diretor do

municipio.

1.3 RELEVANCIA CIENTIFICA E SOCIAL DA PESQUISA

O estudo do Plano Diretor vigente em Sangdo deverd contribuir com
informacdes para possivel ajuste do mesmo, adequando-o as condi¢cfes atuais do
municipio, o que promovera uma melhor organizacdo do espaco urbano e oferecera
suporte ao desenvolvimento do municipio. Nesse sentido, garante-se a relevancia
social deste estudo.

Concomitantemente, a solucdo a questdo central devera contribuir para
pesquisas académicas que possuam objetivos similares a este estudo, assegurando

a relevancia desta pesquisa para a ciéncia.
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1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente documento esta organizado em cinco capitulos.

No primeiro capitulo contextualiza-se a pesquisa, expondo a justificativa,
assim como os objetivos geral e especificos necessarios para o desenvolvimento do
trabalho.

No segundo capitulo é realizada uma revisdo bibliografica sobre o tema
proposto para apresentar sua pesquisa.

No capitulo trés retrata-se a metodologia da pesquisa de estudo de caso
no municipio de Sangéo, sul de Santa Catarina.

O quarto capitulo apresenta e discute os resultados obtidos, seguido das
consideracdes finais da pesquisa.

Finalmente, o quinto capitulo engloba a conclusdo e as propostas para

possiveis trabalhos futuros.
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2 O MUNICIPIO DE SANGAO E O PLANO DIRETOR

Neste capitulo, apresenta-se uma analise do espaco geografico do
municipio, com formacéo histérica, dados demograficos, entre outros, além de uma
analise emancipatoria. Apés isso, inicia-se o0 estudo do Plano Diretor do municipio de
Sangdo, onde o mesmo sera avaliado, buscando melhorias em relagdo a atual

legislacéo vigente.

2.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE SANGAO

No presente item serdo pontuadas informacfes sobre o municipio de
Sangdo, caracterizando-se dados de sua origem, evolucdo, crescimento e censos

atuais.

2.1.1 Formacéao Histérica

Os registros histéricos do municipio de Sangéo sao poucos, mas segundo
moradores antigos do municipio e dados registrados no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a historia de Sangao esta ligeiramente ligada a de
Jaguaruna, pois antes de se tornar municipio independente, Sangdo pertenceu a
Jaguaruna, de onde foi distrito por 54 anos. (IBGE, 2017).

Segundo Zanellato, Farias e Duarte Farias (2010), a regido territorial que
hoje pertence ao municipio fazia parte da rota dos tropeiros que passavam da regiao
serrana para a cidade de Laguna, em meados do século XIX. Os tropeiros paravam
na regido para descansar e durante a noite acendiam grandes fogueiras para se
aguecerem, e, com isso, o primeiro nome da regido surgiu, era a Rua do Fogo.

A regido ficou pertencendo ao municipio de Jaguaruna que, segundo
dados historicos, se tornou municipio independente em 1930. Apds quatro anos,
Sangao, que ainda era conhecido como Rua do Fogo, torna-se distrito recebendo a
nomeacao de 24 de Outubro, sob o decreto estadual n°® 531. (SANTA CATARINA,
1930).

Em 1938, quando a sede de Jaguaruna € elevada a cidade, Sangéao, que
até entdo era distrito 24 de Outubro, passa a ser vila e recebe a nomeacao de
‘Distrito de Vila Sangao’, sob a lei estadual n°® 86 de 31 de Marco de 1938.
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A partir de 1947, o distrito comeca a ter mais participacdo politica no
municipio de Jaguaruna, e com isso, foi se fortalecendo cada vez mais
politicamente. Mas foi somente na década de 90 que Sangéo recebe oficialmente
seu nome e se torna Municipio de Sangdo, quando da sua emancipacdo, que
ocorreu em 30 de marco de 1992, resultado do plebiscito realizado entre os
moradores.

Segundo historicos, este nome foi dado pelo lavrador Manoel Francisco
da Silva, primeiro morador da vila, devido a uma grande sanga que ele possuia em
suas terras. (IBGE, 2017).

2.1.2 Crescimento econdmico

Na década de 1930, apoOs ser decretado como distrito, Sangdo vinha
apresentando um rapido crescimento econdmico, isso possibilitou a chegada de um
cartorio e de uma intendéncia ao local. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS,
2010).

Na época, 0 municipio de Jaguaruna tinha como base da economia a
agricultura, produzindo principalmente milho e mandioca, e a atividade portuaria,
com o funcionamento de um “mini porto”, chamado Pontédo até a década de 1950.
Esse porto era de extrema importancia para Sangao, pois o distrito estava situado
em local de passagem para comerciantes, colonos e tropeiros que traziam seus
produtos da Serra para serem comercializados em Laguna, acarretando uma
influéncia positiva na economia local. (DUARTE FARIAS, 2008).

O porto foi fundamental para o crescimento de Sangdo, pois atraia
pessoas de diversos locais, que traziam suas mercadorias com a finalidade de
transporta-las até os portos de Laguna e Imbituba.

Em meados de 1939, iniciava-se a industria de farinha de mandioca,
com varios engenhos que enviavam seu produto para o Rio de Janeiro a partir dos
portos de Imbituba e Laguna. Nesse cenario nasceram 0S pequenos comerciantes
no distrito de Sangéao. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS, 2010).

A maior renda do municipio tornou-se a producdo de farinha oriunda
dos engenhos estabelecidos na regido, fazendo surgir também outros tipos de
industria, como a tafona ou o moinho, que moiam o milho para fabricar farinha ou

fuba. A cana de acucar também servia como fonte de renda, com producdo de
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cachaca e outros derivados. A partir dai, comecam a se instalar outros negocios no
pequeno distrito. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS, 2010).

Destaca Duarte Farias (2008), que um dos engenhos de farinha gerava
energia elétrica, por meio de uma roda d'agua e iluminava a principal rua da
localidade em meados de 1938.

Por ser rota de passagem obrigatoria, Sangdo foi criando seus varios
tipos de comércio para atender os viajantes que por ali circulavam. Assim, nasceram
ferrarias, com producdo e comércio de rodas de carros de boi, arados, ferraduras,
etc. Destacam Zanelatto, Farias e Duarte Farias (2010), que dessa forma, a
condicdo de rota de passagem favoreceu o crescimento da comunidade.

Ressalta Serafim (2009), que entre os anos de 1960 e 1990 Sangéo
também tinha como uma das principais atividades econdmicas o corte e
comercializacdo de pedra granito.

A partir da década de 1980, a regido, ainda distrito de Jaguaruna, cresceu
muito por conta da industria de cerdmica vermelha. Em 1990, ja se via grande
diferenca, se comparado com trinta anos antes, pois 0S segmentos comerciais ja
estavam bem definidos e o distrito ja possuia supermercados, padarias, lojas de
calcados, entre outros. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS, 2010).

Segundo a Secretaria do Planejamento e Fazenda de Jaguaruna a
arrecadacdo do ICM/ICMS das empresas domiciliadas no Distrito de
Sangdo no ano de 1990 era de R$4.968.723,30. Esse dado revela o grande
crescimento do distrito no periodo. A maioria das empresas do municipio de
Jaguaruna estavam sediadas no Distrito. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE
FARIAS, 2010, p.39).

O ano de 1934 foi o marco decisivo para 0 crescimento politico e
econdmico de Sangdao, pois a partir da nomeacéo distrital, o bairro adquire todo um
status que favorece sobremaneira 0 seu desenvolvimento econémico e politico
sobretudo. A criagdo de uma intendéncia centraliza a administragdo do distrito,

fortalecendo suas bases politicas. (FARIAS, 2009).
2.1.3 Processo de emancipagéao politica

Segundo Farias (2009), com o estabelecimento do distrito em 1934, se fez
necesséria a formacdo de uma intendéncia, em que o representante seria escolhido
pelo prefeito para atuar na propria sede do distrito. Foi a partir dai que se iniciou a

participacéo do distrito na politica de Jaguaruna.
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Nos primeiros vinte anos em que o distrito participou da politica
jaguarunense, sua representacao ainda era pequena, apenas um ou dois dos sete
vereadores eleitos na época eram de Sangao.

De acordo com Duarte Farias (2008), em 1976 passaram a ser eleitos
nove vereadores no municipio de Jaguaruna, o que trouxe pontos positivos para o
distrito, que no mesmo ano elegeu trés vereadores para sua representacdo. Até seu
altimo ano como distrito, Sangdo foi aumentando gradualmente sua participacédo
politica, até obter cinco vereadores em 1988.

Nas duas ultimas eleicbes como distrito, seus vereadores nao pertenciam
apenas a parte central do mesmo, mas também a suas comunidades, entre as quais
estdo: Santa Apolonia, Sangdozinho, Morro Grande e Campo do Sangéao.
(ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS, 2010). A Figura 1 a seguir, apresenta um

mapa do municipio para melhor compreensao da localizacdo dessas comunidades:

Figura 1 — Mapa do Municipio de Sangéo
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sangéo, 2006 — Adaptado pelas autoras.

Em 1972, Jodo José Silvano, ex-vereador representante de Sangao, foi
eleito prefeito de Jaguaruna. Ele pertencia a comunidade de Morro Grande e era um

dos empresarios e comerciantes mais ricos do municipio. Apos esse episodio, mais
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dois representantes de Sangéao foram eleitos vice-prefeitos em Jaguaruna. (DUARTE
FARIAS, 2008).

Essa forte participagcdo de representantes do distrito na politica
jaguarunense colaborou de maneira consideravel para que, mais tarde, Sangao
viesse a reivindicar sua independéncia politica.

A crescente participacdo do distrito de Sangdo no cenario politico de
Jaguaruna a partir de 1980, com nomeacdo de representantes do distrito para a
composicdo das chapas na condicdo de vice-prefeito e com um ndmero expressivo
de vereadores representantes do distrito, encadearam a organizacdo politica
visando a possivel emancipacdo de Sangdo. Esta ideia se intensificou apdés o
plebiscito de 1990 que constatou a vontade da comunidade no processo
emancipatoério. (ZANELATTO; FARIAS; DUARTE FARIAS, 2010).

Como no pais havia um grande movimento no processo de emancipacao
politica nesse periodo (entre 1980 e 1990), corroborando com os anseios do distrito
de Sangao, bastava que a comunidade se enquadrasse nas normas exigidas para a
emancipacdo. Cumpridas as leis que exigiam uma estruturacdo sociopolitica e
econbmica, Sangdo candidatou-se a sua emancipacdo politica, que finalmente
ocorreu em 30 de marco de 1992. (id. Ibid., 2010).

2.1.4 Dados Demograficos e Geogréaficos

Localizado no sul do estado de Santa Catarina, 0 municipio de Sangao,
possui pouco mais de 82 mil quildbmetros quadrados de territério e conta com 10.400
habitantes, considerados populacéo residente, segundo dados de 2015 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017).

Distante aproximadamente 167 km de Floriandpolis, capital de Santa
Catarina, Sangédo faz parte do grupo da Associacdo de Municipios da Regido de

Laguna (AMUREL), ao sul do estado, conforme Figura 2.
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Figura 2 — Mapa do estado de Santa Catarina — localizacdo da AMUREL

Fonte: AMUREL, 2008 — Adaptado pelas autoras.

O municipio € banhado pelas bacias do Rio Tubardo e Rio Urussanga e
faz limites ao norte com o municipio de Treze de Maio, ao sul e ao leste com o
municipio de Jaguaruna e a oeste com 0s municipios de Morro da Fumaca e Icara.
(IBGE, 2017). Sua localizagdo, como municipio integrante da AMUREL, € mostrada
na Figura 3 a sequir:
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Figura 3 — Localizacdo de Sangao na regiao da AMUREL
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Fonte: AMUREL, 2008 — Adaptado pelas autoras.

O municipio de Sangéo divide-se em doze bairros urbanos, segundo a lei
complementar n° 46 de 04 de novembro de 2013, que dispbe sobre a definicdo dos

limites do perimetro urbano da sede do municipio de Sangéao e bairros, sao eles:

a) Sangao Sede — Centro
b) Morro Grande

c) Santa Apoldnia
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d) Orvalho |

e) Orvalho Il

f) Sang&ozinho

g) Garganta

h) Agua Boa

i) Rio Rincéo

j) Campo do Sangao
k) Areinha

Além destes, fazem parte também do municipio os seguintes bairros:

a) Sao Cristovao

b) Aredo

c) Chapada do Orvalho
d) Sanga Grande Alta

Estes ndo estdo mencionados na lei complementar n°® 46 de 04 de
novembro de 2013, pois todo 0 seu perimetro encontra-se inserido na area rural. A
distribuicdo desses bairros, bem como os dos bairros do perimetro urbano, encontra-

se na Figura 4 a seguir:
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Figura 4 — Mapa de Sang&do com seus bairros
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sangé&o, 2017 — Adaptado pelas autoras.

No anexo A encontra-se outro mapa do municipio de Sangao, com 0s
municipios que fazem limites com o mesmo, seus bairros e seu sistema viario, bem
como localizacdo da BR 101 e da Ferrovia Tereza Cristina (FTC), que cortam os

limites do municipio.

2.2 EXPANSAO URBANA E EMANCIPATORIA DA REGIAO

Neste item serd apresentado o processo de emancipacdo dos municipios
de Santa Catarina, assim como a expansao urbana no municipio de Sangao.
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2.2.1 Expansdo emancipatdria no estado de Santa Catarina

A expansdo emancipatoria de Santa Catarina possui seus primeiros
histdricos registrados em meados da década de 80.

De acordo com Simdes (2004), entre os anos de 1988 e 2001 foram
instalados 1377 municipios no Brasil, sendo que destes, 249 dos novos municipios
do Brasil eram do estado de Santa Catarina, tornando-se assim o sexto estado que
mais emancipou neste periodo.

Este grande crescimento na emancipacdo dos municipios se deu pela
aprovacao da constituicdo de 1988, afirma Zanellato, Farias e Duarte Farias (2010,
p. 56):

A partir da nova constituicdo de 1988, o governo federal transferiu para os
estados a autonomia institucional de regulamentar e decidir politicamente se
uma comunidade tem ou nédo condi¢cbes de ser emancipada. Este ato foi um
dos fatores de maior relevancia para o aumento do niumero de municipios
no pais. Um outro ponto de relevancia que se deu com a autonomia dos
estados, foi a reducdo no nimero de habitantes exigido nos distritos a ser
emancipado. Em quase todo o pais cerca de 74% dos municipios
emancipados tinham menos de dez mil habitantes.

A lei complementar n° 29, de 21 de junho de 1990, referenciava que para
ocorrer a emancipacdo de municipios no estado de Santa Catarina, a quantidade de
habitantes ndo podia ser inferior a do menor municipio do estado. (SANTA
CATARINA, 1990). Esse item da lei foi revogado sob a lei complementar n° 37, de
18 de abril de 1991, exigindo a existéncia de no minimo cinco mil habitantes.

Além do controle de populacao, o estado exigia outros itens que deveriam
ser considerados para a emancipacdo municipal sob a lei complementar n° 37 de 18
de abril de 1991:

Art. 2° - Nenhum municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia, na

respectiva area emancipada, dos seguintes requisitos: | - populacéo
estimada nunca inferior a 5.000 (cinco mil) habitantes; Il - nidmero de
eleitores nunca inferior a 30% (trinta por cento) da populacéo; Ill - centro

urbano ja constituido com, no minimo, 200 (duzentas) casas ou prédios; IV -
condicBes reais de desenvolvimento, que serdo avaliadas pela Assembleia
Legislativa do Estado; V- ser distrito ha mais de 5 (cinco) anos; VI - ter
condicbes apropriadas para instalacdo da prefeitura e Camara de
Vereadores; VIl - manifestacdo das Camaras de Vereadores e dos Prefeitos
Municipais dos Municipios envolvidos em caso de criagdo, fuséo,
desmembramento e incorporacdo. (SANTA CATARINA, 1991).


http://leisestaduais.com.br/sc/lei-complementar-n-37-1991-santa-catarina-altera-a-lei-complementar-n-29-de-21-de-junho-de-1990
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A facilidade que a legislacéo da época proporcionava para a emancipacao
dos municipios foi a grande geradora da intensa quantidade de emancipacfes de
pequenos municipios dos anos de 1988 a 2001. Gomes e Dowell (2000), afirmam
que praticamente ndo houve criacdo de municipios nos vinte anos anteriores a 1984.

Além da facilidade de emancipacédo da época, as emancipacfes tambéem
eram realizadas por interesses, e ndo havia legislacdo vigente que obrigasse o
minimo de infraestrutura aceitidvel para que 0s novos municipios emancipados
pudessem se ‘desligar’ totalmente do seu municipio de origem. Segundo Silva e
Rocha (2012, p. 128):

As causas mais comuns e provaveis que levam os distritos a buscarem sua
emancipacgdo politica sdo: interesses politicos eleitoreiros; votos para os
defensores da emancipagdo; descaso por parte da administracdo do
municipio de origem, muitas vezes privando os distritos de servi¢os basicos,
como saneamento, postos de salde, existéncia de atividade econbémica
local forte, com infraestrutura de servigos tdo satisfatria que justifica sua
independéncia.

A maioria das emancipacdes por interesse originaram peguenos
municipios no estado.

Nas ultimas décadas, o espaco territorial dos estados brasileiros foi bem
dividido e Santa Catarina passou por multiplas transformac¢des em seu territério.
Atualmente o estado possui 295 municipios, sendo que sua Ultima alteracéo
territorial foi em 2013, com a criacdo de dois novos municipios, Pescaria Brava,
desmembrado de Laguna e Balneario Rincdo, desmembrado de Igara (SILVA,
ROCHA, 2012)

2.2.2 Expansdo urbana no municipio de Sangao

O estudo sobre a economia e crescimento da populagdo do municipio de
Sangdo € fundamental para a obtencdo de conhecimento quanto ao
desenvolvimento do municipio como um todo. Dessa forma, a seguir realiza-se um

breve levantamento desses dados.

2.2.2.1 Economia
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Apds sua emancipacdo em 1992, Sangdo, apesar de ainda ser um
pequeno municipio, vem mostrando um crescimento consideravel. Pode-se atribuir
esse avanco as diversas empresas locais, que em sua maioria Sao as ceramicas.

Como cita o autor Goularti Filho (2003), a indUstria ceramica estava em

ascensdo no pais:

No periodo 1945-1962, assiste-se, na economia catarinense, a uma
verdadeira diversificagdo e ampliacdo da base produtiva. (...) Os setores
com potencialidades mais dindmicas, o metal-mecénico, o cerdmico e a
producdo de papel e pasta mecéanica, nascem da pequena producédo e
voltam-se para o mercado nacional, expandindo-se rapidamente, num
momento em que a industrializagdo pesada estava num processo acelerado
de expansao e consolidagdo. (GOULARTI FILHO, 2003, p. 9).

Segundo Botega (1996), a indUstria ceramica constituia 60% da economia
local. Conforme o IBGE (2017), a industria em geral produziu 37,8% do Produto

Interno Bruto (PIB) em 2013, como mostra o grafico 1 a sequir:

Gréfico 1 — Produto Interno Bruto

L1 Agropecuaria

M Industria

M Servigosl

i Adm. e Serv. Publicos

M Impostos

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2013 — Adaptado pelas autoras.

Segundo o gréafico e conforme dados do IBGE (2017), no ano de 2013, a
agropecuaria foi o setor que produziu menor PIB, com 7,24% do total.

Tratando-se do Produto Interno Bruto (PIB), “ao longo do periodo 2002-
2006, o municipio apresentou um crescimento acumulado de 108,7%, contra um
aumento estadual de 67,2%.” (SEBRAE/SC, 2010, p.32).
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Ainda segundo o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de
Santa Catarina (SEBRAE), no mesmo periodo Sangao obteve um crescimento de
86,6% em seu PIB per capita, contra 56,9% da média do estado. (SEBRAE/SC,
2010). Pode-se fazer também um comparativo do PIB per capita produzido pelo
municipio, que de 2010 para 2013 cresceu em 28,3%, segundo dados do IBGE
(2017).

A criacdo de empresas e, consequentemente o crescimento de empregos
teve um resultado consideravel para o municipio, como mostra os Graficos 2 e 3,
elaborado com dados de 2010 do SEBRAE/SC:

Gréfico 2 — Taxa acumulada de criacdo de empresas, segundo Brasil, Santa

Catarina e Sangéao no periodo 2004/2008

25,00%

20,00%

15,00%

10,00%

5,00%

0,00%

B Sangdo M Santa Catarina M Brasil

Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do Ministério do Trabalho e
Emprego — Adaptado pelas autoras.
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Grafico 3 — Taxa acumulada de criacdo de empregos, segundo Brasil, Santa

Catarina e Sangéao no periodo 2004/2008
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Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do Ministério do Trabalho e
Emprego - Adaptado pelas autoras.

2.2.2.2 Populagéao

Além de impulsionar a economia local, as empresas que surgiram no
municipio de Sangao atrairam também novos habitantes para a regido. Analisando
dados do IBGE (2017), percebe-se que a populagdo do antigo distrito quase

duplicou em um periodo de vinte anos, conforme mostra a tabela 1:

Tabela 1 — Populagédo do municipio de Sangao

Ano Populacéo (n° de habitantes)
1996 6.771

1999 7.560

2000 8.128

2007 10.300

2010 10.400

2016 12.001 (estimado)

Fonte: IBGE (2017) - Adaptado pelas autoras.
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Graéfico 4 — Evolucéo populacional do municipio de Sangédo
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Fonte: IBGE (2017) — Adaptado pelas autoras.

Pelo grafico 4, pode-se notar que a quantidade de habitantes deu um
grande salto entre os anos de 1996 e 2007.

De acordo com o censo realizado em 2010 pelo IBGE, a populacao total
era de 10.400 habitantes, sendo que 4.856 residiam na area urbana e 5.544, na area
rural. Desses, 2.876 habitantes possuiam idade entre 0 e 14 anos, 6.799, de 15 a 59
anos e 725 habitantes com 60 anos ou mais.

Ainda segundo o IBGE, no ano de 2000, o municipio de Sangédo possuia
2103 domicilios, ja em 2010 haviam 3036 domicilios, um crescimento de 44,4% em
um periodo de dez anos.

De acordo com dados do SEBRAE/SC (2010), a taxa de crescimento

populacional do municipio € maior que a do estado e até mesmo do pais, como
mostra o Grafico 5:
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Grafico 5 — Taxa de crescimento médio anual da populagcédo, segundo Brasil, Santa

Catarina e Sangéao no periodo 2000/2009
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Fonte: Resultados elaborados pelo SEBRAE/SC com base em dados do IBGE - apoiados no Censo
Demogréfico 2000 e Estimativa Populacional 2009 — Adaptado pelas autoras.

2.2.2.3 indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um indicador criado pelo
Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), utilizado para

mensurar a qualidade de vida da populacéo.

O IDH é um indicador sintético de qualidade de vida que, de forma
simplificada, soma e divide por trés os niveis de renda, salude e educacéo
de determinada populagéo. A renda é avaliada pelo PIB real per capita; a
saude, pela esperanca de vida ao nascer e a educacdo, pela taxa de
alfabetizacdo de adultos e taxas de matriculas nos niveis primario,
secundéario e terciario combinados. Renda, educacdo e saude seriam
atributos com igual importancia como expressdo das capacidades humanas.
(MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000, p. 10).

Segundo o IBGE (2017), pode-se comparar os indices do municipio de
Sangdo ao longo dos anos, conforme dados da tabela 2, para que assim, a
expansdo de riquezas e de potencialidades do municipio sejam analisadas.
Considerando que a escala do IDH, que vai de 0 a 1, e quanto maior o valor, melhor

€ o IDH da regido.
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Tabela 2 — IDH do municipio de Sangao

Ano IDH

1991 0,427
2000 0,567
2010 0,700

Fonte: AMUREL, 2015 - Adaptado pelas autoras.

A evolucdo do IDH no municipio € perceptivel e de acordo com a
AMUREL (2015), segue o0 mesmo padrédo de crescimento dos municipios que fazem

parte da associacao.

2.3 PLANEJAMENTO DOS MUNICIPIOS

O presente item ir4 abordar a definicdo de Plano Diretor, as leis que o
constituem, bem como sua importancia para o desenvolvimento dos municipios.
Também discorrer-se-4 a importancia da participacdo popular na elaboracdo no

Plano Diretor e 0s passos a serem seguidos para essa elaboracéo.
2.3.1 O que é Plano Diretor

O termo Plano Diretor é usado por varios autores e instituicbes com
significados variados, e depende muitas vezes das caracteristicas do local em que
sera implantado. Resumidamente, pode-se dizer que o Plano Diretor nada mais € do
gue um documento validado em forma de legislacdo municipal, que regulamenta a

politica e as diretrizes de desenvolvimento territorial do municipio.

Seria um plano que, a partir de um diagnéstico cientifico da realidade fisica,
social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro
desenvolvimento socioecondmico e futura organizacdo espacial dos usos do
solo urbano, das redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da
estrutura urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas
definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas por lei municipal.
Essa seria uma definicho que acreditamos ser a mais consensual.
(VILLACA 1995, p. 238).

As principais fungbes do Plano Diretor s&o: organizar o0 territorio

municipal, o uso do seu solo, contribuir com a boa organizacdo do municipio,
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preparar a infraestrutura para o seu desenvolvimento futuro, entre outras funcdes,
observando sempre as melhores condicfes de vida e bem-estar para a populacao.

O Plano Diretor deve sempre coincidir com o0s interesses coletivos da
populacdo e poder publico, ndo privilegiando nenhum dos lados. Sua elaboracao
depende muito dos estudos locais de cada municipio, levando em consideracdo o

gue ele necessita e pensando sempre no futuro do seu desenvolvimento.
2.3.2 Alegislacéao e os planos diretores

A elaboracdo do Plano Diretor municipal € de incumbéncia do proprio
municipio e deve ser mencionado na Lei Organica Municipal.

Essa elaboracdo deve considerar as diretrizes legais da politica urbana
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, Artigos 182 e 183, e também em
combinagdo com o Estatuto da Cidade, que determina o Plano Diretor como meio da
organizacao da politica publica e de expanséao urbana.

Atualmente a obrigatoriedade do Plano Diretor e suas disposicdes estao

previstas no Estatuto da Cidade, Art. 41:

Art. 41. O Plano Diretor é obrigatério para cidades: | — com mais de vinte mil
habitantes; Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas; Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os
instrumentos previstos no 8 4o do art. 182 da Constituicdo Federal; IV —
integrantes de &reas de especial interesse turistico; V — inseridas na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de ambito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagbes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos. (BRASIL, 2001).

Além disso, o Estatuto da Cidade também estabelece que o Plano Diretor
devera ser aprovado por lei municipal, englobar todo o territério do municipio, ser
revisado pelo menos a cada dez anos, bem como permitir o acesso de qualquer
interessado aos documentos e informacdes produzidos.

O Plano Diretor devera ser formado por um conjunto de leis urbanas, que
devera também estar de acordo com a Lei Orgéanica Municipal, aléem das ja citadas
anteriormente. Este conjunto de leis pode variar para cada municipio e regiao, mas,

basicamente, abrange as seguintes leis:

a) Leido Plano Diretor,


https://www.sinonimos.com.br/incumbencia/
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b) Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano (Zoneamento);
c) Cadigo de Obras;

d) Lei do Perimetro Urbano, e da Expansao Urbana,

Braga (1995) afirma que “deve o Plano Diretor, minimamente, dispor
sobre os seguintes tépicos: uso do solo urbano, expansao urbana, parcelamento do
solo urbano, habitagcdo, saneamento basico e transportes urbanos”. Além deste,
dependendo do porte do municipio e/ou da sua necessidade, podera também ser
incluida a legislacdo para o sistema viario, plano de transporte urbano integrado,

codigo de posturas, entre outros.

2.3.3 Importéancia do Plano Diretor

O Plano Diretor é um instrumento essencial para pequenos e grandes
municipios, pois, a partir da sua implementacdo pode-se ter uma adequada
ocupacdo da sua area territorial, permitindo localizar certas atividades em pontos
estratégicos, gerando desenvolvimento presente e futuro.

Com bom planejamento pode-se assegurar 0 espago territorial como
oportunidade para todos, garantindo o acesso democrético e sustentavel de todos os
recursos disponiveis a populacao.

Conforme o Estatuto da Cidade, nem todos os municipios brasileiros sao
obrigados a elaborar seu Plano Diretor. Apesar disso, o Ministério das
Cidades recomenda que todos os municipios brasileiros o fagam. O Plano
Diretor é importante instrumento para o pleno desenvolvimento municipio e
para que a cidade e a propriedade cumpram mais satisfatoriamente suas
funcdes sociais. (ROLNIK 2004, p. 170).

O Plano Diretor, segundo Cassilha e Cassilha (2009) também oferece
terra regularizada a sua populacdo, bem como evita irregularidades e invasdes
indevidas. Oferece também saneamento béasico, preservacdo ambiental e de seus

patrimonios.

2.3.4 Importancia da participacao popular na elaboragdo do Plano Diretor

Um bom Plano Diretor é aquele capaz de tornar o municipio benfeitoria
para toda a sua populacdo, e para isto, sua elaboracdo deve contar com a
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participacdo direta da populacéo local, de modo a oferecer condi¢cdes democraticas
a todos. Essa participacdo ndo € s importante para o municipio, como segundo

Oliveira (2001), esta garantida por lei:

O Estatuto da Cidade estabelece a gestdo democratica, garantindo a
participacdo da populacdo urbana em todas as decisdes de interesse
publico. A participacdo popular esta prevista e, através dela, as associacoes
representativas dos varios segmentos da sociedade se envolvem em todas
as etapas de constru¢do do Plano Diretor — elaboracdo, implementacdo e
avaliagéo (...). (OLIVEIRA 2001, p. 12).

Segundo Watanabe e Silva (2013), com a participagdo local na
elaboracdo do Plano Diretor, ele podera atingir seu principal objetivo, que é garantir
a toda a populacgéo servigcos urbanos e acesso digno a terra urbana.

A principal forma de fazer essa interacdo entre a elaboragdo do Plano
Diretor e a populagdo € a por intermédio de audiéncias publicas, debates e
conferéncias. Para tornar esse processo de criacdo participativo, devem-se verificar
alguns pontos importantes, que torne essa comunicacao com a populacao objetiva e
clara, como cita ROLNIK, 2004:

(...) para que todos entendam e possam interferir no processo, é
fundamental que o Plano Diretor seja construido em linguagem acessivel e
clara, da discusséo a redacéo final. O Plano Diretor deve ser construido
num processo realmente participativo, em discussdo entre iguais e por
decisdes conscientes e esclarecidas. Deve ser um conjunto de regras
simples, que todos entendam. Entender o Plano Diretor € condicao
essencial para saber defendé-lo e aplica-lo. (RONILK 2005, p. 19).

Tao importante quanto obter a participacdo da populacdo na elaboragao
do Plano Diretor, € também entendé-lo e saber aplica-lo. Por esse motivo, € de
extrema importancia que as etapas da sua elaboracdo sejam definidas em conjunto

com o governo local e a populacao.

2.3.5 Passos para elaboracao do Plano Diretor

Pode-se dizer que é dificil formular um passo-a-passo padrdo para
elaboracdo de um Plano Diretor, que seja aceito por qualguer municipio, pois cada
um possui suas necessidades e prioridades. Todavia, pode-se seguir algumas
orientacdes que servem como guia para a criacdo do Plano Diretor da melhor forma

possivel.
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Segundo Watanabe e Silva (2013), ndo ha necessidade da contratacéo
de uma equipe para elaboracéo do plano, pois todo municipio possui capacidade de
criar e gerenciar seu proprio Plano Diretor, uma vez que o mesmo deve ser do
tamanho do municipio. De nada adianta um Plano Diretor muito elaborado se o
municipio ndo possui estruturas para aplica-lo.

Assim é que reforca Moreira (2005) quando afirma que a primeira coisa a
se fazer é fixar a equipe técnica de elaboracdo do Plano Diretor. Esta etapa deve
contar ndo s6 com a sociedade, mas também com uma equipe formada por técnicos
do poder executivo, como prefeito, secretario de infraestrutura, setor de obras,
engenheiros, arquitetos, assistentes sociais, entre outros. Consultores e técnicos do
legislativo municipal e dos conselhos de representacao profissional, como Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), entre outros que julgarem necessarios para formacdo da equipe técnica,
também deverdo compor a equipe. Outra representacao profissional ndo citada pela
autora, por ter sido criada recentemente é o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), que também deve estar envolvido com a equipe técnica de elaborac¢do do
Plano Diretor.

A segunda etapa a ser executada é levantar informacdes. De acordo com
Bonduki e Santoro (2006), essa etapa pode ser chamada de leitura da cidade, e
consiste em analisar o municipio, de forma a levantar suas dificuldades e seus
potenciais, ouvindo a populacéo, e levando em consideracdo suas necessidades,
estiio de vida e prioridades. Essa leitura participativa da cidade pode ser
complementada com uma analise técnica, em que se agregam e demonstram as
duas visBes importantes do municipio.

A coleta de informacdes da populacdo pode ser feita de diversas
maneiras, como o uso de mapas, entrevistas, etc. Os resultados serdo dados como
namero atual de populacdo, densidades, populagdo por bairro, problemas
econdmicos locais, dados de emprego, etc.

A partir dessa leitura, pode-se levantar os principais temas e objetivos a
serem trabalhados no Plano Diretor. Com uma analise mais técnica desses dados,
segundo Rolnik (2004), pode-se também elaborar mapas tematicos
socioecondmicos, ambientais, de uso de solo, de infraestrutura urbana, entre outros.

ApoOs levantar todos os dados necessarios para iniciar a elaboragcéo do

Plano Diretor, passa-se a revisdo da legislacdo urbanistica e ambiental vigente no
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municipio, se existir, e entdo a apresentar propostas que segundo Moreira (2005),

demonstrem o municipio desejado apos a implantacdo do Plano Diretor:

A escolha de aspectos que serdo trabalhados pelo Plano Diretor parte de
uma leitura do municipio real para, se imaginar o municipio desejado e, por
ultimo, estabelecer acordos para alcancar esse objetivo. Evidentemente,
todas as etapas devem considerar as reais possibilidades de execucado de
determinado plano, pois de nada valera elaborar um plano perfeito se as
condicdes econbmicas ndo permitirem sua execucdo. (MOREIRA 2005, p.
106).

Ainda segundo Moreira (2005) destaca-se que essas propostas a serem
trabalhadas pelo Plano Diretor poderdo muitas vezes representar algumas perdas
para certa parte da populacdo, e possivelmente gerar conflitos. Deve-se ter o
cuidado para que esta fase solucione esses conflitos iniciais, de modo a resolvé-los
da melhor forma possivel.

Apds a conclusédo de todos esses passos, deve-se fazer a selecdo das
ferramentas urbanisticas a serem utilizadas para colocar o Plano Diretor em acdo.
Essas ferramentas discutem informacfes importantes, como parcelamento de solo,
direito de construir, entre outros.

Cymbalista, Santoro e Cardoso (2005) destacam que por ultimo, as trés
etapas finais incluem a elaboracéo do projeto de lei, que devera ser escrito conforme
as técnicas legislativas, a sua discussdo na Camara de Vereadores, e por fim a sua
aprovacdo e implementacdo. Outra etapa que seria ideal a ser seguida, mas
infelizmente é muitas vezes esquecida, é a revisdo peridédica do Plano Diretor, no

maximo a cada dez anos prevista no Art. 40 do Estatuto da Cidade.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo tem como principal objetivo a apresentacdo do municipio
pesquisado e do Plano Diretor vigente, bem como suas incompatibilidades fisico-
espaciais que posteriormente sera analisado e seus resultados discutidos.
Apresenta-se ainda a metodologia aplicada a pesquisa, de modo a que os objetivos
propostos sejam atendidos.

3.1 DO ASSUNTO

Realizar um trabalho monografico de conclusdo de curso exige,
sobretudo, a necessidade de percepcdo da importancia do tema a ser escolhido
tanto para a ciéncia quanto e, principalmente, para a sociedade. E notorio que, o
desenvolvimento urbano € constante e, a cada ano, municipios devem se adequar a
esta evolucédo. Esta adequacéo passa por delimitacdes fisicas de espacos territoriais
como rural e urbano, determinacdo de locais para instalacdo de empresas e
industrias, enfim, acompanhar as necessidades que surgem com o0 avanco do
crescimento do municipio.

Nessa direcdo, optou-se por estudar e contribuir para com o municipio de
Sangao, sul de Santa Catarina, emancipado no ano de 1992 e que necessita de um

novo olhar para seu Plano Diretor.

3.2 A PESQUISA E SUAS CARACTERISTICAS

O estudo de caso, analise e contribuicbes de um Plano Diretor municipal
foram realizados, fundamentalmente com base em documentos, que variaram entre
o proprio plano do municipio de Sangéo, atas e registros depositados no proprio
municipio e dissertacfes que abordaram a tematica determinada para o estudo.

Evidentemente, para a emissdo de pareceres com sugestbes de
adequacdo do documento, foram buscadas, a partir de fontes primarias, artigos
cientificos que discorriam sobre o assunto pretendido. Essas fontes foram extraidas
de repositorios cientificos tanto gratuitos quanto aos oferecidos pela universidade

aos seus académicos e docentes.
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Ao mesmo tempo, a pesquisa tedrica assume relevante importancia
porquanto, conforme nos diz Demo (2012, p.38) “perfaz uma condigdo fundamental
desta competéncia e determina, por isso, a qualidade desta intervengao”.

Assim optou-se por uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa
e de nivel exploratorio, adotando como estudo de caso a investigacdo do Plano

Diretor do municipio de Sangdo em comparacao com a realidade fisica-espacial.

Seja qual for o campo de interesse, a necessidade diferenciada da pesquisa
de estudo de caso surge do desejo de entender fenbmenos sociais
complexos. Em resumo, um estudo de caso permite que os investigadores
foquem um “caso” e retenham uma perspectiva holistica e do mundo real —
como no estudo dos ciclos individuais da vida, o comportamento dos
pequenos grupos, 0S processos organizacionais e administrativos, a
mudanca de vizinhanga, o desempenho escolar, as rela¢des internacionais
e a maturacao das industrias. (YIN, 2015, p.4).

Ainda segundo Yin (2015), o estudo de caso é o método mais adequado
quando o pesquisador faz as perguntas de “como?” e “por qué?”; também quando o
mesmo nao tem controle sobre os eventos e quando o foco do estudo se trata de um
evento contemporaneo.

Aparentemente, a pesquisa de carater documental pode ndo ensejar um
processo de ordem qualitativa. Entretanto, a propria flexibilizacdo do estudo
qualitativo para o método, permitindo a busca, a criatividade e imaginacdo do
investigador, propicia o afloramento do enfoque qualitativo.

Entendendo-se como documentos objetos de producdo humana,
consequentemente historica, pode-se perceber a importancia dessa analise para a
pesquisa. Os dados obtidos através da pesquisa documental podem fazer "reviver"
momentos histéricos, confrontar posicfes antagonicas, revelar "segredos" nao
percebidos pela dinamicidade do fluxo social. Evidentemente, a analise documental
apresenta vantagens e desvantagens como todo e qualquer método de investigacao.

[...] a analise de documentos, tal com o qualquer outro método de recolha e
analise de dados em investigacéo, tem as suas vantagens e desvantagens
e implica um conjunto de pressupostos que deveremos ter presente e
respeitar. Numa primeira fase, devemos proceder a recolha dos
documentos, em que precisamos de localizar as fontes, recorrer a uma
selecdo adequada e procurar averiguar a credibilidade destes. Numa
segunda fase teremos de recorrer ao tratamento da informacdo que
recolhemos, isto é, a sua andlise, de forma a que esta se torne significativa
para a nossa investigac@o. Para poder aplicar um determinado método de

recolha de dados o investigador tera de procurar conhecé-lo mas,
sobretudo, compreendé-lo. (CALADO; FERREIRA, 2004/2005, p.12).
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Assim, entre dificuldades como escassez de documentos e o tempo
disponivel para a realizacdo da coleta de dados, a pesquisa mostrou-se adequada
para a resposta ao problema central previamente descrito e delimitado. Propria para
estudos de longos periodos historicos, a pesquisa documental, paradoxalmente a
outros tipos, pois ndo permite a relacdo subjetiva dos homens, proporciona o
desvelamento da face subjetiva através da objetivacdo, ou seja, permite através de
informagdes congeladas, a construgdo de novas estruturas mentais e
consequentemente sociais em dado momento.

A escolha do nivel da investigacdo ocorre naturalmente. A caréncia de
informacBes sobre o municipio, nos documentos e repositérios bem como a

superficial percepcao dos pesquisadores foram determinantes.

Sao desenvolvidas com o objetivo de proporcionar visdo geral de tipo
aproximativo acerca de determinado fato. Esse tipo de pesquisa é realizada
guando o tema escolhido € pouco explorado e torna-se dificil sobre ele
formular hipéteses precisas e operacionaveis. (GIL, 1999, p. 43).

O Plano Diretor de um municipio é revestido pelas particularidades
concernentes ao proprio espaco de insercdo do mesmo, suas atividades
econbmicas, etc. A descricdo deste fato revela, entdo, parte das dificuldades com
referencial tedrico para a pesquisa que, por possuir abordagem qualitativa, foi
construida sob a observacéo e intervencao dos investigadores.

3.3 DO ESTUDO DE CASO

O processo de pesquisa foi dividido em cinco fases ou etapas, podendo
ser descritas a seguir como:

Fase ou etapa 1: Realizacdo de uma analise para decidir a forma de
abordagem do problema proposto, no qual optou-se por pesquisa documental com
estudo de caso, onde buscou-se averiguar e explorar documentos e legislagbes
vigentes no municipio de Sangdo, centro deste estudo. Além da pesquisa
documental, o estudo de caso propde uma analise mais concreta da realidade fisica-
espacial, gerando uma comparativa entre a realidade existente no papel e a
realidade implantada no municipio em questdes do zoneamento do uso e ocupacao

do solo.
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Fase ou etapa 2: ApoOs investigacdo preliminar do tema abordado, foi
desenvolvida uma comparativa entre os dados demograficos e econémicos com 0s
dados de expansdo urbana do municipio, a fim de se identificar as potencialidades
de crescimento, atuais e futuras, da area de estudo, com objetivo de verificar se o
Plano Diretor precisa ser revisado.

Fase ou etapa 3: Desenvolvimento com auxilio do programa Excel, a
partir da utilizacdo da ferramenta de tendéncia, da estimativa de populagcéo para a
proxima década, com a finalidade de obter dados de crescimento populacional para
0 ano de 2027.

Fase ou etapa 4: Nesta etapa foram estabelecidas as estratégias de
abordagem em campo, listando como aconteceriam as visitas as areas de
zoneamento j& previstas no Plano Diretor e listando também as formas de
recolhimento de dados, e de analise dos mesmos. Nesta fase, o recolhimento dos
dados foi constituido por fotografias que registraram as caracteristicas de cada zona
delimitada pelo Plano Diretor em relagdo a realidade fisica-espacial e imagens do
Google Earth, observadas as datas de tomadas das mesmas.

Fase ou etapa 5: Com a obtencdo dos dados recolhidos em campo e
as investigacdes documentais realizadas, partiu-se para a andlise e discussédo dos
dados, checando as principais incompatibilidades do uso do solo e ocupacéo da
realidade no municipio em relagcdo ao zoneamento do Plano Diretor, contribuindo

com informacdes para ajuste do mesmo.

3.4 LOCAL DO ESTUDO

Para a concepcéao desta pesquisa, foi utilizado como objeto de estudo o
Plano Diretor vigente no municipio de Sangdo, sul de Santa Catarina,
apresentado no item 2.1 do referencial tedrico deste trabalho.

3.4.1 Plano Diretor do municipio de Sangéo

O Plano Diretor do municipio de Sangéao foi aprovado no ano de 2011 e
implantado no mesmo ano. A elaboracdo deste Plano Diretor ao municipio deu-se

em funcdo de uma acdo compensatoéria pelas obras de duplicacdo da BR 101, e néo
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ha registros da existéncia de outro Plano Diretor anterior a este, ainda que o

municipio tenha sido constituido em 30 de marco de 1992.

As obras de duplicacdo da BR-101, no trecho sul de Santa Catarina,
trouxeram algumas implicagcdes urbanas e ambientais para os municipios
situados ao longo de seu tracado e, por compensatéria aos impactos
causados pelo empreendimento, dentre outras medidas mitigadoras foram
elaborados os planos diretores dos 34 municipios, localizados em sua area
de influéncia, a partir dos principios do Estatuto da Cidade. (SILVA, 2015,
p.23).

Sangdo é um dos 34 municipios que estdo dentro da area de influéncia
das obras da BR-101. Desse modo, o municipio recebeu o Plano Diretor, em funcao
de um acordo entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CODESC)
no ano de 2001, concluido em 2008. Segundo Moreira, a compensacao se da pelo

impacto gerado:

Nas cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do Plano
Diretor deverdo estar previstos entre as medidas de compensacao
adotadas, como estabelece o § 1o do artigo 41 do Estatuto. (MOREIRA,
2005, p. 36).

A elaboracdo ou revisdo desses planos diretores veio compatibilizar o
planejamento urbano do municipio com a nova realidade da rodovia. Saliente-se
que, até sua implantacdo, Sangdo nao possuia Plano Diretor, e quando necessario,
buscava junto a AMUREL, diretrizes necessarias para resolver questdes
urbanisticas. Como Sangédo nédo tinha Plano Diretor antes da duplicagdo da BR-101

para que o mesmo fosse revisto, foi elaborado um novo.

O Programa define a elaboracdo de Normas de Organizacdo Territorial em
gue constam critérios de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e circulagédo
viaria, buscando controlar o crescimento e ocupacao desordenada dos
nucleos urbanos dos municipios, em decorréncia da duplicacdo da rodovia.
(ESGA,2017).

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor deve ser revisado a
cada dez anos, dessa forma, a proxima revisao do Plano Diretor de Sangéo devera
ser realizada até o ano de 2021. Porém, se 0 municipio desejar, podera rever seu

plano antes do prazo determinado, atentando para a Resolugcdo Recomendada n°
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83/2009, do Ministério das Cidades, que segundo o Art. 6°, deve ser realizado um
estudo verificando a necessidade da revisdo do Plano Diretor em uma proposta de
revisao ou alteracao, dentro das disposi¢des do Estatuto da Cidade. (SILVA, 2015).

Apesar de Sangao nao possuir 20 mil habitantes, a elaboracdo de um
Plano Diretor, segundo o artigo 41 do Estatuto da Cidade torna-se obrigatério neste
caso, destaca MOREIRA (2005):

Por sua vez, o artigo 41 do Estatuto da Cidade, além de reiterar a regra
constitucional que obriga os municipios com mais de 20 mil habitantes a
terem Plano Diretor, também o exige para as cidades integrantes de regides
metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, as cidades integrantes de areas de
especial interesse turistico, as cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental regional
ou nacional (...). ((MOREIRA, 2005, p. 35).

Desse modo, o municipio de Sangdo ndo s6 recebeu o Plano Diretor
através da acao compensatéria, como também seria obrigado a elaborar este plano,
ja que se trata de um municipio inserido em area de influéncia da BR-101, ou seja,
um empreendimento com significativo impacto ambiental regional e até nacional.

Segundo o Art.10, da lei complementar n°® 23 de 17 de outubro de 2011, o

Plano Diretor de Sangéao é constituido basicamente pelas seguintes leis:

a) Lei do Perimetro Urbano;

b) Lei do Cddigo de Obras;

c) Lei do Codigo de Posturas;

d) Lei do Sistema Viario;

e) Lei do Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo;

f) Lei do Parcelamento do Solo Urbano.

Como o foco deste trabalho é a verificagcdo das incompatibilidades fisica-
espaciais do Plano Diretor, deu-se maior enfoque na lei complementar municipal n°
26 de 17 de outubro de 2011, que dispde do zoneamento do uso e ocupac¢ao do solo
urbano de Sangéo e da outras providéncias. Esta legislacdo basicamente delimita o
gue se pode construir em cada zona urbana do municipio, meio de comparacao

deste trabalho com a realidade que se encontra em campo.
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3.4.2 Visitas as areas de zoneamento delimitadas pelo Plano Diretor

As visitas realizadas as areas de zoneamento delimitadas previamente
pelo Plano Diretor municipal ocorreram no periodo dos meses de agosto, setembro e
outubro do ano de 2017. Foram analisados e fotografados, prioritariamente o uso e
ocupacdo do solo e os parametros urbanisticos por zona. Estes parametros de
andlise foram retirados da lei complementar municipal n® 49 de 17 de abril de 2014.

E interessante ressaltar que foram priorizados os lotes e areas com
maiores taxas de ocupagdo em cada zona ou as areas em que haviam mais
incompatibilidades com a zona em estudo.

Para uma andlise mais aprimorada e com maior precisdo dos
resultados, optou-se por usar meios de facilitacdo durante a visita, como maquina
fotografica, papéis para anotacdes, aplicativo Google Maps (para localizacdo do
local em analise) e trena. Esses equipamentos foram utilizados no diagnostico das
condicdes fisicas e disposicdo das zonas na area urbana no municipio de Sangéao.

Também é importante destacar que a analise ocorreu por observacao
direta dos autores sobre cada objeto estudado, como por exemplo, a escolha
visual do local com maior quantidade de incompatibilidades com o Plano Diretor.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresenta-se a andlise dos dados consolidados a partir da
pesquisa realizada pelas autoras, de modo a se identificar, se h&4 necessidade de
adequacao, e quais pontos do mesmo devem ser alterados e aperfeicoados para
dar suporte ao desenvolvimento futuro do municipio, assim como aos seus

habitantes, com infraestrutura adequada a demanda populacional.

4.1 ANALISE DA POTENCIALIDADE DE CRESCIMENTO DO MUNICIPIO EM
RELACAO AO PLANO DIRETOR VIGENTE

A importancia da analise do Plano Diretor do municipio de Sangao se da
em funcdo de seu crescimento acelerado, constatado anteriormente no item 2.2.2
desta pesquisa.

Desde o inicio de sua historia, Sangdo sempre apresentou um grande
potencial de crescimento e desenvolvimento, pois como visto previamente, quando
Sangdo ainda era um pequeno vilarejo, ja atraia viajantes, iniciando assim um
pequeno comércio local.

Ainda no item 2.2.2, foram apresentados dados sobre a economia do
municipio. A industria gera a maior parte do PIB de Sangdo e possui grande
potencial de crescimento, conforme mostraram os dados.

Em confronto ao progresso do estado, o municipio de Sangédo evidencia
maior potencialidade de crescimento, quando comparado ao crescimento do PIB
estadual acumulado, que foi 41,5% maior que o do estado de Santa Catarina entre
0s anos 2002 e 2006.

Outro fator que denota o grande potencial de crescimento do municipio é
a alta taxa de criacdo de empresas e geracdo de empregos locais. Também em
comparacao ao estado, Sangao gerou 30,9% de empregos a mais que o0 estado,
entre os anos 2004 e 2008.

Com surgimento de empresas e geracao de empregos, a populacdo tende
a multiplicar-se. Entre os anos 2000 e 2009, a taxa de crescimento anual da
populacdo do municipio foi de 3,9% ao ano, enquanto que a do estado foi apenas de

1,5%, e a do pais, 1,3% ao ano.
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Para se ter uma ideia do namero de habitantes do municipio de Sangao
daqui 10 anos, pensou-se em realizar um calculo para estimar a populagcédo para o
ano de 2027. Para isso, utilizou-se a ferramenta de tendéncia do programa Excel,
onde a seguir, na tabela 3, pode-se observar o resultado:

Tabela 3 — Populacédo estimada para a proxima década

Ano Populacao (n° de habitantes)
1996 6.771

1999 7.560

2000 8.128

2007 10.300

2010 10.400

2016 12.001

2027 15.024

Fonte: IBGE, Autor (2017).

Sabendo que a populacéo do ano de 2016 foi estimada pelo IBGE, apds o
uso da ferramenta de tendéncia chegou-se ao niumero de 15.024 (quinze mil e vinte
e quatro) habitantes no ano de 2027, obtendo um aumento de 25,2% do ano 2016.
Esses nimeros demonstram que a populacdo do municipio tendera a crescer cerca
de 2,3% ao ano, 0 que ainda significa um aumento consideravel do nimero de
habitantes.

A partir da tabela, foi gerado um gréfico que apresenta uma linha de

tendéncia do crescimento da populagao:
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Grafico 6 — Linha de tendéncia do crescimento da populacéo
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Fonte: Das autoras, 2017.

Nota-se que, além de uma evolucdo populacional no passado, o
municipio continua com uma tendéncia promissora de crescimento para a proxima
década.

O IDH de Sangdo também apresenta um potencial favoravel,
considerando que em 1991 possuia um indice de 0,427, j& em 2010, o indice de
Desenvolvimento Humano chegou a 0,7.

Atualmente, o municipio passou a ter novos atrativos, como a duplicacao
da BR-101, que facilita o acesso a cidade, trazendo novos servigos e industrias a

regiao.

A obra reforca a economia regional, facilitando a ligagdo com os outros
Estados e com os Paises do Mercosul. A producao agropecuaria e industrial
serd escoada com mais rapidez, tornando-se mais competitiva no mercado
internacional. Além disso, a restauracao e a construgdo de nova pista ira
propiciar a interligagdo multimodal dos polos produtivos aos portos
maritimos de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como a integracéo
econdmica regional e nacional. Com a ampliacdo da capacidade e
modernizagao da rodovia, os municipios deveréao fortalecer sua economia e
gerar empregos. (ESGA, 2017).
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Nesse sentido, a duplicacdo da BR-101 € mais um fator que propicia o
desenvolvimento e crescimento do municipio de Sangao, facilitando o escoamento
de seus produtos e fortalecendo sua economia.

Outro aliado que veio a beneficiar a economia e geragcéo de empregos no
municipio foi a inauguracdo do Aeroporto Regional Sul Humberto Ghizzo Bortoluzzi,
situado no municipio de Jaguaruna, pois seu principal acesso é por meio da rodovia
Humberto Ghizzo Bortoluzzi, localizada em Sangéo.

O aeroporto teve seu voo inaugural no dia 27 de abril de 2015 e
atualmente possui voos com destino a Sao Paulo, atendendo toda a regido no
entorno de Sangado. As pistas tém capacidade para receber aeronaves de grande
porte e o0 aeroporto vem ganhando cada vez mais procura para viagens.

Segundo Delfino (2008), a operagdo do aeroporto e a instalacdo de
industrias sdo ferramentas que podem contribuir para o crescimento da regido,
porém devem acompanhar uma infraestrutura adequada, além de planejamento,
para que nao comprometa o desenvolvimento local.

Conclui-se que o0 municipio de Sangdo apresenta uma grande
potencialidade de crescimento, e para que esse crescimento seja ordenado, com um
desenvolvimento sustentavel, € necessario que seja feita a revisdo do seu Plano
Diretor, por pessoas especializadas e com um estudo minucioso sobre o municipio,

sua legislacéo e seu potencial socioeconémico.

4.2 ANALISE FiSICO-ESPACIAL DAS AREAS DE ZONEAMENTO

Levando em consideracdo a divisdo de zoneamento do municipio em
estudo, pode-se observar que a primeira lei que dispde sobre 0 zoneamento do uso
e ocupacdo do solo urbano de Sangéao é a lei complementar n°® 26 de 17 de outubro
de 2011, legislacdo essa que faz parte da legislagdao de implantacdo do Plano
Diretor, porém parte desta lei foi alterada em 17 de abril de 2014 sob a lei
complementar n° 48.

Atualmente esta em vigor o seguinte quadro de zoneamento, que divide

0 municipio em sete zonas diferentes, sdo elas:

a) Zona Residencial 1

b) Zona Residencial 2
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c) Zona Residencial 3
d) Zona Comercial 1
e) Zona Comercial 2
f) Zona Industrial 1

g) Zona Mista

Para cada zona, o Plano Diretor delimita o que é permitido, permissivel,
tolerado e proibido. A legislacéo cita que permitido € o que se considera o uso mais
adequado; permissivel € um uso admitido; tolerado € admitido somente apos estudo
de impacto de vizinhanca; e proibido, como o proprio nome ja diz, sdo usos proibidos
ou ndo permitidos em qualquer circunstancia naquela zona.

A Figura 5 a seguir, retirada da propria legislacdo do municipio,
demonstra todas as zonas do municipio, bem como as suas caracteristicas a partir

do quadro de uso do solo por zona:



Figura 5 — Quadro de uso do solo por zona

55

Zonas Permitido Permissivel Tolerado Proibidos
Residencial unifamiliar;
Zona A . . P
. . residéncias em série ou Comércio e Todos os
Residencial . . . .. .
1—7R1 paralelas; residencial servigo vicinal. demais.
multifamiliar horizontal.
Residencial unifamiliar;
2 residéncias em série ou
ona . . .. — .
] . paralelas; residencial Comércio e Industria do tipo Todos os
Residencial . - . .. .
multifamiliar servigo vicinal. A. demais.
2 —Z7ZR2 . . .
horizontal;residencial
multifamiliar vertical.
Residencial unifamiliar;
Zona A - L . . .
] . residéncias em série ou Comércio e Industria do tipo Todos os
Residencial . . . .. .
3— 7R3 paralelas; residencial servigo vicinal. A. demais.
multifamiliar horizontal.
Residencial unifamiliar; L
Zona . . . - Comércio e
X Residencial multifamiliar . . Todos os
Comercial . . .. servico especial .
horizontal; servigo vicinal; . demais.
1-2C1 . . do tipo A.
comércio e servigo geral.
Residencial unifamiliar;
Zona Residencial multifamiliar Industria do tipo
Comercial horizontal; comércio e B; servico Todos os
> —7¢2 servigo vicinal; comércio e especial do tipo demais.
servigo geral; comércio e B.
servigo especial do tipo A.
Zona Comércio e servico especial
. . L Todos os
Industrial 1 -| do tipo A e B; Industria do .
. demais.
ZI11 tipo A e B.
Residencial e familiar, L. Comércio e
. . .. Comércio e . .
residencias em série ou . . servigo especial
Zona . . servigo vicinal e . Todos os
) paralelas; residencial L do tipo A e B; .
Mista . . . comércio e . . demais.
multifamiliar horizontal e . Industria do tipo
. servigo geral.
vertical. A e B.

Fonte: Sangéo (Lei Complementar n® 26, de 17 de outubro de 2011).
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O texto na integra, denominando 0 que se encaixa em cada tipo de uso
no Plano Diretor de Sangéo, esta descrito no anexo C desta pesquisa.

Para uma melhor visualizacdo dessas zonas e suas localizacdes dentro
do municipio, pode-se observar o anexo B, que mostra a area urbana de Sangéao
com a delimitacdo das sete zonas, separadas por diferentes cores.

Fazem parte da area urbana, parte dos seguintes bairros:

a) Centro

b) Areinha

c) Santa Apolbnia
d) Garganta

e) Morro Grande

f) Agua Boa

g) Sangéozinho

h) Campo do Sangao

Além de uma pequena parte dos bairros Orvalho, Orvalho Il e do Rio
Rincéo. Os bairros aqui ndo citados e o restante das terras dos bairros que nao sao
totalmente inclusas no perimetro urbano fazem, entdo, parte da area rural, ndo
abrangida pela legislacdo de zoneamento do uso e ocupac¢éo do solo urbano.

Nesta fase da pesquisa, as autoras selecionaram areas consideradas
como criticas para demonstrar as incompatibilidades com o Plano Diretor, pois por
se tratar de um Trabalho de Conclusdo de Curso ndo haveria tempo habil para
investigar o Plano Diretor minuciosamente em sua totalidade. Para gerar as
analises aqui descritas, foram realizadas visitas em campo, verificacdo de
documentos publicos, estudos sobre o referido assunto e municipio, bem como a
verificacdo dos estudos realizados para implantacdo do primeiro Plano Diretor
proposto, fornecidos pela gestao publica do municipio de Sangao.

4.2.1 Zona Residencial 1

A Zona Residencial 1 permite residéncias unifamiliares, em seérie ou

paralelas e multifamiliares horizontais, sendo também permissivel comércios e
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servico vicinal. Esta zona esta inserida apenas em uma pequena parte dos bairros

do Centro e do Campo do Sangéao, conforme Figura 6, destacada em amarelo:

Figura 6 — Zona Residencial 1 no bairro Centro
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Fonte: Prefeitura Mummpal de Sangao 2017 - Adaptado pelas autoras.

Por se tratar de uma zona com poucas construc¢des, foi possivel analisa-
la como um todo. Em visita a campo e em verificacbes de mapas nao foram
localizados nesta zona nenhum tipo de comércio ou inddstria. Foram encontradas
apenas 19 residéncias (circuladas em vermelho), conforme mostra a Figura 7, que

em sua maioria sao do tipo unifamiliar e com apenas um pavimento construido.
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Figura 7 — Identificacdo das residéncias existentes na Zona Residencial 1 —

localidade da Areinha e Campo do Sangéao

.....

Fonfe: Google Earth (

-

2017), Prefeitura unicipal Sangao, 2017 - Adaptado pelas autoras.

Conclui-se, entdo, que ndo hda irregularidades quanto ao uso do solo
nesta area, pois atende o previsto em lei. Nesta zona ainda ha predominéancia de
area rural, uma vez que ha muito mais vazios urbanos do que utilizacdo do solo.
Destes vazios urbanos, em sua maioria, o aproveitamento do solo € para fins rurais,
como agricultura e criagdo de gado. Esta zona ainda se encontra pouco
desenvolvida, como visto na figura anteriormente.

Sua proximidade com o centro do municipio faz presumir que sua
potencialidade de expansao é grande. Assim, para um maior desenvolvimento do
centro, é de extrema importancia que sua ocupacao seja priorizada.

4.2.2 Zona Residencial 2

A Zona Residencial 2 permite residéncias unifamiliares, em série ou
paralelas e multifamiliares horizontais e verticais, sendo também permissivel
comércios e servigo vicinal, e tolerado industrias do tipo A. Esta zona esta inserida
na maior parte da area do perimetro urbano do bairro Centro (Figura 8) e o centro
do Distrito de Morro Grande (Figura 9).
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Fonte: Prefeitura Municipal de Sangé&o, 2017 — Adaptado pelas autoras.

A partir da andlise de mapas e visitas a campo, constatou-se que esta
zona esté inserida nos dois principais centros do municipio (destacadas na cor
laranja claro). As irregularidades encontradas nesta area quanto ao uso e
ocupacgéao do solo, em relacdo aos documentos do Plano Diretor, fazem referéncia
a estabelecimentos comerciais que ja se encontravam em funcionamento antes da
implantacao do Plano Diretor no municipio de Sangéo.

Como mostra a Figura 9, ainda h4 muito espaco para o desenvolvimento
desta zona residencial, uma vez que a mesma ainda se encontra com grandes
terrenos que devem ter seu parcelamento de solo prioritario, havendo ainda muito

espaco para seu desenvolvimento.
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Figura 9 — Zona Residencial 2 no Distrito de Morro Grande
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]:onte: Prefeitua Municipal de Sangéo, 2017 — Adaptado ‘pela; aﬁ;oré .

Constatou-se também por meio de mapas e visitas em campo, que a
Zona Residencial 2 no Distrito de Morro Grande encontra-se ja bastante ocupada.
Assim como o bairro Centro, antes da implantacdo do Plano Diretor j& haviam
muitos pontos de comércio localizados onde hoje encontra-se a zona residencial.
Foram localizados muitos tipos de comércio na parte sul da zona, como barbearia,
mercado e mercearia, lojas, dentre outros, o que caracteriza um local com grande
potencial de desenvolvimento comercial.

Esta zona, segundo a lei complementar n°® 26 que dispde sobre o
zoneamento e uso do solo, admite que seja realizada a inser¢do de habitagfes de
interesse social.
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4.2.3 Zona Residencial 3

A Zona Residencial 3 permite residéncias unifamiliares, em série ou
paralelas e multifamiliares horizontais, sendo também permissivel comércio e
servico vicinal, e tolerado industrias do tipo A. Esta zona esta inserida apenas em
parte do Campo do Sangéo, parte do Distrito Morro Grande e Garganta.

Esta zona estd localizada em pontos considerados &reas de
parcelamento prioritario, pois assim como a Zona Residencial 1, ainda esta pouco
desenvolvida e possui poucas residéncias, se comparado a sua dimensao. Por este
motivo ndo foram encontradas incompatibilidades da area com o Plano Diretor

vigente.

Figura 10 — Zona Residencial 3 no bairro Campo do Sangao

-

Fonte: Prefeitura Muhiéiﬁal de Sangéo, 2017 — Adaptado pelas autoras.
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A parte da Zona Residencial 3 que abrange o bairro Campo do Sangao
(parte destacada em laranja escuro da Figura 10) ainda se encontra pouco
desenvolvida, com a presenca de vegetacéo, o0 que ainda a caracteriza como uma
area rural, porém com grande potencial de formacao de loteamentos residenciais e

até de comércios.

Figura 11 — Zona Residencial 3 no bairro Garganta e Distrito de Morro Grande

Fonte: Prefeitura Municipal de Sangé&o, 2017 — Adaptado pelas autoras.

A porcéo da Zona Residencial 3 que abrange parte do bairro Garganta e
parte do Distrito Morro Grande (area destacada em laranja escuro da Figura 11)
encontra-se entrecortada pela Zona Comercial 1, e com alguns pontos isolados de
Zona Industrial 1. Assim como em Campo do Sangdo, essa regido ainda se
encontra pouco desenvolvida, com a presenca de muita vegetacdo, o que ainda a
caracteriza como uma area rural, porém com grande potencial de formacdo de
loteamentos residenciais, que podem se desenvolver em torno dessa zona
comercial.

Assim como a Zona Residencial 2, segundo a lei complementar n° 26
que dispde sobre o zoneamento e uso do solo, nesta zona sera admitida a
implantacdo de habitacdes de interesse social, uma vez que sua localizacdo €
préxima a Zona Industrial 1, tanto na area localizada no Campo do Sangao, quanto



63

na localizada nos bairros da Garganta e Morro Grande. Devido a sua proximidade
da Zona Industrial |, estas areas acabam se desenvolvendo muito com esse tipo de

habitacao.

421 Zona Comercial 1

A Zona Comercial 1 permite residéncias unifamiliares e multifamiliares
horizontais, além de comércio, servi¢co vicinal e servico em geral. Também é
tolerado comércio especial do tipo A. Esta zona esta inserida apenas em parte do
Campo do Sangdo, parte do Morro Grande e Garganta.

Parte desta zona esta aplicada em algumas éareas de grande
importancia e de grande movimento de veiculos e pessoas, da mesma forma
encontra-se a maior aglomeracao de residéncias e comércios, como na Rua 27 de
Setembro, principal rua do centro do municipio. Assim como na Rua Hercilio
Antdnio Pereira, Rua José Jodo Silvano e Rua José Antbnio da Silva, que é um
conjunto de ruas que cortam o Distrito de Morro Grande, além de ser uma
localidade com grande potencial de desenvolvimento em questdes de industria e
comércio. Este conjunto de ruas da acesso ao trevo e ao Aeroporto Regional Sul
Humberto Ghizzo Bortoluzzi.

Além dessas importantes ruas, esta area esta localizada em outras
faixas, como ruas secundérias e areas ainda nao desenvolvidas.

Resumidamente, nesta zona fica proibida apenas a construcdo de
residéncias verticais, comércio especial do tipo B e industrias do tipo A e B.

Para o uso do solo ndo foram encontradas incoeréncias, e nada fora do
previsto no Plano Diretor, porém a distribuicdo das suas linhas de zoneamento foi
constituida de forma incoerente pelo municipio. A exemplo, pode-se verificar a
Figura 12, em que a zona em estudo (cor vermelha), no distrito de Morro Grande,
passa sobre varios terrenos de modo aleatério (3,4,5 e 6), dividindo a maioria dos

terrenos em duas zonas.
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Figura 12 — Zona Comercial 1 no Distrito de Morro Grande

Fonte: Prefeitura Municipal de Sangéo, 2017 — Adaptado pelas autoras.

Neste local ndo ha nenhuma rua ou algo que possa ajudar a desenvolver
uma area comercial, sendo que nas indicacbes 1 e 2, pode-se observar o
parcelamento do solo em loteamento residencial bem desenvolvido.

Na indicagao 7 da Zona Comercial 1, mostrada na Figura 12, encontra-se
o principal centro do distrito de Morro Grande, Rua Joao José Silvano, local onde a
zona melhor atende seu uso do solo. O principal uso do solo neste local é por meio
de residéncias, comércios, servi¢os vicinais e servigos gerais. Neste ponto a zona
segue em direcdo a Ferrovia Tereza Cristina e ndo a uma rua, CoOmo mostra a

Figura 13.
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Figura 13 — Zona Comercial 1 — Ferrovia Tereza Cristina

Fonte: Das autoras, 2017.

Pode-se observar na figura, que nessa localizagdo ndo ha nenhum tipo
de desenvolvimento, como também ndo ha uma via que possibilite o trafego no
local.

Pode-se observar que ndo ha nenhuma estrada, além de nenhum sinal
de desenvolvimento em torno da ferrovia neste local.

No estudo realizado pela empresa que elaborou o Plano Diretor do
municipio, disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Sangéo, nédo foi encontrada
nenhuma explicacao para a disposicao desta zona que acompanha a linha férrea.

A outra parte desta zona encontra-se no centro de Sangéo, Figura 14,
destacada em vermelho. A maior parte fica localizada na principal rua do centro, a
Rua 27 de Setembro (1), assim como na Rua Jodo José Silvano no distrito de
Morro Grande. Nesse local, a zona esta de acordo com seu uso do solo previsto no
Plano Diretor, possuindo ali residéncias, comércios, servigos vicinais e servigos

gerais.
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Figura 14 — Zona Comercial 1 no Distrito de Morro Grande

DIST — 01-01

Fonte: Prefeifura Municipal de Sangéo, 2017 — Adaptado pel orég?

Apesar de ndo haver incoeréncias quanto ao uso do solo, mais uma vez
ndo h& explicacbes, no estudo realizado para a criagdo do Plano Diretor, para as
faixas, como a 2 e 4 mostradas na Figura 14, que cortam ruas e terrenos e estao
distribuidas aleatoriamente. Da mesma forma, encontra-se a faixa 3, também
mostrada na Figura 14, que segue por todo o perimetro da Rua Dotino José Luiz e
em parte do perimetro da Rua Alcino Rocha, mas que em certo ponto se desvia da
rua. Acredita-se ser de suma importancia o crescimento comercial em torno de
ambas as ruas ja em desenvolvimento, e por este motivo as autoras nao
encontraram justificativas que explicassem este desvio da zona, que sobrepde
apenas uma parte da rua. Semelhante a faixa 2, que poderia, entdo, abranger a
Rua José Manoel Serafim.
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4.2.2 Zona Comercial 2

A Zona Comercial 2 permite residéncias unifamiliares e multifamiliares
horizontais, além de comércio, servico vicinal, servico em geral e comércio especial
do tipo A. Nesta zona também séo tolerados industrias do tipo B e servigo especial
do tipo B.

Esta zona esta distribuida em pequenas faixas de terra, localizadas
entre os bairros Centro, Campo do Sang&o, Morro Grande e Agua Boa.

A Figura 15 mostra a parte da Zona Comercial 2 (em marrom) que esta
localizada na rodovia SC 443, que da acesso ao Centro do municipio e proibe
apenas a implantacdo de industrias do tipo A. Préximo as principais zonas
residenciais, esta zona proporciona um maior desenvolvimento do comércio local,
uma vez que permite a implantacdo de mais tipos de comércios que a Zona

Comercial 1.

Figura 15 — Zona Comercial 2 no centro de Sangao

oy A //.
2 I _./ :

S

Fonte: Prefeitura Municipal de Sangéo, 2017 — Adaptado pelas autoras.
Além do centro, esta zona esta localizada em mais trés pontos do

municipio, sendo um deles, em torno da Rua Alvaro Avila, na divisa entre os bairros
Morro Grande e Agua Boa, indicacdo 2 da Figura 15. Esta rua possui grande
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potencialidade de crescimento comercial, uma vez que esta localizada entre a uniao
da zona industrial lindeira a BR 101 e a Rua José Antonio da Silva, que da acesso
ao trevo que conduz ao Aeroporto Regional Sul Humberto Ghizzo Bortoluzzi.

Outro ponto desta zona, localiza-se na principal rua de acesso ao centro
do distrito de Morro Grande, indicagdo 1 da Figura 16 (em marrom). Esta parte da
zona proporciona um maior desenvolvimento do comércio local j4 existente, assim

como da rodovia SC 443, que da acesso ao centro do municipio.

Figura 16 — Zona Comercial 2 no Distrito de Morro Grande

2

ngao, 2017 — Adaptado pelas autoras.

A -
e: Prefeitura Municipal de Sa
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Nesta area, nota-se seu desenvolvimento com a construcdo de diversos

galpdes e edificios comerciais como mostram as figuras 17 e 18.
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Figura 17 — Edificio comercial/industrial localizado na Zona Comercial 2 no Distrito

de Morro Grande

Fonte: Das autoras, 2017.
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Figura 18 — Edificio comercial/industrial localizado na Zona Comercial 2 no distrito de

Morro Grande

Fonte: Das autoras, 2017.

As imagens vistas previamente ilustram a realidade atual neste ponto da
zZona, que se encontra em crescimento comercial no momento, com um grande
namero de construcdes. Além das duas construcdes ilustradas anteriormente,
também se encontram outras obras no local, além de algumas reformas em
andamento.

A Ultima parte desta zona comercial encontra-se na divisa dos bairros
Orvalho | e Campo do Sangédo, mostrada a seguir na Figura 19 (em marrom), pela

indicagéo 1.
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Figura 19 — Zona Comercial 2 no bairro Orvalho |

Fonte: Prefeitura Municipal de Sangéo, 2017 — Adaptado pelas“autoras.

Como em outros casos, mais uma vez as autoras ndo encontraram
justificativas para explicar a localizacdo do desenho desta zona, porém por se tratar
de um acesso direto do centro do municipio com o principal acesso ao distrito do
Morro Grande, este trecho também pode ser considerado um importante trecho para
um desenvolvimento futuro.

Como ja citado anteriormente, esta zona restringe apenas a implantacdo
de industrias do tipo A, que é o tipo de industria ndo incbmoda, ndo nociva e nao
perigosa. Contudo, na prética, essa restricdo ndo faz sentido, uma vez que tolera
industria do tipo B, que € classificada como incémoda, nociva e/ou perigosa.
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4.2.3 Zona Industrial 1

A Zona Industrial 1 permite apenas comércio, servico especial do tipo A e
B e industrias do tipo A e B. Nesta zona néo é tolerado nem permissivel nenhum
outro tipo de uso.

Esta zona esta distribuida em grandes faixas de terra nos bairros do
Campo do Sangéo, do Morro Grande, Agua Boa, Garganta, Sang&dozinho e Rio
Rincdo. Esta zona também esta presente em pequenas areas dos outros bairros.

Pode-se verificar que os pequenos pontos de &rea industrial distribuidos
pelo municipio, incluem industrias criadas anteriormente a data de implantacdo do
Plano Diretor. Contudo, a maior area industrial abrange a maior parte dos lados
extremantes a BR 101, que possui residéncias, comércios e industrias, que em sua
maioria também foram construidas antes de 2011.

Em visitas de campo, encontrou-se uma porcdo da Zona Industrial
(Figura 20, destacada em branco) que na pratica ja pode ser considerada
consolidada como residencial, pelo grande crescimento de residéncias na regiao.
Segundo a lei federal n® 13.465, de 11 de julho de 2017 , para ser considerada area
urbana consolidada a area em questao devera estar inclusa no perimetro urbano do
Plano Diretor, possuir sistema viario implantado, estar organizada em quadras e
lotes predominantemente edificados, ter seu maior uso urbano e este uso se
caracterizara pela existéncia de residéncias, comércios e afins na area e possuir no
minimo trés equipamentos de infraestrutura entre drenagem de aguas
pluviais; esgotamento sanitario; abastecimento de &agua potavel, distribuicdo de

energia elétrica; e limpeza urbana, coleta e manejo de residuos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.465-2017?OpenDocument
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Figura 20 — Localizacdo da area consolidada como residencial no mapa de

perimetro urbano — Bairro Garganta

o
8o, 2017 — Adaptado pelas autoras.

&

Fonte: Prefeitura Munfcipal de San

Em observacdo a comparacdo das imagens na Figura 21 a seguir,
obtidas com o Google Earth do ano de 2012, ap6s a implantacdo do Plano Diretor e
a imagem de 2016, e na Figura 22, pode-se verificar a grande quantidade de
residéncias instaladas no local, em ambos os lados da BR 101, bem como o

aumento das mesmas no decorrer dos anos.
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Figura 21 — Comparacdo da Zona Industrial utilizada por residéncias, a esquerda,

imagem do ano de 2017 e a direita imagem do ano de 2012 — Bairro Garganta

A imagem anterior ilustra, por comparacdo dos anos, 0 crescimento
local, e a seguir, para uma melhor perspectiva de como se encontra o local, a
Figura 22, retirada do Google Earth, comprova também que em sua maioria,
tratam-se de residéncias populares.
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Figura 22 — Imagem atualizada da zona industrial consolidada por residéncias—
localidade da Garganta

Fonte: Google Earth, 2017 — Adaptado pelas autoras.

Essas imagens comprovam que essa area ja estd consolidada como
area residencial, uma vez que a quantidade de residéncias vem crescendo.
Contudo, o Plano Diretor a classifica como uma Zona Industrial, ndo permitindo a
construgdo de residéncias. Isso acontece, na maioria dos casos, por falta de
fiscalizacdo por parte do municipio. Essas constru¢des ocorrem de forma irregular,
sem projeto aprovado pela prefeitura. A imagem a cima demostra a maior
incompatibilidade encontrada na Zona Industrial 1. No restante da area industrial
também ha diversas residéncias, porém, a maioria delas foram construidas antes

da implantacdo do Plano Diretor, como exemplo das Figuras 23 e 24 a seguir.
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Figura 23 — Zona Industrial, Imagem da Zona Industrial 1 utilizada por residéncias —

localidade de Sangaozinho

Fonte: Google Earth, 2017 — Adaptado pelas autoras.

Figura 24 — Zona Industrial, Imagem aérea da Zona Industrial 1 muito utilizada por

residéncias — localidade de Sangaozinho
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As autoras também encontraram uma residéncia, que no momento nao
estd em uso, porém foi construida irregularmente, uma vez que esta zona nao
permite esse tipo de uso de solo, em area industrial depois de 2011, conforme
Figura 25.

Figura 25 — Zona Industrial, Uso indevido do solo — localidade de Campo do Sangéo

Fonte: Das autoras, 2017.

Foi encontrada também outra construcdo, aparentemente ndo industrial,
na Zona Industrial 1, também localizada no Campo do Sangéo. Mais uma vez, isso

é resultado da falta de fiscalizagé&o.
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Figura 26 — Zona Industrial, Uso indevido do solo — localidade de Campo do Sangéao

Fonte: Das autoras, 2017.

Eliminando as &reas com procedéncia residencial, na maior parte da Zona
Industrial 1 encontram-se Industrias do tipo A e B e comércio especial do tipo A e B,

como mostram as Figuras 27 e 28.
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Figura 27 — Zona Industrial, Empresa Industrial do tipo B — localidade de Morro

Grande

Fonte: Google Earth, 2017 — Adaptado pelas autoras.

Figura 28 — Zona Industrial, Empresa Industrial do tipo B — localidade de Campo do

Sangao

Fonte: Google Earth, 2017 — Adaptado pela autoras.
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Nas Figuras 27 e 28 pode-se observar o uso adequado da Zona
Industrial 1, com industrias dos tipos A e B, como delimita o Plano Diretor municipal.

O maior problema encontrado nesta zona, além da area residencial ja
consolidada, foi a falta de recuo de algumas construcdes, que em sua maioria
foram edificadas anteriormente ao ano de implantacdo do Plano Diretor. Segundo o
estudo prévio para a elaboracdo do Plano Diretor, a faixa ndo edificavel a partir da
faixa de dominio € de 15 metros. Esta zona, em sua maior parte, também nédo se
encontra totalmente ocupada, expondo ainda muitos vazios, principalmente na area

entre o trevo de principal acesso ao municipio e o trevo de acesso ao aeroporto.

424 Zona Mista

A Zona Mista pode ser considerada a zona mais abrangente, pois nela
sao permitidos todos os tipos de residéncia permitidos nas outras zonas, ou seja,
residéncias unifamiliares, em série ou paralelas e multifamiliares horizontais e
verticais. Além de ser permissivel comércio, servico geral e servico vicinal; e
tolerado, servico especial tipo A e B e industrias do tipo A e B.

Esta zona esta distribuida por todo o perimetro urbano da Areinha, maior
parte do Orvalho, Orvalho Il, Santa Apolénia, Agua Boa, Sangdozinho, além de
pequenas areas do Centro, Garganta, Campo do Sangéo e Morro Grande.

Durante todo o perimetro de extensédo desta zona, podemos verificar que
por ser um tipo de zona bem abrangente, em questdes de uso, as visitas de campo
demonstram normalidades no uso do solo, conforme previsto em lei.

As imagens 29, 30, 31 e 32 a seguir ilustram a forma de uso e ocupacao
do solo, verificados em visitas de campo, em cada bairro em que se localiza a Zona
Mista.
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Figura 29 — Zona mista, residéncias unifamiliares de um Unico pavimento, comércio

vicinal e industrias — localidade de Santa Apolonia

Fonte: Dastoras, 2017.

Figura 30 — Zona mista, residéncias unifamiliares e multifamiliares, comércio vicinal e

industrias — localidade de Areinha

Fonte: Das autoras, 2017.
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Figura 31 — Zona mista, residéncias unifamiliares e multifamiliares, comércio vicinal —

localidade de Sangaozinho

.
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Fonte: Das autoras, 2017.
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Figura 32 — Zona mista, residéncias unifamiliares e multifamiliares, comércio vicinal —

localidade de Agua Boa

Fonte: Das autoras, 2017.

As Figuras 29, 30, 31, e 32 demostram o0 uso misto da zona, e a Figura
33 a seqguir demostra o grande crescimento de uma area industrial localizada na

zona mista da localidade de Areinha.
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Figura 33 — Zona mista, loteamento empresarial de um Unico pavimento — localidade

de Areinha

Fonte: Das autoras, 2017.

Por se tratar de um loteamento industrial recente, ndo ha nenhuma
delimitacdo desta area como industrial no Plano Diretor, haja visto que o mesmo é
de 2011. Portanto, se esta area continuar com potencial industrial, devera ser
melhor analisado e estudado pela gestdo publica municipal para que haja ali,
incentivos de crescimento.

Nos estudos realizados pela empresa que elaborou o Plano Diretor do
municipio, ha uma observacao, destacando que as areas na Santa Apoldnia em
proximidade com o municipio de Morro da Fumaga, localizadas na zona mista,
caracterizam-se area de risco, devido a proximidade de areas de inundacdo
proxima ao Rio Urussanga, e por este motivo devem ter sua ocupacao de solo
contida nesta regido, porém nado ha nenhuma citacdo do assunto no Plano Diretor

em vigor.

4.3 CONTRIBUICOES E CONSIDERAGCOES GERAIS

A partir de todas as coletas de dados, constatou-se que a predominancia
de uso do solo no municipio é de residéncias unifamiliares de um ou dois
pavimentos, com pouquissimos prédios. Por se tratar de um municipio dividido pela

7

BR 101 e possuir grandes jazidas minerais de argila, € muito comum que as
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industrias tenham interesse de se instalarem na faixa lindeira a BR-101, por este
motivo, esta area industrial esta se desenvolvendo cada vez mais.

O desenvolvimento do comércio local se deu em sua maioria antes da
implantacdo do Plano Diretor e em estabelecimentos de pequeno porte, o que
mostra irregularidades no uso do solo em certas zonas, porém o Plano Diretor
ainda ndo se encontrava em vigor.

Finalizando as analises de cada zona, as autoras puderam observar
alguns itens que podem ser modificados ou que necessitam de melhores estudos
para realizacado de uma revisao do Plano Diretor municipal.

O primeiro item que deve ser revisto, diz respeito ao ‘desenho’ utilizado
para delimitar certas zonas. Na analise das sete zonas do Plano Diretor do
municipio de Sangdo, ndo foram encontrados estudos que explicassem sua
disposicdo ou sua delimitacdo geografica pelo municipio. Para que o
desenvolvimento municipal ocorra de forma coerente e organizada, as mesmas
devem ser revistas, apresentando-se estudos que justifiguem sua localizagdo e
disposicéo.

A opcao adotada pelo Plano Diretor para a Zona Comercial 1, foi de
acompanhar da Rua S&o Jodo Batista e continuar pela linha férrea da Ferrovia
Tereza Cristina em sentido ao trevo de acesso ao Aeroporto Regional Sul Humberto
Ghizzo Bortoluzzi. Essa opcdo poderia ser melhor apresentada, sendo ideal,
naquele ponto, que o zoneamento acompanhasse entdo pela Rua José Antonio da
Silva em direcdo ao trevo, pois esse trecho possui mais potencialidades de
crescimento comercial atualmente do que a proposta ja existente.

Outra verificacdo que deve ser feita diz respeito as areas consolidadas
como residenciais dentro da Zona Industrial 1. Uma vez que nédo se pode modificar
a realidade municipal, o ideal € que se adeque o Plano Diretor a realidade ali
existente, reconhecendo-a como uma Zona Mista. Dessa forma o municipio passa a
ter critérios legais para regulamentar novas construcdes na area, destacando-se
que atualmente todas as constru¢des novas que |4 estdo sendo feitas desde 2011,
estao irregulares.

Na Zona Comercial 1 deve-se realizar um estudo mais detalhado de sua
distribuicdo, pois algumas faixas j& mostradas anteriormente no item 4.2.1, ndo

funcionam na prética, visto que muitas destas faixas cortam terrenos da Zona
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Residencial ao meio. Este problema pode ser verificado também em outras zonas,
objeto este discutido no item 4.2.

Deve-se verificar também a potencialidade de algumas partes da Zona
Mista, em que ja se encontra em desenvolvimento o uso do solo de forma industrial,
como exemplo cita-se o loteamento industrial encontrado na esquina da Rodovia
SC 443 com a Rua Manoel Hercilio da Silva.

Em levantamento prévio para a elaboracdo do Plano Diretor do municipio
de Sangéo, levantamento este disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Sangao,
apresenta-se a necessidade de um resgate historico e de uma politica de
preservacdo das constru¢des historicas do municipio. Contudo, na legislacdo que
compde o Plano Diretor municipal ndo hd nada que mencione o0 resgate e a
preservacao dessas edificacfes historicas.

Nesse levantamento, € mencionada uma construcao historica, que fica no
Centro de Sangéo e funcionava como um clube de festas, que hoje se encontra
abandonada e sem preservacéo. Desse modo, fica a sugestao das autoras para seja
inclusa na legislacdo do municipio uma politica de preservacdo das construcdes
histdricas, preservando a cultura local.

O estudo em analise apresenta a necessidade da implantacdo de areas
de interesse especial, que sao locais que requerem um tratamento especifico quanto
a sua urbanizacdo. Contudo, as areas de interesse especial também ndo foram
mencionadas no Plano Diretor municipal.

Por fim, as duas Ultimas contribuicbes deixadas pelas autoras dizem
respeito ao texto redigido atualmente na legislacdo que esta em vigor no municipio.
A primeira diz respeito a Zona Comercial 2, onde é tolerado industrias do tipo B,
que, segundo a legislacdo, é o tipo de industria nociva, perigosa e incémoda.
Porém, proibe industrias do tipo A, que € ndo-nociva, nao-perigosa e nao-
incdmoda. O ideal seria tolerar também o tipo de industria A, uma vez que ela nao
traz prejuizos a populacéo, ou entédo, permitir apenas a instalacdo de industrias do
tipo A.

A segunda proposicdo trata da altura méaxima permissivel para
edificacoes, a partir do nUmero maximo de pavimentos das Zonas Comerciais 1 e 2
e da Zona Mista. Na Zona Comercial 1 e 2 ndo é permitida a construcdo de
residéncias verticais, entretanto consta que a altura maxima permitida é de 6

pavimentos, 0 que necessita ser ajustado no Plano Diretor. Ja na Zona Mista h&a
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permissao de residéncias verticais, e nos parametros urbanisticos a altura maxima
permitida € de apenas 2 pavimentos, visto que na legislacdo do Plano Diretor do
municipio de Sangéo, 2 pavimentos ndo é considerado como construgdo vertical.
Sendo assim, acredita-se necesséria uma revisdo também destes dois itens. A
altura maxima dos pavimentos pode ser verificada no Anexo F, em comparacao

com a Figura 5 da pagina 55.
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5 CONCLUSAO

Com base nos estudos realizados e procurando contribuir com a revisao
do Plano Diretor de Sangdo, municipio que fica no Sul de Santa Catarina, foi
possivel verificar quais os aspectos do atual Plano Diretor do municipio e quais
pontos do mesmo deveriam ser alterados, ajustados e adequados, visando dar
suporte ao desenvolvimento futuro do municipio assim como aos seus habitantes,
com infraestrutura adequada a demanda populacional.

A metodologia empregada foi do tipo estudo de caso juntamente com
pesquisa documental. O estudo de caso foi imprescindivel para que pudesse ser
realizada uma comparativa mais precisa da realidade fisica-espacial com a realidade
proposta pela legislacdo vigente do Plano Diretor municipal, que foram analisadas
por meio de pesquisa documental. Tais itens se completam nesta pesquisa, pois
ambos foram de extrema importancia para que a coleta de dados fosse realizada, e
para garantir um profundo conhecimento das autoras, permitindo que pudessem ser
feitas as observacdes necessarias ao tema.

Ao realizar-se a investigacdo, foram abordados, neste estudo de caso, a
ocupacdo e uso do solo por meio da lei de zoneamento do Plano Diretor do
municipio de Sangdo, comparando-os com a realidade fisica-espacial, que foi o
principal intuito deste trabalho. Também foram propostos procedimentos como
estimativa da populacdo para a proxima década, visitas em campo para coleta de
dados da realidade fisica do municipio, pesquisa documental por meio de
documentos disponibilizados pela gestédo publica do municipio de Sangéo e também
por meio das legisla¢cées em vigor.

ApOs investigacdo preliminar do tema abordado, foram comparados os
dados demogréaficos e econdmicos do municipio, demonstrando sua potencialidade
de crescimento e desenvolvimento futuro. Para isso, foi apresentada a estimativa
do nimero de habitantes do municipio para a proxima década. Em seguida, tendo
conhecimento da importancia do Plano Diretor para o desenvolvimento do
municipio, fez-se uma comparativa de cada zona estabelecida no plano com sua
realidade fisica-espacial, através de analise documental, visitas a campo,
fotografias e da ferramenta Google Earth. A partir da obtencdo dos dados

verificaram-se as principais incompatibilidades de ocupacdo e uso do solo em
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relacdo ao zoneamento do Plano Diretor, contribuindo com informacdes para ajuste
do mesmo.

ApoOs a analise dos resultados obtidos, constatou-se que o municipio de
Sangdo possui um grande potencial de crescimento. Observou-se que a geracéo
do Produto Interno Bruto (PIB) e de empresas e empregos no municipio séo
maiores quando comparado a do estado de Santa Catarina, e até mesmo a do pais.
A populacao cresce em média 3,9% ao ano, e em estimativa realizada para o ano
de 2027, o nimero de habitantes sera de aproximadamente 15.024 (quinze mil e
vinte e quatro), demonstrando a importancia da revisdo do Plano Diretor vigente.

Outro fator que denota o grande potencial de crescimento de Sangéao
sdo os novos empreendimentos localizados proximos ao municipio, como a
duplicacdo da BR-101, que facilita o acesso a Sangéo, trazendo novos servicos e
indUstrias a regido, assim como o Aeroporto Regional Sul Humberto Ghizzo
Bortoluzzi, que tem principal acesso pelo municipio.

De forma geral, ndo foram encontradas grandes incompatibilidades de
uso do solo em relagédo as diretrizes do Plano Diretor. Contudo, foi constatada a
necessidade de uma revisao deste, levando em consideragéo a falta de clareza do
Plano Diretor do municipio de Sangdo para com certas especificacbes. Essa
revisdo também se faz indispensavel na parte de zoneamento, onde verificou-se a
necessidade de se realizar um estudo mais detalhado das zonas a serem dispostas
no municipio, principalmente as zonas comerciais e industrial.

Oliveira (2001) destaca que o Plano Diretor ndo € imutavel e concorda
gue o mesmo deve ser revisto a fim de se adequar a realidade atual:

Plano Diretor pode ser a alavanca para a institucionalizacdo de processo
permanente de planejamento. Por isso, ele ndo é imutavel, pode e deve ser

continuamente revisto, de modo a se adequar as mudancas que venham a
ocorrer na realidade local. (OLIVEIRA, 2001, p.23).

Para certos municipios, como Sangéo, é ideal que essa revisao ocorra
em um prazo menor que os dez anos previstos na lei, devido ao seu alto indice de
crescimento.

Os resultados apresentados atestam que 0s objetivos propostos no inicio
deste trabalho foram totalmente alcancados, desde a investigacdo de
potencialidades do municipio, até as contribuicbes para ajustes de seu Plano

Diretor.
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Sugere-se que, para trabalhos futuros, sejam realizadas pesquisas em
que se facam uma comparativa, como a deste trabalho académico, utilizando,
entdo, as outras leis que compdem o Plano Diretor do municipio de Sangao,
completando o estudo do mesmo. Outra sugestéo seria a realizacdo de um estudo
que contemple a correcdo das incompatibilidades do Plano Diretor, que foram

resultados desta pesquisa.
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APENDICE A - Oficio para coleta de dados junto a Prefeitura Municipal de
Sangéo

Oficio
Sangdo/SC, 05 de agosto de 2017

Ao Excelentissimo Sr.

Dalmir Carara Candido

Prefeitura Municipal de Sangao/SC

Rodovia SC 443, Km 02, Sangéo - SC, 88717-000

Caro Senhor,

Cumprimentando-o cordialmente, viemos por meio deste, solicitar o banco de dados referente
aos estudos realizados para a elaboracdo do Plano Diretor, que estd em vigor no municipio de Sangdo/SC.

Cabe esclarecer, que os presentes dados solicitados serdo utilizados pelas académicas Djeniffer
Delfino Ferreira e Heloisa Guaresi Costa, para realizacdo de seu Trabalho de Concluséo de Curso, que tem como
principal objetivo, realizar um estudo do Plano Diretor vigente em Sangéo e seus impactos no desenvolvimento
do municipio, analisando principalmente o zoneamento, conforme lei complementar n°® 26, de 17 de outubro de
2011 e a lei complementar n° 49, de 17 de abril de 2014.

Ressaltamos que o presente estudo podera ajudar a Prefeitura Municipal de Sangéo a levantar
as principais incompatibilidades da realidade existente na lei em vigor e a realidade implantada no municipio, em
questbes de uso e ocupacdo do solo com os atuais indices de crescimento do municipio, podendo no futuro
analisar possiveis melhorias ou alteracBes para a préxima revisao da legislacdo do Plano Diretor de Sangéo.

Certas de que podemos contar com sua habitual colaboracdo, agradecemos com antecipacéo.

Outrossim, aproveitamos para reiterar nossos protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

DJENIFFER DELFINO FERREIRA HELOISA GUARESI COSTA
Académica Académica

NORMA BEATRIZ CAMISAO SCHWINDEN
Professora e Orientadora, Esp.
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APENDICE B - Oficio para autorizacdo de publicag&o
Oficio
Sangdo/SC, 25 de Outubro de 2017

Ao Excelentissimo Sr.

Dalmir Carara Candido

Prefeitura Municipal de Sangao/SC

Rodovia SC 443, Km 02, Sangéo - SC, 88717-000

Caro Senhor,

Cumprimentando-o Cordialmente, viemos por meio deste, solicitar a autorizacdo para a
publicacdo do Trabalho de Concluséo de Curso - TCC do Curso de Engenharia Civil da Universidade do Sul de
Santa Catarina - UNISUL, realizado pelas académicas Djeniffer Delfino Ferreira e Heloisa Guaresi Costa, por
meio de orientacdo e supervisdo da Prof® Esp. Norma Beatriz Camisdo Schwinden, no periodo de marco a
outubro do ano de 2017.

O principal objetivo deste TCC foi realizar um estudo do atual Plano Diretor, que esta em vigor
no municipio de Sangao/SC, analisando principalmente o zoneamento, conforme lei complementar n° 26, de 17
de outubro de 2011 e a lei complementar n° 49, de 17 de abril de 2014.

Os principais dados utilizados para esta pesquisa foram concedidos anteriormente pela propria
Prefeitura Municipal de Sangdo, além de dados publicos disponiveis por meio eletrénico em sitios de 6rgdos
pubicos e privados, bem como bibliografia e monografias que discorriam sobre 0 mesmo assunto.

Certas de que podemos contar com sua habitual colaboracdo, agradecemos com antecipacéo.
Outrossim, aproveitamos para reiterar nossos protestos de estima e apreco.

Atenciosamente,

DJENIFFER DELFINO FERREIRA HELOISA GUARESI COSTA
Académica Académica

NORMA BEATRIZ CAMISAO SCHWINDEN
Professora e Orientadora, Esp.
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ANEXO A — Mapa de Sangéo

Mapa do Municipio de Sangéo disponivel no site da AMUREL, adaptado
pelas autoras.

MORRO DA FUMAGA

Ferrovia Tereza Cristina

ICARA

Fonte: AMUREL, 2008 — Adaptado pelas autoras.
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ANEXO B — Mapa de Zoneamento

Mapa de Zoneamento retirado da lei municipal complementar n°
49 de 17 de abril de 2014.

30 OldJ2INNW

£
o

Fonte: Prefeitura Municipal de Sangéo, 2017.
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ANEXO C - Das definicGes de uso consideradas na legislacdo de Zoneamento

Neste anexo contém na integra o Capitulo Il, se¢des I, II, lll e IV do 5° ao
8° artigo da lei municipal complementar n° 26 de 17 de outubro de 2011, que define

0S usos das seguintes formas a seguir:

Art.3° - Para efeitos desta Lei, ficam definidos os seguintes usos:

| - Residencial: resultado da utilizacdo da edificacdo para fins de moradia de
uma ou mais familias.

Il - Comercial: resultado da utilizacdo da edificacdo para desempenho de
atividade econdmica caracterizada por uma relacdo de compra, venda ou
troca de mercadorias.

lll - Servicos: resultado da utilizagdo da edificagdo para desempenho de
atividades caracterizadas pelo préstimo de mé&o-de-obra ou assisténcia de
ordem técnica intelectual.

IV - Industrial: resultado da utilizacdo da edificacdo para desempenho de
atividades econdmicas caracterizadas pela transformagéo de matéria-prima
em bens de consumo de qualquer natureza ou extracdo de matéria prima.

V - Preservacdo ambiental: resultado da destinagdo do solo para fins de
preservacgdo do patriménio natural, paisagistico e cultural.

Art.4° - Os diferentes usos, nas zonas estabelecidas por esta Lei, ficam
classificados em:

| - Usos permitidos;

Il - Usos permissiveis;

[l - Usos tolerados;

IV - Usos proibidos.

§1°. Usos permitidos sdo usos considerados adequados a zona em que se
situa;

§2°. Usos permissiveis em Zonas Residenciais, sdo usos passiveis de
serem admitidos, apds observada a anuéncia obrigatéria de 75% (setenta e
cinco por cento) de, no minimo, oito vizinhos lindeiros e imediatos ao imével
em questao.

83°. Usos tolerados sé@o aqueles passiveis de serem admitidos mediante
apresentacao de

Estudo de Impacto de Vizinhanca.

84°, Usos proibidos sédo aqueles que ndo serdo permitidos de modo algum
na zona.

85°. O anexo 2 indica os usos e as caracteristicas de cada Zona instituida.
SECAO I

DOS USOS RESIDENCIAIS

Art.5° - Os usos residenciais destinam-se a moradia e por isso devem
apresentar requisitos de salubridade, seguranca e tranquilidade para o bem
estar de seus habitantes. Apresenta trés tipos de categoria:

| - Residencial unifamiliar.

Il - Residencial multifamiliar horizontal.

[l - Residencial multifamiliar vertical.

81°. O uso residencial unifamiliar é caracterizado pela edificacao isolada no
terreno, com acesso individual e destinada a uma Unica unidade de
moradia.

82°. O uso residencial multifamiliar horizontal é caracterizado por um
conjunto de moradias, geminadas ou isoladas no terreno, ndo superpostas,
contendo acesso coletivo.

§3°. O uso residencial multifamiliar vertical é caracterizado por um conjunto
de moradias superpostas, com acesso coletivo.

SECAO IlI

DOS USOS COMERCIAIS E SERVICOS
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Art.6° - Este uso pode ser dividido pelas categorias abaixo:

| - Comércio de servigo vicinal.

Il - Comércio e servico geral.

[Il - Comércio e servico especial do tipo A.

IV - Comércio e servigo especial do tipo B.

81°. O comércio e servigo vicinal é caracterizado por abrigar atividades
comerciais varejistas e por prestacdo de servicos diversificados, de
necessidades imediatas e cotidianas da populacdo local, cuja natureza
dessas atividades s&o nao-incbmodas, ndo-nocivas e nao-perigosas tais
como:

a)Padarias, panificadoras, confeitarias e docerias; farmacia e drogaria;
acougue, mercearia, empdrio, sacoldo, quitanda e frutaria; floricultura; bazar
e bijuteria; banca de jornais e revistas; instituto de beleza e barbearia;
alfaiataria e atelié de corte e costura;ateliés de pintura, sapataria; atividades
desenvolvidas por profissionais liberais (pessoa fisica ou pessoa juridica) e
outros prestadores de servico, desde que exercidas individualmente na
propria residéncia; demais atividades congéneres, assemelhadas e
similares a este item.

§2°. O comércio e servico geral caracterizam-se por destinar-se ao comércio
varejista e servigos diversificados, ndo incémodos, ndo nocivos e nao
perigosos, que geram fluxo de veiculos e pedestres, e classificadas como
sendo:

a)Comércio e reparos de instrumentos e materiais médicos e dentarios;
livrarias, papelarias e venda de material de desenho e pintura em geral;
comeércio de artesanato em geral; comércio de artigos religiosos; comércio
de panos e confec¢cdes em geral; comércio de material esportivo e
vestuario; comércio de artigos de beleza e cosméticos em geral; joalheiros,
relojoarias e 6ticas; comércio e servicos de filmes e fotografias; magazines e
armarinhos em geral; comércio de artigos para cama, mesa e banho; venda
de lougas, porcelanas e cristais e congéneres; comércio e reparos de
utensilios domésticos, estofados e colchfes; comércio e reparos de
eletrodomésticos; comércio de discos, fitas e congéneres; comércio e
reparos de instrumentos musicais e artigos afins; comércio de artigos para
computadores; venda de brinquedos em geral; comércio de artigos e
artefatos de borracha, couro e plasticos; comércio de ferragens e
ferramentas; comércio de artigos para caca e pesca; comércio de artigos
para a construcdo civil, tintas e vernizes; comércio e reparos de material
elétrico e hidraulico; antiquario; comércio de artigos para decoracao;
comeércio de artigos para festas; comércio de alimento para animais; venda
de material de limpeza; academia de ginastica, danca e luta; servico
funerério; venda de especiarias em geral; comércio e reparos de artigos
para presentes; comércio e reparos de materiais para escritdrio; comércio
de artigos para jardinagem; vidracaria e confeccdo de molduras;
bicicletarias; supermercados, mercados e shopping; venda de veiculos
automotores e acessorios; posto de abastecimento de combustivel; lava-
rapido; (desde que eqiidistanciem 200,00m (duzentos metros) de postos de
saude, escolas, centro de educacao infantil e pré-escolas e no caso dos
postos de combustivel deverdo obedecer as normatizacéo estabelecida pela
ANP — agencia nacional do petréleo, gas natural e biocombustivel) comércio
de géas classificados como classe 1 (desde que equidistanciem 50,00
(cinglienta metros). De postos de saude, escolas, centro de educacao
infantil e pré-escolas); comércio e reparos de artigos e componentes
eletrbnicos e som e imagem; comércio de armas e munic¢des; tabacarias;
lavanderias; comércio de alimentos congelados, alimentos prontos e
assados; bar, lanchonete, pastelaria, adega, restaurante, cantina, buffet,
churrascaria, choperia e sorveteria; bilhar, sinuca e diversées eletrdnicas;
casa de jogos em geral; hotel, pensdo e pousada; laboratdrio de analises
clinicas, consultérios e clinicas de profissionais liberais; comércio e servigos
de reproducdo de documentos; escritério técnico de profissional liberal;
escritério de representacdo e consultoria; escritério de eletricistas e
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encanadores e congéneres; agéncia de turismo e de publicidade; agéncia
de jornais radio e televiséo e congéneres; agéncia de empregos; corretoras
e empresas de seguros; despachantes; imobiliarias; cartdrio e tabelionato;
estacionamentos de automoéveis; agéncia de vigilancia; auto escola;
administradora de bens, corretoras de cambio e agéncia bancaria;
confeccdo de chaves; teatro, cinemas e museu; local de culto em
geral;demais atividades congéneres, assemelhadas e similares a este item.

§3°. O comércio e servigo especial do tipo A caracterizam-se por comércio e
servicos diversificados, sendo:

a)boates, danceterias, discotecas e congéneres; saunas; editora e grafica;
oficina mecanica, funilaria e pintura em geral; estofamentos em geral;
retifica e recapagem; fabricacdo e manuseio de produtos em fibra de vidro e
I&-de-vidro; revendedores e servicos mecénicos autorizados; marcenaria e
serralheria; soldagens em geral; comércio atacadista e distribuidores em
geral; deposito e venda de produto agricola; maquinas e implementos para
a industria; comercializacdo de madeira industrializada; oficinas de
compressores; aluguel e oficina de guindastes e gruas e congéneres;
oficinas de dedetizacdo; demais atividades congéneres, assemelhadas e
similares ao item.

84°. O comércio e servico especial do tipo B caracterizam-se pela
necessidade de analise individual da atividade a ser exercida no local,
exigindo Estudo de Impacto de Vizinhanca, sendo composto de:

a)clube associativo e desportivo; quadras e saldes de esporte; circos,
pargque de diversdes; ambulatério, hospital, maternidade; sanatérios, clinicas
de repouso, asilo; orfanato, albergue; conventos; faculdade e universidade;
centro de reintegracdo social; auditério para convengdes, congressos e
conferéncias; espacos e edificacBes para exposi¢ao; estudio de difuséo por
radio e televisdo; corpo de bombeiro; hipédromo; cemitério; casa de
detencdo, institutos correcionais, delegacia de policia e penitenciéaria;
aeroporto; base de treinamento militar; estacdo de controle e depésito de
géas; (os depositos de gas deverdo obedecer as normatizagdo estabelecida
pela ANP — agencia nacional do petroleo, gas natural e biocombustivel)
estacdo de controle, presséo e tratamento de agua; estacdo e subestagéo
reguladoras de energia elétrica; estacbes de e torre de telecomunicagéo;
usina de incineragdo; depdsito e/ou usina de tratamento de residuos;
comércio de sucatas. demais atividades congéneres, assemelhadas e
similares a este item.

SECAO IV

DAS INDUSTRIAS

Art.7° - Este uso pode ser dividido pelas categorias abaixo:

| - Industria tipo A.

Il - Industria tipo B.

81°. A industria do tipo A, caracterizam-se pela indUstria ndo incdbmoda, néo
nociva e nao perigosa.

§2°. A industria do tipo B caracteriza-se pela industria potencialmente
incdmoda, nociva ou perigosa.

SECAO V

DA NATUREZA DOS USOS

Art. 8° - Os usos comerciais, servi¢os e industriais ficam caracterizados por
sua natureza em:

| — Incébmodos.

Il — Nocivos.

Il — Perigosos.

81°. Os usos incdmodos sdo aqueles que possam produzir ruidos,
trepidagfes ou conturbagbes no trafego, e que venham a incomodar a
vizinhanca.

§2°. Os usos nocivos caracterizam-se pela possibilidade de poluir o solo o
ar e as aguas, por produzirem gases, poeiras, odores e detritos, e por
implicarem na manipulacdo de ingredientes e matéria-prima que possam
trazer riscos a saude.
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§3° Os usos perigosos sdo 0s que possam dar origem a explosoes,
incéndios e/ou colocar em risco pessoas ou propriedades circunvizinhas.
(SANGAO, 2011)
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ANEXO D - Oficio da Prefeitura Municipal de Sangéo autorizando o uso de

dados
T ESTADO DE SANTA CATARINA "
’ L ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO

TUBARAO/SC 27 DE OUTUBRO DE 2017.

OF. SPLANJ 030/2017

A EXCELETISSIMAS SRAS,

NORMA BEATRIZ CAMISAO SCHWINDEN
DJENIFFER DELFINO FERREIRA
HELOISA GUARESI COSTA

UNISUL CAMPUS TUBARAOQ/SC

Prezada senhoras:

Cumprimentada- as Cordialmente, viemos por meio deste, autorizar o uso do banco de dados

referente aos estudos realizados para a elabora¢@o do Plano Diretor.

Cordialmente;

/ fﬁ\‘ﬁ

o\~ o

DA\LM_{R CAI%ARA CANDIDO
PREFEK[O )IL'NId?IPAL DE SANGAO
o i
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ANEXO E - Oficio para autorizacdo de publicacéao

ey
A 4

| &:j ESTADO DE SANTA CATARINA 3
i ﬁ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANGAO

TUBARAQ/SC 27 DE OUTUBRO DE 2017.

OF. SPLANJ 029/2017

A EXCELETISSIMAS SRAS,

NORMA BEATRIZ CAMISAO SCHWINDEN
DJENIFFER DELFINO FERREIRA
HELOfSA GUARESI COSTA

UNISUL CAMPUS TUBARAO/SC

Prezada senhoras:

Cumprimentada- as Cordialmente, viemos por meio deste, autorizar a publicagdo do Trabalho de
Conclusio de Curso — TCC do Curso de Engenharia Civil da Universidade do Sul de Santa Catarina —
UNISUL, realizado pelas académicas Djeniffer Delfino Ferreira e Heloisa Guaresi Costa, por meio de
orientagdo e supervisio da Professora Esp. Norma Beatriz Camisdo Schwinden, no periodo de margo a

outubro do ano de 2017.

Cordialmente;

MASE

\
DA MIR\CA RA CANDIDO
PREFEI&‘Q MUNICIPAL DE SANGAO
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Zona 360.00"” |  Frontal: 4.00 65 1.5 2 20%
Residencia 12 | Lateral: 1.50®
11-ZR1 Fundos: 1.50%
Zona 360.00% Frontal: 4.00 65 2 4 20%
Residencia 12| Lateral: 1,509
12-ZR2 Fundos: 1,50
Zona 250.00% Frontal: 4.00 65 1.5 2 20%
Residencia 12 | Lateral: 1,50(2)
13-ZR3 Fundos: 1,50
Zona 360.00" Frontal: 4.00 80 2 4 10%"’
Comercial 12 | Lateral: 1,50(2)
1-ZC1 Fundos: 1.50

®
Zona 450.00% |  Frontal: 4.00 80 2 4 10%"
Comercial 15| Lateral: 1,50(2)
2-2ZC2 Fundos: 1.50%
Zona 5.000.00% |  Frontal: 4.00 70 1 3 20%
Industnial 50 Lateral: 1.50
1-ZI1 Fundos: 2.00
Zona 2.000.00% Frontal: 4.00 60 1 3 20%
Industrial 50| Lateral: 1,50
2-7Z12 Fundos: 2.00

Fonte: Sangéo (Lei Complementar n° 26,

de 17 de outubro de 2011).



