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RESUMO

A presente monografia tem como tema “A (in) Constitucionalidade das Cameras nas Fardas
dos Policiais Militares: um estudo a luz do principio da privacidade”, logo buscou-se abordar o
contexto histérico da atividade policial militar no Brasil. Ademais, almejou-se demonstrar as
discussdes que cercam a constitucionalidade ou ndo das cameras nas fardas dos policiais
militares e seus pontos positivos e negativos. Através de diversas pesquisas, incluindo
comparacOes e embasamento de alguns paises sobre o tema que € alvo de discussdes e
incertezas. No tocante a constitucionalidade, é fundamental observar os principios que norteiam
o sistema juridico brasileiro, bem como, o conflito existente entre o principio da privacidade e
o0 principio da proporcionalidade, além de visar a transparecia e responsabilidade nas a¢des
policiais, acrescentando também, as normativas e regulamentacGes que orientam o uso, sendo
crucial para avaliar a constitucionalidade, formando assim, efeitos e impactos para a seguranca
publica. Ainda, sem uma legislacdo especifica sobre o tema, acarreta diversas duvidas e
incertezas, tanto para os policiais como para os cidaddos, logo, o embasamento sobre a
constitucionalidade se funda em decisdes, como ocorreu no caso do ministro Edson Fachin, do
Supremo Tribunal Federal (STF), que determinou ao Estado do Rio de Janeiro que faca uso das
cameras de video e audio em fardas e viaturas dos batalhGes especiais das policias (Bope e
Core) e nas unidades policiais das &reas com maiores indices de letalidade policial, pois bem,
com esta determinacdo é possivel entender que 6rgdos estdo cientes de tais utilizacBes de
cameras, restando apenas a criacao de uma legislacao para assegurar e prever, direitos, deveres,

responsabilidades e modo de armazenamento de tais materiais coletados.

Palavras-chave: Cameras Policiais. Constitucionalidade. Privacidade.



ABSTRACT

The present monograph addresses the theme “The (un)constitutionality of cameras in the
uniforms of Military Police Officers: a study in light of the principle of privacy,” thus aiming
to approach the historical context of military police activity in Brazil. Furthermore, the aim was
to demonstrate the discussions surrounding the constitutionality or otherwise of cameras in the
uniforms of military police officers, highlighting their positive and negative aspects. Through
various research endeavors, including comparisons and references to some countries
perspectives on this subject, which is subject to discussions and uncertainties. Regarding
constitutionality, it is crucial to observe the principles that guide the Brazilian legal system, as
well as the existing conflict between the principle of privacy and the principle of
proportionality. This includes aiming for transparency and accountability in police actions,
additionally addressing the norms and regulations guiding their usage, which are crucial in
evaluating constitutionality, thereby forming effects and impacts on public security. Moreover,
in the absence of specific legislation on the subject, it generates various doubts and
uncertainties, both for the police and citizens. Consequently, the foundation of constitutionality
relies on decisions, such as the case of Minister Edson Fachin of the Supreme Federal Court
(STF), who directed the State of Rio de Janeiro to implement the use of video and audio cameras
in the uniforms and vehicles of special police battalions (Bope and Core) and police units in
areas with higher rates of police lethality. Hence, with this determination, it is possible to
understand that authorities are aware of such camera uses, leaving only the creation of
legislation to ensure and foresee rights, duties, responsibilities, and the manner of storing such
collected materials.

Keywords: Police Cameras. Constitutionality. Privacy.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo, a concluséo e aprovagao do curso de direito
da Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL, visa expor para fins académicos a
observancia da constitucionalidade ou ndo das cameras acopladas nas fardas dos policiais
militares no Brasil.

A relevancia da pesquisa busca abordar um tema atual e de grande repercusséo, néo
apenas no Brasil, e sim no mundo, pois se refere a alguns principios constitucionais, qual seja
a privacidade dos policiais e da populacdo, além da proporcionalidade necessaria para
verificar tais situagcdes envolvendo o tema, como transparéncia e responsabilidade, normas,
regulamentacdes e efeitos na seguranca publica

A escolha do tema refere-se ao interesse pessoal da pesquisadora, considerando ser um
tema atual e presente durante o ano da pesquisa, abarcando incertezas, discussdes e
interpretacdes, sendo necessario observar que os 6rgdos estdo decidindo sobre tais questoes,
como € o caso da decisdo do Superior Tribunal Federal (STF) sobre a determinagéo do uso de
cameras nas fardas dos policiais do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo assim, a tematica proposta tem como objetivo identificar como as cameras
funcionam em determinados Estados, e os debates sociais e juridicos que permeiam a matéria.
Nesse sentido, pretende-se demonstrar a evolucao historica do direito a privacidade e da
utilizacdo das cameras nas fardas policiais, comparando tal utilizando com outros paises. Tal
discussao sobre a (in) constitucionalidade das cameras nas fardas dos policiais militares
ocasionam aspectos relevantes como, os direitos fundamentais e constitucionais, permitindo
incluir a discussao de como as cameras serdo ativadas, as imagens armazenadas e as
gravacdes utilizadas.

A metodologia técnica empregada no presente trabalho monografico é a técnica
bibliogréfica, consistindo em materiais ja elaborados, sendo eles doutrinas, artigos cientificos,
juntamente da técnica documental, matérias de sites, valendo de contetdos que, basicamente,
ainda n&o tiveram um tratamento analitico.

A presente pesquisa, da mesma forma, ocorreu por meio de estudo das leis, doutrinas,
bem como, entendimentos internacionais, sendo empregado o método de abordagem dedutivo.

Este tema foi escolhido com o intuito de identificar a constitucionalidade ou ndo das
cameras nas fardas dos policiais militares no ordenamento juridico brasileiro, por tal fato, a

pesquisa é comporta por introducéo, trés capitulos de desenvolvimento e conclus&o.



10

O primeiro capitulo de desenvolvimento, se da inicio acerca do histérico da atividade
policial militar no Brasil, que remonta ao periodo colonial, com a criagdo das milicias locais e
tropas, pontuando durante o capitulo as mudancas na estrutura e fun¢es que ocorreram, com
isso acarretando a evolucéo da atividade policial, que até 0 momento sdo consideradas forcas
estaduais com funcédo de policiamento ostensivo.

O segundo capitulo de desenvolvimento aborda os principios, como surgiram e por
quais motivos foram criados, alguns ainda hoje se confrontam, como é o caso do principio da
privacidade e o principio da publicidade, e proporcionalidade, aléem de, comparar tais
principios com outros paises, abordando principalmente sua aplicacdo no uso da tecnologia no
policiamento.

No terceiro capitulo de desenvolvimento, a abordagem se dara acerca de uma reflexdo
da constitucionalidade ou ndo das cameras nas fardas dos policiais militares a luz do principio
da privacidade, elencando o surgimento dos meios tecnol6gicos e a introducdo das cameras na
corporacdo, além de comparar como € utilizado e regulamentado em outros paises, apontando
seus pontos positivos e negativos em relacdo ao uso das cameras.

Por fim a conclusdo apresenta aspectos sobre o tema, extremamente relevante e atual
com debates e consideracfes que estdo sendo realizados, visando melhor atender todos os
envolvidos.
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2 UM HISTORICO DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR NO BRASIL

Inicialmente cumpre apresentar o surgimento historico das Policias Militares no Brasil,
tendo sua origem no século XIX, quando Dom Jodo VI, em 1808 chegou ao Brasil e precisou
formar no Rio de Janeiro um corpo militar batizado de Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia do Rio de Janeiro, que adotava a mesma organizac&o, trajes, armas e estrutura da guarda
portuguesa, visto que Dom Jodo V1 é portugués. Com o crescimento populacional ocorrendo se
fez necessaria a garantia da seguranca através de novos corpos policiais em outras provincias
como por exemplo, em Minas Gerais, Para, Bahia e Pernambuco. Ocorre que somente em 1946,
na Constitui¢ao apds o Estado Novo foi padronizado com a denominagdo “Policia Militar”,
logo todas as unidades federativas adotaram o termo, com excec¢do do Rio Grande do Sul que
ainda utiliza como nome Brigada Militar (Monteiro, 2018, s.p.d.).

Ainda passando por mudancas durante o regime militar ocorrido em (1964-1985), a
Policia Militar passou a ser regulada por uma hierarquia Unica, sendo extintas as organizacdes
similares e civis existentes em algumas cidades. No ano de 1967 foi criada a Inspetoria Geral
dos Policiais Militares (IGPM), subordinadas ao Exeército e as policias militares estaduais
passaram a ser controladas por oficiais do Exército e serviram também de instrumento para o
combate aos opositores do regime. Atualmente em previsdo com a constituicdo, os policiais
militares encontram-se subordinados aos governadores, conforme é referenciado pelo art. 144,

8 6°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF), que prevé tal subordinacgéo e respeito.

Art. 144, § 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as
policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios (Brasil, 1988).

Deste modo, atualmente a Policia Militar subordina-se aos governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios, ndo mais sendo pelo Exército conforme no regime militar.

Etimologicamente a palavra policia tem origem do grego como “politeia”, sendo
derivagdo de “polis” (cidade), ganhando o sentido de “governo ou administragdo de uma
cidade”, ocorre que “policia” ¢ uma expressao de grande amplitude, podendo ser vista enquanto
poder, fungéo ou instituigéo (Siena, 2021, s.p.d.).

Por este motivo, sera demonstrada a atividade dos policiais militares delimitando suas

funcGes previstas no ordenamento juridico brasileiro.
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2.1 ATIVIDADE DA POLICIA MILITAR NO BRASIL

No presente capitulo sera apresentada a atividade dos policiais militares no Brasil.
A Policia Militar (PM) é uma entidade estatal de direito publico, érgdo da administracdo direta
do governo do Estado. Trata-se de uma instituicdo que presta servigos publicos na area
de seguranca e € subordinada ao governador do territorio estadual em que atua, a atividade dos
policiais militares no Brasil esta devidamente expressa na Constituicdo Federal em seu art. 144,
§ 5° “As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem publica” (Brasil,
1988). Tal atividade é exercida através de pilares constitucionais, que atuam na garantia da
manutencdo da lei e da ordem publica. Portanto, é um 6rgao com diversas singularidades, sendo
responsavel pelo patrulhamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. N&o apenas,

afirma Santarém:

Por ser érgdo com maior nimero de contingente nacional, e por fazer seu trabalho
de forma rotineira e sistematica, a policia militar mantém maior aproximacdo com
a sociedade, fazendo com que por essa proximidade, sejam mais vistos e

fiscalizados por suas acdes (Santarém, 2018, s.p.d.).

Logo, sdo caracterizadas como forcas da seguranca publica de cada uma das unidades
federativas, sendo que, sua principal atividade € o policiamento ostensivo e a preservagao da
ordem publica em todos os Estados brasileiros e no Distrito Federal. No primeiro caso, a policia
trabalha de forma notoria para que a populacdo note sua presenca, dessa forma trabalham
fardados e equipados, além das viaturas caracterizadas, que realizam rondas com o principal
objetivo coibir a¢des criminosas, transmitindo para a sociedade a atuacdo e a presenga do
Estado (Teles, 2022, s.p.d.).

Tao necessario, que Foureaux (2020, s.p.d.) disserta sobre:
A farda representa a identidade da Policia Militar e demonstra presenca institucional,
de um 6rgéo de seguranca publica, e o0 uso da farda caracteriza uma das formas de se
realizar o policiamento ostensivo. O policiamento ostensivo direto é aquele que tem
como finalidade precipua a demonstragdo de presenca da Policia Militar voltada para
a preservacdo da ordem publica, como o policiamento a pé, montado, com cées,
motorizado (motos ou carros), aéreo, de bicicleta, em embarcagoes, dentre outros. O
policiamento ostensivo indireto possui como finalidade precipua a presenca da Policia
Militar para outros fins, como realizagdo de shows pela banda de musica da Policia
Militar, em locais publicos ou acessiveis ao publico; para a realizacéo de desfiles em

datas comemorativas; no préprio transito de militares fardados em 6nibus quando se
deslocam para o servi¢o, dentre outros.

No que tange a preservacao da ordem publica, Silva, Mario Luiz, (2023, s.p.d.), traz
como premissa que ordem publica é algo mais abrangente que apenas seguranca publica, ocorre

gue em alguns momentos os policiais militares ndo conseguem evitar um dano a populacao e
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precisam restabelecer a segurancga publica, devendo ativamente promover a tranquilidade, ou
melhor, a sensacdo de tranquilidade. Preceitua ainda, que a missdo das policias militares vai
além da tutela da seguranca publica, englobando outros elementos, como a seguranca, a
sensacdo de tranquilidade e a salubridade publica. A juncdo desses elementos imprescindiveis
a paz social materializa o conceito constitucional de “ordem publica”.

Segundo Silva, Henrique (2023, s.p.d.), como funcao da Policia Militar:

A Policia Militar é responsavel por garantir a seguranca publica, atuando contra o
crime, realizando rondas ostensivas e investigando ocorréncias. Com sua presenca
constante nas ruas, a Policia Militar desempenha um papel essencial na protecédo
dos cidaddos e na manutenc¢éo da ordem puablica, proporcionando uma sensacéo de
tranquilidade e paz na sociedade (Silva, Henrique, 2023, s.p.d.).

Além disso, a Policia Militar também atua em emergéncias, como desastres naturais,
acidentes graves e crises de seguranca publica, garantindo o resgate e auxiliando as vitimas no
que for necessario e possivel, como € o caso de prestar 0s primeiros socorros, trabalhar em
parceria com a defesa civil auxiliando no planejamento e execucdo de acdes para reduzir 0s
danos gerados por desastres naturais. N&o apenas, a policia comunitéria é adotada como
instrumento pela policia militar para aproximar a comunidade, criando uma conex&o e respeito
muatuo, mas também inserindo o cidaddo na participacdo, prevencdo e solucdo de problemas.
Os programas sao diversos, mas alguns acabam ganhando destaque, como €é o caso das reunides
comunitarias, que a populacdo é ouvida sobre suas necessidades e demandas, a educacgdo
preventiva tem um papel importantissimo visto que é realizada através de projetos e orientacdes
sobre seguranca, conscientizando a populacdo de temas relevantes como violéncia doméstica
que versa sobre a patrulha Maria da Penha fazendo-se cumprir as medidas protetivas, trafico de
drogas com o programa PROERD que tem como proposito elucidar o perigo de consumir e
vender drogas, e por fim, as operagOes integradas, compartilhamento de informagdes e recursos
que somando geram grandes efeitos nas forcas de seguranca para combater atividades

criminosas e garantir a ordem publica (Silva, Henrique, 2023, s.p.d.).

Cumpre mencionar que a policia militar é subordinada pelos Governadores dos Estados,

Distrito Federal e dos territorios, conforme art. 144, § 6° da Constitui¢do Federal:

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias
penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (Brasil, 1988).
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Assim sendo tal subordinacdo, cabe frisar que a policia militar é também forca auxiliar
e reserva do exército de acordo com o artigo supracitado, caso haja necessidade, as policias
militares podem ser convocadas para atuar juntamente com as forgas armadas em operacdes de
seguranca e defesa nacional, mas sua principal funcdo é contribuir para a coletividade,
defendendo a lei para que ocorra a protecdo dos cidadaos, desenvolvendo as missoes reais que
envolve o perigo iminente de cada dia (Gubiani, 2022, s.p.d.).

Logo, ndo ha uma relacdo imperativa em ser militar e ser treinado para a guerra, e sim
uma relacdo de disciplina, hierarquia, respeito, valores e deveres correlatos, podendo ter

natureza militar, mas ndo tendo relagcdo com a beligerancia.

2.1.1 A tutela constitucional da Policia Militar no direito brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 foi um grande marco acerca da seguranca publica, surge
entdo a oportunidade de se discutir sobre politicas publicas emergentes, principalmente sobre
seguranca. O direito a seguranca é direito de todos e responsabilidade do Estado, tendo como
contribuicdo, a funcdo de instituir 6rgdos permanentes que exercam as funcgdes de controlar,
disciplinar, proteger e assegurar a manutencdo da ordem publica Zanetin (2022, s.p.d.).

Deste modo, a constituicdo prevé diversos artigos que englobam a seguranca publica,
o0s deveres e os direitos dos policiais militares, bem como outras legislagdes para abarcar toda
e qualquer questdo. Um dos principais é o art. 144 da Constituicdo Federal que prevé: “A
seguranca publica, dever do Estado e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes
orgdos: V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares” (Brasil, 1988).

Além deste, diversos outros sdo de nobre importancia, o art. 37 da Constituicdo
Federal é fundamental, visto que define os principios que devem orientar a atuacdo da
Administragdo Publica em todos os niveis de governo. Tais principios visam garantir a
legalidade, a eficiéncia, a moralidade e a transparéncia na gestdo publica. A legalidade
significa dizer que a administracdo publica deve atuar estritamente de acordo com a lei,
respeitando os limites e competéncias estabelecidas. A impessoalidade nas questfes
governamentais em que deve ser impessoal, imparciais e sem discriminacdo ou favorecimento
de pessoas ou grupos especificos. A moralidade deve ser guiada por padrbes éticos e morais.
A publicidade requer que os atos sejam transparentes e acessiveis ao publico, permitindo a
fiscalizacéo e o controle pelos cidad&os e p6r fim a eficiéncia que deve buscar na alocacdo de

recursos e na prestacdo de servicos publicos.


https://laisgasparottojalil.jusbrasil.com.br/
https://gillbertoluiz.jusbrasil.com.br/
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Deste modo, cumpre mencionar o entendimento de Martins (2023, s.p.d.):

O Artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 é um alicerce do sistema juridico
brasileiro. Ele estabelece os principios fundamentais que norteiam a
Administracdo Publica, promovendo a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e a
transparéncia na gestao publica. A correta aplicacdo desses principios é essencial
para garantir o Estado de Direito e a prote¢do dos direitos dos cidad&os. Portanto,
0 Artigo 37 continua sendo um pilar central na estrutura juridica e governamental
do Brasil.

Assim sendo, para melhor compreensdo das atividades policiais, ¢ fundamental
observar também além da Constituicdo, o Decreto-Lei n°. 2.010/83 que preconiza sobre as
atividades dos policiais militares fixando que o art. 3°, instituidas para a manutencéo da ordem
publica e seguranca interna nos Estados, nos territorios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdigdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missfes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo fardado, planejado pelas autoridades policiais
competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da ordem
publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem, precedendo o
eventual emprego das Forcas Armadas; (...)

Art. 4° As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca publica dos
Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego nas acgdes de
manutengdo da Ordem Publica, ficam sujeitas a vinculagdo, orientagéo,
planejamento e controle operacional do 6rgdo responsavel pela Seguranca Publica,
sem prejuizo da subordinacdo administrativa ao respectivo Governador (Brasil,
1983)

De acordo com os ensinamentos de Zanetin (2022, s.p.d.), a atividade policial busca
por uma sociedade mais contenda que preze pela celeridade, pela agilidade de atendimento e
pelo respeito, bem como, pela prontiddo nos procedimentos do Estado e da justica.

Deste modo, a tutela constitucional ¢ uma forma de protecéo a tais direitos e deveres,
devendo-se observar as questdes de politicas publicas e agbes do Estado para garantir tal
efetividade. Sendo um desafio manter e concretizar de forma impecavel todos os direitos e
deveres, cabendo entdo a participacéo ativa de todos os cidad&os.

Por estes motivos, a tutela constitucional é imprescritivel para a organizacdo e
manutencdo de uma sociedade, abrangendo ndo apenas as leis e decretos, bem como 0s

principios que norteiam o ordenamento juridico brasileiro (Zanetin, 2022, s.p.d.).

2.1.1.1 Policia Judiciaria e Policia Administrativa

No territério brasileiro é possivel observar que a policia judiciaria e a policia

administrativa, que possuem funcbes e denominagOes diferentes. A primeira consiste no
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auxilio ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario, buscando provas de crimes e
contravencdes com o objetivo de sanar as davidas e a auséncia de provas para assim concluir
guem € o autor, visa atuar nestes casos a luz das normas constitucionais exercendo a funcéo

de investigar tais delitos, a organizacao esta prevista no art. 144° da CF/88 que preve:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: [...]

IV - Exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciéria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido
e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo de
infracOes penais, exceto as militares (Brasil, 1988).

Pois bem, a policia judiciaria tem carater repressivo, e se faz presente ap6s o
cometimento do delito com a finalidade de apurar tal acontecimento, atuando apenas sobre
pessoas. Esses Orgaos publicos citados anteriormente Sdo essenciais para a repressao de
crimes e contravencdes tipificadas nas leis penais.

Assim, cabe mencionar o ilustre entendimento de Britto (2022, p. 158):

A policia judiciaria, incumbe, em apertada sintese, a apuracao de fatos supostamente
delituosos e correspondente autoria a partir da sua ocorréncia ou noticia, com vistas
a elucidar se 0os mesmos se enquadram ou ndo em alguma infracdo penal. Tem por
objeto a isenta apuracdo da materialidade e autoria de um suposto crime ou
contravencdo penal mediante busca da sua verdade fatica e juridica com base em
um juizo de probabilidade indiciaria, e ndo necessariamente a busca de elementos
para quaisquer partes em superveniente processo judicial, decorrendo-lhe trés
finalidades basicas: resguardar a imparcialidade, seletividade e eficiéncia da Justica
Criminal. Acessoriamente, incumbe ainda aos 6rgdos incumbidos da policia
judicidria atribuicdes adicionais correlatas a esta fungdo, como a execucdo de
mandados de prisdo expedidos pelas autoridades judiciais, prestar-lhes as
informacdes que se fizerem necessarias a instrucao e julgamento dos processos, bem
como realizar as diligéncias requisitadas por estas ou pelo Ministério Pablico no
curso dos processos criminais.

Diferentemente da policia administrativa, seja ela geral ou especial, 0 que a policia
judiciaria busca de fato proteger revela-se sobremaneira mais restrito, porém nédo
menos importante do que a preservacdo da ordem e seguranca publicas
precipuamente procedidas mediante execucdo de medidas de carater estritamente
administrativo. Diversamente, incumbe a esta, ao protagonizar a investigagdo
criminal e integrar a persecucdo penal, a defesa da ordem juridica, mais
especificamente no que tange a questdes que orbitam a sua esfera criminal,
reflexamente aproveitando a seguranca publica enquanto direito e responsabilidade
de todos [...]

J& a policia administrativa possui algumas variacdes, dentre elas a funcdo destinada a

assegurar o bem-estar geral, impedindo, proibindo e realizando apreensdes, sua atuagédo €
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abrangente podendo versar sobre bens, direitos e atividades, com o principal objetivo de
impedir a conduta antissocial, sendo sua fungéo a policia ostensiva que tem a autoridade para
prevenir os delitos.

Tratando-se de policia administrativa é possivel verificar a policia administrativa geral
e a especial, a primeira visa abranger 6rgdos de atuacdo mais ampla, relacionada a manutencéo
da ordem publica e ao controle de atividades que incluem a sociedade, como segurancga
publica, transito e ordem urbana, que sdo instrumentos de competéncia da Policia Militar e
da Guarda Municipal, por outro lado a policia administrativa especial refere-se acerca de
competéncias especificas e direcionadas para &reas delimitadas da sociedade, como,
telecomunicagdo, ambiente e saude.

Para Britto, (2022, p. 13-15) a policia administrativa se divide em especial e geral,

logo se faz necessario alguns de seus apontamentos acerca do tema:

[..] a funcdo de policia administrativa especial, por ter seu exercicio
preponderantemente vinculado, estaria mais estreitamente incumbida da promocéo
da seguranca publica que, ao contrario do que supde o0 senso comum, diz respeito a
ordem juridica positivada como um todo, e ndo apenas a prevencao e repressdo em
esfera criminal.

Para a aplicacéo destes regimes juridicos particularizados, normalmente s&o criados
6rgdos administrativos especificamente voltados para o exercicio da policia
administrativa especial. Contudo, quando isso ndo ocorre, tal fun¢éo em regra recai
em 6rgdos originalmente incumbidos da policia administrativa geral, que acabam
por acumular atribui¢fes de ambas as espécies.

E de se notar, ainda, que, diversamente da policia administrativa geral, a policia
administrativa especial incidiria preponderantemente sobre bens e atividades, a
passo que aquela incidiria precipuamente sobre pessoas, individualmente ou
indiscriminadamente, distin¢do cujo esbogo pode ser visto no art. 144, caput, da CF,
ao estatuir, in verbis, que "A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio [...]”.

De tal modo, essa divisdo retrata que cada 6rgao responsavel exerce uma funcao,
mas como bem mencionado ndo é o que ocorre no sistema juridico brasileiro, acarretando a

funcdo apenas para a policia administrativa geral, acumulando atribui¢Ges das duas espécies.
2.1.1.1.1 SEGURANCA PUBLICA

Ao apresentar a Policia Militar cabe discorrer sobre a seguranga puablica no
ordenamento juridico brasileiro. A seguranga oferecida pelo Estado visa garantir a ordem
publica, a promogdo da cidadania, a protecdo dos cidaddos, o patrimonio, e a preservagéo e
repressdo de crimes. O objetivo principal é a protecdo dos direitos, bem como manter a

estabilidade, seguranca e paz social. Como prevista na legislacao, a seguranca publica é um
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direito fundamental, que ndo prevé distincdo em relacdo a condigdo social, cultural ou
econdmica, por este motivo tem como fungdo zelar por toda a populacao.
Nas sabias palavras de Marcondes (2019, s.p.d.):

A Seguranca Publica é de extrema importancia para a sociedade, pois é responsavel
por garantir a protecdo e a tranquilidade dos cidadéos, prevenindo a violéncia,
combatendo a criminalidade e garantindo a aplicacdo da lei de forma justa e equitativa.
Um ambiente seguro e pacifico é fundamental para o desenvolvimento social e
econdmico de uma comunidade, pois permite que as pessoas vivam sem medo,
trabalhem com tranquilidade, estudem com seguranca e realizem suas atividades
cotidianas sem serem perturbadas ou ameacadas. Além disso, a Ordem Publica é
fundamental para a protecdo dos direitos humanos e para a promocdo da cidadania,

garantindo o respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos, como a vida, a
integridade fisica e a liberdade.

Vale ressaltar que a seguranca publica é responsabilidade de todos e ndo apenas do
Estado, sendo um conjunto de acdes e politicas publicas que visam a protecdo da populacéo,
a manutencdo e a preservacdo da ordem publica. Ademais, o art. 144 da Constitui¢do Federal
prevé que:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;7

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Brasil,1988)

E assegurado tal direito e dever, entretanto, a populacio também tem responsabilidade,
assim como os outros 6rgdos apresentados no artigo antecedente, cada um com suas funcées
expressamente determinadas, sendo em nivel federal incumbéncia da Unido, que atraves da
Policia Federal se encarrega da investigacdo e repressdo de crimes federais, assumindo
também a Unido a responsabilidade pela protecdo das fronteiras nacionais e pela defesa do
patrimdnio publico, e a Policia Rodoviaria Federal responsavel pela fiscalizacdo e
policiamento das rodovias federais. Em se tratando dos Estados e do Distrito Federal, cabe a
Policia Militar e a Policia Civil que sdo os principais 0rgdos executores e 0S municipios
representados pela Guarda Municipal que conforme julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 995, decidiu-se que as Guardas Municipais sao

orgdos integrantes da seguranca publica, o Supremo Tribunal Federal, por maioria:

julgou procedente a arguicdo, para, nos termos do artigo 144, § 8°, da CF, conceder
interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Lei 13.022/14 e ao artigo 9° da
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13.675/18. Foram declaradas inconstitucionais todas as interpretac@es judiciais que
excluem as Guardas Municipais, devidamente criadas e instituidas, como integrantes
do Sistema de Seguranca Publica. Segundo o voto relator que prevaleceu, o quadro
normativo constitucional e legal e a jurisprudéncia do Supremo permitem concluir
que a instituicdo é 6rgdo de seguranca publica. Que o deslocamento topografico da
disciplina dos guardas municipais no texto constitucional ndo implica a sua
desconfiguracdo como agentes de seguranga publica, de modo que ndo prevalece o
argumento acerca de sua simples auséncia em pretenso rol taxativo do art. 144 da
CF/1988 (Brasil, 2023).

Conforme a decisdo do Supremo Tribunal Federal em agosto de 2023, as guardas
municipais integram o sistema de seguranca publica sendo responsaveis pelo patrulhamento
e abordagens em lugares suspeitos, dessa forma, cumulam forgas para tornar uma sociedade
mais segura, protegida e prospera.

Visto que a sociedade tem responsabilidades em relacdo a seguranca publica,

Foureaux (2020, s.p.d.), discorre como a populacdo pode fortalecer a seguranca:

a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos. Logo,
todas as pessoas, ainda que ndo pertencam a 6rgaos policiais, devem colaborar com a
seguranca publica e a Policia Militar possui projetos de policiamento comunitario que
aproximam a Instituicdo da sociedade e fortalecem a participagdo do povo na
seguranca publica.

Ha& varias formas da participacdo popular na seguranca publica, como o Disque-
Denlncia, cuja identidade do denunciante é mantida no anonimato; projetos de policia
comunitaria, como a rede de vizinhos protegidos; reunides comunitarias; Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD; Programa Jovens
Construindo a Cidadania — JCC, dentre outros.

Deste modo ha diversas formas de contribuicdo, por este motivo a populacdo deve
participar e colaborar com o Estado, visando uma comunidade mais segura, ocasionando a
melhora na ordem, acelerando procedimentos, mantendo a paz social e o bem-estar de todos.

Tanto é possivel que o Ministério da Justica e Seguranca Publica desenvolveu uma
ferramenta para aproximar os cidaddos das politicas de seguranca publica, com o aplicativo
denominado de Sinesp Cidaddo, que disponibiliza consulta de veiculos visando cadastrar e
inserir informagdes como restricdo por roubo ou furto de veiculo, ndo dispensando o registro
de boletim de ocorréncia, ao inserir tais dados é emitido um alerta para os 6rgaos policiais
podendo ser visualizada por todos que tém cadastro no aplicativo citado, além disso, é
possivel verificar sobre pessoas desaparecidas, consultando uma lista que é formada atraves
dos boletins de ocorréncia registrados em todo o pais, podendo inserir foto da pessoa
desaparecida para melhor elucidacéo, e por fim, com acesso direto a base de dados do Banco
Nacional de Mandados de Prisdo do Conselho Nacional de Justica BNMP/CNJ, o cidadéo
pode realizar a pesquisa sobre mandados de prisdo em aberto e também ter acesso a lista de

criminosos procurados (Sinesp, 2020, s.p.d.).
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Assim sendo, a seguranca publica prevé que os cidaddos participem e convivam de
forma mais segura, onde exista respeito sobre os direitos individuais e coletivos. O Estado é
visto como garantidor e 0 maximo responsavel na hora da preservacdo da ordem social,
abrangendo todos sem distincdo, por este motivo a policia trabalha em conjunto com o poder
judiciario que juntos somam forcas para que o cidaddo tenha seus direitos como trabalho,
convivio, lazer, seguranca e entre outros.

Entretanto, a populacgéo brasileira ainda sofre com o problema da inseguranga, marcado
por altos indices de homicidios, violéncia, furtos, sequestros, roubos e tantos outros. Alguns
problemas séo centrais e geram uma grande crise na seguranca da populacao, as organizacoes
criminosas possuem porte de armamento de guerra, a violéncia est4 cada dia mais presente, a
sociedade tem a sensacdo de impunidade e inseguranca.

Para amenizar tais problemas, Faria (2023, s.p.d.) compreende que:

Atribuir a Policia Militar a responsabilidade de enfrentar e diminuir a violéncia é um
fardo muito pesado e, por muitas vezes, ndo muito efetivo. Os crimes contra a vida
deveriam ser tratados de uma forma intersetorial. Ou seja, com a implementacéo de
politicas publicas inteligentes que englobam o investimento ndo s6 em policiamento,
mas também em esporte, lazer, educagdo, salide e acesso ao trabalho, por exemplo.
De uma forma geral, deve-se entender que tudo estd conectado e, portanto, ndo se
diminui a violéncia nas cidades sem que haja acGes de melhoria na qualidade de
vida dos principais atores que a promovem.

A violéncia no Brasil atinge todas as classes sociais. Portanto, as politicas publicas e
a acdo do Estado devem envolver desde os bairros de elite, até as comunidades mais
vulneraveis (grifo do autor).

Portanto, é de fundamental importancia que seja implementado politicas publicas
eficientes no combate a violéncia, devendo-se buscar a prevencdo e diminuicéo de tais crimes.
Logo, as politicas publicas precisam ser de longo prazo, planejadas, efetivas e cumpridas. Cada
regido deve verificar cuidadosamente suas peculiaridades, aplicando préaticas nacionais e
internacionais para a contencéo de danos causados pela violéncia, o Estado deve priorizar a
seguranca publica tratando como assunto principal nas agendas governamentais, compondo

uma das possiveis chaves para a solucéo (Faria, 2023, s.p.d.).
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3 CONCEITO DE PRINCIPIO

O ordenamento juridico € composto por normas, que se dividem em principios e regras,
com o objetivo de formar um Unico conjunto. Cada area juridica atua sobre seus proprios
assuntos, e sdo direcionados por suas peculiaridades, entretanto alguns principios séo
considerados universais, como por exemplo o principio da dignidade da pessoa humana que
pode ser aplicado em outra esfera além da constitucional.

O termo principio possui varios sentidos de acordo com Silva (apud Nucci, 2018, p.67):
“[...] é a causa primaria de algo ou o elemento predominante de um corpo. Juridicamente, o
principio € uma norma de contelido abrangente, servindo de instrumento para a integracéo,
interpretacdo, conhecimento e aplicacéo do direito positivo.”

Modo em que, decorre Nucci (2018, p. 68):

Inegavelmente, o sistema normativo carece de otimizagéo, algo que pode ser realizado
pela priorizagdo dos principios, ainda que em detrimento de normas especificas. Tal
assertiva ndo significa a elei¢do dos principios como as Unicas normas a serem
aplicadas e respeitadas; seu valor emerge justamente da coexisténcia com o corpo de
leis existentes, regendo e integrando as normas vocacionadas a solucionar
determinados assuntos, conferindo consisténcia ao ordenamento como um todo.

Para Bastos (apud Nucci, 2018, p.68), os principios constitucionais sao metas que
podem e devem entrar a qualquer momento no discurso legitimador do direito. Aos principios
corresponde a missdo de orientar e coordenar os diferentes dados e fatores que concorrem na
interpretacdo constitucional. Os principios seriam uma espécie de direito concentrado.

Acerca da evolucdo dos principios, Dantas (2021, s.p.d.) preceitua:

Durante um longo periodo, considerou-se que os principios ndo serviam para a
imposicéo de deveres e obrigaces a terceiros, ndo possuindo, portanto, qualquer forca
normativa. Entendia-se que eles consistiam em simples proposicfes de valor, de
contelldo meramente programatico, destinados a inspirar, nos diversos operadores do
direito, os ideais de justica.

Num segundo momento, j& sob a égide do positivismo juridico, passou-se a
reconhecer alguma for¢a normativa (juridica) aos principios, mas apenas em carater
subsidiario, ou seja, quando ndo houvesse norma expressa (positivada) disciplinando
uma determinada relacéo juridica. Nessa fase, 0s codigos passaram a prever, em seus
textos, a possibilidade de aplicagdo subsididria dos principios gerais de direito, na
hipotese de omissdo legislativa.

E possivel visualizar como exemplo a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
no Decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, que prevé em seu art. 4° “quando a lei for
omissa, 0 juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”. Pois, bem, 0 artigo supramencionado é expresso e cabe ao magistrado somente aplicar

o0s principios quando a lei for manifestamente omissa. Naquele momento, o0s principios ndo
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eram considerados normas juridicas, e sim, uma categoria a parte por nao possuir forca

normativa, logo ndo pertenciam a mesma categoria (Dantas, 2021, s.p.d.).

que:

Ainda, discorrendo sobre 0 mesmo tema, mas visando a atualidade é possivel perceber

[...] ja ndo se nega mais a forca normativa aos principios. Com efeito, na fase atual, a
que a doutrina denomina de pos-positivista, passou-se a reconhecer aos principios
forca cogente, obrigatoria, de maneira semelhante (porém nao idéntica) aquela
conferida as demais normas positivas. A partir dessa nova realidade, abandonou-se a
antiga dicotomia entre principios e normas, passando-se a adotar a distin¢do entre
principios e regras, ambas como espécies do género norma juridica (Dantas, 2021,

s.p.d.).

O entendimento € que regras e principios sdo distintos, mas ambos sdo espécies de

normas. Deste modo, os principios dependem de uma analise interpretativa, orientam a

compreensdo do ordenamento juridico, possuindo um elevado grau de generalidade comparado

as regras, que é vista como a que deve ser cumprida e com peso de gerar uma san¢do, sendo sua

aplicacdo direta.

Logo, Barroso (2019, p. 207-208) preceitua a diferenca entre principios e regras:

Com relagdo a estrutura normativa, principios normalmente apontam para estados
ideais a serem buscados, sem que o relato da norma descreva de maneira objetiva a
conduta a ser seguida. HA muitas formas de respeitar ou fomentar o respeito a
dignidade humana, de exercer com razoabilidade o poder discricionario ou de
promover o direito a salde. Alias, é nota de singularidade dos principios a
indeterminacdo de sentido a partir de certo ponto, assim como a existéncia de
diferentes meios para sua realizacdo. Tal abertura faz com que os principios
funcionem como uma instancia reflexiva, permitindo que os diferentes argumentos e
pontos de vista existentes na sociedade, acerca dos valores basicos subjacentes a
Constituicao, ingressem na ordem juridica e sejam processados segundo a légica do
Direito. Ja com as regras se passa de modo diferente: sdo elas normas descritivas de
comportamentos, havendo menor grau de ingeréncia do intérprete na atribuicdo de
sentidos aos seus termos e na identificacéo de suas hipdteses de aplicacdo. Em suma:
principios sdo normas predominantemente finalisticas, e regras sdo normas
predominantemente descritivas.

Diante do exposto, fica evidente a diferenca entre principios e regras, a primeira gera

possiveis dire¢des, podendo causar conflito com outros principios, como exemplo, a liberdade

de expressao com o direito a privacidade; o direito a informacgdo com o direito a intimidade e a

livre iniciativa com o direito do consumidor, tais direitos possuem possibilidades de

entendimento e aplicacdo, devendo cada caso ser analisado de forma minuciosa e da melhor

forma, ja as regras sdo certeiras, inflexiveis, e sua principal caracteristica é a seguranca juridica.
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3.1 AEVELUCAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Primeiramente cumpre mencionar acerca da promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, que instaurou um novo momento politico e juridico no Brasil. Vista como “Constitui¢do
Cidada”, a lei fundamental em vigor abarcou a democracia, instaurou o Estado Democrético de
Direito, consagrou diversos principios fundamentais pautados na tutela da dignidade da pessoa
humana, do pluralismo politico, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre-
iniciativa. Nao apenas, implementou o rol de direitos fundamentais ao incluir os direitos sociais
ligados a ordem econdmica ao trabalho, cultura etc. Além de garantir e incorporar tais direitos,
apresentou repudio a praticas que ocorriam, como exemplo, o repudio a tortura, a censura, ao
tratamento desumano ou cruel, ndo bastando, elencou diversas situagdes para serem alcangadas
e realizadas para que todos tenham uma vida digna, como erradicar a pobreza; construir uma
sociedade livre, justa e solidaria; garantir a busca plena por emprego e outras propostas, de tal
modo é nitido que a Constituicdo brasileira visa elevar os direitos do passado, garantir o
presente, e alcancar questdes para o futuro (Schier, 2022, p. 11).

A evolucdo dos principios constitucionais ndo surgiu de um ato ou um momento
especifico, ocorreu através de situacdes ao longo dos anos, sendo a Constituicdo o alicerce de
todo o sistema juridico, estabelecendo diversos principios que sédo usados em todas as areas do
direito quando necessarias. Os principios constitucionais possuem valores fundamentais e é
visto como um sistema continuo e dindmico. Com o passar do tempo e a evolucao da sociedade,
torna-se imprescindivel a atualizacdo destes principios. As mudanc¢as podem ocorrer atraves
dos avangos sociais, através da igualdade de género e o reconhecimento da minoria, 0
desenvolvimento juridico acerca das decisGes judiciais importantes que geram uma
reinterpretacdo dos principios, 0s avangos tecnoldgicos que podem exigir uma revisdo dos
principios constitucionais para garantir a prote¢do dos direitos individuais em ambiente digital,
e, ndo apenas, mas também outros fatores que alteram o0s principios estabelecidos pela
Constituigéo.

De acordo com Martinelli (2023, s.p.d.), “os principios fundamentais séo diretrizes
bésicas e essenciais que orientam a aplicagdo do Direito. Sdo fundamentos norteadores que
visam assegurar a justica, igualdade e a protecdo dos direitos humanos”.

Por este motivo, os principios constitucionais estdo em constante movimento e
evolugéo, pois necessitam acompanhar a sociedade para garantir todos os direitos, e preservar
aqueles adquiridos durante sua trajetoria que visam uma sociedade mais justa e igualitaria.

Conforme Costa (2020, s.p.d.) preceitua sobre a Constituicao:
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[...] é o grande alicerce do Estado na concretizacdo e materializacdo dos direitos
inerentes a pessoa humana, é por intermédio dela que o agente politico extraird os
ideais almejados pela Carta Constitucional com a finalidade de transmitir ao povo
seu conceito real e objetivo no tocante a concretizagdo dos direitos individuais bem
como coletivos.

Por ser assim, é necessario realizar um prisma amplo sobre as condigdes politico-
sociais atuais, pois invariavelmente tais aspectos influenciam direta e indiretamente
na completude da missdo constitucional em prover um Estado justo, solidario,
pacifico e igual no que concerne a direitos fundamentais basicos.

Nesse sentido, as condig¢des atuais influenciam diretamente as questdes relacionadas
a politica, cidadania e democracia. Assim, afetam frontalmente todo o ordenamento juridico
fazendo que com o passar dos anos principios e regras se desenvolvam através da evolucgédo

da sociedade e da tecnologia.

3.1.1 Principio da privacidade no ordenamento juridico brasileiro

A privacidade é um tema de grandes questionamentos, proporcoes e esta presente nos
debates atuais, visto que grande parte da sociedade possui acesso aos meios de comunicacgéo e
redes sociais. Com o avanco da tecnologia no século XX e, com maior circulacdo de dados e
informacdes, a comunidade internacional comecou a importar-se com as questdes que
envolvem privacidade, seguranca e protecdo dos dados pessoais. Assim, Cunha (2020, s.p.d.)

demonstra um contexto historico sobre o movimento da privacidade:

[...] em abril de 1948 foi editada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, aprovada na IX Conferéncia Internacional Americana, que em seu artigo
V, prevé que “toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra os ataques abusivos
a sua honra, a sua reputacdo e a sua vida particular e familiar”. Ja em 10 de dezembro
de 1948, foi proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas a Declaragédo
Universal dos Direitos do Homem (atualmente denominada como Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos), a qual, em seu artigo 12, faz mencao expressa a
privacidade como direito fundamental humano: Ninguém sofrerd intromissdes
arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu domicilio ou na sua
correspondéncia, nem ataques a sua honra e reputacdo. Contra tais intromissoes ou
ataques toda a pessoa tem direito a protecdo da lei. Dois anos depois, em 1950, foi
elaborado documento pela Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem, trazendo
em seu artigo 8° o direito ao respeito pela vida familiar e privada, bem como guarida
ao domicilio e correspondéncia e limitagdes ao Poder Publico [...]

No ordenamento juridico brasileiro o principio da privacidade é regulamentado pela
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°, inc. X da Constituicdo Federal (Brasil, 1988): “[...]
X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0

direito a indenizacédo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao™.
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E vélido observar o artigo mencionado, que trata de direitos a intimidade e a vida
privada, no primeiro caso esta relacionado ao intimo da pessoa, acerca de questfes como
amizade e familia, sendo subjetivo, e a vida privada elenca questdes objetivas do individuo com
a sociedade de uma forma geral.

Ademais, Cunha (2020, s.p.d.) trata que o legislador constituinte tem concebido o
entendimento da comunidade internacional, incluindo o direito a privacidade no rol de garantias
e direitos fundamentais. O direito a privacidade engloba o direito a intimidade, imagem,
inviolabilidade do domicilio e ao sigilo das comunicacGes, logo é perceptivel tamanha
dimensdo na atualidade.

O direito a privacidade na era digital, de acordo com Silva, Alves da, (2023, s.p.d.):

com a globalizacdo, uma das revolugdes mais contundentes pela qual passa 0 mundo
é a Digital. Por meio da Internet, incontaveis pessoas se conectam, formam
comunidades sociais e se relacionam, a partir das facilidades proporcionadas pelo
mundo virtual.

Palavras como Facebook, Instagram e WhatsApp sdo recentes e ndo faziam parte do
vocabulario mundial até o final da década de 90. Essas palavras correspondem as
principais redes sociais e de relacionamento virtual existentes no mundo pos-
moderno.

A partir de um “click”, pessoas compartilham mensagens, noticias, formam grupos de
pessoas e emitem opinides. Todavia, o problema ocorre quando a privacidade passa a
ser ameacada e violada, diante das tecnologias hoje proporcionadas por esses
mecanismos virtuais modernos.

Pois bem, com o avanco da tecnologia é fundamental observar a protecdo dos dados
pessoais, 0 sigilo das comunicacdes, a protecdo da imagem e a inviolabilidade do lar, por
conseguinte diversos sdo os desafios para a coleta e armazenamento de dados, deste modo, é de
extrema importancia a conscientizacdo e educacdo sobre privacidade digital, e a vigilancia e do
Estado.

Para Coelho (2023, s.p.d.), a privacidade desempenha um papel crucial:

na protecao de informagdes sensiveis, como aspectos da vida pessoal, crencas, satde
e opinides politicas. Ao garantir a confidencialidade dessas informacdes, a
privacidade contribui para evitar discriminacdo, estigmatizacdo e abusos contra os
direitos humanos.

Em suma, os fundamentos do direito a privacidade sdo construidos sobre uma base
histdrica de reconhecimento internacional e legislacdo nacional. Esses fundamentos
estdo intrinsecamente ligados a liberdade individual e & dignidade humana,
assegurando que cada pessoa tenha o direito de preservar sua intimidade, autonomia
e identidade sem interferéncias injustificadas.

Além da Constituicdo Federal, outro pilar importante para assegurar o principio da
privacidade € a Lei Geral de Protecdo de Dados lei n® 13.709/2018 (LGPD), promulgada em
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2018 e implementada em 2020, que visa regulamentar e garantir a protecdo de dados pessoais
no Brasil. Tal legislagéo estabelece regras claras sobre a coleta, armazenamento, tratamento
e compartilhamento de informacdes, devendo ser explicito o consentimento para usufruir de
tais dados. Diante disso, prevé e assegura, os direitos dos titulares dos dados, sendo possivel
solicitar 0 acesso, correcdo, exclusdo e portabilidade de informacdes. Vale mencionar que as
empresas possuem obrigatoriedade em adotar medidas de seguranca adequadas para proteger
toda e qualquer informacdo, evitando e prevenindo o vazamento de dados, uso indevido e
acesso ndo autorizado, como por exemplo, a invasdo de privacidade por meio de escutas
telefénicas, cdmeras ocultas e violagdes de dados pessoais na internet. Ao descumprir diretrizes
e normas, a legislacdo prevé sancGes, que pode gerar adverténcias, multas, e até mesmo a
proibicdo parcial ou total do tratamento de dados, dependendo da gravidade da infracéo.

Por assim, ser, o impacto da privacidade no contexto juridico e social é de tamanha
importancia, visto que esta relacionado diretamente a dignidade, autonomia e liberdade
individual, ocorre que, a privacidade ndo € absoluta, podendo gerar algumas limitacdes,
principalmente tratando-se de interesse coletivo, seguranca publica, investigacdes criminais
e diversos outros, deste modo € necessario inserir o principio da proporcionalidade que visa
equilibrar a protecdo da privacidade, sendo cada acdo visualizada de forma individual e
justificada sem exceder o necessario para atingir o objetivo. Para melhor compreensdo é
possivel usar como exemplo um caso de seguranga publica nacional, como também,
prevencao de crimes ou protecdo de direitos de terceiros, nestes casos a privacidade podera
sofrer limitacdes.

Para Reg0, do Fernandes (2023, s.p.d.), a responsabilidade civil na LGPD:

coloca uma énfase significativa na protecdo dos direitos dos titulares de dados e na
conformidade com a legislacdo de protecdo de dados. As organizagdes que tratam
dados pessoais devem estar cientes das implicages da LGPD em relacdo a
responsabilidade civil e tomar medidas proativas para garantir a conformidade. A
conformidade ndo apenas evita penalidades financeiras, mas também constroi a
confianca dos clientes e parceiros, promovendo um ambiente de tratamento de dados
ético e responsavel. Portanto, a LGPD ndo é apenas uma lei, mas também um guia

para uma cultura de prote¢do de dados responséavel no Brasil.

Conforme demonstrado a LGPD é um marco para 0 mundo moderno, devendo ser
respeitado e aplicado conforme a legislacéo e principios, caso haja vazamento ou uso indevido

dos dados podera ser passivel de acdo civil e até mesmo indenizacdo. Por fim, a LGPD visa
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assegurar que as empresas executem seus servigos de forma responsével e transparente na
conducéo dos dados pessoais.

Além da LGPD conforme demonstrado, o Brasil prevé o Marco Civil da internet
definido pela Lei n® 12.965/2014, que estabelece garantias, principios, direitos e deveres para
0 uso da internet em todo territorio brasileiro, desempenha um papel crucial em relacdo a
privacidade, estabelecendo pardmetros para a protecdo dos dados dos usuarios, algumas
questdes sdo principais, como é o caso da neutralidade da rede, que é um dos pontos
fundamentais do Marco Civil, visto que ele estabelece que os provedores devem tratar todos os
dados transmitidos de forma igualitaria, sem discriminacdo, interferéncia, restricdo ou
modificacdo, outro ponto é em relacdo as empresas, estas devem seguir regras para coletar e
utilizar informacdes pessoais, garantido para aqueles que utilizam privacidade, e claro, tais
dados s6 podem ser manuseados através do consentimento explicito ou para fins especificos.

O Marco Civil da internet estende o principio da liberdade de expressdo ao ambiente
virtual, garantindo que todos possam Se expressar, sem censura previa e assumindo a
responsabilidade por eventuais implicacdes, cumpre mencionar que tais informacgdes sao
sigilosas e dependem de uma ordem judicial. No &mbito da neutralidade da rede, as empresas
provedoras de internet sdo obrigadas a oferecer condic¢Ges iguais de acesso a todos os conteudos,
sem limitar a velocidade da conexdo com base no conteldo acessado pelo usudrio. Esse
principio impede que provedores possam direcionar preferéncias comerciais através da
limitacdo da conexdo. Ainda, a preservacdo da estabilidade, seguranca e funcionalidade da rede
estabelece que as provedoras de internet devem seguir padrBes técnicos internacionais para
oferecer um servico de qualidade em todo territorio nacional. Por fim, visa o respeito a
seguranca das informacdes e privacidade dos usudrios, devendo sempre que possivel ter
autorizacdo e consentimento, por meio dos termos de uso ou politicas de privacidade, devendo

estar destacadas e claras sobre o que sera feito com os dados (Couto, 2023, s.p.d.).

3.1.1.1 Principio da privacidade no direito comparado

O principio da privacidade esta previsto em diversos ordenamentos juridicos ao redor
do mundo, mas sua interpretacdo e aplicagdo séo especificas e Unicas. Nao é possivel apontar
um pais que seja diretamente omisso nas questdes relacionadas a privacidade, mas é possivel
observar certas diferencas entre os paises e suas legislaces. O Reino Unido, por exemplo, prevé
em sua combinacéo de leis, jurisprudéncias e regulamentacdes tal direito, entretanto, assegura

também a liberdade de expressdo e a liberdade de impressa, unindo e equilibrando o direito a
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privacidade e o interesse publico. Na Unido Europeia, as leis de protecdo de dados séo
especificas, como o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (GDPR), reconhecido por ser
uma das legislacdes mais abrangentes e estritas de protecdo de dados.

E possivel verificar que o direito a privacidade tem ligacdo com a cultura e a percepgao
social de cada pais, em algumas sociedades a privacidade individual é valorizada de forma
diferente, algumas sdo extremamente valorizadas, j& outras sdo mais flexiveis podendo ter
desafios na implementacao efetiva de tais regulamentacdes. De tal modo, o direito a privacidade
esta presente nas sociedades, o que diverge € o modo de implementacao e legislacdo, mas nitido
que preveem o equilibrio acerca da abordagem da privacidade individual e outros interesses da
sociedade e do Estado, levando em consideracdo as tradigdes juridicas, culturais e sociais de
cada pais.

Os limites do direito a privacidade muitas vezes sdo monitorados de forma extrema pelo
Estado, o governo chinés por exemplo chama a atengdo com o sistema de créditos sociais da
China, Véneto (2021, s.p.d.) explica que:

Na China de hoje, milhares (ou milhdes) de cameras de vigilancia integradas a
software de reconhecimento facial ja conseguem identificar em milissegundos uma
vasta parcela da populacdo, registrando detalhadamente e em tempo real a locomogéo
e 0 comportamento dos cidaddos nos espagos publicos.

Os dados captados pelas cameras sdo cruzados com centenas de informacdes pessoais
registradas por uma fabulosa quantidade de outras fontes, que podem ir da conta
bancéria as catracas eletrénicas do transporte publico, do prontuario médico aos
registros académicos, dos controles de performance profissional aos pagamentos de
quaisquer compras em quaisquer estabelecimentos, passando, obviamente, pela
infinidade de dados gerados pelo uso de smartphones: histérico de geolocalizag&o,
aplicativos instalados, registro de atividades, fotos e videos, lista de contatos e tipo de
relagdo com cada um deles, mensagens enviadas e recebidas, conversas telefénicas
mantidas com quem quer que seja, dados pessoais, familiares e profissionais...

Junto com tudo isso, toda a atividade nas redes sociais permitidas no pais € varrida
em pormenores pela vigilancia do regime, que monitora com zelo particular as criticas
ao sistema.

Conforme demonstrado, alguns paises utilizam meios para monitorar a populagdo, se
valendo da privacidade para controlar a sociedade. Na Uni&o Europeia como ja citado, possui
uma das regras mais rigorosas do mundo relacionado a protecéo de dados, sendo considerado
um direito fundamental, que visa proteger os dados pessoais, garantindo elevado nivel de

seguranca publica.
3.1.1.1.1 O uso da tecnologia no policiamento

Atualmente a inteligéncia artificial, a tecnologia e inovacdo estdo presentes, e sdo

necessarias para conseguir armazenar e coletar tantos dados provenientes de diversas fontes.
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Por este motivo Lasmar e Santa Rita (2022, p.13) discorrem sobre a utilizagdo das ferramentas

de inteligéncia artificial que:
pode ser de grande valia para auxiliar as forcas policiais na producdo de pecas de
inteligéncia a partir de fontes abertas ou ndo e contribuir para a realizacdo de um
policiamento orientado pela inteligéncia mais proativo em todas as fases do ciclo.
Todavia, é importante destacar que a ferramenta da inteligéncia artificial & apenas uma
das varias que estdo disponiveis. Ademais, a inteligéncia artificial pode apresentar
diversos problemas e limitagfes além de vir a ser utilizada de maneira indevida.

Por assim ser, cumpre definir o que é Inteligéncia Artificial conhecida como (1A), em
linhas gerais, é a capacidade de uma maquina reproduzir competéncias semelhantes as
humanas, realizando e auxiliando em algumas tarefas complexas de maneira autbnoma.
Algumas tecnologias de 1A existem ha mais de 50 anos, e ao longo deste periodo ocorreu a
modernizacéo e a transformacao digital juntamente com a evolugédo da sociedade. Sua presenga
esta inserida diariamente, mas muitas vezes passa despercebida, tal como realizar compras e
publicidades online, pesquisas na internet, uso de assistentes pessoais digitais dos aparelhos
celulares que fornecem um produto mais relevante e personalizado mencionando
recomendacdes e ajudando na organizagdo da rotina, casas com termostatos inteligentes, e
tantos outros que utilizamos.

O uso da tecnologia no policiamento passou e ainda passa por grandes avancos, diversas
iniciativas estdo sendo implementadas para a melhoria e eficiéncia das forcas policiais. E
possivel visualizar o avanco através do sistema de informacao e comunicacao, como os boletins
eletronicos e registros de ocorréncia online, o que facilita e agiliza o processo para 0s crimes
de menor potencial, ja as cAmeras de seguranca sao instaladas em algumas areas publicas como
estratégia para monitorar atividades suspeitas e crimes em potencial, além de, alguns 6rgaos
policiais incluirem o uso de aplicativos que permitem que o cidaddo realize deniincias anénimas
e solicitem ajuda em situagdes de emergéncia.

Ao incluir a tecnologia no cotidiano das forgcas de seguranga publica, o Estado e a
populacdo ganham aliados, seja através de equipamentos de drones, robds, aplicativos ou
sistemas de informagé&o, gerando melhoria e agilidade nos atendimentos. Para os policiais as
cameras esféricas e os drones para emergéncia sdo uma 6tima opcao tratando-se de adentrar em
locais fechados, evitando que os policiais sejam atingidos por atirados escondidos.

E possivel verificar que alguns paises investem em tecnologias para auxiliar na
seguranca publica, a China, Estados Unidos e Reino Unido séo conhecidos por terem uma rede
extensa de cameras de vigilancia para monitorar areas publicas e dissuadir atividades

criminosas, também utilizam o reconhecimento facial para investigacoes e prevencao de crimes,
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entretanto tais beneficios podem gerar maleficios se ndo usados com controle e sabedoria, como
a quebra das questdes éticas sobre a extensdo da vigilancia, o potencial dano da violagdo da
privacidade, risco de monitoramento intrusivo e reconhecimento facial tendencioso.

Para Lasmar e Santa Rita o policiamento orientado pela inteligéncia requer:

a adocdo de métodos de coleta de inteligéncia que podem ser considerados mais
intrusivos. 1sso levanta uma série de questionamentos quanto aos limites nem sempre
tdo claro de questdes como 0s meios de coleta, a guarda e uso de informacGes
privadas, a dicotomia entre a vigilancia e a privacidade além de possiveis bias e
implicagdo de medidas preditivas de criminalidade. Essas sdo perguntas importantes
que podem minar toda a confianca da sociedade nas agéncias policiais. Contudo, esses
desafios ndo devem ser um impeditivo para a sua ado¢do, mas, ao contrario, um
lembrete para que a aplicacdo do policiamento orientado pela inteligéncia seja feita
tendo a protecdo da privacidade, liberdades civis e direitos humanos como seu eixo
norteador. Por fim, é preciso que sua implementacédo se dé para além do emprego de
imperativos meramente taticos. E absolutamente essencial que seu foco seja na
aplicacéo estratégica da prevencdo, disrupgao e repressao ao crime e criminalidade
através da identificacdo e exploracdo das fraquezas e vulnerabilidades das redes
criminosas e seus alvos de alto valor (Lasmar, Santa Rita, 2022, p. 13).

Os beneficios gerados pela tecnologia em relagdo ao policiamento é observado através
da melhoria e eficiéncia operacional, incluindo andlise de dados e sistemas integrados, o
primeiro € o uso de algoritmos previstos, que permite alocacéo eficiente de recursos, o segundo
sobre utilizacdo de sistemas centralizados para melhor comunicacao, facilitando e agilizando a
troca de informac6es, outro ponto é a camera de vigilancia em areas publicas para prevenir
crimes, fornecer evidenciais e demonstrar uma sensacéo de seguranca, o reconhecimento facial
também esta ganhando espaco no sistema brasileiro, auxiliando na identificac&o e localizagdo
de suspeitos em tempo real, os aplicativos e sistemas de denuncia oferecem maior facilidade e
agilidade. A seguranca dos policiais deve ser observada, a tecnologia é fonte principal para tais
cuidados, como por exemplo, 0o uso de coletes a prova de balas avangado, sistema de
rastreamento do policial e da viatura, armamentos, comunica¢Ges, meios de transporte e
equipamentos como drones e cAmeras para auxiliar na realizagdo de operacdes, e emitir mais
transparéncia nas ocorréncias (Tecnologia [...], 2020, s.p.d.).

Observa-se que, com o0s avancos tecnologicos, as forgas policiais agora tém acesso a
uma diversidade de informacdes além dos dados de registros de ocorréncias. Isso inclui imagens
provenientes de cameras de vigilancia e outros repositorios de dados acessiveis, como as
plataformas de redes sociais online, as quais, de certa forma, tém o potencial de contribuir para
uma analise do crime. Essa nova possibilidade, caracterizada pela ampla variedade e grande
volume de dados disponiveis, demanda uma tecnologia capaz de verificar a coeréncia desses

dados e de processa-los a uma velocidade que permita sua viabilidade.
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E valido apresentar o significado e definicéo de big data, que teve seu destaque no inicio
dos anos 2000, quando ocorreu 0 aumento significativo na quantidade de dados digitais gerados
e armazenados. Entretanto, o Big Data ndo é uma tecnologia nova pois sua coleta e analise de
grandes conjuntos de dados tém sido praticas por décadas. O termo passou a se destacar mais
quando empresas e pesquisadores sentiram a necessidade de lidar com conjuntos de dados cada
vez mais complexos, que ultrapassavam a capacidade dos métodos até entéo utilizados. Deste
modo, com o crescimento da internet, é verificavel a utilizacdo em massa das redes sociais,
diversos modelos de dispositivos eletrdnicos e sensores, e a quantidade de informac6es que sdo
armazenadas e acessadas. Sua defini¢do foi se consolidando ao longo do tempo, impulsionado
pelo crescimento exponencial de dados e pela necessidade de extrair valor e ideias significativas
de grandes quantidades de informacdes.

Diante do apresentado, muitos autores fazem mencéo da importancia da utilizacao do
Big Data para o policiamento e a polucéo, por este fato cumpre mencionar o pensamento de
Novais, de Mari (2022, p. 14):

O Big Data, que representa a evolucdo da tecnologia na analise de dados, tem
potencial para transformar o servico policial ao modificar a maneira pela qual a policia
percebe o crime e como ela interage com a comunidade. As intervengdes baseadas em
prescri¢des de inteligéncia artificial tendem a orientar em tempo real agdes da policia
para evitar o crime, seja intervindo em determinado ambiente ou diretamente no
potencial autor do crime. As possibilidades sdo inimeras e animadoras, ja que tem 0
potencial de prevenir um crime e, desta forma, evitar um dano. Entretanto, existe o
outro lado do uso da tecnologia e algumas possibilidades podem ser perturbadoras,
caso ndo seja precedia de uma reflex@o sobre seu emprego.

Além da inteligéncia artificial e do Big Data, € verificavel o uso da Internet das Coisas,
conhecido pelasigla (10T), que é uma rede de dispositivos fisicos, logo, (coisas) como software
e sensores especiais incorporados, que permitem a troca de dados. O interessante é que qualquer
objeto pode fazer partes da loT, isso inclui desde eletrodomésticos inteligentes, e tudo aquilo
gue pode ser conectado a internet.

A trajetdria da Internet das Coisas teve inicio em 1982 com o surgimento do primeiro
dispositivo conectado: uma maquina de venda automatica, esse dispositivo inteligente utilizava
suas funcionalidades para supervisionar e informar sobre seu estoque, entretanto as maquinas
de venda inteligentes ndo se tornou uma tendéncia, mas elas anteciparam o uso em grande escala
da 10T industrial, assim sendo, as fabricas empregam sensores para monitorar todos 0s aspectos
de suas cadeias de suprimentos e processos de entrega. O termo "Internet das Coisas™ foi
inventado apenas em 1999 por Kevin Ashton, um dos pioneiros da tecnologia (Internet [...],

2019, s.p.d.).
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Seu funcionamento decorre de dispositivos que podem se conectar a internet e se
comunicar através da nuvem, significa dizer que € adicionado sensores especiais a itens comuns
que séo utilizados durante o dia, como exemplo, maquina de lavar, geladeiras, sistema na
climatizacdo, relogios, fechaduras e tantas outras coisas. Sua principal funcdo é ajudar no
melhor funcionamento dos sistemas, com mais eficiéncia e sincronismo. O interessante dessa
tecnologia é que pode ser usada tanto em ambientes domeésticos como em empresas, basta usar
um roteador para se conectar a uma casa inteligente, podendo usar sua voz para dar comandos,
como pedir para desligar a luz, abrir as cortinas ou climatizar os quartos, tais funcées podem
ser feitas através de aparelhos celulares, podendo o proprietario acionar de outros locais. Tal
ferramenta pode e deve ser utilizada nos meios de seguranca publica, como verificar a
localizacdo das tornozeleiras eletrbnicas, acionar sensores em caso de emergéncia, e drones
para verificar locais antes mesmo que a policia consiga adentrar, tanto é fundamental que o
trabalho investigativo da policia se torna mais rapido e eficaz (Internet [...], 2019, s.p.d.).

De acordo com Latto (2019, s.p.d.), a IoT se tornou rapidamente uma das tecnologias
mais importantes, pois segundo ele “podemos conectar bilhdes de dispositivos em todo o
mundo, 0 que cria uma comunicacdo perfeita, quase em tempo real, 24 horas por dia, com
intervencdo humana minima e custos relativamente baixos”.

Como verificado, a implementacdo da tecnologia esta tanto no policiamento tanto
quanto no dia a dia da populacdo, estando em constante evolucéo, logo, é importante equilibrar
a utilizacdo de tais recursos, como visto esta em basicamente em todos os lugares e objetos,
desta maneira é obrigatério observar os direitos individuais e a vida privada, incluindo a
transparéncia e a responsabilidade para que a aplicacdo dessas medidas auxilie na seguranca
publica de maneira segura e ética.

Deste modo, em relacéo aos delitos, a tecnologia se torna fundamental para a resolucéao
de tais vicios, sendo mais complexos de solucionar, é o que dispde Lima; Oliveira; Costa (2021,
p. 102):

Um problema real é a ndo onipresenca da policia em todos os delitos que acontecem.
A tecnologia pode auxiliar bastante nessa questdo, como o uso de sinais de
telecomunicacédo para rastrear vitimas ou suspeitos nos crimes de trafico de pessoas,
que j& é uma inovacao legal no Cddigo Penal. Também o uso de monitoramento
eletrdnico e geogréfico se mostra eficiente na analise para se concluir qual regido de
uma cidade ou estado merece um policiamento mais efetivo. Além dessas, ha muitas
outras tecnologias que podem ser implementadas e as que ja existem tém a
possibilidade de serem melhoradas Lima; Oliveira; Costa, 2021, p. 102).

E um fato que a tecnologia pode ser uma valiosa aliada na luta contra a violéncia e na
sua prevencdo. Nesse contexto, é responsabilidade do Estado compreender como gerenciar

essas inovacOes para aprimorar constantemente os sistemas de seguranca publica. Assim, €
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essencial implementar tecnologias estratégicas que contribuam para o controle do crime
(LIMA; OLIVEIRA; COSTA, 2021, p. 101-118).

Ante 0 exposto denota-se que as cameras proporcionam diversos beneficios, visto que
terdo multiplas finalidades dentro da estrutura da policia militar e no auxilio do controle externo

de suas atividades, bem como:

Protecdo ao policial;

Fortalecimento da prova judicial;

Reducéo do uso da forca;

Redugcdo de denuncias e reclamacoes;

Afirmacéo da cultura profissional;

Solucdo rapida de crises;

Avaliacdo do servico prestado;

Aprimoramento pelo treinamento;

Transparéncia e legitimidade (Mecanismos, 2020, s.p.d)

A infraestrutura atual das cameras possui a capacidade de transmitir dados, um sistema
para substituir equipamentos com defeito e a habilidade de armazenar e recuperar imagens.
Além dos aspectos tecnoldgicos, a Policia Militar implementou iniciativas de treinamento para
que os membros pudessem operar 0 equipamento corretamente, incluindo a elaboragédo de
manuais e a revisdo/criacdo de Procedimentos Operacionais Padrdo. Também foram
estabelecidos novos procedimentos para assegurar que 0s niveis responsaveis pela supervisao

analisem regularmente uma quantidade de videos (Mecanismo, 2020, s.p.d.)
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4 UM REFLEXAO ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE OU NAO DA
UTILIZACAO DE CAMERAS NAS FARDAS DOS POLICIAIS MILITARES A
LUZ DO PRINCIPIO DA PRIVACIDADE

Inicialmente, cumpre mencionar que a utilizacdo ou ndo de cameras nas fardas dos
policiais militares é um tema complexo que suscita discussfes sobre a constitucionalidade e a
protecdo da privacidade. O embate entre a legitimidade do uso desses dispositivos como
ferramenta de seguranca publica e a possivel invasdo de privacidade é um dilema importante
no contexto legal e social.

Como ora observado, o principio da privacidade é consagrado em diversos paises,
principalmente no Brasil, por este motivo ¢é essencial resguardar a esfera intima e pessoal dos
cidaddos. Para alguns autores, a utilizacdo de cameras nas fardas dos policiais militares pode
confrontar o principio da privacidade, uma vez que pode registrar e armazenar informac@es de
pessoas em situagdes cotidianas ou até mesmo sensiveis, entretanto, é primordial ponderar os
beneficios dessas caAmeras, que podem contribuir para maior transparéncia nas agoes policiais,
prevenir abusos e fornecer evidéncias em investigacfes, a0 mesmo tempo em que se deve

considerar o potencial impacto na privacidade da populacgéo.

4.1 O SURGIMENTO DOS MEIOS TECNOLOGICOS PARA A INSTRODUCAO DAS
CAMERAS NAS FARDAS DOS POLICIAIS MILITARES

Antes de tudo, vale observar por quem foi criada a primeira camera de video portéatil do
mundo, inventada pelo cientista Etienne-Jules Marey, o entdo conhecido como “fuzil
fotografico” foi apresentado pela primeira vez nos anos de 1882, com 0 objetivo de capturar
aves em movimento, com o passar dos anos as filmadoras foram se modificando e ficando cada
vez menores, mais potentes e leves (Condliffe, 2013, s.p.d.).

As primeiras cameras policiais sugiram no inicio dos anos 2000, e foram introduzidas
nos Estados Unidos com o objetivo de introduzir a transparéncia, monitoramento e as interacoes
policiais com os cidad&os e coletar evidéncias em situacdes de aplicacdo da lei. A Body Cams,
€ 0 nome técnico para as cameras portateis inseridas nas fardas dos policiais, que tem o dever
de filmar as ocorréncias, esta tecnologia esta ganhando espago em diversos paises, tendo como

pioneiro no ano de 2005, o Reino Unido que realizou testes nos condados de Devon e Cornwall,
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na policia de Plymouth, suas cdmeras ficavam localizadas na cabeca durante o policiamento de
eventos (Trigueirdo, 2021, s.p.d.).

Tais cameras corporais sao acopladas as fardas, que registram através de videos e
audios, em alguns modelos podendo possibilitar a transmisséo ao vivo das ocorréncias para o
centro de operac¢des, podendo informar até mesmo a localizacdo geogréfica. No mercado, ha
uma variedade de modelos de body cAmeras, as mais comuns sao as que possuem bateria de até
12 horas, com armazenamento interno para gravar durante todo o expediente e criadas para
resistir a quedas e a agua. Os dados obtidos através das imagens e videos sdo criptografados
para evitar alteracOes ou violagbes sendo transferidos para um servidor local ou em nuvem.
Outro ponto, o sistema é formado por uma solucéo de gestdo de evidéncias, que é responsavel
por armazenar 0s videos gravados, permitindo a busca de tais imagens através do nimero de
ocorréncia, data, hora e outros critérios. O sistema mantém o registro de custddia de todas as
gravacdes e o histdrico de visualiza¢bes de cada video, algumas ferramentas mais modernas
oferecem transcrigdo de dudio e reconhecimento facial (Alves, 2021, s.p.d.).

Na seara internacional sdo feitos grandes investimentos nas Body-Worn Cameras
(BWC) conhecidas como cameras individuais corporais. No Brasil, as (BWC) sdo conhecidas
por Cameras Portateis de Porte Individual (CPPI), que sdo acopladas geralmente as fardas dos
policiais. No que se refere as instalaces das cameras individuais, deve ser estipulada pela
prépria instituicdo. Alguns Estados brasileiros ganham destaque na utilizagdo das cameras,
como é o caso de Sdo Paulo e Santa Catarina (Rodrigues, 2022, s.p.d.).

E evidente que a insercdo de novas tecnologias nas instituicdes sociais s40 uma marca
da contemporaneidade. Deste modo, as corporacgdes policiais também se incluem no tema de
aplicagdo de novas tecnologias para auxiliar no trabalho de policiamento ostensivo e
operacdes, utilizando-se das ferramentas de reconhecimento facial, policiamento preditivo e o
uso das cameras nas fardas policiais.

Sendo assim, Dutra (2022, s.p.d.), afirma que a utilizacdo de cameras no fardamento

das policias surge em meio:

as disputas dentro do campo de Seguranga Pudblica em nosso pais, com o intuito de
gerenciar uma melhor atuacdo policial, reduzindo abusos de poder, enfrentando o alto
nimero de mortes praticadas pelos agentes e evitando mortes dos préprios policiais.
Em que pese as promessas de melhorias sociais a partir do uso dessa tecnologia, um
olhar critico com relagéo a esse campo merece ser realizado (Dutra, 2022, s.p.d.).

Além do mais, o Conselho Nacional de Justiga, no tema de gestdo da politica publica

recomenda a pactuacdo com as Secretarias de Seguranca Publica, Administracdo Penitenciaria
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e as instancias superiores das forcas policiais para a aquisi¢do de equipamentos de filmagens e
da localizagdo via GPS para os veiculos policiais, bem como, cameras para gravagdo de
depoimentos em delegacias e espacos de detencdo, incluindo cameras corporais (bodycams).
Tais equipamentos contribuem para aprimorar o registro das atividades policiais, garantindo a
conformidade e a transparéncia em suas agdes (Manual [...], 2020, s.p.d.).

Uma pratica promissora foi implementada no Estado de Santa Catarina em relagdo as

cameras nas fardas policiais, tanto é assim, que:

O Tribunal de Justica de Santa Catarina celebrou parceria com a Policia Militar do
Estado para a aquisicdo de 2.425 bodycams, feita com recursos oriundos de penas
pecuniarias, em multas e fiangas. Os equipamentos passaram a ser portados por
policiais militares desde julho de 2019. As cameras corporais fardo parte do uniforme
da corporacdo, na parte da frente, e serdo utilizadas para o trabalho diério de
policiamento ostensivo, de forma que as interacdes entre a Policia Militar e o cidadao
serdo filmadas. A iniciativa almeja garantir que em todas as patrulhas do Estado
tenham policiais militares com a camera individual. As imagens poderdo ser usadas
em inquéritos ou em processos judiciais. A medida visa ajudar a coletar provas, evitar

uso excessivo da forca e abusos policiais (Manual [...], 2020, s.p.d.).

E notavel que a maioria dos Estados brasileiros adotam ou estdo em fase de teste e
avaliacdo sobre a utilizagdo de cdmeras operacionais portateis. Os policiais utilizam cameras
acopladas aos uniformes para registrar operacdes, abordagens ou atividades de rotina,
dependendo do Estado. Essa € uma estratégia de politica publica adotada em varios paises, com
0 proposito de diminuir a utilizacdo inadequada da forca, reforcar os mecanismos de controle e
aprimorar a eficiéncia operacional. O Estado de Santa Catarina ganha destaque em 2019 por
adotar a tecnologia, em 2020 o governo de S&o Paulo investiu nos equipamentos para a
utilizacdo, além de Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte e Rondbnia
(Velasco; Croquer; Pinhoni, 2023, s.p.d.).

Ainda em articulagdo, o governo federal junto com representantes das secretarias de
seguranca dos 26 Estados e do Distrito Federal buscam criar um padréo para o uso das cameras
corporais para as policias do pais, esta funcao esta direcionada para o Ministério da Justica e
Seguranca Pablica, que pretende definir uma padronizacédo, para os equipamentos que poderdo
ser usados pelas forcas de seguranca, o formato de captacdo das imagens, formas de
armazenamento e quem podera ter acesso aos bancos de dados. Ademais, a intencdo do governo
é bonificar os Estados que investirem na politica publica e que seguirem tais diretrizes, visto
gue ndo sdo obrigatorias (Stabile, 2023, s.p.d.).

Conforme demonstrado, houve uma expansdo mundial no uso das cameras individuais

nas forcas de seguranca, principalmente nos Estados brasileiros nos ultimos anos. Estes
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equipamentos possuem exigéncias especificas de uso que variam de acordo com cada Estado.
No geral, as cameras séo fixadas junto ao peito dos policiais, permitindo um angulo de captacédo
de imagens e compreensdo do que esta ocorrendo. As cameras possuem dois modos de
armazenamento: o primeiro é denominado “videos de rotina” pela policia, no qual as imagens
e sons sdo capturados automaticamente, sem acionamento da gravacao, e ficam arquivadas por
90 dias. O segundo modo é obtido através do acionamento intencional do agente, conhecido
como “videos intencionais”, 0s quais sdo arquivados por 1 ano. No primeiro caso, para reducéo
de custos, as imagens sdo de menor resolucdo. As cameras ficam fixas em um totem onde as
baterias sdo carregadas, geralmente o aparelho possui autonomia de 12 horas e os 6rgaos de
controle como as Corregedorias, a Defensoria e 0 Ministério Publico podem solicitar as imagens
(Video[...], 2022, s.p.d.).

Por fim, as agéncias de seguranca publica estdo cada vez mais recorrendo a recursos
tecnoldgicos para lidar com seus principais desafios. Um exemplo disso é a crescente adocao
de cameras corporais, desde modo serd apresento como essa ferramenta tdo fundamental é

utilizada em outros paises.

4.1.1 A utilizacdo de cameras nas fardas dos policiais em outros paises

No cenario internacional, tem havido uma consideravel énfase nas Body-Worn Cameras
(BWC) conhecida como Céameras Individuais Corporais, como uma solucao para esse tipo de
problema. No Brasil, elas também sdo conhecidas como Camaras Portateis de Porte Individual
(CPPI) ou, internacionalmente por Body-Worn Video (BWV) (Rodrigues, 2022, s.p.d.).

Apesar de serem amplamente utilizadas em varios paises, as cameras corporais ndo sdo
empregadas de maneira uniforme em todas as sociedades.

De tal modo, Alves (2021, s.p.d.), faz mencdo de como alguns paises adotam a

tecnologia:

A Dinamarca foi uma das primeiras a experimentar essa tecnologia. Atualmente, o
equipamento € destinado aos profissionais que trabalham em centros de detenc&o.
No Canada, as camaras portateis foram recebidas com desconfianca pelos policiais,
preocupados com questfes de privacidade. Mas, ap6s alguns testes, os agentes
aprovaram o uso do acessorio. Hoje, a maior preocupacdo é com detalhes como a
duracdo da bateria ou a fixacdo correta.

A preservacdo da privacidade também importa muito para os franceses. Naquele pais,
a lei que permite o uso de cameras corporais prevé objetivos especificos: prevencao
de acidentes durante a intervencdo da forca policial-militar, treinamento e educagéo
de policiais, apoio ao julgamento de suspeitos e deteccao de violagdes da lei.



38

A policia da Suécia restringe 0 uso de body camerasa grandes manifestacdes
populares e jogos de futebol. O artefato nao é parte permanente do uniforme policial
(grifo do autor) (Alves, 2021, s.p.d.).

Para elucidar, no Canada a cidade de Calgary, Alberta, introduziu em 2012 o uso das
cameras nos carros, ja as cameras corporais foram implementadas para todos os membros da
patrulha, a Secdo de Transito e alguns outros oficiais da linha de frente em 2019. Os agentes
portam uma camera de tamanho aproximado de um pacote de cartGes na parte frontal de seus
uniformes. Eles tém a capacidade de ligar e desligar a camera para gravar audio e video em
contextos policiais, sendo que cada gravacdo inclui os 30 segundos anteriores a ativacdo da
camera. Essas cameras possuem uma luz indicadora visivel quando estdo gravando. No entanto,
os policiais tém a opg¢do de desativa-la quando necessario para garantir a seguranca do policial,
como em situac6es noturnas que envolvem individuos armados, onde a luz poderia revelar sua
localizacdo (Body[...], [20207], s.p.d.).

Ainda sobre, é esperado que os policiais utilizem essas cAmeras sempre que interagirem

com o publico, especialmente em situagcdes como:

Uma prisdo ou detencdo é provavel ou esta acontecendo;

O uso da forca é possivel;

Eles estdo tendo um contato investigativo com o publico;

Uma demanda legal esta sendo feita;

Uma acusacéo esté sendo feita (Body[...], [20207], s.p.d. [traducdo nossa]).

Ao realizarem algumas avalia¢fes sobre o uso de cameras usadas nas fardas e no carro
dos policiais observaram evidéncias de que as tecnologias ajudam a criar um processo de
responsabilizacdo mais eficiente e reduzir incidentes em que a forca € usada, por tais questoes

as cameras foram implementadas com alguns objetivos, quais sejam:

Reforcar a transparéncia, a confianga do publico e a confianca;

Melhorar a responsabilidade e o profissionalismo dos oficiais e fornecer exemplos de
treinamento na vida real;

Desescalar situacdes e reduzir a incidéncia do uso da forca por e contra a policia,
afetando o comportamento de individuos que estdo cientes da gravacdo em
andamento;

Proteger os agentes de alegagBes infundadas de ma conduta e aumentar a eficiéncia
da resolucéo de queixas contra a policia;

Melhorar a coleta de provas, a documentacgdo e a agdo penal, incluindo a resolucéo
antecipada de casos (Body[...], [2020?], s.p.d. [traduc&o nossa]).

Acerca da privacidade, os 6rgdos responsaveis realizaram uma avaliacdo de impacto a
privacidade, que foi concluida em janeiro de 2019 para avaliar e mitigar quaisquer riscos a vida
intima e a vida privada, que poderiam afetar a sociedade por meio do uso de cameras corporais.

Logo, qualquer gravacéo feita por uma das cameras estara amparada e sujeita a Lei de Liberdade
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de Informagdo e Protecdo de Privacidade e a Lei de Informagdes de Saude de Alberta, para
quando os policiais estdo em instalagGes de satde (Body[...], 20207], s.p.d. [traducdo nossa]).

Tratando-se da Policia de Queensland, localizada na Australia, € possivel elucidar que
também utilizam as cdmeras corporais e cada vez mais estdo se tornando comuns no
policiamento. Os motivos que justificam o uso de tal ferramenta é que permite reunir

evidenciais e outros beneficios, como:

Menos tempo na papelada, o que significa mais tempo na patrulha;

Melhor coleta de evidéncias;

Menor necessidade de uso da forga por policiais;

Mudar o comportamento das pessoas em incidentes;

Melhoria da conduta policial e profissionalismo;

Menos queixas contra a policia;

Menos pedidos de "néo culpados” (Body]...], 2023, s.p.d. [traducdo nossa]).

O Servico de Policia de Queensland emprega uma variedade de cameras fornecidas pela
Axon. Essas cameras sdo um sistema vestivel capaz de registrar dudio e video. Mesmo em
condicBes de pouca luz, elas capturam video de alta qualidade e tém capacidade de
armazenamento para até 25 horas de gravac@es. Os usuarios tém controle total sobre as cameras,
podendo ativa-las para iniciar a gravacdo de um evento e desativa-las posteriormente. Além
disso, existe um modo de operacdo que oferece uma reserva pré-evento, permitindo a captura
de atividades que ocorrem antes do inicio da gravagdo. Todas as gravacGes sao propriedade do
Servico de Policia de Queensland e devem ser transferidas para o sistema de gerenciamento de
provas digitais no final do turno de cada policial. Esse processo € automatizado por meio de
estacdes de acoplamento de cAmeras especiais, conhecidas como gerenciadores de transferéncia
de evidéncias. Os policiais de Queensland podem utilizar um BWC para registrar imagens ou
sons durante o desempenho de suas fungdes. Sempre que possivel, 0s agentes devem assegurar
que o dispositivo esta gravando antes e durante o uso de poder policial, conforme estabelecido
pela legislagdo ou ao aplicar o uso da forga (Body [...], 2023, s.p.d. [tradu¢&o nossa]).

De acordo com Bleiker, (2017, s.p.d.) as cameras corporais tém surtido efeitos positivos
no Reino Unido por policiais que usam a ferramenta, as reclamacdes sobre os policiais
diminuiram significativamente. Os Estados Unidos da América (EUA), tem chamado também
a atencdo na diminuicdo do uso da violéncia pelos policiais, muitas agéncias em varias

jurisdicdes utilizam a cdmera para documentar ocorréncias.
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No Brasil, o emprego de cameras corporais, promovem impactos positivos na
regularidade e legalidade das abordagens policiais, prisdes, no uso excepcional da forca e no
cumprimento de mandados de prisdo. As cameras geralmente sdo ativadas automaticamente em
resposta a chamadas da central, relacionadas a incidentes, como comunicados por meio do
telefone 190, por exemplo. Quando o patrulhamento da policia é acionado, as cameras
associadas a equipe relevante séo ativadas, registrando a data, horario, bem como audio e video
do ocorrido (Manual, [...], [20207], s.p.d.).

4.1.1.1 A questdo da constitucionalidade ou ndo do uso das cameras nas fardas dos policiais

militares

Ao adentrar no tema da (in) constitucionalidade do uso de cameras nas fardas dos
policiais militares, cumpre mencionar acerca de trés quesitos, o primeiro é a legalidade policial,
prevista no art. 5° da CF, inc. “ll- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei” (Brasil, 1988), pois bem, o art. 37, da CF intensifica a questdo
dentro da Administracdo Publica, e que prevé “A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte [...] (Brasil, 1988). Com a disposic¢do de dois artigos é possivel identificar que s6 é
autorizado fazer o que esta previsto em lei, todos os atos da Administracdo Publica devem estar
de acordo com a legislacdo vigente (Neves e Oliveira, de Meirelles, 2019, s.p.d.).

O segundo quesito é a legitimidade do policial, embora estejam garantidos em nossa CF
os direitos individuais, estes ndo sdo absolutos o tempo todo. Ha situa¢bes em que o Poder
Publico pode intervir em um direito individual para preservar os direitos da coletividade. Um
dos instrumentos a disposicdo do Estado para restringir as ac¢des individuais € o Poder de
Policia. O exercicio legal pelo Estado de limitar direitos individuais em favor dos direitos
coletivos é conhecido como poder de policia (Santos, 2020, s.p.d.). A definicdo legal do que

constitui poder de policia esta no art. 78, do Codigo Tributario Nacional que:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia
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do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder (Brasil, 1966).

O terceiro quesito é o principio da constitucionalidade, de acordo com Barroso, (p. 288,
2019):

As leis e atos normativos, como os atos do Poder Publico em geral, desfrutam de
presuncdo de validade. Isso porque, idealmente, sua atuacdo se funda na legitimidade
democratica dos agentes publicos eleitos, no dever de promocéo do interesse plblico
e no respeito aos principios constitucionais, inclusive e sobretudo os que regem a
Administracdo Publica (art. 37). Trata-se, naturalmente, de presuncéo iuris tantum,
que admite prova em contrario. O 6nus de tal demonstracdo, no entanto, recai sobre
quem alega a invalidade ou, no caso, a inconstitucionalidade (Barroso, p. 288, 2019).

Garantir o acatamento das leis constitui um dos principais propositos de todo sistema de
seguranca e justica. Em sociedades onde as leis sdo seguidas, observa-se maior estabilidade,
previsibilidade e seguranca, trazendo beneficios tanto para aqueles que detém autoridade quanto
para a sociedade em geral. Contudo, o respeito a lei nunca é uma certeza, sendo um dos desafios
inerentes a qualquer Estado o aprimoramento da disposicdo de seus cidaddos em respeitar as
normas legais (Zanetic et al., 2016, p. 151). Assim, a implementacdo de cameras corporais
individuais pela policia ndo tem como objetivo primario assegurar 0 cumprimento, mas
funciona como uma forma adicional de estimulo para promover praticas legalmente corretas.
Diante do demonstrado, o tema sobre a constitucionalidade ou ndo das cdmeras nas fardas
policiais, suscita controvérsias, principalmente no que se refere as questdes que abrangem de
um lado, a privacidade e protecdo dos dados pessoais dos cidaddos abordados pelos policiais;
do outro, a seguranca publica, a transparéncia das acdes policiais, a prevencao de abusos e a
preservacdo dos direitos fundamentais (Corréa., et al, 2023, s.p.d.).

Atualmente, ndo existe uma lei especifica que regule o uso de cdmeras no fardamento
policial. Assim, a constitucionalidade desse uso estd fundamentada na seguranga publica, um
direito fundamental de todo cidaddo, conforme estabelecido nos artigos 5° (caput) e 144 (caput

e incisos) da Constituicdo Federal, que dispdem:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, [...] (BRASIL, 1988, art. 5°) A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes érgdos: | - policia federal; 11 - policia rodoviaria federal; 11 -

policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e corpos de
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bombeiros militares. VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1988,
art. 144°)

Além das leis citadas, anteriormente, a LGPD, prevé igual aplicabilidade acerca da
protecdo dos dados pessoais dos cidadédos, logo deve ser levada em consideracdo. O principio
da constitucionalidade, fundamentado no paradigma constitucional, ndo é apenas uma condi¢ao
necessaria, mas uma condicdo essencial para que a jurisdigdo constitucional possa controlar de
maneira plena e efetiva a constitucionalidade. No entanto, no caso em questao, sem uma decisao
expressa sobre o assunto, resta apenas aguardar um veredicto por meio de legislacdo (Corréa.,
etal, 2023, s.p.d.).

No Brasil, os trés Poderes, Legislativo, Executivo e Judiciario, interpretam a
Constituicdo. De forma, a atividade legislativa reserva-se, em Gltima andlise, a assegurar 0s
valores e a promover os fins constitucionais. A atividade administrativa, por sua vez, tanto
normativa como concretizadora, igualmente se subordina a Constituicdo e se dispdem a efetiva-
la. O Poder Judiciario, dessa forma, ndo é o unico intérprete da Constituicdo, embora o sistema
Ihe conceda a primazia de proferir a ultima decisdo. Consequentemente, deve adotar uma
postura de respeito em relacdo a interpretacdo realizada pelos outros dois ramos do governo,
em prol da independéncia e harmonia entre os Poderes (Barroso, 2019, p. 288).

Logo, a presuncdo de constitucionalidade, é uma decorréncia do principio da separacao
de poderes e funciona como autolimitacdo da atuacdo judicial. Por consequéncia, ndo devem os
juizes e tribunais, como regra, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo quando,
segundo Barroso, (2019, p. 289):

a inconstitucionalidade ndo for patente e inequivoca, existindo tese juridica razoavel
para preservacdo da norma;

seja possivel decidir a questdo por outro fundamento, evitando-se a invalidacao de ato
de outro Poder;

existir interpretacdo alternativa possivel, que permita afirmar a compatibilidade da
norma com a Constitui¢éo.

Em suma, para Corréa; Gaia; Silva (2023, s.p.d.), a conformidade com
constitucionalidade esta vinculada a privacidade dos cidad&os, especialmente quando as
imagens capturadas envolvem informagdes sensiveis ou intimas. Deste modo, deve ser
regulamentada de maneira clara pelos 6rgdos competentes, proporcionando treinamento
adequado aos policiais, e 0 uso dessas imagens deve os dados capturados pelas cameras devem

ser protegidos e 0 uso dessas imagens deve ser limitado, em conformidade com a lei.
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Por assim ser, no Brasil ndo h4 uma resposta definitiva em relagéo a constitucionalidade
ou ndo das cameras nas fardas dos policiais militares, e sim, que a matéria em questdo se
encontra sujeita a interpretacGes juridicas. A Constituicdo Federal estabelece diversos
principios fundamentais, como o direito a intimidade e a privacidade, que podem entrar em
conflito com o uso de cdmeras nas fardas dos policiais. Entretando, é necessario destacar que a
utilizacdo das cameras decorre da intengdo de aumentar a transparéncia e a prestacao de contas
nas atividades policiais.

Ainda sem legislacdo especifica, e por este motivo ocorre casos como ocorrido no Rio
de Janeiro em que, o ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federa (STF), determinou
ao Estado citado, que apresentasse um cronograma para a instalacdo e funcionamento de
cameras de audio e video em fardas e viaturas dos batalhGes especiais de Choque e de
Operacdes Especiais (Bope), da Policia Militar, e da Coordenadoria de Recursos Especiais
(Core), da Policia Civil, e nas unidades policiais das areas com maiores indices de letalidade
policial. O Poder Executivo estadual afirmou que nos batalhGes convencionais do Estado, o
processo de implantacgéo ja foi concluido, e o sistema de gravacao esta em fase de licitacdo. No
entanto, em relacdo aos batalhfes especiais da policia, ndo havia previsao de instalagdo do
dispositivo devido a "fundamentos técnicos". Ao analisar o caso, Fachin concluiu que mesmo
o0s policiais que fazem parte das unidades dos batalhdes de Choque e de Operagdes Especiais
(Bope), da Policia Militar, e da Coordenadoria de Recursos Especiais (Core), da Policia Civil,
devem utilizar as cameras corporais. Segundo o relator, atividades de inteligéncia, incluindo a
coleta de informacdes com testemunhas que podem ter a vida ameacada, podem dispensar o
uso das cameras, mas nao coincidem necessariamente com todas as operacOes realizadas por
batalhdes ou unidades especiais ou mesmo por todos 0s agentes que integram essas unidades
(Lo Re, 2023, s.p.d.).

4.1.1.1.1 Pontos positivos e negativos do uso das cameras nas fardas dos policiais militares

Ao adentrar no tema é possivel observar posicionamentos favoraveis em relagdo ao uso
de cameras nas fardas dos policiais militares, a incorporacdo de cAmeras nos uniformes dos
policiais tem o potencial de registrar as atividades, esclarecendo possiveis questionamentos ou
denuncias de abuso de poder. Adicionalmente, a mera existéncia da cdmera pode agir como um
dissuasor para os policiais, aumentando a consciéncia de que suas acgdes estdo sendo

documentadas com a cdmera, sendo um fator positivo para todos, além disso, as imagens



44

registradas pelas cameras tém a capacidade de servir como evidéncia em processos criminais,
contribuindo para a condenacdo de criminosos e prevenindo injusticas. Além de, a adocéo de
cameras nos uniformes dos policiais fortalecerem a confiangca da comunidade na policia, pois
0s cidaddos sentirdo maior seguranga ao ter consciéncia que suas interacdes estdo sendo
observadas e supervisionadas (Campelo, 2023, s.p.d.).

Para Figueiredo, diretora do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), “houve uma
politizacdo desnecessaria de um assunto que é técnico. O bom policial tem clareza da sua acéo e tem clareza
que a camera é uma ferramenta de proteg&o, de defesa e de auxilio. E um processo que todo mundo ganha',
além disso, afirmou que ““as imagens captadas pelos equipamentos terdo a funcéo de melhorar as provas
em investigacdes policiais e podem contribuir no controle da violéncia, tanto a cometida por policiais
quanto contra os agentes de seguranca” , e por fim, afirmou que a cdmera é um elemento importante para
o controle de letalidade, mas ndo apenas, e sim, um conjunto de coisas, Visto que a cdmera sozinha ndo resolve
todos os problemas, e sim um conjunto de acdes (Figueiredo, 2023, s.p.d.).

Para Bueno (2023, s.p.d.), a integracdo da camera é considerada uma expressdo de
profissionalismo e é vista por diversas instituicbes ndo apenas como um meio de controle
eventual, mas, além disso, como um equipamento de prote¢do individual que proporciona maior
seguranca ao policial que esta na linha de frente, ressalta que ainda existem pendencias na
regulamentacdo nos Estados que ja utilizam, porém, alguns Estados utilizavam como comodato,
outros locaram, e 0s que compraram, ndo sabem como funciona a manutencdo dos
equipamentos, bem como, sobre a reposicao e atualizacdo da tecnologia, visto que ocorrem
varias mudancas durante um curto periodo de tempo.

Outro posicionamento favoravel em relacéo a instalagdo ou ndo de cameras corporais nos

agentes é de Corbelino (2023, s.p.d.) que alega:

sem divida nenhuma tém contribuido para diminuir confrontos e mortes, inclusive de
policiais em servico. Sao iniciativas que merecem ser aplaudidas pelos resultados ja
apresentados em alguns Estados, ainda que necessitem de aperfeicoamento. Quem é
contra 0 uso de cameras nas fardas de policiais é contra a profissionalizagdo das
policias. As imagens monitoradas servem para que 0s centros de comando possam
acompanhar acGes em tempo real e assim coibir situacdes de uso indevido da forga,
truculéncia ou até mesmo corrupcdo daquele maléfico policial. Além disso,
constituem mecanismo para defesa de policiais contra falsas acusacbes e para
reconhecimento de boas préaticas. Cidadaos e policiais sdo beneficiados e protegidos.

Ainda afirma que a maioria da populacdo expressa apoio a politica de implementacao
de cadmeras, avaliando positivamente a medida, e que gostariam que os policiais estivessem
utilizando esses dispositivos ao serem abordados. A sociedade em geral deve permanecer

vigilante, reconhecendo os avancos do programa e exigindo melhorias continuas. Acrescenta,



45

que nao é correto afirmar que a presenca da camera enfraquece o policial diante do crime, um
sistema eficiente de controle s6 traz beneficios para a policia e eficicia das ac¢bes policiais
depende do treinamento, do armamento adequado e da capacidade de estabelecer uma relacao
solida e positiva com a populacdo. O bom relacionamento com a sociedade resulta em maior
prevencéo, investigacdo mais eficaz do crime, maior satisfagdo profissional e maior seguranca
fisica para os policiais. Uma estratégia de seguranca envolve promover uma cultura que defende
a legalidade, o que implica um controle rigoroso sobre o uso da forca e a corrupgéo policial. E
por fim afirma, que uma forca policial que ndo observa a lei ndo consegue efetivamente
contribuir para a seguranca urbana, ao contrario, torna-se uma fonte de inseguranca para 0s
cidaddos, especialmente para jovens negros, e para 0s proprios policiais Corbelino (2023,
s.p.d.).

De acordo com um estudo realizado por pesquisadores das universidades de Warwick,
Queen Mary e da London School of Economics, no Reino Unido, e da PUC-Rio (Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro), o uso de cAmeras acopladas nos uniformes resultou
uma queda de até 61,2% do uso de forca pelos policias, além de diminuir o indice do uso de
forca fisica, armas letais e ndo letais, além de algemas e realizacdo em ocorréncia com a Civis,
além do mais, resultada na qualidade dos dados reportados pelos policiais, com maior produgdo
de boletins de ocorréncia enviados a policia civil para tal cumprimento (Carranca, 2021, s.p.d.).

Outra avaliacdo acerca da utilizacdo das cameras é de Sampaio, que afirma que o uso da
tecnologia reduz abusos e letalidade policial, visto que gera impactos positivos na reducdo de
morte policial, logo deduz que a implementacdo de cameras é uma das principais estratégias
para lidar com a violéncia policial. Dados da Corregedoria da Policia Militar ressaltam sua
importancia, evidenciando a diminuicdo da letalidade nos batalhdes. A medida também
desempenhou um papel significativo na reducdo das mortes de policiais, alcancando uma queda
de 78%. Para manter esses resultados positivos, € crucial que a medida seja acompanhada pela
garantia de transparéncia e pelo exercicio efetivo do controle social, isso pode ser alcancado
por meio da participacdo de organizacOes da sociedade civil e por uma supervisao externa,
como a realizada pelo Ministério Pablico, em relacdo ao uso das imagens vindo das cameras
(Sampaio, 2023, s.p.d.).

Gradualmente, percebeu-se que as cameras incentivam um comportamento mais
conforme dos policiais com as normas reguladoras e procedimentos treinados, resultando em
melhor desempenho. Alguns membros da velha guarda e até alguns politicos questionaram se
as cameras poderiam inibir a tomada de iniciativas mais arriscadas, levando os policiais a se

absterem de agir. No entanto, contrariamente a essa preocupacéo, as unidades que adotaram as
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cameras apresentaram uma produtividade significativamente maior, refletida pelo aumento de
41,4% nas prisdes em flagrante e apreensdes de armas de fogo de julho a outubro de 2021, em
comparagdo com o0 mesmo periodo de 2020. Um levantamento de opinido realizado em abril
com 66 capitdes do mestrado profissional da PM revelou que 60 deles (90,9%) eram favoraveis
a utilizacdo das cameras. Os resultados também mostraram uma grande reducdo da letalidade
policial e 0 menor registro de morte de policiais em servigo nos ultimos 30 anos, com apenas
um caso em 2021 (Filho, 2022, s.p.d.).

Filho, acrescenta ainda que:

A acéo policial com camera constitui um raro caso em que se leva ao nivel das ruas o
principio constitucional da publicidade dos atos praticados por agentes publicos. (...)
O melhor uso da tecnologia requer policiais altamente treinados e motivados, além de
supervisdo de qualidade, ou as cAmeras vao revelar mazelas e comprometer a sua
implantacéo (Filho, 2022, s.p.d.).

Alguns efeitos colaterais positivos do uso das cameras acabaram reforgando o interesse
dos policiais por sua utilizagcdo. Entre eles, destacam-se a gravacdo de evidéncias que
comprovam a conduta correta dos policiais em casos de abuso de forca e o registro de eventos
durante intervences policiais, que sao relevantes para decisdes judiciais. Um aspecto crescente
na experiéncia dos policiais com as cameras é o efeito do "sorria, vocé estd sendo filmado™,
resultando em uma reducdo da resisténcia de infratores durante abordagens policiais, chegando
a 32% nas tropas com cameras e a 19,2% nas unidades sem 0 equipamento, evitando o uso de
forca adicional para controlar as situagdes. A acao policial com camera representa um caso raro
em que se concretiza, nas ruas, o principio constitucional da publicidade dos atos praticados
por agentes publicos (Filho, 2022, s.p.d.).

Ainda com o nobre entender de Filho (2022, s.p.d.), tanto o Estado quanto a sociedade
devem exigir uma policia aprimorada e apoiar seus esforcos de aperfeicoamento, pois quando
0 cidadé&o recorre ao telefone 190 em situacOes de aflicdo, o Estado responde por meio de um
funcionario com a farda da PM. Essa responsabilidade exige constante aprimoramento, Filho,
ainda, emite um alerta importante para outras policias: o uso eficaz da tecnologia demanda
policiais altamente treinados e motivados, juntamente com uma supervisao de qualidade, pois
as cameras podem expor falhas e comprometer sua implementagéo.

Para aqueles considerados especialistas em seguranca publica, é consensual que o
modelo reduz a letalidade policial, comprovado por analises quantitativas e comparativas do

antes e do depois, acontece que Junior (2022, s.p.d.), questiona acerca da utilidade das cameras
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nas fardas dos policiais militares, indagando sobre a premissa classica: quem vigiara os proprios
vigilantes?

Segundo Janior (2022, s.p.d.), as cameras ndo inibem policiais propensos a abusos, que
agem assim devido a desvios psicossociais ndo detectados no processo seletivo ou por falhas
nos mecanismos de controle. Para ele ndo, demorard que agentes encontrem formas de
contornar a tecnologia, se impedir a violéncia e abusos é o principal objetivo, o projeto falha ao
ndo abranger todo o efetivo policial do Estado, pois ndo inclui os policiais civis que atuam na
chamada "policia preventiva especializada”, nem os do Departamento de Operacdes Policiais
Estratégicas (Dope) e do Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos (Garra).

Na equacdo essencial do bom gestor publico, considerando "custo publico/bem
comum”, Junior (2022, s.p.d.), acredita que seria mais vantajoso investir 0s mesmos recursos
orcamentarios na expansao de cameras de vigilancia ambiental em areas de alta incidéncia
criminal, onde confrontos policiais com criminosos sao frequentes, trazendo um duplo efeito:
prevencdo ao crime e, a0 mesmo tempo, prevencdo de abusos policiais.

Inclui, ainda, que hd um elemento pouco explorado nos debates sobre o tema: as "body
cams", visto que produzem uma prova juridicamente valida nos processos criminais, capaz de
dar credibilidade nas condenacdes de criminosos e policiais desviantes, assim como na
absolvicdo de inocentes, sejam policiais ou cidaddos injustamente indiciados pela policia,
mitigando a impunidade e evitando erros judiciarios irrepardveis, assim, na definicdo das
politicas de seguranca publica, é crucial estabelecer primeiro o objetivo central do projeto e, a
partir disso, ponderar sobre outras alternativas mais eficazes.

Para Junior (2022, s.p.d.) se o objetivo é evitar desvios de comportamento, cameras
ambientais em espacos publicos parecem oferecer mais eficiéncia, eficacia e efetividade. Se a
opcao pelas cameras corporais ja é definitiva, € fundamental aproveitar seu melhor produto em
sua plenitude nos tribunais.

Além disso, as tecnologias podem e devem estar a servigo da seguranca publica, mas é
preciso alinhar as perspectivas desse uso com a garantia de direitos fundamentais. Sem leis que
possam estabelecer limites ao tratamento desses dados ou 6rgdo externo de controle que exerca
a gestdo de tais politicas, essas imagens poderdo ser usadas para prever as a¢6es dos individuos
e grupos, mapear organizagdes e movimentos sociais, estabelecer relagdes entre pessoas e uma
infinidade de usos. E ndo precisamos de tecnologias preditivas para saber quais pessoas seréo
alvo desse controle total (Mielke, 2021, s.p.d.).

Entre as razdes contrarias a adogdo de cAmeras nos uniformes dos policiais, a questéo

do custo figura como uma das mais frequentes, a compra e a manutencdo desses dispositivos
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podem ser onerosas, especialmente em nacdes com recursos limitados. Além disso, surgem
inquietacOes relacionadas a privacidade dos cidadaos, uma vez que as cameras podem registrar
imagens de pessoas nao envolvidas em atividades policiais. Outro aspecto a ser considerado é
que as cameras ndo sdo infaliveis e podem apresentar falhas ou ser desligadas de maneira
intencional pelos policiais, 0 que pode suscitar ddvidas acerca da integridade das imagens
capturadas. Adicionalmente, a implementacdo de cameras nos uniformes dos policiais pode ser
interpretada como uma intrusdo na privacidade, ja que a populacdo pode sentir-se
constantemente monitorada (Campelo, 2023, s.p.d.).

Como é notdrio, ¢é perceptivel que a discussdo global sobre a incorporacdo de cameras
nos uniformes dos policiais centra-se na busca por maior transparéncia e responsabilidade nas
acOes policiais, embora 0 uso dessas cameras possa proporcionar diversos beneficios,
preocupac0es relacionadas a privacidade e ao custo também sao levantadas. Contudo, é crucial
reiterar que a introducdo de cameras nos uniformes dos policiais ndo constitui uma solugéo
milagrosa para todos os problemas associados a violéncia policial e & discriminagdo. E
imperativo investir em politicas publicas e no treinamento dos policiais, promovendo o dialogo
e a transparéncia entre a forca policial e a sociedade (Campelo, 2023, s.p.d.).

Por fim, por mais que a incorporacdo dessas cameras possa representar um passo
significativo na construcdo de uma policia mais justa e transparente, é essencial assegurar o
respeito a privacidade dos cidaddos e a regulamentacdo responsavel da coleta e do uso de
imagens, sem esquecer do principal, uma legislacdo que preveja tal utilizacdo. Em conclusao,
a incorporacdo de cameras nos uniformes policiais € um tema complexo que exige uma
avaliacdo cuidadosa das vantagens e desvantagens. Entretanto, a introducédo dessa tecnologia
pode representar um progresso fundamental na protecdo dos direitos humanos e no

aperfeicoamento da seguranca publica em nivel mundial.
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5 CONCLUSAO

Em sintese, a presente pesquisa visou abarcar os fundamentos juridicos acerca da
constitucionalidade ou ndo das cameras nas fardas dos policiais militares, analisando o contexto
historico da policia militar e o surgimento das cameras acopladas as fardas, em conjunto com
0s impactos que elas causam, sendo positivos ou negativos, assim como, visou o olhar para os
principios constitucionais, como o da privacidade, proporcionalidade, publicidade e o principio
da dignidade da pessoa humana. Tais principios necessitam de equilibrio, pois constantemente
entram em conflito, devendo o judiciario decidir quais aplicar de forma que prevaleca o que
causar menos danos ao cidadéo.

Ao realizar diversas pesquisas sobre o tema, é perceptivel o qudo necessario € ter
equilibrio entre a preservacdo da privacidade e a busca por maior transparéncia e
responsabilidade nas acbes policiais. Embora o uso dessas cameras possa impactar a
privacidade dos agentes, especialmente em atividades sensiveis, como as de unidades especiais,
a sua implementacdo pode ser defendida com base no principio da proporcionalidade. A adogéo
das cameras busca assegurar a integridade das operacfes policiais, prevenindo abusos e
promovendo a prestacdo de contas, o que contribui para uma sociedade mais justa e segura.

Sendo um tema consideravelmente recente no Brasil, ainda ha questBes ndo
solucionadas e opinides divergentes, sendo assim, é nitido que o uso de cameras nas fardas dos
policiais militares tem proporcionado avancos significativos, mas também apresenta desafios e
limitacGes a serem considerados. Entre os resultados positivos, destaca-se a promoc¢do da
transparéncia e responsabilidade nas acgdes policiais, as gravacbes podem servir como
evidéncias objetivas em investigacOes, contribuindo para a prestacdo de contas e o
esclarecimento de situa¢es controversas. No entanto, é importante reconhecer que as cameras
nas fardas tém limitagdes, a privacidade dos policiais pode ser comprometida, especialmente
em situacdes sensiveis ou operagdes especiais que envolvem informag6es confidenciais. Além
disso, a eficicia das cameras depende da operacdo adequada e do cumprimento rigoroso de
protocolos, sendo suscetiveis a falhas técnicas, manipulagéo intencional ou desativacdo pelos
préprios policiais.

Conforme demonstrado, os resultados alcangados destacam a importancia de encontrar
um equilibrio entre a transparéncia desejada e a preservacdo da privacidade, bem como a
necessidade de uma regulamentacdo cuidadosa para orientar o uso responsavel dessas
tecnologias nas forcas policiais. Por fim, fica evidente a abrangéncia do tema, sendo ele recente

e ocorrendo diversas atualizagGes e discussdes, por manifesto, devera ocorrer pesquisas,
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decisdes futuras, e quem sabe, legislacdo especifica, delimitando ser ou ndo constitucional o
uso das cameras nas fardas dos policiais, delimitando seu uso e dados.
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