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RESUMO

O presente trabalho inclui estudos sobre as fases de concepg¢ao, contratacdo, execugao e entrega
de obras publicas, relacionando os requisitos de cada fase e a sua importancia para a obtencao
de resultados satisfatorios. Este tema esta relacionado ao cotidiano de trabalho da administragao
publica, projetos mal elaborados, mé qualidade de execucdo e a falta de fiscalizagdo do setor
competente. A licitacdo para obras publicas envolve contribui¢des financeiras significativas,
que exigem responsabilidade e planejamento do gestor para satisfazer o interesse publico. Este
trabalho tem como objetivo listar todos os requisitos que precisam ser compreendidos para
realizar um procedimento completo e eficaz para uma obra publica, desde a concepg¢ao inicial
até a entrega efetiva. Além disso, serdo apresentadas as dificuldades e situagdes inerentes ao
assunto, e possiveis solugdes de assimilagao serao buscadas. A pesquisa e analise ¢ baseada no
cotidiano do autor, realizado através das Secretarias de Administracdo, Financas e
Planejamento Urbano alinhada a Secretaria de Obras, Viagdo, Transito e Meio Ambiente da
Prefeitura de Capivari de Baixo/SC, para captar a situagdo, os projetos e as licitagdes
relacionadas ao tema, bem como a dificuldade das pesquisas mais populares sobre o assunto
com a equipe técnica. Além disso, a legislacdo foi analisada e enfatizada, especialmente a Lei
n° 8.666 / 1993, doutrinas e precedentes relacionados. Os resultados mostram uma necessidade
fundamental de planejamento na Administracao Publica, que se depara com a afirmagao de que
o planejamento € necessario para iniciar o processo de revisao de procedimentos uniformes nos
municipios. Em outras palavras, modificar atitudes e entendimentos desatualizados e aplicar a
gestdo a maquina publica levaria a uma metodologia que ndo abre espago para erros e
imprevisibilidades. O efeito do planejamento ¢ uma nitida redu¢do de despesas, bem como a
realizagdo de obras publicas em todas as caracteristicas esperadas, estimulando o
desenvolvimento da economia local, da cultura, do lazer e do turismo, garantindo o conforto e
a seguranca da comunidade. No trabalho apresentado fica evidente a necessidade da obtencao
de ensaios tecnoldgicos no controle das obras executadas, visando ndo ocorrer a realizagao de
retrabalhos € manutengdes em um curto periodo de tempo. Neste sentido, foi apresentado um
estudo de caso referente a pavimentagdo de uma determinada via do municipio, apontando seus

pontos positivos e negativos.

Palavras-chave: Obras publicas. Planejamento de obras. Administragao publica.



ABSTRACT

This work includes studies on the phases of conception, contracting, execution and delivery of
public works, listing the requirements of each phase and its importance for obtaining
satisfactory results. This theme is related to the daily work of the public administration, poorly
designed projects, poor quality of execution and lack of inspection by the competent sector.
Bidding for public works involves significant financial contributions, which require manager
responsibility and planning to satisfy the public interest. This work aims to list all the
requirements that need to be understood to carry out a complete and effective procedure for a
public work, from initial conception to actual delivery. In addition, difficulties and situations
inherent to the subject will be presented, and possible assimilation solutions will be sought. The
research and analysis is based on the author's daily life, carried out through the Secretaries of
Administration, Finance and Urban Planning aligned with the Secretary of Works, Traffic,
Traffic and Environment of the City of Capivari de Baixo/SC, to capture the situation, the
projects and bids related to the topic, as well as the difficulty of the most popular surveys on
the subject with the technical team. In addition, the legislation was analyzed and emphasized,
especially Law No. 8,666/ 1993, related doctrines and precedents. The results show a
fundamental need for planning in Public Administration, which is faced with the assertion that
planning is necessary to initiate the process of reviewing uniform procedures in the
municipalities. In other words, modifying outdated attitudes and understandings and applying
management to the public sector would lead to a methodology that leaves no room for errors
and unpredictability. The effect of planning is a clear reduction in expenses, as well as the
carrying out of public works in all the expected characteristics, stimulating the development of
the local economy, culture, leisure and tourism, ensuring the comfort and safety of the
community. In the work presented, it is evident the need to obtain technological tests in the
control of the works carried out, in order not to carry out rework and maintenance in a short
period of time. In this sense, a case study referring to the paving of a specific street in the

municipality was presented, pointing out its positive and negative points.

Keywords: Public works. Construction planning. Public administration.
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1 INTRODUCAO

A qualidade final de uma obra publica depende de um longo processo desde a iniciativa
de percepcao da necessidade até o resultado obtido na entrega a comunidade. O planejamento
¢ um grande aliado na parte técnica e financeira, pois com a elaboragao adequada e respeitando
as normativas legais e prazos corretos de sua elaboragdo, o empreendimento poderd ser
considerado um sucesso.

A execugdo correta ¢ a parte financeira estdo diretamente ligadas aos processos de
controle e medicao das obras publicas, devido a isso sdo indispensaveis a gestdo dessas etapas.
Ocorrendo falha de planejamento, esses processos ficam comprometidos, € acabam sofrendo
interferéncias.

Conforme Velozo (2017), muitos fatores podem interferir no controle e avaliagdo de
uma obra, como a falta de planejamento adequado, deficiéncia de fiscalizacdo, falhas nas
elaboracdes das planilhas or¢amentarias, e influéncia de projetos basicos para a percepcao de
uma futura obra.

Esse trabalho possui a finalidade de descrever os processos envolvidos desde o
planejamento dos projetos executados pelo setor responsavel até a execugdo do servigo
realizado pela esfera competente. Para isso foi identificado a Prefeitura Municipal de Capivari
de Baixo nesse processo de analise e sugestoes de melhorias na execucao das etapas.

A cidade possui um historico adverso no que se diz em relacdo a execucdo de obras
publicas, pela falta de programacdo e organizagdo das atividades, como exemplos temos as
construgdes que necessitam de reparos com frequéncia e também as obras de pavimentagdes
que nao cumprem os requisitos adequados para sua preservacao.

Este trabalho sera baseado na pesquisa de procedimentos metodolégicos com questdes-
problemas baseados em estudos de referencial teérico, descrevendo situagdes reais ocorridas na
Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo. No marco inicial serdo apresentados os conceitos
basicos dos procedimentos que envolvem o tema de obras publicas, a partir de referéncias de
orgdos técnicos, tribunais de contas e também da legislagdo em atividade. Grande parte do
trabalho ¢ baseado em entender e conhecer os processos que abrangem o planejamento, controle
e execucdo de obras publicas, verificando quais fatores e etapas os influenciam direta e

indiretamente.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Gerais

O conceito geral deste trabalho € apresentar os problemas encontrados nos exercicios de
execugao, controle e fiscalizagdo das obras publicas, causados pela falha de planejamento nas
atividades essenciais de controle tecnoldgico que servem de aparato para o declinio dessas

estruturas.

1.1.2 Especificos

Os objetivos especificos sdo:

e Apresentar as etapas para elaboracdo e controle do planejamento para o inicio
de uma obra publica;

e Demonstrar as agdes ¢ métodos executados nas atividades de planejamento,
como as planilhas or¢gamentérias e o projeto basico;

e Demonstrar um estudo de caso realizado no municipio durante o exercicio do
ano de 2021, citando a importancia do planejamento e gestdo como ferramenta
para melhor controlar os processos publicos;

e Apontar como sdo monitoradas e fiscalizadas as atividades e controle dos

servicos na execu¢ao do empreendimento, com o boletim didrio de obra.

1.2 JUSTIFICATIVA

Quando as obras publicas precisam atender as necessidades da populagao, elas precisam
ser planejadas e administradas com eficiéncia, obedecer aos principios basicos da administracao
publica, e visar ao cumprimento dos prazos e or¢camentos estabelecidos, ou seja, metas
estabelecidas e alvos alcangados.

Diante da situacao atual acima mencionada, a pesquisa sobre as praticas e consequéncias
adotadas na contratagdo, execucado e fiscalizagdo de projetos publicos ¢ muito relevante, pois
esses projetos sdo realizados com recursos publicos e devem ser bem aproveitados.

Nesse intuito, estudando a historia e observando os métodos de contratagdo e
planejamento das obras na Prefeitura de Capivari de Baixo, observou-se que a maior parte dos

empreendimentos publicos acabam extrapolando prazos definidos, além das obras
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apresentarem num curto periodo, desgastes e necessidade de reparos. Sendo assim, os contratos
relativos a obras publicas dos anos exigiam cldusulas adicionais, pois havia alguns motivos
legitimos no processo de execugdo. Portanto, a questao ¢é: o processo de contratacdo de obras
publicas foi planejado e gerenciado de forma eficaz? Nesse ponto que este trabalho sera
elaborado, apresentando as situacdes reais desde o inicio do contrato até a finalizagdo do
processo, apontando as etapas de elaboracdo dos editais, planilhas or¢amentarias, e

monitoramentos das a¢des na gestdao publica.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente trabalho ¢ dividido em seis capitulos, onde o primeiro ¢ responsavel por
apresentar a introdug¢ao que aborda a contextualizagdo geral de obras publicas, a justificativa da
escolha do tema, os objetivos e a estrutura do trabalho.

No segundo capitulo sdo apresentadas as divisdes da organiza¢do do planejamento e
monitoramento das obras, citando algumas referéncias de autores para engajar a tese de que a
eficiéncia de um empreendimento publico ¢ alcangada a partir do ato de planejar e alinhar os
objetivos a serem conquistados, organizando as etapas e maximizando os processos.

O terceiro capitulo ¢ baseado na parte de execugdo do planejamento, subdividindo em
etapas para complementar o processo desde a parte de licitagdo até a contratagdo e fiscalizagao
da obra publica.

O quarto capitulo constituiu o estudo de caso da pavimentagdo de um trecho da Rua da
Liberdade, apresentando as etapas de elaboragdo interna dos processos, como planilha
orcamentaria e cronograma fisico-financeiro, além de descrever detalhadamente todo o
processo executivo das camadas de referéncia na construcao desta obra.

O quinto capitulo se destina na apresentagdo da necessidade da obten¢do de ensaios
tecnoldgicos para o controle de alguns pontos identificados com patologias na cidade de
Capivari de Baixo, apontando suas caracteristicas e seus possiveis métodos de tratamento e
melhorias.

O sexto capitulo traz as conclusdes obtidos ao realizar este trabalho, participando
ativamente do processo de constru¢cdo dentro da gestdo publica, evidenciando as dificuldades,

acertos e possiveis melhorias para entregar as obras com a méxima eficiéncia.
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2  PLANEJAMENTO

Conforme Chiavenato (2003), o ato de planejar expressa a compreensao de organizar a
missdo e alinhar os objetivos a serem conquistados, compreendendo os meios necessarios para
que os resultados sejam alcancados com o maximo nivel de acerto e eficiéncia.

Vargas et.al., (1996), identifica a fase de planejamento como o setor da construcio
responsavel por executar a previsdo das atividades a serem realizadas, descrevendo os passos
iniciais, como roteiro de organizagao, recursos necessarios para a realizagao da obra, os custos
diretos e indiretos, duragdes de cada etapa, e outras atividades realizadas durante a execugao e
acompanhamento da obra.

O planejamento torna-se eficiente a partir do momento que ele se torna uma ferramenta
fundamental em prever as agdes a serem adotadas previamente, revisando-as segundos as
normas vigentes e assegurando a continuidade e controlando as etapas das agdes, tornando o
processo seguro e eficaz para o desempenho final das atividades.

A importancia dessa etapa reflete na reducdo das incertezas e no controle dos
funciondrios no processo de execug¢do, tornando-os seguros acercas de suas tarefas e resultados

a serem entregues, concluindo o trabalho com éxito.

2.1 PLANEJAMENTO DE OBRAS

Na érea da construgao civil, especialmente em obras e servigos, a administra¢dao publica
devera elaborar um projeto basico, contendo todas as informagdes relevantes e necessarias para
a execucdo da obra, com nivel de precisdo adequada para caracterizar a obra ou servigo.
Posteriormente tem-se a elaboracdo do projeto executivo, que ¢ responsavel por detalhar com

0 maximo de precisao as etapas da construcao, conforme preve o artigo 7 da Lei N° 8.666:

“Art. 7° As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: I - projeto
basico; II - projeto executivo; I1I - execugdo das obras e servigos. (...) 10 § 2° As obras
e os servigos somente poderao ser licitados quando: I - houver projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio; II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a

composicao de todos os seus custos unitarios;” (BRASIL, 1993).
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Assim, ¢ fundamental a elaboragdo de projetos que deem condic¢des para o andamento
das etapas da obra, conforme planejado. Nessa situacdo o projeto basico ganha grande destaque
na obra publica, pois nele sao expostos os estudos técnicos e as informagdes importantes. A Lei

N° 8.666/1993 esclarece componentes necessarios a esta fase em seu Art. 6° inciso IX:

“Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitagcdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo (...)”" (BRASIL, 1993).

Portanto, a completude e a consisténcia de um projeto bésico ¢ reflexo da quantidade e
da qualidade dos elementos técnicos reunidos, bem como da coeréncia entre eles. Em outras
palavras, todas as informagdes relevantes para a execugdo da obra devem estar registradas no
projeto.

Conforme Campelo e Cavalcante (2014), o projeto basico representa o meio pelo qual
a administragdo publica deve indicar e caracterizar de forma completa o objeto a ser licitado. O
projeto basico tem este nome ndo porque representa algo simples, mas por ser um componente
importante e indispensavel na compreensdo do contrato.

Outra exigéncia da Lei N° 8.666 (BRASIL, 1993) ¢ requerer o or¢gamento detalhado do
custo global da obra, detalhando em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados. A etapa do orcamento ¢ fundamental e possui grande relevancia nesta etapa de
planejamento, pois evidencia o custo da obra. Orgamento ¢ definido pela Orientacdo Técnica n.

01 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas como:

“Avaliacdo do custo total da obra tendo como base pregos dos insumos praticados no
mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e
servigos obtidos a partir do conteudo dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 ¢ 5.3,
sendo inadmissiveis apropriagdes genéricas ou imprecisas, bem como a inclusdo de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades. O Or¢amento devera ser lastreado
em composicdes de custos unitirios e expresso em planilhas de custos e servigos,
referenciadas a data de sua elaboragdo. O valor do BDI considerado para compor o

prego total devera ser explicitado no orcamento.” (IBRAOP, 2006, p.3).
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A Planilha de Custos e Servicos deve sintetizar o or¢amento ¢ conter no minimo:
“Discriminagdo de cada servigo, unidade de medida, quantidade, custo unitario e custo parcial;
custo total orcado, representado pela soma dos custos parciais de cada servigo e/ou material”.
(IBRAOP, 2006, p.3).

A elaboragdo da planilha deve levar em consideragdo as especificidades do
empreendimento e do local da obra, como distdncia dos materiais de transporte, questdes
logisticas e diferentes cargas tributarias. A planilha ganha grande destaque no processo de
planejamento do empreendimento publico, uma vez que erros durante a sua finalizagdo podem
prejudicar todo o andamento dos processos de fiscalizagcdo e medigao.

A administracdo publica deve fiscalizar e preparar os recursos or¢amentarios de acordo
com o cronograma financeiro vigente no projeto basico para garantir o pagamento das
obrigagdes decorrentes dos empreendimentos ou servigos executados no exercicio. (TCU,

2014).

2.1.1 Nova lei de licitacoes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021)

Com a promulgagdo da nova “Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos” em 1° de
abril de 2021, a administra¢do publica brasileira passou a operar sob o novo arcabougo legal,
substituindo a Lei 8.666/1993 (Lei de Licitacdes), 10520/2002 (Lei do Pregado) e 12.462 /2011
(Sistema de Contratagdo Diferenciada - RDC), além de discutir temas relacionados. Em dois
anos, as instituicdoes publicas poderdo escolher entre usar a legislagdo antiga ou a nova
legislagdo, apos o que a nova lei serd obrigatoria para todos.

A Lei 14.133/2021 estabelece regras para a Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios, estipulando cinco modalidades de licitagdo: concorréncia, licitagao, leilao, leildo e
uma novidade denominada didlogo competitivo (art. 28). Os métodos de "preco" e "convite"
foram cancelados.

Em termos de padrdes de julgamento, além do tradicional “menor preco” ou “maior

29 <¢

desconto”, a norma também estipula “melhor tecnologia ou contetido artistico”, “tecnologia e
2
preco”, “maior retorno econdomico” e “maior lance”.
Por fim, a nova legislacdo estabeleceu um nome préoprio para o tratamento das violagdes
(Capitulo 4), e determinou que capitulos especificos que tratam de licitacdes publicas e crimes
contratuais administrativos deveriam ser incluidos no Direito Penal (artigo 178) para impor

penalidades as violagdes. Uma pessoa que reconhece, permite ou cria um contrato direto fora

das circunstancias prescritas por lei.
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2.2 MONITORAMENTO DE OBRAS

O monitoramento de obras ¢ um exercicio que se destina ao acompanhamento do ciclo
de execug¢do de uma obra, e visa dar qualidade e garantia aos resultados pretendidos,
proporcionando maior controle e transparéncia na utilizagcao dos recursos publicos.

Maximiano (1995) enfatizou e acrescentou o argumento sobre a importancia do
planejamento, ao comentar sobre o processo de andlise e acompanhamento, mostrando o
caminho a seguir, evitando e se preparando para surpresas. Ele também enfatiza trés beneficios
importantes, a saber, a persisténcia da tomada de decisoes, equilibrio e melhor desempenho.

Coelho (2003) conceitua o processo de controle um monitoramento do processo de
produgdo no qual se compara o realizado com o esperado, implementando-se as agdes
necessarias para manter a producao dentro do esperado. Todavia, além dessas fungdes, o
monitoramento auxilia no aumento da eficiéncia do servi¢o, no avanco do cronograma e na
reducdo dos custos (Mubarak, 2010).

O monitoramento da obra tem como principios:

1. O acompanhamento diario da execugdo dos servigos visando produtividade e custos;
2. Apuragdo de prazos e custos reais, comparando-os com os previstos;

3. Tomada de decisdes em caso de haver desvios de prazos e custos;

4. Realimentar o sistema com os novos dados obtidos de custo, prazo e

produtividade. (QUEIROZ, 2007, p.9).
Assim, baseado no exposto, a organizagdo ¢ um processo importante e d4 as linhas
direcionadas para o acompanhamento ¢ monitoramento das a¢des, propondo alinhar projeto,

prazos € or¢camento.

2.2.1 [Eficiéncia

A Emenda Constitucional n® 19/1998 alterou o artigo 37 da Constituicao Federal e
tornou a eficiéncia um dos principios da administracdo publica. Neste caso, a negligéncia dos
gestores em relacdo aos fundos publicos e a mé gestdo sdo alguns dos fatores que levaram a sua
inclusao.

Segundo Di Pietro (2002) argumenta que a gestao eficaz requer qualidade, oportunidade
e resultados positivos no estabelecimento das responsabilidades dos servidores publicos. O

autor destaca que o principio da eficiéncia do setor publico tem dois aspectos:
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"pode ser considerado em relacdo ao modo de atuagdo de agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores
resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracao
Publica, também com o mesmo objetivo de alcangar os melhores resultados na

prestagdo do servico publico.” (DI PIETRO, 2002, p.83).

Com o objetivo de proporcionar aos cidadaos servigos de maior qualidade, a Emenda
Constitucional n° 19/1998 reforgou a atengao dos 6rgaos de controle interno e externo do estado
para a gestdo dos recursos publicos. Principalmente na constru¢do de empreendimentos
publicos, o principio da eficiéncia passou a exigir que os gestores utilizassem ferramentas de
planejamento e gestdo para maximizar o uso dos recursos existentes e fornecer resultados
satisfatorios para a populagao.

Todas as etapas precisam ser executadas de forma planejada para facilitar a
implementagdo e gestdo das obras publicas subsequentes. Assim sendo, uma gestdo eficaz
significa um acompanhamento rigoroso do processo de execu¢do da obra, controle das agdes
planejadas e em andamento, ou seja, garantindo os prazos dos projetos e memoriais descritivos.
Complementando, Silva (2011), julga que a anélise da eficiéncia do planejamento de obras
publicas, tornam-se necessarias medigdes para verificar e monitorar o andamento de cada etapa
da obra, pois determinam o desempenho e a evolugdo da execucao realizada pelo empreiteiro,

por isso € util perceber se o plano de analise € satisfatorio.
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3 EXECUCAO

Durante a execugdo, as obras podem ser divididas em dois modelos distintos, execucao
direta (a propria instituicdo executa) ou indireta (contratagao de terceiros). A Administragao
publica em decorréncia de transmitir transparéncia e tratar dos interesses da populagdo, onde
sdo recolhidos o aporte financeiro para executar determinada agdo de carater publico, as
contratacdes devem ser realizadas através do processo de licitacao. (QUEIROZ, 2001).

De acordo com o TCU (2013), obras publicas sao definidas como qualquer construgao,
transformagao, fabricagao, restauracao ou expansao de bens publicos. Quando a obra é realizada
por 6rgao ou entidade de 6rgdo administrativo por meios proprios, ela ¢ considerada direta, ou
mediante licitagdo com terceiro, é vista como indireta.

As etapas constituidas na execu¢do de uma obra devem ser parcialmente estudadas,
planejadas e monitoradas, com intuito de cumprir ndo apenas os requisitos legais e formais da
legislagdo, como também resultar em uma obra com a qualidade final desejada e adequada aos
seus aspectos. A finalizagdo dos procedimentos das etapas, conclui que a obras passou por um
bom gerenciamento dos processos. A conclusdo de um trabalho depende da boa gestdo das
etapas intermedidrias. Portanto, sdo necessdrios profissionais que possuam conhecimento
técnico suficiente para administrar a todos. (ALTOUNIAN, 2016).

A execucdo das obras publicas deve obedecer aos principios de legalidade, eficiéncia e
economia estipulados na Constituigdo Federal. O gestor publico deve cumprir leis e
procedimentos que garantam a qualidade do trabalho e a melhor oferta do mercado, pois
controla o dinheiro publico e deve ser capaz de se responsabilizar por seus atos. Essas obras sao
a parte mais evidente das politicas publicas, pois sdo um meio para promover a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos. (TCEES, 2010).

3.1 CONTRATACAO DE OBRAS PUBLICAS

Para ser concluido com sucesso, um trabalho deve passar por varios estagios, tanto do
ponto de vista da engenharia quanto de prazos, economia e eficacia. Uma obra publica bem
executada depende de muitos processos, o primeiro dos quais ¢ a tomada de decisdes. Para
tanto, as autoridades devem considerar as necessidades do local e as particularidades da obra,
como publico-alvo e finalidade, padrdes de equipamentos e acabamentos, areas beneficiadas e

aspectos legais, ou seja, uma visao ampla da obra prevista.
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Portanto, com base no exposto, a organizacdo ¢ um processo importante, ¢ fornece
diretrizes para a¢des de acompanhamento e monitoramento, e recomenda ajustes em projetos,
prazos e orgamentos.

Por se tratar de um 6rgdo da administracao publica, a fase de execucado ¢ realizada por
empresas que firmaram contratos por meio de licitagdes. O resultado desse ciclo de
planejamento sdo os dados de entrada desta etapa, os quais devem ser atentados e cuidados para
garantir o sucesso do projeto.

Pesquisa realizada por Caldeira (2015) na area de contratos mostra que a contratagao de
projetos de construcdo em paises em desenvolvimento envolve muita burocracia, fragmentagao
das leis contratuais e altos niveis de corrup¢ao. Todos esses fatores levam a ineficiéncias, custos
elevados e atrasos na construcao.

Para melhor compreensao desta etapa do processo de contratagao de empreendimentos

publico, a Figura 1 ird descrever as fases desse ciclo.

Quadro 1 - Etapas do processo de contratagao de obras publicas

Fase Descricao Servicos a serem elaborados/executados

Delimitagdo sobre a classe do empreendimento, caracteristicas
12 Preliminar a licitagao do empreendimento e os estudos de viabilidade sobre os
aspectos técnico, ambiental e socioeconémico.

Composicdo do projeto basico, orcamento base, elaboracdo dos

22 Interna de licitagdo . h .
projetos executivos e edital.

32 Externa de licitagdo Publicacdo do edital e recebimento das propostas.

Composicao do contrato, assinatura e emissao da ordem de
42 Contratual servico, monitoramento dos boletins de medi¢do e emissdo do
termo de recebimento.

Emissdo do termo de recebimento definitivo, garantia dos
contratos, realizacdo das atividades técnicas e administrativas,
com intuito de manter as caracteristicas de desempenho dos
componentes do empreendimento.

52 Manutengao da obra

Fonte: Adaptado de Neto, 2015.

De maneira geral, o processo de contratacdo de obras publicas requer planejamento e
gestao eficazes, que podem ser baseados no Manual do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL,

2013).



22

3.2 LICITACAO

A licitacdo ¢ um processo fundamental para a contrataciao de obras publicas pois permite
ao governo escolher a melhor solucdo para sua necessidade. Empresas contratadas devem
fornecer obras com a qualidade esperada. Além do melhor prego para as administragdes
publicas, o concurso traz também uma vantagem, ou seja, € possivel selecionar propostas que
melhor atendam aos anseios das instituicdes publicas em termos de qualidade de servigo. Outro
beneficio proporcionado por este procedimento ¢ a igualdade de condi¢des entre os
fornecedores concorrentes, respeitando o principio da igualdade de concorréncia.

Aprovada pela Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, o Governo Federal obriga
a realizacao de procedimento licitatdrio para contratacdo de servicos a administracio publica,
prevendo o artigo 37, artigo XXI da Constituigdo Federal de 1988, que formulou regras para
licitagdes e contratos administrativos.

A Lei N °8.666/1993 caracteriza as modalidades para as licitagdes, tais como, a
concorréncia, a tomada de prego, a carta convite, entre outras mais. Assim sendo, as empresas
atuantes nesse ramo que pretendem ingressar neste mercado de obras publicas devem ter amplo
conhecimento da lei supracitada acima para evitar possiveis contratempos durante a formulagao

da proposta.

Figura 1 - Conjunto normativo aplicado a licitacdo e contratagdo de obras publicas

Previsao de Recursos

Lei de Lei de Diretrizes Lei Orgamentdria

Plano Plurianual

Responsabilidade Fiscal Or¢amentdrias Anual

Deliberaciio dos

Obras Publicas Tribunais

Lei N° 8.666/1993 Lei N® 5.194/1966 Resolugdes

Normas e Procedimentos

Fonte: Jereissati, 2011.



23

Na Figura 1 percebe-se as normas vigentes € 0s procedimentos que regulamentam o
ciclo de planejamento, execugdo e contratagdo de obras publicas. As normas vigentes sao
divididas em trés categorias, a previsao de recursos, que regem a existéncia de verba para que
a obra publica seja licitada; normas e procedimentos, que regulamentam a contratagao para a
execucao do empreendimento publico; e o Tribunais, que possuem a funcdo de fiscalizar as

etapas desse ciclo de planejamento até a execucdo da mesma.

3.3 ELABORACAO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS

A planilha orgamentaria ¢ um arquivo em formato de planilha que contém uma lista de
todos os servicos exigidos pelo objeto, bem como a respectiva unidade de medida, quantidade
e preco unitario calculado de acordo com o projeto e demais especificacdes técnicas, de forma
a prever o total preco de um projeto.

A Lei n°® 8.666 proibe “incluir na licitagdo materiais e suprimentos de servico que nao
tenham quantidade prevista ou cuja quantidade ndo corresponda a previsdo real do projeto
basico ou executado”. (Brasil, 1993). Portanto, ¢ necessario elaborar uma planilha or¢amentaria
que seja fiel a previsao do projeto basico ou executivo.

Com base nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido "Orientagdes para elaboracao
de planilhas orcamentarias de obras publicas" (TCU, 2014) o foco inicial para o preenchimento
da planilha se baseia no levantamento e quantificacdo de servigos, em que os mesmos padrdes
de medi¢do e pagamento sdo utilizados para calcular o nimero de servigos e buscar o maximo
de precisdo. Também ¢ importante usar unidades de medida que atendam as especificacdes
técnicas e praticas de mercado.

Na proxima etapa, hd uma definicdo de custo unitario, que mostra o auxilio de uma
tabela contendo os valores indicados no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Construcao Civil - SINAPI. Cada trabalho tem sua particularidade e exige a adaptacao de
materiais de referéncia padronizados, por isso precisam do conhecimento técnico e da
experiéncia dos profissionais de orgamento.

A terceira etapa desse processo ¢ a defini¢do da Taxa de BDI (Bonificagdo ou Beneficios
e Despesas Indiretas), que se refere ao percentual relacionado aos custos indiretos, que
geralmente se concentra nos custos diretos para constituir com precisao os precos de venda ou
producdo de servigos ou produtos.

A figura 2 apresentara o esquema de constru¢do da taxa do BDI.
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Figura 2 - Composi¢ao BDI

Tributos sobre
Faturamento

Administragao
Central

Seguros e Despesas
Garantias Financeiras

Fonte: Brasil (TCU), 2014.

A planilha orcamentaria incorpora um processo em grande escala em que um
memorando de calculo detalhado, legivel e coerente ¢ muito importante, ¢ 0 memorando deve
ser conservado para esclarecer quaisquer duvidas sobre ele.

Erros comuns na etapa or¢camentaria podem causar grandes prejuizos a execugdo da
obra, o que geralmente ocorre por projetos incompletos ou insuficientes e pela falta de
experiéncia dos profissionais responsaveis pelo orgamento. Segundo Mattos (2008), a fonte do
erro ¢ a utiliza¢do de indices inconsistentes com a natureza do trabalho. O autor explica: “Por
exemplo, a mesma produtividade ndo deve ser utilizada para o refor¢o de vigas de edificios e
tabuleiros de pontes”. A ocorréncia de tributacdo também ¢ errada e faz com que o valor final

mude (MATOS, 2008).

3.4 EXECUCAO E FISCALIZACAO DA OBRA

As inspegoes didrias realizadas por profissionais qualificados, aliadas a execugao dos
respetivos projetos, € a utilizagdo de mao de obra e materiais de qualidade, irdo certamente
garantir obras publicas satisfatorias.

Com relagdo ao uso de procedimentos executivos, PICCHI & AGOPYAN (1993)

afirmaram:
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Os servicos de obra devem ser controlados através de procedimentos sistematizados
(...) estas rotinas podem trazer grandes resultados, em termos de serem evitadas
interrupgdes, incompatibilidades e atrasos, porém encontra grande resisténcia da
cultura do setor, que ndo prioriza o uso de planejamento e de registros escritos. (PICCHI

& AGOPYAN, 1993).

Desta forma, o bom desempenho de toda a obra decorre da qualidade de execucao de
cada servigo especifico no processo produtivo. Isso ¢ feito por meio da padronizacdo e do
planejamento da execucao do servigo, de forma que ndo varie em fun¢do da mao de obra ou da
contratada utilizada em cada momento e local, garantindo assim o dominio técnico.

Para facilitar o controle da execucdo do servico, ¢ importante registrar formalmente o
processo de execugdo de cada servigo por meio de um formulério simples e de facil manuseio,
onde o monitoramento precisa ser ativo e atuante, registrando por meio de memorando as visitas
técnicas das fiscalizagdes. Assim também ¢ destacado a importancia da realizagao de controle
tecnologico durante as etapas de execugdo, que garantird os padroes estabelecidos em normas,
gerando a qualidade final da obra com o maximo de precisao.

Na obra publica, além de considerar a qualidade da execu¢do do servigo em cada etapa,
também deve ser considerada a qualidade dos materiais e equipamentos recebidos. E importante
que a implantag@o e o desenvolvimento do sistema de trabalho sejam baseados na elaborac¢ao
de procedimentos anteriores e passem por avaliagcdes periddicas para apontar novas alternativas

de melhoria da implantacgao.

3.5 ALTERACOES CONTRATUAIS

Em muitos casos de contratagdes de obras publicas ha a necessidade de se realizar
alteragdes contratuais por questdes de modificagdes em contratos administrativos, prorrogagao
de prazos, prorrogacdo de contratos e alteragcdes de projetos, especificagdes técnicas e outras
alteragdes possiveis nas circunstancias especificas das obras publicas.

O artigo 65 da Lei N° 8.666 / 1993 autoriza que alteracdes podem ser feitas, desde que
sejam do interesse do Poder Executivo e atendam ao interesse publico. Para ser considerada
valida, a alteracdo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para a assinatura do contrato (Brasil, 2013).

De acordo com os termos do apéndice, os termos de execugdo do assunto podem ser

alterados, aumentados ou diminuidos com possiveis acréscimos ou exclusdes. Além disso, o
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prazo pode sofrer alteragdes devido a casos de for¢ca maior ou imprevistos, como condi¢des
climaticas, desastres naturais, situagdes politicas e greves (Brasil, 2013). Ainda de acordo com
o manual do TCU, de acordo com os artigos 62 ¢ 63 da Lei N°4.320/1964, em caso de alteragao
do servigo contratado, o custo de execu¢cdo do novo servico somente poderd ser pago apos a
efetivacdo da modificacdo contratual. Portanto, ¢ necessario realizar uma gestdo da qualidade
nesses projetos, de forma a garantir que os recursos publicos sejam utilizados no tempo
necessario e que se atinjam os resultados propostos da melhor forma, sem perda de recursos e
tempo.

Portanto, deve-se ressaltar que clausulas adicionais, seja em termos de valor ou de
duracdo, afetardo o or¢amento da administragdo publica, pois em alguns casos, acarretardo
despesas ndo previstas no or¢amento. Além disso, em alguns casos, clausulas adicionais podem
levar a realocacao de recursos para atender as alocagdes orcamentarias, que estao relacionadas
ao contrato revisado e prejudicam a execugdo do contrato, logo, reduzindo assim a eficiéncia
da gestdo do recurso publico.

Portanto, os termos adicionais de valor e duracdo sdo, na maioria dos casos, devido a
falta de planejamento ou planejamento incorreto. Se o planejamento e a gestao forem realizados

de forma eficaz, muitas das alteracdes permitidas pela Lei N° 8.666 / 1993 podem ser evitadas.

3.5.1 Principais geradores de aditivos nas obras publicas

Descrigcdes imprecisas de itens de trabalho podem levar a pedidos de alteracdes,
incluindo prazos (prazos atrasados para conclusdo da obra) e aumento ou diminui¢do do valor
esperado da execugdo da obra), conforme previsto na Lei de Licitagdes n°® 8.666 / 93. Sendo

assim, Tisaka (2006) comenta o caso dos aditivos previstos na legislagdo de obras publicas:

e Alteracio unilateral do escopo do contrato por meio da contratante: durante
a execucdo do contrato, grandes ou pequenas alteragdes no escopo do
empreendimento sdao muito comuns, principalmente quando se trata de
empreendimentos de médio e grande porte, como constru¢do, rodovias,
saneamento basico, portos, industrias, entre outros considerados pesados ou
complexo. Nesse sentido, a primeira arte. O artigo 65 da Lei Federal n° 8.666 /
93 estipula que o contrato pode ser alterado unilateralmente e seus itens podem

ser alterados se houver motivos justificados;
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Manter o equilibrio financeiro-econdomico entre contratante e contratada:
o inciso I do Art. 65 da Lei n® 8666/93 estipula que o contrato a que se aplica

esta Lei pode ser alterado por acordo entre as partes.

Projeto basicos com baixa qualidade: o processo de selegdo da licitante
vencedora de acordo com o padrdo de prego minimo estipulado pela Lei n°
8.666/93 tem se mostrado ineficiente e prejudicial ao restante do processo de
execucdo das obras de engenharia civil, e as possiveis consequéncias

econdmico-financeiras de um mau projeto antes do final da obra.

Controles ambientais ndo observados por circunstincia da contratacgio:
restricdes ambientais geralmente significam modificagcdes no projeto basico, ou
mesmo paralisacdes de trabalho, que podem causar atrasos no cronograma, levar

a prazos estendidos e aumentar os custos diretos e indiretos.

Alta dos precos de insumos no mercado da construcao civil: o preco dos
materiais que compoe a planilha na elaboracdo da proposta pode acabar tendo
variagdes, sendo assim, essas modificacdes ultrapassando as margens previstas

de erros no or¢amento, certamente prejudicardo o andamento da obra.
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4 ESTUDO DE CASO

Este capitulo serd destinado a apresentar o plano de trabalho, modelo de contratagdo,
memorial descritivo com as etapas de planejamento e execucao da pavimentacio asfaltica da
Rua da Liberdade, Bairro Santa Lucia, Capivari de Baixo/SC, realizado pela Prefeitura

Municipal de Capivari de Baixo.
4.1 PAVIMENTACAO ASFALTICA DA RUA DA LIBERDADE (TRECHO 2)

Uma das grandes ambic¢des da comunidade com o poder publico ¢ a implementagdo de
obras de pavimentagdo pela cidade, principalmente quando se diz respeito a rua de sua
residéncia. Grande parte dos pedidos vindo a administracio publica se refere a executar servigos
de lastreamento e pavimentacao de ruas e avenidas.

Sendo assim, planejamento beneficiar os moradores da localidade do bairro Santa Lucia,
foi realizado um trabalho conjunto entre as secretarias municipais para implantar em um trecho
correspondente a 140m de extensdo localizado na Rua da Liberdade com pavimentagdo

asfaltica.

Figura 3 - Vista aérea para localizacdo do trecho da Rua da Liberdade

Fonte: Google Maps,021. -
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Na figura 3 acima ¢ possivel identificar o trecho de 140m compreendido para a execugdo

dos trabalhos de pavimentagdo asfaltica na Rua da Liberdade, bairro Santa Lucia.

4.1.1 Estudos de viabilidade

O primeiro planejamento a ser realizado ¢ a elaboracao do estudo de viabilidade técnica
e ambiental, com base nos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e
o0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

As etapas incluidas na fase preliminar de licitagdo sdao essenciais para a tomada de
decisdo no momento de licitar o objeto, embora sejam frequentemente esquecidas. Elas sao de
suma importancia em determinar necessidades, estimar recursos e escolher as melhores
alternativas para atender as necessidades da sociedade local. O ingresso nas demais etapas do
processo licitatorio sem indicios positivos de viabilidade do projeto - obtido na fase preliminar
- pode resultar em desperdicio de recursos publicos por impossibilidade de realizagdo da obra,
por dificuldade de conclusao ou efetivo aproveitamento futuro.

Nesta determinada obra foram realizados estudos para assegurar que a Prefeitura
conseguiria realizar o aporte financeiro estimado para executar todo o layout exposto com
recursos proprios, vindos diretamente do caixa da administragdo publica, sem aporte externo,
seja ele estadual ou federal. Ligado a este pensamento e estudo, os impactos ambientais foram
expostos mediante a apresentagdo do recorte de espinhos que faziam parte da lateral da via,
sendo reconhecidos e autorizados pelo setor competente que exerce um diretdrio dento do

quadro publico (Diretoria de Meio Ambiente).

4.1.2 Projeto basico de engenharia

O projeto basico € o elemento mais importante na execugao de obras publicas. A falta
de definicdo ou composicdo pode dificultar a obtencdo dos resultados esperados pela
administracdo publica.

Este projeto elaborado abrange uma extensao total de 140m de pavimentagado sobre chao
de terra onde foram utilizados os dados de topografia e cadastro realizados pela Prefeitura
Municipal de Capivari de Baixo/SC e constitui-se a implementagdo de pavimentagao asfaltica

na Rua da Liberdade, trecho 2, localizado no bairro Santa Lucia.
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Figura 4 - Camadas da pavimenta¢iao em perfil transversal
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Fonte: Projeto basico, 2021.

Na figura 4, elaborada a partir do projeto basico, caracteriza-se as camadas e o layout a
ser seguido na hora da execugdo do asfaltamento. O perfil ¢ dividido em cinco etapas de
trabalho:

A primeira etapa ¢ de execugdo € a sub-base, definida pela utilizacdo de seixo rolado
(macadame seco), que deve ser executada com 7,30m de largura por 0,63m de espessura. A
segunda etapa ¢ baseada na colocagdo da base com brita graduada, com largura de 7,20m e
espessura de 0,12m. A terceira etapa ¢ a imprimacao, estabelecida como a impermeabilizacao
da base, ela serd executada por meio da penetracao de um asfalto liquido aplicado em sua face.
Com o objetivo de deixar a superficie mais aderente, a quarta etapa € caracterizada pela pintura
de ligacdo, com a taxa de aplicag@o de 0,5 I/m?* ela fard a aplicagdo direta nas dimensdes de 7m
de largura por 0,12m de espessura, garantido um grau de impermeabilizacdo na via. Por fim, a
ultima etapa sera a colocagdo do revestimento na pista de rolamento, que sera executada com
concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), ele garantira a impermeabilizacao final da
camada e conferird o acabamento nivelado e de resisténcia.

De acordo com o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT o
CBUQ ¢ uma mistura que ¢ executada, aplicada e compactada termicamente em fébrica
apropriada devido ao controle técnico necessario. E composto por agregado graduado e cimento

asfaltico, podendo conter cargas, se necessario.



31

Figura 5 - Detalhes de sinalizagdo e posicionamento das pinturas
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Fonte: Projeto basico, 2021.

O projeto basico descreve e ilustra as representacdes da fase posterior a execugao das
camadas da pavimentacdo, os detalhes das pinturas e 0 modo de detalhamento sdo importantes
passos para a finalizacao perfeita da obra.

Na figura 5, sdo representados os detalhes da sinalizagdo viaria horizontal, nas cores
branca e amarela do tipo HOT SPRAY, que possui secagem rapida, resisténcia a abrasdo,
qualidade no produto final e boa ancoragem das microesferas de vidro.

O projeto da sinalizacdo horizontal foi desenvolvido de acordo com o Manual Brasileiro
de Sinalizacdo de Transito. O objetivo do sinal horizontal é transmitir e orientar os usudrios
sobre as condi¢des para o uso correto da estrada e compreender as proibi¢des, restricdes e

informagdes que lhes permitem aplicar os comportamentos adequados para a seguranca.
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Figura 6 - Layout dos desenhos de terraplanagem do projeto
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Fonte: Projeto basico, 2021.

Nas figuras acima verifica os ajustes que foram realizados a partir do estudo em campo
realizado pelo topografo efetivo da Prefeitura de Capivari de Baixo, Pedro Paulo Brunato Silva.
A partir das analises em campo e durante o desenvolvimento do projeto basico, chegou-se ao
numero final desejado de corte e aterro que serdo executados nesta etapa.

Somando-se as etapas do levantamento do volume de corte necessario, o valor final

resultante de recorte ficou em 52,90 m? e o volume total de aterro necessario é de 76,17 m3.
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4.1.3 Planejamento or¢camentario

A planilha or¢camentaria incorpora um grande processo no qual um memorando de
calculo detalhado, legivel e coerente ¢ muito importante e deve ser arquivado para esclarecer

quaisquer duvidas sobre ele.

Figura 7 - Planilha orgamentaria sintética

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPIVARI DE BAIXO

Obra Referecial pregos B.D.I Encargos Sociais
DEINFRA 01/2021

PAVIMENTAGAO ASFALTICA RUA DA LIBERDADE, TRECHOS 2 BAIRRO SINAPI - 05/2021 - Santa 19,60% Nao Desonerado:

SANTA LUCIA - CAPIVARI DE BAIXO/SC. EXTENSAO 140M - AREA Catarina Horista: 114,22%

1.034,12m* Mensalista: 72,14%

Planilha Orgamentaria Sintética

Item Cédigo Banco  Descrigao Tipo Und Quant.  Valor Valor Unit Total
Unit com BDI

1 SERVICOS PRELIMINARES 798,30

141 42571 DEINFRA PLACA DE OBRA EM CHAPA DE ACO GALVANIZADO CANT - CANTEIRO DE OBRAS m? 250 266,99 31932 798,30

2 PAVIMENTACAO ASFALTICA 88.816,13

2.1 95995 SINAPI  CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO PAVI - PAVIMENTAGAO m? 51,70 1.241,36 148467  76.757.26

BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM
ESPESSURA DE 5,0 CM - EXCLUSIVE TRANSPORTE. AF_03/2017

22 95875 SINAPI  TRANSPORTE COM CAMINHAQ BASCULANTE DE 10 M3, EM VIA URBANA  TRAN - TRANSPORTES, M3XKM 517,06 1,64 196  1.014,18
PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: M3XKM). AF_1212016 CARGAS E DESCARGAS

23 comP EXECUGAO DE IMPRIMACAO COM ASFALTO DILUIDO CM-30. AF_09/2017  PAVI - PAVIMENTAGAO m? 1.034,12 6,89 824 852160

24 98402 SINAPI  PINTURA DE LIGACAG COM EMULSAO RR-2C PAVI - PAVIMENTAGAO m? 1.034,12 2,04 244 2523,09

3 SINALIZAGAO VIARIA HORIZONTAL 810,62

31 72947 SINAPI  SINALIZACAO HORIZONTAL COM TINTA RETROFLEXIVA A BASE DE RESINA PAVI - PAVIMENTACAQ m? 3480 1314 15,71 546,70
ACRILICA COM MICROESFERAS DE VIDRO - COR BRANCA .

32 72947 SINAPI  SINALIZAGAO HORIZONTAL COM TINTA RETROFLEXIVA A BASE DE RESINA PAVI - PAVIMENTAGAO m? 1680 13,14 15,71 263,92

ACRILICA COM MICROESFERAS DE VIDRO - COR AMARELA

Total Geral 90.425,05

Fonte: Departamento de Planejamento Urbano (PMCB), 2021.

A figura 7 apresenta a descri¢do dos servigos a serem realizados alinhados com os seus
respectivos valores, calculados através de referenciais, como a tabela SINAPI e o célculo do
BDI. A tabela ¢ dividida em quadros importantes e detalhados, nos servigos preliminares ¢
listada a placa da obra, que deve ser executada em chapa de ago galvanizado, com maior poder
de resisténcia as agdes climaticas. Seu referencial de pre¢o foi baseado na tabela SINAPI,
custando o valor de unitario de R$ 266,99 alinhado a taxa BDI de 19,60%, resultando o valor
total de R$ 798,30.

Na etapa de pavimentacdo asféltica, tem-se quatro processos fundamentais, que vai
desde o valor da aplicagdo do concreto betuminoso, seu transporte com caminhdo basculante,
processo de imprimacao e por fim, os servigos de pintura de ligagdo. O custo total deste

processo ¢ estabelecido em R$ 88.816,13.
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A ultima fase ¢ representada pela sinalizacdo vidria horizontal, que seria a pintura
através da tinta retroflexiva a base de resina acrilica das marcagdes das linhas e simbolos
importante na ordenacao do fluxo dos automoveis e pedestres. O custo desta etapa baseado nas
composi¢des or¢gamentarias € no valor de R$ 810,62.

Feita a analise dos processos e valores, a demonstra¢do destas etapas ¢ importante na
comprovagdo da necessidade de uma descri¢cao mais detalhada do formulério eletronico para a
obtengdo dos resultados esperados, permitindo o monitoramento de cada item descrito nao so6

em termos de valor, mas também em termos de sua real utilizacao e quantidade.

4.1.4 Cronograma fisico-financeiro

O cronograma fisico-financeiro ¢ uma ferramenta importante para uma boa gestdo da
construcdo. Na elaboragdo de um bom cronograma fisico-financeiro e consequentemente no
acompanhamento de forma adequada, garantira o sucesso da construgdo por meio do

cumprimento do prazo e do or¢gamento predeterminado para o projeto.

Figura 8 - Cronograma fisico-financeiro da pavimentagao

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Nome: PAVIMENTAGAO ASFALTICA TRECHO 2 RUA DA LIBERDADE

Bairro: SANTA LUCIA
Municipio: CAPIVARI DE BAIXO

ETAPA 30 dias % TOTAL %
1|SERVIGOS PRELIMINARES 798,30 0,9% 798,30 0,9%
2|PAVIMENTAGAO ASFALTICA 88.616,13 98.2% 88.816,13 98,2%
3|SINALIZAGAO VIARIA 810,62 0,9% 81062 0,9%
TOTAL R$ 90.425,05 100,0% 90.425,06 100,0%

Fonte: Departamento de Planejamento Urbano (PMCB), 2021.

Alinhado a planilha orcamentaria sintética exposta no topico anterior, o cronograma
fisico-financeiro estabelece 30 dias para a execugdo final dos servigos listados, estabelecendo
um cronograma para cada atividade. O custo final de todos os servigos € resultante no valor de

R$ 90.425,05.
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4.1.5 Memorial descritivo

A seguir serdo listados os elementos bésicos fundamentais de terraplenagem,
pavimentagdo, drenagem pluvial, obras complementares e de sinalizagdo necessarias a

execuc¢ao das obras, conforme exemplificados no memorial descritivo desta pavimentagao.

e Terraplanagem

Com o objetivo de ajustar o greide definitivo para a execucdo dos servigos de
pavimentagdo propriamente, deve ser executada a terraplenagem do trecho a ser pavimentado
com moto niveladora. Tanto os solos substituidos, quanto os aterros serdo compactados em
camadas maximas de 0,25 m, até atingirem 95% do grau de densidade dado pelo ensaio DPT-
ME-47/64.

Os taludes a serem utilizados sao:

De corte: 1(H) : 1(V), em escavagao de solos,

De aterros: 1,5(H) : 1(V)

Os aterros serdo compactados em toda a sua altura a 95% do grau de densidade atingido
no ensaio DNIT-ME 162/94.

Nas camadas finais dos aterros foram utilizados os materiais relacionados, utilizando-
se os melhores dentre os disponiveis ndo sendo permitida a utilizacdo de solos com expansao
maior que 2% ou solos com IS de projeto menor que 4%, considerados nos elementos de

amostragem.

e Drenagem pluvial

Os servicos de drenagens pluviais ndo serdo executados em virtude da ja existéncia da

drenagem no local, expostos pelas seguintes figuras:



Figura 9 - Planta baixa do servigo de drenagem pluvial
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Fonte: Projeto basico, 2021.
Figura 10 - Perfil transversal da drenagem pluvial
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Fonte: Projeto basico, 2021.

Faz-se de extrema importancia o servigo de drenagem e manejo das dguas pluviais, visto

que em virtude das fortes chuvas, muitos pontos da cidade de Capivari de Baixo acabam sendo

inundados pela falta de responsabilidade na execugao deste servigo.

¢ Pavimentacao

No processo de pavimentacao se utilizara como sub-leito, o material existente no proprio

local, que consiste em um aredo, composto por pedregulhos, areia e pouca quantidade de argila,

e que apresenta um Otimo indice de compactacao e boa resisténcia. De forma geral, a estrutura

dimensionada devera atender as seguintes caracteristicas:
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e Resistir e distribuir os esforgos verticais oriundos do trafego;

e Resistir aos esfor¢os horizontais;

e Ser impermeavel evitando que a infiltragdo das aguas superficiais venha a
danifica-la.

e Regularizacao do subleito

A regularizacdo do subleito é a primeira camada do pavimento e ¢ uma operacao
realizada ap6s a camada final de terraplenagem, que visa adequar o subleito ao subleito
horizontal e longitudinalmente para que seja compativel com as exigéncias geométricas da
camada sobreposta do pavimento. Esta operagao inclui principalmente o corte ¢ / ou enchimento
e compactagdo para garantir densidade uniforme nos tltimos 20 cm de compactagao.

Nivelamento de subleito ¢ a denominagdo tradicional, que se refere as operacdes
necessarias a obtencao de leitos “conformes” para receber a superficie da estrada e devem ser
realizadas em toda a area a ser pavimentada. A regularizacdo do subleito envolve a compactacao
dos ultimos 20 cm da camada de corte ou aterro, considerada um servigo de pavimentagao.

Apds a terraplenagem, todo o subleito devera ser regularizado e nivelado de acordo com
o projeto geométrico tanto no sentido longitudinal quanto no transversal e compactado, até
atingir 95% do Proctor Normal. Estes servigos serdo regulados pela Especificacdo de Servigo
(DNIT 137/2010 — ES).

Toda a mio de obra e maquindrio utilizados nesta etapa serdo disponibilizados pela

Prefeitura Municipal.

e Sub base — Macadame seco

E a camada que se destina a receber e distribuir parte dos esforgos oriundos do trafego
e para proteger o subleito. A macadame hidraulico ¢ uma camada de base ou subcamada
formada pela compactagdo de agregados graidos uniformemente distribuidos. As lacunas sao
preenchidas com agregados finos uniformemente distribuidos e p6 de pedra, primeiro seco e,
em seguida, espessado com a ajuda de agua. A estabilidade da camada foi obtida por meio de
compactacado efetiva.

Toda a mao de obra e maquinario utilizados nesta etapa serdo disponibilizados pela

Prefeitura Municipal.
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e Base de brita graduada

E a camada de material pétreo, resultante da composi¢do granulométrica de britas de
diametros diferentes e de p6 de pedra ensaiada em laboratério numa espessura de 0,07m. Para
aplicacdo na pista, devera ser misturada em usinas de solos, na umidade do projeto. Apos o
espalhamento na pista serd compactada com rolo liso vibratorio, até atingir o grau de
compactac¢dao a 100% do Proctor intermediario. A tolerancia do greide final da base sera de —
1,0 em a + 1,0 cm, e a declividade transversal sera de 1,5 % a partir do eixo para os bordos.
Estes servicos serdo regulados pela Especificacdo de Servico (DNIT 141/2010 — ES).

Toda a mao de obra e maquinario utilizados nesta etapa serdo disponibilizados pela

Prefeitura Municipal.

e Imprimacgao

E a impermeabilizagio da base, com asfalto diluido CM-30, aplicado a uma taxa de 1,2
litros/m?, dependendo da textura da base devera ser aplicado com caminhdo espargidor com
barra de distribuicdo acionada a uma pressdo constante por motor. A imprimagao sO sera
executada apos a liberagdo da base pelo laboratorio, e devidamente varrida por processo
mecanico (Vassoura Mecanica). Estes servicos serdao regulados pela Especificacdo de Servigo
(DNIT 144/2010 — ES).

Toda a mao de obra e maquinario utilizados nesta etapa serdo disponibilizados pela

Prefeitura Municipal.

e Pintura de ligacao

E a aplicacdo de um ligante, Emulsio Asfaltica RR-2C, e tem por finalidade a perfeita
ligagdo entre a base imprimada e o revestimento asfaltico. Antes de receber a pintura de ligagao
a base imprimada devera ser varrida mecanicamente. A taxa de aplicacdo devera ser aplicada a
uma taxa de 0,5 litros/m?. Estes servicos serdo regulados pela Especificacdo de Servigo (DNIT

145/2010 — ES).

e Revestimento asfaltico

E uma mistura asfaltica usinada a quente composta por agregados minerais(brita, areia

e filler) e material asfaltico( Cimento asfaltico CAP-50/70) sera obtido em Usina Gravimétricas
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ou do tipo Drumm — Mixter e tem por finalidade dar conforto, seguranga aos motoristas e
proteger a base contra a agdo das intempéries. Os agregados e asfalto serdo misturados em usina
gravimétrica ou Drumm - Mixter. A densidade para efeito deste orgcamento foi considerada as
médias das densidades obtidas da regido cujo valor verificado foi de d=2,5 t/m? e teor do asfalto
de 5,6%.

Como critério de medicdo em relacdo ao CAP sera utilizado a média aritmética dos
resultados dos ensaios de controle tecnoldgico da massa asfaltica, até o limite do orgamento.

O transporte se dara em caminhdes basculantes enlonados, para manutencdao da
temperatura da massa asfaltica.

O espalhamento na pista sera feito com vibro-acabadora de esteiras que devem possuir
mesa vibratéria com sistema de aquecimento.

A compactagdo sera feita com rolo de pneus autopropelidos, de pressao variavel e de
capacidade minima de 20 toneladas e com rolo de chapa tandem de 2 tambores, peso minimo
de 6 toneladas, ou preferencialmente com rolo de chapa de 2 tambores vibratodrios.

A espessura do CBUQ ap0s a compactagdo deverd ser de 0,05 m.

A rolagem se iniciard imediatamente ap6s o espalhamento da massa.

Nao poderd ser executado o revestimento asfaltico em dias chuvosos, ou com
temperaturas abaixo de 10° C. Também nao serd permitido o lancamento de massa asfaltica
com temperatura inferior a 140° C.

A CONTRATADA devera apresentar o projeto da mistura asfaltica e especificar a
metodologia e normas técnicas adotadas na elaboracdo da mesma. Estes servigos serdo

regulados pela Especificacao de Servico (DNIT 031/2006).

e Sinalizagdo viaria

A sinalizacdao horizontal, devera ser executada do trecho a ser pavimentado com a
aplicacdo de duas faixas na cor branca nos bordos, € uma na cor amarela no eixo central com
12cm de largura cada uma e 0,6mm de espessura. A tinta a ser utilizada sera do tipo a base de
resina acrilica e para a inspe¢do e amostragem das mesmas devera ser obedecida a EB 2162 da
ABNT.

Microesferas de Vidro Retro refletivas a serem utilizadas poderao ser de dois tipos:

A) Tipo IB (Premix) — Misturada a tinta na maquina;

B) Tipo II A (Drop on) — Aplicada por aspersdo, quando da aplicagdo da tinta.
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Para inspecdo e amostragem das microesferas de vidro deverdo ser obedecer a EB 1241

da ABNT. Nao serdo executadas pinturas de faixa de pedestres.

e Placade obra

A placa da obra seré afixada em local visivel e de destaque, preferencialmente no acesso
principal do empreendimento ou voltada para a via que favoreca a melhor visualiza¢do. Deverdo
ser mantidas em bom estado de conservagao, inclusive quanto a integridade do padrao das cores,
durante todo o periodo de execucdo das obras, substituindo-as ou recuperando-as quando
verificado o seu desgaste ou precariedade, ou ainda por solicitacdo da Prefeitura.

As placas devem ter sempre o formato retangular, conforme padrdo do Municipio. A
placa de obra devera ser confeccionada em chapa plana galvanizada num 26, material resistente

as intempéries, pintada com esmalte, afixadas em estrutura de madeira.

e Referencial de pregos

Os pregos praticados na Planilha Orcamentaria foram extraidos da tabela SINAPI-

Florianopolis - més base: Maio/2021 e DEINFRA Jan/2021, todos sem desoneracgao.

e (Consideragdes finais

A CONTRATADA devera manter a obra sinalizada, especialmente a noite e
principalmente onde ha interferéncia com o sistema viario, e proporcionar total seguranga aos
pedestres para evitar ocorréncia de acidentes.

Todos os materiais e servicos deverdo atender as especificagdes da ABNT,
DEINFRA/SC e DNIT. A CONTRATADA assumird integral responsabilidade pela boa
execuc¢do e eficiéncia dos servigos que executar, de acordo com as Especificacdes Técnicas,
sendo também responsavel pelos danos causados decorrentes da ma execugao dos servigos.

A boa qualidade dos materiais, servicos e instalagdes a cargo da Contratada,
determinados através de verificagdes, ensaios e provas aconselhaveis para cada caso, serdo

condig¢des prévias e indispensaveis para o recebimento dos mesmos.
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4.1.6 Edital de licitacao

Diferentes métodos de licitacdo sdo projetados para atender as necessidades especificas
de cada objeto de licitacdo e de diferentes agéncias de licitacdo. Neste sentido, para o
lancamento da contracdo de uma empresa especializada para a realizagao da pavimentacao
asfaltica na Rua da Liberdade, foi publicado o edital de tomada de pregos para obra e servigos
de engenharia N° 02/2021/PMCB no dia 01 de setembro de 2021, conforme descrito na figura

abaixo.

Figura 11 - Edital e arquivos publicos da TP N° 02/2021

Licitacao
Tomada de Pregos N.° TP 02/2021/PMCB

DATA DE ABERTURA: JFSRECT=s miliFy |

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA PARAA TOTAL EXECUCAQ (COMPREENDENDO MATERIAL E MAO-DE-
OBRA) DE EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, NA RUA DA LIBERDADE, TRECHO
02, BAIRRO SANTA LUCIA, CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, ORCAMENTO,
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO, PROJETO E DEMAIS ANEXOS AO EDITAL

ENCERRADA - HOMOLOGADA
Acompanhar atualizacdes B

Entidade: Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo
Setor responsavel: Setor de Compras e Licitacbes
Local: Na sala de Licitacdes, na Rua Ernani Cotrin , 187, no periodo das 07:00 as 13:00.

EDITAL E AVISOS

01/09/2021 - Extrato Edital TP 02-2021 PMCB (Pav.rua da liberdade) [0,2MB]
01/09/2021 - Edital TP 02-2021 PMCB (Pav.Rua da Liberdade) [0,8MB]

01/09/2021 - PAV_Rua da Liberdade_FL03_05 [0,5MB]

01/09/2021 - MEMORIAL DESCRITIVO PAV RUA DA LIBERDADE T2 2021 [0,2MB]

01/09/2021 - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO PAVIMENTAGAO LIBERDADE T2
2021 [0,0MB]

01/09/2021 - ORCAMENTO PAVIMENTACAO RUA DA LIBERDADE T2 2021 [0,2MB]

HISTORICO DE ATUALIZAGOES

07/10/2021, situacio alterada para Encerrada - Homologada

01/09/2021, situacio alterada para Divulgado Aguardando Abertura

Fonte: Portal da Transparéncia (PMCB), 2021.

Uma das maiores diferencas entre tomada de pregos e concorréncia € o pré-cadastro de
empresas interessadas em participar do processo licitatorio. Aqueles que ndo se cadastraram no
orgdo licitante devem apresentar documentos que comprovem que atendem aos requisitos do
edital para que o certificado de registro possa ser retirado.

Isso deve ser feito até o terceiro dia anterior ao prazo para recebimento das propostas

comerciais (15 dias apos a publicacao ou 30 dias para a melhor proposta técnica ou de preco).
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Também podem participar empresas que nao tenham se cadastrado antes, desde que passem por
proposta valida que comprove que suas capacidades técnicas atendem aos requisitos até a
mesma data.

Assim sendo, no dia 7 de outubro de 2021 foi homologado o edital e a vencedora da
licitacdo pelo tipo de menor prego por lote foi a empresa PAVIMENTADORA ALFA LTDA,

localizada na cidade de Tubardao/SC.

4.1.7 Execucao dos servicos

Apo6s a homologacao do edital, iniciaram os servigos preliminares ¢ de pavimentagdo da
via, sendo assim, com uma andlise topografica técnica realizada pelo servidor publico efetivo,
Pedro Paulo Brunato Silva, identificou-se pequenos ajustes a serem realizados no greide da rua

para o ajuste perfeito na colocagdo das camadas posteriores.

Figura 12 - Levantamento topografico na Rua da Liberdade

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

Na figura 12, é possivel identificar o profissional Pedro Paulo realizando os
levantamentos topograficos do trecho 2 da Rua da Liberdade, acompanhado de perto pelo

Secretario de Obras, Transito, Viagao e Meio Ambiente, Adam Dutra Machado.
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Partindo para a fase da composi¢cdo do pavimento, foram iniciados os trabalhos de

regularizac¢do do subleito, realizado com maquinarios € mao de obra propria do setor publico.

Figura 13 - Regularizagdo do subleito da via

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

Ap6s os ajustes de terraplanagem e a regularizagdo do subleito garantirem os parametros
estabelecidos em memorial, com a limpeza do pavimento, retirada da vegeta¢ao natural presente
na via e os ajustes de corte e aterro, avangou-se para a etapa de correcao da umidade, garantindo
o solo na composi¢dao adequada de assentamento para receber as camadas posteriores. ApoOs
realizada a correcdo, foi iniciado o acabamento final do subleito, realizado os servigos com a
maquina moto niveladora de rolo liso, em virtude de o solo apresentar caracteristica arenosa.

Posterior a realizacdo da regularizacdo do subleito, a camada da sub-base foi iniciada
com o transporte e colocagcdo de material granular na via, com o objetivo de dar sustentacdo a
estrutura, como demonstra a figura 14. Os servigos foram executados com auxilio de caminhao
basculante, atribuido na fun¢do de despejar os materiais sobre a via, e também a utilizagao da
motoniveladora no espalhamento e regularizacdo do material na rua, mantendo o nivelado do

greide conforme memorial descritivo.
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Figura 14 - Espalhamento do material granular na via

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

Na camada de composicdo da sub-base no pavimento, foi realizada a colocacdo de
material arenoso para auxiliar na compactagdo e na protecdo para a camada de base que vira
logo adiante.

A colocagao do agregado médio e graudo na camada do pavimento foi realizado com o
auxilio do caminhdo basculante no despejo do material, em seguida, com o espalhamento
através da motoniveladora, ambos os maquinarios de pertencimento da administragdo
municipal, assim como a mao de obra utilizada nesta etapa.

Importante salientar a importancia da colocagdo do material arenoso neste processo,
visto que suas propriedades garantem a consisténcia granular adequada a composi¢do, seu
material possui uma concentragdo maior de areia solta, o que beneficia a porosidade e a
permeabilidade. Outro destaque importante deste material ¢ a velocidade de secagem de agua,
assim, tornando-se adequado na utilizagdo em aterros e composi¢coes de sub-base nas

pavimentagdes.
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Figura 15 - Assentamento da sub-base com material arenoso

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

A figura 15 mostra o processo de assentamento da camada a partir da maquina
motoniveladora, este servico que foi executado no periodo de trés dias, contando desde a

colocag@o do material graudo até o refor¢o com material arenoso.

Figura 16 - Base de brita graduada

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.
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Na proxima fase, caracterizada pela figura 16, foi realizada a colocagdo da brita
graduada na camada da base do pavimento. Apresentando granulometria continua, a
estabilizacdo deste processo se faz com a utilizagdo de rolo compactadores do tipo liso
vibratorio.

Antes desta etapa, ¢ importante destacar que a superficie foi devidamente limpa e
desempenada, além da retirada de alguns materiais soltos e substancias que seriam prejudiciais

para a perfeita colocagdo e execugdo da camada da base do pavimento.

Figura 17 - Imprimacgao da via

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

A imprimacao, figura 17, inclui a aplicagdo de material betuminoso na superficie da
camada de base acabada antes da aplicagdo do revestimento asfiltico, com o objetivo de
proporcionar coesao superficial, resisténcia a 4gua e permitir as condi¢des de ligagao entre esta
e o revestimento.

Em conformidade com a norma supracitada em memorial descritivo, o ligante asfaltico

empregado na imprimagao ¢ o asfalto diluido CM-30.
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A seguir uma sequéncia de fotos evidenciara o processo da colocagdo da pavimentacao

asfaltica no trecho da Rua da Liberdade.

Figura 18 - Trabalhadores na execucao da pavimentagao asfaltica

i

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

Esta etapa foi executada no dia 1 de novembro de 2021 pela empresa Alfa
Pavimentadora, que iniciou os servicos de imprimac¢do e posteriormente a execucdo da

pavimentacdo asfaltica na Rua da Liberdade.

Figura 19 - Despejo do CBUQ no pavimento

TR

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.
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O transporte do material se fez através do caminhdo basculante com lona de protecao,
visando manter a temperatura da massa asfaltica em perfeitas condi¢des para aplicagdo. O
espalhamento na via foi realizado com a vidro-acabadora de esteira, com sistema de

aquecimento em sua mesa vibratoria.

Figura 20 - Compactagdo do pavimento asfaltico

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

A compactagdo do CBUQ (concreto betuminoso usinado a quente) foi realizado com
rolos de chapa de dois tambores vibratdrios, resultando na espessura final de 0,05m.

Os trabalhos foram elaborados em acordo com o memorial descritivo, que orientou a
ndo execucao dos servigos em dias chuvosos ou com temperaturas abaixo de 10° C. Em virtude
do més de outubro e novembro apresentarem bastantes variacdes climdticas, o cronograma de
execuc¢ao dos servigos acabou sendo prejudicado.

A finaliza¢do da colocagdo da pavimentacdo asfaltica durou dois dias para a conclusao,
etapa que foi executada pela empresa contratada. Nesses dias o tempo transcendeu de forma
positiva para a realizagdo dos trabalhos, além de ter sido realizada uma forca tarefa entre
funcionarios da empresa contratada e funcionarios da Prefeitura de Capivari de Baixo para

avangar e finalizar os servigos.
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Figura 21 - Antes e depois da Rua da Liberdade

Fonte: Secretaria de Obras, 2021.

Durante a execugdo dos servigos, a engenheira responsavel e servidora efetiva da
administracdo municipal, utilizou o BDO (Boletim Diario de Obra) para a devida fiscalizagao
e monitoramento das atividades executadas no dia a dia da obra, registrando através de
memoriais, fotos e indicagdes as condi¢des gerais de cada etapa. Este documento se encontra
sob responsabilidade da técnica, ¢ podera ser utilizado para a avaliacdo de eventuais falhas
técnicas, gastos imprevistos e acidentes de trabalho.

Apos a conclusdo dos servigos e a entrega total da obra, levantou-se alguns pontos de
equivocos e falhas no processo, como por exemplo, a falta de controle tecnoldgico das etapas
construtivas do pavimento.

A falta de planejamento na elaboragdo do edital de licitagdo para a inclusao dos servigos
de ensaios técnicos pode acarretar em problemas futuros nesta obra, visto que a eficiéncia de

laudos laboratoriais e controle rigido de ensaios em campo sdo pecas importantes para garantir
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a vida util do pavimento, prezar pela qualidade do asfalto, conforto e seguranca de
trafegabilidade, além de evitar futuros retrabalhos no pavimento, causando impacto na
estruturacdo financeira da administragao publica.

Ensaios de controle de compactagdo e determinacao do teor de umidade na fase do
reforco do subleito, assim como o controle da temperatura e ensaio de Marshall seriam pecas

fundamentais na garantia da estabilidade e qualidade do pavimento.
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5 NECESSIDADE DO CONTROLE TECNOLOGICO EM OBRAS PUBLICAS

E muito comum de se observar que grande parte das pavimentagdes realizadas na cidade
apresentam remendos € em pouco tempo de uso, a estrutura fisica do pavimento, precisa passar
por intervengdes, sendo assim, este capitulo abordara a necessidade da aplicagao de métodos
de controles tecnoldgicos tanto em pavimentos asfalticos como em obras de ampliagdo e

reformas de patrimonios publico.
5.1 VERIFICACAO DAS PATOLOGIAS ENCONTRADAS

Realizando vistorias técnicas e observando especialmente as ruas e pavimentagdes na
cidade de Capivari de Baixo, observa-se uma gama de vias com patologias e falhas na execucao

e planejamento das mesmas.

Figura 22 - Patologias na Rua Manoel Pedro Flor

g

£

Fonte: do autor, 2021.

Realizada uma andlise em uma das principais ruas da cidade, como ¢ o caso da Rua

Manoel Pedro Flor, ilustrada na figura 21, que faz a ligagdo ao bairro Trés de Maio, observa-se
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que em toda sua extensdao o pavimento apresenta sérios problemas como desgaste, panelas e
buracos, além de peladas em virtude da reducdo da camada asféltica pelo desgaste.

Esta rua representa uma parcela muito grande da deterioragdo dos pavimentos por toda
cidade, ocasionada pela falta de fiscalizacdo e execucdo das mesmas, visto que muitos
pavimentos foram feitos sem as devidas normas e orienta¢des serem respeitadas.

Hé uma situagcdo comum entre os municipios, e principalmente Capivari de Baixo, que
sdo a realizacdo de um numero considerado de obras de infraestrutura na expectativa de se gerar
um ganho e retorno politico. Devido a esta situagdo, os gestores recorrem a realizagcdo destas
obras em um curto periodo de tempo, motivando aos executores a maxima rapidez e gerando

os transtornos futuros.

Figura 23 - Buracos e panelas na Rua Jos¢ Jodao Corréa

Fonte: do autor, 2021.

A situacdo apresentada na figura 22 representa uma das maiores patologias encontradas,
nomeados de buracos e panelas, causam o desplacamento dos materiais, em virtude da falta de

aderéncia entre as camadas do pavimento.
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5.2 POSSIVEIS SOLUCOES E APONTAMENTOS

Nos casos supracitados no topico anterior, solugdes sdo possiveis e necessarias no
processo, comecando pela inser¢ao dos trabalhos de controles técnicos e tecnoldgicos na etapa
de organizacao dos servigos preliminares que antecedem uma obra de pavimentagdo e durante
a execucao, por exemplo.

Durante todas as etapas ¢ importante visar a qualidade como requisito indispensavel.
Uma ideia e um belo projeto podem ser desperdicados se a execugcdo dos servicos nao
corresponderem as expectativas.

O controle técnico dos materiais antes da aplicagdo no local ¢ essencial para a
construcao de pavimentos que apresentardo o desempenho esperado. Para a selecdo do material
mais adequado e com caracteristicas que atendam as especificagdes, os materiais devem ser
coletados e testados em locais apropriados.

Durante a execugdo, uma das principais atividades de controle de qualidade ¢ realizar
testes especificos no local para garantir a qualidade do nivel de execucao, o que deve ser feito
de forma que represente uma boa amostra de servicos. O controle deve ser realizado por
diferentes equipes bem treinadas que acompanham todas as fases da constru¢do da estrutura do
pavimento: preparacao do subleito, construcao da base e sub-base, producao da massa asfaltica
na fabrica e constru¢do da camada de suporte de carga.

Ensaios como a determinagdo da massa especifica aparente, através do método do frasco
de areia, e 0 método da frigideira, envolvem uma cadeia de controles importantes que deveriam
ser implantados no planejamento e na execu¢ao das obras publicas, seja ela de infraestrutura ou
de edificacdes. Além dos ensaios na determinagdo caracteristica do solo e suas propriedades,
estabelecer critérios de avaliacdo especificas nos matérias também surge de suma importancia
no processo, como exemplo, tem-se os controles da quantidade de ligantes na mistura, controle
da temperatura, ensaio de Marshall e o controle do grau de compactagao do pavimento asfaltico
empregado na via.

Esses controles servirdo de resguardo e garantirdo padrao de qualidade nas obras
publicas, podendo assim, evitar gastos desnecessarios com retrabalhos e transtornos para a
comunidade local.

Observa-se também que a mao de obra do servidor publico nos servigos de infraestrutura
nao ¢ capacitada, e alguns desses servicos corroboram para problemas instantaneos apos as suas
conclusdes. Como exemplo, tem-se os trabalhos realizados na operagdo tapa buracos,

representado na figura 26.
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Figura 24 - Operacao tapa buracos na Rua Manoel Pedro Flor

Fonte: do autor, 2021.

Aliado a aplicagao de controles técnicos rigorosos nas fases de fiscalizagao ¢ importante
o treinamento dos servidores responsaveis pelas etapas, uma vez que a aprendizagem tornara o
funciondrio apto para desempenhar sua fungdo com maior qualidade. A Prefeitura possui um
quadro efetivo de funcionarios, principalmente na Secretaria de Obras, com idade avangada e
com costumes antigos, algo que dificulta o aprimoramento.

A utilizagao do sistema BIM (Building Information Modeling) ¢ uma importante
ferramenta que poderia ser aplicada na fiscalizagdo de obras publicas, uma vez que o BIM prevé
o estagio de planejamento, detectando problemas relacionados a interferéncia entre varios
servicos e os elementos do canteiro de obras. Com isso, planejar melhor o empreendimento e
as suas atividades, aumentariam as chances de conclusdo no prazo. Usando uma ferramenta 4D
dedicada, seria possivel realizar a comparagao de modelos virtuais e reais, planejados para
avaliar a conformidade com os prazos e realizar o replanejamento para garantir os prazos de

trabalho.
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6 CONCLUSAO

A gestdo publica precisa se aprofundar no tema do planejamento de obras publicas para
reduzir riscos no processo de execucdo e obter entregas e resultados com melhor qualidade,
menor prazo de construcao € menor custo.

E importante refletir sobre os tipos de trabalho que podem trazer maiores ganhos de
eficiéncia ao 6rgao de controle. O trabalho de orientacdo e as auditorias realizadas antes ou ao
mesmo tempo sdo muito mais eficazes do que o trabalho realizado depois que as falhas
aconteceram, geralmente devido a falta de planejamento e dificuldade em restaurar os danos.

No presente trabalho, ¢ apresentado o conceito das principais etapas das obras publicas,
procurando verificar os fatores que afetam o seu controle e medi¢do. Essas etapas sdo
interdependentes, portanto, a falha de qualquer etapa nao sera isolada e, portanto, afetara as
acgoes futuras.

Na analise das obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Capivari de Baixo ¢ visivel
a falta de planejamento nos servigos preliminares a execugio das obras. E de suma importancia
o bom aproveitamento do dinheiro publico, pois os trabalhos realizados que necessitam de
reparos em um curto periodo sdo prejudiciais a satde financeira da administragdo publica e
mexe com o dinheiro pago pelo contribuinte municipal.

Neste estudo em especifico, foi exposto a situacdo da pavimentacdo asfaltica de um
determinado trecho da cidade, Rua da Liberdade. Durante a execu¢do e acompanhamento da
mesma, a responsavel técnica da administracdo publica realizou o preenchimento do boletim
diario de obra (BDO), registrando as etapas construtivas e as suas pendéncia durante o processo,
assim sendo, notou-se algumas possibilidades de melhorias, como a necessidade da realizagao
do controle tecnologico durante as etapas da composicdo do pavimento, que traria maior
seguran¢a ¢ qualidade no produto final, evitando a realizagdo de retrabalhos num futuro
proximo.

Outro destaque importante nesta atividade € a inclusao da ferramenta BIM no exercicio
de fiscalizagdo das obras publicas, sendo que o uso da tecnologia garante e promove o trabalho
de fiscalizacdo desde a fase de projeto até o processo de execucdo da obra, além de fornecer
informagdes mais qualificadas para que os fiscais e técnicos controlem e exijam do contratado
o cumprimento do contrato. Com isso, aumentam a possibilidade de trabalhar com melhor

qualidade e cumprir os precos e prazos dos contratos.
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