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INTRODUCAO

A partir do entendimento de que as mudangas climaticas se apresentam como um
fendmeno que ndo respeita as fronteiras politicas impostas pelos Estados, o presente artigo
expode a situacdo das milhdes de pessoas ao redor do mundo que se deslocam para outros
lugares a fim de fugir dos problemas ambientais ocasionados em seus locais de origem. Tal
deslocamento prevé ndo apenas pedidos de refiigio limitados as questdes relativas aos
problemas econdmicos, politicos e sociais, como também, referentes as questdes
climaticas/ambientais que impossibilitam a permanéncia destes individuos no seu local de
origem, além de prejudicar o desenvolvimento saudavel e sustentavel de suas comunidades.
As mudanc¢as ambientais e a crise climatica estdo cada vez mais associadas a situagdes de
conflitos armados, o que eleva a instabilidade, as tensdes € a competi¢ao por recursos naturais
e, como resultado deste fendmeno, observa-se um crescimento no nimero de pessoas que se
deslocaram nos ultimos anos para outros lugares apds o aumento de desastres ambientais em
diferentes partes do planeta. Neste sentido, o tema escolhido vem ao encontro dos assuntos
relevantes abordados nos debates internacionais, os quais estabelecem uma relacdo direta
entre a degradacao ambiental e o consequente deslocamento de pessoas ao redor do mundo.

Segundo a Agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR Brasil), os efeitos mais
diretamente conectados ao deslocamento for¢ado, como as inundagdes, secas extremas,
aumento da temperatura global e outros problemas ambientais, evidenciam que o crescimento
de conflitos, da pobreza e da fome global atingiu a marca recorde de 828 milhdes de pessoas
em 2022. Todavia, hd de se mencionar que os efeitos das mudangas climaticas ndo sdo
sentidos de forma igualitaria em todas as partes do mundo pois ha algumas regides do planeta
que estdo mais suscetiveis a sentir os impactos negativos do aquecimento global com maior
intensidade. Somado a isso, a capacidade de mitigacdo dos problemas ambientais de cada
Estado estd diretamente relacionada a capacidade econdmica que cada um tem para gerir e
superar os desafios que se apresentam. De forma controversa, sao justamente os Estados com

menores indices de emissao de gases de efeito estufa e também, os menos economicamente



desenvolvidos que sdo proporcionalmente os mais afetados pelas mudangas climéticas
globais.

Nesse contexto, as alteragdes climdticas ja se configuram como uma importante pauta
pertencente a atual agenda internacional, ¢ vem sendo discutida anualmente em diversos
foruns internacionais relativos ao tema, como por exemplo, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre as Mudangas Climaticas, ou em inglés, Conference of the Parties (COPs). Este evento
conta com a participagdo de mais de 190 paises e busca discutir, impor metas conjuntas e
denunciar a comunidade internacional as dificuldades e desafios oriundos dos problemas
ambientais que cada Estado enfrenta diante do aquecimento global. Dito isso, este artigo esta
dividido em duas se¢des principais: na primeira se¢ao foi analisada a tematica dos refugiados
ambientais a partir da revisdo de literatura bibliografica referente ao assunto, a fim de expor
como estes individuos vém sendo reconhecidos ou ndo, segundo o Direito Publico
Internacional e os acordos ambientais existentes. A segunda secdo apresentou,
cronologicamente, de que forma o tema acerca dos refugiados ambientais vem sendo
discutido ao longo das ultimas dez edi¢des das COPs, com o intuito de ressaltar se a tematica
recebe a devida atencdo nos debates internacionais, a partir da analise de palavras-chave
relacionadas ao tema, identificadas ou nao, no documento final de cada Conferéncia.

Objetivou-se, neste artigo, identificar a relevancia do tema acerca dos refugiados

climaticos em um dos tnicos foruns internacionais de discussao desse argumento.

1. Os refugiados ambientais no Sistema Internacional

A Catedra Sérgio Vieira de Mello vinculada ao ACNUR Brasil divulgou em seu
ultimo relatério anual “Tendéncias Globais” de 2021, um cendrio preocupante no que se
refere ao aumento do numero de pessoas que fugiram de conflitos armados, perseguicoes e
violagdes dos direitos humanos naquele ano. Neste relatdrio, além de ter confirmado uma
tendéncia de crescimento pelo décimo ano consecutivo, também detalhou o aumento de 7%
em comparacgao a 2020, quando o numero saltou de 82,4 milhdes de pessoas registradas no
final de 2020 para 89,3 milhdes de pessoas em 2021. Segundo o relatdrio, o atual conflito na
Ucrania teria forcado um deslocamento recorde na marca de 100 milhdes de pessoas ao redor
do mundo todo, o que demonstra que nem mesmo a pandemia do coronavirus foi o suficiente

para frear os deslocamentos humanos (CSVM, 2022).



1.1 Comparativo de décadas e o aumento das perdas
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Embora a tematica dos refugiados na area das relagdes internacionais ndo seja recente,
os motivos que levam cada vez mais pessoas ao redor do mundo a se deslocarem de seu pais
de origem nao mais se resumem unicamente aos conflitos e perseguigdes politicas, culturais e
questdes econdmicas observadas até entdo na maior parte dos casos. Ha de se observar que
uma nova categoria de refugiados vem se apresentando com maior frequéncia conforme os
eventos que levam tais pessoas a se deslocar, se intensificam. Assim, estamos falando dos
"refugiados ambientais" ou "refugiados climaticos", cuja discussao ¢ tratada em ambito
internacional pelo Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) que
prevé o aumento significativo de centenas de milhdes, talvez até 1 bilhdo, de refugiados
ambientais nos préximos anos (ACNUR, 2010), assim como também ¢é exposto pelo cientista
ambiental britanico Norman Myers, o qual estima que os refugiados ambientais em breve se
tornardo o maior grupo de migrantes involuntarios (MYERS apud LOPES, 2012).

Andrade e Angelucci (2016), apontam no relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC), denominado Mudanc¢as Climaticas 2014.: Impactos, adaptagdo
e vulnerabilidade, que ja em 2001, 50 milhdes de pessoas ja teriam sido consideradas
refugiadas devido a causas ambientais, nimero este, estimado até 2050, em 1 bilhdo de
pessoas. Além disso, ha que se mencionar que caso as previsdes de elevacdo do nivel dos
oceanos se concretizarem, algumas nagdes desaparecerdo, o que resultard em um nimero
ainda maior de refugiados ambientais (ANDRADE e ANGELUCCI, 2016).

Os problemas ambientais ocasionados pela erosao do solo, desertificacdo, secas,
enchentes, terremotos, furacdes e outras causas vém sendo intensificados por a¢des antrdpicas
desde a intensa produgdo industrial dos paises desenvolvidos e o estabelecimento de um alto
padrao de consumo. O consumo em nivel global acelera os processos naturais da Terra que,
por sua vez, trazem novos problemas. Segundo Lopes (2012), ndo hd uma defini¢do
consensual adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) acerca do que ¢ um
refugiado ambiental. Contudo, a Organizacdo Internacional das Migragdes (OIM) afirma que
os refugiados ambientais sdo “pessoas ou grupo de pessoas que, devido a alteragoes
repentinas ou progressivas no meio ambiente, foram adversamente afetadas em suas vidas e,
devido as condigoes que se encontram, decidem ou sdo obrigadas a deixar as suas casas”

(OIM apud LOPES, 2012 p. 409).

O Férum de Refugiados Climaticos do The Global Governance Project (Glogov),

discute acerca desses deslocamentos for¢ados provocados pelos impactos ambientais globais e



aponta que: "num planeta povoado ja por sete bilhdes de pessoas, a maior crise que se
interpoe entre nos e um futuro sustentavel ndo é, na sua esséncia, de natureza economica,
mas a crise global do ambiente, que se tornou visivel para todos com os cada vez mais
numerosos eventos extremos associados aos processos de alteragoes climaticas." Neste
contexto, os refugiados ambientais sdo "as pessoas que fugiram de suas casas por causa de
mudancgas ambientais que tornaram suas vidas ameagadas ou insustentaveis" (DERANI apud
SILVA p. 442).

Silva e Rei (2013), no Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), apontam como defini¢do de refugiados ambientais: “as pessoas obrigadas a
abandonar temporaria ou definitivamente a zona onde tradicionalmente viviam, em razdo do
visivel declinio do ambiente, perturbando sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal
maneira que a subsisténcia dessas pessoas entrasse em perigo.” Embora esta definicdo nao
seja aceita por muitos devido a amplitude de termos que utiliza, no dmbito do Direito
Internacional, os refugiados ambientais necessitam do devido amparo juridico em nivel
internacional.

Neste sentido, diante do surgimento desta nova categoria de refugiados, o Direito
Internacional pela Convenc¢do Relativa ao Estatuto do Refugiado (CRER), de 1951, nada mais
¢ que o direito interno do Estado de determinar quem ¢ refugiado e quem ndo ¢, somado as
disposi¢des de seu Protocolo Adicional, o Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados
(PRER) de 1967. Ambos determinam o aparato juridico responsavel por acolher os refugiados
que se configuram como tal, ainda que os critérios ou conceitos ndo sejam exatamente claros
para defini-los (LOPES, 2012).

Para Crisp (2000), os refugiados ambientais podem ser divididos em dois grupos
principais. O primeiro grupo contém os individuos que se viram obrigados a deixar suas casas
devido a degradagdao ambiental ocorrida em sua regido, ao passo que o segundo grupo €
formado pelos individuos que precisaram deixar seu pais de origem devido a conflitos que
tiveram inicio por razdes ambientais, mas que ao longo do processo, culminou em um conflito
politico e, que, por sua vez, nao se configuram como refugiados climaticos segundo a CRER
de 1951. Assim, os refugiados que se encontram em situagdo similar as pessoas que fogem de
conflitos politicos também nao estdo sob a tutela do ACNUR (CRISP, 2000).

Jubilut (2007) afirma que, a depender do motivo pelo qual as pessoas sairam de seu
pais de origem, elas dispdoem de diferentes direitos e os Estados que as recebem também
dispdem de diferentes obrigagdes. Deste modo, aos migrantes economicos, cuja definicao

basica se refere aos individuos que deixaram seu pais e migraram para outro em busca de uma



vida melhor, ndo ¢ garantido o refiigio no pais que os recebe, pois 0 mesmo ndo € obrigado a
permitir a sua entrada e a permanéncia dentro de seu territorio. No caso dos refugiados, se o
motivo do pedido de refugio estiver fundamentado em questdes econdmicas, politicas, étnicas
ou culturais de seu pais de origem, o pais de acolhida ¢ obrigado a permitir que o migrante
fique em seu territorio. A autora completa, ao afirmar que: "no caso de uma pessoa que
deixou o seu pais e se deslocou para outro devido a persegui¢do, com fundamentos
especificos, o corpo legal aplicavel é o Direito Internacional dos Refugiados / Lei de Asilo e
Refugiados na maior parte dos casos” (JUBILUT, 2007)

Nesta conjuntura, hd de se mencionar que o conceito de "refugiado ambiental” ou
"refugiado climatico" ndo ¢ um conceito legal, pois este termo foi imputado pela midia e,
portanto, a definicdo de refugiado segundo a Convengao de 1951, determina tratar-se de ‘uma
pessoa que receia persegui¢do devido a determinados fatores, como nacionalidade, religido,
raga, opinioes politicas, mas ndo menciona a palavra “ambiente”, nem a expressdo
“alteracoes climaticas”, uma vez que é datado de 1951’ (LOPES, 2012)

Para Lopes, "as causas ambientais podem estar por detras dos conflitos, mas os
conflitos ndo acontecem apenas devido ao ambiente; ¢ o modo como sdo geridas por um
Estado que resultam ou ndo em conflito". A Ultima defini¢do abordada por Lopes refere-se a
expressao "refugiado climatico" ou "refugiado de alteragdes climaticas", na qual a primeira ¢
entendida como os individuos que se veem "obrigados a deixar suas regioes de origem,
devido aos disturbios causados pelas modificagoes do clima, como por exemplo, o aumento
do nivel do mar provocado pelo aquecimento climatico ou o avango de desertos". Os
refugiados ambientais se deslocam em fun¢do dos distirbios causados pela relagdo entre a
sociedade e a natureza. Os refugiados do clima, em longo prazo, referem-se ao subconjunto de
migrantes ambientais for¢ados a mover-se e, para o Glogov, ha trés impactos principais das
mudancgas climaticas que costumam causar esses movimentos: o aumento do nivel do mar,
eventos climaticos extremos, secas e a escassez de agua.

Apesar das mudangas climaticas atingirem o mundo inteiro, é importante salientar que
algumas regides ou biomas do planeta estdo mais suscetiveis a sentir os efeitos negativos da
acdo humana com maior intensidade e as consequéncias de tais alteracdes de forma mais
contundente. Outro fator relevante tratado nesta analise ¢ a capacidade de resiliéncia que cada
regido ou pais atingido tem de se recuperar de forma mais rapida ou mitigar os efeitos das
mudancgas climaticas em seu territorio. Neste sentido, Guerra (2014) afirma que o conceito

chave para compreensdo dos riscos de forma integrada e contextualizada ¢ a vulnerabilidade.



Segundo o autor, este elemento permite a discussdo de varios aspectos pertinentes aos campos
da ética, politica e técnicas que conformardo a distribui¢do dos riscos na sociedade.

Antonio Guterres, Secretario-geral das Nag¢des Unidas, no langamento do relatorio da
Organizagao Meteorologica Mundial (OMM), a respeito do estado do clima global em 2020,
destacou indicadores de mudanga climdtica acelerada e impactos agravantes. O relatdrio
demonstrou que 2020 também foi outro ano sem precedentes de climas extremos e desastres
climaticos consideraveis para o planeta. A citar, por exemplo, concentragdes recordes de
gases do efeito estufa, aumento do nivel e da temperatura dos oceanos, derretimento das
calotas polares e condigdes meteoroldgicas extremas. Ainda neste relatdrio foram abordados
os impactos no desenvolvimento socioecondmico, em curso acelerado, que possibilitaram o
aumento de conflitos e da pobreza baseada na inseguranca alimentar, escassez de dgua, perda
de ecossistemas terrestres € marinhos, os quais por sua vez, propiciaram a migracao e
deslocamentos entre regides (GUERRA, 2020).

Em seu discurso de 2020, Anténio Guterres também afirmou que a mudanga climatica
antropogénica ¢ clara: “a perturbagdo climatica causada por atividades humanas e loucura
humana”. Neste relatorio, evidencia-se, portanto, que uma significativa parcela populacional
sera menos habilitada para adaptar-se as mudancas ambientais, sobretudo aqueles individuos
que se encontram em paises cuja base econdmica ndo ¢ estavel e que, portanto, para garantir
sua sobrevivéncia migrardo de suas zonas de miséria para paises desenvolvidos,
desencadeando um profundo éxodo de refugiados ambientais e climaticos em nivel global.

Como exposto anteriormente, o estabelecimento de um padrdo comportamental de
consumo iniciado pelos paises desenvolvidos durante o seu periodo de industrializagdo tem
resultado na insustentabilidade das agdes humanas que se consolidam como ameacas notaveis
ao meio ambiente e que, por esta razdo, tem chamado a atengdo da comunidade internacional
nas discussdes da sociedade civil e nos debates dos foruns internacionais. Neste sentido,
analisaremos em seguida de que forma esta tematica esta presente e qual a visibilidade que os
refugiados climaticos recebem nas discussdes internacionais dentro da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre as Mudangas Climaticas ou em inglés, Conference of the Parties

(COPs).

2. Metodologia

Para efeitos de apresentacdo cronologica das ultimas dez COPs, o presente artigo

buscou se fundamentar em pesquisas de carater qualitativo a partir da andlise de discurso de



chefes de Estado ou de figuras importantes relacionadas ao tema, além da leitura dos
documentos finais das Conferéncias e dos relatérios da ONU Brasil e outras Organizagdes
Internacionais. Em um segundo momento, foi proposto a busca por palavras-chave referentes
aos refugiados ambientais com base nos acordos finais de cada Conferéncia a fim de
identificar a presenca ou ndo das mesmas naquela edi¢do. Dito isso, buscou-se analisar se

houve uma tendéncia de crescimento ou ndo desta tematica ao longo das ultimas dez COPs.

3. Estudo de caso dos refugiados climaticos a luz das ultimas dez COPs

Ao trazermos a tematica dos refugiados no escopo das discussdes internacionais, a
ONU ocupa um papel central na arena internacional, ambiente no qual os Estados promovem
seus interesses e apontam os desafios enfrentados perante as mudangas climaticas. Ap6s duas
grandes guerras mundiais, a ONU traz em seu ethos a tentativa de manter e zelar pela paz no
sistema internacional e, ao longo das décadas seguintes de sua criacdo, a Institui¢do passou a
se ramificar em diferentes agéncias sob inumeras tematicas. As tematicas, por sua vez,
possuem organizagdes proprias, constitui¢do interna e diregdes especificas (HERZ, 1999). No
que se refere as mudancas climaticas, ¢ necessario olharmos para a burocracia da ONU
especializada no tema, as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas.
Segundo a ONU Brasil, em 1992 as Nag¢des Unidas organizaram um enorme evento na cidade
do Rio de Janeiro, a Capula da Terra, quando foi adotada a Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC). Neste tratado, as nagdes concordaram em
“estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera” para prevenir uma
interferéncia perigosa da atividade humana no sistema climatico. Atualmente, este acordo
conta com 197 paises signatarios que se reinem anualmente desde 1994, ano em que o acordo
entrou em vigor e, desde entdo, busca-se colocar em pauta os diferentes assuntos de
relevancia que permeiam o debate na sociedade (LYCARIAO, 2014).

A ONU Brasil aponta que a mudanga climatica ndo ¢ apenas mais um "desconforto", e
passou a ser entendida como um fendomeno de emergéncia global com risco de vida severo em
apenas trés décadas se nada for feito. Nas palavras de Antonio Guterres, ele define esse
cenario de "catdstrofe climatica" que j& esta sendo sentida em um grau mortal nas partes mais
vulneraveis do mundo, como a Africa Subsaariana e os pequenos Estados insulares atingidos
pela elevacao do mar. (ONU, 2021).

Partindo do pressuposto que milhdes de pessoas ja estdo sendo deslocadas e mortas

por desastres agravados pelas mudangas climaticas, buscou-se analisar conjunturalmente os



principais assuntos discutidos nas ultimas dez COPs, a fim de apresentar sob que pretextos ou
ndo, a temdtica dos refugiados ambientais se fez presente.

Sediada em Doha, no Catar, em 2012, a COP-18 promoveu negociagdes entre os
representantes dos 193 paises presentes que tinham como objetivo principal chegar a um
acordo conclusivo quanto as metas direcionadas a um grupo de nagdes desenvolvidas e
poluidoras do mundo. As metas possuiam um carater orientador quanto as reducgdes de
emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE) e foi estabelecido o ano de 2020 como o segundo
periodo para avaliacao do atingimento das mesmas. Com a renovagao do Protocolo de Quioto,
também ficou mantida a arrecadagdo de US$10 bilhdes por ano para doagdo a paises mais
pobres no combate as mudancas climaticas, determinado um fundo que passara a contar com
US$100 bilhdes a partir de 2020 (CETESB, 2012).

Tampouco a tematica dos refugiados ambientais foi discutida na COP seguinte,
sediada em Varsovia em 2013 cujo objetivo central foi a determinagdo de um acordo climatico
no qual se tornaria obrigatdria a redu¢do dos GEE a partir de 2020. No inicio da Conferéncia,
o discurso de Nadrev Sano, comissario de mudangas climaticas das Filipinas, colocou em
pauta a questdo do tufdo Haiyan que causou grande destruicdo naquele ano em seu pais,
episodio pelo qual se refor¢a a necessidade da discussao do tema na arena internacional.
Contudo, observaram-se conflitos entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
principalmente em relagdo a questdo da diminui¢do dos gases de efeito estufa, de tal modo
que esta redugdo limitaria o desenvolvimento das nagdes emergentes, enquanto os paises
industrializados e, portanto, desenvolvidos, ja passaram por esse processo no passado sem
nenhum impeditivo internacional (CETESB, 2013).

A COP seguinte também foi pouco expressiva na tematica dos refugiados ambientais,
pois se limitou a anélise e proposicao de diversas a¢des para conter o aumento da temperatura
global e, consequentemente, mitigar os impactos da mudanca global do clima. Sediada em
Lima, no Peru em 2014, a COP-20 produziu o documento final "Chamado de Lima para a
Acdo Climatica", o qual também ¢ conhecido por "Rascunho Zero" na tentativa de firmar um
acordo para a redugdo de emissdes de gases de efeito estufa e submeter os paises ao INDC
(Intended Nationally Determined Contributions). Esse documento visa oficializar o
compromisso de como e quanto cada nacdo reduzird as suas emissoes de poluentes baseado
em porcentagens que variam entre 40% e 70% até 2050 (CETESB, 2014).

Na COP-21 ocorrida em Paris no ano de 2015, foi possivel observar pela primeira vez
um aceno ao tema deste estudo de caso, pois gracas ao ACNUR demonstrou-se uma

preocupagdo ao associar o movimento for¢ado de pessoas entre paises ocasionado por



motivos climaticos (PADOAN, 2015). O "Acordo de Paris" determinado nessa COP ¢ uma
extensdo importante ao tratado da UNFCCC, pois ele reafirma o compromisso individual de
todos os paises do sistema internacional em aumentar os esfor¢cos e limitar o aquecimento
global a 1,5°C acima das temperaturas da era pré-industrial. Neste contexto, a COP seguinte
sediada em Marrakech, no Marrocos, ganhou certo destaque, pois durante a Conferéncia
daquele ano, as delegagdes presentes de todos os Estados finalizaram e estabeleceram o
regulamento do "Acordo de Paris" sob a necessidade de entrar em um acordo sobre prazos
comuns da frequéncia das revisdes e acompanhamento das metas estabelecidas (IISD, 2016).
Assim, as reunides das COPs 21 e 22 previram a revisdo do Mecanismo Internacional de
Varsovia sobre perdas e danos associados aos impactos das mudangas climaticas para incluir o
tema dos deslocamentos, das migracdes ¢ da mobilidade humana, muito embora, a primeira
vista, mais para prevenir e reduzir os deslocamentos de populacdes (SILVA, 2015).

Sediada em Bonn, na Alemanha, a COP-23 em 2017 trouxe como destaque o discurso
do Primeiro Ministro do Estado insular de Fiji, o qual trouxe a luz da discussdo climatica uma
séric de questdes no que se refere aos esforcos para combater e se adaptar as mudangas
climaticas que todos os pequenos Estados insulares sofrem. Devido ao aquecimento global, o
Estado de Fiji sente com mais intensidade os efeitos negativos das mudancas climéticas em
seu territorio, sejam eles com as tempestades cada vez mais frequentes ou pelo aumento do
nivel do mar, que ja levou o governo do pais a identificar cerca de 80 aldeias que precisaram
ser deslocadas para terrenos mais altos. Ainda, pode-se destacar o aquecimento das dguas dos
mares, cujo impacto direto afeta negativamente toda a vida marinha da regido, desde
mudancas na populagdo de peixes, até ao branqueamento de recifes e de corais (CEBDS,
2023).

Em seu discurso, o Primeiro Ministro de Fuji, Frank Bainimarama, ressaltou a
importincia dos governantes em tomar decisdes que protejam a populacdo das mudangas
climaticas e sigam as metas estabelecidas no Acordo de Paris. Bainimarama afirmou que "em
todo o mundo, um grande numero de pessoas estdo sofrendo — perplexas pelas for¢as
variadas contra elas. Nosso trabalho como lideres é responder ao sofrimento com todos os
meios disponiveis para nos. Isso significa cumprir nossos compromissos na integra, nao nos
afastarmos deles” (UNFCCC, 2017). Ainda, foi anunciada por ele a necessidade de uma
grande acdo de coalizdo global como um importante elo entre todos os niveis de governo,
empresas € sociedade civil, com a qual enfatizou também, a necessidade de progredir nas

diretrizes de implementagdo para o Acordo de Paris e na destinagdo de US$ 100 bilhdes que



os paises desenvolvidos concordaram em fornecer aos paises em desenvolvimento anualmente
até 2020 (IISD, 2017).

Apesar da COP-24 (Katowice, Polonia) ndo ter feito mengdes claras aos refugiados
ambientais, ela ¢ considerada particularmente crucial em relagdo ao prazo concordado pelos
signatdrios do Acordo de Paris, pois foi nela que se estabeleceram padrdes para medir as
emissdes de gases poluentes e adotar as regras de implementacdo as Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas por cada Estado. Antonio Guterres reagiu de forma positiva aos
avancos da Conferéncia, mas voltou a enfatizar a necessidade de manter metas ambiciosas
para o futuro: “ambicdo na mitiga¢do. Ambi¢do na adaptag¢do. Ambi¢do nas finangas.
Ambig¢do na cooperagdo técnica e capacitagdo. Ambi¢do em inovagdo tecnologica.” (ONU,
2018 p.1)

A COP-25 por sua vez, foi sediada na cidade de Madri em 2019 e, segundo a ONU
Brasil, poucos paises apresentaram planos com compromissos ambiciosos para reduzir as
emissdes de GEE de acordo com os objetivos do Acordo de Paris, fato que levou Antonio
Guterres a se demonstrar "desapontado com os resultados da COP-25". De acordo com a
ONU, houve um progresso importante feito pelo setor privado e pelos governos nacionais,
regionais e locais, mas a falta de consenso geral em relacdo ao aumento da ambicao climatica
trouxe desapontamento (ONU, 2019). Novamente, a tematica dos refugiados ambientais nao
foi discutida de maneira clara ou objetiva nas discussdes entre os participantes da
Conferéncia, o que sugere a falta de visibilidade do assunto nas pautas do evento.

Embora pouco objetiva, a COP-26 de 2021 em Glasgow, na Escocia, voltou a
mencionar a tematica dos refugiados ambientais de forma mais direta. Antes do evento
acontecer, a ONU Brasil apresentou uma série de expectativas quanto aos assuntos que
deveriam ser discutidos no evento e, na ocasido, citou-se a necessidade de adaptagdo para
proteger comunidades e habitats naturais que sofrem com a degradagdo ambiental. Neste
contexto, esperou-se que os Estados trabalhassem juntos na capacitagdo e no incentivo aos
paises afetados pelas mudancas climaticas a fim de proteger e restaurar os ecossistemas,
construir defesas, implementar sistemas de alerta e tornar a infraestrutura e a agricultura mais
resilientes capazes de evitar a perda de moradia, de meios de subsisténcia e de vidas (ONU,
2021).

No discurso de encerramento da Conferéncia, Antéonio Guterres demonstrou
preocupacdo e apontou a necessidade de construir uma forte resiliéncia de comunidades
vulnerdveis contra os impactos das mudangas climaticas, além de ter cobrado seriedade no

pagamento dos 100 bilhdes de ddlares de financiamento climatico a serem pagos pelos paises



desenvolvidos aos paises em desenvolvimento. Guterres acrescentou que, apesar do nao
atingimento dos objetivos propostos para a COP-26, ele reconhece que houve progresso em
outras bases importantes discutidas ao longo do evento. Segundo a ONU Brasil, 120 paises se
comprometeram a conter e reverter o desmatamento até 2030, mais de 100 paises
concordaram em reduzir as emissodes dos gases de efeito estufa até 2030, e 500 empresas de
servigos financeiros globais concordaram em levantar 130 bilhdes de dolares para alcangar as
metas do Acordo de Paris (ONU, 2021). Em todo caso, percebe-se que ndo houve um
compromisso claro e objetivo em propor medidas afirmativas que apoiem os deslocados
ambientais ou que direcionem recursos especificos a essas pessoas.

A falta de clareza nas politicas de carater assistencialista aos paises em
desenvolvimento ou que mais sofrem com as mudancas climaticas, foi repercutida no inicio
da ultima plendria do documento final do evento, pois muitos paises lamentaram que o pacote
de decisdes ndo serd o suficiente para conter o avanco do aquecimento global. Os
representantes das Maldivas e da Nova Zelandia, por exemplo, foram menos otimistas e
afirmaram que o resultado da Conferéncia foi o "menos pior" entre o que poderia se propor,
embora nao esteja em linha com o progresso necessario. Aqui, vale a pena refletir que esses
dois paises em questao sao insulares, o que demonstra uma preocupagao crescente quanto as
mudangas climaticas (ONU, 2021).

A ultima COP analisada neste estudo de caso ¢ a COP-27, a qual foi sediada em 2022
em Sharm El Sheikh, no Egito. Durante as reunides do pré-evento em Nova lorque, o Alto
Comissario da ONU para Refugiados, Filippo Grandi, afirmou que "a maioria das pessoas a
quem o ACNUR promove ajuda humanitaria vem de paises na linha de frente da emergéncia
climatica ou estdo acolhidas em lugares igualmente afetados". Para ele, ha uma necessidade
urgente em um novo pensamento, o qual deve ser pautado em inovagdo e financiamento dos
paises mais ricos, além de estimular uma forte vontade politica para conter a situagdo ao invés
de apenas propor medidas isoladas e de pouco efeito global. Por fim, Anténio Guterres
acrescentou que "em todas as frentes de combate as mudangas climaticas, a unica solugdo
possivel é combinar solidariedade e a¢do de impacto” (ACNUR, 2022. p.1).

O objetivo central da COP-27 se concentrou na busca pela aceleracdo da acgdo
climatica global por meio da reducao de emissdes de GEE, esfor¢os de adaptagdo ampliados e
fluxos aprimorados de financiamento. A Conferéncia reconhece a importincia de uma
transi¢do justa e continua sendo uma prioridade para os paises em desenvolvimento em todo o
mundo (COP 27, 2022). Paralelamente as negociagdes, a presidéncia da Conferéncia destinou

uma agenda de dias tematicos importantes que incluiram uma série de painéis de discussao,



mesas redondas e outros eventos menores que aconteceram concomitantemente. Esta proposta
veio como parte dos esforcos em permitir uma ampla interacdo entre os participantes do
evento, os quais representaram a voz da juventude, das mulheres, da sociedade civil e dos
povos originarios com o proposito de colocar no centro das discussdes a influéncia de seus
respectivos papéis nos contextos em que vivem.

A mesa redonda do dia 8 de novembro intitulada de “Climate Change and the
Sustainability of Vulnerable Communities” - Mudancas Climaticas e a Sustentabilidade de
Comunidades Vulneraveis (em tradugdo livre), a qual objetivou examinar os meios para
fortalecer as respostas locais aos crescentes impactos das mudangas climaticas. Em linhas
gerais, esta mesa redonda propos discutir solugdes durdveis focadas na adaptacdo climatica e
na reducdo dos riscos de desastres a partir de uma resposta ao deslocamento for¢ado em larga
escala. Esta adaptagdo deverd ser pautada no fortalecimento da resiliéncia da comunidade
afetada e no financiamento para a adaptacao climatica local (COP 27, 2022).

Ainda neste contexto, o documento final desta mesa redonda aponta que em varios
locais os impactos das alteragdes climaticas colocam-se como fatores contributivos de riscos
durante e apos situagdes de conflitos politicos, o que sugere que as mudangas climaticas
também levam a contextos de violéncia e o consequente deslocamento forgado. Portanto,
torna-se cada vez mais relevante o investimento em medidas de adaptacdo e de resiliéncia
com bons recursos que contribuam para manter a paz e reduzir os riscos de conflitos (COP 27,
2022). Por fim, o documento também reconhece a falta de acdo adequada em muitos governos
e comunidades locais que nao estdo devidamente equipadas para prevenir, preparar € se
adaptar a esses impactos de longo alcance, cujos efeitos continuardo a se ampliar. Assim, ¢
incontestdvel a importancia de acelerar a adaptagdo climatica na mitigacdo dos riscos
associados as mudangas climaticas, bem como fortalecer a preparacao para crises € as

capacidades de resposta a emergéncias (COP 27, 2022).

3.1. Analise dos documentos finais das COPs (COP-18 a COP-27)

Outra forma de analisar a participacdo da tematica dos refugiados ambientais nas
COPs ¢ por meio dos textos das resolugdes finais de cada Conferéncia. Cada documento final
tem como objetivo firmar aquilo que foi decidido pelos Estados participantes e sdo de suma
importancia para elaborar as metas e seguir com os objetivos que os paises se comprometeram
em cumprir, além de serem o texto gerador para a proxima COP e dos eventos menores que

ocorrem entre uma Conferéncia e a proxima. (VASCONCELOS e MARQUESAN, 2015).



Com a finalidade de expor a prevaléncia ou ndo da tematica do presente estudo nas

discussdes das COPs, buscou-se analisar por meio de palavras-chave vinculadas ao tema se as

mesmas apareceram ou de que forma foram mencionadas em cada documento final. Dito isso,

a tabela abaixo expde em que medida as palavras “refugiados, pessoas, deslocamentos e

imigrantes” se apresentaram.

II

III

v

\Y%

Termos
Refugiados  Pessoas Deslocamentos Imigrantes
COP18 - I - -
COP19 - I - -
COP20 - "l v -
COP21 A Vi - -
COP22 - VII - -
COP23 - VI IX -
COP24 X Xl X1 -
COP25 - Xl - -
COP26 - XIX - -
COP27 - XX XXI1 -

Naio foi citado;

Aparece no termo " People of the city of doha";

Aparece como forma de citar pessoas indigenas que foram representadas por ONGs;

Nas quatro vezes que aparece € para citar "pessoas indigenas";

Menciona a instaura¢do de uma central para o "Deslocamento da mudanga Climatica";

O termo estd empregado em um trecho no qual o Escritério para Refugiado da ONU ¢

posto como um dos participantes da Cupula;

VI O termo foi empregado para designar as pessoas da cidade de Paris e as pessoas
indigenas;
VII O termo foi empregado para designar as pessoas da cidade de Marrakech e as pessoas

indigenas;



VIII O termo foi empregado apenas para se referir a pessoas indigenas;

IX Pela primeira vez o termo vem associado ao deslocamento de pessoas de forma interna
e externa devido as mudangas climaticas. Em um trecho especifico do documento, evocou-se

a necessidade de esfor¢cos multilaterais para solucionar este problema.

X O termo ¢ apontado em um trecho que cita as recomendagdes do Mecanismo
Internacional de Varsdvia para minimizagdo dos impactos das mudancas climaticas, e
recomenda que as Instituigdes que ja se destinam a cuidar dos refugiados, também devam

passar a atender aqueles que tiveram que se deslocar devido as condigdes climaticas.

XI Termo usado para se referir a pessoas indigenas, pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social e para citar o nimero e tipo de pessoas beneficiadas por investimentos

financeiros nos combates as mudangas climaticas

XII O deslocamento associado as mudangas climaticas foi citado novamente, mas dessa
vez, o termo foi empregado em um contexto de recomendagdes do Comité Executivo do
Mecanismo Internacional de Varsdévia a fim de minimizar e aderegar solugdes a essa

problematica;

XIII Termo utilizado apenas para se referir a pessoas indigenas e a pessoas em

vulnerabilidade social;

XIX Termo utilizado para se referir as pessoas indigenas, pessoas em vulnerabilidade,
pessoas de Laos e ao impacto das mudancas climaticas e dos investimentos destinados as

pessoas nas condigdes descritas;

XX  Termo utilizado para se referir as pessoas indigenas, pessoas em vulnerabilidade, e ao

impacto das mudangas climaticas nas pessoas que se encontram nas condi¢des descritas;

XXI  Termo utilizado para se referir ao deslocamento forcado de pessoas devido as

mudancgas climaticas, o qual ¢ mencionado rapidamente por trés vezes ao longo do texto,



sendo duas vezes reconhecendo a problemadtica e uma vez recuperando o assunto discutido

desde a COP-24 a respeito do Mecanismo Internacional de Varsdvia.

Fonte: elaboragdo propria com dados de : NACOES UNIDAS (2023)

Conforme a tabela, apesar de ter sido apresentado algumas vezes nas COPs, a tematica
dos refugiados ambientais foi, de modo geral, pouco presente nas resolugcdes finais, sendo
exposto pela primeira vez apenas na COP-23 (Bonn, Alemanha). Na ocasido, citou-se a
palavra "pessoas" para referenciar os povos indigenas, os quais se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social a partir dos impactos diretos ocasionados pelas mudancas climaticas e
o consequente deslocamento dessas comunidades. Em um segundo momento, o termo
"deslocamento" apareceu pela primeira vez e veio associado a migragao forgada de pessoas de
forma interna e externa devido as mudancgas climaticas e, no documento, o trecho evoca a
necessidade de esforcos multilaterais para solucionar este problema.

Na COP-24 (Katowice, Polonia), atingiu-se o apice da prevaléncia da tematica no
documento final a partir da mengao as palavras "refugiados, pessoas e deslocamentos". A
palavra "refugiados" ¢ apontada em um trecho que cita as recomendacdes do mecanismo
internacional de Varsovia para minimiza¢do dos impactos das mudangas climaticas, e
recomenda que instituigdes que ja fazem trabalho com refugiados, passem a atender aqueles
que foram forcados a se deslocar devido as condigdes climaticas. A segunda palavra
mencionada ¢ "pessoas", a qual foi novamente inserida no contexto dos povos indigenas mas
que se beneficiam dos programas de investimentos financeiros no combate as mudancas
climaticas. Por fim, a ultima palavra-chave analisada no documento final da COP-24 foi
"deslocamentos", repetida algumas vezes nas recomendagdes do Comité Executivo do
Mecanismo Internacional de Varsovia a fim de minimizar e aderecar solugdes a essa
problematica.

Contudo, observa-se que houve uma desaceleracdo da prevaléncia do tema nos
documentos finais seguintes, pois, apesar de ter trazido importante visibilidade a tematica em
algumas edigdes e at¢ mesmo ter trazido alguns pontos de melhora para que os Estados
pudessem lidar com o tema, os documentos finais das COPs ndo trouxeram resolugdes de
peso contundentes ou expressivos. Ainda, observa-se a falta de discussdo e visibilidade em
relacdo as legislacdes destinadas a tratar dessa temadtica capazes de amparar juridicamente os
refugiados ambientais e, com isso, abre-se uma nova lacuna no sistema internacional diante de

um problema cada vez mais intenso e presente de um mundo em movimento.



4. CONCLUSAO

Embora nao haja um consenso claro quanto a defini¢ao e classificagcdo dos refugiados
ambientais perante o Direito Publico Internacional ou entre os Estados, as discussdes dessa
tematica na agenda internacional sdo de suma importancia para amparar legalmente e fornecer
a devida ajuda humanitéria as milhdes de pessoas ao redor do mundo que se encontram nesta
situagcdo. Assim, ¢ importante salientar que apesar dos efeitos das mudancas climaticas se
tratarem de um fendmeno que ndo respeita as fronteiras politicas impostas pelos Estados e,
portanto, entende-se que todos estdo suscetiveis a sentir tais efeitos, as mudancgas climaticas
ndo atingem igualmente as partes do globo.

Neste sentido, ¢ prudente reconhecer que algumas regides do planeta estdo mais
propensas a sentir com maior intensidade os impactos negativos do aquecimento global, assim
como também ¢ importante reconhecer que a capacidade de gerenciamento de crise de um
Estado para outro ndo ¢ a mesma. A condi¢cdo economica dos Estados ¢ fundamental no tipo
de resposta que cada pais consegue propor para superar os desafios impostos pelas alteracdes
climaticas, a0 mesmo tempo que contrariamente os Estados que melhor possuem ferramentas
de gerenciamento da crise sdo justamente aqueles que mais emitem gases de efeito estufa na
atmosfera.

Diante disso, observa-se com cada vez mais frequéncia a presenca da temadtica
ambiental na agenda internacional, pois, apesar de ndo haver um Regime de Meio Ambiente
protocolado na ONU, a discussdo ambiental ganhou destaque nas ultimas décadas e vem
evoluindo constantemente nos foruns internacionais. Assim, a Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre as Mudangas Climdticas ¢ atualmente o forum internacional principal para a discussao
das alteracoes climaticas.

Ao analisarmos os topicos que mais ganharam destaque em cada edi¢do nas Ultimas
dez COPs (de 2012 a 2022), observou-se pouca ou nenhuma manifestagdo especifica da
tematica dos refugiados ambientais nos documentos finais de cada Conferéncia. Ainda, a
auséncia de palavras-chave importantes relacionadas aos refugiados ambientais como
“refugiados, pessoas, deslocamentos e/ou imigrantes” sugere que essa temdtica ndo ¢
suficientemente abordada ou ndo recebe a atengdo apropriada de todos os Estados
participantes. Tendo em vista a visibilidade do evento, o qual ¢ capaz de fomentar o didlogo
entre governantes, setor privado e sociedade civil, a problematica dos refugiados ambientais

estd diretamente ligada as mudangas climaticas e, por se tratar de um assunto de escopo



internacional, a mesma deveria ser amplamente debatida a fim de ganhar mais destaque tanto
nas discussdes ao longo do evento, quanto em seus documentos finais. A falta de expressao
dos Estados na adogdo de politicas publicas assertivas direcionadas aos refugiados ambientais
corrobora para manter a lacuna quanto a falta de reconhecimento juridico e no auxilio as

pessoas refugiadas por alteragdes climaticas.
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