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RESUMO

A presente monografia visa analisar e questionar o atual cenario da justica penal em
atuacao conjunta com o Estatuto da Criangca e do Adolescente em termos de
aplicacdo das medidas socioeducativas, que estdo previstas no ECA, impostas
como sancdo de finalidade pedagdgica aos menores infratores em razdo de
condutas ilicitas praticadas por eles. Deve-se averiguar, através do levantamento de
dados, pesquisas e levantamento bibliografico a real efetividade desse sistema e
das medidas como forma de ressocializacdo e recuperacédo do individuo, de modo
gue se evite a reincidéncia e consequente reinsercao no sistema penal. No decorrer
da pesquisa, procurou-se demonstrar as principais falhas existentes e possiveis
maneiras de amenizar o problema. A analise realizada limita-se aos infratores em
sua menoridade e menoridade relativa, até os vinte e um anos, pois é a idade em
gue o coédigo Penal ainda reconhece atenuantes caso incida em uma conduta
delituosa. Concluindo assim se essas medidas possuem de fato eficacia na
recuperacao dos jovens ou se nao trazem os efeitos esperados, gerando assim nova
conduta delituosa.

Palavras-chave: ECA. Direito Penal. Medidas Socioeducativas. Reincidéncia
Criminal.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze and question the current scenario of criminal justice
in joint action with the Statute of Children and Adolescents in terms of application of
socio-educational measures, which are provided for in the ECA, imposed as a
sanction for pedagogical purposes to minor offenders due to illicit conduct carried out
by them. The real effectiveness of this system and measures as a form of
resocialization and recovery of the individual must be investigated, through data
collection, research and bibliographical research, in order to avoid recidivism and
consequent reinsertion into the penal system. During the research, we sought to
demonstrate the main existing flaws and possible ways to alleviate the problem. The
analysis carried out is limited to offenders in their minority and relative minority, up to
twenty-one years of age, as this is the age at which the Penal Code still recognizes
mitigating factors if criminal conduct is involved. Thus concluding whether these
measures are in fact effective in the recovery of young people or whether they do not
bring the expected effects, thus generating new criminal behavior.

Keywords: Children and Adolescent's Statute. Criminal Law. Socio-educational
measures. Criminal recidivism.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem a intencdo de analisar como € realizada a
aplicacado das medidas socioeducativas, introduzidas na nossa sociedade por meio
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que possui por objetivo
ressocializar e aplicar sancdo de maneira pedagdgica aos jovens infratores.

Visa também entender se as medidas aplicadas pelo Estado sao suficientes e
cumprem o seu objetivo de retornar o jovem a sociedade da melhor maneira e evitar
gue ocorra a reincidéncia penal.

Dessa maneira, objetivando produzir o presente trabalho de conclusdo de
curso, foi realizada pesquisa através de artigos, bibliografias e legislacéo, tais como
a Constituicdo da Republica de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
8.069/90, resultando assim em uma juncdo de diferentes informacdes visando
resultados coerentes e sélidos para a pesquisa cientifica.

A escolha do tema foi realizada pois € de extrema importancia e afeta toda a
populacdo, desde os jovens que podem incorrer em infracBes até os adultos que néo
possuem direta relacdo com a aplicagdo das medidas, mas podem sofrer as
consequéncias da néo funcionalidade correta delas caso ocorra a reincidéncia
juvenil.

E de responsabilidade do Estado garantir a eficiéncia da aplicacdo dos
direitos adquiridos pelos menores ao longo dos anos pois sao
considerados vulneraveis, dada a sua condicdo de seres em desenvolvimento, e
devem ter seus direitos tutelados por 6rgdo capaz. No Brasil, a implementagéo
legislativa dos direitos da crianca e foi realizado com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, extinguindo qualquer davida de que eles sdo de
fato seres de direitos e deveres.

No decorrer da monografia, poderd se observar a evolugdo do cuidado com
as criancas regido pela legislacdo em conjunto com os principios de protegcédo e
cuidado da crianca e do adolescente.

Na sequéncia se observard a responsabilidade do Estado perante essa
parcela da sociedade, as caracteristicas gerais e especificas das medidas
socioeducativas impostas aos jovens, finalizando com a andlise dos indices de

reincidéncia juvenil.
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Os atos infracionais cometidos pela parcela infantojuvenil da nossa sociedade
vem crescendo com o passar dos ultimos anos, ocorrendo também um alto indice de
reincidéncia.

Sendo assim, delituosa questionado se as medidas previstas no ECA séao de
fato suficientes no dever de ressocializagdo e se atingem o0 objetivo de inibir a
reincidéncia delitiva.

Portanto, o presente trabalho se justifica, pois, visa entender a efetividade das

medidas socioeducativas aplicadas e a sua relagdo com o aumento da reincidéncia
delitiva.
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2 A RESPONSABILIDADE PELA DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Quando se fala sobre o cuidado e responsabilidade sobre criancas e
adolescentes automaticamente se remete esse dever aos pais e responsaveis.
Porém, com o instauragdo da Constituicdo Federal de 1988, a sociedade e o Estado
também se tornaram responsaveis pela protecdo dos direitos das criancas. Nesse

sentido, o artigo 227 da Constituicao dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a
salde, a alimentacdo, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Como forma de complementar a diretriz de cuidado para com 0s menores
prevista na Constituicdo, foi criado o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA),
Lei n® 8.069/90. Ele € um conjunto de normas que visa a prote¢do integral da crianca
e do adolescente, explicitando seus direitos e deveres como pessoas integrantes da
sociedade, mas levando em consideracao a vulnerabilidade de sua situacéo peculiar

de seres em desenvolvimento.
2.1 DEFINIQAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE

O conceito do que é ser crianca e adolescente foi criado recentemente em
nossa sociedade, ele veio a partir da criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em meados de 1990. Esse marco legal estabelece que a
prioridade absoluta do estatuto e da sociedade é garantir o pleno desenvolvimento
desses individuos, com respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

O ECA distingue em seu 2° artigo a crianca, pessoa até doze anos
incompletos, do adolescente, pessoa entre doze e dezoito anos de idade. Tal
diferenciacdo foi necessaria pois para incidéncia da aplicacdo de medidas
socioeducativas a idade é fator relevante para definicdo de qual medida sera

imposta em casa situagéo.
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Gustavo Ferraz de Campos Mbnaco, ao comentar 0 assunto no principio da
igualdade, ressalta que se trata de uma discriminacdo unicamente com o escopo de
se disciplinar a responsabilidade pelo ato infracional e a aplicacdo da medida
socioeducativa (MONACO, 2005, p. 150).

2.2 CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE DIREITO

Sem a existéncia do ECA para guiar como deveria ser realizado o tratamento
com essa parcela da sociedade, o atendimento dirigido a infancia era regido pelo
Cdodigos de Menores, inicialmente criado no ano de 1927 e posteriormente
atualizado no ano de 1979.

O Cdbdigo de Menores foi uma das primeiras estruturas de protecdo aos
jovens da nossa sociedade. Ele foi criado em uma época em que a cultura era de
autoritarismo, com isso, ndo havia de fato preocupagdo com o0 menor € nem a
tentativa de entendé-lo.

Por trazer a ideia de possivel "situacdo irregular” da crianga ou adolescente, o
Caddigo possibilitava que fosse reestabelecida a situacdo de normalidade por meio
de decisao proferida pelo juiz. Porém, as medidas eram aplicadas pelo juiz sem que
o individuo fosse ouvido ou pudesse realizar sua defesa e a sancdo comumente
adotada para resolucéo o problema era a "retirada de circulagcdo” do menor.

Entretanto, por se tratar de decisdo proferida sem a possibilidade de defesa,
diversos jovens que nao possuiam amparo de suas familias e eram abandonados
devido a diversos fatores, como vulnerabilidade social familiar ou vitimas de maus
tratos, por exemplo, ndo eram distinguidos de reais infratores, recebendo o mesmo
tratamento que visava resolucdo do problema, mas n&o levava em conta as
particularidades de cada caso.

A situacdo de irregularidade acarretava em muitos erros de tratamento,
conforme VERONESE (1999, p. 64):

Dentro desse panorama surge o Cadigo de Menores, de 1970, Lei n. 6. 697
de 10 de outubro de 1979, no Ano Internacional da Crianga. Com tal Codigo
se da o estabelecimento de um novo termo: “menor em situagao irregular”,
gue dizia respeito ao menor de 18 anos de idade que se encontrava
abandonado materialmente, vitima de maus-tratos, em perigo moral,
desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor da
infracdo penal. (g. N)



13

A maior critica referente a chamada “ideologia da situagao irregular” esteve
em ndo diferenciar o menor infrator daquele que era, de fato, vitima da
pobreza, do abandono, dos maus-tratos e diversos outros fatores que per si
justificavam medida distinta. Isto €, pela legislacdo vigente, o Cddigo de
Menores, todos envolvidos nesse cenario estariam em “situacao irregular”,
seriam tratados da mesma maneira: afastados da sociedade, segregados.

Corrobora com a linha de pensamento LIBERATI (2002, p. 68)

A declaracéo de situacdo irregular poderia derivar da conduta pessoal do
menor (no caso de infragdes por ele praticadas ou de ‘desvio de conduta’),
de fatos ocorridos na familia (como os maus-tratos) ou da sociedade
(abandono). Ou seja, o0 menor estaria em situacdo irregular, equiparada a
uma ‘moléstia social’, sem distinguir, com clareza, situa¢des decorrentes da
conduta do jovem ou daqueles que o cercavam.

Dessa maneira, 0 menor se tornava objeto de tutela do Estado sem o devido
processo legal, pois o objetivo do juiz de menores era apenas o controle da ordem
publica e ndo o devido cuidado e responsabilidade para ressocializacdo e reinsercao
do menor na sociedade. Tal conduta evidéncia o carater excludente de direitos do

Cadigo vigente na época.

2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE LEI N° 8.069, DE 13 DE
JULHO DE 1990

Com a sua criagao, o ECA traz uma grande transformacéao em relagao a tutela
dos menores de idade do pais. Como dispde Saraiva (2010), representa um marco
no que se refere ao tratamento da crianga e do adolescente.

Ele estabeleceu um novo paradigma, focado na prevencéo, na assisténcia, na
protecdo e na responsabilizagéo, evitando o tratamento meramente repressivo que
predominava no Cadigo de Menores. O estatuto também consolidou a ideia de que a
responsabilidade pela garantia dos direitos da crianca e do adolescente é
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado.

Ele traz como seus principios norteadores a prioridade absoluta, que
estabelece que os direitos das criangcas e adolescentes devem ser tutelados com
primazia, e o do melhor interesse, que assegura todas as decisdes que dizem

respeito ao menor devem levar em conta seu interesse superior.
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Considerando esses principios, o ECA traz 0 menor para o centro como
sujeito de direito e deveres proprios do exercicio de cidadania plena, considerando
sua situacdo peculiar de ser em desenvolvimento, e tenta garanti-los os direitos
fundamentais que todo sujeito possui: vida, saude, liberdade, respeito, dignidade,
convivéncia familiar e comunitaria, educacdo, cultura, esporte, lazer,

profissionalizacdo e protecéo no trabalho.

2.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE PROTECAO A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

Ao serem consagrados na Constituicdo Federal, os principios estabeleceram
a eficacia das normas e das garantias fundamentais, gerando ligeiras alteracfes na
interpretacdo da lei. O direito da crianca e do adolescente ao convivio familiar busca
estabelecer o vinculo familiar para melhor sustentacdo na familia natural, quando o
interesse nado for atendido e houver ruptura dentro da familia, para melhor atender
estes jovens, eles serdo acolhidos em abrigos e futuramente, caso nédo haja
possibilidade de reinsercdo na familia natural, sera iniciado o seu processo de
adocao por outra familia que ofereca condicbes dignas de vida para a crianga ou
adolescente. Dessa forma o que deve sempre prevalecer € o direito a dignidade e ao
seu desenvolvimento integral. Quando 0s pais hdo assumem esse CoOmpromisso e
responsabilidade para com seus filhos, € onde ha intervencdo estatal e substituicdo

desta familia natural por outra adotiva.
2.4.1 A dignidade da pessoa humana

Preceito fundamental previsto em nossa Constituicdo Federal em seu artigo
1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana pode ser entendida como a garantia
das necessidades vitais de cada individuo. E a “qualidade moral que, possuida por
uma pessoa, serve de base ao préprio respeito em que é tida”. (SILVA, 1987, p. 72
apud MACIEL, 2014).

Segundo Luiz Antdnio Miguel Ferreira (2008, p. 38 apud MACIEL, 2014):

[...] uma das manifesta¢cdes mais evidentes de ofensa ao direito ao respeito
consiste na pratica da violéncia doméstica, que se manifesta sob
modalidades de agressao fisica, sexual, psicolégica ou em razdo da
negligéncia, que, como ja afirmamos esta presente em todas as classes
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sociais, sociais, sem distin¢cao, e ocorre de forma intensa como resultado do
abuso do poder disciplinados dos adultos, sejam eles pais, padrastos,
responsaveis, que transformam a crianca e o0 adolescente em meros
objetos, com consequente violacdo de seus direitos fundamentais, em
especial o direito ao respeito como ser humano em desenvolvimento.
Criangcas e adolescentes, considerados seres em desenvolvimento pela
legislacdo, tem o direito de gozarem de sua juventude em sua totalidade, devendo
ser respeitada a sua evolugcdo gradual. Versa sobre o assunto Monaco (2005,p.

158):

[...] o desenvolvimento das caracteristicas infantis e juvenis dos menores de
18 anos deve ser garantido de forma prospectiva, tendo-se sempre em vista
a especial condicdo de seres em desenvolvimento que devem ser dotados
de condi¢cBes necessarias e suficientes para a plena compreensédo do papel
gue devem desempenhas ha comunidade.

Ao se falar do principio constitucional da dignidade da pessoa humana,
existem duas perspectivas, uma objetiva e outra subjetiva.

Numa légica objetiva, trata-se de garantir a existéncia das pessoas, levando-
as em consideracdo necessidades vitais basicas, de acordo com o artigo 7°, inciso
IV da Constituicdo, sendo elas habitacdo, nutricdo, educacdo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social. Ndo h& dignidade se ndo houver
as condi¢des necessarias.

A visdo subijetiva, por outro lado, baseia-se no sentimento de respeito e
autoestima, que € inerente a pessoa desde o0 nascimento, quando inicia o
desenvolvimento de sua personalidade.

Esse conjunto de valores visa garantir a dignidade e bem-estar de todos na
sociedade, provendo uma vida digna, que é um objetivo a ser cumprido pelo Estado

através da acao de seus governos (LENZI, 2019).

2.4.2 Protecdao integral a crianca

A crianga e o adolescente, como sujeitos de direito, desfrutam de direitos
fundamentais como o direito a saude, vida, liberdade, dignidade e a convivéncia
familiar e social.

Desde a vida intrauterina, jA existe o processo de formacdo de sua
personalidade. Sendo assim, o direito a saude, a vida e a dignidade abrange a

crianca desde sua fase anterior, qual seja a gravidez e o parto, que estabelece o
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direito ao nascimento e aos cuidados perinatais, previsto no artigo 8° do ECA, ou
seja antes, durante e depois do nascimento.

Em complementacdo ao direito a saude, e artigo 11 da Lei n. 8.069/90
assegura atendimento integral a salude da crianca e do adolescente, por intermédio
do Sistema Unico de Saude, garantindo o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para promocao, protecdo e recuperacdo da saude, que € compreendida
entre sanidade fisica e mental.

Quanto aos direitos a liberdade e a convivéncia familiar e social, 0 ECA em
seu artigo 16, incisos IV e V, explicita que a crianga e o adolescente possuem o0
direito de brincar, praticar esportes e se divertir, bem como de participar da vida
familiar e comunitaria, sem discriminacao.

Levando isso em consideracdo, quando ha a necessidade da aplicacdo das
medidas socioeducativas mais rigorosas, como regime de semi-liberdade, eles ainda
podem realizar atividades externas sem a dependéncia de autorizacdo judicial,
fazem também atividades formativas e pedagogicas e retornam para suas familias
aos finais de semana para que haja o convivio e reintroducéo na sociedade.

Nos casos em que ocorre a internagdo como medida, eles sao privados de
sua liberdade pois incorreram em infragbes de cunho grave. Porém, ainda que
ocorra a privativa de liberdade, é fundamental que eles possuam acesso a todos 0s
meios que formam um cidaddo, como escola, atividades culturais, pedagogicas e a
cursos profissionalizantes.

Vale frisar que a prioridade tem um objetivo claro: realizar a prote¢éo integral
do individuo, assegurando a concretizacdo dos direitos fundamentais enumerados
no art. 227, caput, da Constituicdo e renumerados no caput do art. 4° do ECA.
(MACIEL, 2014, p. 61).

2.4.3 Condigao peculiar da pessoa em desenvolvimento

A condicdo peculiar da crianca e adolescente como pessoa em
desenvolvimento esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seus
artigos 4° e 6°.

O respeito pela condicdo especial de uma pessoa em desenvolvimento
preconiza que as criangas e 0S jovens merecem atencdo especial devido a sua

vulnerabilidade.
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Nesta perspectiva, os cuidados integrais ndo devem ser vistos como um
recurso utilitario para o mundo adulto, ha medida em que proporcionam um meio de
garantir a maturidade futura. A atencao integral tem o importante objetivo imediato
de permitir que as pessoas desfrutem de todas as fases da vida: infancia e
adolescéncia.

De qualquer forma, este é apenas um lado da moeda. E muito importante
compreender que a protecdo integral também decorre da preocupacdo da
comunidade adulta com o futuro das criancas e dos jovens, juntamente com o seu
poder potencial. Nessa perspectiva, os direitos das criancas e dos adolescentes
apresentam um viés de utilidade social baseado em valores altruistas.

Neste sentido, a lei procura proteger as criancas e os jovens de hoje. Ou
seja, procuramos apoiar a formacdo do seu caracter para que possam garantir o

futuro de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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3 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Por versar sobre todos os direitos e deveres dos menores, o ECA nédo poderia
deixar de contemplar as hipoteses de ocorréncia de infragdes penais cometidas por
eles. Sendo assim, estdo previstas na legislacdo as medidas que deverdo ser
aplicadas nesses casos.

Na hipétese de se confirmar ato infracional cometido por infantojuvenis,
considerados em condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, apds o devido
processo legal, é realizada a aplicacdo de medidas socioeducativas visando a
sancdo e reintegracao do individuo na sociedade.

E dever do Estado realizar intervenc&o junto ao infrator, mas, nesses casos, a
acao realizada se da de maneira diferenciada, pois esta inserida em um
microssistema de direitos da infancia e juventude (ROSSATO; LEPORE; CUNHA,
2019, p.390-391).

Deste modo, o ECA explicita que a crianca e o adolescente sdo penalmente
inimputaveis, e por isso respondem por ato infracional, ndo crime, pois é
reconhecido que ndo possuem o mesmo grau de discernimento daqueles que
atingiram a maioridade, e podem ser aplicadas medidas de protecdo ou
socioeducativas como meio pedagdégico de educa-los acerca da conduta cometida.

Nesta toada, o estatuto traz o conceito de crianca e adolescente em seu
artigo 102 e a pratica de ato infracional no artigo 103, discorrendo acerca das
medidas aplicaveis a estes, que se dividem em medidas de protecdo e medidas
socioeducativas a fim de proporcionar tratamento individualizado atendendo as
necessidades do reeducando.

Em suma, as medidas socioeducativas no Brasil representam uma
abordagem especifica para lidar com a criminalidade juvenil, buscando ndo apenas
punir, mas também reabilitar e reintegrar os jovens na sociedade. No entanto, o pais
enfrenta desafios importantes na implementacdo efetiva dessas medidas,
requerendo uma abordagem sistémica e colaborativa para promover o pleno

desenvolvimento e a inclusdo desses jovens na comunidade.

3.1 O ATO INFRACIONAL
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A aplicacdo de medidas socioeducativas representa um importante capitulo
na abordagem da justica brasileira, voltada a criancas e adolescentes em conflito
com a lei. Diante de atos infracionais, condutas descritas como crime ou
contravencédo penal, a sociedade e o Estado buscam ndo apenas punir, mas
também reabilitar e reintegrar os menores infratores, reconhecendo sua condicao
particular de pessoa em desenvolvimento.

Diante disso, buscam proporcionar ndo apenas a corre¢cao do comportamento
infracional, mas também o estimulo ao desenvolvimento fisico, psiquico e social das
criangas e adolescentes, visando sua reintegragéo na sociedade.

Este contexto exige uma reflexdo cuidadosa sobre como as medidas
socioeducativas sdo aplicadas, levando em consideracdo principios fundamentais
como a protecdo integral, a participacdo ativa dos infratores e a busca por
intervencdes que sejam, na medida do possivel, ndo prejudiciais ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente e eficazes, proporcionando beneficios

a sociedade e oportunidade de ressocializacdo aos individuos que infringiram a lei.
3.2 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS AO ADOLESCENTE INFRATOR

Em caso de cometimento de ato infracional por parte da crianga ou do
adolescente, ap06s o devido processo legal, ocorre a aplicacdo das medidas
socioeducativas como maneira de educacao ao jovem.

Atualmente no ECA existe a previsdo de seis medidas socioeducativas que
podem ser aplicadas, e é de competéncia do juiz responsavel analisar qual a
capacidade do adolescente de cumprir a medida. E realizada uma analise de
seu perfil psicolégico, estudo de seu contexto social e também da gravidade da
infracdo cometida para que ao proferir sentenca, ela seja adequada para o delito

cometido.

3.2.1 Adverténcia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 115 prevé: " Art. 115. A
adverténcia consistira em admoestacdo verbal, que sera reduzida a termo e

assinada.".
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Por ser a medida mais branda prevista na legislacdo, a repreensao verbal por
parte do juiz da vara da infancia, ou de servidor especializado da area, orienta a
sensibilizacdo do jovem para a gravidade do seu delito, esclarecendo as
consequéncias de seus atos e é usualmente utilizada nos casos em que o
adolescente ndo possui henhuma passagem pelo sistema judicial, e cometeu
infracdo considerada leve.

Assim, ao aplicar a medida, a autoridade judicial exerce o papel de educador
direcionando o cuidado ao adolescente. Para isso, deverdo ser considerados o grau
de discernimento da realidade, idade e estado emocional. Neste sentido, a medida

b

tera por finalidade levar o reeducando a reflexdo, sem que seja desestimulado
guanto a seus valores e condicdo de sujeito de direito. (LIMA, in CURY [coord.],
2013, p.581).

Considerando as caracteristicas do adolescente e circunstancia da infracao, a
medida de adverténcia deve revelar-se suficiente no caso concreto, conforme se

extrai da jurisprudéncia:

APELAQAO CRIMINAL. VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS.
SEMILIBERDADE. APLICAQAO DE MEDIDA MAIS BRANDA.
IMPOSSIBILIDADE. CIRCUNSTANCIAS E CONDIQOES PESSOAIS
DESFAVORAVEIS. RECURSO DESPROVIDO.

1. No ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem como
primado a protecdo e melhor interesse do adolescente, pessoa em
desenvolvimento, a aplicacdo da medida socioeducativa ha que observar os
pardmetros especificados em seu artigo 112, § 1° quais sejam: a
capacidade do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracao.

2. A gravidade concreta da conduta é evidente, pois o0 apelante praticou ato
infracional andlogo ao crime de trafico de drogas (artigo 33, "caput”, Lei
11.343/200), ao portar, para fins de difusdo ilicita, grande quantidade de
substancia entorpecente, precisamente: 810 (oitocentos e dez) comprimidos
de "rophynol" e uma por¢cdo de cocaina, com massa bruta de 0,599
(cinquenta e nove centigramas).

3. O apelante ostenta outras passagens pelo Juizo da Vara de Infancia e
Juventude pela préatica dos atos infracionais analogos aos crimes de roubo
circunstanciado, furto qualificado e ameaca, sendo que ja lhe foram
concedidas remiss@es e aplicadas medidas socioeducativas de liberdade
assistida e adverténcia.

4. O contexto social e familiar do adolescente ndo é favoravel, pois: ndo
estuda; sua genitora ndo possui autoridade sobre ele (relatou, em juizo, que
trabalha em tempo integral, tem outras duas filhas menores e ndo consegue
acompanhar a rotina do filho, ndo conhece suas companhias e afirmou que
ele é influenciavel e muitas vezes "some"); e o genitor mora em Sé&o Paulo e
nao lhe presta assisténcia.
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5. Ponderando a gravidade do ato infracional, o contexto social e as
condicdes pessoais do adolescente, ndo ha davida da imprescindibilidade
da aplicacdo da medida socioeducativa de Semiliberdade. 6. Recurso
desprovido. (DISTRITO FEDERAL,2019).

Essa opcéo do legislador, no entanto, € amplamente criticada pela doutrina, ja
qgue aplicacdo de adverténcia, ainda que seja uma san¢do branda, possui
consequéncias negativas para o adolescente, como a caracterizacdo de reiteracdo
para aplicacéo de internacdo. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p.394).

3.2.2 Obrigacéo de reparar o dano

Para situacdes em que o delito ocasiona prejuizos ao patriménio, existe a

obrigacéo de reparacao do dano causado, conforme dita o artigo 116 do ECA:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Também considerada uma medida branda, a obrigacdo de reparar o dano
consiste em restituir a coisa, o valor econdmico ou reparar o que foi danificado no
ato infracional.

Por se tratar de medida branda, é inaplicavel isoladamente em casos que
ocorrem o uso de violéncia, devendo outra medida ser aplicada em conjunto.

A restituicdo da coisa € a maneira mais simples de reparar o0 dano pois
consiste apenas na devolucdo do bem subtraido. Ja o ressarcimento ocorre quando
a devolucdo ndo é uma opcao viavel, por eventual deterioracdo ou perda do item,
determinando uma quantia monetaria equivalente ao bem subtraido. Vale ressaltar
gue O ressarcimento ocorre apenas se existe a possibilidade do proprio jovem a
realizar pois € medida de caréater pedagdgico. Caso nao seja possivel nenhuma das
opcdes anteriores, sera analisada a possibilidade de compensacdo ndo monetéria,
como a prestacado de um servico a pessoa ofendida (SARAIVA, 2010, p.158).

Ela €& alvo de criticas juridicas, pois ndo cumpre nem o papel de

ressocializagdo nem de educacao, limitando-se a reparacao material.

3.2.3 Prestacgao de servigos a comunidade
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by

Explicitado no artigo 117 do ECA, a prestacao de servicos a comunidade
consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como
em programas comunitarios ou governamentais, por periodo ndo excedente a seis
meses.

O trabalho deve acontecer dentro de um periodo de no maximo oito horas
semanais e preferencialmente aos finais de semana para que nao prejudique
presenca escolar.

Além disso, pode-se afirmar que ainda que a infracdo cometida seja de

natureza grave, é cabivel a medida, conforme aco6rdao a seguir:

APELACAO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
EMPREGO DE ARMA. CONCURSO DE PESSOAS. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA. PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE.
ADEQUACAO. | - Nos termos do art. 112, § 1°, do ECA, para aplicacéo da
medida socioeducativa adequada, o Julgador deve levar em consideracdo a
gravidade do ato infracional e as condicbes pessoais e sociais do
adolescente, em razdo de seu cardter eminentemente educativo. Il -
Adequada a medida de prestacdo de servicos a comunidade aplicada ao
adolescente que pratica ato infracional analogo ao crime de roubo mediante
emprego de arma de fogo e em concurso de pessoas, porém é
tecnicamente primario, ndo descumpriu injustificadamente medida anterior e
se encontra em franco processo de ressocializa¢do, tendo constituido a
propria familia e trabalhando junto com a avé.lll - Recurso conhecido e
desprovido. (DISTRITO FEDERAL, 2019).

No caso supracitado, pode-se observar que, apesar de se tratar de infracéo
grave, a prestacdo de servicos a comunidade foi medida eficaz para a
ressocializacao do jovem.

Quanto a atribuicio e modo de execucdo dessas tarefas, o orientador
responsavel deve levar em conta as aptidées do adolescente, conforme disposto o

paragrafo unico do artigo 117 do ECA.

3.2.4 Liberdade Assistida

A liberdade assistida estéa prevista nos artigos 118 e 119 do ECA:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.
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§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual poderéa ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
inser¢éo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

Entre as seis medidas encontradas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
a liberdade assistida € a mais aplicada, e € considerada pelos juristas a que mais
atende o teor pedagdgico visado pelo ECA.

Consiste em auxilio, orientagdo e acompanhamento realizado por assistente
social em conjunto com os sujeitos que fazem parte do convivio do jovem, sem
priva-lo de sua liberdade e rotina.

Em regra, ela é determinada em casos de reincidéncia de delitos leves, mas
pode ser aplicada em casos de infracdo grave, a depender da identificacdo da
melhor solucao para que haja reintegracao social. Pode ser também aplicada como
medida de "progressao” daqueles que se encontravam em regimes mais rigorosos,
como semiliberdade e internagéo.

E de extrema importancia que o perfil psicologico do jovem seja tracado para
gue se entenda o motivo pelo qual a infracdo foi cometida, de modo que as
orientacdes sejam assertivas. Isso € chamado de plano de atendimento individual do
adolescente. A medida tem o tempo minimo de seis meses, mas, conforme previsto
no 82 do artigo 118 do ECA, pode ser estendida por tempo indeterminado, revogada
ou substituida por outra medida.

Ao orientador é dada a responsabilidade de zelas pela efetividade da medida
por meio de encargos previstos no ECA, quais sejam: inclusdo em programas
sociais, supervisdo escolar para garantia de frequéncia e desempenho,

profissionalizacdo do jovem e integracdo ao mercado de trabalho e confeccédo de
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relatério acerca do cumprimento da medida (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019,
p.398).

Diante disso, é importante que haja um esforco conjunto do adolescente, que
deve se empenhar buscando por educacao e profissionalizacdo de modo a evitar o
retorno ao sistema penal, e da sociedade, que deve incluir socialmente o jovem por
meio de sua profissionalizacédo pois o desemprego é um dos grandes motivos que

levam os infratores a reincidir na conduta delituosa.
3.2.5 Semiliberdade

Regime descrito no artigo 120 do ECA, a semiliberdade é considerada uma
medida intermediaria pois ndo priva totalmente o jovem da liberdade, mas altera sua
relacdo com o meio. Pode ser determinada de inicio ou com intuito de facilitar a
transicéo para o meio aberto.

Ele consiste em inserir 0 adolescente em casa de internagdo, apenas durante
os dias da semana, para que sejam realizadas atividades formativas e pedagdgicas,
retornando para sua familia ou abrigo aos finais de semana.

Nesse regime, é permitida a realizacdo de atividades externas, independente
de autorizacdo judicial e a escolarizacdo e profissionalizacdo sao fatores
obrigatérios, pois, aumentam as chances do reeducando obter oportunidades
guando alcancar a liberdade. Para que essas atividades ocorram, € realizado um
plano de atendimento individual do adolescente, assim como ocorre na liberdade
assistida, onde é realizado um tracamento de perfil para que cada caso seja
atendimento da melhor maneira.

Por ser medida que priva a liberdade do individuo, mesmo que néo seja de
maneira completa, segue 0s mesmos principios aplicados na internacdo, quais
sejam: brevidade (deve perdurar apenas enquanto for necessaria), excepcionalidade
(devera ser adotada apenas nos casos em que as demais medidas revelarem-se
insuficientes), e atencdo ao adolescente respeitando sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento. (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2019, p.399).

Apesar de se tratar de medida privativa de liberdade, a legislacdo nao
estabelece prazo determinado para encerramento da semiliberdade, de modo que

lhe sdo aplicaveis as disposic¢des relativas a internacao, art.120, §2° do ECA.
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Sendo assim, a medida cessard pelos mesmos motivos que a internacao:
decorridos trés anos de cumprimento da medida; ao atingir os 21 anos de idade;
pelo mérito do adolescente que impligue desnecessidade da manutencdo da

medida.

3.2.6 Internacéo

Prevista entre os artigos 121 e 125 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a medida de internacdo é a mais gravosa pois priva a liberdade do jovem por um
periodo que varia entre seis meses a trés anos.

Ela esta sujeita a trés principios: o da excepcionalidade, pois a internagdo sé
deve ser aplicada nos casos em que as outras medidas socieducativas nao
obtiveram sucesso, o de respeito a condicdo de ser em desenvolvimento, que traz a
atencao a fase de desenvolvimento pela qual o infrator passa, e o da brevidade, que
explicita a necessidade de que a internagcdo ocorra na minima duracao possivel para
gue o jovem nado seja privado de sua liberdade e convivio social.

A medida pode ser aplicada de maneira proviséria, com duracdo maxima de
guarenta e cinco dias, enquanto se aguarda decisao judicial definitiva, e de maneira
absoluta quando ja foi determinado cumprimento da internacéo.

No artigo 122 do ECA, sédo explicadas as hip6teses de cabimento:

Art. 122. A medida de internagdo soO podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameagca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1°. O prazo de internacao na hip6tese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apo6s o
devido processo legal. (Redacédo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)

§ 2° Em nenhuma hipétese serd aplicada a internacédo, havendo outra
medida adequada.

As hipéteses sado taxativas e na situacdo em que o infrator ndo se enquadra
em nenhuma das situacdes explicitadas nos incisos, ndo existe a possibilidade de
aplicacao da internacao.

A internacdo somente podera ocorrer em entidade exclusiva para
adolescentes e eles deverdo ser separados seguindo as orientagées do artigo 123

do ECA, quais sejam: idade, compleicao fisica e gravidade da infracdo, e enquanto
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perdurar, devem ser cumpridas atividades pedagdgicas para o desenvolvimento do
infrator.

O local de cumprimento deve ser exclusivo para adolescentes pois a intencao
€ que se cumpra a medida pedagdgica longe de imputaveis, que podem influenciar
negativamente o jovem, incentivando a reiteracao delitiva (ELIAS, 2010, p.169).

E permitido realizar atividades externas, a critério da equipe técnica da
entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario, conforme previsto no
artigo 121, 81 do ECA.

Insta ressaltar que os adolescentes possuem uma série de direitos garantidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente que devem ser observados durante a

internacdo, quais sejam:

Art. 124. Séo direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Pablico;

Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

[l - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacao processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responséavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;

VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X - habitar alojamento em condi¢des adequadas de higiene e salubridade;
Xl - receber escolarizacao e profissionalizacao;

XIl - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:

XIll - ter acesso aos meios de comunicagéo social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que
assim o deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para
guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

§ 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

Este rol garante que os direitos do adolescente privado de liberdade,
conferindo um tratamento digno e que visa a reintegracdo social deste.
Em relacédo a duracdo da medida, o ECA nado determina prazo. Apenas dispde

no artigo 121, 83° que a extensdo maxima sera de trés anos, e deve ser realizada a
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reavaliacdo, mediante decisdo fundamentada, a cada seis meses conforme 82° do
mesmo artigo.

Caso tenha atingido o periodo maximo de internacdo, o ECA estabelece em
seu artigo 121, 84° que o reeducando deve ser colocado em regime de
semiliberdade ou de liberdade assistida, a depender do caso.

Na hipétese do reeducando atingir vinte e um anos de idade enquanto esta
em regime de internacdo, deve ser liberado compulsoriamente, consoante o 85° do
art.121 do ECA.

Por fim, para que ocorra a desinternacdo, a acdo devera ser autorizada por

juiz apGs a oitiva do Ministério Publico, de acordo com o 86 do artigo 121 do ECA.
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4 A EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Para além dos principios de respeito a condicdo de pessoa em
desenvolvimento e de protecéo integral da crianca e do adolescente, o ECA traz em

seu artigo 92 algumas diretrizes para que a execucdo das medidas socioeducativas:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar
ou institucional deverdo adotar os seguintes principios: (Redacao dada pela
Lein® 12.010, de 2009) Vigéncia

| - preservacgéo dos vinculos familiares e promogéo da reintegracéo familiar;
(Redacgédo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

Il - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencao na familia de origem;

[l - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de
criangas e adolescentes abrigados;

VII - participacéo na vida da comunidade local;

VIII - preparacéo gradativa para o desligamento.

O conteudo das orientagdes tem por objetivo seguir o previsto no artigo 100
do ECA, que explicita a necessidade de levar em conta as necessidades
pedagogicas do jovem, preferindo as que visam o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios pois as medidas devem ensinar o individuo, e ndo puni-lo,
para que ele possa ser ressocializado.

A partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente € possivel verificar que as
medidas restritivas de liberdade devem ser tratadas com excepcionalidade, pois,
finalidade primordial das medidas socioeducativas € a reabilitacdo do menor infrator,
que embora ndo possa responder criminalmente por seus atos por nao ter
capacidade plena, foi alvo de medida pedagdgica que almeja 0 seu reingresso na
sociedade de modo a evitar que ocorra novo fato delituoso.

Dados do Cadastro Nacional de Adolescentes e Conflito com a Lei (CNACL)
demonstram que, para os adolescentes com transito em julgado em 2015, foi
aplicada a preferéncia legal de cumprimento de medidas em meio aberto, ou seja,
em liberdade (71,37%). A liberdade assistida presentou o percentual de (45,57%), a
prestacdo de servicos a comunidade (25,80%). Ao restante dos adolescentes
(28,63%), foram aplicadas medidas com privagéo de liberdade. Sendo o percentual
de internacéo de (16,96%) e (11,67%) para semiliberdade (CONSELHO NACIONAL

DE JUSTICA, 2019, p.32).
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Embora os dados evidenciem que a 0 meio aberto para cumprimento das
medidas socioeducativas de fato sdo aplicadas na maioria dos casos, € importante
entender e analisar como essas medidas foram aplicadas, principalmente para a
parcela que estd em regime privativo de liberdade, para identificar possiveis falhas
no sistema que podem impactar na reincidéncia delitiva.

Em um estudo realizado pelo Instituto Sou da Paz acerca da reincidéncia
infracional do adolescente em S&o Paulo, foram entrevistados profissionais e
internos da Fundagdo Casa para entender os principais desafios enfrentados na
execucao das medidas socioeducativas.

Os funcionérios relataram que a falta de oportunidades para a capacitacao
profissional e de materiais essenciais a pratica de esportes e atividades culturais. A
escassez de profissionais e auséncia de apoio técnico tornam as suas tarefas
exaustivas e prejudicam a construgdo de vinculos com os adolescentes (Instituto
Sou Da Paz, 2018, p. 43).

JA os adolescentes relataram outro problema, a oferta de educacao
profissional desconexa com 0s seus interesses. Parte deles apontaram que nao
pretendem exercer atividades correlatas e manifestaram preferéncia por cursos de
carater mais pratico, que ajudem a “arrumar emprego”’, uma vez que as opgdes
oferecidas estéo limitadas a tarefas de baixa complexidade e de pouca inser¢cao no
mercado de trabalho (Instituto Sou Da Paz, 2018, p. 44).

Esse modo de tratamento foge da premissa de ressocializacdo do
adolescente, pois seria esperado o incentivo ao estudo e cursos profissionalizantes
que os levem de volta a sociedade com ferramentas para buscar novos caminhos.

Os relatos demonstraram também o vinculo fragilizado entre o adolescente e
a sua equipe de referéncia onde ha frequente confusdo entre psicélogo(a)s e
assistentes sociais.

O atendimento psicossocial foi indicado como focado e repetitivo por parte
dos profissionais nos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, bem como a
falta de atencéo dispensada a eles, pois raramente eram abordados assuntos como
familia, amizade e perspectiva de vida (Instituto Sou Da Paz, 2018, p. 44).

O atendimento centrado no ato infracional diverge do que se espera para fins
de ressocializagdo pois o intuito ndo seria relembra-los da infragdo, mas sim lhes

desenvolver para que possam ser reinseridos na sociedade.



30

De acordo com os internos, falta de clareza sobre os objetivos da medida
socioeducativa e como ela pode ajuda-los a sair do ciclo infracional e aspirar novas
conquistas profissionais e pessoais. Eles consideram que as atividades oferecidas
aos jovens sao apenas ferramentas para compor relatérios que serdo encaminhados
ao Judiciario e auxilid-los a sairem da internacéo (Instituto Sou Da Paz, 2018, p. 44).

Tal situacdo demonstra falta de atencao por parte da equipe que deveria se
preocupar com a efetiva compreenséo dos jovens acerca da finalidade das medidas
socioeducativas.

Dentre todos os problemas relatados, o mais grave foi o apontamento de
violéncia que ocorre por parte dos agentes da Fundacdo Casa com os internos. Um
guarto dos internos entrevistados relatou ter passado por alguma situacdo de
agressao fisica.

Apesar dos agentes afirmarem que se tratam de acusacgdes falsas, a
consisténcia e riqueza de detalhes com que sdo contados os relatos apontam que
muitos centros socioeducativos reproduzem um ciclo de cultura da violéncia
comprometendo a proposta socioeducativa.

Acerca da violéncia sofrida, foi relatado o seguinte (Instituto Sou Da Paz,
2018, p. 41) :

Oito adolescentes espontaneamente descreveram uma pratica referida
como “boas vindas”, em referéncia as agressdes sofridas nos primeiros dias
de internacdo em determinados centros. Luiz, 16 anos, contou ter apanhado
durante trés dias quando chegou ao centro onde foi realizada a entrevista,
enquanto os demais adolescentes o0 aconselhavam a néo reagir. A pratica
seria corriqueira, com o objetivo de fazer com que os novatos “refletissem”.
O entrevistado disse que nunca se esquecerda das agressdes sofridas
naquele dia.

Com os relatos € possivel observar que a pratica de violéncia é corriqueira,
sendo inegavel o prejuizo causado na efetividade das medidas aplicadas. Onde
deveria ser um espaco seguro para 0 aprendizado ocorre agressdo, 0 que ocasiona
em jovens mais revoltados e eventualmente mais agressivos.

No mesmo sentido, em um relatério produzido pelo Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Distrito Federal, no ano de 2017, foram identificadas
precariedades em diversos ambitos da execucado das medidas socioeducativas. Elas
vao desde a estrutura precaria, com presenca de ratos nos corredores, luzes

guebradas, infiltracbes e trancas danificadas, até saude, onde se verificou a
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auséncia de médicos nas unidades, falta de higienizacdo e jovens dentro do
alojamento por até vinte horas do dia (Enajus, 2020, p. 12).

Ainda sobre os desafios enfrentados na execucdo das medidas, o Conselho
Nacional do Ministério Publico realizou um estudo acerca do sistema de medidas
socioeducativas, no qual identificou superlotacdo das unidades. Constatou-se que
no periodo de agosto a novembro de 2018 o Rio de Janeiro informou ter 1423
adolescentes e jovens internados por prazo indeterminado para apenas 889 vagas
(superlotacdo de 60,07%); o Acre informou ter 523 internos para 271 vagas
(superlotacao de 92,99%); Bahia tinha 566 internos para 465 vagas (superlotagcéo de
21,72%); a Paraiba relatou 366 internos para 279 vagas (superlotacao de 31,18%);
Pernambuco informou ter 1469 internos para 702 vagas (superlotacdo de 109,23%);
0 Rio Grande do Sul noticiou ter 992 internos para 612 vagas (superlotacdo de
62,09%); Sergipe confirmou 172 internos para 101 vagas (superlotagcdo de 70,30%)
(. Conselho Nacional Do Ministério Pablico, p. 23).

Analisando o cenario apresentado, pode-se constatar a precariedade no
atendimento das unidades e a violagdo dos direitos humanos. A superlotacéo
impede que ocorra o tratamento adequado com os adolescentes, que ja relataram
anteriormente a falta de atengao prestada a eles.

Por fim, um estudo realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica entrevistou varios adolescentes que apresentaram
diferentes respostas acerca do cumprimento das medidas socioeducativas. Em
geral, existe uma aversao a ideia de retornar para unidade. Alguns adolescentes
afirmaram que ndo obtiveram as ferramentas necessarias para enfrentar o mundo
apos o cumprimento. Outra parcela afirmou que independente do trabalho realizado,
acreditam que sairdo piores do que entraram. Também existe uma parcela que
afirmou ter amadurecido, mas por mérito proprio e nao pelo trabalho da unidade
(Sousa, 2013, p. 53-55).

4.1 A RESSOCIALIZACAO DO MENOR INFRATOR

A natureza educativa esta presente em todas as medidas socioeducativas,
seja em menor ou maior grau. Na adverténcia, por exemplo, o aplicador repreende
verbalmente o infrator para alerta-lo sobre a ilegalidade e as consequéncias de suas

acbes. Da mesma forma, o objetivo de prestar servicos a sociedade é infiltrar no
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jovem o valor de pertencimento social e a obrigacdo de contribuir para o bem-estar
da sociedade por meio de atividades como prestando um servico a uma instituicao
de caridade, hospitais e escolas.

Porém, o ponto de discusséo € o desencontro entre 0s objetivos tracados pelo
legislador ao criar as medidas socioeducativas e o0 que realmente € feito das
unidades, acarretando em situacfes que impedem a reinser¢cdo social do
adolescente.

O desafio de conseguir um emprego apds o cumprimento das medidas € um
relato comum entre os jovens. Martin de dezessete anos, que € um ex-internado na
Fundacdo Casa, explicou que a discriminacdo poés internacdo fez com que ele
reincidisse na conduta delituosa. Ao tentar procurar emprego em uma lan-house foi
maltratado pelo funcionario e obrigado a se retirar, esse foi o motivo para voltar a
vida criminosa que o levou a ser flagrado um més depois realizando roubos (Instituto
Sou Da Paz, 2018, p. 127).

Outro fator desafiador para os jovens € a falta de confianca das pessoas para
com eles. Alegam que sdo chamados de "ladrbes" e "pessoas incapazes de se
recuperar”. O diretor de uma unidade afirmou que essa desconfian¢a gera uma falta
de oportunidade para esses adolescentes se inserirem no meio externo novamente,
e por conta disso, muitos reincidem.

Conforme sera abordado no proximo topico, as estatisticas nos mostram que
grande parcela dos infratores utiliza a criminalidade para sobreviver, seja por meio
de delitos patrimoniais ou do trafico de drogas. Levando isso em consideracdo, o
trabalho licito € de grande importancia no processo de ressocializacao, pois, além de
suprir financeiramente o adolescente, o0 mantém ocupado e menos exposto ao
mundo criminoso. Sendo assim, a existéncia de politicas publicas de incentivo a
oferta de emprego a esses individuos € de grande valia para a reducdo da

reincidéncia delitiva.

4.2 REINCIDENCIA JUVENIL

Primeiramente € importante explicitar que o conceito de reincidéncia aqui
utilizado ndo € o mesmo previsto no artigo 63 do Coddigo Penal. Utilizaremos a
reiteracdo do ato infracional com a consequente aplicacdo de medidas

socioeducativas duas ou mais vezes.
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Em 2016, foram coletados dados pela Fundagcdo Casa que indicam que
dentre 7.538 adolescentes, que estavam distribuidos em cento e vinte trés centros
de internacao, 25% eram reincidentes deste mesmo regime.

A partir da amostragem de 300 adolescentes, foram realizadas entrevistas, as
guais resultaram na oitiva de 291 adolescentes, entre estes o percentual de
reincidéncia apurado foi de 32,6% do total, acima dos 25% previstos, porém dentro
da margem de erro inicialmente estimada (Instituto Sou Da Paz, 2018, p. 13-14).

Independente do percentual estatistico da reincidéncia, qualquer numero
apontado provoca choque pois as duvidas quanto a eficdcia da aplicacdo das
medidas socioeducativas vem aumentando, principalmente quando noticiado a
reiteracdo de ato infracional. Podemos observar isso pois em resposta a este
descontentamento, algumas propostas de emenda a constituicdo foram
apresentadas, com a intencao de reduzir a maioridade penal.

Em estudo realizado pela Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas do
Distrito Federal, foi constatado que o aumento do tempo de reclusdo institucional
nao reduz a reiteracado delitiva, corroborando com a critica da doutrina que alega a
existéncia de relagéo entre endurecimento de penas e reincidéncia.

Inevitavelmente, chegamos a conclusdo de que, tal como pretendemos fazer
para reduzir a criminalidade adulta, o aumento das penas e as penas mais severas
nao sao suficientes para resolver o problema.

Portanto, mesmo que se queira argumentar que as medidas prescritas na
Estatuto da Crianca e do Adolescente sao exageradamente brandas, a reducgéo da
maioridade, através da imposicdo de penas de prisdo, ndo impedira a reincidéncia,
sobretudo pelo estigma social que provoca, como vimos no anterior tema.

Em pesquisa realizada com internos da Fundagdo Casa, em S&o Paulo, os
jovens foram questionados sobre suas perspectivas futuras, quando se indagaram
sobre a possibilidade de "fazer algo diferente do crime". Mostrando que consideram
a ascensao na criminalidade mundo como a unica chance de sobreviver e pertencer
esta que esta seu alcance.

Nesta pesquisa, 0s autores citaram Celso Yokomiso (2013), que a respeito do
tema escreveu: “a criminalidade indica o pertencimento a um grupo, que embora
mantenha uma regulagéo violenta sobre as relagbes interpessoais, concede-lhe
projetos e ilusdes [...] com uma perspectiva de crescimento e promocodes, que Ihes

propicia reconhecimento e status” (Instituto Sou Da Paz, 2018, p. 33).
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O que queremos esclarecer aqui é que esta visdo de vida, aliada a inércia do
Estado na implementacdo de politicas publicas de desmarginalizacdo social,
conduzira inevitavelmente a ilegalidade. Na verdade, o que queremos analisar aqui €
o fator da reincidéncia, mas antes de mais nada podemos confirmar que, se nao
eliminarmos os fatores que levaram ao primeiro crime, iremos reincidir. Neste
sentido, mesmo que quiséssemos argumentar que as medidas socioeducativas sao
muito brandas, induzem um sentimento de impunidade e, portanto, incentivam a
reincidéncia, este argumento nao é valido.

Acerca da efetividade das medidas socioeducativas mais brandas, sobretudo
aguelas cujo cumprimento se d4 em meio aberto, tais como a prestacao de servicos
a comunidade e liberdade assistida, um estudo sobre o sistema no Distrito Federal
indicou que a percepc¢ao de impunidade relatada pela sociedade nédo condiz com os
dados empiricos analisados estatisticamente, os quais indicam um baixo indice de
reincidéncia dos infratores a quem essas medidas foram aplicadas (Mutzenberg,
2014, p. 77).

Como apontado anteriormente, os fatores que levam a delinquéncia e,
novamente, a reincidéncia, nada tém a ver com a medida penal proposta, seja ela
punitiva ou socioeducativa, simplesmente porque nenhum desses fatores intimida o
individuo, que vé nenhuma outra saida sendo infringir a lei.

Na verdade, o fracasso reside ndo s6 na aplicacdo de medidas
socioeducativas, mas sobretudo na falta/ineficacia das politicas publicas no combate
a desigualdade e marginalizagéo social, ao desemprego e a pobreza. Na verdade, 0
jovem pode receber aconselhamento verbal, reparar danos, prestar servigos
comunitarios, ser internado, viver em liberdade assistida e, a0 mesmo tempo,
frequentar a escola ou fazer cursos de formagéao profissional, mas se depois de tudo
isto regressou a vida num ambiente de vulnerabilidade, isto ird, inevitavelmente,
acontecer novamente.

Obviamente, ha aspectos atinentes ao cumprimento das medidas que
poderiam ser aprimorados, como 0s ambientes institucionais, capacitacdo dos
agentes socioeducativos, atividades educativas e profissionalizantes, e fiscalizagao.
Todavia, é evidente que a génese da reincidéncia da delinquéncia juvenil € muito
mais de natureza econdmica do que de resposta penal.

Claramente existem aspectos relacionados com o cumprimento das medidas

gue poderiam ser melhorados, como o ambiente institucional, a formacdo dos
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agentes socioeducativos, as atividades educativas e profissionalizantes e a
supervisdo. Contudo, é evidente que as origens da reincidéncia criminal juvenil sdo

muito mais econdmicas do que o resposta criminal.
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5 CONCLUSAO

Esta monografia enfatiza a importancia que este assunto tem para a
sociedade. As partes solidariamente responsaveis, quais sejam o Estado, a familia e
a sociedade, tém a obrigacdo se preocupar mais e tomar medidas para cuidar de
nossa infancia e juventude, garantindo a implementacdo eficaz das medidas
socieducativas através do ECA para prevenir a reincidéncia da delinquéncia juvenil.

Verificou-se que em relacdo a familia, sociedade e Estado, as maiores
fragilidades sé&o: falta de cuidado por parte da familia pois o futuro delas esta
diretamente ligado com a estrutura da vida familiar, a sociedade compreender que
0s jovens devem cumprir seus deveres, mas sdo vulneraveis e possuem tutela
especial, e o Estado que esta muito aguém do que deveria ser e tem o dever de
garantir toda a seguranca que essa fase requer.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € completo e esta cheio de medidas
socioeducativas que visam ressocializar dignamente os infratores. Porém, os erros
em que incorrem o Estado, a familia e a sociedade ndo geram espaco para a
execucao efetiva dessas medidas. Isso traz uma insegurangca para as criangas e
adolescentes, possibilitando que ocorra a prética reiterada de atos infracionais.

Portanto, o crime juvenil € de natureza familiar, social e governamental, bem
como todo adolescente precisa do apoio da familia, da sociedade e do Estado, pois
em devido as suas proprias caracteristicas, vivenciam momentos de mudanca e
inseguranca. Onde quer que o certo e o errado se misturam, esse apoio deve
necessariamente ocorrer, pois, essa confusdo emocional pode levar ao desequilibrio
emocional, causando uma atracao para o mundo do crime.

Em Jdltima analise, estas organizagcdes sdo responsaveis por uma vida
saudavel para as criancas e adolescentes. No entanto, como mencionado, 0s jovens
do pais nédo tém recebido o devido cuidado por parte das instituicdes. Pelo contrério,
tem havido grande negligéncia por parte delas, seja em acompanhamento familiar,
social e apoio estatal.

Desta forma, pode-se concluir que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
esta completo e possui as medidas socioeducativas bem descritas e embasadas,
mas a sua aplicacdo ndo possui eficacia j& que o sistema esta defasado e precario,

nao havendo fiscalizagcdo adequada.
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A reincidéncia de adolescentes certamente se deve a ineficacia medidas
socioeducativas, de forma isolada, como instrumento de ressocializacdo. Isto &
porque também é necesséria a integracéo social do infrator, ajudando-o a escapar a
situacdo de marginalizacdo social, por meio de politicas publicas sobre emprego,
educacédo e reducdo da desigualdade social, que n&do estdo sendo implementadas
pelas autoridades publicas, e sem as quais o alcance das finalidades das medidas

socioeducativas e inconcebivel.
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