7
./

UNIVERSIDADE DO SUL DE SANTA CATARINA
DANIEL ZANCHIN BORDIN

DIREITO E CULTURA:
A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS

Palhocga
2013



DANIEL ZANCHIN BORDIN

DIREITO E CULTURA:
A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS

Monografia apresentada ao Curso de
Graduacao em Direito da Universidade do
Sul de Santa Catarina, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Bacharel.

Orientador: Prof. Gabriel Henrique Collago, Esp.

Palhoca
2013



DANIEL ZANCHIN BORDIN

DIREITO E CULTURA: A EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA DE
INCENTIVOS FISCAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso foi
julgado adequado a obtencéo do titulo de
bacharel em Direito e aprovado em sua
forma final pelo Curso de Direito da
Universidade do Sul de Santa Catarina.

Palhoga, 6 de dezembro de 2013

Prof. e orientador G B‘QIEL HENRIQUE COLLACO, ESP.
Universidade do Sul de Santa Catarina

&/émﬂw(&g{g Lo
Prof. CARINA MILIOLI CORREA, MSC.
Universidade do Sul de Santa Catarina

Prof. GISELE R\G-D-RIG ES MARTINS GOEDERT, MSC.
Universidade do Sul de Santa Catarina




TERMO DE ISENGAO DE RESPONSABILIDADE -

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade
pelo aporte ideologico e referencial conferido ao presente trabalho, isentando a
Universidade do Sul de Santa Catarina, a Coordenagéo do Curso de Direito, a

Banca Examinadora e o Orientador de todo e qualquer reflexo acerca desta

monografia.
Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e

criminalmente em caso de plagio comprovado do trabalho monografico.

Palhoga, 06 de novembro de 2013.

Lo~

%al Zianchi."m Bordin




Dedico esta monografia a minha familia,
em especial minha mée e amiga a
professora Janete Zanchin, por ter me
proporcionado a chance de evoluir
academicamente, pelos conselhos e
ensinamentos corretos, éticos e morais
com os quais sempre me elucidou com os

melhores exemplos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Universidade do Sul de Santa Catarina, por ter possibilitado a
concretizacao deste sonho.

A minha namorada Aryane Regina da Rosa, por me incentivar a
concretizar todos meus objetivos, por ter sido tdo compreensiva e ter me transmitido
a forga e ajuda que eu precisava ao longo desse trabalho.

Ao meu professor e orientador Gabriel Henrique Collago, por apostar no
meu tema, pelos livros emprestados e todo o aconselhamento transmitido para
compor o presente trabalho, e a todos os docentes que foram nesse percurso, por
agugarem o meu senso critico e pela empatia que me trataram.

Aos colegas do Escritério de Advocacia Kuster Machado Advogados
Associados, especialmente ao meu chefe e amigo Francis Almeida Vessoni e a Livia
Jéssica Pereira, pelos conselhos, pelas experiéncias compartilhadas e,
principalmente, por todo o conhecimento que até hoje me é transmitido.

Aos meus amigos, especialmente Lucas Lermen, pelo companheirismo
em todas as circunstancias, e a amiga Francini Rezende de Madeira, amiga que me
ajudou com conselhos e ensinamentos que foram fundamentais para a conclusao do
presente trabalho.

Agradeco por fim a todas as pessoas que me ajudaram e participaram

direta ou indiretamente nessa jornada.



“‘Sem a cultura, e a liberdade relativa que ela pressupde, a sociedade, por mais
perfeita que seja, ndo passa de uma selva. E por isso que toda a criagdo auténtica é
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RESUMO

A monografia verifica as questdes do direito e cultura, a evolugdo da legislagéo
brasileira referente ao tema, as politicas publicas para o seu fomento, o dever do
Estado na garantia do acesso e preservagao dos bens culturais e histéricos do pais.
Para buscar entender como funcionam as leis de incentivo fiscal da presente
tematica, faz-se necessario contextualizar os institutos tributarios que proporcionam
a viabilizagdo dos projetos culturais e como a iniciativa privada apoia o setor.
Verificadas tais questdes, sdo abordados os dispostos legais desde a criacdo das
leis de incentivo fiscal em 1986. Ao final, buscando demonstrar a realidade pratica
da problematica aqui estudada, demonstram-se casos, como o filme Chatd, de
Guilherme Fontes; o filme Guarani, de Norma Bengell; as turnés dos shows de
Claudia Leitte; o polémico blog de Maria Bethania e o caso da Ponte Hercilio Luz, de
Florianopolis/SC, relacionados as auferidas leis. Com a pesquisa, € possivel
contextualizar a evolugao e as constantes alteragdes da legislagcéo a fim de melhor
atender a demanda cultural e a entender como objetivar as verbas destinadas a
realizacéo dos projetos culturais. Percebe-se, que o Brasil a partir da Constituigdo
Federal de 1988, avancou de forma significativa em relacdo a garantia e acesso da
cultura, todavia conclui-se que existe a real necessidade de revisar e tornar mais
eficiente os dispositivos legais da area cultura para sanar os problemas que ficaram

demonstrados nos casos apresentados no estudo.

Palavras-chave: Cultura. Incentivo Fiscal. Projetos Culturais. Lei Rouanet. Lei do

Audiovisual.



SUMARIO

TINTRODUGAOD. ... 10
2DIREITO E CULTURA . ... e 12
2.1 DIREITOS CULTURAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL.........cevvviieiiiiiaannn. 12
2.1.1 Direitos culturais na realidade brasileira............ccumeiiiiiiiiiee 18

2.2 POLITICAS PUBLICAS ...ttt 23

2.3 O PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA NA ATIVIDADE CULTURAL..................... 25

3 A LEGISLAGAO BRASILEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS...........cccoeveevnnn. 29
3.1 OS CAMINHOS DAS LEIS DE INCENTIVO FISCAL DA AREA CULTURAL.....29

3.1.1 Os aspectos triDULANOS. .......oviie e 32
3.2 FILANTROPIA, PATROCINIO E MECENATO. ..ot 35
3.3 LEI SARNEY .. 38
4 AS ESPECIFIDADES DAS LEIS ROUANET E A LEI DO AUDIOVISUAL........... 42
4.1 ALEIROUANET ..o e e e aaaeans 42
411 AnovaleiRouanet..............c.oiiiiiii e — 49
4.2 LEI DO AUDIOVISUAL. . ... e e 51
4.21 Investimento direto........... ... 53

4.2.2 Programas especiais de fomento.........................c.54

5 CASOS RELACIONADOS AS LEIS DE INCENTIVOFISCAL.........c..c.cccovn...... 56
5.1 CHATO — O REI DO BRASIL, DE GUILHERME FONTES........ccccveeivieeeerennes 56
5.2 O GUARANI, DE NORMA BENGELL........cccciittiiiiee e 61
5.3 O BLOG DE POESIAS DE MARIABETHANIA........ccooioeieeeeeeeeeeeeee e 62
5.4 A TURNE DE SHOWS DA CANTORA CLAUDIA LEITTE.....coiiiieeeeeeeeeeee, 66
5.5 A RECONSTRUCAO DA PONTE HERCILIO LUZ.......cooooveeeeeeeeeeeeeeeeen 67
B CONCLUSAOD. ..., 70
REFERENCIAS ... ..o, 72
ANEXO ... ..ot ataaaaaaaaaaaaan 80
ANEXO A - Formulario especifico para a apresentagao de projetos.................. 82

ANEXO B — Anexo | da Instru¢ao Normativa conjunta MINC/SRF n° 01-95........89
ANEXO C — Acérdao da Tomada de Precos Especial TC n° 009.010/2008-3......90



10

1 INTRODUGAO

A definicdo de cultura ndo € precisa, passa desde acepgdes
antropolégicas até a esfera das ciéncias sociais e tem sua razdo no
desenvolvimento da atividade intelectual e artistica humana. Os habitos de cada
povo, as crengas, tradigdes, a musica, o teatro, e os livros sdo exemplos concretos
da cultura. Sem ela, seria impossivel transmitir a histéria e os costumes, a evolugao
humana a partir das experiéncias de outras pessoas.

O presente trabalho tem como objetivo verificar a evolugao da legislagao
brasileira de incentivo fiscal a cultura, os preceitos constitucionais e os dispositivos
conexos, bem como os critérios de selegdo dos projetos culturais pelo Ministério da
Cultura, os mecanismos utilizados pelas Leis de incentivo a cultura para a
distribuicao e fiscalizagdo dos incentivos e se existem casos sub judice em virtude
da aplicacdo indevida dos recursos captados.

Para isso, formula-se o seguinte problema de pesquisa: O Brasil possui
politicas e diretrizes publicas para garantir o acesso e a criagdo da cultura, bem
como leis de incentivos fiscais direcionadas a apoiar a area cultural, entretanto
existem projetos culturais com flagrante disparidade na obtencao das verbas, alguns
projetos realizam a captagdo das verbas e seu produto final ndo é entregue, e ha a
centralizacado do acesso e distribuicdo dos recursos. Por qué?

De acordo com os procedimentos metodolégicos, o método de
abordagem utilizado é de pensamento dedutivo, partindo-se da premissa geral da
existéncia de diversos mecanismos de incentivo a cultura, para uma especifica, qual
seja, a forma como esses recursos séo geridos e utilizados e de natureza qualitativa.
Com método de procedimento monografico a técnica de pesquisa escolhida para
viabilizacdo do trabalho é a bibliografica, com base em doutrina, legislacao,
jurisprudéncia e periodicos.

A monografia esta dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo
serdo verificados os principais aspectos da evolucdo e construgcao do direito em
relagdo a cultura, bem como as questdes relativas a valorizagdo e a protegao do
patriménio cultural e a protegcdo dos direitos autorais, a difusdo e ao acesso
democratico aos bens culturais, a valorizagao e a promoc¢ao da diversidade cultural,
além das questdes relativas as politicas publicas e ao papel da iniciativa privada na

atividade cultural.
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No segundo capitulo, abordar-se-a a origem da legislacéo brasileira de
incentivos fiscais, as caracteristicas tributarias relativas ao tema, conceituar-se-a os
mecanismos de incentivo a cultura e, por fim, verificar-se-a como a Lei Sarney
possibilitou um apoio mais efetivo a cultura.

No terceiro capitulo serdo verificados os principais aspectos da Lei
Rouanet, as alteragcbes ocorridas na legislagdo de incentivo a cultura desde a Lei
Sarney, a maneira como esses incentivos se definiram ao longo dos anos, as
questdes que surgiram a partir do uso indevido das verbas oriundas dessas leis e 0
funcionamento da Lei do Audiovisual.

Por fim, no quarto capitulo serdo abordados os seguintes casos: Chatd —
O Rei do Brasil, de Guilhnerme Fontes; Norma Bengell no filme O Guarani; o Blog de
poesias de Maria Bethania; a turné de shows da cantora Claudia Leitte; e a
reconstrucao da ponte Hercilio Luz.

Salienta-se, assim, a importdncia de tal tema em virtude do
desconhecimento de grande parcela da populagdo e do préprio meio artistico-
cultural sobre o funcionamento real e como o governo permite o incentivo da

iniciativa privada, através de deducdes no imposto de renda.
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2 DIREITO E CULTURA

O presente capitulo discorre sobre os principais aspectos da evolugao e
construcao do direito em relagao a cultura tanto em ambito internacional bem como
da realidade brasileira, contemplando a perspectiva de que os direitos culturais
estdo diretamente ligados ao direito a educacao — e que os direitos culturais fazem
parte dos direitos humanos. Assim, nesta parte do estudo, serdo abordadas as
questodes relativas a valorizacao e a protecédo do patriménio cultural e a protecéo dos
direitos autorais, a difusdo e ao acesso democratico aos bens culturais, a
valorizagdo e a promog¢ao da diversidade cultural, além das questdes relativas as
politicas pubicas e ao papel da iniciativa privada na atividade cultural.

Tais direitos requerem, na opinido de Rocha e Aragéo (2011), um
protagonismo por parte do Estado, na medida em que eles estdo intrinsecamente
relacionados a consolidacdo da democracia, ideais de cidadania plena e fator de

desenvolvimento.

2.1 DIREITOS CULTURAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Considerando o contexto histérico, o primeiro direito cultural
internacionalmente instituido foi o direito autoral. De acordo com Cavalcante (2011),
direito autoral tem origem nos processos revolucionarios na Inglaterra, em 1688,
Estados Unidos, em 1776, e na Franca, em 1789. Os resultados dessas revolugoes
foi o reconhecimento da criag&o intelectual e artistica como a mais legitima e a mais
pessoal das propriedades.

Entretanto, como relata Costa Neto (2008), o primeiro documento a
consagrar universalmente os direitos dos autores sobre as suas obras é aclamado
na Convencao de Berna para a Prote¢cao das Obras Literarias e Artisticas, em 1886.

Contudo, é somente, depois da Segunda Guerra, que o direito autoral
passa a ser internacionalmente reforcado, no art. XXVIl - na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, que dispde:

1. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte livremente na vida cultural da

comunidade, de fruir as artes e de participar no progresso cientifico e nos
beneficios que deste resultam.
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2. Todos tém direito a protecao dos interesses morais e materiais ligados a
qualquer produgédo cientifica, literaria ou artistica da sua autoria.
(ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).
Posteriormente, em 1952, da Conferéncia Intergovernamental sobre os
Direitos de Autor, convocada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), resultou a Convencao Universal sobre
Direito de Autor. Na continuagdo, em 1967, criou-se a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), que vai ser transformada em 6rgao especializado
das Nacgdes Unidas em 1974.
O direito autoral dentre todos os direitos culturais € o mais garantido no
ambito juridico, tanto no plano internacional e quanto no nacional. Porém,
atualmente, tem sido alvo de inumeras violagdes, diante da criacdo e expanséo da

internet que possibilita:

[...] a imediata difusdo de conteudos, entre eles os tutelados por direito
autoral, sem a necessidade do pagamento de licengas (embora na maioria
das vezes isso seja ilegal) e com dificil controle e rastreamento, para o atual

estado da técnica, embora isso ja seja possivel. (TOFOLLI, 2013, p. 130).

Diante dessa realidade, busca-se o pensamento de Cavalcante (2011, p.
4) o qual aponta que o impacto da tecnologia digital afasta "o criador da criagéo,
pulverizando os mecanismos de defesa da obra no ambito das redes de
comunicacgao eletrénica". Como também, dissemina-se, nessas mesmas redes o
argumento de que os individuos, em realidade, ndo sdo criadores, mas simples
captadores de ideias que ja se acham fixadas em algum lugar.

Todavia, ndo € apenas das redes eletrbnicas que advém ameacgas ao
direito autoral, elas também estdo presentes nas estratégias dos setores industriais,

financeiros e do comércio, como relata o autor supracitado:

Essas estratégias envolvem, basicamente, o ataque as regulamentagdes
nacionais e internacionais que limitam os lucros do capital. Condicionando
seus investimentos ao minimo possivel de restricées, o capital mundial tem
provocado iniciativas de desregulamentagdo que atingem de maneira
especial os direitos econdmicos e sociais. Atualmente, o bombardeio
assesta sua mira também sobre os direitos culturais O Acordo Multilateral
de Investimentos (AMI) negociado a partir de 1995 no ambito da
Organizagéao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
que reune os 29 paises mais ricos do mundo, pretendeu incluir entre suas
clausulas a subsuncgao do direito autoral a propriedade industrial. Na pratica,
isso significaria retirar do individuo criativo o direito de autor e reserva-lo
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exclusivamente aos conglomerados da industria cultural. (CAVALCANTE,
2011, p. 5).

Diante dessa situacdo, organizagdes sindicais e ndao governamentais
uniram-se e conseguiram suspender temporariamente tal acordo. Fatos dessa
natureza indicam que apds a consolidacdo do direito autoral nas legislagdes
internas, problemas de ambito internacional comegaram a surgir, uma vez que a
“obra literaria ou artistica, com maior ou menor intensidade consoante os tipos, é
susceptivel de formas de utilizagdo que vao além dos limites demarcados pelas
fronteiras dos Estados”. (ASCENSAO, 2007, p. 635).

No que se refere a difusdo e o acesso democratico aos bens culturais
eles estdo intimamente relacionados: ao direito da pessoa humana, enquanto
individuo e aos diretos assegurados aos povos.

No que concerne ao direito da pessoa humana, enquanto individuo, o
artigo XXVII, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aponta que "toda
pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
gozar das artes e de aproveitar-se dos progressos cientificos e dos beneficios que
deles resultam". Principio esse detalhado, depois, pelo Pacto Internacional de

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, em 1966, em seu artigo XV, que dispde:

§1. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem a cada individuo o
direito de: 1. Participar da vida cultural; 2. Desfrutar o progresso cientifico e
suas aplicagbes; 3. Beneficiar-se da protegdo dos interesses morais e
materiais decorrentes de toda a produgéao cientifica, literaria ou artistica de
que seja autor.

§2. As medidas que os Estados-partes no presente Pacto deverédo adotar
com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo
aquelas necessarias a conservagao, ao desenvolvimento e a difusdo da
ciéncia e da cultura.

§3. Os Estados-partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a
liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade criadora.

§4. Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem os beneficios que
derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperagédo e das relagdes
internacionais no dominio da ciéncia e da cultura. (BRASIL, 1992).

Ressalta-se que, além das disposi¢cdes do Pacto Internacional de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais, outros documentos juridicos internacionais foram
desenvolvidos, como o da Convencao para a Protecdo do Patriménio Mundial,

Cultural e Natural, em 1972, e o da Declaracdo Universal sobre a Diversidade

Cultural, em 2001. Com esses instrumentos, “os Estados-partes passaram a ter a
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obrigacao de construir politicas publicas para fazer frente a garantia desses direitos”.
(ROCHA; ARAGAO, 2011, p. 2).

Na perspectiva histérica, ndo se pode esquecer de que o direito a
participacdo na vida cultural reside no contexto da emergéncia dos Estados social-

democraticos. Sendo assim, destaca-se que entre:

Os direitos conquistados pelo movimento operario em suas lutas por mais
igualdade. Nos termos em que foi formulado, fica evidente a preocupagéo
com a universalizagdo do acesso aos bens culturais, até entdo restrito as

classes privilegiadas. (CAVALVANTE, 2011, p. 6).

Isso requer o efetivo exercicio do direito a participagado na vida cultural.
Para tanto, deve-se criar condigcbes para generalizar a educagao artistica e
cientifica, como também criar apoio aos individuos, a grupos e a instituicdes
dedicados ao fazer artistico e intelectual (CAVALCANTE, 2011). Em relagdo a isso,
a Recomendacéao sobre o Status do Artista de 1980 expressa que os governos dos
Estados signatarios devem "ajudar a criar e sustentar ndo apenas um clima de
encorajamento a liberdade de express&o artistica, mas também as condigdes
materiais que facilitem o aparecimento de talentos criativos". (DRUMMOMD, 2011,
p. 30).

“‘As maiores mudancas do contexto dos direitos culturais no cenario
normativo internacional comeg¢am a ocorrer no inicio da década de 1990, em funcao
do reconhecimento de dois acontecimentos”, de acordo com Drummomd e Neumayr
(2011, p. 32):

1°. A forga adquirida pela dimensdo econOmica da cultura: Tal fato
direcionou os tratados internacionais a uma tentativa de conciliar esta
dimensdo do fendbmeno cultural com outras dimensdes, quais sejam a
dimensao simbdlica/politica (relativa as questdes de respeito a valorizagdo
dos distintos modos de viver das diferentes identidades culturais) e a
dimensdo cidada/social (que, percebendo a cultura como direito
fundamental, busca viabilizar ao cidaddo o acesso, a criagéo, a fruicdo e a
difusdo dos bens culturais).

2°. O poder e a importancia dos meios de comunicacdo em massa na
sociedade moderna, provocando tratados, reagdo no sentido de
“‘democratizar” a comunicagao social.

A consolidacado da economia da cultura se da por inumeros fatores, dentre
eles pode-se destacar, o aumento da renda per capita mundial, a ampliagdo do

tempo livre dos trabalhadores, a valorizacdo do lazer na vida das pessoas na
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sociedade moderna, o surgimento da cultura de massa promovida pelo advento do
radio, do cinema e televisdo etc. Assim, na atualidade, o setor cultural registra
crescimento superior ao conjunto da economia. E, segundo estimativas do Banco
Mundial, a economia da Cultura teve a participacéo de 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, em 2003. (DRUMMOMD; NEUMAYR, 2011, p. 32).

Considerando tais informacdes, parece importante evidenciar aos
aspectos que envolvem o direito a difusdo dos bens culturais estabelecidos pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos que, ao tratar da livre expresséo do

pensamento, assegurou a todas as pessoas:

[...] a liberdade de procurar, receber e difundir informacdes e ideias de
qualquer natureza, independentemente de consideragbes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou artistica, ou qualquer
outro meio de sua escolha, excetuando-se os casos que envolvem a
reputacdo das demais pessoas, razbes de seguranga nacional e,
obviamente, manifestagbes contrarias aos principios basicos dos direitos
humanos, como a propaganda em favor da guerra e a apologia ao 6dio
nacional, racial ou religioso (artigos XIX e XX). (CAVALCANTE, 2008, p. 7).

A maneira como o direito a difusdo dos bens culturais foi firmado,
estabeleceu uma intrinseca relagdo com o direito a informagdo e presumiu a
democratizagdo dos meios de comunicagao.

Em relagcé&o a origem do direito a identidade cultural ou direito a protecao
do patriménio cultural, pode-se dizer que esta situada, historicamente, aos mesmos
movimentos revolucionarios da Inglaterra, em 1688, e da Franca, em 1789, como
aponta Costa Neto (2008, p. 8):

Foi a partir dessas revolugbes que surgiram as primeiras leis de protecdo ao
patriménio histérico e artistico, os primeiros museus publicos, as bibliotecas,
teatros e arquivos nacionais, além dos conservatoérios de artes e oficios. A
funcdo basica dessas instituicbes era a de materializar os novos valores -
Nacgao, Povo e Estado - fixa-los no imaginario e, assim, obter a coesao social
em torno desses simbolos. Sendo assim, esse direito nasceu umbilicalmente
ligado aos Estados nacionais.

O mesmo autor destaca que, conforme iam se sucedendo guerras cada
vez mais destruidoras, encontros internacionais aprovaram documentos, como a
Convencdo de Haya, em 1899, e o Pacto de Washington, em 1935, que

determinaram os principios concernentes a protecao do patriménio cultural no caso

de conflito armado.
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Ao término da Segunda Guerra Mundial, época em que ocorreram saques
ao patriménio cultural dos paises ocupados, esse direito foi definitivamente elevado
a esfera internacional. Desse modo, em 1954, a UNESCO pronunciou a Convencéao
sobre a Protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado. A partir desse
documento, os Estados membros da ONU passaram a se comprometer “a respeitar
os bens culturais situados nos territérios dos paises adversarios, assim como
proteger seu proprio patriménio em caso de guerra” (COSTA NETO, 2008, p. 9). Em
1999, a Convengado, em questao, foi emendada com a finalidade de dar conta aos
novos modos de destruicdo produzidos pela Guerra do Golfo.

A partir dos anos de 1970, com o proposito de proteger a identidade
cultural ou direito a protegdo do patriménio cultural, foram estabelecidas diversas
Convencgdes, dentre elas, a 1973, em que a UNESCO aprovou a Convengao sobre a
Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural. Nesse mesmo encontro, foram
criados o Comité do Patrimdénio Mundial e o Fundo do Patriménio Mundial destinado
a apoiar a protecdo e a conservagao dos bens constantes da Lista do Patriménio
Mundial.

Em 1982, a Convencdo do Patriménio e Declaragao do México sobre as
Politicas Culturais definem como patriménio cultural de um povo as obras de seus
artistas, arquitetos, musicos, escritores e sabios, as criagbes andnimas surgidas da
alma popular e o conjunto de valores que dao sentido a vida. Em 1992, a ONU
aprovou a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes as Minorias
Nacionais, Etnicas, Religiosas e Linguisticas, que redige a obrigacdo dos Estados de
proteger a existéncia e a identidade das minorias no interior dos seus respectivos
territorios.

E, por fim, no que diz respeito direito-dever de cooperagao cultural
internacional, ele, surge, em 1966, em plena Guerra do Vietna, em que diante do
contexto da época e preocupados com a paz mundial, os Estados membros da
UNESCO proclamaram a Declaracdo de Principios da Cooperagao Cultural
Internacional, indicando em seu artigo quinto "a cooperagao cultural € um direito e
um dever de todos os povos e de todas as nagdes, que devem compartilhar o seu
saber e 0s seus conhecimentos", considerando o intercambio cultural essencial para

a atividade criadora ao desenvolvimento da pessoa humana.
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Cabe ressaltar, ainda, que a Declaragdo do México reforgou a importancia
desse principio ao enfatizar a necessidade do intercambio cultural nos esforcos de
instauragdo de uma nova ordem econémica mundial.

Depois da breve contextualizagdo dos principais acordos, convengdes,
declaragdes e pactos internacionais que contribuiram para a construgao dos direitos
culturais no ambito mundial, apresentam-se, no préximo item, os direitos culturais na

realidade brasileira.

2.1.1 Direitos culturais na realidade brasileira

No Brasil, as constituicdes de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 e 1967 n&o
tratavam de direitos culturais e o tema cultura aparecia, de forma timida, junto a
educacao.

A Constituicdo de 1924 referenciava o direito a educacao nos arts. 35 e
72, § 6° que dispunham, em linhas gerais, sobre a obrigacdo do Congresso em
"animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias", em "criar
instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados" e em "prover a instrugcao
secundaria no Distrito Federal”. (BRASIL, 1924).

A Constituicdo de 1934 estabeleceu divisdo das competéncias entre os
entes federativos, assegurou a isengdo de impostos aos estabelecimentos
particulares de ensino que oferecessem gratuidade em seus servicos e fossem
oficialmente considerados idoneos, garantiu a liberdade de catedra, previu um
percentual minimo dos impostos a ser aplicado no sistema educativo e criou a
obrigagcdo de se manter fundos de educagao, incluso o oferecimento gratuito, aos
alunos necessitados, de "material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar,
dentaria e médica". (BRASIL, 1934).

A Constituicdo outorgada de 1937 dedicou um capitulo a educagéo e a
cultura, previsto nos arts. 128 a 134. Ela manteve diversos preceitos da Constituicao
de 1934 e acresceu outros. Garantiu-se para a infancia e a juventude o acesso ao
ensino em todos 0s seus graus, priorizou-se 0 ensino pré-vocacional e profissional e
sustentou a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario, entretanto passou a
prever uma "contribuicdo médica e mensal” para aqueles que ndo manifestassem
escassez de recursos (BRASIL, 1937).
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A Constituicao de 1946, de forma geral, retomou e aperfeicoou o sistema
determinado na Constituicdo em 1934. Dentre as disposi¢cdes, consagrou a
educacédo como direito de todos, assegurou a obrigatoriedade do ensino primario e
acresceu que "o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para quantos comprovarem
a falta ou insuficiéncia de recursos". (CAVALCANTE, 2011, p. 11).

A Emenda Constitucional n°® 01, de 1969, manteve o que o sistema
anterior estabeleceu e acrescentou a possibilidade dos Estados intervirem em seus
Municipios, em caso da nao aplicacdo anual de 20% da receita tributaria municipal,
no ensino primario. Percentual esse alterado pela Emenda Constitucional n° 24, de
1983, que o fixou em 13% para a Unido e 25% para os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios.

E a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), fruto da redemocratizagdo do pais, que os direitos culturais foram
reconhecidos, de maneira explicita, estabelecendo uma se¢ao prépria a Cultura,
evidenciada nos arts. 215 e 216, apontando a obrigagdo do Estado de garantir aos
cidadaos seus direitos culturais.

O art. 215 da CRFB/88 determina que:

Art. 215 O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao e
a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1° - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significagcao para os diferentes segmentos éticos nacionais. (BRASIL, 1988).

O conteudo do art. 215 prevé que o Estado tem o dever de garantir o
pleno exercicio dos direitos culturais. Embora o teor da lei demonstre o avango dos

direitos culturais, Drummomd e Neumayr (2011, p. 37) ressaltam que:

[...] a excegdo do § 1°, ndo foram especificadas quaisquer agdes, diretrizes
ou garantias minimas acerca dos direitos culturais do cidaddao em face do
Estado. O legislador constituinte optou por deixar preenchimento desse
bloco normativo para as leis infraconstitucionais e para a interpretagao dos
tribunais, o que em muito restringe a eficacia de tais direitos.

Os autores em questdo apontam também que a falta de uma definigao

pela Constituicdo em relacdo do que seja direitos culturais ou cultura, gerando,
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dessa forma, problema no tratamento da cultura, na medida que, como informa
MATHIAS (2008, p. 35), o conceito de cultura é significativamente cambiante, ao
ponto de haver culturélogos que, na década de 1950, identificarem 164 definicoes
para o termo e, na década de 1970, 250 defini¢coes”.

Desse modo, tais dificuldades foram contornadas de forma parcial pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005, que alterou o art. 215, da CRFB/1988,
estabelecendo a obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Nacional de Cultura, de
duracao plurianual, visando ao desenvolvimento da cultura do pais, por meio de

acoes integradas. Assim, redigido:

Art. 215[...]

§ 3° - A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragao plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural, do Pais e a integragdo das ac¢des do
Poder Publico que conduzem a:

| - defesa e valorizagao do patrimonio cultural brasileiro;

Il — producéo, promogao e difusdo dos bens culturais;

[l — formagédo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes;

IV — democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V — valorizagéo da diversidade ética e regional.

Alexandre de Moraes (2013, p.70) entende que a CRFB/1988 apresenta o
contorno da definicdo do conteudo de patriménio cultural brasileiro como sendo “os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a memoéria dos diferentes grupos formadores

da sociedade brasileira”; o autor diz também que ela estabelece:

[..] a obrigatoriedade do poder publico, com a colaboragdo da comunidade,
de promover e proteger o patrimbnio cultural brasileiro, por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo e de outras

formas de acautelamento e preservacédo. (MORAES, 2013, p. 72).

O autor, em questdo, aponta que, além dos parametros acima
determinados pela CRFB/1988 e na Emenda Constitucional n° 48, de 2005, lista de
forma exemplificada os elementos que pertencem ao patrimdnio cultural brasileiro.

Sendo eles:

[...] as formas de expressdo, os modos de criar, fazer e viver; as criagoes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, os objetos, os documentos,
as edificagbes e demais espacos destinados as manifestagdes culturais; os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico; os documentos e os
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sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos, que
ficaram tombados pela CF. (MORAES, 2013, p.74).

O entendimento de Drummomd e Neumayr (2011) aponta que, além
daquilo que ja havia sido conquistado em relagdo aos diretos aos culturais, a
inclusdo do paragrafo 3° ao art. 215 da CRFB/1988 e o Projeto de Lei [PL] n°® 6.835,
de 2006 que se transformou na Lei n° 12.343, de 2010, trouxeram novas defini¢cdes
e parametros de atuacdo nas atividades culturais, na medida que passam a ser
instrumento normativo que efetivamente institui o Plano Nacional de Cultura [PNC],
concedendo-lhe status legal para muitas propostas do setor.

O art. 216 da CRFB/1988 prevé:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

[l - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgao e o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° - Os danos e ameagas ao patriménio cultural serao punidos, na forma
da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional, n°® 71, de 2012, acrescentou o art. 216-A, que

visando implementar o Sistema Nacional de Cultura:

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragéo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (BRASIL, 1988a).



22

Desse modo, Drummomd e Neumayr (2011) explicam que, a partir da
insercao do artigo em questao, o Sistema Nacional de Cultura [SNC] reine em sua
estrutura os érgéos publicos gestores das politicas culturais em cada um dos entes
federados, quer sejam: Ministério da Cultura, Secretarias Estaduais e Distrital de
Cultura e as Secretarias Municipais de Cultura, de maneira a integrar as agdes das
diferentes esferas da federagao, dividir atribuigdes e responsabilidades, estabelecer
diretrizes comuns e formalizar um sistema de repasse de recursos.

Outro aspecto relevante € que o SNC insere a ampla participagao
popular na definicdo das acgbes e diretrizes, cuja participagdo se da a partir dos

seguintes modos de acordo com o Ministério da Cultura:

[...] a populagéo — por meio de representantes democraticamente eleitos —
sera convocada a participar das conferéncias nacionais, estaduais e
municipais de cultura, onde seriam estabelecidas as diretrizes a serem
seguidas quando da elaboragdo dos Planos de Cultura Municipais,
Estaduais e Nacionais; e

Os concelhos de politica cultural — organismos compostos, no minimo, 50%
de representantes da sociedade civil, pertencentes a estrutura basica dos
6rgaos publicos da cultura — elaborara/aprovara os referidos Planos a partir
das diretrizes determinadas nas conferéncias. (MINISTERIO DA CULTURA,
2013).

Nesse sentido, Drummond e Neumayr (2011, p. 42), entendem ser um
ponto positivo a instalagdo do SNC que passa a dar maior estabilidade no trato as
politicas da area, & semelhanca do que ocorre com o Sistema Unico de Saude
[SUS], pois sua regulamentagdo, através de lei, passa a dar “o seu perfil,
constituicao, funcionamento, mecanismos de inter-relagdo entre seus componentes
e instancias de articulagao, pactuacao e liberalizagcao”.

Embora nos duas ultimas décadas, os direitos a cultura tém avangado no
Pais, os Estados ndo tém conseguido cumprir o que a UNESCO recomenda, que é o
direcionamento de 1% de toda a arrecadagao a cultura.

De acordo com Miranda (2011), o primeiro orgamento do Ministério da
Cultura [MinC], em 2003, foi de R$ 397,4 milhdes. No segundo mandato do governo
Lula, chegou a R$ 2,29 bilhdes, mas, ainda, longe da promessa inicial do ex-
presidente de que elevaria os investimentos da pasta para 1% do orgamento da
Uni&o: incluindo gastos com pessoal, custeio e investimentos, em 2003 o percentual
do MinC era de 0,08% do total; em 2010, foi de 0,23%. Em 2008, o governo investiu
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algo em torno de 0,5%. Em 2010, a verba destinada ao MinC foi de R$ 2,29 bilhdes;

em 2011, para R$ 2,13 bilhdes, apontando para um constante declinio.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

Em todas as épocas da evolugdo da sociedade, algum tipo de evento
cultural foi organizado e financiado pelo Estado, como mostram os relatos de
Malagodi e Cesnik (1999) que remontam a época de 535 a.C., em que Pisistrato
instituiu os jogos dramaticos na Grécia e seus prémios eram tao disputados quantos
os dos jogos olimpicos. Desde essa época, o Festival Dramatico tornou-se parte
integrante da cultura publica em Atenas, organizado e financiado pelo Estado.

Em um passado ndo tdo distante, nos paises ditos socialistas, a cultura
era totalmente financiada pelo Estado e, em paises como a Roménia, a profissao de
ator era reconhecida e disputada por se tratar de cargo publico e, em cada cidade
havia um grupo de teatro, em que os atores, diretores e técnicos eram funcionarios
publicos.

Nos Estados Unidos da América (EUA), existe uma grande consciéncia e
uma grande participagao por parte dos empresarios na cultura. Tanto é assim que,
em 1996, foram criados o Business Comitee for the Arts (BCA), o National
Endowments fo the Arts (NEA) e o National Endowments for the Humanities (NAH)
(MALAGODI; CESNIK, 1999).

O BCA, na atualidade, foi adotado por 14 paises. Sao eles: Alemanha,
Austria, Bélgica, Canada, Franca, Grécia, Holanda, Hong-Kong, Inglaterra, Irlanda,
Israel, Japao, Suécia e EUA (MALAGODI; CESNIK, 1999).

De acordo com Moisés e Botelho (1997), na histéria da Franga sempre
houve o envolvimento do poder publico nas artes, literatura e no patriménio. Tanto é
assim que a histéria e a tradicdo francesas € que fundamentam e legitimam a
intervencdo do Estado na vida intelectual e artistica, estabelecendo ao que hoje se
chama de cultura.

Os autores supracitados relatam que, desde o nascimento do Estado
francés todos os monarcas deixaram, de algum modo, sua marca gravada nos
estilos da arquitetura, do mobiliario e dos objetos de arte. A Revolugéo Francesa e,

depois, Napoleado | reforgaram “a tradigdo de um Estado organizador e gestor da
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cultura, fundador de instituicbes como o Museu de Louvre, o Institut de France e a
Comédie Frangoise”. (MOISES; BOTELHO, 1997, p. 25).

Sabe-se que, na atualidade, a Franga recebe anualmente um numero de
turistas maior do que sua propria populacao, devido ao seu patriménio cultural.

No Brasil, conforme comenta Durand (1996, p. 9):

[...] desde meados de 1995, o governo vem implementando uma vigorosa
politica de parceria entre o Estado, os produtores culturais e a iniciativa
privada para financiar a cultura. Tal politica baseia-se na reforma da
legislacéo preexistente de incentivo fiscal as atividades artisticas e culturais e,
no caso do cinema, cujo enorme impulso €& visivel, permite que os
investidores deduzam do Imposto de Renda 100% do que aplicam na
produgdo cinematografica, sem falar que ainda podem deduzir o0 mesmo
investimento a titulo de despesas operacionais.

Tém-se, no Brasil, diversas leis voltadas a cultura que permitem desconto
no Imposto de Renda sobre as producgdes. A Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, foi
a primeira legislacédo federal de incentivo fiscal a produgéo cultural. Batizada como
Lei Sarney. Depois, a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, com redacgéo alterada
pela Lei n°® 12.375, de 2010, que prevé em seu art. 1° - “[...] os contribuintes poderao
deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na
producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgao
independente” e a Lei n° 8.313 de 23 de dezembro de 1999, conhecida como Lei
Rouanet, que prevé descontos do Imposto de Renda (IR) que oscilam entre 66% a
100%, dependendo do tipo de empresa que fazem o investimento e das areas que o
recebem.

As Leis Federais de incentivo a cultura se desdobram em diversas Leis
Estaduais, como, por exemplo, a Lei n° 13.336, de 08 de Marco de 2005
Lei de Incentivo a Cultura, Turismo e Esporte e Leis Municipais, que se apresenta
como exemplo a Lei Municipal de Incentivo a Cultura — n° 3659, de 1991 — de
Florianépolis, Santa Catarina, alterada pela Lei n® 7.385, de 2007, a qual mantendo
0 patrocinio e cria outras duas modalidades de incentivo.

Conforme Malagodi e Cesnik (1999, p. 26), as Leis de incentivo a cultura
no Brasil, conseguem repassar efetivamente entre 10% e 50% dos recursos
disponiveis por diversos motivos, que passam desde a auséncia de condi¢des
técnicas dos projetos, dificultando a aprovacdo dos mesmos, passando pela

dificuldade de criar comissdes de avaliacdo, chegando até a necessidade de se
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encontrar empresas com disposicdo de acrescentar uma parcela de recursos
proprios aquela dos impostos que elas deixam de recolher.

Na exposicao realizada até aqui, percebe-se que houve avancos dos
direitos a cultura em nosso pais, especialmente a partir da Constituicdo de 1988 e a
criacdo das novas leis de incentivo a cultura. Entretanto, essa area ainda carece de
ajustes a comecar pelo cumprimento de verbas destinadas a cultura, honrando os
tratados assinados, como, por exemplo, o da UNESCO.

Desenvolve-se, a seguir, o topico relacionado com o papel da iniciativa

privada nas atividades culturais.

2.3 O PAPEL DA INICIATIVA PRIVADA NA ATIVIDADE CULTURAL

Muitos estudiosos do tema em questdo, dentre eles, Cesnik (1999),
Freitas Costa (2004) e Alcantara (2005) entendem que, por mais que o Estado atue
como produtor cultural nas sociedades contemporaneas, isso ndo € suficiente para
abranger toda a oferta e toda a demanda por bens e servigos culturais.

No Brasil, de acordo com Freitas da Costa (2004, p. 115), o governo vem
implementando intensa politica de parceria entre o Estado, “os produtores culturais e
a iniciativa privada para financiar atividades culturais e artisticas, apoiada num
modelo de renuncia fiscal atrelada ao investimento nessas areas”.

Para Weffort (1997), o aumento da participagao da iniciativa privada tem
colaborado na democratizagdo da cultura. E o modelo de incentivo a cultura
adotado pelo Brasil, o de renuncia fiscal por parte do Estado, delega a iniciativa
privada parte da oferta cultural, ampliando, dessa maneira, o numero de projetos
patrocinados.

De acordo com Moisés (2000), como exemplo disso, pode-se apontar a
expansao das atividades no cinema brasileiro, resultado direto dos incentivos
oferecidos pela Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993 (conhecida como a Lei do
Audiovisual), regulamentada pelo Decreto n® 974, de 08 de novembro de 1993. No
periodo de 1995 e 1999, foram investidos, no setor por meio das leis de incentivo a
cultura, R$ 330 milhdes, o que permitiu a produgdo de 116 longas, 80 documentarios
e em torno de 120 curtas.

A participagdo da iniciativa privada, como wuma das agentes

patrocinadoras da cultura, permitiu, também, a evolugdo qualitativa da produgao
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cinematografica brasileira. Isso pode ser constatado pelo destaque que os filmes
brasileiros vém ganhando tanto no cenario nacional como no internacional,
participando de festivais e, por vezes, agraciados por algum tipo de premiagéao.
Nesse sentido, pode-se destacar que, nos ultimos anos, os fiimes O Quatrilho, de
1996; O que isso, companheiro?, de 1999; e Central do Brasil, de 1999, concorreram
ao Oscar de melhor filme estrangeiro. Cidade de Deus (2002) concorreu em quatro
categorias, inclusive o de Melhor Diretor, na cerimonia de 2004 (COSTA, 2004).

O autor supracitado revela outro dado relevante referente ao cinema
brasileiro, que € o numero de espectadores que ndo passavam de 350 mil em 1994,
ultrapassou o numero de 3 milhdes em producgdes recentes como Cidade de Deus,
langado em 2002; Carandiru, lancado em 2002; Lisbela e o Prisioneiro, langado em
2003 (COSTA, 2004).

Esse marco do cinema nacional pode ser visualizada no quadro, a seguir:

Quadro 1 — Crescimento do numero de espectadores dos filmes nacionais

Ano Filme Em milhdes de espectadores
1994 Carlota Joaquina 1,3
1995 O Quatrilho 1,2
1998 Central do Brasil 1,5
2000 O Auto da Compadecida 2,1
2001 A Partilha 1,4
2002 Cidade de Deus 3,0
2003 Carandiru 4,7
2003 Lisbela e o Prisioneiro 3,1
2003 Os Normais 2,9
2003 Deus é Brasileiro 1,5

Fonte: Luz (2004)

Esses numeros ndo param de crescer, aumentados com as produgdes,
ainda mais recentes, como, por exemplo, Tropa de Elite | e Il, sendo que Tropa de
Elite Il chegou a marca historica de 9,6 milhdes de espectadores, em
2010. (AGENCIA NACIONAL DE CINEMA, 2013).

Percebe-se, dessa maneira, que ndo é s6 cinema que tem sua industria

fomentada pelo apoio da iniciativa privada, essa nova realidade se expande as
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pecas teatrais, exposicoes de arte, shows, orquestras sinfOnicas, centros culturais,
dentre outras formas culturais, tanto em nivel nacional, estadual € municipal.

Conforme as informacdes disponibilizadas pelo censo do Grupo de
Institutos, Fundagbes e Empresas (GIFE), entre 2009 e 2010, encontram-se as
seguintes relacionadas com as atividades culturais que envolvem paralelamente a
iniciativa publica e a privada no Brasil:

De acordo com informagdes do atual secretario de Fomento e Incentivo a
Cultura (SEFIC) e do Ministério da Cultura (MinC), de 2009-2010, houve uma
concentragdo de 79,11% dos recursos incentivados em apenas uma regidao do
Brasil, o Sudeste, “pois a logica perversa de definicdo dos investimentos tem
aderéncia apenas aos projetos mais sedutores aos olhos dos investidores”. (Grupo
de Institutos, Fundagdes e Empresas, 2009-2010).

O censo aponta ainda que, segundo MinC, somente 5% desses recursos
séo originados da iniciativa privada, ou seja, 95% de todo o investimento feito via Lei
Rouanet é publico. Mecanismo de renuncia fiscal, a Lei Rouanet recebeu 5.823
projetos, dos quais 5.499 foram aprovados e 3.002 conseguiram captar recursos e
viabilizar as propostas, com um total de R$ 973,46 milhdes em captagdo em 2009.
Em 2008, foram apresentados 8.337 projetos no Brasil, dos quais 6.703 foram
aprovados e 3.147 conseguiram captar recursos e viabilizar as propostas, com um
total de R$ 955,37 milhdes em captacdo (Grupo de Institutos, Fundacdes e
Empresas, 2009-2010).

A mesma fonte indica também que a SEFIC informa que a Lei Rouanet
beneficia ndo somente as estatais, mas todas as empresas que tém potencial de
investimento no mecanismo da renuncia, ja que qualquer empresa que utiliza o
sistema tributario de lucro real pode investir recursos via Lei Rouanet. A realidade,
no entanto, demonstra que, ainda que indiretamente, o governo direciona 40% dos
recursos captados via Lei Rouanet por meio das empresas estatais.

O documento, em questdo, acrescenta que a Lei Rouanet é hoje uma das
principais fontes de recursos para a cultura do Pais. Entre os fatores que
impulsionaram esse protagonismo da Lei estdo a estabilizagdo da economia e a
retomada do crescimento, sobretudo a partir da segunda metade dos anos 1990,
com reflexos diretos nesse setor. Segundo o Ministério da Cultura, o volume de

recursos investidos por meio desse mecanismo de rendncia subiu de R$ 211
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milhdes, em 1999, para R$ 965 milhdes em 2007 (GRUPO DE INSTITUTOS,
FUNDACOES E EMPRESAS, 2009-2010).

Acredita-se que o conjunto de informagdes apresentadas, neste capitulo
permite entender a formacao do Direito a Cultura, especialmente, no Brasil. Assim,
no proximo capitulo desenvolve-se o tdpico da legislagdo brasileira de incentivo a

cultura.
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3 A LEGISLAGAO BRASILEIRA DE INCENTIVOS FISCAIS

ApoGs apresentar uma breve contextualizagdo dos termos direito e cultura
em ambito internacional e na realidade brasileira, abordar as questdes referentes as
politicas publicas nacionais em relacdo ao direito e a cultura e a participagao da
iniciativa privada nas atividades culturais, no presente capitulo, abordar-se-a a
evolugdo da legislagcdo de brasileira de incentivo fiscal de modo a introduzir os
primeiros aspectos, as caracteristicas tributarias relativas ao tema, para entao
conceituar os mecanismos de incentivo a cultura: filantropia, patrocinio e mecenato e
por fim, verificar como a Lei 7.505, de 1986, conhecida como Lei Sarney, possibilitou

que a cultura fosse apoiada de forma mais efetiva.

3.1 OS CAMINHOS DAS LEIS DE INCENTIVO FISCAL DA AREA CULTURAL

A relagdo entre Estado e iniciativa privada, para fins de incentivos
culturais, comeca a ser desenhada em 1972, tempo de repressao e ditadura militar.
Tramitava, no Congresso Nacional, um projeto de lei do entdo Senador Governista
José Sarney, que visava instituir as leis de incentivos fiscais a cultura no Pais. A
proposta foi bloqueada pela inviabilidade econédmica da época. Passados treze anos
apoés a primeira investida, o mencionado senador apresentou nova proposta em seu
ultimo dia no Congresso, antes de assumir a Presidéncia da Republica. No ano
seguinte, no dia 2 de julho de 1986, a Lei n° 7.505 foi sancionada e na data de 3 de
outubro do mesmo ano foi publicada (SARKOVAS, 2011. p. 51).

Tais informagdes demonstram que a legislagdo brasileira de incentivo
fiscal na area da cultura é relativamente recente e muito embora o desenvolvimento
promovido no setor tenha sido efetivo nas ultimas duas décadas, “sucessivas
alteragdes tém sido feitas em seus dispositivos legais visando aprimorar a
legislacdo, descentralizar o poder de investimento e equilibrar as formas de
incentivo”. (COSTA, 2004, p. 120).

Nesse sentido, Malagodi e Cesnik (1999, p. 11) fazem referéncia ao ex-
Ministro da Cultura Francisco Weffort:

[...] essas leis vieram para viabilizar a parceria entre o artista ou produtor
cultural, o patrocinador e o Estado na realizagdo de um projeto cultural. O

primeiro contribui com um trabalho criativo, 0 segundo com os meios para
sua concretizagdo na forma de um produto cultural, e o terceiro com o
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estimulo — na forma de incentivo fiscal — para que a sociedade participe do
processo.

Atualmente, os contornos socioculturais, econémicos e tecnoldgicos tém
influenciado, de maneira particular, o comportamento da sociedade mundial,
inclusive a brasileira, em relacdo ao consumo de lazer e cultura, fomentando a
industria da cultura, tornando-a fonte inesgotavel de renovacgao, situagao essa que
demanda recursos suficientes para sua efetivagao.

Dentro dessa concepgao, Cesnik (2011. p. 32) discorre que:

Na cultura, ha uma avalanche de recursos sendo investidos em diversos
segmentos. A Lei Rouanet possibilitou enormes avangos: ndo s6 permitiu a
realizagdo de projetos, mas também profissionalizou o setor. Hoje ha mais
Artistas e mais produtores, mas existem também mais técnicos, contadores,
auditores e advogados especializados. Eu mesmo sou advogado
especializado em direito administrativo e trabalho com cultura, esporte e
terceiro setor.

No mesmo sentido, preceitua Sarkovas (2011, p. 50):

A cultura e as artes movimentam parte cada vez mais significativa da
economia planetaria. As industrias criativas ndo param de crescer para
alimentar uma demanda, que parece inesgotavel, por estética, simbolos,
lazer, entretenimento e ascendéncia.

Com base na necessidade de recursos que o setor cultural impds, as leis
de incentivo foram promulgadas como forma de subvencionar a cultura brasileira.

Considerando tal realidade, Drummond e Neumayr (2011, p. 398) afirmam:

Vérias sao as fontes de recursos destinadas exclusivamente a subvencionar
a produgdo da cultura brasileira e das artes. Entre as mais significativas,
destacam-se as chamadas leis de incentivo a cultura, originadas da extinta
Lei Sarney. Desde a edicdo dessa norma em 1986, a legislagao brasileira
evolui consideravelmente: Ha& uma Lei Federal de Incentivo a Cultura,
conhecida por Lei Rouanet (Lei. 8.313/91), uma lei federal de incentivo as
obras de natureza audiovisual, ou Lei do Audiovisual (Lei. 8.685/93), varias
leis estaduais de incentivo fiscal a cultura (a exemplo da mineira, Lei
12.733/97) e inumeras leis emanadas pelas municipalidades (Lei. 6.498/93
— Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Belo Horizonte). Todas elas — a
par de relevantes criticas — tem sido fundamentais ao desenvolvimento da
industria cultural nas ultimas duas décadas.

Por consequéncia, em virtude da Lei Federal, os Estados e Municipios,

dentro da sua competéncia, criaram seus proprios planos de investimento a cultura
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e, desse modo, passaram atender a demanda local, como destaca Maria Aparecida
Alves (2010, p. 2):

Posteriormente, o modelo de captagdo de recursos por meio da lei de
incentivo fiscal federal se estendeu para estados e municipios. Assim, a
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, espelhando-se na Lei Sarney, criou a
Lei no.10.923, de 20/12/1990, conhecida como Marcos Mendonga, que
“‘dispbe sobre incentivo fiscal para a realizacdo de projetos culturais no
ambito do Municipio de Sao Paulo.

Aduz ainda que esse subsidio foi de suma importancia, na medida em
que possibilitou a ampliagcdo da produgao cultural e tornou possivel disponibilizar a
arte local para diversas partes do pais e do mundo, contemplando Alves (2010, p. 2):
“[...] como forma de subsidio a cultura houve uma ampliacdo da utilizagcao de
incentivo indireto tanto nas esferas federal, estadual quanto municipal, que se da
através da captagao de recursos por meio das leis de incentivo fiscal”.

A partir da criagdo desses dispostos legais e de seus mecanismos de
acao, a iniciativa privada passou a investir na industria cultural de forma massiva e
relevante, pois a arte passou a ser requisitada de uma forma peculiar e
consideravelmente.

As leis de incentivo fiscal foram de grande relevancia no cenario cultural,
pois possibilitaram o investimento em trabalhos autorais e de artistas em comeco de
carreira, contribuindo de forma efetiva para a difusdo da cultura brasileira.
Entretanto, o que deveria ser uma solugdo ou uma chance para esses novos artistas
e projetos culturais de obras autorais, tornou-se uma ferramenta poderosa nas maos
dos grandes produtores e grandes agéncias de publicidade, gerando certo tipo de
monopolio e centralizagdo dos valores culturais. Essa realidade se estabelece em
virtude dos pequenos produtores lutarem pelos mesmos recursos que os gigantes
do mercado, e, nesse universo, o acesso ao beneficio transformou-se totalmente
desequilibrado (BOTELHO, 2001).

Nao se pode negar que a iniciativa privada tem papel importante na
viabilizagao dos investimentos culturais, todavia ndo ha de se admitir que o0 mercado
funcione pelos interesses privados das empresas.

Nesse sentido, deve-se priorizar a democratizacao desses incentivos,
conforme apregoa Coutinho (2006 apud SOUZA, 2010, p. 2):
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[...] Uma efetiva democratizagdo da cultura no Brasil, que transcenda a alta
cultura dos intelectuais e atinja as grandes massas, tem como ponto de
partida uma democratizagcdo dos meios de comunicagédo de massa, da
chamada midia. Para isso, € preciso um maior controle da sociedade sobre
esses poderosos instrumentos de criagdo, difusdo e agdo cultural.
Precisamos fazer com que os meios de comunicagdo de massa sejam
controlados pela sociedade, e n&o por grupos monopolistas privados.

Entende-se que, para abordar o mecanismo de funcionamento de cada
uma dessas leis, faz-se necessario um breve conceito sobre os institutos do Direito
Tributario que sao pertinentes ao tema, para que os termos e fundamentos nos

quais as leis de incentivo fiscal se baseiam possam, ser compreendidos.

3.1.1 Os aspectos tributarios

As leis decorrentes da pesquisa cientifica tem sua objetivagao através da
renuncia fiscal e possuem alicerce no imposto de renda, incentivo fiscal e beneficio
fiscal. Para melhor compreensédo do conteudo, o Codigo Tributario Nacional define

tributo em seu artigo 3°, como:

Toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que nao constitua sancado de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL,
1963).

O artigo 16° do mesmo diploma legal completa a conceituagao:

Imposto é o tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagéo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte. (BRASIL, 1963).

No entendimento de Sabbag (2011, p. 401-402) o imposto:

[...] se define como tributo n&o vinculado a atividade estatal, o que o torna
atrelavel a atividade do particular, ou seja, ao ambito privado do
contribuinte.

[...] o fato gerador do imposto € uma situagao (por exemplo, aquisi¢cdo de
renda, prestacdo de servigo etc.) que ndo supde nem se conecta com
nenhuma atividade do estado especificamente dirigida ao contribuinte.

Desse modo, pode-se dizer que € a imposi¢cao de determinado encargo
financeiro por parte do Estado a partir de um fato gerador. Imposto € uma das

especies de tributo, difere-se das taxas e contribuicbes de melhoria por ser um
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tributo nao vinculado, ou seja, o contribuinte ao efetuar o pagamento do imposto néo
vincula a administracdo publica uma contraprestagdo. Por sua vez, o imposto de
renda é a tributagéo anual sobre a renda de cada pessoa fisica ou juridica (BRASIL,
1990).

O instituto utilizado pela Lei Rouanet, em virtude da deducéo, é o IR, que
para pessoas fisicas tem base no modelo completo, e para pessoas juridicas € o
Lucro Real.

O imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, ou somente
imposto de renda, € de competéncia da Unido e esta disposto no art. 153, Ill da
Constituicdo da Republica, assim como tem previsado legal no art. 43 do Cdédigo
Tributario Nacional. Essa funcéo fiscal € de grande importancia no orgamento da
Unido Federal, em virtude de ser instrumento de intervencdo do Poder Publico no
dominio econémico (MACHADO, 2004, p. 303).

Hugo de Brito Machado pontua que:

O lucro real, que constitui a base de calculo do imposto de renda das
pessoas juridicas em geral pode ser entendido como o acréscimo real do
patriménio da empresa, em determinado periodo. Sua definicao legal
comporta os mesmos questionamentos pertinentes a definicdo legal de
renda, posto que admitir tenha o legislador total liberdade ao elaborar tal
definicdo implica admitir possa o mesmo ampliar competéncia tributaria da
Unido além dos limites constitucionais. A legislagcdo em vigor define lucro
real “o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adi¢cbes, exclusdes ou
compensagles prescritas ou autorizadas pela legislagao tributaria”
(MACHADO, 2004, p. 309)

A declaragao para pessoas fisicas no modelo completo é aquela que
permite a utilizagdo das dedugdes legais, comprovadas e dentro do limite legal, tal
como despesas meédicas, despesas com educagao e INSS, contribuicdo para
previdéncia privada, entre outros (BARCELLOS, 2011).

Ressalta-se, ainda, que o ndo cumprimento dessas obrigagbes acarretam
sancgoes civis e penais na forma da lei, a exemplo do artigo 1° da Lei 8.137, de 1990,

que dispde sobre os crimes contra a ordem tributaria:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo,
ou contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes
condutas:

| - omitir informacdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;
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Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido
pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou
deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagcao de
servigco, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacéo.

Pena - reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no
prazo de 10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razédo da
maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao
atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V.
(BRASIL, 1990)

Partindo do pressuposto de que as leis de incentivos fiscais versam sobre

matéria tributaria, ensina Harada, também (2011) que:

Incentivo fiscal € um conceito da Ciéncia das Finangas. Situa-se no campo
da extrafiscalidade e implica redugcdo da receita publica de natureza
compulséria ou a supressdo de sua exigibilidade. E um instrumento do
dirigismo econdmico; visa desenvolver economicamente determinada regido
ou certo setor de atividade.

Observa-se, entdo, que o incentivo fiscal € um dirigismo econémico que
visa desenvolver certo setor de atividade, como a cultura, por exemplo. Dessa
forma, € importante existir uma fiscalizacdo e destinacdo efetiva dos beneficios
concedidos ao investidor e ao beneficiario, ja que o Estado esta deixando de
arrecadar uma porcentagem do Imposto de Renda de determinado investidor, para
que esse montante seja investido em cultura, quando poderia aplicar em areas mais
criticas, como a saude, seguranga e educagao.

Todavia, para disponibilizacdo de incentivos ou beneficios fiscais,
obrigatoriamente deve existir uma lei especifica que regule a matéria, como consta

na Carta Magna, no art. 150, § 6° que dispde:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengao, redugéo de base de calculo, concessao
de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuigcbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g. (BRASIL, 1988).
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Posto isso, faz-se necessario um entendimento na perspectiva analégica
em relacdo ao funcionamento das leis de incentivo fiscal e, para isso, € preciso
perceber que as leis de incentivo a cultura foram criadas para atender determinada
politica publica.

Nesse sentido. busca-se o pensamento de Cesnik (2011, p. 33) que diz:
‘quando existe uma redugdo no IPl na venda de automdveis, um dos objetivos
podem ser a manutencgéo e geragao de emprego e renda dentro do setor”.

Outro exemplo, apontado pelo autor em questédo, esta previsto no art.
150, VI, alinea “d” da Constituicdo Federal de 1988, que é relativo a instituicao de
tributos aos livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao, de forma
a permitir o prego acessivel para a populagao (CESNIK, 2011, p. 33).

No caso da cultura, acredita-se que a politica publica esta aquém do
esperado, uma vez que leis relativas ao incentivo a cultura tém cumprido seu papel,
embora isso ocorra de maneira desorganizada e, por vezes, pouco efetiva.

Apos a contextualizar os mecanismos de incentivo fiscal a cultura, e
abordar os conceitos tributarios essenciais ao entendimento de questdes relativas ao
tema, compreende-se fundamental conceituar filantropia, patrocinio e mecenato, na
medida que sdo esses 0s modelos utilizados para a destinagao dos recursos obtidos

pelos das referidos incentivos.

3.2 FILANTROPIA, PATROCINIO E MECENATO

No presente topico, serao abordados, de forma sucinta,* de que maneira
os institutos da filantropia, do patrocinio e do mecenato influenciam as atividades
relativas as leis de incentivo fiscal.

A filantropia € o0 apoio a uma causa sem interesses comerciais, € a
doacdo de fundos, tempos ou equipamentos que uma pessoa fisica ou uma
empresa faz como cidada, ndo buscando quaisquer beneficios com essa acao, além
do bem comum aplicado a essa fungao (COSTA, 2004, p. 17).

O patrocinio, por sua vez, € o investimento de determinada quantia,
produto ou servico, tendo, como contrapartida, o acesso a exploragao do potencial
daquela determinada atividade, servigo ou produto.

Ao regulamentar a Lei Rouanet, o Art. 4, inciso V, do Decreto n° 5.761, de
2006, define:
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Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

V - patrocinio: a transferéncia definitiva e irreversivel de numerario ou
servigos, com finalidade promocional, a cobertura de gastos ou a utilizagao
de bens moéveis ou imdveis do patrocinador, sem a transferéncia de
dominio, para a realizagdo de programa, projeto ou agéo cultural que tenha
sido aprovado pelo Ministério da Cultura;

Costa (2004, p. 19) define patrocinio como:

Transferéncia gratuita, em carater definitivo, & pessoa fisica ou juridica de
natureza cultural com ou sem fins lucrativos, de numerario para a realizagao
de projetos culturais com a finalidade de promocional e institucional de
publicidade. [...] Cobertura de gastos ou utilizagdo de bens modveis ou
imoveis, de patrimdnio do patrocinador, sem a transferéncia de dominio,
para a realizagdo de projetos culturais por pessoa fisica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos.

(194

Dessa maneira, observa-se que o patrocinio “é um investimento que uma
empresa faz com o intuito de receber em troca um retorno institucional e/ou de
marketing coerente com o valor aplicado no projeto”. (OLIVIERI; NATALE, 2010, p.
206).

O mecenato, dos trés institutos abordados, € o mais utilizado pela Lei
Rouanet. A origem do termo mecenato, segundo Cesnik vem de Caius Cilnius
Mecenas, ministro de Caio Julio Augusto, Imperador de Roma. Mecenas era
estrategista de talentos multiplos e o responsavel, entre 74 a.C. e 8 d.C., pela
inovacdo do relacionamento entre governo e a sociedade imperial. Pregava que
questdes de poder e cultura sdo indissociaveis, cabendo ao governo a protecéo das
diversas manifestagdes de arte (CESNIK, 2007, p. 1).

Segundo Abdalla (2011, p. 141) o mecenato:

E o instrumento, por exceléncia, da Lei Federal de Incentivos a Cultura.
Baseia-se no apoio a projetos de produtores culturais analisados pelas
entidades vinculadas ao Ministério da Cultura e aprovados pela Comissao
de Incentivo a Cultura, permitindo as pessoas fisica e juridica redugbes no
Imposto de Renda.

Sarkovas (2011, p. 50) pontua que o Estado tem a obrigagdo do fomento
da criacdo cultural, artistica e intelectual, bem como na distribuicdo do
conhecimento. O investimento social privado ou mecenato € o meio pelo qual
cidadédos e instituicbes privadas se tornam agentes do desenvolvimento da

sociedade.
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Contemplando a melhoria e manutengcédo do mecenato, Cesnik (2010, p.
33) assevera: “O mecenato como indutor de politica ndo pode acabar, pois é
excelente. Os incentivos sdo instrumentos taticos que tém de se perpetuar e ser
aperfeicoados.”

Bertini (2008, p. 88) acrescenta que o mecenato exprime o pleno
envolvimento do cidadao ou da corporagao empresarial com o fazer cultura, na
forma comercial de apoio financeiro.

De acordo com Cesnik (2007, p. 39), para a inscrigdo dos projetos
culturais nos termos das leis de incentivo a cultura, advindos de qualquer
mecanismo, deve-se utilizar o formulario especifico [ANEXO A] fornecido pelo
Ministério da Cultura para apresentacao de projetos.

Conforme demonstra a pesquisa realizada, em 2009 pelo MinC, em 1996,
451 projetos estavam recebendo recursos obtidos através de mecenato, via
incentivos fiscais. Em 2001, o numero triplicou para 1.212 e em 2008, foram

beneficiados 2.744 projetos de diferentes areas de manifestagéo cultural.

Quadro 2 — Projetos com captagcdo de recursos por ano e por area cultural via

mecenato

Mecenato
Projetos com captagdo de recursos por ano e drea cultural

03/02/2009

Artes Cénicas w126 149 169 245 33 367 409 426 507 597 620 538 T 4573
Artes Integradas =0 2 15 0 45 5 85 101 14 196 261 25 276 4 184
Artes Visuais 7 &1 Q0 [0 94 nz ns 104 155 209 243 244 184 6 1744
Audiovisual B2 121 123 m 104 132 158 146 209 284 382 435 414 n 2712
Humanidades 64 109 144 185 240 237 Z5 350 47 461 551 598 564 n 4260
Mdsica 68 m 161 200 225 226 251 278 434 576 604 T2 550 7 4402
Patriménio Cultural 64 97 133 130 142 a8 120 154 204 239 2r3| 252 218 1 2145
Total Geral 451 736 915 955 1095 1212 1371 1542 2040 2472 2911 3186 2744 47 21677

Fonte: Abdalla (2011, p. 230).

O quadro abaixo traz os dados dos vinte maiores investidores na Lei

Rouanet no ano de 2008:

Quadro 3 — Maiores empresas investidoras via mecenato
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Os investidores privados observaram nessas leis a possibilidade de
divulgacdo do marketing a custo zero, bem como ainda obter vantagens no
direcionamento da contribuigdo tributaria, ou seja, o investidor poderia escolher qual
projeto traria mais beneficios a sua marca.

Assim, explica Silvia Costa (2003, p 12):

[...] as Leis Rouanet e do Audiovisual estabeleceram mecanismos de
incentivo ao investimento em obras cinematograficas nacionais de produgao
independente por meio de renuncia fiscal. Para as empresas investidoras,
esses mecanismos constituem, na pratica, oportunidade de marketing a
custo zero.

Por fim, destacados os mecanismos que tornam possivel a atuagéo da
iniciativa privada no setor cultural, a seguir, compete abordar a primeira lei que
possibilitou o incentivo fiscal na area da cultura, a Lei Sarney.

3.3 LEI SARNEY
A Lei 7.505 de 02 de julho de 1986, também conhecida como Lei Sarney,

dispunha sobre os beneficios fiscais na area do imposto de renda para operagdes de
carater cultural ou artistico (BRASIL, 1986).
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Pioneira em estabelecer relagdes proximas entre Estado e Iniciativa
Privada, através da renuncia fiscal, representou um dos momentos de maior
expressividade na politica cultural do pais, permitindo grandes e inovadores
investimentos nas manifestacdes artisticas culturais.

De acordo com Malagodi e Cesnik (1999, p. 43) durante “a vigéncia da Lei
Sarney foram arrecadados aproximadamente US$ 450 milhdes, muito embora nao
se conhega a distribuicdo desses recursos segundo sua origem ou destino”.

O ponto mais critico da Lei, segundo Costa (2004, p. 120), e que abriu
margem para abusos, era o fato de “nédo existir um controle prévio para um projeto
cultural especifico, havia somente o cadastramento da ‘entidade cultural’ perante o
Ministério da Cultura”. Desse modo, qualquer nota fiscal emitida pela entidade
cadastrada poderia ser utilizada na forma de abatimento fiscal.

Machado (2011, p. 15) entende que:

O beneficio trouxe deformacbes: as empresas tinham poder de decisao
sobre onde e quanto investir. Assim nasceu uma industria de
empreendimentos culturais baseada em falsa documentagéo e prestacao de
contas, notas frias e troca de facilidades. Havia outro problema: as acgbes
eram esparsas e denotava uma falta de uma linha de conduta consistente.
Praticamente nao existia o incentivo a cultura e a percepgao de que formar
ou enriquecer determinada empresa poderia depender de sua vinculagéo
com posturas culturais.

Dentre as muitas outras criticas relacionadas a Lei Sarney, Malagodi e

Cesnik (ano e p. 43) destacam que:

Outra critica era de que a Lei n&o distinguia, entre os varios seguimentos
culturais, aqueles que de fato precisavam de incentivo, podendo assim, ser
usada inclusive para espetaculos, com artistas estrangeiros, de carater
nitidamente comercial. Finalmente recriminava-se o fato de que a Lei
acolhia inclusive projetos culturais sem carater publico, como era o caso de
edi¢cdes de luxo que as empresas ofereciam como brindes a seus clientes e
fornecedores no final do ano.

A critica advinda de Pinho (1992, p. 110) estabelece que:

Enquanto em qualquer lugar do mundo o incentivo é dado para entidades
ou projetos sem fins lucrativos, a Lei Sarney ndo distinguia estes daqueles
lucrativos. A Lei Sarney também ndo diferenciava investimento e
manutengdo de projeto, que s&o situagdes bem diversas [...] Faltava critério,
ainda, sobre o contexto do projeto cultural. Eu podia lan¢ar um livro de arte
com um grande coquetel, que era financiado pela Lei Sarney, porque nao
havia separacao entre o projeto cultural e seus acessorios.
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E o autor supracitado continua, ao expor que “a Lei operava ao contrario,
tirando do governo uma determinada faixa de aplicagdo orgamentaria sem garantir
que ela seria suprida pela iniciativa privada” (PINHO, 1992, p.110).

O formato da Lei Sarney permitia o investidor visar, na grande maioria, ao
resultado financeiro, sem o compromisso com a resposta artistica. Embora,
proferidas diversas criticas a Lei Sarney, o conjunto de sua obra foi positivo, na
medida que permitiu abrir caminho para que a propria Lei Sarney e as Leis que
entrassem em vigéncia, posteriormente, se adequassem a realidade do pais.

A Lei Sarney possibilitava ao contribuinte abater do imposto de renda
bruto o valor das doagdes, patrocinios e, inclusive, as despesas para a real

efetivagdo do projeto cultural, como se pode observar na leitura de seus dispositivos:

Art. 1° O contribuinte do imposto de renda podera abater da renda bruta, ou
deduzir com despesa operacional, o valor das doagbes, patrocinios e
investimentos inclusive despesas e contribuicbes necessarias a sua
efetivacao, realizada através ou a favor de pessoa juridica de natureza
cultural, com ou sem fins lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura, na
forma desta Lei.

§ 1° Observado o limite maximo de 10% (dez por cento) da renda bruta, a
pessoa fisica podera abater:

| - até 100% (cem por cento) do valor da doagéao;

Il - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;

Il - até 50% (cinquenta por cento) do valor do investimento

§ 2° O abatimento previsto no § 1° deste artigo ndo esta sujeito ao limite de
50% (cinquenta por cento) da renda bruta previsto na legislagéo do imposto
de renda.

§ 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto devido, valor equivalente a
aplicagdo da aliquota cabivel do imposto de renda, tendo como base de
calculo:

| - até 100% (cem por cento) do valor das doagdes;

II - até 80% (oitenta por cento) do valor do patrocinio;

Il - até 50% (cinquenta por cento) do valor do investimento. (BRASIL,

1986).

Dessa forma, a grande maioria dos incentivos vinha por parte de doacgao,
ja que, nesse modulo de incentivo, a redu¢do do imposto de renda seria a maxima
possivel. Isso acarretou o mau uso das demais opg¢des de incentivo, engessando as
outras formas de incentivo mencionadas.

Em referéncia as infracdes e crimes em relacdo ao nao recolhimento de
impostos, o artigo 11° da Lei n° 7.505, de 1986, dispunha sobre as sang¢des penais,

bem como a multa aplicavel nessa situagéo:
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Art. 11. As infragdes aos dispositivos, desta Lei, sem prejuizo das sanc¢des
penais cabiveis, sujeitardo o contribuinte a cobranca do imposto sobre a
renda nao recolhido em cada exercicio acrescido das penalidades previstas
na legislacdo do imposto de renda, além da perda do direito de acesso,
apos a condenagédo, aos beneficios fiscais aqui instituidos, e sujeitando o
beneficiario a multa de 30% (trinta por cento) do valor da operagéo,
assegurando o direito de regresso contra os responsaveis pela fraude.

A Lei Sarney ainda estabelecia que o érgao responsavel por fiscalizar os
beneficios concedidos a cultura era a Secretaria da Receita Federal, como dispde o

artigo da lei em questéao:

Art. 13. A Secretaria da Receita Federal, no exercicio das suas atribuicoes
especificas, fiscalizara a efetiva execucdo desta Lei, no que se refere a
realizagdo das atividades culturais ou a aplicacdo dos recursos nela
comprometidos (BRASIL, 1986).

Cumpre salientar que a referida Lei é anterior a CRFB/88 e a era digital e
da internet, motivo pelo qual, ndo existem registros de facil acesso sobre o controle
das distribui¢des e a efetiva fiscalizagao dos incentivos.

Acredita-se, portanto, que o conjunto de informagdes apresentadas na
exposicao da Lei Sarney, conseguiu-se identificar a importancia da lei na promogéo

a cultura como também capturar as principais criticas aplicagao dela.
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4 AS ESPECIFIDADES DAS LEIS ROUANET E A LEI DO AUDIOVISUAL

A seguir, serdo apresentados os principais aspectos da Lei Rouanet, as
alteragdes ocorridas desde a Lei Sarney, a maneira como a lei redefiniu os
incentivos a cultura, as problematicas que surgiram a partir do uso indevido das
verbas autorizadas pelo MinC, para, por fim, verificar o funcionamento da Lei do

Audiovisual, criada para fomentar a industria cinematografica brasileira.

4.1 A LEI ROUANET

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, popularizada como a Lei
Roaunet, em mencéo ao ex-Ministro da Cultura, Sérgio Paulo Rouanet, restabeleceu
principios da Lei n° 7.505 de 02 de julho de 1986 [Lei Sarney].

Entre os objetivos do incentivo fiscal, destacam-se: captar e canalizar
recursos para o desenvolvimento de projetos culturais; apoiar a produgao cultural;
estimular o acesso a cultura; difundir a producdo cultural; apoiar artistas
compositores, criadores das obras; apoiar o cultivo das expressdes -culturais
brasileiras; resguardar o patrimdnio cultural e historico brasileiro e priorizar o produto
cultural do Brasil (BRASIL, 1991).

A lei em questdo instituiu mudancgas significativas a corre¢cado de algumas
lacunas deixadas pela sua antecessora. Nesse sentido, Cesnik (2001, p. 45)

observa que a Lei Rouanet:

[...] introduziu a aprovacao previa de projetos, com base na analise de seu
mérito, por uma comissao composta por representantes do governo e de
entidades culturais; a captacdo junto a empresas ou pessoas fisicas passou
a acontecer, entdo, apds a aprovacéo do projeto e sua publicacdo no Diério
Oficial. Tal critério parte do principio que o dinheiro investido pela iniciativa
privada em cultura refere-se a imposto que o Estado deixara de recolher
aos cofres publicos, cabendo, entdo, orientar sua correta aplicagao.

Além disso, a Lei Rouanet imprimiu maior rigor também aos processos de
prestacdo de contas e criou trés mecanismos de financiamento.

Mequita Andrade (2011, p. 48), coordenadora da Lei Rouanet na
Secretaria do Livro e Leitura do Ministério da Cultura, discorre sobre a criacdo da

Rouanet:

As dificuldades eram grandes: precisavamos que a Lei Rouanet certificasse
0os projetos culturais que passavam pela avaliagdo técnica: o conteudo
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qualitativo era mais importante que o preco. Outro ponto importante era a
prestacao de contas, pois ali se estava criando um modelo.

E pertinente analisar a época e as circunstancias nas quais a Lei Rouanet
foi criada. A era digital dava seus primeiros passos, os computadores tinham
medidas inconcebiveis diante da realidade da nossa geragdo. Em virtude de tais
fatos, foram realizadas alteragbes nas leis e em seus dispositivos legais.

Esse ponto de vista é abordado por Eliane Costa (2011. p. 28) que
destaca:

Quando discutimos a Lei Rouanet, falamos de questdes que jamais
poderiam ter sido pensadas na época em que foi elaborada. A cultura
digital, as comunidades virtuais, os portais para a literatura, por exemplo,
ainda nao se enquadram na lei, embora estejam alinhados com a proposta
do Ministério da Cultura (MinC) de apoiar ndo s6 a criagao cultural, mas
também sua difusdo.

A Lei Rouanet, mesmo diante das adversidades, teve aspectos
inovadores, como, por exemplo, instituir o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), o qual visa estimular e promover a produgao cultural brasileira, por meio
de acdes que gerem incentivos a formagao e a preservagao do patriménio artistico,
cultural e historico (BRASIL, 1991).

O art. 1° da Lei versa sobre o objeto das destinagdes e a funcdo do

PRONAC, como programa regulador do incentivo:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac),
com a finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producgéo cultural e artistica
brasileira, com valorizagédo de recursos humanos e conteudos locais;

[l - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus
respectivos criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade
brasileira e responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar,
fazer e viver da sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e
histérico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores
culturais de outros povos ou nagoes;

VIl - estimular a producéo e difusdo de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais. (BRASIL, 1991).
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De acordo com o artigo subsequente, trés mecanismos compdem o
PRONAC:

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:
| - Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

[l - Incentivo a projetos culturais. (BRASIL, 1991).

O Fundo Nacional da Cultura (FNC) possui natureza contabil com prazo
indeterminado de duracéo e faz as destinagdes dos recursos a projetos através de
empréstimos reembolsaveis ou cessao a fundo perdido as pessoas fisicas, pessoas
juridicas sem fins lucrativos e 6rgdos publicos culturais. E constituido por recursos
do Tesouro Nacional, doagdes, legados, subvengdes e auxilios de entidades de
qualquer natureza, como, por exemplo, organismos internacionais, saldos nao
utilizados em determinadas execugdes de projetos, e, até trés por cento da
arrecadagao bruta dos concursos de prognésticos e loterias federais. (GRUMAN,
2010. p. 3).

Outro mecanismo implementado foi o Fundo de Investimento Cultural
(FICART), disciplinado pela Comissdo de Valores Imobilidrios e o Incentivo a
Projetos Culturais (IPC), que cria beneficios fiscais para os contribuintes do Imposto
de Renda que apoiarem projetos culturais sob a forma de doagao, patrocinio ou
mecenato (ABDALLA, 2011, p. 142-143).

Entretanto, Sarkovas (2011, p. 51) apregoa com visao critica:

O FNC estabelecia o principio do fundo publico, essencial para fomentar as
agdes de mérito cultural que ndo encontram abrigo no mercado. Na ponta
oposta, o FICART estimulava as atividades culturais lucrativas,
proporcionando vantagens tributarias aos seus investidores. Nenhum dos
dois instrumentos vingou. O FICART tornou-se letra morta porque seus
beneficios foram largamente superados pelos niveis de deducao fiscal
obscenos que seriam depois adotados em outros mecanismos. E o FNC
jamais foi operado segundo as regras primarias de um fundo publico:
transparéncia de critérios, acessibilidade paritaria e primazia do meérito
publico. Desde que foi criado, seus recursos sao arbitrariamente distribuidos
segundo predilegdes e interesses do Ministério da Cultura.

Os paragrafos do art. 2° versam sobre a concessdo dos incentivos
somente aos projetos culturais que possuam circulagao livre, ou seja, ndo fazem

distincdo entre quaisquer pessoas, sendo vedada a concessao dos incentivos as
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obras, produtos ou eventos com fins de circulagdo privada, ou que limitem o seu

acesso:

Art. 1°[...]

§ 1° - Os incentivos criados por esta Lei somente serdo concedidos a
projetos culturais cuja exibicao, utilizagdo e circulagdo dos bens culturais
deles resultantes sejam abertas, sem distingdo, a qualquer pessoa, se
gratuitas, e o publico pagante, se cobrado ingresso.

§ 2° - E vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos, eventos ou
outros decorrentes, destinados ou circunscritos a colegdes particulares ou
circuitos privados que estabelegam limitagées de acesso. (BRASIL, 1991).

Nesse sentido, explica Cesnik (2007, p. 20) que:

[...] a lei exige que os incentivos, advenham eles de receita orcamentaria da
Unido, Fundo Nacional de Cultura (FNC), ou da aprovagéo de projetos pelo
mecanismo de mecenato, somente poderdo ser concedidos para os projetos
que visem a “exibi¢ao, utilizacdo e circulagdo publica dos bens culturais
deles resultantes, vedada a concessdo de incentivo a obras, produtos,
eventos ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a circuitos
privados ou a coleg¢des particulares”. Retira-se, assim, do escopo da lei o
uso privado de um bem cultural incentivado pelos recursos publicos obtidos
dela.

De acordo com a Central Digital para Desenvolvimento de Sao Paulo,
conforme disposto em lei, candidatam-se aos beneficios pessoas fisicas, empresas
e instituicdes com ou sem fins lucrativos, de natureza cultural, e entidades publicas
da Administracdo indireta, tais como Fundagdes, Autarquias e Institutos, desde que
dotados de personalidade juridica propria e, também, de natureza cultural. Os
projetos devem destinar-se a desenvolver as formas de expressado, os modos de
criar e de fazer, os processos de preservacdo e protegcdo do patriménio cultural
brasileiro, os estudos e métodos de interpretagcado da realidade cultural, bem como
contribuir para propiciar meios que permitam o conhecimento dos bens e valores
artisticos e culturais. (CENTRAL DIGITAL PARA DESENVOLVIMENTO DE SAO
PAULO, 2004, p. 67).

O procedimento para ades&o a Lei Rouanet segue os seguintes passos:
a) as pessoas juridicas e fisicas aplicadoras deverdo calcular o limite de aplicagéo
da Lei Rouanet para o exercicio social; b) escolher um projeto cultural previamente
aprovado pelo Ministério da Cultura e enquadrado no art. 18 ou 26 da Lei n° 8.313,
de 1991; c) o produtor do projeto cultural favorecido devera entregar a pessoa

juridica ou fisica investidora o formulario a que se refere o Anexo | da Instrugao



46

Normativa conjunta MINC/SRF n° 01-95 [ANEXO B], devidamente preenchido, com
a indicagao do enquadramento do projeto cultural no art. 18 ou 26 da Lei 8.313, de
1991; d) o pagamento devera ser efetuado mediante crédito em conta bancaria, no
banco informado no formulario (BREDA, 2013, p. 83).

Segundo o Manual de Incentivo Fiscal, elaborado pelo Conselho Regional
de Contabilidade do Rio Grande do Sul, as pessoas fisicas que apresentarem seus
rendimentos no modelo completo e as juridicas tributadas pelo Lucro Real, poderao
investir em projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura, sendo possivel
deduzir os valores do Imposto de Renda devido (BREDA, 2013, p. 77).

Tal deducéao difere-se conforme o direcionamento do incentivo proposto,
se o investidor optar pelos projetos especiais, dispostos no § 3°, do art. 18, da Lei
Rouanet, a possibilidade de deducédo chega a 100%, observados os limites de
dedutibilidade das pessoas fisicas em 6% e em 4% para as pessoas juridicas
tributadas pelo Lucro Real, calculando a aliquota em 15% de cada periodo de
apuragdo, mensal, trimestral ou anual. A pessoa juridica que optar pela apuragéo
trimestral do IR, podera deduzir apenas a parcela de incentivo dentro do respectivo
trimestre. Ja as pessoas juridicas que apurarem o IR de maneira mensal e anual
devem efetivar o pagamento da parcela incentivada dentro do exercicio. Eventuais
valores aplicados que excederem aos limites supracitados ndo podem ser
aproveitados nos exercicios seguintes (BREDA, 2013, p. 79).

Ja os incentivos direcionados pelos projetos do art. 26, denominados
outros projetos culturais, terdo sua base de calculo com dedutibilidade de até 80%
através das doagdes e 60% nos incentivos oriundos de patrocinios do limite de 6%
das pessoas fisicas que optam pelo modelo completo de declaracdo de renda. As
pessoas juridicas tém deducgéao direta de até 40% do valor da doacgéo efetuada e de
30% dos patrocinios, limitados em 4% do montante anual do IR devido (BREDA,
2013, p. 80).

Essa divisdo entre o arts. 18 e 26 é entendida pelos estudiosos da lei,
como, por exemplo, Costa (2011), Cesnik (2007) e Malagodi (1999), como
responsavel por grande parte da dissonancia dos investimentos na area. Os projetos
especiais possuem o maior volume de incentivos, pois possibilitam o abatimento
integral dos valores investidos, enquanto os outros projetos culturais deduzem um

percentual menor, dessa maneira o folclore e o artesanato, por exemplo, que estao
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enquadrados somente dentro dos incentivos por meio do art. 26 nao sdo apoiados
com a mesma efetividade que os projetos especiais do art. 18.

Essa dissonancia € sabiamente salientada por Eliane Costa (2011, p. 29):

[...] enquanto os projetos de musica popular podem receber 30% do
patrocinio (Artigo 26°), a lei permite um incentivo de 100% para a musica
erudita (Artigo 18°). Um projeto de musica popular da Paraiba, por exemplo,
que tem muitissimo menos oportunidades de acesso as fontes de
financiamento, vai ter menos seducéo para o empresariado interessado em
investir em cultura do que outro, de musica erudita, no Teatro Municipal do
Rio de Janeiro ou de Sao Paulo. Sao distor¢des.

Além dessas lacunas, ha outro fato preocupante em relagdo as verbas
dos patrocinios culturais; a distribuicdo dos recursos captados por regido. De acordo
com os dados apontados pelo MinC, extraidos em 2007, a regido sudeste ficou com
80,18% dos recursos, o sul com 10,8%, o nordeste com 6,54%, o centro-oeste com
1,83% e o norte com 0,65%, constatando a evidente disparidade. De acordo com o
ex. Ministro da Cultura, Juca Ferreira, o foco dessa distor¢cdo ocorre devido ao fato
do atual modelo de fomento estar centralizado na renuncia fiscal, e a maior parte
das empresas que apoiam esta concentrada na regido sudeste (ALVES, 2011, p.
163).

O texto original da Lei Rouanet impedia a remuneracéo de intermediarios,
enrijecia o processo de avaliagdo de projetos e praticava percentuais muito baixos
de renuncia fiscal, limitando a dois por cento do IR ao que versava sobre as pessoas
juridicas, deste modo, quase que a totalidade das empresas, exceto grandes
industrias e bancos, eram afastadas do investimento por ser pouco atraente. Estima-
se que apenas 72 empresas investiram em cultura, via Lei Rouanet, no periodo de
1992 a 1994 (COSTA, 2004. p. 121).

De acordo com o mesmo autor, a fim de tornar a lei mais pratica e viavel,
em 17 de maio de 1995, o ex-Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso
assinou o Decreto n® 1.494, que modificou aspectos relevantes do texto original,
como, por exemplo, a figura do agente cultural, que exerce papel peculiar na ponte
entre o artista e o patrocinador, imprimindo profissionalismo nas relacbes dos
projetos culturais e no processo de captagao.

Além da referida mudanga, aumentou o percentual da dedugédo de 2%
para 5%, tornando o investimento em cultura mais significativo e com abrangéncia

para maior numero de empresas, e ainda, extinguiu os prazos para apresentacao
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dos projetos culturais junto ao Ministério da Cultura. Essa alteragao foi significativa,
pois 0s projetos poderiam ser apresentados a qualquer época do ano, tornando,
assim, o processo de inscricao e financiamento mais eficiente (COSTA. 2004, p.
122).

No mesmo sentido preceitua Moisés Alves (2003, p. 1):

Essas reformas foram fundamentais para atrair mais e novas empresas para
o sistema de mecenato privado. Enquanto em 1994 elas nao eram mais do
que 72, em sua maioria bancos e empresas multinacionais, em 1995 elas
somaram 235, pulando para 640 em 1996 e chegando a 1.125 em 1997.

Conforme disposto na lei, os recursos destinados ao entdo Fundo de
Promoc¢ao Cultural eram recolhidos pelo Tesouro Nacional para aplicacdo no FNC,
observando sua finalidade (BRASIL, 1991).

Cabe pontuar que, em virtude de dolo, fraude ou simulagao, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada ao doador e ao beneficiario, multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

A Lei Rouanet imprime ainda as puni¢des cabiveis tanto na esfera civil,

quanto na penal, conforme os seguintes artigos:

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusdo de dois a seis meses e
multa de vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminagdo de
natureza politica que atente contra a liberdade de expressao, de atividade
intelectual e artistica, de consciéncia ou crenga, no andamento dos projetos
a que se refere esta Lei.

Art. 40. Constitui crime, punivel com reclusdo de dois a seis meses € multa
de vinte por cento do valor do projeto, obter reducdo do imposto de renda
utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

§ 1° No caso de pessoa juridica respondem pelo crime o acionista
controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.

§ 2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou
valores em fungéo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade
cultural objeto do incentivo. (BRASIL, 1991).

Conforme ja salientado, em busca de uma melhor aplicabilidade e
distribuicdo dos incentivos, diversas alteragoes foram feitas desde o texto original.
Entre elas podemos destacar o Decreto n° 1.494, de 1995, ja mencionado no
presente trabalho e revogado pelo Decreto n° 5.761, de 2006.

Outra modificacdo se deu por meio do Decreto n° 3.000, de 26 de marco
de 1999, o qual regulamenta a tributacao, fiscalizacéo, arrecadacédo e administracao

sobre o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Essa modificagao
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regulamenta os projetos especiais, sobre as doacgbes, patrocinios, vedagdes,
intermediacdes, fiscalizagdes e infracdes nos projetos culturais mencionados.
O mesmo decreto altera a competéncia da fiscalizagdo para os projetos

culturais para Secretaria da Receita Federal, conforme texto extraido do decreto:

Art. 482. Compete a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo no que se
refere a aplicagdo dos incentivos fiscais previstos neste Capitulo (Lei
n 28.313, de 1991, art. 36)

Paragrafo unico. As entidades incentivadoras e captadoras dos recursos
previstos neste Capitulo deverdo comunicar, na forma estipulada pelos
Ministros de Estado da Fazenda e da Cultura, os aportes financeiros
realizados e recebidos, bem como as entidades captadoras deverao efetuar
a comprovagao de sua aplicagao (Lei n 28.313, de 1991, art. 21) (BRASIL,
1999).

Em 23 de dezembro de 2002, a Receita Federal instituiu Instrucéo
Normativa, dispondo sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas, especificamente na secao lll, dos artigos 15 a 26.

Posteriormente, no ano de 2006, através do Decreto n° 5.761, visando
regulamentar os dispostos da Lei Rouanet, foram feitas alteracbes estabelecendo
nova sistematica de execugcao ao PRONAC, em cumprimento dos artigos 215 e 216
da CRFB/88.

A ultima norma editada pela Receita Federal que dispde sobre a presente
lei foi a Instrucdo Normativa RFB n° 1.211, de 31 de fevereiro de 2012, que
contempla os procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doac¢des aos Fundos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas doacgdes aos Fundos do Idoso, nos
investimentos e patrocinios em obras audiovisuais, nas doacdes e patrocinios de
projetos culturais, nas doagbes e patrocinios em projetos desportivos e

paradesportivos, entre outros.

4.1.1 NOVA LEI ROUANET

Diante de todos os fatos trazidos pelo estudo até aqui, observa-se que as
alteracdes legais ocorridas desde a criagdo das leis de incentivo fiscal e como elas
foram aplicadas na realidade pratica do pais ndo supriram a demanda de forma
efetiva. A Caémara dos Deputados, através da Comissdo de Desenvolvimento

Econdémico, Industria e Comércio, em de julho de 2010, aprovou o Projeto de Lei n°®
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6.722, de 2010, que institui o Programa Nacional de Fomento e Incentivo a Cultura
(Procultura) (REZENDE, 2010).

Como sucessora da Lei Rouanet, o Procultura tem como principal meta
“corrigir as distorgbes regionais e tornar mais justa a reparticdo dos recursos
oriundos da Lei Rouanet, ha que se distribuir os recursos entre as regides brasileiras
de acordo com suas respectivas populagdes”. (REZENDE, 2010).

Uma das novidades na legislagdo é a aprovagao do Vale-Cultura através
do Projeto de Lei da Camara n°® 114, de 2012, aprovado pelo Senado Federal e
encaminhado para sancgao da Presidente Dilma Rousseff.

Segundo Drummond e Neumayr (2012, 87), o Vale-Cultura:

Trata-se de um beneficio mensal no valor de R$ 50,00 para o trabalhador
submetido a regulagdo da CLT que ganhe até cinco salarios minimos. A
estimativa € que a medida atinja, aproximadamente, 17 milhdes de
trabalhadores.

Guimaraes e Bontempo (2010, p. 03), complementando a definigao,
acrescentam que o Vale-Cultura sera “um beneficio mensal no valor de R$ 50
(cinquenta reais) para compra de ingressos para exibicbes e espetaculos ou
aquisicao de livros, CDs e DVDs”.

Nao obstante os avancgos legislativos, as principais criticas a Lei Rouanet
sao referentes a burocracia e centralizagdo do acesso aos incentivos, o Procultura
tera como responsabilidade viabilizar de forma mais equitativa os projetos culturais.

Guimaraes e Bontempo (2010, p. 3) discorrem que:

[...] o mecanismo central de fomento, incentivo e financiamento previsto no
Projeto de Lei n° 6.722/2010 é o Fundo Nacional de Cultura (FNC), que
surge mais fortalecido, menos burocratico e visa criar uma alternativa a
competicdo por patrocinios pautada pelos critérios e interesses da iniciativa
privada ou de empresas publicas.

Atualmente o projeto de lei que do Procultura, ainda em tramite no
Congresso Nacional, sera analisado pelas comissdes de Educacdo e Cultura; de
Finangas e Tributacido; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para entao ser
encaminhado a votagao no Senado Federal (REZENDE, 2010).
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4.2 LEI DO AUDIOVISUAL

Neste subtdpico, abordar-se-a, de forma objetiva, a chamada Lei do
Audiovisual.

A Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, foi regulamentada pelo Decreto n°
974, de 8 de novembro de 1993, assinados pelo entdo presidente Itamar Franco.
Atualmente, encontra-se em vigor, modificada pela Lei n® 9.323, de 5 de dezembro
de 1996 (COSTA, 2004. p. 124).

A sua criagao teve o intuito de reerguer uma industria cinematografica que
estava adormecida e estagnada com as medidas do Presidente Fernando Collor de
Mello. (CESNIK, 2007, p. 103-104).

Observando tal situagao, Olivieri e Natale (2010, p. 221) discorrem:

O limite de aporte de recursos dos incentivos previstos no art. 1° e no art.
1°- A da Lei do Audiovisual somados é de R$ 4.000.000,00 (quatro milhges
de reais) e, para o incentivo previsto no art. 3° e no art. 3° - A somados, é de
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais), podendo esses limites serem
utilizados concomitantemente. [...] Na utilizagcdo dos dois mecanismos dos
incentivos federais, ou seja, Lei do Audiovisual em conjunto com a Lei
Rouanet, a soma das dedugdes ndo podera reduzir o imposto devido pela
pessoa juridica em mais de 4% e da pessoa fisica em mais de 6%.

A Lei tem como objetivo incentivar projetos audiovisuais cinematograficos
de produgado independente e projetos da area mencionada no que diz respeito a
exibicao, distribuicdo e infraestrutura técnica. O investidor podera abater até 100%
do patrocinio até o limite de 3% do IR devido, e, mais, esse valor pode ser lancado
como despesa operacional. Desta forma, isso proporciona que a empresa
patrocinadora tenha uma redugao nos seus tributos a pagar, mais especificamente
na Contribuicdo Social e no Imposto de Renda, em virtude do investimento cultural
aumentar suas despesas, diminuindo, assim, suas bases tributarias (COSTA, 2004,
p. 125).

Os projetos mencionados nesta lei estdo limitados a R$ 3 milhdes, e a
captacdo de recursos faz-se por meio de uma corretora de Titulo e Valores
Mobiliarios pela venda dos Certificados de Investimento. Desse modo, caso o filme
atinja o sucesso, o patrocinador podera usufruir de dois beneficios, o primeiro é que

a sua marca tera atingindo milhdes de pessoas pelo publico do flme e o segundo,
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por ser acionista do filme, o patrocinador tem direito a participar de seus lucros
(COSTA, 2004, p. 125).

A Lei do Audiovisual € regulamentada por varios 6rgéos relacionados,
dentre eles, o de maior importancia € a Agéncia Nacional do Cinema [ANCINE],
instituida com a Medida Provisédria n°® 2.228, de 06 de setembro de 2001. E a
agéncia reguladora para o fomento e fiscalizagdo do mercado de cinema e
audiovisual no pais. Possui vinculacdo com o Ministério da cultura e € a entidade
que estabelece o regramento na atividade audiovisual (BREDA, 2013, p. 90).

A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
(CONDENCINE), tem base legal na mesma medida proviséria supracitada e € de
administragdo da ANCINE. Foi constituida como um tributo cobrado sobre a
veiculagao, producéo, licenciamento e distribuicdo de obras cinematograficas e tem
como objetivo auxiliar no desenvolvimento da industria cinematografica brasileira. A
partir do ano de 2012, a taxa também €& cobrada pelos servigos de TV por assinatura
(BREDA, 2013, p. 91).

Por fim, o Fundo de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional
(FUNCINES), tem como objeto o financiamento da industria em questdo. Sao fundos
constituidos sob a forma de condominios fechados, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira ou banco de desenvolvimento. Os recursos
para o FUNCINES sao provenientes das vendas de quotas escriturais ao publico
apoiador e devem atender os principios e diretrizes estabelecidas pela ANCINE
(BREDA, 2013, p. 91).

Assim como a Lei Rouanet, a Lei do Audiovisual teve alteragdes nos seus
dispositivos legais, buscando atender as demandas relacionadas a projetos
audiovisuais no Brasil. A base legal principal da Lei do Audiovisual é a propria Lei n°
8.685, de 20 de julho de 1993. E também sofreu mudancas pelo Decreto n° 3.000,
de 26 de marco de 1999, em seus arts. 484 a 489, que versam sobre a tributagao
das pessoas juridicas.

Em 06 de setembro de 2001, a Medida Proviséria n°® 2.228-1 estabeleceu
principios gerais da Politica Nacional do Cinema, criando o Conselho Superior do
Cinema e a ANCINE, instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Cinema Nacional (PRODECINE) e autorizando a criacdo de FUNCINES, todos ja

mencionados acima.
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Importante acrescentar que a Lei do Audiovisual também sofreu influéncia
da Instrucdo Normativa SRF n° 267, de 23 de dezembro de 2002 e Instrucéo
Normativa RFB n°® 1.131, de 21-02-2011, da Receita Federal (BREDA, 2013, p. 90).

A Lei do Audiovisual dispde de mecanismos de incentivos fiscais, néo
apenas para a producao de obras audiovisuais brasileira de producéo independente,
mas também em projetos nas areas de exibicao, distribuicdo e infraestrutura. Para
tanto, o produtor audiovisual devera inscrever seu projeto junto a ANCINE, de
acordo com as instrucdes e formularios-padrdo. Na Lei do Audiovisual, a empresa é
tratada como investidora, pois, diversamente da Lei Rouanet e demais leis de
incentivo a Cultura, podera participar dos eventuais lucros do projeto. (OLIVIERI;
NATALE, 2010, p. 219).

Acrescenta-se, por fim, que o Decreto n° 6.304, de 12 de dezembro de
2007, efetuou novas regulamentacdes sobre a Lei do Audiovisual, criando outros

mecanismos de fomento as obras audiovisuais.

4.2.1 Do investimento direto

O investimento direto € uma modalidade onde pessoas fisicas e juridicas,
podem adquirir quotas representativas dos direitos de comercializacdo de obras
audiovisuais brasileiras por meio de certificados de investimento. (BREDA, 2013, p.
92).

Nessa aplicagdo, os investidores poderdo direcionar os seguintes
rendimentos: a) Dividendos: no caso de resultados positivos do projeto cultural, em
virtude de sua comercializagao/veiculacdo, nao havendo tributacdo de Imposto de
Renda no recebimento de dividendos; b) Ganhos de Capital: os investidores poderao
auferir ganhos no caso de alienacdo do Certificado de Investimento por valor
superior ao da aplicagao (BREDA, 2013, p. 92)

O incentivo para pessoas fisicas é de até 6% do IR, sendo que esse
percentual € o maximo permitido concomitante com os demais incentivos federais,
como a Lei Rouanet e a Lei do Esporte. Para pessoas juridicas, a dedugao chega a
3% do IR devido, calculado sobre a aliquota de 15%. A Medida Provisoria n°® 2.228-
1, de 2001 estabeleceu, em seu art. 45, que o percentual acima da deducado do
incentivo fiscal incidira sobre o Imposto de Renda devido: a) no trimestre a que se

referirem os investimentos para as pessoas juridicas que apuram pelo lucro real
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trimestral; b) mensalmente no ano-calendario para as pessoas juridicas que, tendo
optado pelo pagamento do imposto por estimativa, apuram pelo lucro real anual
(BREDA, 2013, p. 93).

4.2.2 Programas especiais de fomento

O art 6° do Decreto n® 6.304, de 2007, dispdée que a ANCINE podera
instituir programas especiais de fomento ao desenvolvimento das atividades
audiovisuais brasileiras, tais recursos sao aplicados em projetos de distribuigao,
exibicao, difusdo e producado de audiovisuais através de selegao publica. (BREDA,
2013, p. 96).

Art. 62 A ANCINE podera instituir programas especiais de fomento ao
desenvolvimento da atividade audiovisual brasileira para fruicdo da deducao
do imposto sobre a renda, na forma do art. 5°.

§ 1° Os recursos destinados aos programas especiais de fomento serdo
aplicados em projetos audiovisuais de distribuicdo, exibicdo, difusdo e
produgdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente,
escolhidos por meio de seleg¢&o publica, conforme normas expedidas pela
ANCINE para cada programa.

§ 2° Os recursos dos programas especiais de fomento de que trata o §
1% poderdo ser aplicados por meio de valores reembolsaveis ou nao-
reembolsaveis, conforme normas expedidas pela ANCINE.

§ 3° Os valores reembolsados na forma do § 2° destinar-se-d0 ao FNC e
serdo alocados em categoria de programacdo especifica denominada
Fundo Setorial do Audiovisual.

§ 4° Os parametros basicos para a aplicagdo dos valores ndo reembolsaveis e
reembolséveis previstos no § 2° serdo objetos de norma especifica da ANCINE,
ouvido o Ministério da Fazenda. (BRASIL, 2007).

Existem outras formas de incentivo a Lei do Audiovisual, porém s&o de
tratamento denso e cada espécie é feita com determinado tipo de tributacdo e
aliquota. Como o presente trabalho nao tem, como foco principal, os
desdobramentos da Lei do Audiovisual e n&o pretende ser mecanismo de
entendimento tributario, acredita-se que o conteudo exposto elucida os pontos
principais aspectos necessarios para a compreensao em termos gerais da presente

lei.
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5 CASOS RELACIONADOS AS LEIS DE INCENTIVO FISCAL

Apos apresentar a evolucdo do direito cultural, o acesso ao patrimdnio
cultural, a legislagdo de incentivos fiscais em relacdo a cultura e de como a
sociedade participa do fomento a cultura, serdo analisados neste capitulo os casos
que geraram controvérsias no cenario de captacao de recursos via incentivos fiscais
e nao se apresentaram produtivos a sociedade com repercussiao na midia nacional,
bem como jurisprudéncias e acérdaos pertinentes a problematica abordada.

O presente capitulo tem como objetivo analisar as dissonancias relativas
as leis abordadas na pesquisa. Buscar-se-a esclarecer como alguns projetos
receberam incentivos de milhdes de reais e nunca sairam do papel, a exemplo do
caso Chatd — O Rei do Brasil. A exibicdo de tais casos questionam a eficacia e
fiscalizagdo da lei, objeto principal deste trabalho.

Além do caso supracitado, abordar-se-a o caso similar ocorrido na
producao do filme O Guarani, de Norma Bengell, que foi entregue, porém a referida
atriz foi acusada por desvio das verbas do projeto.

Sera estudado também o polémico caso da proposta encaminhada pela
cantora Maria Bethania para a criagdo de um blog com a utilizagdo de incentivos da
Lei Rouanet.

Por fim, serdo abordados os casos referentes as turnés da cantora
Claudia Leitte, bem como o caso local da ponte Hercilio Luz, beneficiada pela Lei

Rouanet por ser patriménio histérico, artistico e arquiteténico.

5.1 CHATO — O REI DO BRASIL, DE GUILHERME FONTES

Chaté — O Rei do Brasil € uma producao brasileira audiovisual, dirigida
pelo ator Guilherme Fontes e baseado na histéria homdnima de Frenando Gomes de
Morais, que retrata a biografia de Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de
Mello, um dos homens publicos mais influentes no Brasil nas décadas de 1940 a
1960.

A produgdo desse filme tornou-se um dos casos mais criticados do
cinema nacional devido ao mau uso dos incentivos fiscais oriundos da Lei do

Audiovisual e Lei Rouanet.
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Guilherme Fontes comegou a captacdo de recursos através da Lei
Rouanet e Lei do Audiovisual em 1995, arrecadando milhdes de reais para
realizagdo do seu projeto através da sua produtora (O GLOBO, 2010; ZERO HORA,
2008).

No ano de 2002, Fontes tentou nova investida junto a ANCINE,
solicitando dilagcdo do prazo para entrega do filme, porém, sua solicitacdo foi
negada, com argumento que a empresa do ator queria transferir a execugédo do
projeto a outra produtora.

Como n&o ocorreu a entrega do longa-metragem e haviam fundados
indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos oriundos do PRONAC n°
95RJ1138221, foi instaurada pela ANCINE a Tomada de Contas Especial TC
009.010/2008-3 [ANEXO C] onde restou apurado os débitos de R$ 30.732.147,56 e
R$ 10.402.038,12, atualizados até 15 de outubro de 2010 (BRASIL, 2012b).

Guilherme Fontes foi condenado a devolver as quantias captadas de
forma indevida, para melhor elucidar os valores descritos acima, € de grande
importancia verificar o voto do acérdédo na integra, pois nele, estdo detalhadas as
datas em que o ator recebeu cada depédsito, a divisdo de recursos recebidos pela
Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual, bem como a aplicagdo de multa pela utilizagao

irregular das verbas percebidas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de Contas
Especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema — Ancine — devido a
falta de apresentacdo do produto final e a irregularidades identificadas na
aplicagéo de recursos relativos ao Projeto do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) 95RJ1138221.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo da 2% Camara, ante as razdes expostas pelo relator, com
fundamento nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, 19, caput, 23, inciso
lll, e 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso lll, alinea a, do
Regimento Interno, em:

9.1 excluir a responsabilidade da Sr? Yolanda Machado Medina Coeli;

9.2 julgar irregulares as presentes contas;

9.3 condenar o Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes, solidariamente
com a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME, ao recolhimento das
importancias a seguir indicadas aos cofres do Fundo Nacional da Cultura,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a
partir das respectivas datas até a efetiva quitacdo do débito, na forma da
legislagéo em vigor:

Valor Historico Data de ocorréncia
R$ 30.000,00 20/12/1995
R$ 200.000,00 02/05/1996
R$ 700.000,00 27/11/1996
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R$ 520.000,00 18/12/1996
R$ 100.000,00 19/12/1996
R$ 100.000,00 16/01/1997
R$ 300.000,00 20/03/1997
R$ 700.000,00 01/04/1997
R$ 300.000,00 26/08/1997
R$ 400.000,00 25/09/1997
R$ 5.000,00 23/12/1997
R$ 36.000,00 30/12/1997
R$ 400.000,00 17/02/1998
R$ 300.000,00 25/02/1998
R$ 400.000,00 28/02/1998
R$ 300.000,00 06/01/1999
R$ 200.000,00 16/03/1999
R$ 125.000,00 15/06/1999
R$ 125.000,00 15/07/1999
R$ 125.000,00 15/08/1999
R$ 125.000,00 15/09/1999
R$ 150.000,00 30/12/1999

9.4 condenar o Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes, solidariamente
com a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME, ao recolhimento das
importancias a seguir indicadas aos cofres do Fundo Nacional da Cultura,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora e da multa de
50% sobre o valor atualizado do débito, em conformidade com o art. 6°, §
1°, da Lei. 8.685/1993:

Valor Historico Data de ocorréncia
R$ 680.000,00 18/12/1996
R$ 320.000,00 23/12/1996
R$ 280.000,00 20/03/1997
R$ 480.000,00 02/05/1997
R$ 440.000,00 02/08/1997
R$ 280.000,00 15/12/1997
R$ 40.000,00 29/12/1997
R$ 480.000,00 30/12/1997

9.5 com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1002, aplicar ao Sr. Guilherme
Machado Cardoso Fontes e a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME
multas individuais no valor de R$ 2.500.00,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais), a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acérdao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagéo
em vigor,;

9.6 fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificagdes das dividas
perante o Tribunal;

9.7 com fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, autorizar a
cobranca judicial das dividas, caso nao atendidas as notificacdes;

9.8 com fundamento no art. 2°, § 1°, da Lei 10.522/2002, determinar ao
Ministério da Cultura as inclusdes, no Cadastro Informativo de Créditos nao
Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, do Sr. Guilherme Machado
Cardoso Fontes e da empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME;



58

9.9 dar ciéncia deste acérdao, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam:

9.9.1 a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), ao Ministério da Cultura
(MinC) e a Controladoria-Geral da Uniao;

9.9.2 ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Rio
de Janeiro, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos
do art. 16, § 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, esclarecendo
aquele 6rgéo que a presente deliberagao traz informagdes solicitadas por
meio do Oficio PR/RJ/GP/N° 362/2007, de 6/12/2007, relativo ao
Procedimento 08120.001726/99-91. (BRASIL, 2012b).

Salienta-se também que € mencionado na Tomada de Contas Especial
supracitada um processo conexo de Guilherme Fontes e sua produtora, autuado sob
o numero 004.549/2001-5, referente a producdo de uma série de 36 documentarios,
intitulada 500 anos de Histéria do Brasil, no qual o ator foi condenado pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU) a devolver aos cofres publicos R$ 15 milhdes de reais
(BRASIL, 2012b; ZERO HORA, 2008).

Assim como na producgéo do longa Chatd — o Rei do Brasil, 0 processo
supracitado versava sobre prestacdo de contas irregulares de recursos captados por
leis de incentivo fiscal, entretanto, diversamente desse, a série 500 anos de Historia
do Brasil teve 13 episodios produzidos e exibidos pelo canal pago GNT (ZERO
HORA, 2008).

Cabe ressaltar, ainda, que Guilherme Fontes e sua produtora também

figuraram como partes em um processo que tramitou no TRF da 22 Regiao:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TUTELA ANTECIPADA. PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
IMPOSICAO DE PENALIDADE. COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.
EMISSAO E COLOCACAO NO MERCADO DE CAPITAIS DE
CERTIFICADOS DE INVESTIMENTOS QUE CARACTERIZAM QUOTAS
REPRESENTATIVAS DE DIREITOS DE COMERCIALIZACAO DE OBRAS
AUDIOVISUAIS CINEMATOGRAFICAS BRASILEIRAS DE PRODUCAO
INDEPENDENTE. CONDUTAS FALTOSAS REFERENTES A
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DAS INFORMACOES. OFENSA A
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO. SUSPENSAO DE INSCRICAO NO CADI
AUSENCIA DE CAUCAO SUFICIENTE E IDONEA. LEI N° 10.522/02.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. Inexistente prova inequivoca de que os valores
impostos fogem a proporcionalidade e a razoabilidade, ndao podendo o
Poder Judiciario laborar no que concerne a antecipagéo de tutela, regulada
pelo art. 273 do Cddigo de Processo Civil, invadindo o mérito administrativo.
2. Oferecimento de direitos autorais de projeto de obra cinematografica
como caugao para viabilizar a suspensdo da inscrigio no CADIN. Nao
atendimento do disposto na Lei n® 10.522/02, art. 7°, inc. |., uma vez que os
direitos ofertados nao possuem valoragdo no mercado, ndo ostentando o
predicado de garantia suficiente e idénea. 3. Agravo de instrumento
improvido. (RIO DE JANEIRO, 2007).
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Nao obstante os processos administrativos instaurados pela ANCINE em
virtude da ma gestdo dos seus projetos culturais por irregularidades sérias e pela
nao entrega do produto final, Guilherme Fontes também foi condenado pelo Tribunal
de Contas da Unido a ressarcir a Petrobras Distribuidora e Petrobras S/A cerca de
R$ 2,5 milhdes referentes a contratos que foram assinados com as empresas acima
referidas e pela nao entrega do longa-metragem. (FOLHA DE S. PAULO, 2012).

De acordo com a decisdo do juiz Paulo Roberto Fragoso, “a atitude do
Réu em captar verbas publicas e ndo cumprir com o contratado sem apresentar
qualquer justificativa para tanto fragiliza a credibilidade da classe que integra e
frustra legitima expectativa das patrocinadoras”. Ainda, justifica a sua decisédo
afirmando que a conduta de Guilherme Fontes e da sua produtora “[...] € prejudicial
a todos os que necessitam desta linha de crédito, pois acarreta inseguranca e
desconfianga nos patrocinadores”. (AIDAR SBZ ADVOGADOS, 2012).

Como se ndo bastassem todos os fatos acima relatados, Guilherme
Fontes ainda foi condenado por sonegacéo fiscal pela 192 Vara Criminal do Rio de
Janeiro pela ndo prestacgao fiscal que, coincidentemente, ocorreu no mesmo periodo
em que o ator comecgou a captagdo dos recursos para a produgao de Chatdé — O Rei
do Brasil, entre 1995 e 1997 (O GLOBO, 2010).

De acordo com a sentencga, a empresa Guilherme Fontes Ltda. deixou de
pagar aos cofres publicos o valor de R$ 258.432,05, além de emitir notas fiscais na
cidade de Guararema, em S&o Paulo, ao invés de emiti-las no Rio de Janeiro, local
onde estava constituida a sede da produtora (O GLOBO, 2010).

Em 2010, Guilherme Fontes entregou a ANCINE o filme Chaté — O Rei do
Brasil em DVD, entretanto, segundo a agéncia, Fontes ainda teria que entregar a
versao final em 35mm e entregar a prestagdo de contas dos projetos, o que néo
aconteceu, muito embora, se tivesse ocorrido, nao iria eximi-lo, tampouco encerrar
0s processos judiciais nos quais figura como polo passivo (GRELLET, 2010).

Os fatos trazidos neste caso elucidam a fragilidade de alguns pontos das
leis de incentivo fiscal, principalmente no que concerne a fiscalizacdo dos recursos
destinados a projetos dessa natureza, que deveria ser efetiva, ja que a quantia
destinada aos projetos acima relacionados deixou de ser aplicada em outras areas

carentes de medidas efetivas e de verbas estatais para sua viabilidade.
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5.2 O GUARANI, DE NORMA BENGELL

Norma Aparecida Almeida Pinto Guimaraes d'Aurea Bengell, nascida em
21 de fevereiro de 1935, foi uma atriz, cineasta, produtora e compositora brasileira,
defensora dos principios do feminismo, da pilula anticoncepcional e da legalizagao
do aborto, foi ainda reconhecida pelo governo brasileiro como anistiada politica.
(FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Segundo a Folha de S. Paulo (2013), Norma Bengell recebeu, aos 23
anos, seu primeiro convite e estreou no cinema, apos, lancou um LP intitulado de
OOOOOh! Norma. Dois anos depois foi a primeira atriz brasileira a protagonizar uma
cena de nu frontal no filme Os Cafajestes, de Ruy Guerra. Também atuou nas
produ¢cdes O Pagador de Promessas, de Anselmo Duarte, e Cordélia Brasil, de
Antbénio Bivar, além de contracenar com o vocalista Mick Jagger, da banda Rolling
Stones, no clipe da musica She’s the Boss, em 1984 (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

A carreira como diretora seria conturbada desde o inicio, em 1987, com a
sua primeira producédo, o longa Eternamente Pagu, que relata a historia da poeta e
feminista Patricia Galvao. Foi a partir desse projeto que Norma Bengell teve seu
primeiro contato com as leis de incentivo fiscal.

Ap0os ter dificuldades para viabilizagdo financeira do seu projeto, as quais
foram atribuidas aos entraves que obteve para liberagcao da verba pelos contornos
machistas dos burocratas da Embrafilmes, recorreu ao entdao presidente José
Sarney para obter o financiamento (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Os problemas de Norma Bengell com o Poder Judiciario ocorreram apos a
prestacdo de contas do filme O Guarani, de 1996. Para a realizagdo desse longa-
metragem, a atriz conseguiu autorizagdo do MinC para captacdo de R$ 3,9 milhdes
via as leis de incentivo fiscal, dos quais foram efetivamente captados R$ 2,99
milhées (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Registra-se que a producédo teve fracasso de publico e severas criticas
dos especialistas do meio cinematografico (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Segundo a Folha de S. Paulo (2013), a atriz apresentou notas fiscais frias
na prestagao de contas do filme e a situag&o foi encaminhada ao Tribunal de Contas
da Unido, sob a acusacéao de retirada de pré-labore em valor acima do permitido.

O TCU determinou entdo a devolucdo de R$ 3,8 milhdes. Ja a Justica do

Rio de Janeiro, decretou a indisponibilidade de seus bens e, posteriormente, a
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Policia Federal a indiciou pelos crimes de lavagem de dinheiro, evaséo de divisas e
apropriagao indébita. (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Em sua defesa, a atriz alegou que o MinC ndo aceitou uma nota fiscal
repassada por um investidor que tinha problemas por nao recolher INSS ou ISS, ndo
sabendo precisar quais dos tributos seria. (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Bengell afirmou que, ao perceber que captou mais recursos do que
precisava, devolveu R$ 500 mil ao MinC, mesmo estando inconformada pelo
trabalho ter durado aproximadamente dez anos. (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Salienta-se também que os integrantes de sua equipe acreditavam que
ela deveria ter auferido uma remuneragao melhor por todo o trabalho, ja que, ao final
da produgao, sua efetiva remuneragao foi R$ 17 mil. (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Ainda, em entrevista, a atriz relata: “Ai, peguei um dinheiro la e botei no
meu pagamento. Nao avisei ao MinC, e isso ndo pode. Me dei R$ 400 mil.” (FOLHA
DE S. PAULO, 2013).

Além dos processos criminais, que nao transitaram em julgado, Norma
Bengell e sua soécia, Sonia Nercessian, respondiam a uma Agao Civil Publica pela
prestacado de contas indevidas junto ao TCU (FOLHA DE S. PAULO, 2013).

Norma Bengell faleceu recentemente, em outubro de 2013, e sua sécia
faleceu em 2007, sendo que nenhuma deixou herdeiros. O advogado de Norma,
Fernando Drummond, diz ndo saber qual sera o desfecho do caso (FOLHA DE S.
PAULO, 2013).

5.3 O BLOG DE POESIAS DE MARIA BETHANIA

Maria Bethania Viana Teles Velloso € uma cantora brasileira de MPB
consagrada, com 50 albuns langados ao longo dos 47 anos de carreira e a marca de
26 milhdes de copias vendidas, esta entre os 10 artistas nacionais com maior
vendagem. Ressalta-se, ainda, que foi a primeira cantora a vender uma tiragem
superior a um milhdo de codpias, feito alcancado com o album Alibi. (MARIA
BETHANIA - FA CLUBE ROSA DOS VENTOS, 2013).

Recentemente, Maria Bethania esteve em destaque na midia, ndo pelo
seu trabalho musical consagrado, mas sim por figurar como parte de uma proposta

para criacdo de um blog.
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O projeto se chamaria: O mundo precisa de poesia — blog, inscrito no
PRONAC sob o n° 1012234 de autoria da QPA Quitanda Produgdes Artisticas Ltda.,
empresa criada no ano de 2003 e dirigida por Kati de Almeida Braga, empresaria do
ramo financeiro e musical, e pela prépria Maria Bethania. J& o coordenador e
moderador do Blog seria Hermano Vianna, antropdlogo e pesquisador musical
conhecido pela criagcdo do site colaborativo Overmundo, projeto este, também
beneficiado com incentivos da Lei Rouanet (COSTA; ROCHA, 2011, p. 109).

Segundo Rocha e Costa (2011, p. 109), a solicitacdo inicial do projeto foi
de R$ 1.798.600,00, entretanto, apenas R$ 1.356.858,00 foram aprovados pelo
MinC.

O projeto foi apresentado ao Ministério da Cultura nos seguintes termos,

Um blog inteiramente dedicado a poesia. Diariamente, sera publicado um
video diferente no qual Maria Bethania interpretara uma grande obra em
verso ou prosa. A ideia é invadir a internet com lirismo, delicadeza e difundir
a cultura na rede. Sera um calendario virtual, que apresentara ao publico
365 pilulas diarias de pura poesia. Uma forma democratica e idealista de
levar poesia para a vida das pessoas por meio da mais potente ferramenta
de comunicagéo do mundo atual. (ROCHA; COSTA, 2011, p. 109).

O projeto do blog teria duracédo de quinze meses, sendo que a atualizagao
diaria do blog se daria em doze meses. No dia 15 de margo de 2011 a proposta
recebeu a autorizacdo do MIinC para iniciar o processo de captacdo de recursos
(COSTA; ROCHA, 2011, p. 110).

O MinC, em parecer técnico, justifica a autorizacdo afirmando que “a
quantidade de profissionais, planejamento e tempo de trabalho parecem ser
adequadas a producdo do produto. Além disso, os curriculos apresentados sao
condizentes com a proposta”. (COSTA; ROCHA, 2011, p. 110).

Um dia ap6s a autorizagdo do Ministério da Cultura, ocorrida no dia 16 de
marg¢o de 2011, milhées de usuarios brasileiros, em suas contas nas redes sociais,
foram surpreendidos com diversas chamadas a respeito do presente assunto. Na
pagina do Twitter, por exemplo, entre os tépicos mais debatidos do dia no Brasil
estavam Maria Bethania, Andrucha, MinC e Lei Rouanet. No mundo, a tag Maria
Bethéania chegou a constar entre os trés temas mais comentados. O destaque todo
veio de um compartilhamento de uma nota emitida pela colunista do jornal Folha de
Sao Paulo, Ménica Bergamo a respeito da tematica (COSTA; ROCHA, 2011, p.

110.).
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A reportagem da colunista foi publicada primeiramente nos seguintes

termos:

Maria Bethénia conseguiu autorizagcdo do Ministério da Cultura para captar
R$ 1,3 milhdo e criar um blog. A ideia é que “O Mundo Precisa de Poesia”,
nome dado ao site, seja dedicado inteiramente aos versos e traga
diariamente um video da cantora interpretando grandes obras. A direcéo
dos 365 videos seria de Andrucha Waddington. (BERGAMO, 2011).

A verséo inicialmente divulgada do episédio, disponibilizada apenas para
assinantes da pagina e intitulada Maria Bethania tera R$ 1,3 milh&o para criar blog
(Imagem 1) abordava, entre outros aspectos, o conteudo do blog e, por fim,
rememorava a tentativa polémica de Maria Bethania, que propés uma turné de
shows com a cantora cubana Omara Portuondo, com apoio da Lei Rouanet.
(COSTA; ROCHA, 2011, p. 110).

Segundo Costa e Rocha (2010, p. 110), o que chama atengcédo na
presente matéria foi a reedicdo modificando a chamada para Maria Bethania podera
ter R$ 1,3 milhao para criar blog (Imagem 2), e também asseveram que:

Embora pareca pequena, a alteragdo se refere a um esclarecimento de
fundamental importancia para a compreensdo do funcionamento da Lei
Rouanet e suas distorgdes, que extrapolam o episéddio citado e levam a
especulacdes em torno de uma suposta corrupgao ou apropriagao indevida
de verba publica. Apesar disso, a edicdo on-line do jornal ndo apresentou

nenhum esclarecimento para os leitores sobre a alteragdo do texto.
(COSTA; ROCHA, 2011, p.110).

Imagem 1 — Maria Bethania tera R$ 1,3 milhdo para criar blog

BB vaior Menac [ Emverporemal  [[E]] comunicar emos I smprimic compartihe & 3 (O K3

16/03 /2011 - 09h01

Maria Bethéania tera R$ 1,3 milhdo para criar
blog

DE SA0 PALLO
b Recomendar [l 16.656 pessoas recomendam isso.

A cantora Maria Bethania consegulu autonzacao do Ministério
da Cultura para captar RS 1,3 milhdo e criar um blog,

faz piada com projeto de RS 1.3

Bl
Be

A ideia € que o site "0 Mundo Precisa de Poesia® traga diariamente um video da cantora
interpretando grandes obras.

A direcdo dos 365 videos seria de Andrucha Waddington.

Ha trés anos, Bethdnia se envolveu numa polémica ao ter um pedido de captacdo, de RS
1,8 milhdo para uma turné, rejeitado pela drea técnica do ministéno.

O entdo titular da pasta, Juca Ferreira ignorou o parecer e autorizou a captacdo de RS 1,5
milhdo.

A informacdo é da coluna Mdnica Bergamo, publicada na Folha desta quarta-feira (16).
A integra da coluna estd disponivel para assinantes do jornal e do UOL.

Fonte: Rocha; Costa (2011, p. 111).
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Imagem 2 — Maria Bethania podera ter R$ 1,3 milhdo para criar blog
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A cantora Mana Bethana conseguiu autonzagao do
Ministério da Cultura para captar R$ 1,3 milhdo e criar um 44

biog.
Paiist 3 v

Blog falso faz piada com projeto de RS 1.3 milhdo de & -
Bethania

A ideia € que o site "D Mundo Precisa de Poesia” traga dianamente um video da
cantora interpretando grandes obras.

A diregdo dos 365 videos sera de Andrucha Waddington.

Ha trés anos, Bethania se envolveu numa polémica ao ter um pedido de captacao, de
R$ 1,8 milhdo para uma turné, rejeitado pela area técnica do ministéno.

O entdo titular da pasta, Juca Ferrelra ignorou o parecer € autonzou a captagao de
R$ 1,5 milhao.

A informacdo @ da coluna Monica Bergamo, publicada na Folha desta quarta-feima
({16). A [ntegra da coluna esta disponivel para assinantes do jomal e do UOL.

Fonte: Rocha; Costa (2011, p. 111).

De acordo com a homepage Cultura em Mercado, o MinC respondeu as
criticas em uma nota de esclarecimento, publicada no dia 16 de margo de 2011, na
qual informava que a Comissao Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), responsavel
pela aprovagao do projeto, € composta por representantes do Estado e também por
representantes de artistas, empresarios, sociedade civil de todas as regides do pais.

Esclarece ainda que:

Esta aprovacao, que seguiu estritamente a legislagdo, ndo garante, apenas
autoriza a captagao de recursos junto a sociedade;

Os critérios da CNIC séo técnicos e juridicos; assim, rejeitar um proponente
pelo fato de ser famoso, ou ndo, configuraria 6bvia e insustentavel
discriminagao;

Todas as reunides deliberativas da CNIC tém transmissdo em audio em
tempo real pelo site do MinC (www.cultura.gov.br), acessivel a qualquer
cidaddo (CULTURA EM MERCADO, 2013).

Diante de tal repercussao, no dia 20 de setembro de 2011, foi publicada
no Jornal Folha de Sdo Paulo uma declaracédo, obtida através da assessoria de
Maria Bethania, informando a suspensao do projeto e que ela se dedicaria, naquele
momento, a outros trabalhos. (ROCHA; COSTA, 2011, p. 113).

O projeto, segundo consulta ao site do MinC, encontra-se arquivado por

excesso de prazo sem captagao dos recursos. (ROCHA; COSTA, 2011, p. 113).
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Em analise a situagdo abordada, é possivel observar alguns pontos que
demonstram grande desorientagao em relagédo a Lei Rouanet.

O primeiro ponto é que, apds as noticias serem veiculadas, houve um
clamor pela devolucéo do dinheiro. Cabe esclarecer, entretanto, que a aprovagao do
projeto junto ao MinC ndo garante a execugao do projeto, apenas o torna apto para
captacao dos recursos e, em caso de éxito na busca de patrocinio, aplica-se o valor.
(ROCHA; COSTA, 2011, p. 111).

Ja o segundo ponto, segundo Costa e Rocha (2011, p. 111), é a falta de
discernimento da populagao, que desconhece, em sua grande maioria, a forma de
atuagao da Lei Rouanet e a relagdo entre dinheiro publico e incentivos fiscais, ou
seja, “[...] quando o Estado deixa de arrecadar o que lhe seria devido para financiar
determinada area, e tampouco que a busca da captagcdo, embora seja feita
diretamente na iniciativa privada, conta com verba publica”.

O ultimo ponto € o questionamento acerca da utilizagdo de dinheiro
publico para o financiamento de projetos culturais, considerando a situagao precaria
em que a saude, a educagdo e a seguranga se encontram no Pais, sendo
desconsiderado, por grande parte da populagao brasileira, o fato de que a cultura é
um elemento constitutivo e fundamental para o desenvolvimento social e econémico.
(ORTIZ, 2008 apud COSTA; ROCHA, 2011, p. 111).

5.4 A TURNE DE SHOWS DA CANTORA CLAUDIA LEITTE

Um dos casos mais recentes e comentados na midia foi a aprovagao de
um projeto junto ao MIinC para captagdo de incentivos via Lei Rouanet para
realizagcdo de uma turné de shows da cantora Claudia Leitte.

A cantora de axeé, ja consagrada no meio musical, obteve aprovagao de
R$ 5,8 milhdes para sua turné de doze shows em ambito nacional, entretanto, foi
noticiada na midia uma denuncia de Sueli Dias, empresaria responsavel pela
TeleEventos e que aguarda o pagamento de uma divida de, aproximadamente, R$
120 mil, referente a servigos prestados no ultimo carnaval para a cantora, com
acusagdes graves a cantora Claudia Leitte, afirmando que a mesma usa de
subterfugios para captacdo de recursos através da criagdo de empresas com
diferentes CNPJs e que teriam, inclusive, sido constituidas em conjunto com a méae
de Claudia (CARVALHO, 2013; FOLHA POLITICA, 2013).
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Ainda, de acordo com Sueli, a Ciel Empreendimentos Artisticos Ltda., da
qual a cantora é s6cia majoritaria, possui oito empresas em contrato direto, mas que
apenas a 2T's Entretenimentos estaria "limpa", ou seja, apta a ser beneficiada pela
lei federal (CARVALHO, 2013; FOLHA POLITICA, 2013).

A assessoria de imprensa da cantora publicou nota a fim de esclarecer as
denuncias, afirmando que a divida junto com a empresaria Sueli Dias nao foi quitada
em virtude do ndo cumprimento do contrato estipulado e que, portanto, a 2T's
Entretenimentos aguarda a decisao judicial para o pagamento (CARVALHO, 2013).

Segue abaixo a nota da assessoria de imprensa, na integra:

O setor juridico da 2T’'s Entretenimento, que gerencia os negdécios que
envolvem os produtos e carreira da artista Claudia Leitte, esclarece que a
empresa Tele Eventos foi contratada para prestar servicos de
credenciamento e distribuicdo de crachas no camarote da artista no Carnaval
de 2013. Em funcdo do n&o cumprimento dos servicos acordados em
contrato, a 2T's aguarda decisado judicial em relagdo ao pagamento sobre a
prestacdo de servigos a referida empresa.

A 2T’s informa ainda que esta rigorosamente em dia com o pagamento de
todo o seu quadro de profissionais, assim como demais prestadores de
servico. Toda e qualquer informagao contraria € improcedente. (CARVALHO,
2013).

Embora sejam abordados por meios midiaticos, as situagcdes relatadas
sao exemplos de como a Lei Rouanet possibilita o incentivo nas mais diversas
formas, todavia, é de se destacar que a cultura minoritaria ndo possui 0s mesmos
mecanismos que artistas do renome de Claudia Leitte para viabilizar seus projetos,
muito embora devesse ocorrer uma distribuicdo mais equitativa aos projetos do
MinC.

5.5 A RECONSTRUGCAO DA PONTE HERCILIO LUZ

Considerada o cartao postal da cidade de Floriandpolis, a Ponte Hercilio
Luz foi construida na década de 1920, entre os anos de 1922 e 1926. A obra foi das
firmas associadas Byington & Sundstrom e projetada pelo engenheiro David Barnard
Steinman. Inaugurada em 13 de maio de 1926, a viabilizacdo da obra se deu em
virtude da iniciativa empreendedora do ex. Governador do Estado de Santa Catarina
Hercilio Pedro da Luz (DEINFRA, 2013).

De acordo com o DEINFRA, a Ponte Hercilio Luz foi originalmente

construida para sustentar uma via férrea, uma passarela de pedestres, uma via de
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rolamento e a adutora de abastecimento de agua de Floriandpolis, e a sua
construcdo consolidou a situacdo de Capital do Estado para Florianopolis,
possibilitando o fluxo de transportes entre o continente e a ilha.

Foi interditada totalmente para o trafego em 22 de janeiro de 1982,
quando ainda era capaz de absorver quase cinquenta por cento da demanda do
trafego da capital (DEINFRA, 2013).

Em 15 de margo de 1988 foi reaberta somente para o trafego de
pedestres, bicicleta e veiculos de tragdo animal, porém, em 4 de julho de 1991, foi
novamente interditada totalmente (DEINFRA, 2013).

Conforme conteudo do site do DEINFRA, um ano apdés sua nova
interdicdo total, na data de 4 de agosto de 1992, o ex-Prefeito Anténio Henrique
Bulcdo Vianna, através do Decreto n° 637/92, realizou o tombamento da Ponte
Hercilio Luz como patriménio histérico, artistico e arquitetdbnico do Municipio de
Florianopolis. Medida semelhante foi tomada em 13 de maio de 1997 pelo entado
Governador Paulo Afonso Evangelista Vieira, conforme o Decreto n° 1.830, o qual
declarou a ponte como propriedade do Estado de Santa Catarina.

Ainda em 1997, com base no Decreto n° 2.070, o Governador declara a
utilidade publica da Ponte Hercilio Luz, bem como os iméveis localizados no seu
entorno, para fins de aquisigdo ou doagéo, amigavel ou judicialmente (DEINFRA,
2013).

De acordo com o DEINFRA, ja ocorreram duas etapas de reconstrugao da
ponte, sendo uma em 2005, com orgcamento de R$ 30 milhdes de reais. No final de
2008 o mesmo 6rgdo orgou em a obra em aproximadamente R$ 170 milhoes.

Em 12 de maio de 2013, manifestantes ocuparam a ponte com
inquietacbes de cunho geral, mas principalmente criticando a morosidade para
entrega da obra, prometida principalmente em anos eleitorais, entretanto, até os dias
atuais essa promessa ainda nao foi cumprida (CALDAS, 2013).

Luiz Galvao, um dos lideres do movimento SOS Ponte Hercilio Luz, aduz:
"Os governadores sempre diziam que ia ficar pronto no ano que vem." (CALDAS, 2013).

A restauracédo Ponte Hercilio Luz, patrimbnio histérico, artistico e
arquitetdénico de Santa Catarina foi aprovada, via projeto cultural, pela Comiss&o
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e estd cadastrado sob o numero de
PRONAC 12.0499 (FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA, 2013).
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A Fundacao Catarinense de Cultura esta autorizada a captar, por
intermédio da Lei Rouanet, R$ 64 milhdes para restauracdo da Ponte Hercilio Luz,
tendo em vista que existe previsdo na lei acerca da preservacdo desse patrimoénio
histérico e cultural do Pais (DEINFRA, 2013).

Acredita-se que os casos acima descritos apresentam um panorama com
um conjunto de indicios referentes a falta de fiscalizagao devida do Estado (federal,
estadual e municipal) nos projetos culturais e questdes relativas as prioridades que a
sociedade necessita. Existem casos ndo abordados no presente trabalho, como
irregularidades com o museu José Sarney, espetaculos patrocinados via Lei
Rouanet ao Cirque de Soleil e a prépria cantora Maria Bethania para realizacdo de
turnés.

Diante de tais casos, percebe-se que existem falhas notérias quanto a
aprovagao de alguns projetos, quanto ao valor autorizado para captacdo e o uso

indevido dos recursos.
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6 CONCLUSAO

Ao longo do estudo evidenciou-se uma série de fatos importantes que
contribuiram com a evolugao do Direito e da Cultura. Entretanto, é a partir do século
XX que acontecem os maiores avangos nessa area. Desse modo, a relevancia dos
direitos culturais vai se formando e passa a ter reconhecimento por meio de uma
série de documentos internacionais coordenados pela UNESCO, apds a Segunda
Guerra Mundial, promovendo um alinhamento dos Estados-partes que passam a
inserir esses direitos em suas respectivas legislagdes internas.

No Brasil, os direitos culturais passaram a ser previstos e concebidos
como uma obrigagdo do Estado, com a Constituicdo Federal de 1988, criando,
dessa maneira, uma nova relagcdao do Estado com a cultura. Essa nova realidade
exige condicbes materiais para sua realizagdo, até porque a cultura passa a ser
concebida como um direito do cidadao.

Diante dessa nova realidade, o Estado brasileiro se depara com a falta de
infraestrutura devida, para cumprir com seu papel nessa area, em razao da sua
extensdo geografica e da diversificacdo cultural. Para suprir a demanda cultural,
foram criadas as leis de incentivos fiscais, dessa maneira, a iniciativa privada passou
a ter papel fundamental para efetivagao da difusdo cultural em diferentes formas,
entre elas a do patrocinio. Tornando-se coautora do incentivo a cultura, viabilizando
essa demanda de maneira mais abrangente, e assim, tem a oportunidade de
contribuir com a valorizagdo dos bens culturais, recebendo em troca, a
compensacao na dedug¢ao no imposto de renda.

Somam-se a isso as constantes mudancas do mercado e da sociedade,
marcadas por diversos fatores, um deles é o da tecnologia da informagao, a qual
derruba fronteiras, aproxima os povos e modifica habitos culturais, inclusive os tipos
e as forma de consumo da cultura. Assim, a cultura passa ser um produto altamente
consumivel, tornando-se um negdcio altamente rentavel e cada vez mais procurado
no cenario global, pelo seu carater unico e por ter caracteristicas de renovagao
constante.

Entretanto, o resultado de muitos desses produtos no Brasil, como séo
aqueles relatados nos casos: o filme Chatd, de Guilherme Fontes; o filme Guarani,

de Norma Bengell; as turnés dos shows de Claudia Leite; o polémico blog de Maria
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Bethania e o caso da Ponte Hercilio Luz, de Florian6polis/SC, indicam situacdes de
nao realizacao do projeto, o apresenta indicios da falta da fiscalizacdo devida, bem
como o volume das verbas ser superior a real necessidade do projeto, dentre
inuimeros fatores apresentados no estudo. Situagdes essas que acarretam
problemas que se refletem n&do sé na area cultural, como também, nas areas da
educacgao e saude, pois 0 governo a permitir que determinado investidor tenha um
beneficio fiscal para apoiar a cultura, deixa de investir em areas mais criticas.

E possivel observar que nos casos estudados ha elementos criticos para
aprovacao de tais projetos que vao desde os critérios de selegcdo, passam,
sobretudo, pelos critérios de controle, como também mostram a “elasticidade” da
interpretacao da lei em relagdo a real punicdo dos autores no descumprimento das
etapas ou dos projetos no todo. Acredita-se que o presente estudo, por meio dos
dados exploratérios apresentados, bem como a descricdo dos casos, evidencia
muitos pontos que geram criticas a real eficacia das leis de incentivo fiscal.

Essas s&o algumas variaveis que fomentam as criticas da sociedade, em
varias perspectivas, inclusive nas relacionadas a desproporcionalidade com que a lei
permite aos gigantes do mercado de marketing e artistas ja renomados o usufruto da
grande maioria dos recursos que emanam das leis em questdo e se tornaram
centralizadoras de recursos culturais, principalmente, nela regido do sudeste.

A contrapartida dessa situagcdo € comentada por varios autores do ao
longo desse estudo, os quais apontam o dificil acesso ao incentivo cultural aos
pequenos produtores e artistas em comeco de carreira, bem como falta de apoio a
projetos de culturas locais e populares.

Percebe-se, que o Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988,
avancou de forma significativa em relacédo a garantia e acesso da cultura, todavia
conclui-se, que existe a real necessidade de revisar e tornar mais eficiente os
dispositivos legais da area cultura para sanar os problemas que ficaram

demonstrados nos casos apresentados nesse estudo.
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ANEXO A - Formulario especifico para a apresentagao de projetos

MINISTERM)
DA CUETLRA

SOLICITACAO DE APOIO A PROJETOS

Mecanismo de Apoio

MECENATO / Lei 8.313/91
CONVENIO (Inclusive FNC)

Leia atentamente as instrugfes. AUDIOVISUAL - Lei 8.685/93

Do preenchimento completo e correto dependera a agilidade da tramitagao do seu processo.
% IDENTIFIGAQAD DO PROJETO

Titulo:

Area (%):

Segmento (7):

Modalidade (*):

Enderego na Internet (Home page):

D O Projeto refere-se & Cultura Negra
[ ] Patrimonio Historico Tombado pelo IPHAN

|:| A iniciativa de realizacao é no exterior do Pals

Localidade:

2. IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

[ ] De direito publico
Esfera Administrativa- Federal D Municipal D Administracio: Direta D Indireta D
D De direito privado sem fins lucrativos de natureza cultural (para projetos conveniados ou Mecenato)
D De direito privado com fins lucrativos de natureza cultural (para projetos ao Mecenato)
D De direito privado com fins lucrativos (apenas para projetos audiovisuais)
Entidade: cac:
;
e UG/ Gestdo (") ‘ Enderego:
- Municipio: UF CEP:
-
= Telefone: Fax: Endereco Eletrdnico (E-mail):
= ( )
g Conta Corrente (7%): Banco (*™%): Praga (")
¢ Dirigente: CPF:
w ingente: ‘ .
@ :
4] C.I. 7 Orgdio Expedidor:
-9
Matricula:
Endereco Residencial:
Cidade: ‘ UF ‘CEF‘:
OUTROS PARTICIPES (**%)
Orgao: CGC
Esfera Administrativa:
Cidade: ‘ UF ‘ CEP:
- 2 Nome: ‘ CPF:
3
@ 5_% C.1./ Orgéio Expedidor:
L sh
g &8 [Ciace: UF- CEP:
=
g &3
g 3 o Telefone: ‘ Fax: Endereco Eletrdnico (E-mail):
~ ( )

(*) —Preencher de acordo com o Anexo 11

(#%*) — So preencher no caso de drgdo vinculado ao Ministério

(##%) — So preencher no caso de convénio

FormPGO1

Ps
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3. OBJETIVOS

Indigue os objetivos do projeto, isto &, o que deseja realizar, inclusive seus resultados.

FormPGO02
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4. JUSTIFICATIVA DO PROJETO

Informe porque propds o projeto

FormPGO03
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5. ESTRATEGIA DE ACAO (MEMORIAL DESCRITIVO)

Enumere e descreva as atividades necessarias para atingir o(s) objetivo(s) desejado(s) e explique como pretende desenvolvé-las (caso o espago ndo
seja suficiente continuar em folha(s) anexa(s).

FormPG04
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6. REALIZAGAO DO PROJETO

Tiragem: do produto cultural como discos, livios, revistas, jornais, videos, CD ROM etc.:

Plano de distribuico do produto cultural:

Periodo de execugdo (n de dias
necessarias para realizagao

Duragdao em minutos (quando for produgao audiovisual):

Datas:

Inicio: i ! Terming i/ !

Estimativas de pablico alvo: (quais

da po ao/quantos)

N2do Ato de Tombamento & Data (quando o bem for tombado)

7. ORCAMENTO FiSICO = FINANCEIRO (Elaborar de acordo com planilhas fornecidas pelo Ministério da Cultura)

8. RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO

FONTES

VALOR (R$)

Mecenato (Lel 8.313/91)

Audiovisual (Lel 8685/93)

Recursos Orgamentarios (Inclusive FNC)

Leis Estaduais de Incentivo

Leis Municipais de Incentivo

Outras Fontes

TOTAL .

9. RESUMO GERAL DO ORCAMENTO (Preencher de acordo com o que foi descrito nas Planilhas)

ATIVIDADE

DESCRICAO DAS ATIVIDADES CUSTOS POR ATIVIDADE

1 PRE-PRODUGAO / PREPARAGAO

PRODUCAO / EXECUGAO

DIVULGAGAO / COMERCIALIZAGAO

CUSTOS DE ADMINISTRAGAO

IMPOSTOS / SEGUROS / AUDITORIA

(=22 IS B /-

ELABORACAQ / AGENCIAMENTO

VALOR DO PRQJETO: (R$)

FormPGO5
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10. DECLARACOES OBRIGATORIAS

Declaro, para fins de celebragdo de convénio ou outro instrumento
similar com o Ministério da Cultura, visando obtencéo de recursos para execucdo de projeto cultural, que o
proponente vem observando que:

a) instituiu, regulamentou e arrecada todos os tributos previstos no art. 155 (no caso de Estado e Distrito Federal) ou
156 (no caso de Municipio) da Constituicao Federal, ressalvado o imposto previsto no art. 156, inciso lil;

b) a receita tributaria propria corresponde, em relagdo a receita orcamentaria, exclusive as decorrentes de
operacfes de crédito, atende o disposto no art. 26, inciso Il, da LDO;

¢) atende o disposto nos Arts. 167, inciso Il e 212 da Constituicéo Federal, e no art. 37 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias - ADCT,

d) ndo esta inadimplente com a Uniao, inclusive com as contribuigdes que tratam os arts. 195 e 239 da
Constituicao Federal, com o FGTS, e com transferéncias recebidas anteriormente da Administragcdo Pablica
Federal, através de convénios, acordos, ajustes, subvencgdes sociais, contribuicOes, auxilios e instrumentos
congéneres.

e) incluiu na Lei Orcamentaria, os subprojetos ou subatividades a serem contemplados; e

f) dispGe de conitrapartida de 20 % do custo total do projeto, conforme estabelece o disposto no art. 6° da Lei
8.313, de 23 de dezembro de 1991, ou de .......... % conforme estabelecido na Lei n°® 9.473 de 22/07/97,

g) atende ao disposto no art. 1°, inciso I, no caso de Estado, ou 1l no caso de Distrito Federal e Municipios, da
Lei Complementar n® 82 de 27/03/95;

CONVENIOS (INCLUSIVE FNC)

Estados. Distrito Fedral e Municipios

h) possui:

- Lei Orcamentaria do exercicio corrente (ou créditos adicionais abertos no exercicio, indicando em destaque
o0 projeto a ser contemplado com a transferéncia do recurso) e demals documentos comprobatorios;

- Demonstrativo Consolidado das Despesas do Balango do exercicio anterior;

- Balanco Contabil do exercicio anterior;

- Demonstrativo do Balango Contabil dos exercicios anteriores;

) U lei de previdéncia Propria ......coooooooooe e
possui/ néo possui caso tenha: nimero/ data da publicacao

j) estao arquivados e a disposi¢do do Fundo Nacional da Cultura e outros 6rgaos competentes, para fins de
auditoria, as provas documentais referentes aos itens “a” a “i” pelo prazo de, pelo menos, 5 (cinco) anos.

k) esta ciente de que a presente declaragédo é prestada nos termos do art. 2° do Decreto n°® 83.936 de 06/09/
79, e que qualguer inexatiddao nos itens “a” a “j” acima, implicara na rescisdo do convénio que vier a ser
celebrado, e sujeitara o declarante as penalidades previstas Art. 299 do Codigo Penal Brasileiro e no Art. 26,
incisos I, Il e 11l da Lei n°9.473 de 22/07/97no, sem prejuizo de outras medidas administrativas e legais cablveis.

Declaro, para fins de celebracao de convénio ou outro instrumento
similar com o Ministério da Cultura, visando obtengdo de recursos para execucéo de projeto cultural, que o
proponente vem observando que:

a) nao esta inadimplente com a Uniao, inclusive com as contribuicdes que tratam os arts. 195 e 239 da
Constituigdo Federal, com o FGTS, com 0 INSS, e com transferéncias recebidas anteriormente da Administracéo
Publica Federal, através de convénios, acordos, ajustes, subvencoes sociais, contribuicoes, auxllios e
instrumentos congéneres.

b) dispoe de contrapartida de ......... Yo;

CONVENIOS (INCLUSIVE FNC)
Entidades Privadas

c¢) esta ciente de qualquer inexatiddo nos itens “a@” e “b” acima, implicara na rescisdo do convénio que vier a
ser celebrado, e sujeitara o declarante as penalidades previstas Art. 299 do Codigo Penal Brasileiro, sem
prejuizo de outras medidas administrativas e legais cabiveis.

FormPGO6
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MECENATO

Declaro, nos termos do art. 2° do Decreto 83.936, de 06/09/79 que:

a) as informagoes aqui prestadas, tanto no projeto como em seus anexos, sao de minha inteira
responsabilidade e podem, a qualquer momento, ser comprovadas;

b) caso o apoio ao projeto se concretize, a movimentagao da conta dos recursos soO podera ocorrer
quando a captacdo alcancar, no minimo, 20% do orcamento total;

c) estou ciente da obrigatoriedade de fazer constar o crédito a Lei Federal de Incentivo a Cultura nas
pecas promaocionais, no produto final ou servigos, conforme modelo definido pelo Manual de
Identidade visual do Ministério da Cultura obedecidos os critérios estabelecidos pela portaria n°®
219 de 04/12/97 e, também, que o ndao cumprimento deste dispositivo, implicara na minha
inadimpléncia junto ao PRONAC, por um periodo de 12 meses;

d) estou ciente de gue devo estar quites com a Unido, inclusive com as contribuicées que tratam os
arts. 195 (INSS) e 239 (PIS/PASEP) da Constituicéo Federal, e com o FGTS, para poder beneficiar-
me da lei de incentivos fiscais;

e) qualquer inexatiddo nas declaracOes anteriores implicara no arquivamento do projeto e estarei
sujeito as penalidades previstas no Codigo Penal Brasileiro, sem prejuizo de outras medidas
administrativas e legais cabiveis.

AUDIOVISUAL

- Da contrapartida:
Declaro para fodos os fins a que me comprometo a financiar a contrapartida com recursos proprios ou
de terceiros no valor estabelecido neste projeto.

- Das informacoes:

Declaro que as informacOes aqui prestadas, tanto no projeto como em seus anexos, sdo de minha
inteira responsabilidade e podem, a qualquer momento, ser comprovadas, bem como a declaragéo &
prestada nos temos do art. 2° do Decreto 83.936, de 06/09/79, e que qualquer inexatiddo nesta declaragdo
implicara no arquivamento do projeto e sujeitara o declarante as penalidades previstas no Codigo Penal
Brasileiro, sem prejuizo de outras medidas administrativas e legais cabiveis.

11. TERMO DE RESPONSABILIDADE

PARA TODOS 0S CASOS

Estou ciente que, sao de minha inteira responsabilidade as informagdes contidas no presente formulario
relativo ao meu projeto cultural, e que ao apresenta-lo este deve ser acompanhado dos documentos
basicos e os especificos de cada area, listados a seguir, sem 0s quais a analise e a tramita¢ao do projeto
ficardo prejudicadas por minha exclusiva responsabilidade.

Local/Data:

Assinatura do Proponente:

Nome do Proponente:

FormPGOT



ANEXO B - Anexo | da Instrucao Normativa conjunta MINC/SRF n° 01-95

ANEXO 1
H:__i COMUNICADO N." PRONAC:
p MECENATO Segmento Cultural:

R L]
Ministério B
da Cultura U®™ FAlS GE To000

GOVERND FEDERAL

PRONAC - MECENATO RECIBO N*

i) A IMPORTANCIA, ABAIXO ESPECIFICADA, COMO PARTICIFPACAD NO PRONACMECENATO, CONFORME
P (% ARTIGOS I6 E I8 DA LEI M. 8313 DE 23 DE DEZEMEBRO DE 1%%], DE ACORDO COM A INSTRUCAD
CONJUNTA SEx MINC/ SRF/MF N*01 DE 13.{6.95,

DADOS DA PARTICIPACAOD

U1- TIPFO DA OPERACAD 02 - VALOR DO INCENTIVO
ART Ih DA LETR SIS ART 18 DA LELR 1391
| - DOACAD [ |- DoACAD R%
| - PATROCINIO [ ]- PATROCINIO
3. BANCO: 4. N* DA AGENCIA: U5, N CONTA CORRENTE | 06, DATA DO RECEBIMENTO DO

INCENTIVO:

07, MENCIHONAR A FORMA DE INCENTIVO: | |1-BENS | -SERVICOS

5. ESPECIFICAR A DOACAO/PATROCINIO:

19, - FORMA DE AVALIACAO DA DOACAGPATROCINIO:

DADOS DO INCENTIVADOR
10, NOME:

1L C.N.PIIC.P.F: | 12. ENDERECO:

13 .CIDADE: | 4. UF; 15. CEP: 16. TELEFONE/FAN:
17. EMPRESA: 15. FAZ PARTE DE ALGUM GRUPO EMPRESARIAL 7

[ PUBLICA [ pPrIVADA [QUALZ

19 NOME DO DIRIGENTE MAXIMO DA EMPRESA INCENTIVADORA:

DADOS DO PROJETO BENEFICIADO
20, NOME:

2L DATA DA PUBLICACAO DA PORTARIA DE APROVACAO NO DOL:

11, PROPONENTE: 13, CNPIICPF:
24. ENDERECO: 25 TELEFONE/FAX:
26, CIDADE: 27. UF: 8. CEP:

DADOS DO DECLARANTE { NO CASO DE PESSOA JURIDICA )
9. NOME:

3. C.P.F: | 3L CARGO: IJZ. TELEFONE:

33, LOCAL/DATA: | 34, ASSINATURA

1°. V1A - INCENTIVADOR

LS. JUNTAR A ESTE LN

SECRETARIA/MINC 3% VIA - EMITENTE

RA AN LTITEr

IANOC
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ANEXO C — Acérdao da Tomada de Precos Especial TC n° 009.010/2008-3

GRUPO | — CLASSE Il — Segunda Camara

TC 009.010/2008-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade: Agéncia Nacional do Cinema — Ancine

(MEC — 04.884.574/0001-20)

Responsaveis:  Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME
(31.622.483/0001-90); Guilherme Machado Cardoso Fontes
(826.247.047-87);  Yolanda Machado  Medina  Coeli
(005.897.297-80)

Advogado constituido nos autos: nao ha.

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSOS
CAPTADOS MEDIANTE INCENTIVOS FISCAIS DA LEI
8.313/1991 (LEI DO INCENTIVO A CULTURA OU LEI
ROUANET) E DA LEI 8.685/1993 (LEI DO AUDIOVISUAL).
FILME DE LONGA METRAGEM INTITULADO “CHATO - O
REI DO BRASIL”. NAO CUMPRIMENTO DO OBJETO. NAO
COMPROVACAO DE DESPESAS EFETUADAS COM OS
RECURSOS CAPTADOS. CITACAO DOS RESPONSAVEIS.
REJEICAO DAS ALEGAGCOES DE DEFESA. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Agéncia Nacional
do Cinema — Ancine devido a falta de apresentacdo do produto final e a
irregularidades identificadas na aplicacdo de recursos relativos ao Projeto do
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) 95RJ1138221, aprovado pelo
Ministério da Cultura (MinC) e pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) para que
a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME produzisse filme de longa metragem
intitulado “Chatdé — o Rei do Brasil” mediante captacdo financeira com base nos
incentivos fiscais previstos na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura ou “Lei
Rouanet”) e na Lei 8.685/1993 (Lei do Audiovisual).

2. Na Secex/RJ, o Auditor Federal de Controle Externo responsavel
pela instrugdo do processo manifestou-se nos seguintes termos, verbis:

1. INTRODUGAO

1. Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela
Agéncia Nacional do Cinema (Ancine) devido a falta de apresentagdo do
produto final e a irregularidades identificadas na aplicagao de recursos relativos
ao Projeto do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) 95RJ1138221
aprovado pelo Ministério da Cultura (MinC) e pela Comissédo de Valores
Mobiliarios (CVM) para que a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME
(GFF — CNPJ 31.622.483/0001-90), formada pelos socios Guilherme Machado
Cardoso Fontes (CPF 826.247.047-87) e Yolanda Machado Medina Coeli (CPF
005.897.297-80), produzisse filme de longa metragem intitulado ‘Chaté — o Rei
do Brasill mediante captacdo financeira baseada nos incentivos fiscais
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previstos na Lei 8.313/1991 (Lei de Incentivo a Cultura ou ‘Lei Rouanet’) e na
Lei 8.685/1993 (Lei do Audiovisual) (fl. 56; vol. 4, fls. 989-996, §§ 6 e 31, 1035-
1037, 1063-1073, § 2, e 1087; Processo-MinC 01580.012018/2006-37,
referente aos seus Processos 01400.003989/95-43 e 01400.003481/96-90, no
Processo-Ancine 52800.003393/2003-42).

2. Referido projeto foi favorecido pelo MinC por meio da sua Portaria
164, de 8/12/1995 in DOU de 11/12/1995, com que autorizou captacdo de
14.280.570 UFIRs, equivalentes a R$ 11.355.909,00 em novembro de 1995,
com base na Lei 8.313/1991.

3. Este projeto foi favorecido também pela CVM por meio do
Comprovante de Aprovacédo de Projeto (CAP) 223, de 1°/8/1996, com que
autorizou captagdo de 1.700.000 UFIRs, equivalentes a R$ 1.408.790,00 em
junho de 1996, redimensionando depois este valor por meio do CAP 223-A, de
22/10/1997, com que autorizou captacao de trés milhdes de reais, com base na
Lei 8.685/1993.

2. QUANTIFICAGAO DO DEBITO

4. Beneficiada por estas aprovacbes, a GFF captou doacdes,
patrocinios e incentivos que totalizaram R$ 8.641.000,00 em valores originais,
sendo R$ 5.641.000,00 sob amparo da Lei 8.313/1991, e trés milhdes de reais
sob amparo da Lei 8.685/1993.

5. Posteriormente, o MinC, motivado por falta de apresentacdo do
produto final e por irregularidades identificadas na aplicagcdo de recursos
relativos ao Projeto, instaurou a presente TCE com que responsabilizou a GFF
e seus socios pela totalidade destes recursos efetivamente captados (vide vol.
5, fl. 1087).

6. Portanto, a composicdo do débito associado a esta TCE, a ser
recolhido aos cofres do Fundo Nacional da Cultura, era a seguinte na época da
emisséo dos oficios de citacdo (vol. 5, fls. 1251-1262; vide também fls. 189-
201; vol. 1, fls. 204-224; vol. 4, fl. 990):

a) Recursos captados sob a Lei n°® 8.313/91 valor integral recebido,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos da
legislac&o vigente.

Quantificagdo do débito:

Valor Histérico Data de ocorréncia
R$ 30.000,00 20/12/1995
R$ 200.000,00 02/05/1996
R$ 700.000,00 27/11/1996
R$ 520.000,00 18/12/1996
R$ 100.000,00 19/12/1996
R$ 100.000,00 16/01/1997
R$ 300.000,00 20/03/1997
R$ 700.000,00 01/04/1997
R$ 300.000,00 26/08/1997
R$ 400.000,00 25/09/1997
R$ 5.000,00 23/12/1997
R$ 36.000,00 30/12/1997
R$ 400.000,00 17/02/1998
R$ 300.000,00 25/02/1998
R$ 400.000,00 28/02/1998




R$ 300.000,00 06/01/1999
R$ 200.000,00 16/03/1999
R$ 125.000,00 15/06/1999
R$ 125.000,00 15/07/1999
R$ 125.000,00 15/08/1999
R$ 125.000,00 15/09/1999
R$ 150.000,00 30/12/1999
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Valor total atualizado até 15/07/2010: R$ 30.732.147,56

b) Recursos captados sob a Lei n® 8685/93: valor integral recebido,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora e de multa de 50%
sobre o valor atualizado, nos termos da legislag&o vigente:

Valor Histérico Data de ocorréncia
R$ 680.000,00 18/12/1996

R$ 320.000,00 23/12/1996

R$ 280.000,00 20/03/1997

R$ 480.000,00 02/05/1997

R$ 440.000,00 02/08/1997

R$ 280.000,00 15/12/1997

R$ 40.000,00 29/12/1997
R$ 480.000,00 30/12/1997

b.1) Valor atualizado até 15/07/2010: R$ 6.600.287,56

b.2) Total de juros até 15/07/2010: R$ 10.402.038,12

b.3) Valor do débito atualizado com juros e correcéo (b.1 + b.2) até
15/07/2010: R$17.002.325,68

b.4) Valor da multa estipulada pelo art. 6° da Lei n° 8.685/93 até
15/07/2010: R$ 3.300.143,78

b.5) Valor total (débito (b.3)+ multa (b.4)) atualizado até 15/07/2010: R$
20.302.469,46

3. PROCESSOS CONEXOS

3.1. Processo: 004.549/2001-5 (com 4 volumes e 2 anexos).

Natureza: TCE. Orgdo: MinC. Responsaveis: Guilherme Machado
Cardoso Fontes e GFF Assunto: Tomada de contas especial. Acordao
257/2006-TCU-Plenario Sumario: Tomada de contas especial. Nao entrega do
documentario ‘500 Anos de Histéria do Brasil’ produto final do Projeto Pronac
97-RJ0124-221, contemplado com incentivos fiscais tratados pelas Leis
8.685/1993 e 8.313/1991. Desconsideracédo da personalidade juridica. Revelia.
Contas irregulares com débito e multa. Recurso de reconsideragao. TC possui
instrucdo de auditor federal que considera argumentos insuficientes parra
reformar o Acordao recorrido e que sugere o nao provimento deste recurso.

3.2. Processo: 009.231/2001-7 (c/ 17 volumes).

Natureza: TCE. Unidade: GFF Responsavel: Guilherme Machado
Cardoso Fontes

3.2.1. Julgado: Decisao 1.086/2001-TCU-Plenario

Ementa: TCE. Empresa privada. Recursos captados por meio da Lei
Rouanet e Lei do Audiovisual. Projeto Chaté — O Rei do Brasil. Desaprovagao
da prestacdo de contas. Captacdo de parte dos recursos autorizados.
Apresentacdo de prestacdo de contas parcial. Auséncia de indicios de
locupletamento ou de desvio de recursos federais. Auséncia de caracterizacao
de ma fé do responsavel. Determinagdo. Formagao de processo apartado
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visando ao acompanhamento das determinagdes. Remessa de copia a 6rgaos
de supervisdo e controle. Arquivamento. Sumario: TCE instaurada em
decorréncia da ndo-aprovagao da prestacdo de contas de recursos captados
por meio da Lei ‘Rouanet’ e da Lei do Audiovisual. Captacdo de parte dos
recursos autorizados. Apresentacdo de prestacdo de contas parcial. Auséncia
de indicios de locupletamento ou de desvio de recursos federais. Nao-
caracterizagcao de ma-fé do responsavel. Determinagdes diversas. Formacao
de apartado visando ao acompanhamento das determinagdes.
Encaminhamento de coépia da deliberacdo, do Relatorio e da Proposta de
Decisdao a diversos o6rgdos e entidades. Remessa de coépia dos autos a
Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, em atendimento a solicitagao
formulada neste sentido. Arquivamento.

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1 — determinar ao Ministério da Cultura que:

8.1.1 — regulamente, por meio de instrumento normativo adequado, a
forma de apropriagao pelo proponente da taxa de administracdo ou taxa de
remuneragao da produgao, seja como contrapartida, seja como remuneragao
do proponente, bem como os percentuais aceitaveis e base de calculo;

8.1.2 — adote providéncias no sentido de rever o dispositivo
estabelecido no art. 10 da Portaria MinC n° 500/98 que induz a conflitos entre
os preceitos da Lei n° 8.313/91 e da n°® 8.685/93, alterada pela Lei n® 9.323/96,
na parte que estipula o limite de beneficios fiscais a serem usufruidos pelos
contribuintes que optaram por investir na atividade audiovisual;

8.1.3 — evite conceder para um mesmo projeto incentivos fiscais
vinculados as Leis ns. 8.313/91 e 8.685/93, pois a Lei Rouanet ndo ampara o
limite maximo de captagao pelo proponente em 80%, conforme no art. 10 da
Portaria MinC n° 500/98;

8.1.4 — exija das empresas beneficiarias de recursos vinculados as Leis
ns. 8.313/91 e 8.685/93 a abertura de contas bancarias distintas para aplicacao
em projetos de audiovisual complementares, de forma a favorecer o controle, a
fiscalizacdo e a transparéncia dos beneficios concedidos pelas referidas leis,
inclusive dos recursos de contrapartida;

8.2 — determinar a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual
do Ministério da Cultura que: (alterado pela Decisdao 169/2002-TCU-Plenario).

8.2.1 — efetue rigorosa analise da documentagdo que ira integrar a
prestacdo de contas final do Projeto, visando a que se firme juizo sobre a
efetiva e correta aplicagdo dos recursos federais investidos, verificando, em
especial, se o0s servicos e/ou bens associados aos valores adiante
discriminados foram de fato prestados e/ou fornecidos em favor do Projeto em
questao, observando as disposi¢cdes do art. 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, quando comprovada a ocorréncia de efetivo dano ao Erario:

a) R$ 187.347,56 (documentos com indicios de inidoneidade);

b) R$ 7.725,00 (nota emitida pela empresa Philippe Neiva Produgdes
Ltda. e identificada incorretamente como pertencente ao Projeto ‘500 Anos’);

c) R$ 926.100,00 (valor transferido para a conta-corrente do Projeto
‘600 Anos’;

8.2.2 — exija documentos que comprovem a aplicagdo da contrapartida
de recursos proéprios ou de terceiros;
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8.2.3 — promova a baixa de responsabilidade do Sr. Guilherme
Machado Cardoso Fontes, CPF 896.247.047-87, na conta ‘diversos
responsaveis’ do Siafi e no Cadin;

8.3 — comunicar a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual
do Ministério da Cultura que:

8.3.1 — em face da documentacao existente nos autos, o Tribunal de
Contas da Unido nada tem a opor quanto a continuidade do Projeto ‘Chat6é — o
Rei do Brasil’, devendo aquela Secretaria informar a este Tribunal, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, sobre as providéncias adotadas;
(alterado pela Decisédo 169/2002-TCU-Plenario).

8.3.2. — com relacao, especificamente, aos R$ 926.100,00 (importancia
transferida do Projeto ‘Chatd’ para o Projeto ‘500 Anos’), a comprovagao da
execucao das despesas realizadas com esses recursos pode ser examinada
na composicao da contrapartida por ocasido da Prestacdo de Contas final do
Projeto ‘500 Anos’, a critério da empresa Guilherme Fontes Filme Ltda., ou
pode ser determinado ao responsavel o retorno de tal importancia a conta
especifica do Projeto ‘Chatd’ com fins de que integre sua respectiva Prestacéo
de Contas final’;

8.4 — solicitar, com fundamento no artigo 4°, incisos X e Xl, da Lei
Complementar n® 73/93, a Advocacia Geral da Unidao — AGU que se manifeste
sobre o conflito entre as Leis ns. 8.313/91 e 8.685/93, nos casos de
compartilhamento, por um mesmo projeto, dos beneficios fiscais a atividade de
audiovisual, pois a Lei Rouanet ndo ampara o limite maximo de captacao pelo
proponente em 80%, conforme previsto no art. 10 da Portaria MinC n° 500/98;

8.5 — requisitar a Comissdao de Valores Mobiliarios — CVM que
encaminhe a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze dias), a contar da ciéncia,
os resultados advindos do Relatério do Inquérito Administrativo CVM n° 12/00,
cuja instrugao foi apresentada para deliberagao do Colegiado, em 17/10/2000;

8.6 — determinar a Secex/RJ que:

8.6.1 — constitua processo apartado, com vistas ao acompanhamento
das providéncias objeto da presente deliberagao;

8.6.2 — remeta copia dos elementos relacionados a ilegitimidade dos
documentos fiscais em questdo as Secretarias de Fazenda do Estado e do
Municipio do Rio de Janeiro, e ao Ministério Publico daquele Estado, visando a
que sejam instaurados o0s processos cabiveis a fim de apurar a
responsabilidade pelo possivel cometimento de ilicito fiscal;

8.6.3 — encaminhe copia dos autos a Procuradoria da Republica no
Estado do Rio de Janeiro, em atendimento ao Oficio PR/RJ/GAA/n. 550/01, de
24/10/2001;

8.7 — determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que
acompanhe o cumprimento das determinagdes objeto da presente deliberagao;

8.8 — encaminhar copia da presente deliberagdo, bem assim do
Relatério e da Proposta de Decisdo que a fundamentam, a Secretaria para o
Desenvolvimento do Audiovisual, a Secretaria Federal de Controle Interno, a
CVM, as Secretarias de Fazenda do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro,
ao Ministério Publico daquele Estado, a Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro e a Advocacia Geral da Unido — AGU,;

8.9 — determinar o arquivamento do presente processo.

3.2.2. Julgado: Decisao 169/2002-TCU-Plenario.
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Natureza: embargos de declaracdo em TCE. Recorrente: Guilherme
Machado Cardoso Fontes Ementa: TCE. Empresa privada. Recursos captados
por meio da Lei Rouanet e Lei de Audiovisual. Projeto Chaté — O Rei do Brasil.
Embargos de declaragdo opostos a decisdo que n&o aprovou a prestagédo de
contas e efetuou determinacgdes. Interpretagcao imprépria de determinagao do
TCU pelo orgao descentralizador dos recursos. Inexisténcia de oposicdo a
continuidade do projeto. Acolhimento parcial dos embargos. Alteragao de itens
da decisao recorrida. Sumario: TCE instaurada em decorréncia da néo-
aprovacao da prestacdo de contas de recursos captados por meio da Lei
‘Rouanet’ e da Lei do Audiovisual. Captacao de parte dos recursos autorizados.
Apresentacdo de prestacdo de contas parcial. Auséncia de indicios de
locupletamento ou de desvio de recursos federais. Nao-caracterizacdo de ma-
fé do responsavel. Decisdo Plenaria que, entre outras providéncias, efetuou
determinagcbes e ordenou a formacdo de apartado visando ao devido
acompanhamento. Embargos de Declaragdo opostos contra referida Deciséo.
Conhecimento. Provimento.

3.3. Processo: 002.018/2002-0 (c/ 02 volumes).

Natureza: acompanhamento. Unidade Jurisdicionada: MinC.
Interessado: Secex/RJ. Assunto: acompanhamento das providéncias
previstas na Decisdo n° 1.086/2001-TCU-Plenario. Julgado: Acodrdao
106/2005-TCU-Plenario in Relagdo-Gab. do Min. Subst. Marcos Bemquerer
18/2005-TCU-Plenario. Conteudo:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido (...) ACORDAM (...) em
determinar o arquivamento dos autos, sem prejuizo de mandar fazer as
seguintes determinacgdes, de acordo com o parecer da Secex/RJ: (...)

1.1. a Secretaria Federal de Controle Interno — SFCI/CGU/PR que, uma
vez analisada a prestacao de contas final relativa ao projeto ‘Chaté — O Rei do
Brasil’, informe a esta Corte de Contas:

1.1.1. se os servigos e bens mencionados no item 8.2.1 da Decisao n°
1.086/2001 — Plenario — TCU, com a redacao dada pela Decisao n°® 169/2002 —
Plenario — TCU, foram de fato prestados ou fornecidos em favor do Projeto em
questao;

1.1.2. se ha documentos que comprovem a aplicacdo da contrapartida
de recursos proprios ou de terceiros;

1.1.3. se a prestacao de contas final foi aprovada ou rejeitada;

1.1.4. em caso de rejeigdo, se foi instaurada tomada de contas
especial;

1.2. a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro —
Secex/RJ que acompanhe o cumprimento das medidas especificadas no item
acima, representando ao Tribunal caso necessario; e

1.3. nas proximas contas da Secretaria do Audiovisual do Ministério da
Cultura — MIinC, manifeste-se sobre os valores existentes e a fiscalizagao
exercida por esse Orgdo sobre as contas bancarias especificas abertas em
nome de beneficiarios de incentivos fiscais previstos nas Leis n°® 8.313/1991 e
8.685/1993, seus regulamentos e portarias, especialmente no que concerne a
abertura de contas bancarias distintas para aplicagdo em projetos de
audiovisual complementares.

3.4. Processo: 005.628/2004-0.

Natureza: relatério de auditoria de conformidade. Unidade
Jurisdicionada: Ancine. Julgado: Acérdao 1.630/2004-TCU-Plenario.
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Ementa: auditoria. Ancine. Concorréncia de competéncia com a Secretaria de
Audiovisual do Ministério da Cultura. Critérios insuficientes para a aprovagao
de projetos. Inclusdo de taxa de administragdo e agenciamento no orgamento
dos projetos. Caréncia de ag¢des visando a orientar os proponentes sobre as
condi¢cdes de execugao dos projetos. Fragilidade no controle da movimentagao
dos recursos. Precariedade do controle das captacdes realizadas por meio da
Lei Rouanet. Auséncia de segregacgao de fungdes. Falta de acompanhamento
de projetos. Comunicagcdo a Casa Civil da Presidéncia. Determinacgéo.
Recomendacdo. Remessa de copia aos interessados. Monitoramento. Juntada
dos autos as contas anuais. Sumario: auditoria realizada na Ancine com o
objetivo de verificar os controles exercidos em projetos amparados pelas leis
de incentivo a cultura. Ocorréncia de falhas. Determinagdes e recomendacdes

3.5 Processos no TRF 22 Regiao (fonte: resumido de
http://www.trf2.jus.br)

Processo: 2007.02.01.000521-5

Agravo (AG / 152301) autuado em 17/1/2007

Proc. originario 200651010197916 Justigca Federal RJ Vara: 24ci

Agravante: Guilherme Fontes Filmes Ltda e outro

Agravado: Comissao de Valores Mobiliarios

Relator: Des. Fed. Rogerio Carvalho — 6% Turma Especializada

Localizagao: baixado

Ementa: ‘PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TUTELA ANTECIPADA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. IMPOSICAO DE PENALIDADE. COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS. EMISSAO E COLOCACAO NO MERCADO DE CAPITAIS DE
CERTIFICADOS DE INVESTIMENTOS QUE CARACTERIZAM QUOTAS
REPRESENTATIVAS DE DIREITOS DE COMERCIALIZACAO DE OBRAS
AUDIOVISUAIS CINEMATOGRAFICAS BRASILEIRAS DE PRODUCAO
INDEPENDENTE. CONDUTAS FALTOSAS REFERENTES A
TRANSPARENCIA E INTEGRIDADE DAS INFORMACOES. OFENSA A
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. SUSPENSAO DE
EXIGIBILIDADE DE CREDITO. SUSPENSAO DE INSCRICAO NO CADIN.
AUSENCIA DE CAUCAO SUFICIENTE E IDONEA. LEI N° 10.522/02.
AGRAVO IMPROVIDO. 1. Inexistente prova inequivoca de que os valores
impostos fogem a proporcionalidade e a razoabilidade, ndo podendo o Poder
Judiciario laborar no que concerne a antecipacédo de tutela, regulada pelo art.
273 do Coddigo de Processo Civil, invadindo o mérito administrativo. 2.
Oferecimento de direitos autorais de projeto de obra cinematografica como
caucao para viabilizar a suspensao da inscricado no CADIN. Ndo atendimento
do disposto na Lei n° 10.522/02, art. 7°, inc. |, uma vez que os direitos
ofertados ndo possuem valoragdo no mercado, ndo ostentando o predicado de
garantia suficiente e idénea. 3. Agravo de instrumento improvido.” (DJU de
1°/10/2007, Segao 2, fls. 156-160; transito em julgado em 10/12/2007)

Processo: 2006.51.01.019791-6 — CNJ: 0019791-73.2006.4.02.5101

Apelagao Civel (AC / 506981) — autuado em 7/2/2011

Proc. originario 200651010197916 Justica Federal RJ Vara: 7ci

Proc. originario 200651010197928 Justica Federal RJ Vara: 7ci

Apelante: Guilherme Fontes Filmes Ltda e outro

Apelado: Comissao de Valores Mobiliarios — CVM
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Descricdo: ‘ambos o0s processos [originarios] tem como pedido a
nulidade do ato administrativo oriundo do Inquérito Administrativo n°® 12/00, que
impbs a parte autora multa no valor de R$ 50.000,00 pela violagédo ao art. 8°.
da Instrucado CVM n° 260/97, além de multa pela violagao ao art. 25° da mesma
Instrucdo da CVM., e sucessivamente as penas de multa sejam convertidas em
pena de adverténcia. A unica diferenca entre os dois processos € a indicagao
da parte autora. No presente processo (2006.5101019791-6) figuram a
empresa GUILHERME FONTES FILMES LTDA e um dos seus soécios
GUILHERME MACHADO CARDOSO FONTES, ja no processo n°
2006.51.01.019792-8 figura apenas a sécia YOLANDA MACHADO MEDINA
COELI. (FONTE: D.O.E. de 10/03/2008, pgs. 30-33)

Relator: Des. Fed. Guilnerme Calmon Nogueira da Gama — 6% Turma
Especializada

Localizagdo: Gabinete do Dr. Guilherme Calmon Nogueira Da Gama —
8° andar

Ultimo movimento: em 24/02/2011, 15:39, autos com (conclus&o) para
despacho/decisao no gabinete do Dr. Guilherme Calmon Nogueira da Gama

Processo: 2005.02.01.014025-0

Agravo (AG / 143195) — autuado em 7/12/2005

Proc. originario 200551010249286 Justigca Federal Rj Vara: 26ci

Agravante: Guilherme Fontes Filmes Ltda

Agravado: Agéncia Nacional do Cinema — Ancine

Relator: Des. Fed. Poul Erik Dyrlund — 82 Turma Especializada

Localizagdo: Baixado

Ementa:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ART.6°.
LEl 10.522/02. CADIN. INEXISTENCIA DE TERATOLOGIA NA DECISAO
OBJURGADA.

1 — Cuida-se de Agravo Interno interposto pelo agravante GUILHERME
FONTES FILMES LTDA em face da decisao de fls.152/155, que negou
seguimento ao recurso, nos termos do art.557, do CPC, onde o mesmo objetiva
cassar decisao proferida pelo Juizo Federal da 262. VARA/RJ, que indeferiu a
liminar, em sede de mandado de seguranca.

2- Os argumentos alinhados no recurso interposto, n&o infirmam o teor
da fundamentagao da decisao objurgada, razao pela qual mantenho-a por seus
proprios fundamentos, reportando-me a mesma. (...) Inicialmente, em se
tratando de Agravo de Instrumento que tem por objetivo, a cassacéo de
decisao que apreciou o pedido de liminar em sede mandamental, faz-se mister
as seguintes ponderagdes. Constitui o Mandado de Seguranga, um remédio
constitucional, e esta disciplinado pela Lei n°® 1.533/51; a qual, ndo prevé a
possibilidade de interposi¢ao do recurso em epigrafe.

3- E, em que pese opinides em contrario, entendo que, face a
celeridade processual inerente ao rito, ha de ser interpretar a supracitada
auséncia de previsao de interposicdo de Agravo de Instrumento, ndo como
uma omissao a ser sanada com a aplicagao subsidiaria das normas do Cédigo
de Processo Civil;, mas, como um siléncio qualificado do legislador, que,
visando, justamente, imprimir celeridade ao processo, limitou as possibilidades
de recurso (artigo 8°, caput e paragrafo unico; artigo 12, caput e paragrafo
unico e artigo 13), tal como ocorre, por exemplo, no procedimento previsto na
Lei n°® 9.099/95.
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4- Noutro eito, a Eg. 8% Turma Especializada desta Colenda Corte,
adotou o entendimento supra, quando do julgamento, no dia 08 de margo de
2005, do Agravo de Instrumento 126896/RJ. Ressalve-se, tdo somente, a
excepcionalidade de ser objeto de impugnacéo, decisao de carater teratoldgico,
0 que inocorre na hipétese enfocada.

5 -Inexiste eiva de teratologia na decisédo objurgada, pois, efetivamente,
o artigo 6° da Lei 10522/02, pressupde nédo sé mera consulta ao cadastro, e
sim que a liberagdo de, in casu, eventual, incentivo financeiro, se mostre
adequado, diante da consulta formulada, caso contrario esta seria in6cua,
facultando-se ao interessado as providéncias do artigo 7°., do Diploma
Legislativo, o que conduz a higidez da decisao agravada.

6 — Destarte, a circunstancia de qualquer interessado — pessoa fisica,
ou juridica —pretender se utilizar de verbas publicas, por mais nobre que seja a
finalidade, ndo o exime, passe-se o truismo, de amoldar-se a legislacdo de
regéncia, para obtengao do recurso, sob pena de violagdo dos principios da
isonomia, e da moralidade publica, o que conduz ao desacolhimento do
recurso.

7 — Agravo Interno desprovido.” (DJU de 17/3/2006, fls. 231-235;
transito em julgado em 30/6/2006)

4. DESENVOLVIMENTO DESTA TCE

7. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade
das contas (vol. 4, fls. 1074-1075), tendo a autoridade ministerial manifestado a
sua ciéncia (vol. 4, fl. 1076).

8. A Secex/RJ, com base em delegagdo de competéncia do Ex™ Sr.
Auditor Dr. Marcos Bemquerer, que atuava na época como substituto do Ex™
Sr. Ministro Relator deste processo José Mucio Monteiro (vide por exemplo o
inicio da Ata 24/2010 — Plenario), citou a empresa GFF, seu gerente e sua
socia Yolanda Machado Medina Coeli como responsaveis solidarios por nao
apresentacao a Ancine do produto final do projeto audiovisual denominado
‘Chaté — O Rei do Brasil’ e pela ndo comprovagéo perante aquela Agéncia da
boa e regular aplicagdo dos recursos captados sob a égide das Leis n°
8.313/91 e 8.685/93 para utilizagdo no mencionado projeto. Regularmente
citados, os responsaveis requereram e obtiveram prazos adicionais de defesa
mas nao se defenderam tempestivamente nem recolheram o débito, o que
levou a Unidade Técnica a, em pareceres uniformes, considera-los revéis com
base no art. 202, § 8°, do Regimento Interno (RI/TCU), e a propor, a essa
autoridade identificada como Relator dos autos, o julgamento das presentes
contas como irregulares, a atribuicdo do débito e de multa aos responsaveis, a
autorizacao da cobranca judicial da divida caso ndo atendida a notificagao, e o
encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico Federal para
ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis (vide vol. 5, fls. 1293-1298).

9. O Ex™ Sr. Procurador-Geral do Douto Ministério Publico junto ao
TCU (MP/TCU), Dr. Lucas Rocha Furtado, p0s-se de acordo com a proposta
oferecida pelo 6rgéo instrutivo no sentido de que sejam julgadas irregulares as
presentes contas e em débito os responsaveis, aplicando-se-lhes a multa
prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e sugeriu que figure no acérdao
condenatdrio, como suporte legal do juizo a ser proferido, os arts. 1°, inciso |,
16, inciso lll, alinea ¢, 19 e 23, inciso lll, do referido diploma legal (vol. 5, fl.
1299).
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10. O Sr. Chefe do Gabinete do Ex™ Sr. Ministro-Substituto Dr.
Marcos Bemquerer Costa, de ordem, considerando o disposto no art. 18,
paragrafo unico, da Resolugdo-TCU 175/2005, e tendo em vista tratar-se de
processo referente a recursos captados por empresa sediada no Estado do Rio
de Janeiro, unidade da federacdo que integra a Lista de Unidades
Jurisdicionadas 2 (Biénio 2007/2008), determinou o encaminhamento dos
presentes autos ao Gabinete do Ex™ Sr. Ministro José Mucio Monteiro, Relator
dos processos relativos a esta lista (vol. 5, fl. 1300 numerada como 1230).

11. Argumentagdes posteriormente apresentadas em pecga Unica
pelos responsaveis GFF e Guilherme Machado Cardoso Fontes levaram o Ex™
Sr. Ministro Relator José Mucio Monteiro a restituir os autos a Secex/RJ para
verificagdo do reflexo delas sobre a sua proposta de mérito e, em seguida, para
envio ao MP/TCU (vol. 5, fl. 1301-1309).

5. ANALISE

5.1. ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DA EMPRESA CITADA

5.1.1. ALEGACAO DE DEFESA

12. Conforme o disposto no art. 50 do Cdédigo Civil, sdo ilegais a
desconsideracdo de personalidade juridica e a consequente aplicacédo de
qualquer multa aos sécios da pessoa juridica GFF sem que tenha havido
determinagao judicial ou provocagao do Ministério Publico, o que em nenhum
momento ocorreu neste processo.

5.1.2. ANALISE

DESCONSIDERACAO DE PERSONALIDADE JURIDICA PELO TCU

13. O Regimento Interno do TCU (RI/TCU) nao trata especificamente
de desconsideragao de personalidade juridica por este Tribunal.

14. O Enunciado de Sumula de Jurisprudéncia-TCU 103 afirma que
‘Na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-se, analdgica e
subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Uni&o, as
disposigdes do Cddigo de Processo Civil.” (CPC)

15. O citado dispositivo de processo civil inserido no Cdédigo Civil
afirma que:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado
pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a
requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no
processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigagcdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou sécios da
pessoa juridica.

16. A ordem que o Sr. Secretario da Secex/RJ deu para a citagcao
solidaria dos responsaveis baseou-se em competéncia delegada por Ministro-
Substituto do Tribunal de Contas da Unido, equivalendo portanto a
determinacgao judicial analoga a prevista por este artigo codificado.

17. Esta competéncia legal esta disposta na Lei 8.443/1992 (Lei
Orgénica do TCU — LO/TCU):

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o
Tribunal:

| — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de
gestao inquinado;

Il — se houver débito, ordenara a citagdo do responsavel para, no
prazo estabelecido no regimento interno, apresentar defesa ou recolher a
quantia devida, (grifos deste servidor)
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18. Portanto, o TCU, em decorréncia do seu poder de regulamentar o
controle externo que exerce, inclusive o rito processual com que administra
justica a pessoas fisicas e juridicas gestoras de recursos federais ou sob a
responsabilidade da Unido, faz, aos casos omissos nas suas normas internas,
a aplicagao analdgica das regras processuais civeis, inclusive a prerrogativa de
desconsiderar personalidade de ente juridico para alcangar também as
pessoas fisicas dos seus administradores responsaveis por dano ao erario.

19. Conforme manifestado pela Secex/SP em relacdo ao Acérdao
2948/2010-TCU-12 Camara:

(...) a citacdo de uma empresa solidariamente com os seus s6cios ndo
extrapola a competéncia desta Corte de Contas, sendo numerosos 0s casos
em que tal procedimento foi adotado. Apenas a titulo de ilustracéo,
mencionamos o0s Acorddaos n° 1.462/2008, 1.463/2008, 1.465/2008,
1.466/2008, 1.467/2008, 1.792/2008, 1.793/2008, 1.794/2008, 1.940/2008,
1.941/2008, 1.942/2008, 1.943/2008 e 1.944/2008, todos do Plenario, que
tratam de situagdes assemelhadas a tratada nos presentes autos e resultaram
na condenagao de uma empresa juntamente com seu socio-gerente.

20. Esta pratica processual legitima € também exemplificada e
defendida no trecho de instrugao da Serur reproduzido no Relatério do Relator
ref. ao Acérdao 301/2001-TCU-Plenario.

21. Cabe acrescentar que a Lei 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU —
LO/TCU) prevé dispositivos especificos sobre responsabilizagao solidaria,
como o art. 16, § 2°, e sobre aplicagdo de multa a responsaveis cujas contas
foram julgadas irregulares, como se vé nos arts. 19, 57 e 58. Tais dispositivos
tem possibilidade de serem aplicados nesta TCE, logo inexiste a ilegalidade
vislumbrada pelos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Portanto, esta alegacdo de defesa € improcedente e deve ser
rejeitada.

SUPOSTA GERENCIA DA GFF PELA SR? YOLANDA COELI

23. Ha contudo nos autos outro aspecto sobre possivel ilegitimidade
passiva que precisa ser abordado, desta vez para solu¢do de ponto de
divergéncia entre os ultimos pareceres emitidos.

24. Por um lado, a Ancine (vol. 4, fls. 1035-1045), a CGU (vol. 4, fls.
1074-1075), o Sr. Auditor Federal instrutor do feito (vol. 5, fls. 1211-1214), o Sr.
Secretario da Secex/RJ (vol. 5, fls. 1247-1248) e o Douto Representante do
Ministério Publico (vol. 5, fl. 1299) entenderam que a Sr? Yolanda Machado
Medina Coeli é gerente da GFF, logo deve ser responsabilizada na presente
TCE.

25. Por outro lado, o Sr. Diretor da 42 Divisdo da Técnica da Secex/RJ
entendeu que ela nédo é gerente da GFF, logo ndo deve ser acusada, ja que
recentes julgados desta Corte atribuiram responsabilidade apenas ao socio
gerente e excluiram a do sécio cotista (vol. 5, fls. 1244-1245).

26. O exame dos autos reconhece que esta segunda opiniao técnica
merece prosperar.

27. Realmente, julgados internos e externos ao TCU mostram esta
linha de entendimento, como se vé nos Relatérios de Ministro Relator
referentes ao Acérdao-TCU-1542/2008 — Plenario e ao Acérdao-TCU-
1462/2008 — Plenario, de onde se extrai este trecho:
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(...) trazemos aos autos o entendimento do Prof. Dr. Fabio Ulhoa
Coelho, in ‘Manual de Direito Comercial’, ed. Saraiva, 132 ed., p. 158:

‘A regra de limitagdo da responsabilidade dos sécios da sociedade
limitada comporta excecdes. Nas hipdteses de carater excepcional, os sécios
responderao subsidiaria, mas ilimitadamente, pelas obrigagbes da sociedade.
S&o0 as seguintes:

a) os socios que adotarem deliberacdo contraria a lei ou ao contrato
social responderao ilimitadamente pelas obrigagdes sociais relacionadas a
deliberacao ilicita. Os socios que dela dissentirem deverdo acautelar-se,
formalizando sua discordéancia, para assegurar quanto a esta modalidade de
responsabilizagao (CC/2002, art. 1.080; Decreto 3.708/1919, art. 16). (...)’

13.8. Nesta linha, agora na obra Cddigo Comercial e Legislagao
Complementar Anotados, do mesmo autor, Ed. Saraiva, 1997, pag. 275:

‘Nao se responsabiliza o socio ndo gerente, ainda que se trate de
sociedade marital: ‘SOCIEDADE POR COTAS DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - ‘Execucgédo Fiscal — Penhora de bens da socia minoritaria —
Sociedade entre marido e mulher — Embargos de terceiro opostos pela mulher
— Admissibilidade — Inocorréncia de intervencdo ou omissdo nos atos da
empresa (...) Para caracterizar a responsabilidade solidaria, ndo basta que a
pessoa seja socia de uma sociedade de pessoas, mas € preciso que essa
mesma pessoa tenha participagdo nos atos ou se tenha omitido’ (TJSP, RT,
684/85)'.

28. No mesmo sentido esta o Relatdrio do Ministro Relator referente
ao Acordao-TCU-3795/2010 — Segunda Camara, que reproduz a ultima ementa
acima e mais esta abaixo:

Execucédo Fiscal — Responsabilidade Tributaria — Socio-Gerente e
Sécio Cotista -Distincdo — Efeitos — Tributario. Exclusdo de responsabilidade
tributaria. Mero cotista sem poderes de administragao.

A pratica de atos contrarios a lei ou com excesso de mandato s6 induz
a responsabilidade de quem tenha administrado a sociedade por cotas de
responsabilidade limitada, isto €, seus socios gerentes; essa solidariedade nao
se expande aos meros cotistas, sem poderes de gestdo. Recurso especial n&o
conhecido pela letra a; conhecido, mas improvido pela letra ¢’ (Ac. un. da 22
Turma do STJ, REsp 33.526-SP, rei. Min. Ari Pargendler. j.23-5-1996, DJU. 1.
17-6-1996, p.21471 — ementa oficial.

29. Em 06/09/1995, a Sr? Yolanda Coeli deixou de ser gerente da
GFF, permancendo apenas como socia cotista, como se vé na segunda
alteracao do correspondente Contrato Social, cuja Clausula Quarta atribuiu a
geréncia e administragcdo da empresa somente ao Sr. Guilherme Machado
Cardoso Fontes (fls. 129-141).

30. Assim, em 22/11/1995, quando a GFF propds o projeto
audiovisual ‘Chaté — o Rei do Brasil’ ao Ministério da Cultura (fls. 35-45), o Sr.
Guilherme Fontes era o unico gestor desta empresa.

31. Esta situagdo mantem-se inalterada, como se pode ver no fato de
que o Sistema CPNJ da Receita Federal atribui ao Sr. Guilherme Fontes o
codigo ‘49 — SOCIO-ADMINIST[RADOR] da GFF e atribui & Sr® Yolanda Coeli
o cadigo 22 — SOCIO’ cotista da GFF (vol. 5, fl. 1246).

32. Logo, como a socia cotista Sr® Yolanda Coeli ndo era gerente ou
administradora da GFF nessa época, ndo deveria ter sido responsabilizada em
decorréncia das irregularidades observadas na presente TCE.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Cabe assim proposta de exclusdo de responsabilidade da Sr?
Yolanda Machado Medina Coeli na presente TCE porque ela ndo era nem é
gerente ou administradora da GFF, e ndo deve ser responsabilizada pelas
irregularidades que nao estéo diretamente causadas ou associadas a ela.

52. BOA-FE SUPOSTAMENTE RECONHECIDA EM COISA
JULGADA PELO TCU

5.2.1. ALEGACAO DE DEFESA

34. Havendo boa-fé, este Tribunal, considerando que ‘a boa-fé se
presume, mas a ma-fé deve ser provada.’ (‘v. Acérdao n°® 83/95 — 22 Camara,
Ata 08/95, TC 449.001/92-0, sessao de 09.03.95, in DOU de 21.03.95, p.
3.851’), julga as respectivas contas regulares com ressalva e da quitacdo aos
responsaveis, conforme exemplificado por Voto do Ex™ Sr. Ministro Luciano
Brandéo (‘v. Decisdo n° 371/92 — TC Plenario, Ata n° 34/92, TC 009.545/92-1,
sessdo de 15.07.92, in DOU de 18.07.92’).

35. Com a Decisao 1086/2001-TCU-Plenario, cuja ementa afirma
‘Auséncia de indicios de locupletamento ou de desvio de recursos federais.
Auséncia de caracterizagdo de ma fé do responsavel. Determinagao. (...)", o
TCU reconheceu a boa-fé, a correcéo e o zelo dos defendentes.

36. No mesmo julgado, este Tribunal tratou também do seguinte
aspecto:

Com relagdo, especificamente, aos R$ 926.100,00 (importancia
transferida do projeto Chatdé para o projeto 500 anos), a comprovagédo da
execucao das despesas realizadas com esses recursos ja pode ser examinada
na composicado da contrapartida pos ocasido da Prestacao de Contas final do
projeto ‘500 anos’, a critério da empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. (...)

11 Assim, com a entrega do produto final e da prestagéao de contas final
do projeto ‘500 anos de historia do Brasil’ pode-se inferir que, a respeito da
boa-fé dos Requerentes, da auséncia de elementos caracterizadores de
locupletamento pessoal ou de desvio de recursos, é possivel afirmar que ja
existe coisa julgada! Tendo em vista que o proprio Acérdao 1086/2001-Plenario
admite o carater complementar dos projetos em questao bem como a aplicagéo
dos recursos repassados.

5.2.2. ANALISE

37. Os defendentes ndo explicaram que, no primeiro julgado que
citaram (Acordao 83/1995-TCU-22 Camara), houve recolhimento integral do
débito imputado, e por isso houve quitagdo aos que tiveram sua boa-fé
reconhecida. Ja o julgamento das contas apenas como regulares com ressalva
depende da liquidagao tempestiva do débito atualizado monetariamente e da
inexisténcia de outras irregularidades nos autos, como disposto na Lei
8.443/1992, o que nao € o caso do presente processo:

Art. 12. Verificada irregularidade nas contas, o Relator ou o Tribunal:

| — definira a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato de gestao
inquinado;

Il — se houver débito, ordenara a citagcao do responsavel para, no prazo
estabelecido no regimento interno, apresentar defesa ou recolher a quantia
devida,

[l — se ndo houver débito, determinara a audiéncia do responsavel
para, no prazo estabelecido no regimento interno, apresentar razdes de
justificativa;



102

IV -(..)

§ 2° Reconhecida pelo Tribunal a boa-fé, a liquidagdo tempestiva do
débito atualizado monetariamente sanara o processo, se nao houver sido
observada outra irregularidade nas contas.

38. O segundo precedente refere-se a estudo feito para
aperfeigoamento dos procedimentos relativos a organizagdo e ao julgamento
de processo de TCE. Dele surgiu a Instrucdo Normativa-TCU 13, de
04/12/1996, que foi depois revogada pela Instru¢do Normativa-TCU 56, de
5/12/2007, vigente desde 1/1/2008.

39. Sobre tal estudo, o Ex™ Sr. Ministro Luciano Brand&o entendera
que ‘para os casos de 'desvio de finalidade' na aplicagdo dos recursos, em
proveito do interesse publico, decidida por motivo de forca maior ou de
calamidade, é admissivel a argumentagcdo de boa-fé’. Entretanto, este
entendimento ndo consta expresso nestas normas nem se aplica ao caso
tratado nos presentes autos. Com efeito, ndo houve nos autos motivo de forca
maior nem de calamidade capazes de caracterizar a boa fé dos responsaveis.
Cabe também frisar o atual contexto de prestacdo de contas final omitida e
assim prejudicial dos exames que o TCU determinara em relagdo a possiveis
irregularidades vislumbradas na prestacdo de contas parcial apreciada por
meio da decisdo acima referida.

40. Além disso, nenhum dos precedentes jurisprudenciais citados era
aplicavel aquele caso tratado pela referida Decisdo Plenaria porque somente
este ultimo julgado referiu-se a prestagdo de contas parcial sobre projeto que
poderia ser posto ainda em andamento para que sua execucgao fisica e
financeira atingisse o fim publico planejado por ele.

41. Com efeito, como se pode ver nestes seguintes trechos da
Decisao 1.086/2001-TCU-Plenario (vide subtitulos 3.2.1. e 3.2.2. acima), foi
apenas no presente caso que este Tribunal decidiu postergar sua avaliagdo de
mérito para quando faria a apreciacdo da prestagcao de contas final deste
projeto, sem prejuizo de, desde aquela época, determinar corregdes da sua
execucao e melhorias e aprofundamentos do seu controle, sem contudo emitir
nenhum prejulgamento ou fazer coisa julgada que fosse vinculante do que
viesse a decidir no futuro:

Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

(...)

8.2 — determinar a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual
do Ministério da Cultura que: (alterado pela Decisdo 169/2002-TCU-Plenario).

8.2.1 — efetue rigorosa andlise da documentagdo que ira integrar a
prestacdo de contas final do Projeto, visando a que se firme juizo sobre a
efetiva e correta aplicacdo dos recursos federais investidos, verificando, em
especial, se o0s servicos e/ou bens associados aos valores adiante
discriminados foram de fato prestados e/ou fornecidos em favor do Projeto em
questao, observando as disposi¢cdes do art. 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho
de 1992, quando comprovada a ocorréncia de efetivo dano ao Erario:

a) R$ 187.347,56 (documentos com indicios de inidoneidade);

b) R$ 7.725,00 (nota emitida pela empresa Philippe Neiva Produgdes
Ltda. e identificada incorretamente como pertencente ao Projeto ‘500 Anos’);

c) R$ 926.100,00 (valor transferido para a conta-corrente do Projeto
‘5600 Anos’);
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8.2.2 — exija documentos que comprovem a aplicagdo da contrapartida
de recursos proprios ou de terceiros;

(...)

8.3 — comunicar a Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual
do Ministério da Cultura que:

8.3.1 — em face da documentacao existente nos autos, o Tribunal de
Contas da Unido nada tem a opor quanto a continuidade do Projeto ‘Chat6é — o
Rei do Brasil’, devendo aquela Secretaria informar a este Tribunal, no prazo de
60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia, sobre as providéncias adotadas;
(alterado pela Decisédo 169/2002-TCU-Plenario).

8.3.2. — com relacao, especificamente, aos R$ 926.100,00 (importancia
transferida do Projeto ‘Chatd’ para o Projeto ‘500 Anos’), a comprovagao da
execucao das despesas realizadas com esses recursos pode ser examinada
na composicao da contrapartida por ocasido da Prestacdo de Contas final do
Projeto ‘500 Anos’, a critério da empresa Guilherme Fontes Filme Ltda., ou
pode ser determinado ao responsavel o retorno de tal importancia a conta
especifica do Projeto ‘Chaté’ com fins de que integre sua respectiva
Prestacao de Contas final’; (grifos deste servidor)

42. Como se vé no ultimo trecho acima grifado, e de modo diverso do
alegado pelos defendentes, o TCU na verdade fez determinagéo ao MinC para
escolher em qual processo verificaria a regularidade da aplicagao dos recursos
desviados. A decisdo do MinC foi de fazer este exame na prestacéo final de
contas do Projeto ‘Chatd’, ao invés de fazé-lo na prestagao final de contas do
Projeto ‘500 anos’ cuja TCE foi depois apreciada com o Acérdao 257/2006-
TCU-Plenario.

43. Além disso, nenhum dos precedentes jurisprudenciais citados era
aplicavel aquele caso tratado pela referida Decisdo Plenaria porque somente
este ultimo julgado referiu-se a prestagdo de contas parcial sobre projeto que
poderia ser posto ainda em andamento para que sua execucgao fisica e
financeira atingisse o fim publico planejado por ele.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

44. Portanto, esta alegacdo de defesa € improcedente e deve ser
rejeitada.

5.3. JUSTIFICATIVAS PARA A DEMORA NA ENTREGA DO
PRODUTO FINAL

5.3.1. ALEGACAO DE DEFESA

45. Os defendentes afirmaram o seguinte:

13 Primeiramente, deve-se chamar atengdo para equivoco constante
do Acodrdao ora recorrido. O decisum afirma que ‘Trata-se de Tomada de
Contas Especial instaurada pela Subsecretaria de Planejamento e
Administracdo do Ministério da Cultura, em decorréncia da nédo entrega do
produto final (...)

14 Entretanto, por determinagao do Ministério da Cultura, a autorizagao
para captar os incentivos fiscais remanescentes foi suspensa a partir de 2000 e
0S recursos necessarios a conclusdo do projeto foram proibidos de serem
aplicados ao projeto ‘Chaté — O Rei do Brasil. Dessa maneira, a devida
finalizagdo do Projeto e sua conversao para o formato adequado, como
determina a M.P. 2.228-1/2001, foram inviabilizadas pela propria Unidade
Gestora, no caso a Secretaria do Audiovisual, do Ministério Cultura.

5.3.2. ANALISE
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46. Preliminarmente, o titulo inadequado ‘recurso de reconsideracao’,
e demais referéncias a citagdo como se fosse acérdédo, pareceriam ser um
problema processual para a defesa ora examinada, mas esses rotulos
equivocadamente aplicados sdo dados irrelevantes para a apreciacdo do
conteudo defensivo, devido aos principios da ampla defesa, da verdade
material e do informalismo moderado.

47. No mérito, este trecho defensivo responsabiliza exclusivamente o
Ministério da Cultura pela auséncia de captacao de patrocinios que faltava para
completar a quantia total autorizada a ser recebida pela GFF com incentivos
fiscais previstos em lei.

48. O que impediu a GFF de ganhar mais uma prorrogacao de prazo
iniciado em 11/12/1995 para continuar captando doagbes e patrocinios ao
projeto ‘Chaté — O Rei do Brasil’ ndo foi proibigao feita pela Ancine, mas sim
proibicdo disposta na Lei 10.522/2002, art. 6°, inc. Il, no sentido de que é
obrigatéria a consulta prévia ao CADIN pela Administragdo Publica Federal
para concessao de incentivos fiscais e financeiros, ou seja, a irregularidade
registrada no CADIN obsta tal concessao (vide o Relatério de TCE-Ancine
1/2006 no vol. 4, fls. 986/996, e o Parecer de auditoria interna-Ancine 4/2006
no vol. 4, fls. 1035/1045).

49. Conforme informado em parecer de 28/07/2005 da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), que analisou recurso da GFF contra indeferimento de
solicitagdo de prorrogagédo de prazo de captagdo causado por esta restrigdo,
esta empresa, por descumprimento de outro projeto, denominado ‘500 anos de
Histéria do Brasil’, passou a constar no CADIN por conta de débito perante a
Financiadora de Estudos e Projetos — Finep inscrito desde 26/04/2002, e de
débito perante a Comissdo de Valores Imobiliarios — CVM inscrito desde
10/05/2005 (vol. 4, fls. 847, § 1, e 918-924; vide também memorando de
14/02/2002 do assessor especial de controle interno do Minc, vol. 4, fls. 810-
811,8§5,6¢e7).

50. Logo, n&do poderia haver outro resultado da aplicagdo desta lei
genérica ao caso concreto da GFF. A Ancine, ao indeferir requerimento
prorrogatorio de prazo de captagédo de patrocinios para o projeto ‘Chaté — O
Rei do Brasil’, agiu no estrito cumprimento de dever legal, estando
corretamente motivada e justificada (vide também vol. 5, fls. 1100-1141). Esta
presente analise € corroborada por deciséo judicial da 8% Turma Especializada
do TRF 22 Regidao, conforme noticiado por esse Tribunal (vol. 4, fls. 987 e
1049-1062; vide também acima subtitulo 3.5 desta instrugéo).

51. E também por este motivo que ndo socorre aos defendentes
reclamar a fl. 1305, § 20, que:

as inscricdes no Cadim [sic], feita pela Finep, financiadora da produgao
— e que tem como garantia de contrato os préprios direitos autorais das obras
em questao [‘Chatd — O Rei do Brasil’ e ‘500 anos de Historia do Brasil’] é [sic]
0 que, principalmente, esta impedindo a reabertura de captagdes para que
ambos o projeto (...) com a finalidade de encerrar compromissos financeiros
assumidos.

52. Posteriormente, nota técnica de 30/12/2008 da Secretaria do
Audiovisual do MinC acrescentou a esta lista informagao de débito da GFF
perante o Ministério da Fazenda (Procuradoria Geral) inscrito desde
13/06/2006 (Anexo 1, fls. 16-17 e 26).

53. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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54. Portanto, esta alegacao de defesa € improcedente e deve ser
rejeitada.

5.4. ENTREGA DO PRODUTO FINAL

5.4.1. ALEGACAO DE DEFESA

55. Os defendentes apontam a entrega do produto final do Projeto
‘Chaté — O Rei do Brasil’ a Ancine que emitiu Certificado de produto brasileiro
(CPB) 10012089. Este certificado, com base no inciso Xll do art. 70 da Medida
Provisoria 2.228-1, de 06/09/2001, com redacéo introduzida pela Lei 10.454, de
13/05/2002, e conforme Decreto 4.456, de 04/11/2002, confirma e constitui
como obra audiovisual brasileira o produto que identifica, sendo documento
valido de origem para exportagao.

5.4.2. ANALISE

CPB NAO ATESTA EXECUCAO DE PROJETO AUDIOVISUAL

56. A base legal apresentada realmente faz esse certificado confirmar
e constituir como obra audiovisual brasileira o produto que ele identifica mas,
no presente contexto dos autos, esta base legal € insuficiente como prova de
defesa.

57. A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a simples
apresentacao de CPB por si s6 nao significa necessariamente, portanto néo
prova, que o produto certificado corresponda a todas as especificacbes do
produto proposto pela GFF e seu sécio gerente, e aprovado pelo MinC e pela
CVM para ser patrocinado com incentivos fiscais legais. Neste sentido, vide,
por exemplo, Acordao 1422/2009-TCU-Plenario, Acoérdao 1995/2009-TCU-
Plenario e Acordao 322/2010-TCU-Plenario.

58. O Voto relativo ao Acérdao 2280/2009-TCU-Plenario € um
exemplo bastante esclarecedor:

2. Limitaram-se os recorrentes a afirmar que a expedi¢do, pela
Ancine, de certificado de produto brasileiro relativo a obra audiovisual que nao
teria sido executada demonstraria a conclusdo da mesma, o que afastaria a
irregularidade apontada por esta Corte.

3. Diligéncia realizada a Ancine, entretanto, constatou que o
certificado expedido por aquela agéncia apenas confirma a existéncia de uma
obra audiovisual denominada ‘Quem Sao os Descobridores’, sem, contudo,
comprovar que se trata daquela cujos parédmetros foram aprovados pelo
Ministério da Cultura ou que foram cumpridas as ‘obrigagdes da empresa
produtora perante’ aquela Pasta, ‘assumidas na adesdo aos mecanismos de
incentivo fiscal e na aprovagao do projeto’.

4. Ante a inidoneidade do documento apresentado para comprovar a
conclusdo da obra nos termos acatados pelo MinC, persiste, pois, a auséncia
de demonstragdo de execucdo do respectivo projeto, o que significa que o
fundamento maior da deliberacao hostilizada nao foi afastado.

5. Registro, adicionalmente, que argumentacdo idéntica a ora
examinada foi apresentada pelos mesmos responsaveis no recurso que
interpuseram contra o Acorddao 1.467/2008-Plenario (processo TC
012.770/2001-4), oportunidade em que foi igualmente rejeitada por este
Plenario (Acérdao 1.318/2009) pelos motivos expostos nos itens anteriores
deste voto.

ANCINE NAO ATESTA EXECUCAO DE PROJETO AUDIOVISUAL

59. Outro 6bice a pretensao defensiva em analise é o fato de que a
Ancine ndo €& o 6rgdo competente para efetuar analise e aprovacédo da
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prestacdo de contas da obra cinematografica em questdo. Ao contrario do que
pensam os defendentes, tal competéncia continuou sendo da Secretaria do
Audiovisual do Ministério da Cultura em relagdo aos projetos cuja aprovagao
teve inicio antes de 11/11/2002, como no presente caso.

60. Com efeito, como observado no voto condutor do Acodrdao
1941/2008-TCU-Plenario e inspirador do Acoérdao 591/2009-TCU-Plenario, a
Secretaria do Audiovisual do MinC continuou responsavel pela analise,
aprovagao, acompanhamento da execugao e prestagdo de contas dos projetos
cujos processos de aprovagao se iniciaram até 11/11/2002 (exclusive), em que
pesem as competéncias atribuidas depois a Ancine pela Medida Provisoéria
2.228-1, de 6/9/2001, a época concorrentes em parte com as atribuicoes desta
Secretaria, conforme se depreende do art. 7° inciso VIII, do Decreto
4.456/2002, a seguir transcrito:

Art. 7° Ficam transferidos da Secretaria do Audiovisual do Ministério da
Cultura para a ANCINE as seguintes competéncias:

(...)

VIl — a analise, aprovagao, acompanhamento da execucao e prestacao
de contas dos projetos, cujos processos de aprovagao tenham inicio a partir de
11 de novembro de 2002, e que se enquadrem nos incisos | e |l do art. 1° deste
Decreto a serem realizados com os incentivos fiscais previstos nas Leis nos
8.313, de 1991, e 8.685, de 1993

FALTAM PROVAS DA EXECUCAO DO PROJETO AUDIOVISUAL

61. Adicionalmente, perdura nos autos a mesma insuficiéncia de
dados criticada anteriormente pela Secex/RJ, conforme Relatério do Ministro
Relator referente a Decisdo 1086/2001-TCU-Plenario adotada no TC
009.231/2001-7, antecessor do processo atual (vide titulo 3 acima, subtitulo
3.2). Naquela época, por um lado, o proponente apresentou evidéncias da
realizacdo de 71,88% do orcamento aprovado atualizado pela UFIR, faltando
executar 28,12% do projeto mas, por outro lado, falta avaliagdo da Secretaria
de Audiovisual do MinC quanto ao percentual realizado do projeto e quanto ao
montante necessario para o seu langamento comercial, sendo estas
‘informagdes imprescindiveis a qualquer processo de prestacdo de contas
desta natureza’.

62. Ainda na citada manifestacdo da Secex/RJ consta os seguintes
indicios de que o material apresentado ao MinC nao estaria completo:

XI.6 — Conclusé&o do Projeto e o Pedido de Redimensionamento

No expediente SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18/04/2001 (fls.
1.245/1.249 — Volume XIV), o Secretério de Audiovisual declara que, em
01/02/2001, o proponente entregou fita betacam digital, referente ao projeto, a
qual foi examinada por consultor ad hoc do Ministério, Sr. Marcio Curi, para
emissdo de parecer técnico. O referido consultor concluiu que (fls. 1.248 —
Volume XIV):

‘O filme: o material apresentado na edicao off line pode ser
considerado uma versdao completa do longa metragem ‘Chaté — o Rei do
Brasil’. Se finalizado em pelicula, tem condicdes de ser exibido em salas e ser
langado comercialmente’.

E oportuno ressaltar que o mencionado parecer ndo se encontra
anexado ao expediente SAV/MINC/N. 0001/2001, de 18/04/2001 (fls.
1.245/1.249 — Volume XIV), consoante noticiado no item 6.1 (fl. 1.248 — Volume
XIV).
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FALTAM PROVAS DA CORRELACAO ENTRE GASTOS E
EXECUCAO DO PROJETO

63. Ademais, para cumprir seu dever constitucional (CRFB, art. 70,
paragrafo unico) e legal (Decreto-lei 200, de 25/2/1967, art. 93) de prestar
contas, ndo basta aos defendentes apenas provar a realizagdo do filme
proposto, mas demonstrar a correlagdo entre a captacdo recebida com
incentivos fiscais, os comprovantes das despesas pagas por estas captacoes e
a execucao fisica do projeto audivisual proposto obtida com tais operagdes.

64. Entretanto, ndo ha nos autos originais ou copias de notas fiscais,
extratos bancarios e demais elementos que possam comprovar efetivamente a
boa e regular aplicagéo dos recursos tratados nesta TCE, assim como também
nao ha comprovantes documentais dos indicios de irregularidades apontados
na Decisdo 1.086/2001-TCU-Plenario como motivos para este Tribunal, entre
outras medidas, determinar a Secretaria para o Desenvolvimento do
Audiovisual (SDA) do MinC para efetuar rigorosa analise da documentagao que
iria integrar a prestagdo de contas final do Projeto Chatd objetivando firmar
juizo sobre a efetiva e correta aplicagcdo dos recursos federais investidos
(subitem 8.2, alterado pela Decisao 169/2002-TCU-Plenario; vide subtitulos
3.2.1. € 3.2.2. acima).

65. Em 18/11/2002, a Ancine recebeu do MinC o processo de
acompanhamento das contas a serem prestadas pela GFF sobre o Projeto
‘Chatdé’ mas, em 17/03/2006, a Coordenadoria de prestacdo de contas da
declarou que nao fez ‘qualquer analise de prestagao de contas por nao ter
havido receita ou despesas financeiras apds o retorno do presente processo’
do TCU para a SDA do MinC, ocorrido em 12/12/2001 (vide vol. 4, fls. 989/996,
§§ 8/30).

66. Portanto, nem MinC nem Ancine fizeram este exame determinado
por este Tribunal na Decisdao 1.086/2001-TCU-Plenario, subitem 8.2, alterado
pela Decisdo 169/2002-TCU-Plenario. Esta Agéncia limitou-se a instaurar de
TCE fundamentada em ‘ndo entrega de produto final’ (exemplo: vol. 4, fl. 996, §
31).

67. Apenas no ambito da CGU houve alusdo sobre tais
irregularidades nesta TCE (vol. 4, fls. 1065-1063).

68. Na verdade, as citagdes feitas no ambito do TCU (vol. 5, fls. 1251-
1262) fundamentaram-se na n&o entrega do produto final, que foi o motivo
original desta TCE na Ancine, e na ndo comprovagao da boa e regular
aplicacdo dos recursos publicos envolvidos neste processo. Uma explicagcao
l6gica possivel para este tratamento € que os indicios de irregularidades
apreciados com a mencionada Decisdo 1.086/2001-TCU-Plenario foram
entendidos por este Tribunal como sendo falhas temporarias passiveis de
serem corrigidas no restante do prazo de execugao do projeto audiovisual, e sé
estariam caracterizadas definitivamente caso nao fossem corrigidas e/ou
justificadas na prestacgéo final de contas do projeto. Por exemplo, o dinheiro
desviado para o Projeto ‘500 anos’ poderia ser devolvido ao Projeto ‘Chatd’, e
poderia haver consulta da GFF junto ao fisco estadual indagando se as notas
fiscais declaradas iniddbneas poderiam ser substituidas por outras corretamente
emitidas

69. Cabe consignar que este tratamento é criticavel sob o aspecto de
que a Lei 8.443/1992 nado permite ao julgador tratar corregcédo, estorno ou
solugéo de irregularidade como motivo para ndo imputar ao responsavel multa
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e demais sancgdes pelo cometimento da mesma, ainda que temporario. Na
verdade, o que julgados gerados em maior numero neste Tribunal apontam é
que o simples recolhimento do débito ndo isenta o responsavel de ter suas
contas julgadas irregulares e de receber sangdes pela irregularidade que o
causou. Por outro lado, a principio, por se tratar de TCE onde a totalidade do
recurso publico gerido ja € imputada como débito, mesmo que a Ancine
constatasse a caracterizagdo definitiva de irregularidades tratadas no TC
009.231/2001-7, elas nao ampliariam o montante a ser ressarcido ao erario,
embora possam impactar na valoragao de multas e de demais sancdes civeis e
penais a serem aplicadas aos correspondentes responsaveis nos autos e em
sede de processos judiciais.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

70. Enfim, enquanto ndo houver um novo posicionamento da
Secretaria do Audiovisual do MinC sobre a prestagcao de contas, e sobre o
cumprimento integral do Projeto ‘Chaté — O Rei do Brasil’ ou pelo menos
cumprimento proporcional a relagdo entre execucado fisica e captacao
efetivamente obtida, acompanhado dos devidos extratos e comprovantes
bancarios e fiscais, esta alegagdo de defesa é insuficiente e deve ser rejeitada.

5.5. PEDIDOS CAUTELAR E DE MERITO

5.5.1. ALEGAGAO DE DEFESA

71. Como ha saldo de patrocinios a captar, e houve a interrupcao de
todos os projetos da empresa GFF e a consequente impossibilidade de
atendimento tempestivo as determinagdes do TCU, os responsaveis fazem
pedidos cautelar e de mérito tendentes a remocgado das suas restricdes
cadastrais oficiais e dos dbices a conclusao do projeto audiovisual a que esta
TCE se refere (vol. 5, fls. 1301-1308v.).

5.5.2. ANALISE

72. Realmente ha valor de patrocinio ndo captado, mas n&o haveria
muitas chances de a GFF conseguir novos patrocinios, pois ela ndo angariou
nenhum patrocinio adicional nas ultimas prorrogacdes de prazo de captagao
que recebeu (compare datas de prorrogagbes concedidas com datas de
patrocinios recebidos no vol. 4, fls. 990-993).

73. Conforme acima descrito no subtitulo 5.4.1 desta instrucédo, os
defendentes acusaram ter feito a entrega do produto final do Projeto ‘Chaté — O
Rei do Brasil’ a Ancine conforme Certificado de produto brasileiro (CPB)
10012089.

74. HA4, portanto, dentro de uma mesma defesa dois argumentos
absolutamente contraditérios, pois primeiro ela aponta que houve apresentacao
do produto final prometido a Ancine, e depois indica que nao houve esta
apresentacao. Assim, os defendentes faltaram com a verdade em uma destas
alegacoes de defesa externadas por eles, e portanto configuraram a litigancia
de ma-fé inquinada pelo Codigo do Processo Civil (CPC) instituido pela Lei
5.869, de 11 de janeiro de 1973:

Art. 16. Responde por perdas e danos aquele que pleitear de ma-fé
como autor, réu ou interveniente.

Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: (Redagao dada pela
Lei n°® 6.771, de 27.3.1980) (...)

Il — alterar a verdade dos fatos; (Redagado dada pela Lei n° 6.771, de
27.3.1980)
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75. O Enunciado de Sumula de Jurisprudéncia-TCU 103 afirma que
‘Na falta de normas legais regimentais especificas, aplicam-se, analdgica e
subsidiariamente, no que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Uniéo, as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil.” (CPC)

76. Conforme a andlise anterior, CPB ndo prova que haja
necessariamente aderéncia do filme certificado pela Ancine as especificacdes
do filme anteriormente proposto. Logo, a ndo entrega do produto militaria a
favor deste pedido de cautelar. Contudo, todo pedido de medida cautelar exige
a caracterizagado e comprovagao de perigo da demora (periculum in mora) e
de plausibilidade juridica (fumus boni iuris).

77. Embora o perigo da demora (periculum in mora) esteja
identificado, este pedido cautelar nao apresenta nenhuma base legal (fumus
boni iuris) que se sobreponha aos impedimentos legais, consistentes em
inscricdes no Cadin, contrarios a que a GFF receba patrocinios baseados em
incentivos fiscais, conforme ja analisado anteriormente nesta instrugcao (vide
subtitulo 5.3.2 acima).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

79. Esta alegagao de defesa € improcedente e deve ser rejeitada.

80. O pedido de medida cautelar associado a ela deve ser conhecido
para que, no merito, seja-lhe negado provimento por absoluta auséncia de
amparo legal.

6. CONCLUSAO

81. Analisadas as alegagbdes de defesa relativas a TCE instaurada
pela Ancine devido a falta de apresentagao do produto final e a irregularidades
identificadas na aplicacdo de recursos relativos ao Pronac 95RJ1138221
aprovado pelo MinC e pela CVM para que a empresa GFF produzisse filme de
longa metragem intitulado ‘Chaté — o Rei do Brasill mediante captacao
financeira baseada nos incentivos fiscais previstos na Lei 8.313/1991 e na Lei
8.685/1993; (§§ 1/3)

considerando que tais alegagbes n&o elidiram nem ilidiram as
irregularidades apontadas (vide titulo 5 acima, §§ 12-80);

considerando que houve litigadncia de ma-fé configurada por falta com a
verdade (§§ 55-75);

considerando que o0s responsaveis pediram medida cautelar
plenamente desamparada de fundamento legal, ndo configurando assim pré-
requisito de plausibilidade juridica necessario a concessao da mesma (§§ 71-
80);

considerando entretanto que a Sr® Yolanda Machado Medina Coeli
pode e deve ser excluida do rol de responsaveis desta TCE por ndo ser nem
ter sido socia gerente ou administradora da empresa GFF na época da
ocorréncia das irregularidades (§§ 23-33);

considerando que a multa estipulada pelo art. 6° da Lei 8.685/1993 ¢é
incidente somente sobre o débito atualizado, e ndo sobre os demais juros ou
multas que venham a ser imputados aos responsaveis; (§ 6)

considerando que o Oficio do meio ambiente e patriménio histérico e
cultural da Procuradoria da Republica no estado do Rio de Janeiro demonstrou
interesse em ser informado sobre o andamento deste caso (vide subitem 8.6.3
desta Decisdao de 2001: ‘encaminhe copia dos autos a Procuradoria da
Republica no Estado do Rio de Janeiro, em atendimento ao Oficio
PR/RJ/GAA/n. 550/01, de 24/10/2001’. Vide também Oficio PR/RJ/GP/N°
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362/2007, de 6/12/2007 copiado no vol. 4, fls. 1063-1064, que faz referéncia ao
Procedimento 08120.001726/99-91);

submeto os autos a consideragdo superior sugerindo o0 seu
encaminhamento, por intermédio do Douto Ministério Publico, ao Gabinete do
Ex™ Sr. Ministro Relator José Mucio Monteiro, acompanhado das seguintes
propostas:

81.1) conhecer o pedido de medida cautelar apresentado para, no
mérito, negar-lhe provimento;

81.2) julgar irregulares as presentes contas e em débito o Sr.
Guilherme Machado Cardoso Fontes e a empresa Guilherme Fontes Filmes
Ltda., condenando-os solidariamente ao pagamento das importancias abaixo
identificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas até a efetiva quitacido do débito,
com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento da
notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea
a, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional da Cultura, nos termos da legislacdo em vigor: (§ 6)

a) Recursos captados sob a Lei n° 8.313/91, em valor integral recebido,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos da
legislac&o vigente.

Valor Histérico Data de ocorréncia
R$ 30.000,00 20/12/1995
R$ 200.000,00 02/05/1996
R$ 700.000,00 27/11/1996
R$ 520.000,00 18/12/1996
R$ 100.000,00 19/12/1996
R$ 100.000,00 16/01/1997
R$ 300.000,00 20/03/1997
R$ 700.000,00 01/04/1997
R$ 300.000,00 26/08/1997
R$ 400.000,00 25/09/1997

R$ 5.000,00 23/12/1997
R$ 36.000,00 30/12/1997
R$ 400.000,00 17/02/1998
R$ 300.000,00 25/02/1998
R$ 400.000,00 28/02/1998
R$ 300.000,00 06/01/1999
R$ 200.000,00 16/03/1999
R$ 125.000,00 15/06/1999
R$ 125.000,00 15/07/1999
R$ 125.000,00 15/08/1999
R$ 125.000,00 15/09/1999
R$ 150.000,00 30/12/1999

b) Recursos captados sob a Lei n® 8685/93, em valor integral recebido,
atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora e de multa de 50%
sobre o valor atualizado do débito (conforme o art. 6° da Lei 8.685/1993), nos
termos da legislagao vigente.

Valor Histérico
R$ 680.000,00

Data de ocorréncia
18/12/1996




R$ 320.000,00 23/12/1996
R$ 280.000,00 20/03/1997
R$ 480.000,00 02/05/1997
R$ 440.000,00 02/08/1997
R$ 280.000,00 15/12/1997
R$ 40.000,00 29/12/1997
R$ 480.000,00 30/12/1997
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81.3) aplicar ao Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes e a empresa
Guilherme Fontes Filmes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, com base nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, 19 e
23, inciso lll, do referido diploma legal, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal, nos
termos do art. 214, inciso lll, alinea a, do RI/TCU, o recolhimento das referidas
quantias aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente até a
data do efetivo recolhimento, caso este ocorra apds o prazo fixado, na forma da
legislagdo em vigor; (vide § 9)

81.4) aplicar ao Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes e a empresa
Guilherme Fontes Filmes Ltda. a multa prevista por litigancia de ma-fé
configurada com base nos arts. 16 e 17 do Cdédigo do Processo Civil (CPC)
instituido pela Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973, vigente com a redagao dada
pela Lei n® 6.771, de 27 de marco de 1980, e aplicavel consoante disposto no
Enunciado de Sumula de Jurisprudéncia-TCU 103 (§§ 55-75);

81.5) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, a cobrancga judicial da divida, acrescida dos
encargos legais, contados a partir do dia seguinte ao término do prazo acima
estabelecido, até a data do recolhimento, caso ndo atendida a notificagdo, na
forma da legislagao em vigor;

81.6) encaminhar copia do que vier a ser decidido a Agéncia Nacional
do Cinema (Ancine) e ao Ministério da Cultura (MinC);

81.7) encaminhar copia do que vier a ser decidido ao Ministério Publico
Federal, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos do art.
16, § 3° da Lei n®° 8.443/92, fazendo referéncia ao Procedimento
08120.001726/99-91 e ao Oficio PR/RJ/GP/N° 362/2007, de 6/12/2007, do
Oficio do meio ambiente e patriménio histérico e cultural da Procuradoria da
Republica no estado do Rio de Janeiro;

81.8) encaminhar copia dos autos a Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), ao Ministério da Cultura (MinC) e a Controladoria Geral da Uniao,
para conhecimento e adocdo das providéncias cabiveis dentro das suas
respectivas competéncias, inclusive no tocante a inscricado de débito no Cadin e
a exclusdo da responsabilidade da Sr? Yolanda Machado Medina Coeli em
relacéo ao Projeto ‘Chaté — o Rei do Brasil’ [...]".

3. O Diretor da Secex/RJ — 12 DT manifestou-se nos seguintes termos,

ipsis litteris:

“[...] Manifesto minha concordéncia com a proposta do AUFC Pedro
Antonio de Jesus Baptista contida na pecga anterior (doc. 45.542.760-5), exceto
no que toca a proposicdo de aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé
(subitem 81.4 da proposta), visto nao existir previsao de tal sangdo nas normas
que regem o rito processual no ambito do TCU.
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2. Além desse reparo, cabe incorporar, no encaminhamento de mérito
desta TCE, a fundamentacgéo legal para o juizo acerca da irregularidade das
presentes contas sugerida pelo Parquet (doc. 45.260.836-6), qual seja, arts. 1°,
inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, 19 e 23, inciso lll, da Lei 8.443/1992 [...]".

4. O titular da unidade técnica endossou a proposta do Diretor.
5. O Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
manifestou-se nos termos do parecer transcrito a seguir, verbis:

“I...]

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Agéncia
Nacional do Cinema — ANCINE, em razao do néo cumprimento do objeto (ndo
entrega do produto final do projeto), bem como da ndo comprovagao de
despesas efetuadas com recursos captados, na forma da Lei 8.313/1991 (Lei
do Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet) e da Lei 8.685/1993 (Lei do
Audiovisual), pela empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda., doravante
denominada GFF, com vistas a produgdo do projeto audiovisual (longa-
metragem) ‘Chaté — O Rei do Brasil'.

Consoante o cadastramento promovido pelo Ministério da Cultura, o
projeto corresponderia a produgcdo de um longa-metragem sobre a vida de
Assis Chateaubriand, envolvendo trés etapas: pesquisa, producdao de
documentario e edicdo especial de sessenta minutos (longa-metragem), em
video home (fls. 33 e 56).

Com fundamento na Lei Rouanet, o Ministério da Cultura, mediante a
Portaria 164, de 8/12/1995 (fls. 59/60), autorizou para o projeto o orgamento de
R$ 12.043.716,64 (doze milhdes, quarenta e trés mil, setecentos e dezesseis
reais e sessenta e quatro centavos). Saliento que a Lei Rouanet n&o prevé a
obrigacao de contrapartida do beneficiario e os recursos advém de doagdes ou
patrocinios feitos por pessoas fisicas ou juridicas, a serem abatidos
parcialmente do imposto de renda.

Do total autorizado, foram captados R$ 5.641.000,00 (fls. 69/84,
104/111, 205/206, 210/215, 290/300, 553), apds sucessivas prorrogagdes do
prazo de captacao até 31/12/1999 (fls. 60/68, 85/101, 103 e 113).

Com base na Lei do Audiovisual, o0 mesmo Ministério da Cultura, por
intermédio da Secretaria do Audiovisual, autorizou outro orcamento de mesmo
valor (comprovante de aprovagéo do projeto 223, de 1/8/1996 — fl. 177). No
entanto, o referido normativo limitava o valor a ser captado a R$ 3.000.000,00,
independentemente do valor orgado, prevendo contrapartida do beneficiario
equivalente a 20% do orgamento global, no caso R$ 2.408.743,40.

A firma GFF logrou captar integralmente o valor autorizado, por meio
da colocacdo no mercado de certificados de investimento em obras
audiovisuais cinematograficas, cujos registro, emissdo e distribuigdo foram
fiscalizados pela Comissédo de Valores Mobiliarios — CVM (fls. 187/188,
200/201, 207/208). Houve prorrogagao do prazo de captacao até 25/11/1998
(fls. 197/199)

Preliminarmente, entendo relevante destacar que a matéria ja foi objeto
de apreciagao pelo Tribunal, no ambito do TC 009.231/2001-7, o qual tratou de
Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério da Cultura ante a n&o
aprovacao da prestacdo de contas dos recursos destinados ao
desenvolvimento do referido projeto.
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A partir de analise da documentacao oferecida pela GFF, a titulo de
prestacao de contas, e de esclarecimentos adicionais (fls. 217/232, 258/268,
301/303, 356/390, 416/455, 508/510, 514/544 e 612/618), o Ministério da
Cultura identificou diversas irregularidades no uso dos recursos captados
(Relatério Final — fls. 391/413 e Parecer 001/2000-CPC/SAv/Minc — fls.
456/476):

a) transferéncia irregular, no valor de R$ 926.100,00 para o projeto
‘600 anos de Historia do Brasil’, sem prévia solicitacdo formal ao Ministério da
Cultura e sem a anuéncia dos investidores;

b) existéncia de documentos fiscais com indicios de inidoneidade, no
valor de R$ 193.177,06;

c) despesas de outros projetos, no total de R$ 14.295,00;

d) aquisi¢cdo de material permanente, no montante de R$ 3.700,00;

e) débitos indevidos concernentes a despesas bancarias, no valor de
R$ 4.978,75.

Convém destacar, no que toca especificamente aos recursos captados
com fundamento na Lei do Audiovisual, que a CVM promoveu inspecgao, no
exercicio de 1999, junto a GFF, tendo identificado diversas irregularidades,
entre as quais a existéncia de documentos fiscais com indicios de inidoneidade
(fls. 239/253, 255, 318/355), em razao do que foi aberto inquérito administrativo
(fls. 254).

Em face dessas ocorréncias, e considerando a nao prorrogagéo
do prazo para a conclusdo e captagao de recursos (fls. 482/506) — tendo em
vista as disposigbes contidas na Portaria do Ministério da Cultura 500, de
18/12/1998 -, foi constituida a TCE objeto daqueles autos (fls. 548, 553/554,
595/597, 619/620), envolvendo débito no valor histérico de R$ 216.780,81 (ndo
incluido o valor pertinente a transferéncia irregular).

Ademais, foi promovida, em 31/1/2000, avaliagao do material até entao
produzido, tendo concluido o consultor o que segue (fls. 236/238):

O material apresentado permite a avaliacdo da qualidade do tratamento
documental dedicado a pesquisa do tema, que se revela cuidadoso e
aprofundado (...). Pelo material apresentado, ndo é possivel, em minha opiniéo,
fazer uma avaliagcdo definitiva do quantitativo percentual de realizagcdo do
projeto ou, ainda, uma estimativa dos recursos até aqui envolvidos no trabalho.
Embora o produtor e diretor (Guilherme Fontes) cite (...) uma série de
subprodutos do projeto, a releitura do processo indica que o que esta
devidamente aprovado para captagédo dos incentivos é, tdo somente, o longa-
metragem ‘Chaté, o Rei do Brasil’(...) outros subprodutos como o documentario
‘Dossié Chaté’, o documentario ‘Chatdé, o Contemporaneo do Futuro’, a
campanha ‘Procura-se Chatd’, o ‘Making Of, o ‘Especial Tecnologia’ e o
‘Especial Trilha Sonora’, embora possam ser de indiscutivel interesse para o
projeto, ndo fazem parte do objetivo do incentivo concedido.’

Nova avaliacdo veio a ser realizada no inicio de 2001, a partir de fita
betacam digital entregue pela GFF, concluindo o consultor que (fl. 692):

O filme: o material apresentado na edigao off line pode ser considerado
uma versdao completa do longa-metragem ‘Chaté — o Rei do Brasil'. Se
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finalizado em pelicula, tem condicbes de ser exibido em salas e ser langado
comercialmente.

Remetida ao Tribunal, a TCE foi objeto de analise pela Secex/RJ (fls.
672/698), sendo consideradas esclarecidas parte das irregularidades
detectadas. Ademais, a unidade técnica entendeu que a documentacio
oferecida deveria ser considerada como prestacao de contas parcial, uma vez
que ndo houve a captagao integral dos recursos autorizados.

Chamado a me pronunciar naqueles autos, ponderei que as falhas
entdo identificadas seriam insignificantes frente ao montante de recursos
alocados. Ademais, por serem as contas parciais, eventual decisdo naquele
momento poderia ser considerada julgamento precipitado dos atos praticados
pelo responsavel. Assim, considerei que a necessidade de comprovacao das
despesas glosadas deveria ser transferida para a prestagao de contas final do
projeto.

Tendo em vista, ainda, o grau de desenvolvimento do projeto,
manifestei-me pela imediata continuidade da obra, ‘sob pena de danos
irreparaveis a parte do projeto ja desenvolvida até o momento e de prejuizos
Obvios ao erario (...)" (fls. 701/709).

Adotando, no essencial, 0 encaminhamento proposto nos pareceres, 0
entdo Relator do feito, Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa, submeteu
proposta de deliberagdo ao Plenario, que veio a resultar na prolagdo da
Decisao 1.086/2001 (fls. 738/760), de 12/2/2001, a qual determinou a
Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual/Ministério da Cultura, entre
outras providéncias, que efetuasse rigorosa analise da documentacéo relativa a
prestacdo de contas final do projeto, com vistas a verificar a correta aplicagao
dos recursos federais investidos (subitem 8.2.1), em especial, quanto as
ocorréncias ndo saneadas (R$ 187.347,56, referentes a documentos com
indicios de inidoneidade; R$ 7.725,00, relativos a nota fiscal identificada como
pertencente ao Projeto ‘500 anos’; e R$ 926.100,00, pertinente aos valores
transferidos para a conta-corrente do Projeto ‘500 anos’). Ademais, foi
comunicado aquela secretaria que o Tribunal nada teria a opor quanto a
continuidade do projeto (subitem 9.3.1).

Em razdo de Embargos de Declaragdo oferecidos pela GFF (fls.
801/823), parcialmente acolhidos pelo Tribunal, promoveu-se a alteragdo da
redacdo dos subitens 8.2 e 8.3.1 da decisdo recorrida, determinando-se a
Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual do Ministério da Cultura a
adocao, em prazo nao superior a dez dias uteis, a contar da publicacao
daquela deliberagao, de medidas que possibilitassem a empresa GFF captar os
recursos financeiros complementares ao orgamento do projeto Chaté (subitem
8.2.4, introduzido pela Decisdao 169/2002-Plenario, de 13/3/2002 - fls.
831/838).

Em cumprimento a decisdo, o Ministério autorizou a captacao de
recursos para o projeto, em 22/3/2002 (fls. 876, 880, 933/934, 940/944). O
prazo estabelecido veio a ser prorrogado sucessivamente (fls. 1027/1033), até
31/12/2004, sem que a empresa lograsse obter novas captagoes.

Em 24/3/2005, a GFF solicitou nova prorrogagao extraordinaria do
prazo de captagao (fls. 897, 902/913, 992 e 1034). Todavia, a prorrogacao foi
negada, em face da irregularidade da empresa junto ao CADIN, em
decorréncia de deébito perante a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep,
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inscrito desde 26/4/2002, e, ainda, com a Comissdo de Valores Mobiliarios —
CVM, inscrito em 10/5/2005 (fls. 914/918 e 922/924). Consta dos autos que, em
16/6/2006, houve nova inscricdo de inadimpléncia pelo Ministério da
Fazenda/Procuradoria Geral (fl. 1194).

A GFF, em 16/8/2005, foi instada a regularizar a situagado no prazo de
30 dias (fls. 928/929), ndo havendo qualquer pronunciamento a respeito por
parte da empresa. Em 03/11/2005, foi requerido da GFF o envio de copia do
produto final do projeto (o longa-metragem), sob pena de instauragao de TCE
(fls. 932). Encerrado o prazo para atendimento em 8/12/2005, a empresa foi
notificada quanto a necessidade de restituigdo dos valores captados (fls.
946/950). O débito apurado corresponde ao total dos recursos captados na
forma das Leis 8.313/1991 e 8.685/1993, com o acréscimo, neste ultimo caso,
de multa de 50% sobre o valor atualizado, nos termos de seu art. 6°, § 1°

Os argumentos oferecidos em sua defesa (fls. 968/969) nao
mereceram acolhimento (fls. 970/972 e 975), sendo instaurada a presente
Tomada de Contas Especial (fls. 989/996, 1022/1023 e 1025/1026), com a
devida notificacdo dos responsaveis a respeito (fls. 998/1005, 1035/1045 e
1065/1074). Nao houve apresentacdo de nova documentagado a titulo de
prestacao de contas.

Remetido o processo ao Tribunal, foi objeto de analise pela Secex/RJ,
por meio das instrucdes insertas as fls. 1159/1162, 1211/1214 e 1244/1245,
sendo promovida a citagdo solidaria da empresa Guilherme Fontes Filmes
Ltda., do Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes e da Sr? Yolanda Machado
Medina Coeli, nos termos do Despacho do Sr. Secretario daquela unidade
técnica (fls. 1247/1248).

N&o obstante tenham solicitado a prorrogagdo do prazo para
apresentacao de suas alegacgdes de defesa (fls. 1269/1271 e 1274/1278), os
responsaveis ndo compareceram aos autos, motivo pelo qual a Secex/RJ
propds a sua revelia, e o julgamento pela irregularidade de suas contas, com
condenacgao pelo débito apurado e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 (fls. 1293/1298).

Manifestei-me, em 6/12/2010, de acordo com a proposta oferecida pela
unidade técnica, sugerindo, apenas, que fosse acrescido, no acoérdao
condenatorio, o suporte legal do juizo a ser proferido, com fundamento nos
arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, 19 e 23, inciso lll, do mencionado
normativo (fl. 1299).

Antes que Vossa Exceléncia viesse a relatar o processo, os
responsaveis ofereceram a peca inserta as fls. 1301/1308, em razao do que foi
determinado o retorno dos autos a unidade técnica de origem, para que fossem
verificados os reflexos das argumentagdes apresentadas (fl. 1309).

Os argumentos apresentados foram devidamente analisados por meio
da instrucao de fls. 1310/1329, que considerou nao elididas as ocorréncias
identificadas, mantendo-se a proposta pela irregularidade das contas e
imputagcdo do correspondente débito ao Sr. Guilherme Machado Cardoso
Fontes e a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda, além da multa prevista no
art. 57 da Lei Orgénica do TCU.

De fato, néo restou demonstrado nos autos que o produto final (longa-
metragem) foi efetivamente entregue nos termos pactuados com o Ministério
da Cultura. Com o objetivo de comprovar a entrega do produto demandado, os
defendentes apresentaram o Certificado de Produto Brasileiro — CPB 10012089
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(fl. 1308), emitido pela Ancine. Todavia, tal como ressaltado pela unidade
técnica, esse documento, por si s6, ndo é suficiente a demonstrar o
cumprimento do objeto pretendido, visto que apenas confirma a existéncia de
uma obra audiovisual denominada ‘Chaté — O Rei do Brasil’, sem assegurar o
atendimento dos parametros aprovados pelo Ministério da Cultura.

Nesse sentido, entendo relevante destacar os documentos acostados
as fls. 1114/1115 e 1116/1122, pertinentes a avaliagao do produto final relativo
ao projeto ‘500 Anos de Histéria do Brasil’. O documento registra que, quanto a
avaliagao fisica e a avaliagdo dos resultados do projeto, os objetivos foram
atingidos. Todavia, ‘o produto final entregue nédo atende as especificagdes
técnicas minimas em termos de formato, qualidade e inser¢do de logomarcas
oficiais’, o que impediria a aprovagao da prestagao de contas. Portanto, a mera
entrega de uma versao do produto final ndo garante o efetivo cumprimento do
objeto, cuja demonstracdo requer a avaliacdo e aprovagdo dos oOrgaos
responsaveis.

Ademais, os proprios defendentes, contraditoriamente, requerem que o
Tribunal, cautelarmente, revogue a suspensdo da captagdo imposta pela
Ancine, de forma a possibilitar ‘a entrega do produto bem como a prestagéo
final das contas’. Portanto, a prépria argumentacdo oferecida pelos
defendentes da indicativos de que o produto final ndo foi efetivamente
fornecido.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a reiterada alegacao dos
defendentes, no sentido de atribuir exclusivamente ao Ministério da Cultura a
responsabilidade pela demora na entrega do produto final.

Como mencionado acima, a autorizacdo para captar recursos,
concedida em dezembro/1995, foi suspensa a partir de 2000, retornando em
2002, apdés deliberacdo do Tribunal, com sucessivas prorrogacdes até
31/12/2004. As interrupgdes ocorridas podem, verdadeiramente, ter dificultado
a conclusao do projeto. Todavia, ndo ha como se excluir a responsabilidade da
GFF no ocorrido.

Como visto, a primeira suspensido se deu a partir de 2000, apds a
ocorréncia de quatro prorrogagdes do prazo inicialmente concedido, sem que a
empresa lograsse captar o total de recursos autorizado nesse interregno (fls.
62/68, 85/98 e 103). Tal se deu, por um lado, em face das irregularidades
identificadas na prestacado de contas parcial e, por outro, em razdo do disposto
no art. 13 da Portaria Minc 500/1998, a qual estabelecia que ‘o prazo de
captacao de incentivos fiscais para os projetos aprovados pelo Ministério da
Cultura, € o do exercicio fiscal do ano de aprovagcdo do mesmo, podendo ser
renovado, caso a caso, de acordo com a disponibilidade da renuncia fiscal
autorizada para novo periodo, até o limite de dois exercicios fiscais’ (fl. 483).
Portanto, restou amparada a decisao adotada pelo Ministério da Cultura.

Em cumprimento a decisdo do Tribunal, a GFF foi autorizada,
novamente, a captar recursos no exercicio de 2002. Novas prorrogagoes se
sucederam, até 31/12/2004, sem que a empresa lograsse obter um unico real
para financiamento do projeto. Houve, inclusive, a tentativa de nova dilagao,
para o exercicio de 2005, cujo atendimento foi impossibilitado por problemas de
responsabilidade da propria GFF (inscricdes no CADIN), que se configuraram,
nos termos do art. 6° inciso Il, da Lei 10.522/2002, em fator obstativo da
concessao de incentivos fiscais e financeiros. Portanto, a Ancine, ao indeferir
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nova prorrogac¢ao do prazo de captagao, agiu no estrito cumprimento de seu
dever legal, tal como salientado pela Secex/RJ.

Ha que se considerar, ainda, que a GFF nao apresentou a prestacao
de contas final dos recursos captados, no ambito da qual deveriam ser
esclarecidas as pendéncias identificadas no TC 009.231/2001-7, por forca da
Deciséo 1.086/2001-Plenario.

E de se considerar que, ao se manifestar de acordo com a
continuidade do projeto, o Tribunal ndo atribuiu regularidade as inconsisténcias
verificadas na prestacdo de contas parcial apresentada. Antes, determinou
rigorosa analise da documentagdo relativa a prestacdo de contas final do
projeto, em especial quanto aos valores objeto de questionamento. Ao optar
pela continuidade da captacédo de recursos, pretendeu o Tribunal, em carater
preventivo, evitar maiores prejuizos ao erario, em face do volume de recursos
ja despendidos na execugao do projeto.

Faz-se necessario, ainda, tratar de duas ponderagdes oferecidas pela
Secex/RJ. Consignou a unidade técnica que:

a) caberia a exclusao da responsabilidade da Sr? Yolanda Machado
Medina Coeli, por ndo ter figurado como soécia gerente ou administradora da
GFF a época da ocorréncia das irregularidades;

b) teria ocorrido litigancia de ma-fé, ante a apresentagédo de
argumentos contraditérios na defesa, no tocante a entrega do produto final.

Quanto a primeira ponderagao, manifesto minha concordancia, tendo
em vista que a responsabilidade pela geréncia da empresa GFF foi atribuida,
em 6/9/1995, mediante a 22 Alteracao de seu Contrato Social, exclusivamente
ao Sr. Guilherme Fontes (fl. 141), portanto em momento anterior a proposi¢céao
do projeto.

Quanto a proposta de aplicagédo de multa em decorréncia de litigancia
de ma-fé, alinho-me ao entendimento do Sr. Diretor da 12 DT da Secex/RJ, o
qual contou com a anuéncia do titular daquela Secretaria (fls. 1330/1331), pela
sua exclusao, por auséncia de previsdo normativa no ambito do Tribunal.

Finalmente, quanto ao valor do débito a ser imputado aos
responsaveis, entendo necessario destacar a questao atinente a multa prevista
no § 1° do art. 6° da Lei do Audiovisual. A esse respeito ja havia me
pronunciado quando da apreciacdo do TC 004.682/2001-5, tendo me
posicionado contrariamente ao acréscimo da multa de 50% prevista naquele
dispositivo, a qual, em meu entendimento, constituir-se-ia em sancg&o
administrativa ou fiscal ao encargo do Poder Executivo. Ademais, considerei
que a eventual cumulacdo daquele procedimento com a multa prevista no art.
57 da Lei 8.443/1992 implicaria infringéncia ao principio da vedacao de bis in
idem.

Nao obstante a manifestacdo por mim exarada, o Tribunal, quando da
prolacdo do Acorddao 1.463/2008-Plenario, em consonancia com julgados
anteriores (Acordaos 1.988/2003 e 2.659/2007, ambos da 12 Camara) decidiu
pela pertinéncia da aplicacdo da multa, restando consignado em sua ementa o
seguinte entendimento:

A multa prevista no § 1° do art. 6° da Lei 8.685/1993, aplicada quando
da nao-efetivacdo do investimento ou da sua realizacdo em desacordo com o
estatuido, n&o se trata de sangdo conforme as previstas nos art. 57 e 58 da Lei
8.443/1992, mas de débito, ndo se configurando bis in idem a aplicagéo de
multa com fundamento nesses artigos da Lei Organica do TCU.
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Em face da firme jurisprudéncia do Tribunal, julgo desnecessarias
novas consideragdes a respeito.

Ante todo o exposto, este Representante do Ministério
Publico, em concordancia com a proposicao da Secex/RJ, manifesta-se por:

a) nao acolher a argumentagao oferecida pelos responsaveis por
intermédio da peca inserida as fls. 1301/1308;

b) excluir a responsabilidade da Sr? Yolanda Machado Medina Coeli;

c) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
lll, alinea ¢, 19 e 23, inciso lll, da Lei 8.443/1992, as presentes contas e em
débito o Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes solidariamente a empresa
Guilherme Fontes Filmes Ltda., condenando-os a restituicdo integral dos
recursos captados nos termos das Leis 8.313/1992 e 8.685/1993, atualizados
monetariamente e acrescidos de juros de mora, além de multa de 50% sobre o
valor atualizado do débito referente a Lei 8.685/1993, em conformidade com
seu art. 6°, § 1°;

d) aplicar ao Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes e a empresa
Guilherme Fontes Filmes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei
8.443/1992, a cobranca judicial da divida;

f)  dar ciéncia aos interessados, nos termos sugeridos nos subitens
81.6 a 81.8 dainstrucao as fls. 1310/1329.

L.T.

E o Relatorio.
VOTO

A presente Tomada de Contas Especial foi instaurada pela Agéncia
Nacional do Cinema — Ancine, em razdo do nao cumprimento do objeto, bem como
da ndo comprovacao de despesas efetuadas com recursos captados, na forma da
Lei 8.313/1991 (Lei do Incentivo a Cultura ou Lei Rouanet) e da Lei 8.685/1993 (Lei
do Audiovisual), pela empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda., com vistas a
producao do projeto audiovisual (longa-metragem) “Chaté — O Rei do Brasil”.

2. Conforme consignado na instrucdo e destacado pelo Parquet
especializado, o presente processo guarda conexdo com o TC 009.231/2001-7. No
referido processo, por meio da Decisdao 1.086/2001 — Plenario, o Tribunal
determinou, entre outras medidas, que a Secretaria para o Desenvolvimento do
Audiovisual do Ministério da Cultura efetuasse rigorosa analise da documentagao
relativa a prestagao de contas final do Projeto, visando a que se firme juizo sobre a
efetiva e correta aplicagdo dos recursos federais investidos, observando as
disposigcdes do art. 8° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, quando comprovada a
ocorréncia de efetivo dano ao Erario.

3. ApoOs instrugao inicial, a Secex/RJ promoveu a citagao solidaria da
empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda., do Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes
e da Sr? Yolanda Machado Medina Coeli, para apresentarem alegacdes de defesa
pela ndo apresentagédo a Ancine do produto final do projeto audiovisual denominado
“Chatd, o Rei do Brasil” e pela ndo comprovagao perante aquela Agéncia da boa e
regular aplicagdo dos recursos captados sob a égide das Leis 8.313/91 e 8.685/93
para utilizagdo no mencionado projeto ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional
da Cultura o valor integral recebido para execugao desse projeto.
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4. Nao obstante tenham solicitado a prorrogacdo do prazo para
apresentagao de suas alegacbes de defesa (fls. 1269/1271 e 1274/1278), os
responsaveis ndo compareceram aos autos, motivo pelo qual a Secex/RJ propds
(fls. 1293/1298), com o endosso do MP/TCU (fl. 1299), a sua revelia, e o julgamento
pela irregularidade de suas contas, com condenagdo pelo débito apurado e
aplicacao da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

5. Estando os autos conclusos para julgamento, os responsaveis
ofereceram a peca inserta as fls. 1301/1308, em razdo do que foi determinado o
retorno dos autos a unidade técnica, para que fossem verificados os reflexos das
argumentagdes apresentadas (fl. 1309).

6. Assiste razdo aos pareceres finais da unidade técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, cujos fundamentos este Relator incorpora as suas razdes
de decidir, sem prejuizo de tecer as consideracdes que seguem. Conforme exame
empreendido pela Secex/RJ e pelo MP/TCU, as irregularidades apuradas nao foram
elididas pelos responsaveis, uma vez que:

a) nao restou demonstrado nos autos que o produto final (longa-
metragem) foi efetivamente entregue nos termos pactuados com o Ministério da
Cultura;

b) conforme documentos acostados as fls. 1114/1115 e 1116/1122,
pertinentes a avaliagdo do produto final relativo ao projeto “500 Anos de Historia do
Brasil”, realizada pelo Ministério da Cultura, “o produto final entregue ndo atende as
especificagdes técnicas minimas em termos de formato, qualidade e insercédo de
logomarcas oficiais” (fl. 1114), o que impediria a aprovagao da prestag¢ao de contas;

c) assim, a mera entrega de uma versao do produto final nao
garante o efetivo cumprimento do objeto, cuja demonstragcéo requer a avaliagao e
aprovacao dos 0rgaos responsaveis;

d) os préprios defendentes trazem pleito que evidencia a nao
conclusao do produto final, uma vez que requereram que o Tribunal, cautelarmente,
revogasse a suspensao da captagao imposta pela Ancine, de forma a possibilitar “a
entrega do produto bem como a prestacao final das contas”.

7. No tocante a exclusdo da responsabilidade da Sr? Yolanda Machado
Medina Coeli, assiste razao aos pareceres uniformes acostados aos autos, uma vez
que a referida responsavel néo figurou como socia gerente ou administradora da
GFF a época da ocorréncia das irregularidades.

8. Em relacdo a proposta do Auditor no sentido de aplicar ao Sr.
Guilherme Machado Cardoso Fontes e a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. a
multa prevista por litigancia de ma-fé configurada com base nos arts. 16 e 17 do
Cadigo do Processo Civil, também entendo assistir razdo aos pareceres do Diretor e
Secretario da Secex/RJ, endossadas pelo representante do Ministério Publico.
Referida apenacao néo esta prevista nas normas que regem o rito processual no
ambito do TCU.

9. Cabe destacar, por fim, o entendimento do Parquet especializado
acerca do acréscimo de multa de 50% prevista no § 1° do art. 6° da Lei 8.685/1993.
Conforme consignado no parecer do douto Procurador-Geral, o acréscimo previsto
no dispositivo citado, conforme jurisprudéncia do Tribunal (Acérdaos 1.988/2003 e
2.659/2007, ambos da 12 Camara), aplicado quando da nao efetivagdo do
investimento ou da sua realizagdo em desacordo com o estatuido , ndo configura
sancado, mas deébito, ndo se tratando, assim, de bis in idem com a aplicacdo de
multas previstas nos art. 57 e 58 da Lei 8.443/1992.
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Ante o exposto, uma vez que nao restou comprovada nos autos a
boa-fé dos responsaveis, entendo que estdo presentes todos os elementos para o
julgamento destas contas especiais e VOTO pela adogédo da minuta de acérdao que
trago a considerac&o deste colegiado.

Sala das Sessbes, em 10 de julho de 2012.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 4939/2012 — TCU — 22 Camara

1. Processo n° TC 009.010/2008-3.

2. Grupo | — Classe Il — Tomada de Contas Especial.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Agéncia Nacional do Cinema - Ancine (Minc)
(04.884.574/0001-20)

3.2. Responsaveis: Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME (31.622.483/0001-
90); Guilherme Machado Cardoso Fontes (826.247.047-87); Yolanda Machado
Medina Coeli (005.897.297-80).

4. Unidade: Agéncia Nacional do Cinema — Ancine (Minc).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador-Geral Lucas Rocha
Furtado.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo — RJ (Secex/RJ).

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha.

9. Acodrdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos referentes a Tomada de
Contas Especial instaurada pela Agéncia Nacional do Cinema — Ancine — devido a
falta de apresentagcédo do produto final e a irregularidades identificadas na aplicagéo
de recursos relativos ao Projeto do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac)
95RJ1138221.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao da 22 Camara, ante as razbes expostas pelo relator, com fundamento
nos arts. 1°, inciso |, 16, inciso lll, alinea ¢, 19, caput, 23, inciso lll, e 28, inciso Il, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso lll, alinea a, do Regimento Interno, em:

9.1 excluir a responsabilidade da Sr® Yolanda Machado Medina
Coeli;

9.2 julgar irregulares as presentes contas;

9.3 condenar o Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes,
solidariamente com a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME, ao recolhimento
das importancias a seguir indicadas aos cofres do Fundo Nacional da Cultura,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
respectivas datas até a efetiva quitacdo do débito, na forma da legislagdo em vigor:

Valor Histoérico Data de ocorréncia
R$ 30.000,00 20/12/1995
R$ 200.000,00 02/05/1996
R$ 700.000,00 27/11/1996




R$ 520.000,00 18/12/1996
R$ 100.000,00 19/12/1996
R$ 100.000,00 16/01/1997
R$ 300.000,00 20/03/1997
R$ 700.000,00 01/04/1997
R$ 300.000,00 26/08/1997
R$ 400.000,00 25/09/1997
R$ 5.000,00 23/12/1997
R$ 36.000,00 30/12/1997
R$ 400.000,00 17/02/1998
R$ 300.000,00 25/02/1998
R$ 400.000,00 28/02/1998
R$ 300.000,00 06/01/1999
R$ 200.000,00 16/03/1999
R$ 125.000,00 15/06/1999
R$ 125.000,00 15/07/1999
R$ 125.000,00 15/08/1999
R$ 125.000,00 15/09/1999
R$ 150.000,00 30/12/1999
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9.4 condenar o Sr. Guilherme Machado Cardoso Fontes,
solidariamente com a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME, ao
recolhimento das importancias a seguir indicadas aos cofres do Fundo
Nacional da Cultura, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora e da multa de 50% sobre o valor atualizado do débito, em conformidade
com o art. 6°, § 1°, da Lei. 8.685/1993:

Valor Histoérico Data de ocorréncia
R$ 680.000,00 18/12/1996
R$ 320.000,00 23/12/1996
R$ 280.000,00 20/03/1997
R$ 480.000,00 02/05/1997
R$ 440.000,00 02/08/1997
R$ 280.000,00 15/12/1997
R$ 40.000,00 29/12/1997
R$ 480.000,00 30/12/1997

9.5 com fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1002, aplicar ao Sr. Guilherme
Machado Cardoso Fontes e a empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME multas
individuais no valor de R$ 2.500.00,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), a serem
recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a
data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.6 fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar das notificagbes das
dividas perante o Tribunal;

9.7 com fundamento no art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, autorizar
a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

9.8 com fundamento no art. 2°, § 1°, da Lei 10.522/2002, determinar
ao Ministério da Cultura as inclusdées, no Cadastro Informativo de Créditos n&o
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Quitados do Setor Publico Federal — Cadin, do Sr. Guilherme Machado Cardoso
Fontes e da empresa Guilherme Fontes Filmes Ltda. ME;

9.9 dar ciéncia deste acérdao, acompanhado do relatério e voto que
o fundamentam:

9.9.1 a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), ao Ministério da
Cultura (MinC) e a Controladoria-Geral da Uniao;

9.9.2 ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
do Rio de Janeiro, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, nos termos
do art. 16, § 3°, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, esclarecendo aquele érgéo
que a presente deliberagdo traz informagdes solicitadas por meio do Oficio
PR/RJ/GP/N° 362/2007, de 6/12/2007, relativo ao Procedimento 08120.001726/99-
91.

10. Ata n° 23/2012 — 22 Camara.

11. Data da Sessao: 10/7/2012 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
4939-23/12-2.

13. Especificagado do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Aroldo Cedraz
(Relator) e Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André
Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO
Procurador



