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RESUMO

O presente estudo monografico se propde analisar a relevancia do Projeto de Lei n° 4.702, de
12 de novembro de 2002, bem como verificar os meios de protecdo legislativa em referéncia a
pessoa idosa e ao cuidador de idoso. Nesse sentido, Conceituar, do ponto de vista das ciéncias
(humanas, sociais e bioldgicas), o que se considera Terceira Idade; Descrever a evolucao
historica da sociedade, seu movimento demografico, em especial aten¢dao ao envelhecimento;

Identificar e definir os direitos constitucionais correlatos a pessoa na Terceira Idade, com
énfase na protecao do idoso, da sua familia e nas atribuigdes e direitos do cuidador; Comparar
o posicionamento atual dos cuidadores de idosos com a lei dos domésticos (Lei n® 150/2015)
em relagdo ao Projeto de Lei n® 4702/2012; Analisar, sob os diferentes aspectos — direito dos
idosos a protecdo, dever da familia de proteger, qualidade do servigo prestado, direitos e
deveres do cuidador — a pertinéncia ou impertinéncia da regulamentagdo profissional da
funcdo de cuidador. Para tanto, foi utilizada uma abordagem qualitativa de andlise,
considerando a subjetividade do que estava sendo pesquisado. Para a coleta de dados, o
procedimento adotado foi bibliografico, utilizando o referencial publicado na literatura e
relacionado ao tema, bem como pesquisa feita em banco de dados dos Tribunais de Justica de
Santa Catarina, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo. Intenta-se caracterizar
a ocupacdo de cuidador, seu exercicio e implicagdes legais de sua contratagdo enquanto nio
existe uma lei que da status e direitos de profissional a este trabalhador. A andlise dos dados
coletados remetem ao questionamento sobre a pertinéncia das mudangas propostas no Projeto
de Lei n° 4.702, de 12 de novembro de 2002, se acarretam mais dificuldades ou produzem
beneficios para os profissionais cuidadores, para as familias que contratam o servigco do

cuidador e para a seguranca do idoso a ser cuidado.

Palavras-chave: Cuidador. Idoso. Profissionalizagao.



ABSTRACT

The present monographic study proposes to analyze the relevance of Bill No. 4,702, dated
November 12, 2002, as well as verify the means of legislative protection in reference to
elderly person and the caregiver of elderly. In this sense, Conceptualize, from the point of
view of the sciences (human, social and biological), what is considered Third Age; Describe
the historical evolution of society, its demographic movement, especially attention to aging;
Identify and define the constitutional rights correlated to the person in the Third Age, with
emphasis on the protection of the elderly, of their family and on the responsibilities and rights
of the caregiver; Compare the current position of caregivers of the elderly with the domestic
law (Law no. 150/2015) in relation to Bill 4702/2012; Analyze, under the different aspects -
the right of the elderly to protection, the duty of the family to protect, the quality of the
service provided, the rights and duties of the caregiver - the pertinence or impertinence of
professional regulation of the caregiver role. For the data collection, the adopted procedure
was bibliographical, using the referential published in the literature and related to the subject,
as well as research done in a database of the Courts of Justice of Santa Catarina, Parana, Rio
Grande do Sul, Minas Gerais and S@o Paulo. It purposes to characterize the occupation of
caregiver, its exercise and legal implications of its contracting while there is no law that gives
status and professional rights to this worker. The analysis of the collected data refers to the
question of the relevance of the changes proposed in Bill No. 4,702, dated November 12,
2002, if they entail more difficulties or produce benefits for caregivers, for the families that

hire the caregiver and for the safety of the elderly to be taken care of.

Keywords: Caregiver. Elderly. Professionalism.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo monografico trata dos direitos e garantias da pessoa idosa,
incluindo todos os amparos, quando necessario, por intermédio de cuidadores domésticos,
familiares ou especializados, para assim, verificar a viabilidade de regulamentacdo
profissional do cuidador, considerada pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), como
ocupac¢do n° 5162-10 na tabela de Classifica¢do Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Portanto, este capitulo apresenta a descricdo da situagdo problema referente ao
tema a ser estudado, a justificativa do estudo realizado, bem como os objetivos, geral e os
especificos, os procedimentos metodologicos aplicados e o desenvolvimento do trabalho que

se delineia na estrutura dos capitulos para melhor compreensdo do tema em estudo.

1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O processo de envelhecimento ¢ um fator continuo e que traz consigo mudangas
fisicas, bioldgicas e mentais, ocasionando vulnerabilidades. Diante dessas razdes, cria-se a
necessidade de uma protegdo para as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, consideradas idosas, segundo o artigo 1° da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003 nos
seguintes termos: “E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.” (BRITO, LITVOC,
2004, p. 10).

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 229 menciona expressamente que
cabe aos filhos maiores cuidarem de seus pais durante a velhice, ou também, na caréncia ou
enfermidade conforme o artigo 229: “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, ¢ os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.” (BRASIL, 1998, p.173).

No que aduz o Artigo 230, também da Lei Maior brasileira, h4d um dever mutuo de
cooperagdo entre o Estado, a sociedade, a familia, na elaboracdo de projetos sociais que

promovam a inser¢ao dos idosos no seio da comunidade.

Art. 230 - A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

§ 1° - Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos. (BRASIL, 1998, p.173).
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A respeito do ambito familiar ¢ de fundamental importancia a familia saber lidar
com a situagdo de quem precisa de uma atengdo especial, proporcionando apoio basico e
necessario em relagdo aos idosos. Em consequéncia das mudancas associadas a idade, surgem
dificuldades em executar uma simples tarefa do cotidiano; acabam carecendo, os idosos,
assim, de auxilio para realiza-las, ou seja, de um cuidador.

Diante da Constituicdo Federal, a respeito aos idosos, a legislacdo prevé uma
estrutura de protecdo aos cidaddos de terceira idade por meio da Lei n° 8.842/94 — Politica
Nacional do Idoso — assegurando, assim, os direitos sociais e a efetivacdo desses direitos.
(BRASIL, 1994, p 01).

Nesse sentido, a criacdo do Estatuto do Idoso, a Lei n® 10.741/2003, apesar de ser
relativamente nova, veio para ampliar os direitos ja abordados anteriormente, ressaltando sua
prioridade. O Estatuto reconhece questdes processuais ou de atendimento, priorizando a
dignidade das pessoas na vida em sociedade, intensificando o valor da educagdo, esporte e

lazer. Conforme o artigo 2° da Lei n® 10.741/2003:

Art. 2°0O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-
lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservagdo de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade. (BRASIL. 2003, p. 01).

Nota-se com isso que a Legislacdo, em consonancia com a Constitui¢do Federal,
propde o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana no trato com os idosos. Em
virtude do aumento da longevidade da populacdo brasileira. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) cada vez mais cresce o interesse pela procura de
cuidadores, seja para auxiliar, acompanhar e até administrar os medicamentos.

Ressalta-se que quando se trata de cuidador refere-se a uma ocupacdo, ndo sendo
considerada como uma profissdo, que estd classificada, de acordo com n® 5162-10 da
Classificagdao Brasileira de Ocupagdo, como os que “[...] cuidam de bebés, criangas, jovens,
adultos e idosos, a partir de objetivos estabelecidos por instituicdes especializadas ou
responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar, satide, alimentagdo, higiene pessoal, educacao,
cultura, recreagdo e lazer da pessoa assistida.” (BRASIL, 1999, [online]).

Assim, constata-se que a definicdo do cuidador de idosos ¢ a juncdo de diversas
responsabilidades, variando do lazer até a saude, precisando até, em alguns casos, a

necessidade de se comunicar com outros profissionais de diferentes areas como o da satde.
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Denota-se na Legislagdo Brasileira a omissdo da regulamenta¢do de uma norma
referente a profissdo de cuidador de idoso, visto que quando se refere a essa ocupagdo em uma
residéncia familiar aplica-se a mesma Lei dos trabalhadores domésticos, Lei n°150/2015,
levando-se a questionar sobre o perfil e a formacdo da pessoa que realiza esse trabalho.
Embora ndo regulamentada, sua atividade ¢ regularizada pelo fato de estar classificada na
CBO.

Encontra-se em andamento na Comissdo de Seguridade Social e da Familia
(CSSF) o Projeto de Lei n° 4702/2012 da Camera dos Deputados, elaborada pelo Senador
Waldemir Moka, do Mato Grosso do Sul, que visa reconhecer uma qualificagcdo profissional,
exigindo uma formagdo minima de ensino fundamental completo, assim como, também, a
frequéncia em um curso profissionalizante presencial ou semipresencial, de acordo com o

artigo a seguir:

Art. 3° Podera exercer a profissdo de cuidador de pessoa idosa o maior de 18
(dezoito) anos com ensino fundamental completo que tenha concluido, com
aproveitamento, curso de formacdo de cuidador de pessoa idosa, de natureza
presencial ou semipresencial, conferido por instituicdo de ensino reconhecida por
orgdo publico federal, estadual ou municipal competente. (BRASIL, 2012, p.01)

Além desses requisitos, para poder conseguir exercer essa profissdo a proposta de
projeto prevé carga horaria para o exercicio da referida fungdo e define o profissional para
acompanhar e realizar toda a assisténcia exclusivamente para as pessoas idosas.

No que tange a proposta ¢ importante ressaltar os aspectos positivos e negativos,
uma vez que, aprovada a profissionalizagdo do cuidador, estara valorizando e reconhecendo
esta ocupagdo, que se tornard profissdo, estabelecendo um teto salarial e criando a
possibilidade de englobarem um Conselho de Cuidadores.

Considerando os requisitos solicitados o servigo prestado sera mais qualificado e
benéfico. O projeto prevé que os cuidadores de idosos que ja atuam no mercado de trabalho e
ndo possuem os requisitos exigidos terdo que passar pela formagdo exigida, somente sendo
dispensados do curso de formagdo os que ja exercem essa atividade no minimo dois anos

antes da lei entrar em vigor.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA
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Em virtude do aumento da longevidade da populagdo brasileira e a crescente
demanda de um cuidador na terceira idade, torna-se imperativo ou ndo a criagdo da profissao

de cuidador?

1.3 HIPOTESE

As mudangas propostas no PL n° 4702/2012 trazem certos beneficios na medida
em que regulamenta a profissdo de cuidador de idosos, pois além de oferecer uma vida mais
digna, seus direitos trabalhistas serdo valorizados. Portanto na falta de recurso no ambito
familiar, cabe o Estado arcar com as despesas de quem necessita de um cuidado especial ou

especializado, seguindo o principio da dignidade humana.

1.4 JUSTIFICATIVA

O despertar para o tema ocorreu apds pesquisar que existem poucos estudos sobre
a terceira idade e seus direitos considerando o crescente nimero de idosos no Brasil, num
cendrio em que a expectativa de vida das pessoas aumenta com o passar do tempo.

Desse modo, cria-se a necessidade da legislagio acompanhar a evolugdo da
sociedade, pois ambas devem caminhar juntas e garantir um bem estar social para todos,
principalmente para aqueles que ja ndo possuem facilidade de locomocdo e tem suas
habilidades manuais e intelectuais comprometidas ou reduzidas.

Quando se refere aos idosos € preciso considerar os seus vinculos familiares e
afetivos, ou seja, todos aqueles que estdo ao seu redor e que contribuem para oferecer uma
vida mais digna e plena, sejam a familia, os cuidadores, os diversos profissionais e até o
Estado.

Nesse sentido, torna-se imperativo a criagdo de legislagdo que possibilite politicas
publicas que promovam para as pessoas que atingem a terceira idade por meios que lhes
assegurem qualidade de vida como direito fundamental.

Evidencia-se, portanto, melhorar a qualidade do servigo prestado e regularizar
direitos e garantias de quem proporciona um bem estar para o idoso, o cuidador,
proporcionando uma adequada atuagdo profissional, garantindo também uma prote¢do para
quem contrata e para quem ¢ contratado, promovendo a regulamentacdo na Legislacao dessas

atividades que contribuem para o desenvolvimento da sociedade.
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Ao tomar conhecimento do Projeto de Lei n° 4702/2012 que estd em andamento
na Comissdo de Seguridade Social e da Familia (CSSF), da Camera dos Deputados, cria-se a
busca pela regulamentacdo da profissdo, para assim, entdo, conseguir buscar uma melhor
qualidade para quem necessita desse auxilio.

Convém salientar que o Projeto de Lei n® 4702/12 trata-se de regulamentar uma
omissdo que existe na legislacdo brasileira, no qual serd analisada de acordo com as
necessidades proporcionada para a familia ao contratar o cuidador de idoso como, também,
para o contratado, resguardado os seus direitos.

Consta no Art. 5 da Constituicdo Federal de 1988 os direitos fundamentais,
aderindo entre eles a saide como conexo ao direito essencial a dignidade da pessoa humana,
sendo assim, todos devem possuir saude basica e dispor de auxilios especiais quando
necessario, pois se trata de um direito humano e imprescritivel, no qual precisam suceder de
forma igualitaria na sociedade.

Essas mudangas, em decorréncia da longevidade das pessoas, com suas novas
dificuldades que surgem naturalmente ao longo do tempo, assim também, em relagdo a
jurisdi¢do, merece um estudo aprofundado, em razdo da omissdo na legislacdo ao tratar da
regulamentacdo profissional dos cuidadores de idosos, bem como destacar os direitos e as
protegdes de quem exerce essa funcdo e de quem o contrata, ressaltando as legislagdes
referentes aos Idosos juntamente com todos os seus envolvidos com vistas a promogao da

qualidade de vida.

1.5 OBJETIVOS

1.5.1 Objetivo Geral

Empreender um estudo sobre a relevancia (ou ndo) da profissionalizagdo do
cuidador de pessoas na Terceira Idade, considerando os direitos e garantias dos idosos, os
cuidados com a qualidade do servigo prestado, o amparo legal do profissional que presta este
servico e a protegdo legal para quem o contrata, com vistas a promog¢ao da qualidade de vida

de todos os envolvidos no processo de cuidar da pessoa idosa.

1.5.2 Objetivos Especificos
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Conceituar do ponto de vista das ciéncias (humanas, sociais e bioldgicas) o que se
considera Terceira Idade.

Descrever a evolugdo histdrica da sociedade e seu movimento demografico, em
especial atencdo ao envelhecimento.

Identificar e definir os direitos constitucionais correlatos a pessoa na Terceira
Idade com énfase na protec¢ao do idoso, da sua familia e nas atribui¢des e direitos do cuidador.

Comparar o posicionamento atual dos cuidadores de idosos com a lei dos
domésticos em relagdo ao Projeto de Lei n® 4702/2012.

Analisar sob diferentes aspectos o direito dos idosos a prote¢do, dever da familia
de proteger, qualidade do servigo prestado, direitos e deveres do cuidador, a pertinéncia ou

impertinéncia da regulamentagdo profissional da funcdo de cuidador.

1.6 DELINEAMENTO METODOLOGICO

O procedimento para obten¢do dos dados necessarios a este estudo monografico
classifica-se como pesquisa exploratéria, pois concede uma maior familiaridade entre o
pesquisador e o tema estudado, aprimorando ideologias e proporcionando novas ideias. Nas
Palavras de Leonel e Motta (2007, p. 145): “As pesquisas exploratorias visam a uma
familiaridade maior com o tema ou assunto da pesquisa e podem ser elaboradas tendo em
vista a busca de subsidios para a formulacdo mais precisa de problemas ou hipodteses.”.
Portanto, ¢ importante ressaltar a flexibilidade presente no nivel exploratério, uma vez que
possibilita diversas argumentagdes de um determinado contetido.

A presente foi pautada por uma abordagem qualitativa, em que os dados obtidos
na investigacdo ndao podem ser correspondidos com niimeros quantificaveis, desse modo o
pesquisador determina as varidveis e geréncia hipdteses, como lecionam Leonel e Motta
(2007): “[...] o principal objetivo da pesquisa qualitativa ¢ o de conhecer as percepgdes dos
sujeitos pesquisados acerca da situagdo-problema, objeto da investigacdo”. Sendo assim, visa
a compreensdo da tematica com maior profundidade e particularidade de valores e
determinados fatores.

Quanto a classificagdo em relagdo ao procedimento optado no presente trabalho, o
mesmo corresponderd a pesquisa bibliografica, visto que “[...] ¢ desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos.” (GIL, 2002, p. 44).
Portanto, utiliza-se a pesquisa a partir de fontes bibliograficas para expor a natureza do

projeto.
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1.7 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O presente estudo monografico se subdivide em trés capitulos, sendo o primeiro
abrangendo os contetidos introdutérios fundamentais que alicercam a obtencdo de dados e
andlise dos resultados em consonancia com seus objetivos, a justificativa, os métodos
aplicados em referéncia aos dados utilizados e por Ultimo na configuracdo estrutural dos
capitulos.

O segundo capitulo estd direcionado aos aspectos historicos, bioldgicos e sociais
perante a terceira idade tanto quanto os direitos adquiridos, bem como as conquistas da pessoa
idosa, com base no Estatuto dos Idosos e na Constitui¢do Federal. Engloba-se também nesse
capitulo o estudo sobre o envelhecimento populacional e a necessidade do cuidador de idosos
na terceira idade, incluindo os principios acerca da pessoa idosa.

O terceiro capitulo trata da andlise do Projeto Lei 4.702 de 2012, visando
compreender sua inser¢do no ordenamento juridico no que refere a protecdo legislativa dos
cuidadores de idosos, relacionando com o que est4 estabelecido nas leis trabalhistas em vigor
e, especialmente na Lei do Trabalho Doméstico. Abrange, também, este capitulo, além da
prote¢do do idoso, a dos seus familiares e outros sujeitos que contratem o servi¢o do cuidador

de idosos.
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2 A TERCEIRA IDADE COMO CONQUISTA E DESAFIO

Neste capitulo serdo apresentadas, de forma breve, os conceitos e aspectos da
terceira idade, ressaltando o que as ciéncias humanas, sociais e bioldgicas estabelecem em
face do envelhecimento bioldégico e social da populacdo no contexto da sociedade
contemporanea.

Também serdo abordados os direitos fundamentais em prol do idoso, bem como
os principios que regem a terceira idade com o intuito de adquirir melhor compreensao com o

tema proposto.

2.1 TERCEIRA IDADE NAS CIENCIAS HUMANAS, SOCIAIS, BIOLOGICAS

O termo “terceira idade”, segundo Cachioni (2002), originou-se na Franca em
1960, eis que apos a segunda guerra mundial o pais enfrentou diversos problemas, sendo um
deles a indigéncia social da populagdo idosa.

Em 1962 foi introduzida na Franga a integragdo politica da velhice, a qual teve
como propdsito restaurar a imagem dos idosos, além de investir na satde, educagdo e lazer
dessa classe. Assim, com o intuito de tratar com respeito os mais velhos, entendeu-se ser
necessario alterar o vocabulario para terceira idade, que ¢ sindnimo de envelhecimento ativo e
independente. (CACHIONI, 2002).

Nessas circunstancias erguem-se as Universidades do Tempo Livres direcionadas
a terceira idade nos anos de 1973, pelo humanista e professor Pierre Vellas, que se destinava
as atividades culturais e a sociabilidade aos aposentados, com o propdsito de ocupar o tempo
livre deles possibilitando uma qualidade de vida melhor. (NERI; YASSUDA; CACHIONI,
2008).

Por meio de diversos estudos e pesquisas sobre politicas internacionais de
envelhecimento, Pierre Vellas, professor da Universidade de Ciéncias Sociais de Toulouse,
constatou que as oportunidades oferecidas na terceira idade eram quase inexistentes na
sociedade, ressaltando a importancia das criagdes das Universidades para os idosos. (NERI;
YASSUDA; CACHIONI, 2008).

Nesse viés, os autores Neri, Yassuda e Cachioni (2008) evidenciam que ao retirar
as pessoas mais velhas de seus isolamentos por meio de estratégias e atividades conforme a

situacdo pessoal de cada um resulta em melhorias na expectativa de vida, seja na saude,
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energia ou até fazendo com que tenham mais interesse pela vida perante a sociedade, sem se
sentirem excluidos ou desvalorizados.

Por conseguinte, a socializagdo dos idosos em cumprimento de suas tarefas e seus
objetivos ao longo da vida e a viabilidade de seus desenvolvimentos sdo fundamentadas na
educacao, trabalho, institui¢des, politicas sociais e, principalmente, na familia, onde adquirem
mais competéncia social relacionada as idades. (NERI, 2006).

Em concordancia com os direitos sociais, nos quais a intengao ¢ escassear com as
desigualdades sociais, perante a intervencao do Estado. Leciona Bobbio (2000, p.508): “[...]
sdo direitos que tendem, sendo a eliminar, a corrigir desigualdades que nascem das condigdes
de partida, econdmicas e sociais, mas também, em parte, das condicdes naturais de
inferioridade fisica”. Sendo assim, cria-se a necessidade de elaborar leis para proteger os mais
desfavorecidos como os deficientes, as criangas e, em especial, os idosos.

As pessoas idosas sdo comumente apresentadas pelos organismos oficiais,
publicos e privados, como sindbnimo de despesas, especialmente quando se trata do sistema de
satde publica (ou privada) e previdenciario. A partir dessa concep¢cdo, o mecanismo de
exclusdo social vai se ampliando perante o envelhecimento. O idoso que estd sujeito a essa
situacdo ao longo do tempo, no qual, é preciso ser incluido nas politicas publicas que
promovam sua qualidade de vida e de aparato legal que lhe assegure direito a vida digna.
(PINHEIRO JUNIOR, 2003, p. 43)

O envelhecimento passou a ser considerado como problema no contexto da
sociedade que valoriza a forca fisica e a capacidade de gerar lucros, onde a pessoa ¢
concebida apenas como uma carga econdmica, resultando em discriminagdo e rejeigdo do
idoso, seja na familia, na sociedade e até pelo Estado. (SINESIO, 1999, p. 65).

Nesse sentido, ressalta Salgado (1997, p.18):

As sociedades precisam, urgentemente, reformular suas ideias sobre a velhice
eliminando as posturas preconceituosas que tanto aviltam a dignidade que durante
milénios de evolugio, a espécie humana tem lutado para conquistar. E necessario
que se prolonguem ou se criem oportunidades novas para os que envelhecem,
mantendo-os ativos e participantes segundo suas condigdes psico-fisicas para, com
isso, devolver-lhes sua total dimensao.

Conforme Salgado (1997) torna-se fundamental a importincia de criarem e
estabelecerem meios legais para a terceira idade ndo sofrer discriminagdo e, assim, receberem

o devido tratamento e oportunidades que merecem com o total respeito perante todos.
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Além disso, cabe ao Estado assegurar suas garantias e direitos bem como prestar
apoio para contribuirem com o desenvolvimento de uma vida digna em todos os aspectos e
auxiliando nas necessidades basicas que a terceira idade carece, em especial, para aqueles que
estdo mais vulneraveis e frageis. (MORAES, 2007).

Portanto, complementa Moraes (2007, p. 805):

Mais do que reconhecimento formal e obrigacdo do Estado para com os cidaddos da
terceira idade, que contribuiram para seu crescimento e desenvolvimento, o absoluto
respeito aos direitos humanos fundamentais dos idosos, tanto em seu aspecto
individual como comunitério, espiritual e social, relaciona-se diretamente com a
previsdo constitucional de consagracdo da dignidade da pessoa humana. O
reconhecimento aqueles que construiram com amor, trabalho e esperancga a histéria
de nosso pais tem efeito multiplicador de cidadania, ensinando as novas geragdes a
importancia de respeito permanente aos direitos fundamentais, desde o nascimento
até a terceira idade.

No entanto, ao longo da historia do Brasil tem prevalecido as praticas de descaso
em relagdo a populacdo que envelhece. Em uma visdo panordmica das constituicdes
brasileiras constata-se que na Constituicdo Imperial, de 1824, e na primeira Constitui¢do da
Reptblica, de 1891, ndo sdo mencionadas quaisquer referéncias sobre respeito a pessoa idosa,
quem deveria ser considerado idoso, desprezando a necessidade de regulamentar os direitos
das pessoas que envelhecem. (FREITAS JUNIOR, 2015).

A primeira meng¢do acerca da pessoa idosa sucedeu na Constitui¢do de 1934 ao
abordar sobre a previdéncia social do trabalhador, a favor da velhice em seu artigo 121, inciso

1°, alinea h. (FREITAS JUNIOR, 2015).

Art 121. A lei promovera o amparo da produccdo e estabelecera as condigoes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecgdo social do trabalhador e
os interesses economicos do paiz.

§ 1.° A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
collimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

h) assistencia medica ¢ sanitaria ao trabalhador e a gestante, assegurado a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituigao
de previdencia, mediante contribui¢do igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade ¢ nos casos de
accidentes de trabalho ou de morte; (BRASIL, 1934, p. 30)

A Constituicdo de 1937 disponibilizou em um tnico texto sobre a instituicdo de
seguro, em seu artigo 137, alinea m: “/...J a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de
vida e para os casos de acidentes do trabalho.” Meramente o artigo referiu-se para a area
previdencidria, no qual, novamente ¢ ressaltada na Constituicdo de 1946. (FREITAS

JUNIOR, 2015).
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Contudo, a Constituicdo promulgada em 18 de Setembro de 1946 retrata sobre as

complicagdes em decorréncia do envelhecimento e seus direitos, conforme em seu artigo 157,

inciso XVI:

Art 157 - A legislagdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condigdo dos
trabalhadores:

XVI - previdéncia, mediante contribui¢cdo da Unido, do empregador ¢ do empregado,
em favor da maternidade e contra as conseqiiéncias da doenca, da velhice, da
invalidez e da morte. (BRASIL, 1946, p 35).

Posteriormente, no ano de 1967, a Constitui¢do da Republica ndo expds nenhuma
inovagdo, apenas preservou o texto da Constituicdo anterior, em seu artigo 158, inciso XVI,
caracterizando a escassez dos direitos e garantias da pessoa idosa nessa época, evidenciando o
idoso somente na area previdenciaria. Muito se discutia a defini¢do de pessoa idosa, no qual, a
Constituicao Federal, até em 1994, ndao abordava algum texto sobre a conceituacdo de idoso.
(FREITAS JUNIOR, 2015).

No contexto de criagdo da Constituicdo de 1988, entendeu-se que deveriam ser
considerados idosos e integrantes da “terceira idade” aqueles que possuiam idade igual ou
superior a 60 anos, independentemente de suas condi¢cdes fisicas e mentais. (FREITAS
JUNIOR, 2015).

O Estatuto do Idoso, que surgiu em decorréncia da Constituicdo de 1988,
considera idosa a pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, sendo que no
antigo Codigo Civil, de 1916, sem mencionar a palavra idoso, ja existia o dever de separagdo
de bens e regime matrimonial quando o homem atingisse a idade de sessenta anos e a mulher
de cinquenta e cinco. Pretendia-se, com essa finalidade, proteger essas pessoas, nessa fase da
vida, contra golpes perante sua condi¢do economica. (BOAS, 2015).

Recentemente, o Codigo Civil Lei n° 10.406/2002 exigiu que as pessoas maiores
de 70 anos utilizassem o regime da separacdo de bens. A significativa mudanca na idade
aderiu de novos conhecimentos médicos e avangos sociais em consequéncia do aumento da
expectativa de vida. No Codigo Penal, em relagdo aos fatos que atenuam a pena, considerou-
se somente para os maiores de 70 anos de idade conforme a Legislacdo. O Estatuto por ser lei
especial prevalece sobre a lei geral em razdo de ser um caso atipico. (BOAS, 2015).

Quando se diz respeito de quem ¢ visto como idoso, ao longo do tempo, ocorre
modificagdes e analisa-se a perspectiva historica, bem como sua condicdo de vida naquele

determinado periodo, ja que as pessoas que possuiam 30 anos de idade no século XIII eram
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consideradas como idosas e no século XIX se referia aqueles que alcangavam os 40 anos
(NAVARRO, 2004).

Ressalta-se que a terceira idade ¢ uma expressdo que se popularizou no
vocabulério brasileiro, sequencialmente a primeira idade referente a infancia, como uma etapa
de improdutividade, mas em fase de desenvolvimento, e a segunda idade relaciona-se a vida
adulta, considerada como periodo produtivo. Com o aumento da expectativa de vida, esse
termo, terceira idade, portanto, retrata a faixa etdria entre a pessoa adulta e a velhice. (NERI,
2000).

Em razao da auséncia de norma legislativa para definir o conceito de idoso, alguns
autores intencionavam estabelecer uma metodologia unica de acordo com a idade do cidadao,
mas para outros deveriam ser analisadas caso a caso, considerando as circunstancias
biologicas e/ou psicologicas de cada individuo. (FREITAS JUNIOR, 2015).

Os processos biologicos, por efeito do envelhecimento, sdo considerados a partir
das modifica¢des corporais e mentais do ser humano, em que podem ser compreendidas por
uma evolu¢do que comega antes do nascimento de cada individuo e prossegue por toda
existéncia humana. (COSTA; PEREIRA, 2005).

Sobre as percepgdes bioldgicas:

Um processo bioldgico cujas alteracdes determinam mudangas estruturais no corpo
e, em decorréncia, modificam suas fung¢des. Porém, se envelhecer é inerente a todo
ser vivo, no caso do homem esse processo assume dimensdes que ultrapassam o
"simples" ciclo bioldgico, pois pode acarretar, também, consequéncias sociais e
psicologicas (OKUMA, 1998 p.13).

As modificagdes e as perdas biologicas fazem parte da linha cronoldgica do
envelhecimento de cada ser humano. Desde os 40 anos de idade a estatura corporal comeca a
reduzir acerca de um centimetro por década, devido a altura vertebral que corresponde com a
reducdo de massa Ossea e as diversas alteragdes degenerativas da coluna vertebral. (COSTA;
PEREIRA, 2005).

A respeito do envelhecimento:

O envelhecimento ¢ conceituado como um processo dindmico e progressivo, no qual
ha modificagdes morfologicas, funcionais, bioquimicas e psicologicas que
determinam perda da capacidade de adaptagdo do individuo ao meio ambiente,
ocasionando maior vulnerabilidade e maior incidéncia de processos patologicos que
terminam por leva-lo a morte. (NETTO, 2002, p. 45).
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O processo de envelhecimento compde-se da reducdo de plasticidade
comportamental, ou seja, quando necessitam de apropriagdes ao meio que convivem, além do
mais, a resiliéncia biolégica diminui tornando mais dificil enfrentar uma recuperagdo quando
expostos a doencas ou com a capacidade reduzida de revigorar apds acidentes ou
incapacidades, conduzindo a uma maior vulnerabilidade e fragilidade para esse grupo. (NERI,
2006).

Portanto, os aspectos citados anteriormente ndo sdo independentes, visto que os
limites da plasticidade fundam-se nas circunstancias histdricas e culturais de cada sujeito, ja
que essas condigdes refletem na disposicao de vida de todas as pessoas. O mesmo fato ocorre
com as resiliéncias individuais que necessitam das assisténcias sociais, assim como recursos
para manterem sua integridade na velhice, propiciando a continuidade dos desenvolvimentos

psicologicos e sociais e o bem-estar subjetivo dos idosos. (BALTES, 1987; 1997).

2.2 O ENVELHECER: UMA RESTROSPECTIVA DOS DIREITOS E O LUGAR DOS
IDOSOS NA NOSSA SOCIEDADE

A humanidade a respeito do envelhecimento detém de diversas culturas e
pensamentos ao longo do tempo. Tratando-se da velhice, na Grécia Antiga, século IX, era a
fase da vida mais temida por todos, j4 que a forga fisica e valores de guerreiros eram
fundamentais nessa época para enfrentar disputas e guerrilhar. Contudo, a velhice era
associada aquela pessoa com experiéncia e que porta certa autoridade, todavia eram vistas
como frageis em relagdo ao fisico. (ELIANE, 2003).

A idade madura, em razdo da auséncia de forca fisica ndo foi motivo para nio
serem prestigiados, os idosos ficaram responsaveis por realizarem negdcios publicos, pois os
jovens ndo eram considerados como confiaveis para efetuar negociagdes. Existia o conselho
de ancidos de Esparta, denominado de Gerusia, constituido por aqueles que possuiam mais de
60 anos e que abusavam de alguns poderes diante da sociedade. (ELIANE, 2003).

No mundo grego, os filosofos Platdo e Aristoteles refletiram e chegaram a
determinadas e opostas conclusdes referentes ao envelhecimento. Para Platdo, governar a
Polis, os homens estariam qualificados se adquirissem a educag¢do desde o inicio na
adolescéncia e que florescesse aos 50 anos de idade, quando, acreditava, possuissem as
virtudes necessarias para o exercicio do governo. Em sua filosofia, Platdo concebia que a
verdade habitava a alma imortal do homem, produzindo as ideias, enquanto o corpo era

considerado como uma realidade ilusoria. (ELIANE, 2003).
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Aristoteles declarava que a alma ndo era apenas puro intelecto, pois 0 homem era
resultado da unido de corpo e alma e, consequentemente, 0 corpo necessitaria continuar
intacto para que pudessem usufruir de uma velhice feliz, ou seja, a velhice era plena quando
ndo apresentava deficiéncias. De acordo com essa concepgdo, Aristoteles afastava o poder dos
idosos, conceituando de individuos enfraquecidos. (ELIANE, 2003).

Na antiga Roma os ancides eram considerados como os pater familias, definidos
como o mais importante da estrutura familiar, mas a posi¢do era executada somente pelo
homem. Os mais velhos também ocupavam importantes cargos no senado mas com a queda
do Império Romano se tornaram vitimas dos Incas, Astecas e Antigos Hebreus.
(BOUCINHAS, 2016).

O periodo, do Baixo-império e a Alta Idade Média ficaram caracterizados por
batalhas, excluindo os idosos da vida publica. Em relagdo a familia na Idade Média, o avd era
considerado como o individuo mais importante perante todos, possuindo a maior autoridade
familiar, interferindo até na escolha do casamento de seus netos. No final da Idade Média,
século XIV, a forca fisica comega a possuir um valor menor, pois comegaram a realizar
contratos ao tratar-se de acimulos de riquezas e propriedades. (ELIANE, 2003).

Durante o século XVIII com o aumento da populagdo e com o rejuvenescimento
de uma melhor higiene, a imagem do idoso na sociedade comegou a perder poder durante a
Revolucdo Industrial, interferindo na estrutura familiar, nas relagdes de trabalhos e valores
econdmicos. Nesse tempo, o idoso foi considerado como improdutivo e o conceito de
negativo da velhice surge. (ELIANE, 2003).

Nota-se que as concepcdes da velhice entdo interligadas com o poder, pois até o
século XIX as existéncias de referéncias em razdo aos velhos pobres sdo inexistentes a vista
que possuiam uma vida curta e raramente alcancavam longevidade. Assim como, a imagem
feminina na velhice perdia seus valores, ja que a mulher estava relacionada a procriacao.
(ELIANE, 2003).

Atualmente existe uma supervalorizagdo da juventude. Ser jovem ¢ identificado
com criatividade, inovagdo, produtividade, gerando, na mentalidade ocidental, a recusa do
envelhecimento. De acordo com Park (2006), idoso ¢ o individuo considerado improdutivo,
como vemos na iconografia que sinalizava nos lugares publicos os espacos destinados aos
idosos com a imagem do sujeito de bengala. Entretanto, existem esforgos no sentido de mudar
a imagem do idoso, porém o imagindrio social e as limita¢cdes naturais na vida da pessoa
idosa, que tendem a agravar-se com o tempo, ainda preservam a visdo do improdutivo e

incapacitado. Assim cabe a sociedade e a familia, perante o Estado, criar possibilidades para
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que, por meio de Politicas Publicas, sejam criadas condigdes dignas de vida para as pessoas
que chegam na terceira idade.

Nesse sentido, complementa Benjamin (1999, p.53):

O idoso por sua vez, deve modificar a imagem negativa que tem de si, ou mesmo a
imagem que a sociedade faz dele fisicamente desgastado, doente, incapaz, inutil,
implicante, negligente consigo mesmo, desatualizado etc. Se o adulto aprende em
tempo que a velhice ¢ um estado normal da vida, e por isso mesmo deve servem
aceita, uma série de complica¢des ndo aparecerao.

Ao mencionar os direitos das pessoas idosas, bem como o seu lugar na sociedade,
¢ indispensavel salientar sobre o decorrer dos fatos historicos internacionais que assessoraram
o progresso desta tutela juridica, no qual, ¢ fundamental o direito caminhar junto com o
crescimento e longevidade da populagdo, pois se trata de um fendmeno que abrange diferentes
transformagdes demograficas, sociais, econdmicas e comportamentais na sociedade. (EFING,
2014).

Promulgada em 1789, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao,
consagrou direitos fundamentais em referéncia aos direitos a dignidade da pessoa humana e
da igualdade, configurados como essenciais para qualquer ser humano e, principalmente, para
os idosos. A presente Declaragdo adveio dos representantes do povo francés através de uma
Assembleia Nacional, em decorréncias dos desprezos dos direitos humanos. (FERREIRA
FILHO, 1978).

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo em seu artigo 1° visa que:
“[...] os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos e as distingdes sociais s
podem se basear na utilidade comum.” A referida citagdo influenciou para promulgar a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pela Organizagdo das Nac¢des Unidas em 1948,

na qual j& apresentava amparo a velhice em seu artigo 25.

Artigo XXV 1. Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de
assegurar-lhe, ¢ a sua familia, saude e bem-estar, inclusive alimentaco, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a
seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(ONU, 1948, p. 1)

A primeira abordagem referente ao envelhecimento aconteceu em Viena no ano
de 1982, em que foi realizado a Assembleia Mundial do Envelhecimento, versando em

ressaltar todos os assuntos presentes na vida da pessoa idosa como, por exemplo, o bem-estar
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social, a saude, seguranga, familia, educacdo, habitacdo e entre outros aspectos fundamentais
nessa etapa de vida. (BRASIL, 2017).

A concretizacdo da Assembleia Mundial do Envelhecimento foi um fato de
extrema importancia para erguer um documento tratando e especificando asser¢des sobre as
pessoas idosas, que resultou no Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento,
delineado através da Resolugdo 37/51 de 03 de dezembro de 1982, onde estabeleceu o inicio
para os principios das Nag¢des Unidas em interesse dos idosos, em relagdo a dignidade e
cuidados perante ao governo. (EFING, 2014).

A evolugdo dos direitos dos idosos avangou em face do aumento da populagdo
idosa e da preocupacdo com a efetivacdo da protecdo do bem-estar e do comprometimento
dos Estados para elaboragdo de politicas publicas em torno dessa faixa etdria. Em
consequéncia das Assembleias realizadas ao longo dos anos a Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), em 1999, considerou como o Ano Internacional do Idoso. Sendo assim, em
1992 foi estabelecida a Assembleia Geral das Organizagdes das Nagdes Unidas a
Proclamacdo sobre o Envelhecimento, reconhecendo a necessidade de meios para sustentar e
divulgar os direitos da terceira idade. (EFING, 2014).

Mais recém, em 2002, realizou-se em Madri a II Assembleia Mundial do
Envelhecimento, com a preocupacdo da longevidade de vida do século XXI, contendo o
proposito de assegurar medidas politicas que priorizem as pessoas mais velhas, bem como
praticas para melhorar o desenvolvimento da satde e social dos idosos, por meio da
Declaragao Politica e do Plano de Acdo Internacional sobre o Envelhecimento. (BRASIL,
2017).

Verificou-se que o desafio para garantir e assegurar os direitos e o lugar do idoso
na sociedade ¢ um repto que envolve todos que fazem parte do percurso para o
envelhecimento e, assim, com os pequenos progressos ao longo dos anos em referéncia aos
direitos fundamentais dos idosos alcangam uma vida digna e uma sociedade mais ativa,

conforme segue o Artigo 1° da Declarag@o Politica sobre o Envelhecimento:

Artigo 1° Nos, representantes dos Governos, reunidos na II Assembléia Mundial
sobre o Envelhecimento, celebrada em Madri, decidimos adotar um Plano de Agdo
Internacional sobre o Envelhecimento para responder as oportunidades que oferece e
aos desafios feitos pelo envelhecimento da populagdo no século XXI e para
promover o desenvolvimento de uma sociedade para todas as idades. No marco
desse Plano de Agdo, resolvemos adotar medidas em todos os niveis, nacional e
internacional, em trés dire¢des prioritarias: idosos e desenvolvimento, promog¢ao da
satde e bem-estar na velhice e, ainda, criagdo de um ambiente propicio e favoravel.
(ONU, 2002,18)



28

Portanto, a presente Declaragdo consente em contribuir para organizar e elaborar
estratégias que ampare e proteja o viver da terceira idade com toda a dignidade merecida,
principalmente por meio de seus direitos adquiridos.

Importante destacar brevemente algumas das principais normas que foram
promulgadas na trajetoria das politicas publicas de amparo ao idoso no Brasil, seguindo uma
linha cronoldgica iniciou-se em 1989 com Portaria Federal de n° 810/89 do Ministério da
Satde que visava em aprovar normas para regular o funcionamento de instituicdes destinadas
ao atendimento aos idosos. (OTTONI, 2012).

Logo depois, em 1991 ocorreu a aprovagdo do Planos de Custeio e de Beneficio
da Previdéncia Social, seguindo em 1993 com o Estatuto do Ministério Publico da Unido e a
Lei n° 8.742/9, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), na qual dispde sobre a
organiza¢do da Assisténcia Social e d& outras providéncias. (OTTONI, 2012).

Os Direitos Especiais aos Idosos no Brasil sdo recentes em razao de apareceram
fortemente em 1994, com a promulgacdo da Politica Nacional do Idoso, Lei n® 10.741. A
devida promulgagdo objetiva proporcionar a autonomia, bem como a integragdo € a maior
participagdo da pessoa idosa perante a sociedade. (FREITAS JUNIOR, 2015).

Subsequentemente, depois de sete anos em tramite no Congresso Nacional e com
mobilizacdo da Confederag¢do Brasileira dos Aposentados e Pensionistas (COBAP), efetua-se
a promulgacdo da Lei n° 10.741 mais conhecida como o Estatuto do Idoso, aprovada em
setembro de 2003, para ampliar os direitos daqueles que possuem idade superior a 60 anos. O
Estatuto do Idoso surgiu também para consolidar a matéria juridica em razdo das garantias da
pessoa idosa. (FREITAS JUNIOR, 2015).

Em 2004 com uma agdo continua da assisténcia social foi criada a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS), posteriormente regulamentada em 2005 pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) que estabeleceu um pacto federativo para obter uma
operacionalizagdo. A presente assisténcia prevé uma politica publica de direitos relacionados
com a prote¢do, prevengcdo e inser¢do na sociedade objetivando aprimorar o termo
assistencialista. Sdo assegurados qualquer cidaddo brasileiro, mas principalmente os idosos
que sdo considerados como grupo de fragilidade, sendo assim, podem ser beneficidrios de
servicos e projetos socio assistenciais sem efetuar algum carater contributivo.
(ALCANTARA; GIACOMIN; CAMARANO, 2016).

Em 2006, a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa e o Pacto pela Saude,

instituido pela Portaria do Ministério da Satde de n° 399/06, passaram a constituir um
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conjunto de reformas institucionais do Sistema Unico de Saude — SUS, compartilhado pela
Unido, pelos estados e municipios. (OTTONI, 2012)

Ressalta-se que o Estatuto do Idoso surgiu, também, para consolidar a matéria
juridica em razdo das garantias da pessoa idosa. (FREITAS JUNIOR, 2015, p 03). Em vista
disso, o Estatuto do Idoso afigura-se de uma expansdo no sistema protetivo para essa
categoria, atuando em prol da efetivacdo da igualdade, valorizando os direitos fundamentais
da pessoa idosa, que precisa de atencdo especial em virtude da sua situagdo de
vulnerabilidade.

Acerca da importancia do Estatuto do Idoso, Alves (2008, p. 153) afirma:

O Estatuto do Idoso, no tocante a satde, abre portas e da novo animo as pessoas com
idade superior a sessenta anos na incessante busca pela efetivacdo das promessas
constitucionais sanitarias, fortalecendo, dessa forma, a garantia fundamental
presente no art. 196 da Carta. O estatuto reforga a obrigatoriedade constitucional do
Estado (bem como atribui tal responsabilidade & familia, a comunidade e a
sociedade) na efetivagdo do direito a saude, trazendo em seu bojo previsdes
direcionadas, de modo que tal direito, no caso dos idosos, seja efetivado de forma
plena e irrestrita. (ALVES, 2008, p. 153).

Importante destacar alguns direitos expressos mencionados pelo Estatuto do Idoso
como, por exemplo, o direito a vida, considerado como um direito personalissimo em razao
do direito de envelhecer com dignidade, sendo um direito para todo ser humano, bem como o
direto a liberdade e ao respeito, sendo a autonomia um ato essencial para exercer seus diretos
pois ninguém deverd ser submetido a qualquer tratamento desumano ou constrangedor.
(BERZIZNS, 2008).

O Direito a vida, juridicamente, ¢ concedido desde o nascimento, englobando a
subsisténcia, mas faz-se necessario assegurar condi¢des para a vida digna, através de amparos
quando necessarios como, por exemplo, de alimentos, além da moradia, vestuario, remédios,
lazer, dentre outros, pouco importando que seja a pessoa idosa, pois ¢ direito de todos,
independendo da idade. Dessa forma, a vida humana ¢ considerada como anterior ao direito,
ndo devendo ser submetida a condi¢des geradoras de vida desumana. (OLIVEIRA, 2013).

O direto aos alimentos, apresentado nos artigos 11 ao 14 do Estatuto do Idoso,
enfatiza a obrigacdo familiar, que no caso de necessidade o idoso podera requerer prestagcdes
alimenticias em face a sua familia, ja que fica caracterizado como uma obrigagdo solidaria.
(BERZIZNS, 2008).

O direito a saude, o qual ¢ realizado de forma universal e igualitaria, efetuado

através do Sistema Unico de Saude (SUS), em face de servicos necessarios para amparar a
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sade da pessoa idosa, no qual poderd ter acesso apds realizar os procedimentos legais.

Conforme o artigo 15 do Estatuto do Idoso.

Art. 15. E assegurada a atengdo integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Satide — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitério, em conjunto
articulado e continuo das agdes e servigos, para a prevengao, promog¢ao, protegdo e
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevenc¢do e a manutengao da satde do idoso serdo efetivadas por meio de:

I — cadastramento da populagdo idosa em base territorial;

II — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatorios;

IIT — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de
geriatria e gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internacgdo, para a populacdo que dele
necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados
e acolhidos por instituicdes publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e
eventualmente conveniadas com o Poder Phblico, nos meios urbano e rural;

V — reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das sequelas
decorrentes do agravo da satde.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, orteses € outros recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo e reabilitagdo.

§ 3° E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de saude pela cobranga de
valores diferenciados em razao da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo
atendimento especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os Orgios
publicos, hipdtese na qual sera admitido o seguinte procedimento:

I — quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario
com o idoso em sua residéncia; ou

I — quando de interesse do proprio idoso, este se fara representar por procurador
legalmente constituido.

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, pelo servi¢o publico de saude ou pelo
servigo privado de saude, contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de
Saude — SUS, para expedi¢do do laudo de satde necessario ao exercicio de seus
direitos sociais e de isengdo tributaria. (BRASIL, 2003, p.03).

Ainda, direcionando para a area da saude, o devido Estatuto abrange também o
direito ao remédio e plano de satde igualitario, no qual o Poder Publico deverd fornecer aos
idosos de modo gratuito, incluindo os de uso continuo, bem como outros meios para
contribuir com o devido tratamento. Outro fator importante em razdo dos planos de saude ¢ a
igualdade no valor das prestagdes, ou seja, ¢ vedada a discriminacdo de valores por serem

considerados idosos conforme o Artigo 15, § 2.° e § 3. (BRASIL, 2003).

Art. 15. E assegurada a atengdo integral a saude do idoso, por intermédio do Sistema
Unico de Saude - SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto
articulado e continuo das acdes e servicos, para a prevengao, promo- ¢ao, protecio ¢
recuperacdo da saude, incluindo a atencdo especial as doengas que afetam
preferencialmente os idosos
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§ 2.° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como proteses, orteses € outros recursos
relativos ao tratamento, habilitagdo ou reabilitagdo.

§ 3.° E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de satide pela cobranga de
valores diferenciados em razdo da idade. (BRASIL, 2003, 03).

Ao idoso, também serd concedido o direito de acompanhante para aqueles que
encontram-se internados ou em observacdo. A realidade da eficacia dessa norma,
infelizmente, em muitas vezes acaba sendo um direito complexo em razao das dificuldades de
leitos nos hospitais e nas enfermarias devido aos custos e falta de estrutura. (BOAS, 2015).

Conforme o artigo 16 do Estatuto do Idoso:

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo ¢ assegurado o direito a
acompanhante, devendo o 6rgdo de saude proporcionar as condi¢des adequadas para
a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo unico. Caberd ao profissional de saude responsavel pelo tratamento
conceder autorizagdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de
impossibilidade, justifica-la por escrito. (BRASIL, 2003, p.03)

No caso do paciente idoso as instituicdes de satide devem efetivar medidas
adequadas para receber os pacientes em virtude da demanda por cuidados especiais. A
primeira vista, esta exigéncia legal pode parecer de dificil execugdo por causa dos seus
desdobramentos no caso de internagdo coletiva e leitos privativos em orgdos de saude.
(BOAS, 2015).

A necessidade de possuir um acompanhante serd analisada e verificada perante o
profissional de saude naquele determinado atendimento, no qual, em caso de ser observada a
impossibilidade de conter um acompanhante, o responsavel por essa determinag¢do devera
justificar por escrito a negacdo do fato. (BOAS, 2015).

Abandonar a pessoa idosa ou ndo remediar com suas necessidades fundamentais
ocasiona em pena de detencdo de seis meses a trés anos com multa conforme o artigo 98 do
Estatuto do Idoso: “Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa
permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado por
lei ou mandado: Pena — detengdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa” (BRASIL, 2003).
Os familiares que efetuaram pagamento, por exemplo, em hospitais ¢ ndo visitarem, fica
caracterizado como abandono afetivo. (BOAS, 2015).

Remetendo-se aos transportes coletivos, aqueles que possuem mais de 65 anos
podem usufruir desse deslocamento de forma gratuita apresentando seu documento de
identidade ou qualquer documento pessoal que comprove sua idade, bem como devem ser

reservados 10% dos assentos para idosos, conforme o artigo a seguir:
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Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento
pessoal que faga prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a
placa de reservado preferencialmente para idosos.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislagdo local dispor sobre as condigdes
para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.
(BRASIL, 2003, p.006)

Tal artigo, em seu caput, configura-se na reproducdo da Carta Constitucional do
art. 230, § 2° no qual informa que “Aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.”. Portanto, a Carta Constitucional assegurou em
questdo da gratuidade dos transportes coletivos urbanos, diferente do Estatuto que limitou e
retirou os servigos seletivos e especiais, sendo considerado como inconstitucional, pois em

“transporte coletivos urbanos” ndo existe alguma especificacdo. (BOAS, 2015, p. 43).

Importante evidenciar que tratando-se de transportes coletivos interestaduais os
idosos possuem reservas de duas vagas gratuitas em cada veiculo quando o mesmo possuir
renda igual ou inferior a dois salarios minimos. Em casos que o nimero de idosos ultrapasse
de duas pessoas, terdo o desconto de 50% sob o valor da passagem.

De acordo com o artigo 40 do Estatuto do Idoso:

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-4, nos termos da
legislagdo especifica:

I — areserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou
inferior a 2 (dois) saldrios-minimos;

IT — desconto de 50% (cinquenta por cento), no minimo, no valor das passagens, para
os idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois)
salarios-minimos.

Paragrafo tnico. Cabera aos orgdos competentes definir os mecanismos e o0s
critérios para o exercicio dos direitos previstos nos incisos I e II. (BRASIL, 2003,
p-06)

Os mecanismos dispostos no artigo 40 do Estatuto do idosos, relaciona-se com o
Decreto n° n. 5.934/16, em que o acesso a gratuidade ¢ relativo ao “Bilhete de Viajem ao
Idoso, sendo emitido pela empresa responsavel pelo servigo prestado e com menos
formalidades”. Para solicitar esse Bilhete de Viagem do Idoso, ¢ necessaria a comprovacao da

idade e da sua renda como prevé no decreto. (BOAS, 2015, p. 167).



33

No Lazer descontos aos idosos deverdo ser fornecidos pelos responsaveis de
qualquer evento cultural, artistico, esportivo e de lazer, seja o evento publico ou privado. O
valor minimo para desconto devera ser de 50% e deverd também existir acesso preferencial a
pessoa idosa. (FREITAS JUNIOR, 2015).

A respeito da profissionalizacdo e do trabalho, mencionados nos artigos 26 ao 28
do Estatuto, assegura o direito no tocante de sua admissdo, em que ¢ vedada a sua
descriminagdo em qualquer profissdo, sendo assim proibido fixar qualquer limite de idade
como, por exemplo, em concursos no modo geral, exceto em casos no qual solicitam
determinada natureza do cargo exigido. (BERZINS, 2008).

Importante ressaltar brevemente da Previdéncia Social e da Assisténcia Social,
ambas correspondem em associacdes a partir de um conjunto realizado pelos Poderes
Publicos diante da populagdo, com a finalidade de resguardar os direitos pertinentes da
aposentadoria e assisténcia social, estabelecidos nos artigos 29 ao 36 do Estatuto do Idoso.
(SILVA, 1992).

Nas palavras de Silva (1992, p.65) as diferencas ficam compreendidas em:

A previdéncia social compreende, como vimos, prestagdes de dois tipos: beneficios
e servigos. Os beneficios previdencidrios sdo prestagdes pecuniarias aos segurados e
a qualquer pessoa que contribua para a previdéncia social na forma dos planos
previdenciarios. A assisténcia social ndo tem natureza de seguro social, porque ndo
depende de contribui¢do. Os beneficios e servigos serdo prestados a quem deles
necessitar, caracterizados; a) pela prote¢do a familia, & maternidade, a velhice, a
infancia e a adolescéncia...

A moradia também ¢ um direito de todas as pessoas. Nesse sentido, é concebido
ao idoso o direito da habitacdo, sendo que essa responsabilidade alcanga todos os membros do
grupo familiar e do Estado, no qual ambos devem amparar os idosos perante sua necessidade.
O idoso também dispde de prioridade quando se trata da aquisi¢do de moradia propria, seja
por programas habitacionais publicos ou subsidiados. (BOAS, 2015).

Diante da questdo habitagdo, nos casos em que os idosos ndo possuam mais
familia, o asilo ¢ recorrido nas condig¢des de extrema imposi¢do, mas, infelizmente, em muitos
casos ndo sao necessariamente por esse motivo que os levam até o asilo e sim o abandono
familiar. (BOAS, 2015).

A pessoa idosa dispde do direito de prioridade em todas as suas circunstancias,
seja em atendimentos bancarios, médicos, supermercados e etc. Além disso, a terceira idade

possui direito de prioridade inclusive no tramite processual, tendo em vista a necessidade de
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urgéncia para concluir o determinado processo. O perigo na demora processual podera causar
danos irreversiveis. (BOAS, 2015).

A prioridade na tramitacdo dos processos judiciais estd expressa no artigo 71 do
estatuto do idoso: “E assegurada prioridade na tramitagio dos processos e procedimentos e na
execugdo dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia” Sendo assim, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) reconhece a prioridade na tramitacdo dos processos
judiciais perante a pessoa idosa, conforme o Estatuto do Idoso. (BRASIL, 2013, p.11).

Em relagdo aos processos com pedido de prioridade serdo identificados com uma
etiqueta diferenciada, qual seja cor verde-oliva, juntamente com a capa e indicando a idade do
requerido. O presente beneficio prioritdrio devera ser requerido perante ao presidente do
Tribunal ou Ministro relator, com a devida comprovacao documental de sua idade através de
uma peticdo. (BOAS, 2015).

Recentemente, ainda tratando-se do ambito prioritario, foi sancionada a Lei
13.466/2017, que visa estabelecer prioridade especial para os idosos com mais de 80 anos de
idade. A seguinte prioridade especial advém do fundamento de que as pessoas com mais de
80 sdao mais vulneraveis do que aquelas que possuem entre 60 e 70 anos de idade, exceto
quando se tratar de caso de urgéncia, além disso a presente Lei objetiva aprimorar e
aperfeicoar o Estatuto do Idoso, conforme a senadora Regina Sousa (PT-PI). (GRIESINGER;
AMADO, 2017).

A prioridade especial assegura os maiores de 80 no tocante aos outros idosos,

conforme o Artigo 1° da Lei 13.466/2017:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 3%, 15 ¢ 71 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de
2003, que dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias, a fim de
estabelecer a prioridade especial das pessoas maiores de oitenta anos.

Art. 2° O art. 3°daLei n°10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°:

CATE 3% et

§ 1 e e

§ 2° Dentre os idosos, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos. (BRASIL, 2017, p. 13).

Portanto, a Lei 10.741/2003 expande os diretos das pessoas com idade superior a
60 anos, abrangendo mais do que a Politica Nacional do Idoso de 1994, a qual proporciona
garantias para a terceira idade. O Estatuto do Idoso adquiriu san¢des mais severas para quem

desrespeitar, abandonar, violentar e descumprir com as normas referentes aos direitos os
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idosos. Substancialmente, o Estatuto do Idoso proporciona basicamente assegurar o direito a
vida, prioridade, previdenciario, satde, transporte publico, ao trabalho, a violéncia e ao

abandono.

2.3 O MOVIMENTO DEMOGRAFICO BRASILEIRO: O ENVELHECIMENTO DA
POPULACAO

O aumento da expectativa de vida ¢ um fenomeno mundial, devido aos progressos
da humanidade materializados na melhoria do saneamento basico, no desenvolvimento da
medicina com a prevengdo e controle de doengas, como também a evolugao das tecnologias
utilizadas a servigo da satde e da qualidade de vida, constituindo fatores determinantes para
proporcionar condi¢cdes adequadas para o prolongamento da vida. (LIMA-COSTA; VERAS,
2003).

O padrao demografico do Brasil permaneceu moderadamente invariavel até
meados de 1950, todavia a situagdo comecgou a ser remodelada ao longo das décadas, em que
instaurou-se uma pequena reducdo da taxa de fecundidade, bem como a de mortalidade na
sociedade. Nesse sentido, acentuou-se mais rapidamente o processo de envelhecimento no
pais. (SIMOES, 2016).

A respeito do processo de envelhecimento, conforme Moreira (2001, p 45):

Por envelhecimento populacional entende-se o crescimento da populagdo
considerada idosa relativa no total da populagdo. A ampliagdo do peso relativo da
populagdo idosa deve-se a uma reducdo do grupo etario jovem, em consequéncia da
queda da fecundidade, configurando o que se denomina envelhecimento pela base.

A reducao da fecundidade no Brasil tem sido considerada uma das mais
aceleradas do mundo. Esse fendmeno necessita de acompanhamento para verificar os seus
efeitos e consequéncias sobre a sociedade, uma vez que impacta nas politicas publicas. Se ndo
existir um conhecimento amplo e aprofundado sobre as causas responsaveis por esse impacto,
varias questoes podem se tornar falhas em relagdes a vida das pessoas, a organizagdo familiar
com efeitos na questdo dos direitos humanos. (SIMOES, 2016).

As piramides emitidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
demonstram a relagdo entre a idade e o percentual da populagdo brasileira nos anos de 1940 e

1950, como observa-se na figura 1.
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Figura 1 — Pirdmide etéaria de 1940 e 1950.

DISTRIBUICAO ETARIA POR SEXO DISTRIBUICAO ETARIA POR SEXO
BRASIL, 1940 BRASIL, 1950

Homens Mulheres

Homens Mulheres 1014

“ % o p1Y %

Fonte: IBGE (1940).

Nota-se que ocorreu uma pequena redugdo entre os que possuiam idade a partir de
zero até quatro anos, onde o percentual que antes se encontrava acima dos 8% remete a uma
nova porcentagem de aproximadamente 7,5%. Contudo, verifica-se também o aumento entre
as pessoas que contém idade ente 55 até aos 84 anos, posto isso fica concretizada uma breve
analise da transicdo populacional do ano de 1940 para 1950.

O nimero de pessoas idosas, consideradas aquelas que possuem idade igual ou
maior aos 60 anos, na sociedade brasileira em 1960, superou o nimero de 3 milhdes,
posteriormente, em 1975, alcancou o ingresso de idosos na populacdo em cerca de 7 milhdes e
progrediu ainda mais no ano de 2002, no qual atingiu aproximadamente em torno de 14
milhdes de Idosos. A progressao realizada para 2020 estima que a terceira idade ultrapassara o
namero de 32 milhdes no Brasil. (LIMA-COSTA; VERAS, 2003).

O crescimento da populacdo idosa condiz também com outros fatores, nesse
seguimento, em relagcdo a diminui¢cdo da taxa de fecundidade das mulheres, no qual o nimero
de ingresso de criangas na sociedade consequentemente diminui, sendo assim, diante dessa
concepedo resultam na redugdo dos jovens. Em relagdo a queda da taxa de mortalidade, onde,
abrange a expectativa de vida, as pessoas com o passar das décadas possuem uma longevidade
maior, ou seja, naturalmente a porcentagem de idosos expande. (KALACHE, 1987).

Vale ressaltar outros importantes motivos para a reducdo da taxa de fecundidade
no Brasil, os quais podem estar relacionados com fatores econdmicos, politicos e sociais, bem
como o ingresso maior das mulheres no mercado de trabalho. Os acessos as informagdes

sobre métodos anticoncepcionais também estdo associadas a esse fator. (SIMOES, 2016).
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Conveniente em razdo do crescimento do nimero de pessoas na terceira idade,
alteragdes sucedem a partir desse efeito, ja que, essencialmente, criam-se as necessidades de
ampliarem os investimentos sob as politicas publicas para essa faixa etaria. O aumento de
idosos, também traz transformagdes sociais, bem como culturais ¢ educacionais, em razao da
sua inevitabilidade para apetar-se no meio em que convive, no sentido de conseguirem uma
vida mais ativa e promissora. (JUSTO, 2010).

O avango do envelhecimento ¢ denominado como uma transi¢do epidemiologica
ou demografica, que sucedem de andlises a respeito das mudancas ocorridas
demograficamente e suas consequéncias resultantes das variagdes, sejam da taxa de
fecundidade ou mortalidade da sociedade. Portanto, a piramide etaria populacional modificou-
se e demonstra uma configuracdo mais retangular, muito predominante nas populagdes
europeias, onde os indices de porcentagem dos idosos sdo mais elevados. (KALACHE, 1987)

A transicdo epidemioldgica engloba o envelhecimento individual, familiar e,
consequentemente, populacional. Primeiramente, o individual trata-se do processo universal e
natural, sendo irreversivel e responsavel por perder fungdes sociais que dependam de certas
habilidades basicas ao ambiente em que se encontra. Seguidamente, o familiar advém do
envelhecimento de todos os seus membros, nos quais se tornam adultos-idosos. E, por ultimo,
o populacional, onde o envelhecimento pela base da pirdmide etéria se caracteriza pela queda
de fecundidade e o envelhecimento do topo abrange a longevidade das pessoas.
(CAMARANO, 2009).

Para fins didaticos, apresenta-se as mudancgas ocorridas nas piramides etarias a
partir do ano de 2000 e a projecdo realizada em face do envelhecimento populacional para o
ano de 2030, demonstrando também a sua inversdo na estrutura devido a maior longevidade

em referéncia a expectativa de vida das pessoas no Brasil.
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Figura 2 — Piramide etaria 2000-2030.
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Fonte: IBGE (2017)

Constata-se uma revolu¢do demografica perante as piramides populacionais
apresentadas (figura 1 e 2), relacionando a uma sociedade mais atual, no qual em primeiro
momento tem-se uma piramide jovem por conter uma base maior devido ao alto indice de
natalidade e o seu topo mais estreito pois a porcentagem de idosos ¢ menor. Por conseguinte,
denota-se uma transi¢do de envelhecimento cada vez maior em decorréncia dos anos, em que
a base diminuiu por causa da redu¢do da taxa de fecundidade e o topo, se ampliando por causa
da longevidade, e da redugdo da taxa de mortalidade, ocasionando assim, uma inversao da
piramide etaria brasileira.

A inversdo da pirdmide etdria brasileira pode ser comparada com as dos paises
mais desenvolvidos, onde o envelhecimento ¢ ainda maior, portanto observa-se que o

envelhecimento populacional ndo ¢ mais exclusivamente uma caracteristica dos paises
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desenvolvidos. Considere-se a época atual, na histoéria mundial, como um periodo de maior
namero de idosos no mundo. (LEMOS, 2013).

Diante dessa concepcdo manifestam-se as dividas sobre quais serdo os principais
desafios para um pais que presencia uma rapida transi¢do de envelhecimento populacional,
onde a demanda necessariamente cresce em relacdo a procura por cuidadores, remédios,
assisténcias médicas, prevencdes de doengas e outros fatores importantes na vida da pessoa
idosa. Portanto, vale ressaltar que o direito também precisa acompanhar a sociedade em si,
para poder se adequar diante a situacdo presente.

Perante a preocupacdo com o envelhecimento da sociedade, o governo brasileiro
criou em 1995 a Comissdo Nacional de Populacdo e Desenvolvimento, com a finalidade de
avaliar a dindmica populacional, junto com suas consequéncias e também para planejar e
desenvolver a economia do pais. Conforme a presidente da Comissdo e também demografa,
Berquo (1995, p. 45) “[...] ainda que minoritario, o crescimento da populacdo idosa requer
adequacdo do aparato médico-hospitalar e recursos da seguridade social.” Contudo, também
verifica-se a importancia de assegurar direitos para aqueles que estdo presentes na vida do
idoso, seja um cuidador profissional ou familiar. (FELIX, 2007).

Embora existam concep¢des direcionadas para a terceira idade como o Estatuto do
Idoso, ainda assim precisa-se de implementagcdes de agdes para proporcionar condigdes
acessiveis, dignas e fundamentais para os idosos, bem como para todas as pessoas que
possuem certa relacdo com a pessoa idosa, o cuidador e profissionais. (FELIX, 2007).

Os impactos econdmicos, sociais, politicos e na estrutura da satide em face ao
crescimento da populacdo idosa no Brasil, ainda ¢ uma area que precisa ter investimentos para
o desenvolvimento de pesquisas e estudos, pois pouco entendimento compromete na analise e
nos planos a serem feitos. Portanto, se faz necessario acompanhamento de politicas publicas
juntamente com andlises demograficas para criar um conjunto harménico que resultard no
bem-estar de toda a sociedade, em especial os idosos. (FELIX, 2007).

Destarte, as eficacias dos direitos dos idosos, de certa forma, estdo relacionadas
com politicas publicas, as quais abrangem projetos de leis, infraestruturas urbanas e meios
para desenvolver progressos no sistema de satide com a finalidade de acolher a demanda de
idosos, bem como garantir e assegurar os direitos fundamentais dessa classe mais vulneravel.
(FELIX, 2007).

O presente estudo monografico ndo possui a intengdo de avaliar as politicas
publicas exercidas até a atualidade ou seus resultados, mas apenas disponibilizar uma breve

consideragdo preliminar em prol dos interesses dos idosos em decorréncia do envelhecimento
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populacional brasileiro, bem como ressaltar que a dindmica populacional necessita de um
estudo mais aprofundando para verificar todos os seus aspectos. Nesse sentido, intenta-se
verificar que os direitos dos idosos estdo fundamentados em principios que alicer¢am a

protecdo da dignidade humana.

2.4 PRINCIPIOS ACERCA DA PESSOA IDOSA

As normas juridicas sdo alicercadas por principios que compde-se de
embasamentos primordiais para auxiliarem em todo o ordenamento juridico. Portanto, pode-
se afirmar que principio ¢ tudo aquilo que remota ao comeco. Em conformidade, o artigo 4°
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro ordena que: “[...] quando a lei for
omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de
direito.” (BRASIL, 1942, p.01).

Posteriormente, o artigo 5° expressa que: “Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.” (BRASIL, 1942, p.01).

Assim leciona Marioni (2014, p.19):

Os principios expressam concepgdes € valores que estdo indissociavelmente ligados
ao ambiente cultural. Mas, como a sociedade evolui todos os dias, os principios
devem ser redimensionados nessa mesma intensidade e velocidade. Nao fosse assim,
seria falso que o principio adquire substantivamente a partir do seu contato com a
realidade. Alids, se o conteudo dos principios ndo sofresse mutacdo com o tempo a
Constituigdo restaria engessada a letra das suas normas ou a interpretacdo que um
dia a elas foi conferida. (MARIONI, 2014, p.19):

Segundo Freitas Junior (2015) os principios sdo considerados como normas de
amplo alcance, abarcando interpretagdes e que podem estar ou ndo expressos em textos legais,
a sua violagdo ¢ julgada como um ato muito mais grave do que as proprias leis.

Conforme Dias e Macedo (2012, p. 98) “[...] principios, sob a perspectiva
epistemologica, sdo as proposicdes basilares, fundamentais, tipicas de uma ciéncia, que lhe
compdem o sentido e lhe dao feigdo propria, identidade e harmonia.”

Despertou-se no século XX a normatizagdo dos principios no sistema juridico
brasileiro. Inicialmente, no periodo jusnaturalista, ficaram caracterizados como principios
abstratos, sem muita normatividade, sendo assim possuiam um carater incerto. Seguidamente,
designado pelo positivismo juridico, sua finalidade era assegurar os principios de forma
subsidiaria em texto normativo. E, para finalizar, no pos-positivismo constituicdes surgiram e

valorizam os principios como um direito fundamental. (BONAVIDES, 2012).
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E essencial ressaltar as diferengas entre principios e normas. Principios sio
instrumentos propostos para conduzir casos determinados, com percep¢do esclarecedoras,
finalizando assim a sua aplicagdo. Enquanto a norma juridica trata-se de maneira mais
genérica e abstrata. (MOTTA FILHO, 2016).

Para Castro e Lazzari (2012) existem subdivisdes nas normas juridicas, as quais
encontram-se estabelecidas em principios e regras. Ao diferenciar, quando refere-se aos
principios trata-se de mandados de aperfeigoamentos e, quanto as regras, sdo fundadas em
consoante com os principios, posto isso sdo consideradas como as normas mais pertinentes no
ordenamento juridico.

Contudo, o sistema juridico configura-se como normativo, dessa forma, operam
nos comportamentos sociais através de seus fundamentos regulamentadores, sendo definidos

em principios e normas. A partir dessa situacdo, lecionam Bernardes e Calcagno ([s.d.], p.05):

A aplicagdo do sistema normativo composto de regras e de principios se faz
relevante uma vez que favorece a adaptabilidade do sistema juridico as mudancas do
mundo fatico, o que permite também o controle dos acontecimentos sociais, pois ndo
se esta apenas vinculado as regras previamente elaboradas, mas também se permite
que determinados valores sejam aplicados, através dos principios reconhecidos pelo
ordenamento juridico. As regras sdo elaboradas para serem aplicadas
posteriormente, quando os fatos sociais puderem perfeitamente ser regulados por
elas. Mas, as regras nem sempre poderdo ser aplicadas da maneira como se
encontram positivadas, sendo necessario que se faca um trabalho de interpretagao, o
que se faz possivel através da aplicagdo dos principios.

Evidencia-se também a importancia dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais em razdo de assegurar as garantias de cada ser humano, bem como o valor
social em carater universal.

De acordo com o entendimento de Cavalcante Filho ([s.d.], p.05)

Direitos fundamentais e direitos humanos, estes (humanos) sdo direitos atribuidos a
humanidade em geral, por meio de tratados internacionais (Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, da ONU, 1948, por exemplo). Ja os direitos fundamentais sdo
aqueles positivados em um determinado ordenamento juridico (Constituicdo
Brasileira, Lei Fundamental Alema etc.).

Antes de abordar acerca dos principios constitucionais dos idosos, importante
mencionar a Convengdo Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos da Pessoa
Idosa, que ocorreu em 2015 na cidade de Washington, nos Estados Unidos. A devida

Convengdo versou sobre a constatagdo de todos os direitos humanos e das liberdades
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essenciais que as pessoas idosas possuem e que devem exercer plenamente perante todos, sem
desigualdades. (ESTADOS UNIDOS, 2015).

A Convencdo interamericana sobre a protecao dos direitos humanos dos idosos,
em seu artigo 3° ressalta os principios gerais declarados expressamente nessa resolucdo,

conforme a seguir:

Artigo 3° S@o principios gerais aplicaveis a Convengao:
a) A promogao e defesa dos direitos humanos e liberdades fundamentais do idoso.
b) A wvalorizagdo do idoso, seu papel na sociedade e sua contribuicdo ao
desenvolvimento.
¢) A dignidade, independéncia, protagonismo e autonomia do idoso.
d) A igualdade e ndo discriminagao.
e) A participagdo, integragdo e inclusdo plena e efetiva na sociedade.
f) O bem-estar e cuidado.
g) A seguranga fisica, econdmica e social.
h) A autorrealizag@o.
i) A equidade e igualdade de género e enfoque do curso de vida.
j) A solidariedade e o fortalecimento da protecao familiar e comunitaria.
k) O bom tratamento e a atengdo preferencial.
1) O enfoque diferencial para o gozo efetivo dos direitos do idoso.
m) O respeito e a valorizagdo da diversidade cultural.
n) A protecdo judicial efetiva.
0) A responsabilidade do Estado e a participagdo da familia e da comunidade na
integracao ativa, plena e produtiva do idoso dentro da sociedade, bem como em seu
cuidado e atengdo, de acordo com a legislagdo interna. (ESTADOS UNIDOS, 2015,
p.03).

O proposito da Convengdo interamericana compete em fortalecer as obrigagdes
juridicas em relagdo as pessoas idosas, bem como promover e concretizar os direitos humanos
dessa classe através de meios perante ao Estado para proporcionar ainda mais um tratamento
especial e, principalmente, preferencial para a terceira idade. Praticamente trata-se de um
instrumento juridico vinculante que concede protecdo aos direitos humanos em face do
envelhecimento de todas as pessoas. (ESTADOS UNIDOS, 2015).

Portanto, as referidas normas expressas na Convengdo interamericana sobre a
protecao dos direitos humanos dos idosos estao relacionadas com os principios constitucionais
como o direito da dignidade da pessoa humana, igualdade, cidadania e outros. Desse modo, a
Constituicdo Federal abrange principios fundamentais em relagdo aos direitos dos idosos que
englobam todo o ordenamento juridico, dos quais foram selecionados alguns principios e

apresentados na sequéncia.

2.4.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana
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Previsto no artigo 1°, inciso III, da Constituicdo Federal: “[...] a Republica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos [...] a
dignidade da pessoa humana.” (BRASIL, 1988, p.01).

Assim, esclarece Cavalcante Filho ([s.d.], p.65):

Trata-se, como se sabe, de um principio aberto, mas que, em uma apertada sintese,
podemos dizer tratar-se de reconhecer a todos os seres humanos, pelo simples fato
de serem humanos, alguns direitos basicos — justamente os direitos fundamentais.
Embora nfo se trate de unanimidade, a doutrina majoritaria concorda que os direitos
fundamentais “nascem” da dignidade humana. Dessa forma, haveria um tronco
comum do qual derivam todos os direitos fundamentais.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabeleceu a dignidade humana como um
principio essencial definindo como basilar perante as aplicagdes das demais legislagdes. O
presente principio contempla a todos os ramos em referéncia a ordem juridica e politica do
Brasil. Com essa fundamentacdo o pais tem a obrigacdo de promulgar leis, bem como
elaborar por meio de politicas publicas direcionadas para as necessidades basicas e
fundamentais de todos os seus cidaddos, sem discriminagdes, para adquirirem uma vida digna.
Cabe aos cidaddos agir também para concretizar as devidas leis. (COSTA FILHO; MULLER;
VALMORBIDASTEPANSKY, 2013).

O principio da dignidade da pessoa humana consente como um dos principais
pilares dos direitos fundamentais, trata-se do mais valioso principio e rege a atuacdo de todos
os individuos perante a sociedade. (FREITAS JUNIOR, 2015).

Posto isto, o principio da dignidade humana relaciona-se nas construgdes de
politicas intersetoriais para favorecer e atender as necessidades de cada pessoa, em especial
aos idosos, assegurando ndo apenas sua plenitude mas principalmente contribuindo para sua
participagdo ativa em todo o seu contexto social. (COSTA FILHO; MULLER;
VALMORBIDASTEPANSKY, 2013).

Assim, complementa Soares (2010, p.149):

Uma vez situado no apice do sistema juridico, o principio da dignidade da pessoa
humana exprime as estimativas ¢ finalidades a serem alcangadas pelo Estado e pelo
conjunto da sociedade civil, irradiando-se na totalidade do direito positivo patrio,
ndo podendo ser pensada apenas do ponto de vista individual, enquanto posig¢des
subjetivas dos cidaddos a ser preservadas diante dos agentes publicos ou
particulares, mas também vislumbrada numa perspectiva objetiva, como norma que
encerra valores e fins superiores da ordem juridica, impondo a ingeréncia ou a
abstencdo dos orgdos estatais e mesmo de agentes privados.
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Portanto, o principio da dignidade da pessoa humana fica subentendido ndo
apenas com fundamentagdes Constitucionais, bem como fora dela, no Estatuto do Idoso,
assegurando amparos especiais para aqueles que estdo na terceira idade, e, assim, necessitam
de determinados cuidados. A pessoa idosa, antes de tudo, ¢ um ser humano e também um

cidaddo, carecendo de instrumentos que garantem a sua dignidade, sem distingdo aos demais.

2.4.2 Principio da Solidariedade Social

O devido principio versa na organizacao social, politica e cultural sobre o vinculo
reciproco e sentido moral, ou seja, solidario, em razdo de ndo configurar apenas em elaborar e
executar as leis, mas na visdo interdisciplinar, todavia na sua interpretagdo e aplicacdo de
direito direcionada a todos os membros da sociedade ndo considerando apenas os aspectos
juridicos e sim, todos os envolvimentos sociais.

Sendo assim, esclarece Moraes (2001, p.87):

Principio da solidariedade social: A expressa referéncia a solidariedade, feita pelo
legislador constituinte, longe de representar um vago programa politico ou algum
tipo de retoricismo, estabelece um principio juridico inovador em mnosso
ordenamento, a ser levado em conta ndo sé no momento da elaboragio da legislagio
ordinaria e na execucdo das politicas publicas, mas também nos momentos de
interpretacdo-aplicacdo do Direito, por seus operadores e demais destinatérios, isto
¢, pelos membros todos da sociedade.

Dessa forma, o principio da solidariedade social trata-se de uma norma de conduta
aplicada perante todos os cidaddos com a devida obrigacdo de observar os direitos em relacao
aos idosos, bem como acolher aquele que se encontre em alguma ameaga e perigo social
como o0 abandono familiar, o desamparado ou sem condi¢des de manter o seu sustento. Com
fundamentagdo no artigo 36 do Estatuto do Idoso, o qual ressalta “O acolhimento de idosos
em situacdo de risco social, por adulto ou nucleo familiar, caracteriza a dependéncia
econdmica, para os efeitos legais.” (BRASIL, 2003, p.05).

Em vista disso, nota-se que a Constituicdo Federal abrange nio apenas um dever
do Estado em face da sociedade, mas passa a ser direcionada também aos cidaddos para
valores sociais, adotando principios constitucionais que de certa forma integram normas
infraconstitucionais.

Em relacdo ao principio da solidariedade social a Lei concede para aqueles
cidaddos que acolherem em sua residéncia a pessoa idosa em situagdo de risco, em

compensacgao aos seus gastos, a possibilidade de integrar a pessoa idosa como seu dependente,
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bem como terdo atribuidos reflexos no ambito tributdrio e previdenciario. (FREITAS
JUNIOR, 2015).
Conforme aduz Boas (2005, p.165):

Se os idosos, em situagdo de risco social, ndo podem ser abrigados em instituigdes
asilares, tampouco podem ser abandonados a sorte, sem ninguém para acolhé-los.
Qualquer nucleo familiar que venha a oferecer acolhida a idosos passara a té-los sob
dependéncia economica. Esse amparo produzird efeitos em orbita previdenciaria e
tributaria.

Portanto, entende-se que a Solidariedade Social determina a todos os membros da
sociedade a obrigacdo de ater e respeitar o direito dos idosos, assim como o direito de amparo
em razdo de dispor uma posi¢do juridica subjetiva a pessoa idosa, relacionando-se com o

principio da dignidade humana.

2.4.3 Principio da Manutenc¢ido dos Vinculos Familiares

O presente principio aduz acerca das decisdes judiciais em referéncia a pessoa
idosa, no que condiz em preservar os vinculos familiares entre o idoso e sua familia, diante
dos artigos 226 e 230 da Constituicdo Federal e em concordancia com o artigo 3, inciso V do
Estatuto do Idoso.

Nesse contexto, Freitas Junior (2015, p.45) explica:

Qualquer medida ou decisdo judicial a ser proferia em processos envolvendo direitos
da pessoa idosa devera observar a necessidade de garantir, sempre que possivel, os
vinculos existentes entre o idoso e seus familiares. O Idoso tem o direito de ser
mantido em seu proprio lar, a fim de que sejam preservados sua intimidade, o direito
de propriedade, a privacidade, cultura e costumes, bem como para garantir a
manuten¢ao dos lagos familiares.

Dessa forma, a familia da pessoa idosa devera proporcionar meios para suprirem
com as devidas necessidades, bem como assisténcias fundamentais para o seu sustento. O
intuito desse principio visa em reintegragdo e no amparo familiar, ndo apenas pensando em
seu nucleo econdmico mas em uma seguranga para a pessoa idosa. Contudo, o idoso que nao
tem familia e condigdes para conseguir se manter dispde do direito de buscar subsisténcia
junto ao Estado através de medidas judicias. (BARLETTA, 2008).

A importancia do nucleo familiar para o desenvolvimento pleno da pessoa idosa

acarretard em um elo mais sustentdveis para o Estado. Portanto, o Poder Publico controla e
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concede protegdo para a familia em relacdo a manutengdo das relagdes familiares, sendo
assim, definida como uma norma constitucional. (ZAMBERLAM, 2001).

Esse principio resguarda em nao retirar o idoso do seu lar, somente em casos de
extrema necessidade. Dessa forma, também deve ser respeitada a vontade do idoso, quando
possivel, em relagdo com quem e onde deseja morar, ou até se 0 mesmo quiser permanecer
sozinho. Em casos de incapacidade a decisdo sera definida por seus familiares ou cuidadores
responsaveis. (FREITAS JUNIOR, 2015).

A manuten¢do dos vinculos familiares ¢ considerada de extrema importancia para
a vida do idoso, diante dessa concep¢do o Egrégio Tribunal de Justica do Distrito Federal,
defere a apelacdo de mandado de seguranca, em que o unico filho do idoso, por meio da
justica, exige a redu¢do da sua carga horario de trabalho para poder conseguir cuidar do seu
pai, que ¢ uma pessoa idosa e doente, o qual necessita de total amparo familiar, ou seja, de seu
unico filho.

Assim, decide a 3? Turma Civel do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal:

MANDADO DE SEGURANCA — PRINCIPIO DA EFETIVIDADE MAXIMA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS - PEDIDO DE REDUCAO DE CARGA
HORARIA, COM REDUCAO DE SALARIO, FORMULADO POR FILHO DE
PESSOA IDOSA OBJETIVANDO ASSISTIR-LHE DIANTE DA DOENCA E
SOLIDAO QUE O AFLIGEM — CUIDADOS ESPECIAIS QUE EXIGEM
DEDICACAO DO FILHO ZELOSO, UNICA PESSOA RESPONSAVEL PELO
GENITOR - DEVER DE AJUDA E AMPARO IMPOSTOS A FAMILIA, A
SOCIEDADE, AO ESTADO E AOS FILHOS MAIORES — DOUTRINA -
ORDEM CONCEDIDA. (AC. 2005.0110076865 — TJDF- 5* Turma Civel, Rel.
Des. Jodo Egmonte, 26.04.2007)

A procedéncia desse caso foi fundamentada na obrigacdo de que cabe ao poder
publico concretizar a efetividade das normas constitucionais. Nesse seguimento, a decisdo
advém do artigo 229 da Constituicao Federal, no qual expressa a obrigagao dos filhos maiores
ampararem os pais em referéncia a sua velhice ou enfermidade, junto com o artigo 230
também da Constituicao Federal, impde da obrigagdo familiar perante ao Estado e Sociedade
assegurar a dignidade da pessoa idosa, bem como seu bem estar e amparos necessarios.

(BRASIL, 1988).

2.4.4 Principio da Cidadania

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998 declarou em seu artigo

primeiro, formada pela Unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
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constitui-se em Estado Democratico de Direito e possui como fundamento o direito a
cidadania. (BRASIL, 1988). Em vista disso, a idade ndo pode ser considerada como um fato
para reduzir a cidadania da pessoa idosa, uma vez que todos os idosos precisam ser
respeitados e terem suas necessidades acolhidas por todos.

Nesse seguimento, a construcdo da cidadania visa na consagragdo de
determinados fatores como o da universalidade entre sociedade e Estado, de acordo com o
Artigo 205 da Constituicdo Federal: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.” (BRASIL, 1988)

Dessa forma, doutrina Silva (2005 apud MAZZUOLI, 1990, p. 143):

Consciéncia de pertinéncia a sociedade estatal como titular dos direitos
fundamentais, da dignidade como pessoa humana, da integracdo participativa no
processo do poder, com a igual consciéncia de que essa situagdo subjetiva envolve
também deveres de respeito a dignidade do outro e de contribuir para o
aperfeicoamento de todos.

Portanto, a cidadania ¢ direcionada para todos, fundada na educagdo conforme os
direitos fundamentais, direitos humanos e a partir dessa concep¢do torna-se um instrumento
importante para contribuir na colaboracdo, participagdo e desenvolvimento de toda a
sociedade, em concordancia também com o Estado. Em razado disso, o direito a cidadania da

pessoa idosa fica ressaltado no artigo 3°, do Estatuto do Idoso, conforme a seguir:

Art. 3°E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Piblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a saude,
a alimentacg@o, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL,
1988, p.02, grifo nosso)

Assim, o idoso ou seu responsavel, deverd ter o seguimento de que ¢ capaz e
possivel ir em busca, bem como concretizar os seus direitos, prioridades e beneficios perante
ao Estado e diante do respeito de toda a sociedade, por se tratar simplesmente de um membro

ativo da populacdo como cidadao e de modo igual diante a todos os individuos.

2.4.5 Principio da Igualdade
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A Constituigdo Federal normatiza o principio da igualdade em seu artigo 5°,
caput, onde expressa que “[...] todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
[...]” (BRASIL, 1988)

Embora, tratando-se de diferencas fisicas, caracteristicas proprias, aspectos sociais
e etc. os seres humanos sdo distintos, considera-se que sdo seres da mesma espécie. Ou seja,
quando lida-se com igualdade ndo ¢ admissivel que qualquer sujeito seja tratado com
desrespeito por causa de suas diferengas, pois todos formam uma sociedade. O idoso necessita
de seus amparos especiais para se sentir igual perante os outros.

Nesse sentido, leciona Avelar (2009, p. 106).

Tratamento diferenciado nem sempre desrespeita principio da igualdade: Nao se
veda a lei seja estabelecido tratamento diferenciado em virtude da idade, do sexo, da
instrugdo etc., desde que se obedeca a principios de razoabilidade e
proporcionalidade. Essa igualdade aclamada na Constituicdo importa apenas na
conferéncia de idénticas oportunidades a todos os que se encontrem numa mesma
situacdo. E mais: a norma constitucional ndo ¢ dirigida apenas ao legislador comum.
Devem obediéncia a ela o administrador publico e também os particulares. Um
empregador, por exemplo, no que pese sua liberdade e sua autonomia privada, ndo
pode conferir tratamento discriminatorio entre seus empregados por motivos de
crenga religiosa, capacidade economica, idade, sexo etc., salvo, como se disse, em
relacdo aquelas diferengas atinentes ao proprio exercicio da profissdo e que, dentro
de critérios de razoabilidade, impdem distingdo entre as pessoas.

Existem tratamentos diferenciados no ordenamento constitucional, porém
utilizados quando fundamental e necessario com a devida justificativa concreta em razao dos
interesses daquela pessoa que precisa de um tratamento especial como, por exemplo, o tramite
prioritdrio aos idosos. Fora essas ocasides, ¢ vedada a discriminacdo sem qualquer
justificativa. (OLIVEIRA, 2013).

Conforme o Artigo 3° da Constitui¢do Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacio. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Portanto, cabe a todos o dever de denunciar a autoridade competente quando

ocorrer alguma forma de desrespeito, negligéncia ou discriminagdo em relacdo a pessoa idosa.
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Tal conduta estd expressa no Estatuto do Idoso, em seu Artigo 4°, nos seguintes termos:
“Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido na

forma da lei.” (BRASIL, 1988).
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3 SOBRE A NECESSIDADE DO CUIDADOR NA TERCEIRA IDADE E SUA
PROFISSIONALIZACAO

Neste capitulo serd apresentado um estudo acerca das questdes decorrentes da
necessidade do cuidador de idoso, bem como sua defini¢do, classificacdo e fungdo perante a
relagdo familiar e em face de toda a sociedade e do Estado.

A partir dessa situacdo, o estudo ora apresentado consistird em uma analise sobre
a regulamentagdo profissional do cuidador de idosos com vistas a evidenciar os pontos
positivos e negativos desta ocupagdo de acordo com as condigdes apresentadas no Projeto Lei

4702/2012.

3.1 DA NECESSIDADE DO CUIDADOR NA TERCEIRA IDADE E O PERFIL DO
CUIDADOR

A longevidade populacional tem despertado o maior interesse em questdes
pertinentes acerca das responsabilidades e dos cuidados prestados para as pessoas idosas.
Diante dessa concepc¢do, zelar por um envelhecimento digno pleiteia certas cautelas, e em
determinados casos ¢ necessario auxilio de terceiros como, por exemplo, os denominados
cuidadores.

Cuidador de idosos constitui um termo relativamente novo no Brasil. A presente
expressdo, anteriormente conhecida pelo vocabulo “acompanhante”, referia-se aquela pessoa
que amparava os idosos em suas atividades basicas rotineiras. Portanto, a fun¢do do cuidador
adquire cada vez mais um papel importante perante a sociedade, devido ao crescente nimero
de pessoas na terceira idade a demandar tal servigo, bem como as novas propostas, projetos e
acoes governamentais em face do envelhecimento. (SANTOS, 2003)

Muitas pessoas alcangam a terceira idade desfrutando de uma boa saude, sendo
assim dispensavel a ajuda de cuidadores para auxilid-los em suas tarefas. No entanto, outros
individuos desenvolvem problemas no decorrer da velhice, em razdo de diversos motivos
como, por exemplo, o surgimento de doenga, a ocorréncia de algum acidente, as
consequéncias naturais biologicas em razdo da idade e entre outros fatores que afetam na
debilidade pessoal, sejam fisicas ou psicologicas. (SANTOS, 2003).

O ato de cuidar, segundo Boff (1999, p. 34), expressa que "O cuidado entra na
natureza e na constitui¢do do ser humano. O modo-de-ser cuidado revela de maneira concreta

como ¢ o ser humano." Portanto, indaga-se a davida sobre quem cuidard dos idosos, da
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importancia do apoio norteado das familias contemporaneas, bem como as obrigacdes do
Estado diante de politicas publicas para abranger a grande demanda de idosos.

Antes de classificar os tipos de cuidadores, importante ressaltar a responsabilidade
de todos perante aos idosos, conforme o artigo 230 da Constituicdo Federal: “A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.”
(BRASIL, 1988). Em vista disso, a familia ¢ considerada como o primeiro ente para assegurar
e proteger, bem como oferecer o essencial e basico para o membro idoso da sua familia.
(ALMEIDA, 2015).

O artigo 203, inciso I, da Constitui¢do, reconhece que “A assisténcia social serad
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e
tem por objetivos: I - a protecdo a familia, & maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice.” (BRASIL, 1988). Além da obrigacdo social o Estado deverd assegurar o direito a
saude, educacdo, moradia, alimentacdo e etc. Contudo, cabe a sociedade respeitar e prestar os
devidos cuidados em referéncia a pessoa idosa e os seus privilégios, sem nenhuma
discriminagao.

Inicialmente, a fung¢ao de cuidador abrangia profissionais médicos, que realizavam
as devidas prescrigdes e tratamentos para as pessoas idosas. A partir do século XIX, a
faculdade de enfermagem foi criada, e dentre seus objetos, destaca-se a finalidade de conceder
condi¢des e cuidados com vistas a qualidade de vida de todos os seres humanos. Diante desse
seguimento, verifica-se que o cuidador possui caracteristicas proprias das atribuicdes da
enfermagem, mas tais caracteristicas ndo sdo exclusivas dessa profissao. (SANTOS, 2003).

Gradualmente, a 4rea da saude ergue-se diante de novas demandas profissionais
para proporcionar um bem-estar para todos. Contudo, a gerontologia buscou ampliar as
formas de cuidados, ndo apenas dentro da area da satide, mas definidos como auxiliadores
para conceder ajuda em relagdo a quem necessite, sendo assim, estabeleceu o entendimento de
que o cuidador pode ser implantado por membros familiares, profissionais e areas
institucionais. (SANTOS, 2003).

As pessoas que proporcionam cuidados aos outros individuos e que acolhem todas
as idades, mas nesse caso em especial aos mais velhos, denominam-se de cuidadores de
idosos. Essa fungdo pode ser exercida por um membro familiar, amigo ou da comunidade. O
cuidador de idoso presta auxilios para quem estd precisando de determinados cuidados, ou
simplesmente faz companhia, pois ajudam nos amparos das limitagdes fisicas ou mentais da

pessoa idosa, podendo ser remunerados ou ndo. (BRASIL, 2003).
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Portanto, o cuidador de idosos ¢ classificado em duas categorias, os cuidadores

formais e cuidadores informais. Assim diferencia, Santos (2003, p.16):

Cuidadores formais compreendem-se todos os profissionais e instituigdes que
realizam atendimento sob a forma de prestacdo de servigos. Cuidadores informais
sd0 os familiares e demais atores do grupo doméstico, podendo-se ainda incluir
amigos, vizinhos, membros da igreja ou de grupos de voluntarios. Entre outros
elementos da comunidade.

Os cuidadores informais, em uma descricio mais abrangente, encontram-se
subdivisdes entre os cuidadores informais, definidas em primarios, secundérios e terciarios.
Cada classe ¢ designada de acordo com as tarefas executadas e com a afinidade que contém
diante do idoso. Sendo assim, cuidadores primarios ou principais visam no encargo de
supervisionar e cuidar integralmente das atividades diarias dos idosos. Os cuidadores
secundarios basicamente desempenham as mesmas atividades que o primdrio, porém nao
possuem um maior comprometimento pela responsabilidade da pessoa idosa, cabendo ser o
substituto do cuidador primario em casos urgentes. E, por tltimo, os cuidadores terciarios, que
auxiliam no desenvolvimento de tarefas mais especializadas na rotina da pessoa idosa, nao
possuindo a responsabilidade de prestar cuidados totalmente para o sujeito, s6 em algum fato
determinado, ou seja, especializado. (SANTOS, 2003).

Diante desse relato, o cuidador informal geralmente ¢ aquela pessoa que contém
um maior grau de afinidade diante daquele que necessita de cuidados, sendo assim, o cuidador
informal poderd ser algum cdnjuge, filho, irmao ou qualquer outro membro familiar, ou
pessoas proximas da familia, algum vizinho ou amigo, por exemplo. Portanto, nem sempre ¢
concedido nesse caso uma remuneracdo pela sua atividade exercida, ou seja, a maioria dos
casos € por existir certo afeto ou amor e perante isso acabam adquirindo o papel de cuidador.

Ao conceituar os cuidadores formais constata-se que o cuidador formal detém de
treinamentos especiais, faculdades especificas, cursos profissionalizantes ou habilidades
profissionais para exercerem a sua fun¢do mais especializada. Dessa forma, a sua atividade
abrange em um amparo mais relevante a respeito da satde de seus pacientes, bem como
prezam pela efetividade do seu servigo em prol da satde. Os cuidadores formais sdo
remunerados, exceto quando tratar-se de voluntarios em determinadas organiza¢des. (LEME,
2015).

Perante o exposto, conclui-se que o cuidador formal ¢ aquela pessoa que exerce
sua fung¢do através de um determinado contrato e remuneragao, existindo vinculos contratuais.

Sendo assim, os cuidadores formais podem trabalhar em domicilios familiares, empresas
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especializadas por cuidadores, Instituicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), ou seja,
asilos e, também, acompanhando os idosos em clinicas, hospitais, médicos e etc.

A preponderancia do perfil dos cuidadores no Brasil € caracterizada por mulheres,
conforme Debert e Oliveira (2015, p. 63) “De modo geral, formal ou informal, a maioria das
sociedades tem a mulher como principal cuidadora, em particular no que diz respeito aos
cuidados de longa duracdo.” Nesse seguimento, em referéncia ao cuidador informal, a revista
Saiude do Cuidador de Idosos: (2010, p. 12), informa que geralmente: “Sdo mulheres de meia
idade e que carecem de orientagdo, sendo que esta deveria ser oferecida como suporte pelos
profissionais dos servigos de satde.”

Portanto, ao longo das décadas a sociedade modificou-se e ocasionou na
profissionaliza¢dao do termo cuidar. A funcdo do cuidador caracteriza em acompanhamentos e
auxilios diante as tarefas comuns, as quais muitos idosos ndo conseguem efetuar sem alguma
ajuda. Importante salientar que em posicionamentos reconhecidos por profissdes
regulamentadas nao fazem parte da rotina do cuidador, sendo assim necesséario consultar o
devido profissional para o caso em particular como, por exemplo, as atividades de uma
enfermeira. (MS, 2008).

Dessa forma, de acordo com o Guia Pratico Do Cuidador (BRASIL, 2008, p. 08

fazem parte da funcdo dos cuidadores em gerais:

* Atuar como elo entre a pessoa cuidada, a familia e a equipe de saude;

* Escutar, estar atento e ser solidario com a pessoa cuidada;

* Ajudar nos cuidados de higiene;

* Estimular e ajudar na alimentagao;

* Ajudar na locomogao e atividades fisicas, tais como: andar, tomar sol e exercicios;
fisicos.

* Estimular atividades de lazer e ocupacionais;

* Realizar mudangas de posi¢do na cama e na cadeira, € massagens de conforto;

* Administrar as medicagdes, conforme a prescricdo e orientacdo da equipe de
satde; * Comunicar a equipe de saude sobre mudangas no estado de saude da pessoa
cuidada; « E Outras situagdes que se fizerem necessarias para a melhoria da
qualidade de vida e recuperacdo da saude dessa pessoa.

As atividades realizadas pelos cuidadores em prol da satde do idoso, além dos
auxilios basicos nos desempenhos rotineiros, acompanhamentos e etc. existem tarefas em que
o cuidador ndo dispde do total conhecimento, ou ndo possuem uma orientagao apropriada para
determinada situagdo, muito comum diante dos cuidadores informais. Assim, na auséncia
dessas atribuicdes as qualidades nos cuidados podem sofrer algum impacto como, por

exemplo, ndo realizar o manuseio dos medicamentos corretamente, prejudicando a satde do
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idoso. Logo, prestar cuidados para idosos ¢ considerado como uma fun¢do intensa.
(AMENDOLA; OLIVEIRA; ALVARENGA, 2007).

O papel do cuidador de idoso, segundo Santos (2003) apresenta uma nova acepgao
diante das familias contemporaneas, tal como na cultura, saide, economia e nas politicas
publicas, em razdo dos cuidadores de idosos serem uma mao-de-obra cada vez mais
procurada, ainda mais em um pais com uma projecdo de transicdo demografica em caminho
do envelhecimento. O cuidador de idoso atinge uma valorizagdo tao importante quanto as de
babas nos paises que ainda sdo considerados como jovens.

Portanto, cuidar do idoso requer tempo e dedicacdo constante, quando necessario.
Os idosos que ndo precisam ou também ndo querem alguém para auxilid-los, precisam, de
certa forma, de alguma atencdo especial, devido aos seus privilégios. Dessa forma, muitas
familias optam por pedir ajuda através de cuidadores de idosos, seja formal ou informal, em

razdo de ndo possuirem tempo e nem disposicao.

3.2 0 QUE DIZ A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A FUNCAO DE CUIDADOR DE
IDOSO E A LEI N° 150/2015 QUE REGULAMENTA O TRABALHO DOMESTICO

A legislagdo brasileira através da Portaria n° 397/2002, que visa reconhecer todas
as ocupagoes do pais, incluiu em seu ordenamento a fun¢do do cuidador de idosos. A partir
desse procedimento compreende-se que o cuidador ¢ uma ocupagdo identificada pelo n° 5162-
10, catalogada no ramo da familia pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) perante
o reconhecimento do Ministério do Trabalho. (BRASIL, 2002)

A principio ¢ importante diferenciar ocupacdo de profissdo. Conforme o
Ministério do Trabalho e Emprego (2009, [online]) ocupagdo: “[...] € um conceito sintético
ndo natural, artificialmente construido pelos analistas ocupacionais”, ou seja, visam na ordem
administrativa e precisam de regulamentag¢do para serem julgadas como uma profissdo. Ja a
profissdo, segundo Rodrigues (2002), ¢ caracterizada por um conjunto de valores e normas
regulamentada em lei. A profissdo deverd ser concedida pelo Congresso Nacional para ser
sancionadas perante o Presidente da Republica.

O cuidador de idoso, conforme descricdo sumaria da Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO), tem como caracteristicas ocupacionais: “Cuidam de bebés, criancas,
jovens, adultos e idosos, a partir de objetivos estabelecidos por instituicdes especializadas ou
responsaveis diretos, zelando pelo bem-estar, satde, alimentagdo, higiene pessoal, educacao,

cultura, recreacdo e lazer da pessoa assistida.” (BRASIL, 2012, [online]). Para a ocupagao ndo
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¢ necessario ter um curso especifico para exercer a fungdo, apesar de que a sua ideia inicial € a
profissionalizacdo por meio de aprimoramentos de conhecimentos, seja por algum
treinamento, cursinhos e etc.

As condigdes gerais de exercicio apresentadas pela Classificacdo Brasileira de

Ocupagdes sao:

O trabalho ¢ exercido em domicilios ou instituigdes cuidadoras de criangas, jovens,
adultos e idosos. As atividades sdo exercidas com alguma forma de supervisdo, na
condi¢do de trabalho auténomo ou assalariado. Os horéarios de trabalho sdo variados:
tempo integral, revezamento de turno ou periodos determinados. No caso de
cuidadores de individuos com alteracdo de comportamento, estes estdo sujeitos a
lidar com situagdes de agressividade. (CBO, 2000, [online]).

Em referéncia ao profissional, a Consolidagdes das Leis Trabalhistas (CLT) nao
apresenta conceito para a sua definicdo, mas entende-se que a profissionaliza¢do teria uma
conotacdo de capacitagdo de trabalho geralmente relacionada a um conhecimento
especializado de graduagdo ou cursos técnicos.

A funcdo de cuidador de idoso, apesar de estar classificada no Codigo Brasileiro
de Ocupacdes (CBO), ainda ndo estd regulamentada como uma profissdo. Sendo assim, o
cuidador podera ser contratado como doméstico, com base na Lei Complementar n° 150 de 1°
de junho de 2015. Trata-se de um género dessa funcdo, no qual sera determinado caso o
cuidador trabalhe para alguma pessoa ou familia, sem fins econdmicos. No outro ambito, por
exemplo, o cuidador pode trabalhar em um hospital, asilo e similares. Nesse caso, ndo sera
considerado como um doméstico, mas sim um empregado urbano conforme a Consolidagdo
das Leis do trabalho. (BRASIL, 2015).

Contudo, a classificacdo do cuidador de idosos no Codigo Brasileiro de
Ocupacgdes (CBO), ndo apresenta novos direitos trabalhistas para essa atividade. Porém,
representa um reconhecimento fundamental e inicial para suceder de uma regulamentacao
profissional dessa categoria. Enquanto ndo existir uma legislagdo direcionada para assegurar
direitos proprios dos cuidadores, os devidos profissionais estdo sujeitos as normas comuns,
conforme a forma de contratagdo, que pode ser empregado, doméstico ou voluntario.

Conforme o Manual da Pessoa Idosa (2008, p.34):

A classificagdo da CBO garante que o desempenho do cuidador na atividade possa
ser comprovado junto aos orgdos oficiais, tais como, Ministério do Trabalho e
Emprego, Previdéncia Social, Receita Federal, IBGE, etc... Assim, a atividade
podera constar nas estatisticas oficiais de forma especifica e ndo de forma genérica,
sem as distingdes que merece, como era feito até entdo.
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De acordo com a Lei Complementar n® 150/2015, em seu artigo 1°, expressa que:
“Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de forma continua,
subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no dmbito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.”
(BRASIL, 2015). A partir dessa concepcdo, pelo fato do cuidador de idoso ndo possuir
legislacao especifica e ser respaldado na lei comum, ndo existem qualquer diretriz que indica
qual o limite do trabalho de cuidador de idoso, por isso acaba executando diversas tarefas
domésticas quando contratado pelas familias.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal Regional do Trabalho (TRT):

DOMESTICA X ACOMPANHANTE DE IDOSA OU ENFERMA - Se os
elementos dos autos demonstram que a reclamante foi contratada e trabalhou como
doméstica, ndo cabe acolher o pedido de pagamento de saldrio como acompanhante
de pessoa idosa ou enferma. Com efeito, as atividades da reclamante se restringiam a
afazeres domésticos exercidos no dmbito familiar e o fato de a empregada cuidar, a
noite, da empregadora idosa, ndo desvirtua a natureza juridica da relagdo, sendo
relevante ressaltar que a reclamante sequer tem qualificac@o especifica para cuidar
de pessoas enfermas.

(TRT-3 - RO: 01191201109103003 0001191-12.2011.5.03.0091, Relator:
Convocada Maria Cristina Diniz Caixeta, Segunda Turma, Data de Publicacao:
18/01/2012,17/01/2012. DEJT. Pagina 26. Boletim: Sim)

A presente jurisdi¢do constata que o trabalho do cuidador de idoso ndo declara
alguma limitagdo em seu exercicio ocupacional. Dessa forma, no caso apresentado a pessoa
contratada exerceu a funcdo de cuidadora de idosa e enferma perante uma determinada
pessoa, sendo assim, o fato de ser contratada como doméstica abrange todas as fungdes
realizadas na residéncia. Portanto, conclui-se que nio ocorreu desvio de sua natureza juridica
pelo fato da sua relagdo tratar-se de vinculo doméstico.

Nesse mesmo contexto, a presente jurisprudéncia firma que o acompanhante de
enfermo, ou seja o cuidador, considera-se como empegado doméstico em todo o ambiente
familiar, mesmo sendo fora de sua residéncia como em um hospital, por exemplo, conforme a

seguir:

EMPREGADO DOMESTICO - ACOMPANHANTE DE ENFERMO -
“Acompanhante de pessoa idosa enferma, ¢ empregado doméstico, mesmo que os
servigos sejam prestados em hospital onde se encontra internada a idosa, posto que o
conceito de ambito residencial abrange todo o ambiente que esteja diretamente
ligado a vida da familia.” (TRT 24* R. — RO 99/2000 — (1268/2000) — Rel. Juiz
Nicanor de Aratjo Lima — DJMS 06.07.2000 — p. 39
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Diante dessa concepc¢do prestar cuidados para a pessoa idosa no ambito
doméstico, frequentemente, se agrega com outras atividades do cotidiano, ficando assim, o
cuidador sobrecarregado em razdo de atribuir-se sozinho perante todas as responsabilidades
do idoso e da casa. Nesse sentido, identificar quais as atividades que o cuidador de idoso ira
assumir ¢ de extrema importancia, pois diminui o risco de afetar as cautelas perante ao idoso e
melhorar na qualidade e condi¢gdes de emprego.

O cuidador de idoso sera amparado pela Consolidacdes das Leis do Trabalho

(CLT) quando conceder de um contrato individual, conforme o Artigo 442 da CLT:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho ¢ o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo tnico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes € 0s
tomadores de servi¢os daquela. (Incluido pela Lei n°® 8.949, de 9.12.1994) (BRASIL,
1943)

Dessa forma, corresponde em uma relagdo de emprego, e complementa o artigo 2°
da Consolidacdo das Leis do Trabalho no qual expressa que: “Considera-se empregador a
empresa, individual ou coletiva que, assumindo os riscos da atividade econdmica, admite,
assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigos.” (BRASIL, 1943). Ou seja, destina-se
aquele cuidador que presta servico em hospitais, instituigdes particulares, clinicas
especializadas e etc. Mesmo nesses casos registra-se como uma ocupagdo na Carteira de
Trabalho, porém aplica-se as normas da CLT.

As atividades realizadas pelo cuidador informal ou familiar ndo se diferem do
cuidador formal, ambos executam a mesma fun¢do, porém o cuidador informal ndo detém de
reconhecimento perante ao Ministério do Trabalho, desse modo ndo sdo remunerados em
muitos casos. A partir dessa concepg¢do, os cuidadores informais sdo considerados como
voluntéarios que visam também o amparo ao idoso. Mesmo nio reconhecidos pela legislacao
nao significa que ndo possuam nenhum direito, caso ndo tenham condigdes de arcar ou cuidar
da pessoa idosa sozinha. (SILVA, 2007).

Apesar dos cuidadores informais, ou seja, os voluntarios, ndo serem reconhecidos
pela sua atividade, podem os mesmos buscarem outros meios para auxiliarem no sustento da
pessoa idosa. Através do Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS) (n° 8.742/93), ¢ concedido um salario minimo mensal para as
pessoas com idade a partir dos 65 anos, com o objetivo de auxiliar nas despesas do idoso

como remédios, exames e etc. Esse beneficio pode diminuir o numero de idosos em asilos ou
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instituicdes. Nao ¢é preciso ter contribuido ao INSS pois trata-se de um beneficio assistencial.
(INSS, 2017).

Segundo Camarano e Mello (2010), a atua¢do do Estado perante o cuidado do
idoso em relacdo as atividades de cuidados formais domiciliares sd@o quase inexistentes. O
Estado opera mais em referéncia as Instituigdes de Longa Permanéncia de Idosos — ILPIs, por
possuir baixo custo. Nessas institui¢des, buscam proteger os idosos e sua saude, bem como do
seu abandono. No entanto, infelizmente em muitos asilos a estrutura de atendimento ao idoso,
principalmente os de baixa-renda ou sem poder aquisitivo, encontra-se bastante debilitada.

Os cuidados de longa duracdo em diversos paises estdo distribuidos entre o
sistema de saude e de assisténcia social. Portanto, quando se trata de casa de repouso,
geralmente estdo relacionadas com os sistemas de satde; quanto as atividades da vida diaria
associadas (AVDs) provém da atuagdo da assisténcia social. Desse modo, no Brasil, quando
abrange medidas de cuidados, a responsabilidade configura-se na assisténcia social voltada
para acolher a pessoa idosa que nao possui condi¢des de se sustentar. (DEBERT; OLIVEIRA,
2015).

Conforme Camarano ¢ Mello (2010) a importancia do cuidador de idosos ¢ cada
vez mais fundamental diante da sociedade. Os cuidadores informais que trabalham em
residéncias de familia possuem uma grande demanda de procura em todo o mundo e, ainda,
considera-se como a principal medida para a familia contemporanea em prestar cuidados aos
seus membros idosos. De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) mais de 80% dos idosos ndo conseguem exercerem atividades bdsicas
didrias, bem como precisam de aten¢do especial para a sua saide. (DEBERT; OLIVEIRA,
2015).

Nesse seguimento Carvalho (2003, p. 270) ressalta a importancia de politicas de

saude e assisténcia social;

[...] as politicas de saide e de assisténcia social vao introduzir servigos de
proximidade voltadas a familia e a comunidade. Os servigos coletivos
implementados pelas politicas sociais, organizam-se e desenvolvem-se combinado
diversas modalidades de atendimento ancorado na familia e na comunidade. Fala-se
hoje menos em internagdo hospitalar e mais em internagdo domiciliar, médico da
familia, cuidador domiciliar, agentes comunitarios de satide, em programas de
saude da familia, centros de acolhimento, reabilitagdo, convivéncia, etc.

Em face da relevancia do cuidador, as familias precisam de ajuda para continuar
com sua rotina, mesmo todos os membros auxiliando na vida do idoso, os membros familiares

ndo podem largar os seus empregos, onde tiram o sustento de toda a familia, para cuidar



59

exclusivamente do ente que necessita de uma atencdo especial. Por isso, em virtude da
demanda por pessoas capacitadas para serem cuidadoras, ou acompanhante de idoso, cresce
cada vez mais a procura. Portanto, a mobilizagdo para debater os direitos trabalhistas do

cuidador de idoso ¢ fundamental para todos.

3.3 DA NECESSIDADE DE PROTECAO LEGAL PARA O PRESTADOR DE SERVICO
(O CUIDADOR) E QUEM CONTRATA O SERVICO (A FAMI{LIA, UMA INSTITUICAO
OU IDOSO): O QUE E PROPOSTO NO PL 4702/2012

Ao tratar da necessidade dos direitos da ocupacdo de Cuidador de Idoso ressalta-
se que, mesmo nao dispondo de legislagdo propria, o exercicio desta ocupagdo € protegido por
intermédio de normas comum. O contrato, quando existir, devera ser firmado de acordo com a
propositura da atividade e obrigatoriamente constar o cddigo de ocupacdo n° 5162-10 na
Carteira de trabalho e Previdéncia Social - CTPS. Portanto, os cuidadores de idosos podem
ser definidos como empregados, autonomos, domésticos e voluntarios. A seguir faz-se
algumas consideracdes sobre as defini¢des citadas que identificam legalmente a ocupacio do

cuidador, bem como sobre o Projeto de Lei 4702/2012.

3.3.1 Cuidador empregado

Os cuidadores com vinculo empregaticio sdo regidos pela Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), conforme o artigo 3°: “[...] toda pessoa fisica que prestar servico de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.” (BRASIL,
1943) Sendo assim, o empregador tem base também no artigo 2°, do mesmo dispositivo, e
expressa que “[...] a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servicos.” (BRASIL, 1943) A
partir desses artigos, define-se as caracteristicas do empregado estabelecidas em pessoa fisica,
pessoalidade, ndo eventualidade, onerosidade e subordinag¢do. (BATISTA, 2009).

Brevemente sobre as devidas caracteristicas. Deverd ser prestado por pessoa
fisica, portanto, o empregador podera ser uma pessoa juridica ou fisica. Pode-se citar como
exemplo o cuidador de idoso que ¢ contratado por um determinado hospital ou alguma
instituicdo especializada. A pessoalidade aduz sobre a realizagdo do trabalho, no qual so
podera ser prestado por quem foi contratado. Ao se referir a ndo-eventualidade ¢ realizada de

forma continua e de permanéncia, com regulamentagdo. A fun¢do executada serd concedida
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atras de contraprestacdo, ou seja, remunerado. E, para finalizar, a subordinagdo refere-se ao
comprometimento com a dire¢do no qual ficard subordinada juridicamente. (FIGUEIREDO,
2017).

A partir desse fundamento, configura-se em contrato de emprego no qual o
cuidador de idosos sera protegido pela Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). Portanto, o
empregador deverd seguir as normas expressas na CLT, cabendo ao cuidador de idosos
receber todos os direitos previstos, tais como recolhimento do FGTS, assinatura na carteira de
trabalho, adicional noturno, horas-extras, repouso semanal remunerado, e outros assegurados

pela lei. (BRASIL, 1943)

3.3.2 Cuidador autonomo

Quando o trabalhador exerce a sua atividade sem algum tipo de subordinagdo ¢
considerado como autdnomo, pois a prestacdo de servico concede da responsabilidade
contratual. De acordo com vocabulério juridico Silva (2004, p. 193) o autbnomo conceitua-
se: “Assim, pode-se concluir que trabalhador auténomo ¢ todo aquele que exerce sua
atividade profissional sem vinculo empregaticio, por conta propria e com assun¢do de seus
proprios riscos. A prestacdo de servicos ¢ de forma eventual e ndo habitual.”

Exposto isso, o cuidador de idosos autdbnomo poderd integrar-se de uma pessoa
juridica e exercer o seu trabalho a terceiros servicos, sem alguma rela¢do de subordinagdo, ou
seja, de emprego. Portanto, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo engloba o
trabalhador autdonomo, sendo eles amparados pelo Codigo Civil Brasileiro. Contudo, os
cuidadores de idosos autdonomos deverao recolher a sua contribui¢do sindical e contribuicao

social para a previdéncia social.

3.3.3 Cuidador doméstico

Nessa categoria os direitos do cuidador de idosos, por ndo possuirem legislagao
propria, sdo assegurados conforme a Lei complementar n° 150/2015 que dispde sobre o
trabalho doméstico. Sendo assim, aquele que executa sua fungcdo de natureza continua e sem
finalidades ndo lucrativas perante determinada pessoa ou familia, estard inclusa nessa classe.
(BRASIL, 2015).

Conforme o artigo 1° da Lei complementar n° 150/2015:
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Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que presta servigos de
forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana, aplica-se o disposto nesta Lei. (BRASIL, 2015)

Posto a isso, os cuidadores de idosos se enquadram nesse contexto devido a
natureza do servigo prestado, no qual condiz com uma pessoa fisica que realiza seu trabalho
de modo continuo na casa de familia, ndo possuindo o objetivo de gerar lucro no ambito
domiciliar e por ganhar a sua remuneragdo. Contudo, a Consolida¢des das Leis Trabalhistas
(CLT) ndo inclui o cuidador de idosos, ou seja o doméstico. Desse modo, a protecdo
contratual, visa na Lei Complementar n® 150, de 2015 e no Artigo 7° da Constituicdo Federal.
(BORN, 2008).

Dentre os direitos assegurados para os domésticos estdo: licenga maternidade e
paternidade, aviso prévio, férias, décimo terceiro, estabilidade, previdéncia social, vale

transporte e etc. (BORN, 2008).

3.3.4 Cuidador voluntario

O cuidador voluntario ndo advém de contratos de emprego pois trata-se da pessoa
que por determinado motivo, ou de livre vontade, concede sua fun¢do de forma gratuita.
Geralmente ¢ exercida por membros familiares como os filhos, irmaos, tios e etc. ou amigos
proximos. Os voluntarios atuam em domicilios ou entidades sem qualquer finalidade de lucro,
diante a um contrato de trabalho voluntario. Portanto, poderd ser concedido para o mesmo

algum bonus como vale alimentagdo, transporte e etc., fica a critério de quem necessita de

voluntarios. (B60ORN, 2008).

3.4 PROJETO DE LEI 4702/2012

Estd em tramite no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 4.702 de 12 de
novembro de 2012, que pretende considerar a ocupagdo do cuidador de idoso como uma
profissdo regulamentada. Conforme declarado no Projeto Lei a profissionalizagdo do cuidador
de idosos devera desempenhar fungdes exclusivamente para a pessoa idosa, cumprindo os
devidos requisitos designados.

A proposta original foi realizada em 2011 perante ao Senado Federal com o

Projeto Lei n® 284/2011, no qual foi analisado e modificado pela senadora Marta Suplicy. As
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devidas alteracdes sdo denominadas como projeto substitutivo e, apds esse procedimento que
teve tramitagdo encerrado, foi encaminhado para a Camara dos Deputados como Projeto Lei
n° 4.702/2012. (BRASIL, 2012).

A proposta da presente regulamentacdo profissional, formulada pelo senador
Walder Moka (PMDB/MS), adveio da Portaria Interministerial n® 5.153, em razdo do
acelerado envelhecimento populacional no pais, bem como a necessidade de elaborar novas
alternativas para melhorar a qualidade de vida em prol do idoso e da familia que lhe assegura.
Esses fatos foram concedidos pelo conjunto do Programa Nacional de Cuidadores de Idosos
administrado pela Secretaria do Estado de Assisténcia Social do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia em conjunto com a Secretdria de Politicas de Saude na intencdo de desenvolver
cuidadores no ambito profissional. (GROISMAN, 2013).

Nesse contexto, o cuidador de idosos foi classificado como uma ocupagio, em
2002, pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Diante disso, nota-se que a discussdo em
relacdo a profissionalizacdo do cuidador de idoso ja ¢ um tema abordado ao longo dos anos e
tem repercutido em funcdo da demanda em relacdo a este tipo de trabalhador. O debate
direciona-se acerca de quem podera exercer essa ocupagdo que se pretende profissdo, como
também, quais serdo os requisitos obrigatorios que deverdo ser cumpridos para que uma
pessoa possa realizar essa funcdo. (DEBERT; OLIVEIRA, 2015).

De acordo com as mudangas propostas no Projeto Lei 4.702/12, a
profissionalizacdo do cuidador de idosos ira exigir escolaridade minima e curso

profissionalizante. Conforme em seu artigo 3°:

Art. 3° Poderd exercer a profissio de cuidador de pessoa idosa o maior de 18
(dezoito) anos com ensino fundamental completo que tenha concluido, com
aproveitamento, curso de formacdo de cuidador de pessoa idosa, de natureza
presencial ou semipresencial, conferido por institui¢do de ensino reconhecida por
orgdo publico federal, estadual ou municipal competente.

§ 1° Cabera ao 6rgao publico de que trata o caput regulamentar, no prazo de 1 (um)
ano a partir da vigéncia desta Lei, carga horaria e contetdo minimos a serem
cumpridos pelo curso de formagao de cuidador de pessoa idosa.

§ 2° O Poder Publico devera incentivar a formagao do cuidador de pessoa idosa por
meio das redes de ensino técnico-profissionalizante e superior.

§ 3° Sdo dispensadas da exigéncia de conclusdo de curso de formacao a época de
entrada em vigor desta Lei as pessoas que venham exercendo a fung¢do ha, no
minimo, 2 (dois) anos, desde que nos 5 (cinco) anos seguintes cumpram essa
exigéncia ou concluam, com aproveitamento, o programa de certificagdo de saberes
reconhecido pelo Ministério da Educagdo. (BRASIL,2012, p.01).

Diante disso, esse projeto visa realizar um processo de educagdo para desenvolver

novas atribuicdes e valorizar essa atividade em prol de obter uma qualificagdo adequada para
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os novos profissionais, no intuito de operar seu trabalho com maior aptiddo. Entretanto, a
escolaridade e a formagdo minima para ser cuidador de idosos serd dispensada para quem ja
desempenha essa fun¢do no periodo minimo de dois anos, conforme citado anteriormente.
(DEBERT; OLIVEIRA, 2015).

A atividade do cuidador de idosos ainda ndo apresenta alguma limitagdo de até
onde ¢ permitido exercer a sua funcdo em relacdo a saide da pessoa idosa, entretanto,
conforme o artigo 5° da PL 4.702/12, qualquer procedimento mencionado a satide, devera ser

autorizada mediante a um profissional especializado. (BRASIL, 2012).

Art. 5% E vedado ao cuidador de pessoa idosa, exceto se formalmente habilitado, o
desempenho de atividades que seja de competéncia de outras profissoes legalmente
regulamentadas. Paragrafo unico. O disposto nesse artigo ndo se aplica a
administragdo de medicamentos e outros procedimentos de saude na forma do
paragrafo 4° do art. 2° (BRASIL, 2012, p.01).

Duvidas surgem em relagdo ao exercicio da sua fungdo perante a saude, pois o
projeto de Lei proposto ndo estabelece suas diretrizes. Portanto, constata-se que existe uma

grande ressalva para diferenciar o cuidador de idosos dos domésticos, conforme o artigo 2° da

PL 4.702/2012:

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa ¢ o profissional que desempenha fungdes de
acompanhamento e assisténcia exclusivamente a pessoa idosa, tais como:

I — prestacdo de apoio emocional e na convivéncia social da pessoa idosa;

I — auxilio e acompanhamento na realizacdo de rotinas de higiene pessoal e
ambiental e de nutrigao;

IIT — cuidados de saude preventivos, administragdo de medicamentos e outros
procedimentos de saude;

IV — auxilio e acompanhamento na mobilidade da pessoa idosa em atividades de
educagio, cultura, recreagao e lazer (BRASIL, 2012, p. 01, grifo nosso.)

Sendo assim, conforme visto no artigo, a responsabilidade do cuidador de idoso se
delimita exclusivamente ao idoso, ndo aderindo aos servigos domésticos em geral. Importante
realizar essa separagao de atividades, pois torna a fungdo do cuidador de idosos mais digna e
efetiva perante a pessoa idosa, ja que ao realizar todas as atividades da casa e para todos os
membros familiares podem acarretar nos cuidados dos idosos.

No que tange em referéncia a contratacdo, o projeto de profissionalizagdo aduz em

trés modos, de acordo com artigo 4°, da PL 4.702/2012:

Art. 4° O contrato de trabalho do cuidador de pessoa idosa: I — quando contratado
por pessoa fisica para seu proprio cuidado ou de seu familiar, seguira a Lei n°® 5.859,
de 11 de dezembro de 1972, e legislacdo correlata; II — quando contratado por
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pessoa juridica, seguird a Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislacdo correlata. § 1° O disposto
neste artigo ndo impede a contratagdo do cuidador de pessoa idosa como
Microempreendedor Individual. § 2° No caso do inciso I, ¢ vedado ao empregador
exigir do cuidador a realizagdo de outros servigos além daqueles voltados ao idoso,
em especial servigos domésticos de natureza geral. (BRASIL, 2012, p.01).

Observa-se no artigo anterior, que o inciso I, abrange o contrato da pessoa fisica
perante o membro familiar ou pela pessoa idosa, aderindo ainda a lei dos domésticos. Para o
cuidador que advém de pessoa juridica utiliza-se o contrato com base nas Consolida¢des das
Leis Trabalhistas (CLT). Entretanto, o projeto para a profissionaliza¢do do cuidador do idoso
permite a contratacdo como um microempreendedor. (BRASIL, 2012).

As atividades dos cuidadores de idosos, quando considerados como empregado
doméstico, ndo podera ultrapassar oito horas diarias, aderindo um dia de folga durante a
semana além de conter o adicional de 50% para horas extras e o adicional de 20% quando
executar sua fungdo durante o turno noturno, conforme a Lei dos domésticos. (BRASIL,
2015).

Portanto, conforme visto, o Projeto Lei n® 4.702 de 12 de novembro de 2012, ha
algumas mudangas em relacdo ao exercicio da fun¢do do cuidador de idoso, dentre elas a
breve limita¢do de sua atividade, bem como exigéncia de escolaridade e formagao minima e a

possibilidade do cuidador de idosos ser considerado como um microempreendedor.

3.5 DA NECESSIDADE (OU NAO) DA PROFISSIONALIZACAO DO CUIDADOR:
VANTAGENS E DESVANTAGENS

Ao longo das décadas anteriores, verifica-se mudangas demograficas na
sociedade, em especial no que refere a longevidade das pessoas com o consequentemente
envelhecimento da populagdo, demandando a necessidade de cuidadores de idosos. Dessa
forma, muitos familiares assumem a fun¢do de cuidador da pessoa idosa, bem como tem
aumentado a procura por um profissional capacitado para exercer essa atividade que ¢ cada
vez mais comum. A partir dessa constatacdo, torna-se necessario debater sobre a
profissionaliza¢do do cuidador de idosos, bem como os pros e os contras do Projeto Lei n°
4.702/12.

Verifica-se que a regulamentagdo profissional intenta buscar a delimitagdo da
execucdo dessa atividade, sem atingir outros profissionais que atuam na area, com uma grande

ressalva em distinguir a referida ocupagdo/profissio do empregado doméstico. O cuidador
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tem como atribui¢do auxiliar a pessoa idosa, que ndo ¢ considerada uma tarefa facil, pois além
de ser desgastante fisicamente, também o ¢ psicologicamente. Contudo, atribuir a fungdo do
cuidador atividades proprias do trabalhador doméstico torna a atividade cansativa e
prejudicial tanto para quem cuida quanto para quem recebe o cuidado. Nessa visdo, ¢
fundamental existir uma delimitacdo da presente fun¢dao. (BRASIL, 2002).

Debert e Oliveira (2015, p. 37) expde a declaracdo de Benedita da Silva, no

segundo Encontro de Cuidadores realizado em 2014, conforme a seguir:

Queriam colocar cuidadores e cuidadoras como um trabalho doméstico, e a gente
sabe que nds ndo gostariamos, mesmo sendo um servi¢co prestado na casa das
pessoas, em domicilios, [...] noés queremos especificar as atividades do cuidador, de
uma cuidadora e de uma trabalhadora doméstica. Que ¢ tdo digno quanto uma
cuidadora, mas ndo d4 para vocé chegar e cuidar de alguém, fazer almogo, fazer
jantar, e mais isso, ¢ mais aquilo, e ai vocé vai ser mais uma doméstica e deixar 14 o
seu cliente de lado, ou vocé vai fazer para ele e vai deixar aquele outro servigo de
lado. Ai vocé vai ser mandada embora direto, ninguém vai ter estabilidade, porque
vocé ndo sabera evidentemente exercer sua fungdo, entdo noés estamos tratando
também dessa parte muito cuidadosamente.

A profissionaliza¢do do cuidador de idoso entra em colisdo com o posicionamento
dos profissionais de enfermagem, pois o projeto de certo modo concede fungdes proprias do
profissional da enfermagem para aqueles que ndo possuem alguma especializagdo, ou seja,
essas fungdes sdo permitidas pela legislacdo aos técnicos de enfermagem e aos auxiliares de
enfermagem. Sendo assim, a PL 4.702/12 ndo dispde com clareza a delimitacdo do exercicio
profissional. (DEBERT; OLIVEIRA, 2015)

A exigéncia de uma formagdo minima para poder exercer a atividade de cuidador
de idoso gera questdes polémicas, pois grande porcentagem dos cuidadores de idosos sdo
efetuados por pessoas com baixa escolaridade, conforme segue um trecho do depoimento do
presidente de uma associacdo de cuidadores de idosos, Jorge Roberto de Souza retirada do

artigo de Debert e Oliveira (2015, p.14)

A minha fala permanece a mesma porque eu acredito no que eu estou falando. As
pessoas, que defendem hoje nivel fundamental, e defendiam nivel médio; para falar
a verdade, a defesa, a principio de uma grande maioria, era de nivel médio. Ai um
grupo, quando via que eu defendia abaixo do nivel fundamental, que saiba ler e
escrever, de quarta série em diante, ai comegaram a bater na tecla de pelo menos
primeiro grau. [...] Nos aqui (na associa¢do) temos seis mil cadastros de cuidadores
de idosos, [...] € no nosso banco de dados, 60% tém abaixo do nivel fundamental, e
ja trabalham, ja prestam servigo, ja tém suas carteiras assinadas, j& sobrevivem e
levam o sustento do seu lar com esse trabalho.



66

Nesse seguimento, Debert e Oliveira (2015, p.15) entrevistam a gerontdloga
Marilia Berzins que possui uma concepgdo favordvel a esse requisito: “Eu acho isso
fundamental, ¢ extremamente importante, porque vocé tem de pensar quem ¢ o cuidador, o
que ele faz, e precisa do minimo, tem que saber ler e escrever para ver uma receita médica,
conversar com um médico.”

A partir dessa concep¢do, nota-se que a maioria das pessoas que desenvolvem
essa atividade ndo possuem uma escolaridade minima e muitas ja exercem essa fun¢do no
mercado de trabalho por um bom tempo, tirando disso o seu proprio sustento. Em
controvérsia, ¢ fundamental existir uma escolaridade minima para questdes ligadas aos
cuidados da satude, como o manuseio de medicamentos, a leitura e interpretacao de uma bula e
etc., em razdo da familia que contrata ou empregador, conseguirem uma protecdo nesse
cuidado perante ao idoso.

Diante disso, a PL 4.702/12 requer que a profissdo seja regulamentada com um
curso especifico, porém desobriga esse atributo para quem exerce essa atividade pelo menos
ha dois anos, com a op¢do de que obtenham certificado de saberes do Ministério da Educagao
no maximo em cinco anos. A grande questdo ¢ que a formagdo requerida no projeto visa na
qualificacdo desses profissionais, mas deixa em aberto a op¢ao de ndo realizar o curso
especializado, perdendo assim o seu principal fundamento.

A importancia de conter algum curso preparatorio de cuidador de idosos advém de
uma necessidade de qualificagdo minima para o exercicio da funcdo, pois o empregado
doméstico que queira exercer a fun¢do de cuidador, ndo vai possuir qualquer orienta¢do para
desenvolver essa atividade, em razdo de possuirem encargos diferentes e que devem ser
respeitados.

Em relagdo as horas trabalhadas, a PL 4.702/12 abrange o decreto-lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943, que aduz sobre a jornada de trabalho conforme o artigo 58: “A duragdo
normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas diérias, desde que ndo seja fixado expressamente outro limite.” (BRASIL, 2012).
Sendo assim, acredita-se que a regulamentacdo profissional ordena uma jornada menos
exploratoria para o cuidador de idosos, valorizando a sua fungdo que possui certo desgaste
fisico e mental. Entretanto, as familias terdo que conter mais disponibilidade financeira, visto
que estabelecido as horas diarias determinadas familias irdo precisar contratar mais de um
cuidador, tornando-se assim invidvel os gastos para as familias.

Perante essa concepcao, fato de necessitar de uma demanda maior em referéncia a

contratagdo para conseguirem assegurar todos os cuidados fundamentais da pessoa idosa,
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muitos reputam sobre a diminui¢do na procura em contratar cuidadores domiciliares,
tornando-se uma visdo negativa em relagdo aos familiares e também para os cuidadores.
(OLIVEIRA, 2015).

Apesar da expressa jornada de 8 (oito) horas definida pela legislacdo em relacao
ao cuidador de idosos, podera ocorrer uma certa reducdo individual da remuneragdo em razao
do tempo trabalhado, pelo fato das familias necessitarem de contratar mais de um cuidador de
idosos para o devido amparo pessoal. Em razdo desse fato, muitos cuidadores vao ter que
trabalhar em mais de um local para conseguirem ter um saldrio digno, no qual podera ser
ainda mais desgastante, se for em lugares distantes entre si. (DEBERT; OLIVEIRA, 2015).

Conforme a dirigente de associacdo, Oliveira (2015, p. 27):

Por melhor que tenham sido as inten¢des dos nossos legisladores, como sempre ha
equivocos; por ndo fazer consulta popular, eles ndo nos consultaram. Se tivessem
consultado o cuidador de idosos, poderia se pensar numa flexibilizagdo, numa
negociagdo referente ao trabalho do cuidador. Porque ai gera especificidade, o
cuidador ¢ bem diferente do empregado doméstico tradicional. Entdo, muitas
familias que antes tinham dois cuidadores 24 por 24, se viram da noite para o dia
obrigadas a ter quatro cuidadores para atender uma legislagdo. E muitos cuidadores
que trabalhavam 24 por 24, ja totalmente adaptados a esse trabalho, ganhando ai
dois, trés, quatro salarios, tiveram que, para ganhar o mesmo tanto, trabalhar em 2
lugares. S6 que ¢ mais complexo pegar dois empregos, duas familias diferentes, duas
locomogdes diferentes, onde gera mais stress. [...] as familias estdo prejudicadas,
mas eu acho importante, 16gico, [os direitos] agora estdo para sair ai, fundo de
garantia e adicional noturno

Outro fator relevante, trata-se do pardgrafo primeiro do artigo quarto da PL
4.702/12 que expressa: “[...] o disposto nesse artigo ndo impede a contratagdo do cuidador da
pessoa idosa como microempreendedor individual.” (BRASIL, 2012, p.01). Em relagdo a isso
surge uma omissao em referéncia a esse procedimento, no qual os direitos e garantias de
contratacdo de cuidador como microempreendedor individual ndo esta configurado dentro do
alcance das diretrizes dispostas nesse projeto. Sendo assim, ndo possui alguma prote¢ao
legislativa, visto que ndo estd amparado pela lei do trabalhador doméstico e nem no projeto de
profissionaliza¢ao. (DEBERT; OLIVEIRA, 2015).

Posto a isso, ainda disserta Debert e Oliveira (2015, p.34):

Desse ponto de vista, a legislacdo especifica que estd em tramitacdo pelo PL 4.702 e
consta da EC n°® 72 perderia seus efeitos protetivos para a profissionalizacdo da
atividade de cuidar de idosos no Brasil trabalhador, uma vez que o paragrafo em
questdo abriria a possibilidade de o cuidador de idosos ser contratado sob outro
regime, totalmente fora do alcance das diretrizes estabelecidas nessas leis.
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Por conseguinte, nota-se que determinadas especialidades associadas a fungdo do
cuidador de idoso necessitam de mudangas perante a grande demanda de novos profissionais
no mercado de trabalho. Os prejuizos ou beneficios proporcionados pelo projeto de
profissionaliza¢do ainda instauram e necessitam de alteracdes em relacdo a jornada de
trabalho e outros aspectos. Importante valorizar as atividades prestada por essas pessoas
elevando o seu status profissional e sua valorizagdo. Nao se pode esquecer das familias que
contratam esses servi¢os, a prote¢do e a qualidade, bem como a pretensdo de oferecer o
cuidado bésico para o idoso com custos acessiveis.

Complementa Ribault (2012, p. 129):

A vontade oficial de profissionalizar os servigos a pessoa em situac¢ao de fragilidade
ainda ndo conseguiu conter a segregagdo profissional que resulta das escolhas de
politicas publicas, dos dispositivos institucionais e das praticas profissionais.
Tentamos explicar esse insucesso pela auséncia de uma representacao pluralista da
profissionalidade e de um reconhecimento dessa representacao.

Portanto, o presente projeto almeja diferenciar o cuidador de idosos perante outras
profissdes, através de regulamentacdo legislativa para essa categoria. Conceder dignidade na
constru¢do da identidade e da profissional e a sua valorizacdo requerem formas igualitarias
entre as partes, proporcionando conciliagdes benéficas tanto para a familia quanto para o

cuidador em respeito aos direitos dos idosos.
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4 CONCLUSAO

Diante do envelhecimento populacional s3o inimeros os novos desafios para
proporcionar uma vida mais digna para a pessoa idosa e a todos que lhes amparam. Nesse
contexto, depara-se com a proposta da profissionalizagdo do cuidador de idosos através do
Projeto de Lei 4.702/12.

A partir desse estudo monografico, desdobrasse os direitos dos idosos, bem como
desenvolve-se a indagacdo sobre a necessidade de profissionalizar a fun¢do que concede
auxilios e cuidados para a terceira idade, analisando seus beneficios e prejuizos com base nos
dilemas propostos nesse Projeto de Lei.

Primordialmente, a terceira idade, como referida no desenvolvimento deste
estudo, ¢ considerada como uma faixa etaria em situacdo de vulnerabilidade e que precisa de
amparos e meios legais que assegurem sua prote¢do. Porém, entendemos que nem todos os
idosos carecem de um cuidador. A imagem da terceira idade modificou-se ao longo do tempo,
com a justificativa fundada no avanco da medicina, prevengdes, € entre outros fatores,
aderindo uma concepcao mais ativa diante a sociedade. Contudo, ndo sdo todas as pessoas que
alcangam a velhice com plenitude.

O Projeto de profissionalizagdo do cuidador de idosos almeja a regulamentacao
legislativa dessa atividade, motivada pela grande demanda na procura de profissionais para
auxiliarem nos cuidados da pessoa idosa, em consequéncia da maior longevidade
populacional. Os cuidadores de idosos domiciliares acabam sendo a primeira opgdo para
propiciar o bem-estar da terceira idade entre as familias contemporaneas.

Acreditamos que ¢ de fundamental importancia a regulamentagdo dessa atividade
em virtude do seu reconhecimento, qualifica¢do e, principalmente, de sua seguranga juridica
em prol dos direitos trabalhistas. Entretanto, contata-se que existem duvidas sobre as
condigdes apresentadas na PL n°® 4.702 de 2012 em relagdo ao processo de profissionalizagdo
do cuidador de idosos, ja que o presente projeto de Lei ndo apresenta determinadas diretrizes
que poderao trazer prejuizos para o cuidador e ao seu empregador

Dessa forma, inicia-se com a questdo da ambiguidade de interpretacdo diante dos
atributos expressos no Projeto de Lei n° 4.702. A delimitagdo profissional apresentada ndo
esclarece sobre até onde seus afazeres exclusivamente voltados aos idosos sera permitida.
Visto que poderd existir uma jungdo com a atividade de doméstico, como, por exemplo, no
caso so idoso que mora sozinho e precisa de ajuda com fungdes caracterizadas como de

servigo doméstico.
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Além disso, mesmo com a regulamentagdo profissional, conforme visto no
projeto, o cuidador de idosos ainda serd contratado como doméstico perante as familias,
acarretando na obscuridade em limitar a sua atividade, que em consequéncia sera mais
explorada e desvantajosa por englobar todas as func¢des da casa.

Em relacdo a exigéncia minima de escolaridade ou curso especializado, trata-se de
uma condi¢do benéfica para quem contrata o profissional, pois se configura em uma
seguranca para o manuseio de remédios, contribuindo na qualidade de vida do idoso, bem
como a tranquilidade para a familia que anseia por cuidados seguros. Desse modo, esse
requisito ¢ fundamental em razdo do cuidador de idosos ter alguma orientacdo em seu
exercicio profissional. No entanto, torna-se polémica essa condi¢ao pelo fato de que a grande
maioria dos cuidadores que estdo no mercado de trabalho ndo possuem qualquer escolaridade
ou especialidade e o Projeto de Lei prevé suas permanéncias na atividade.

Ao mesmo tempo em que atribui limitacdo na jornada de trabalho e qualificacio
minima, as familias terdo que arcar com contratacdes de maior niimero de cuidadores para
cumprir com a legislagdo. Ressalta-se que nem todas as familias cujos idosos necessitam de
cuidadores possuem condi¢des de contratar mais de um cuidador, pois o valor a ser pago pode
até triplicar. Sendo assim, indaga-se sobre a diminui¢do da procura por este servigo e,
consequentemente, diminuird a contratacdo desses profissionais.

Soma-se a isso, a fragilidade na formacdo da profissionalizacdo do cuidador de
idosos, em decorréncia da disputa com as outras profissdes correlatas, que limitam suas
fungdes, bem como as atribuigdes concedidas aos seus direitos trabalhistas.

Se o debate for pela aprovacdo do projeto de profissionalizagdo do cuidador de
idosos, aduz sobre o reconhecimento da profissao, pode produzir a diminui¢do da demanda na
procura, visto que os custos para as familias vao ser muito elevados. Se for contra ao projeto,
cabe criticas a jornada de trabalho estendida e o desgaste dos profissionais, bem como a sua
qualificacdo ndo serd tdo eficiente no nosso entender.

Anseia-se, portanto, que existem imprecisdes legais em referéncia ao projeto que
visa a profissionalizacdo do cuidador de idosos, em virtude de seus pontos controversos
resultantes da andlise dos requisitos expressos no projeto. Sendo assim, ndo almejo em esgotar
ou finalizar com a matéria abordada e sim direcionar novos caminhos de estudos ainda mais
aprofundados em razdo de tratar-se de um tema polémico sobre o devido campo de conflito

acerca dos lugares ocupados pelo cuidador de idosos.



71

REFERENCIAS

ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; GIACOMIN, Karla Cristina; CAMARANO, Ana
Amélia. Politica Nacional Dos Idosos: Velhas e novas questdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Ipea,
2016. 622 p.

ALMEIDA, Ana Paula. Pais idosos: Responsabilidade familiar. 2015. Disponivel em:
<https://anaufms.jusbrasil.com.br/artigos/186614542/pais-idosos-responsabilidade-familiar>.
Acesso em: 02 nov. 2017.

ALVES, Paulo Roberto Ramos et al. Do constitucionalismo sanitario ao Estatuto do Idoso: o
direito a saide como aquisi¢cdo evolutiva e suas formas de efetivagdo. RBCEH, Passo Fundo,
RS, v.5, n. 2, p. 141-149, jul./dez. 2008.

AMENDOLA, F.; OLIVEIRA, M. A. D. C.; ALVARENGA, M. R. M. Qualidade de vida dos
cuidadores de pacientes dependentes no programa de saude da familia. Rev. Texto e
Contexto, Floriandpolis, v.17, n. 2, abr./jun. 2008. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdfitce/v17n2/07.pdf> Acesso em: 14 fev. 2009.

ARAUJO, Jeferson Santos et al. Perfil dos cuidadores e as dificuldades enfrentadas no
cuidado ao idoso, em Ananindeua, PA. Rev. bras. geriatr. gerontol. Rio de Janeiro, v. 16, n.
1, p. 149-158, Mar. 2013 . Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S180998232013000100015&Ing=en
&nrm=iso>. Acesso em 03 nov. 2017.

AVELAR, Matheus Rocha. Manual de Direito Constitucional. 5. ed. Curitiba: Jurua, 2009.

BALTES, P. B. Theoretical propositions of the lifespan developmental psychology: On the
dynamics between growth and decline. Developmental Psychology, v.23, p. 611-696. 1987.

BALTES, P. B. On the incomplete architecture of human ontogeny. Selection, optimization,
and compensation as foundation of developmental theory. American Psychologist, v.52, n. 4,
p. 366-380. 1997.

BATISTA, Fabricio Ribeiro. Defini¢ao de Empregado e Empregador. 2009. Disponivel
em: <http://www.administradores.com.br/artigos/negocios/definicao-de-empregado-e-
empregador/37119/>. Acesso em: 05 nov. 2017.

BENJAMIN César de Queiroz. Reforma, nagdo e barbarie. Revista Inscrita. Brasilia,
CEFESS, n.1, p. 7-14, Nov., 1997.

BERZIZNS, Marilia Ansemo Viana da Silva. Cuidar Melhor e Evitar a Violéncia, Manual
do Cuidador da Pessoa Idosa. Brasilia, 2008.

BRASIL. Consolida¢ao das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n° 5.442, de 01 maio 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-Lei/Del5452compilado.htm.
Acesso em: 03.mar.2011.

BRASIL. Constitui¢ao (1934) Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, 1934. Disponivel em: <



72

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em:
24 out.2006.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal: Centro Grafico, 1988. 292 p.

Brasil. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria n°. 397, de 10 de dezembro de 1999.
Institui a Classificacdo Brasileira de Ocupacgoes. Brasilia; 2002. Disponivel em: Disponivel
em: <http://www.mtecbo.gov.br/cbosite/pages/home.jsf>. Acesso em: 12 set. 2017.

BRASIL. Lei N° 10.741 de 01 de outubro de 2003. Aprova o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Brasilia: 2004.

BRASIL. Ministério da Saude. Guia pratico do cuidador. Brasilia: Ministério da Saude,
2008.

BRASIL. Projeto de Lein® 2178, de 2011. Dispoe sobre o exercicio da profissiao de
cuidador. CaAmara dos Deputados: Projetos de Leis e Outras Proposi¢des. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=518075>
Acesso em 12 set. 2017.

BRASIL. Reptiblica Federativa do Brasil. Camara dos Deputados. Projeto de Lein® 4702, de
09 de novembro de 2012. Dispde sobre o exercicio da profissao de cuidador de pessoa
idosa e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1053572&filena
me=Avulso+-PL+4702/2012>. Acesso em: 12 set. 2017.

BRASIL. Lei Complementar n°. 150, de 1°. de junho de 2015. Dispde sobre o contrato de
trabalho doméstico; altera as Leis n°. 8.212, de 24 de julho de 1991, n°. 8.213, de 24 de
julho de 1991, e n°. 11.196, de 21 de novembro de 2005; revoga o inciso I do art. 3°. da
Lei no 8.009, de 29 de marco de 1990, o art. 36 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991, a
Lei n°. 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e o inciso VII do art. 12 da Lei n°. 9.250, de 26
de dezembro 1995; e da outras providéncias. Brasilia, 02 jun. 2015. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp150.htm >. Acesso em: 21 dez. 2015.

BRASIL. Lein® 13.466, de 12 de julho de 2017. Altera os Arts. 30, 15 e 71 da lei no 10.741,
de 10 de outubro de 2003, que dispoe sobre o estatuto do idoso e da Outras Providéncias.
Brasilia, DF, 12 jul. 2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/1ei/L13466.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

BRITO, F.C; LITVOC, C. J. Conceitos basicos. In.: BRITO, F.C; LITVOC, C. J.
Envelhecimento — prevencio e promog¢ao de satide. Sao Paulo: Atheneu, p.116, 2004.

BOAS, Marco Antonio Vilas. Estatuto do idoso comentado. Rio de Janiero: Foresen, 2005.

BOAS, Marco Antdnio Vilas. Estatuto do Idoso Comentado: Artigo por Artigo. 5. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2015.

BOFF, Leonardo. Saber Cuidar: Etica do Humano, compaixio pela terra. Petropolis: Vozes,
1999.



73

BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2012.

BORN, Tomiko (Org.). Cuidar Melhor e Evitar a Violéncia. Manual do Cuidador da Pessoa
Idosa. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, Subsecretaria de Promocao e
Defesa dos Direitos Humanos, 2008.

BOUCINHAS, Ana. A Velhice pela Historia. 2016. Disponivel em:
<http://www.amantesdavida.com.br/a-velhice-pela-historia/>. Acesso em: 14 set. 2017.

BERNARDES, Camila Fernandes Santos; CALCAGNO, Matheus Braga Calcagno. A
dignidade da pessoa humana como norma-principio e seus reflexos a concretizacio dos
direitos fundamentais sociais. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c9292210333206f>. Acesso em: 20 set.
2017.

GROISMAN, Daniel. Formag¢ao dos cuidadores de idosos: avangos e retrocessos na politica
publica de cuidados no Brasil. In.: Seminario Trabalhadores Técnicos em Saude: aspectos
da qualificacio profissional no SUS, 7 de maio de 2013. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://
www.observatorio.epsjv.fiocruz.br/upload/seminario%?20final/Cuidador Daniel Groisman.pd
f>. Acessado em 29 set. 2014.

BERQUO, E. Algumas consideragdes demogréficas sobre o envelhecimento da populagdo no
Brasil. In.: Congresso Nacional Sobre Envelhecimento Populacional. 1998. Brasilia.

BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: a filosofia politica e as licdes dos classicos.
Rio de Janeiro: Campus, 2000.

BARLETTA, Fabiana Rodrigues. O Direito a Satide da Pessoa Idosa. 2008. 288 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Direito, Departamento de Direito, Pontifica Universidade Catdlica,
Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp076886.pdf>. Acesso em: 30 set.
2017.

CACHIONI, Meire. Universidade da Terceira Idade: Historia e Pesquisa. Revista Tematica
Kairos, Sao Paulo, p.01-08, dez. 2002. Disponivel em:
<https://revistas.pucsp.br/index.php/kairos/article/viewFile/15225/11354>. Acesso em: 28
ago. 2017.

CAMARANO, Ana Amélia. Demografia do Envelhecimento. Sdo Paulo: Business, 2009. 52
slides oline, color.

CAMARANQO, A. A. (Org.). Cuidados de longa duracio para a populacio idosa: um novo
risco social a ser assumido? Rio de Janeiro: Ipea, 2010.

CAMPILONGQO, Celso Fernandes. O direito na sociedade complexa. Sao Paulo: Max
Limonad, 2000.



74

CARNEIRO, Verodnica Lopes; FRANCA, Lucia Helena de Freitas Pinho. Conflitos no
relacionamento entre cuidadores e idosos: o olhar do cuidador. Rev. bras. geriatr.
gerontol. Rio de Janeiro, v. 14, n. 4, p. 647-662, 2011. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1809-
08232011000400005&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 02 nov. 2017.

CARVALHO, M. do Carmo Brant de. Familias e politicas sociais. In: Ana R. Acosta e
Maria Amalia F. Vitale. (Org.) Familia: Redes, Lacos e Politicas Publicas. Sdo Paulo: IEE/
PUC — SP, 2003. p. 267-274

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 14. ed. Florianopolis: Conceito, 2012

COSTA, E. F. A.; PEREIRA, S. R. M. Meu corpo estd mudando o que fazer? In.. PACHECO,
J. L. et al. (Orgs.). Tempo rio que arrebata. Holambra: Setembro. 2005, p. 13-25.

COSTA FILHO, Waldir Macieira da; MULLER, Neusa Pivatto;
VALMORBIDASTEPANSKY, Daizy. Estatuto do Idoso: Dignidade como Foco. Brasilia:
Cip, 2013. Disponivel em: <www.sdh.gov.br>. Acesso em: 28 set. 2017.

DIAS, Eduardo Rocha; MACEDO, José Leandro Monteiro de. Curso de Direito
Previdenciario. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2012.

DEBERT, Guita Grin; OLIVEIRA, Amanda Marques de. A profissionalizagdo da atividade
de cuidar de idosos no Brasil. Rev. Bras. Ciénc. Polit., Brasilia, n. 18, p. 7-41, dez.

2015. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
33522015000400007 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 02 nov. 2017.

EFING, Antonio Carlos. Direitos dos idosos: Tutela Juridica do Idoso no Brasil. Sdo Paulo:
Ltr, 2014.

ELIANE, Jost Blessmann. Corporeidade e envelhecimento: o significado do corpo na
velhice. 2003.Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias do Movimento Humano) - Universidade
Federal do Rio Grande do Sul Programa de P6s-Graduagao Escola de Educacdo Fisica, Porto
Alegre, 2003.

ESTADOS UNIDOS. Constitui¢ao (2015). Projeto de Resolugao n°® 5493/15, de 09 de junho
de 2015. Conven¢ao Interamericana Sobre A Protecao dos Direitos Humanos dos Idosos.
Washington, D.C, 09 jun. 2015. Disponivel em: <http://fiapam.org/wp-
content/uploads/2015/07/OEA-Convencidn-portugués.pdf>. Acesso em: 27 set. 2010.

FELIX, Jorgemar Soares. Economia da longevidade: uma revisdo da bibliografia brasileira
sobre o envelhecimento populacional. 2007. 17 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de
Economia, Puc, Sdo Paulo, 2007. Disponivel em:

<http://www.pucsp.br/desenvolvimento _humano/Downloads/JorgeFelix.pdf>. Acesso em: 23
set. 2017.

FERREIRA Filho, Manoel G. et. al. Liberdades Publicas. Sdo Paulo, Ed. Saraiva, 1978.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-



75

1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html>. Acesso em 02 de Out.
2017.

FIGUEIREDO, Fred. Quais os requisitos para ser considerado empregado? 2002.
Disponivel em: <https://fredfbf.jusbrasil.com.br/artigos/121942857/quais-os-requisitos-para-
ser-considerado-empregado>. Acesso em: 05 nov. 2017.

FREITAS JUNIOR, Roberto Mendes de. Direitos e Garantias do Idoso: Doutrina,
Jurisprudéncia e Legislacdo. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

GOLDMAN, S. N. Velhice e direitos sociais. In: PAES, S. P. et al. (Org.). Envelhecer com
cidadania: quem sabe um dia? Rio de Janeiro: ANG CBCISS, 2000. p. 13-42.

GRIESINGER, Denise; AMADO, Aécio (Ed.). Publicada lei que garante prioridade
especial a idosos maiores de 80 anos. 2017. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2017-07/partir-de-hoje-idosos-
maiores-de-80-anos-passam-ter-prioridade>. Acesso em: 23 set. 2017.

GROISMAN, Daniel. Formag¢ao dos cuidadores de idosos: avangos e retrocessos na politica
publica de cuidados no Brasil. In.: Seminario Trabalhadores Técnicos em Saude: aspectos
da qualificacio profissional no SUS, 7 de maio de 2013. Rio de Janeiro. Disponivel em:
<http://www.observatorio.epsjv.fiocruz.br/upload/seminario%?20final/Cuidador Daniel Grois
man.pdf>. Acessado em 29 set. 2014.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -. Popula¢fdo. 1940. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 19 set. 2017.

INSS. Assessoria de Comunicacdo Social do. Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa com
deficiéncia (BPC). 2017. Disponivel em: <https://portal.inss.gov.br/informacoes/beneficio-
assistencial-ao-idoso-e-a-pessoa-com-deficiencia-bpc/>. Acesso em: 05 nov. 2017.

JUSTO, José Sterza. O Idoso como protagonista social. Revista A Terceira Idade, v.21. n.
48. p. 39- 53.2010.

KALACHE, Alexandre. Envelhecimento populacional no Brasil: uma realidade nova. Cad.
Satde Publica. v.3, n.3, p.217-220. 1987. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v3n3/v3n3a01l.pdf>. Acesso em: 20 set. 2017.

LEMOS, Jessica. Velhice e Politicas Publicas: Um Estudo preliminar das percepcoes dos
idosos junto ao Grupo Antonieta de Barros —SESC Florianopolis. 2013. 88 f. TCC
(Graduagao) - Curso de Servigo Social, Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 2013.

LEME, Edvaldo de Oliveira. Cuidador Formal e Informal. 2015. Disponivel em:
<http://portalhomecare.com.br/cuidador-formal-e-informal/>. Acesso em: 02 nov. 2017.

LEONEL, Vilson; MOTTA, Alexandre de Medeiros. Ciéncia e pesquisa: livro didatico. 2. ed.
rev. e atual. Palhoga: UnisulVirtual, 2007.



76

LIMA-COSTA, Maria Fernanda; VERAS, R. Saude Publica ¢ Envelhecimento. Cad. Saude
Publica, Rio de Janeiro, v.19, n 3, p 700-7001, mai., 2003.

LUIZ DE MARCHI NETTO, Francisco. Aspectos biologicos e fisiologicos do
envelhecimento humano e suas implicagdes na satide do idoso. Pensar a Pratica, [S.L], v. 7,
n. 1, p. 75-84, nov. 2006. Disponivel em:
<https://www.revistas.ufg.br/fef/article/view/67/2956>. Acesso em: 04 set. 2017.
MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, cidadania ¢ educacao. Uma nova
concepedo introduzida pela Constituicdo Federal de 1988. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n.
51, out. 2001. Disponivel em < https://jus.com.br/artigos/2074/direitos-humanoscidadania-e-
educacao> Acesso em: 20 set. 2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; COIMBRA JUNIOR, Carlos E. A. Antropologia, Saude
e Envelhencimento. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2002. 209 p.

MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade: Os Principios da
Constitui¢ao de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007

MOREIRA, Morvan de Mello. Envelhecimento da populacio brasileira: aspectos gerais.
Disponivel em <www.fundaj.gov.br.> Acesso em: 20 set. 2017.

MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da. Direito Constitucional. 26. Ed. Sdo Paulo: Método,
2016.

NAVARRO, Sandra Huenchuan. Marco Legal y de politicas a favor de las personas
mayores en América Latina. Serie Poblacion y Dessarollo, n 51. Santiago de Chile: Cepal,
2004.

NERI, Anita Liberalesso. O legado de Paul B. Baltes a Psicologia do Desenvolvimento e do
Envelhecimento. Temas psicol., Ribeirdo Preto, v. 14, n. 1, p. 17-34, jun. 2006. Disponivel
em:<http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413389X2006000100005
&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso: em: 03 set. 2017.

NERI, Anita Liberalesso; YASSUDA, Mbonica S.; CACHIONI, Meire. Velhice Bem-
Sucedida: Aspectos afetivos e cognitivos. 3. ed. Campinas: Papirus, 2008.

NETTO, M. Papaleo O Estudo da Velhice no Século XX: Historico, Definicao do Campo
e Termos Basicos. In: Freitas, E. ET. al (Orgs). Tratado de Geriatria e Gerontologia. Rio de
Janeiro: Guanabara Broogan, 2002.

OLIVEIRA, James Eduardo. Constituicao Federal Anotada e Comentada: Doutrina ¢
Jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

OLIVEIRA, Amanda Marques de (2015). A inven¢ao do cuidado: entre o dom e a profissao.
Tese (doutorado) em Ciéncias Sociais. Campinas: [IFCH/Unicamp.



77

ONU — Nagoes Unidas no Brasil. Plano de Agdo Internacional sobre o Envelhecimento
Nagdes Unidas do. A ONU e as pessoas idosas. 2017. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-idosas/>. Acesso em: 06 set. 2017

OTTONI, Maximo Alessandro Mendes. A trajetoria das politicas publicas de amparo ao
idoso no brasil. 2012. 95 f. Tese (Doutorado) - Curso de Desenvolvimento Socia,
Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, Montes Claros, 2012. Disponivel em:
<file:///C:/Users/USER/Downloads/maximo_alessandro_mendes_ottoni (3).pdf>. Acesso em:
09 out. 2017.

OKUMA, Silene Sumira. O Idoso e a Atividade Fisica. Sao Paulo: Papirus Editora, 1998.

PARK, Margareth Brandini. O ciclo da vida representado nas paginas dos Almanaques de
Farmacia Brasileiros. Editora Alinea, 2006.

PENTEADO FILHO, N. S. Direitos Humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

PINHEIRO JUNIOR, G. O Brasil de cabelos brancos: dos conceitos e nimeros sobre a
velhice a universidade da terceira idade. 2003. 100 f. (Monografia de Conclusdo de Curso
em Ciéncias Sociais). Pontificia Universidade Catdlica de Campinas - Instituto de Ciéncias
Humanas. Campinas, 2003.

PINTO, Regina Bueno Ribas; BASTOS, Laudelino Cordeiro. Abordagem das pesquisas em
epidemiologia aplicada a gerontologia no Brasil: revisdo da literatura em periddicos, entre
1995 e 2005. Rev. bras. epidemiol. Sao Paulo, V. 10, N. 3,2007. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415790X2007000300007 &Ing=p
t&nrm=>. Acesso em: 21 set. 2017.

RATTON, Angela Maria Lima. Biblioterapia. Revista Escola de Biblioteconomia da
UFMG, Belo Horizonte, v. 4, n. 2, p. 198 — 24, set. 1975.

RODRIGUES, M. De L. Sociologia das profissoes. Celta Editora.Portugal. 2002.
RIBAULT, Thierry. Cuidadoras domiciliares: que tipo de profissionalizacdo? In.: HIRATA,
H.; GUIMARAES, N. A. (Orgs.). Cuidado e cuidadoras: as varias faces do trabalho do care.
Sao Paulo: Atlas, 2012.

SALGADO, Sebastido. Livro terra. Sao Paulo: Schwarcz, 1997.

SANTOS, Silvia Maria Azevedo dos. Idosos, familia e cultura: Um estudo sobre a
construcao do papel do cuidador. Campinas: Alinea, 2003.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 8. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1992.

SILVA, Joseph de Placido e. Vocabulario Juridico. 23. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.



78

SIMOES, Celso Cardoso da Silva. Relacdes entre as alteracdes historicas na dinimica
demografica Brasileira e os Impactos Decorrentes do processo de envelhecimento da
populacio. Rio de Janeiro: Ibge, 2016.

SINESIO, N. B. O. Universidade da melhor idade: uma proposta salesiana para idosos.
Campo Grande: UCDB, 1999.

SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio constitucional da dignidade da pessoa
humana: em busca do direito justo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

ZAMBERLAM, Cristina de Oliveira. Os novos paradigmas da familia
contemporanea: uma perspectiva interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.



ANEXOS

79



ANEXO A - PROJETO LEI 4702/2012

Pls yieloiz

Dispde sobre o exercicio da profissdo de
cuidador de¢ pessoa idosa e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O excrcicio da profissdo de cuidador de pessoa idosa ¢ regido pelo disposto
nesta [.ei.

Art. 2° O cuidador de pessoa idosa ¢ o profissional que desempenha fungdes de
acompanhamento e assisténcia exclusivamente a pessoa idosa, tais como:

| - prestagdio de apoio emocional ¢ na convivéncia social da pessoa idosa;

I - auxilio e acompanhamento na realizagdo de rotinas de higiene pessoal ¢ ambiental
¢ de nutrigdo;

Il - cuidados de saiude preventivos, administragdo de medicamentos e outros
procedimentos de saide;

IV - auxilio ¢ acompanhamento na mobilidade da pessoa idosa em atividades de
educagio, cultura, recreagio ¢ lazer.

§ 1° As fungdes serdo exercidas no ambito do domicilio da pessoa idosa, de
instituigdes de longa permanéncia, de hospitais e centros de salide, de eventos culturais ¢
sociais, ¢ onde mais houver necessidade de cuidado a pessoa idosa.

§ 2° O cuidador, no exercicio de sua profissdo, devera buscar a melhoria da qualidade
de vida da pessoa idosa em relagdo a si, 4 sua familia ¢ 4 sociedade.

§ 3° As fungdes do cuidador de pessoa idosa deverdo ser fundamentadas nos principios
e na prote¢io dos direitos humanos e pautadas pela ética do respeito ¢ da solidariedade.,

§ 4° A administragdio de medicamentos ¢ outros procedimentos de saide mencionados
no inciso 111 deste artigo deverdo ser autorizados ¢ orientados por profissional de saide
habilitado responsavel por sua prescrigio.

Art. 3° Poderé exercer a profissdo de cuidador de pessoa idosa o maior de 18 (dezoito)
anos com ensino fundamental completo que tenha concluido, com aproveitamento, curso de
formagdo de cuidador de pessoa idosa, de natureza presencial ou semipresencial, conferido
por instituigdo de ensino reconhecida por 6rgdo piblico federal, estadual ou municipal
competente.

§ 1° Caberd ao Orgdo publico de que trata o caput regulamentar, no prazo de 1 (um)
ano a partir da vigéneia desta Lei, carga hordria ¢ conteiddo minimos a serem cumpridos
pelo curso de formagdo de cuidador de pessoa idosa.

§ 2° O Poder Pablico devera incentivar a formaglio do cuidador de pessoa idosa por
meio das redes de ensino técnico-profissionalizante e superior.

§ 3° Sdo dispensadas da exigéncia de conclusdo de curso de formagdo a época de
entrada em vigor desta Lei as pessoas que venham exercendo a fungo hd, no minimo, 2
(dois) anos, desde que nos 5 (cinco) anos seguintes cumpram essa exigéncia ou concluam,
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com aproveitamento, o programa de certiticagdo de saberes reconhecido pelo Ministério da
Lducagdo.

Art. 4° O contrato de trabalho do cuidador de pessoa idosa:

1 — quando contratado por pessoa fisica para seu proprio cuidado ou de seu familiar,
seguird a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, e legislagdo correlata;

II ~ quando contratado por pessoa juridica, seguird a Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagdo correlata.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdio do cuidador de pessoa idosa
como Microempreendedor Individual.

§ 2° No caso do inciso I, ¢ vedado ao empregador exigir do cuidador a realizagdo de
outros scrvigos além daqueles voltados ao idoso, em especial servigos domésticos de
natureza geral.

Art. 5° E vedado ao cuidador de pessoa idosa, exceto se formalmente habilitado, o
desempenho de atividade que seja de competéncia de outras profissdes legalmente
regulamentadas.

Parigrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica & administragdo de
medicamentos ¢ outros procedimentos de saiide na forma do § 4° do art. 2°.

Art. 6° O Poder Publico devera prestar assisténcia a pessoa idosa, em especial a de
baixa renda, por meio de profissional qualificado, seja cuidador de pessoa idosa ou ndo.

Paragrafo nico. O cuidador atuara em parceria com as equipes pablicas de saude,
sendo acolhido e orientado por seus profissionais.

Art. 7° Aumentam-se em 1/3 (um tergo) as penas para os crimes previstos na Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), quando cometidos por cuidador de
pessoa idosa no exercicio de sua profisso.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Senado Federal, em g de N(/M&’ de 2012.

Juee leery

Senador J:);gSamcy
Presidente do Senado Federal
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ANEXO B- LEI N’ 10.741/03

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispbe sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

TiTULO |
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2°0 idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes & pessoa humana, sem
prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios,
todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua salde fisica e mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

Art. 3° E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao
idoso, com absoluta prioridade, a efetivagéo do direito a vida, a saude, a alimentacédo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria.

§ 1° A garantia de prioridade compreende: (Redacéo dada pela Lei n°® 13.466, de
2017)

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgéaos publicos e privados
prestadores de servigos a populacéao;

Il — preferéncia na formulacdo e na execugao de politicas sociais publicas especificas;

lll — destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protegdo ao
idoso;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso com as
demais geragoes;

V — priorizagdo do atendimento do idoso por sua prépria familia, em detrimento do atendimento
asilar, exceto dos que ndo a possuam ou care¢cam de condi¢gdes de manutencdo da propria
sobrevivéncia;

VI — capacitagéo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia e na
prestacido de servigos aos idosos;

VII — estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgacdo de informagdes de carater
educativo sobre os aspectos biopsicossociais de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servi¢os de saude e de assisténcia social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda. (Incluido pela Lei
n°® 11.765, de 2008).

§ 2° Dentre os idosos, é assegurada prioridade especial aos maiores de oitenta anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagdo aos demais
idosos. (Incluido pela Lei n°® 13.466, de 2017)

Art. 4° Nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissao, sera punido na forma
da lei.
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§ 1° E dever de todos prevenir a ameaga ou violagéo aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem da prevengdo outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

Art. 52 A inobservancia das normas de prevencao importara em responsabilidade a pessoa fisica
ou juridica nos termos da lei.

Art. 6° Todo cidaddo tem o dever de comunicar & autoridade competente qualquer forma de
violacao a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 7° Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais do ldoso, previstos
na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994, zelar&o pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos
nesta Lei.

TITULO Il
Dos Direitos Fundamentais
CAPITULO |
Do Direito a Vida

Art. 8% O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegdo um direito social, nos
termos desta Lei e da legislagéo vigente.

Art. 9° E obrigagdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo & vida e & salde, mediante
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condigcbes
de dignidade.

CAPITULO I
Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 10. E obrigagdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o respeito
e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e sociais,
garantidos na Constituigao e nas leis.

§ 12 O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

| — faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais;

Il — opinidao e expressao;

[Il — crenga e culto religioso;

IV — pratica de esportes e de diversdes;

V — participagdo na vida familiar e comunitaria;

VI — participagéo na vida politica, na forma da lei;

VII — faculdade de buscar refagio, auxilio e orientagéo.

§ 220 direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e crengas,
dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

CAPITULO III
Dos Alimentos

Art. 11. Os alimentos serdo prestados ao idoso na forma da lei civil.
Art. 12. A obrigacao alimentar € solida
A rd A a) a a iy

Art. 13. As transacbes relativas a alimentos poderédo ser celebradas perante o Promotor de
Justica ou Defensor Publico, que as referendara, e passardo a ter efeito de titulo executivo
extrajudicial nos termos da lei processual civil. (Redacédo dada pela Lei n° 11.737, de 2008)

Art. 14. Se o idoso ou seus familiares ndo possuirem condi¢des econdémicas de prover o seu
sustento, impde-se ao Poder Publico esse provimento, no ambito da assisténcia social.

CAPITULO IV
Do Direito a Saude

Art. 15. E assegurada a atengao integral a satide do idoso, por intermédio do Sistema Unico de
Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e igualitario, em conjunto articulado e continuo das
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acdes e servigos, para a prevencao, promocao, protecdo e recuperagdo da saude, incluindo a
atencado especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 12 A prevengédo e a manutengdo da satude do idoso ser&o efetivadas por meio de:

| — cadastramento da populagao idosa em base territorial;

Il — atendimento geriatrico e gerontoldgico em ambulatérios;

lll — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas areas de geriatria e
gerontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internagao, para a populacdo que dele necessitar e
esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para idosos abrigados e acolhidos por instituicées
publicas, filantropicas ou sem fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos
meios urbano e rural;

V — reabilitagdo orientada pela geriatria e gerontologia, para redugdo das sequelas decorrentes
do agravo da saude.

§ 2%°Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente, medicamentos,
especialmente os de uso continuado, assim como préteses, orteses e outros recursos relativos ao
tratamento, habilitacdo ou reabilitacdo.

§ 3°E vedada a discriminagdo do idoso nos planos de salde pela cobranca de valores
diferenciados em razéo da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante terdo atendimento
especializado, nos termos da lei.

§ 5° E vedado exigir o comparecimento do idoso enfermo perante os érgdos publicos, hipétese
na qual sera admitido o seguinte procedimento: (Incluido pela Lei n°® 12.896, de 2013)

| - quando de interesse do poder publico, o agente promovera o contato necessario com o idoso
em sua residéncia; ou (Incluido pela Lei n® 12.896, de 2013)

Il - quando de interesse do proéprio idoso, este se fara representar por procurador legalmente
constituido. (Incluido pela Lei n® 12.896, de 2013)

§ 6° E assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pelo servigo publico de saide ou pelo servigo privado de saude,
contratado ou conveniado, que integre o Sistema Unico de Saude - SUS, para expedigao do laudo de
saude necessario ao exercicio de seus direitos sociais e de isengao tributaria. (Incluido pela Lei n°®
12.896, de 2013)

§ 7° Em todo atendimento de salde, os maiores de oitenta anos terao preferéncia especial
sobre os demais idosos, exceto em caso de emergéncia.  (Incluido pela Lei n°® 13.466, de 2017).

Art. 16. Ao idoso internado ou em observagéo é assegurado o direito a acompanhante, devendo
0 6rgdo de saude proporcionar as condi¢gdes adequadas para a sua permanéncia em tempo integral,
segundo o critério médico.

Paragrafo uUnico. Cabera ao profissional de saude responsavel pelo tratamento conceder
autorizagéo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade, justifica-la por escrito.

Art. 17. Ao idoso que esteja no dominio de suas faculdades mentais € assegurado o direito de
optar pelo tratamento de saude que Ihe for reputado mais favoravel.

Paragrafo unico. Nao estando o idoso em condi¢des de proceder a opgao, esta sera feita:

| — pelo curador, quando o idoso for interditado;

Il — pelos familiares, quando o idoso nao tiver curador ou este ndo puder ser contactado em
tempo habil;

[Il — pelo médico, quando ocorrer iminente risco de vida e ndo houver tempo habil para consulta
a curador ou familiar;

IV — pelo préprio médico, quando ndo houver curador ou familiar conhecido, caso em que devera
comunicar o fato ao Ministério Publico.

Art. 18. As instituicdes de saude devem atender aos critérios minimos para o atendimento as
necessidades do idoso, promovendo o treinamento e a capacitagdo dos profissionais, assim como
orientagéo a cuidadores familiares e grupos de auto-ajuda.

A rd ) i Taaa 3

de notificagdo compulséria pelos servigos de saude publicos e privados a autoridade sanitaria, bem
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como serdo obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer dos seguintes
orgéos: (Redacéo dada pela Lei n® 12.461, de 2011)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

[l = Conselho Municipal do Idoso;

IV — Conselho Estadual do Idoso;

V — Conselho Nacional do Idoso.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra o idoso qualquer ag&o ou omissao
praticada em local publico ou privado que |Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou
psicoldgico. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulsoria prevista no caput deste artigo, o
disposto na Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975. (Incluido pela Lei n® 12.461, de 2011)

CAPITULO V

Da Educacao, Cultura, Esporte e Lazer

Art. 20. O idoso tem direito a educacéo, cultura, esporte, lazer, diversdes, espetaculos, produtos
€ servigos que respeitem sua peculiar condigao de idade.

Art. 21. O Poder Publico criara oportunidades de acesso do idoso a educagdo, adequando
curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais a ele destinados.

§ 12 Os cursos especiais para idosos incluirdo contetdo relativo as técnicas de comunicagéo,
computacdo e demais avangos tecnoldgicos, para sua integracdo a vida moderna.

§ 2° Os idosos participardo das comemoragdes de carater civico ou cultural, para transmisséo de
conhecimentos e vivéncias as demais gerac¢des, no sentido da preservacdo da meméria e da
identidade culturais.

Art. 22. Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos contetdos
voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagdo do idoso, de forma a eliminar o
preconceito e a produzir conhecimentos sobre a matéria.

Art. 23. A participacdo dos idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada
mediante descontos de pelo menos 50% (cinqlienta por cento) nos ingressos para eventos artisticos,
culturais, esportivos e de lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais.

Art. 24. Os meios de comunicagdo manterdo espacos ou horarios especiais voltados aos idosos,
com finalidade informativa, educativa, artistica e cultural, e ao publico sobre o processo de
envelhecimento.

Art. 25. O Poder Publico apoiara a criagdo de universidade aberta para as pessoas idosas e
incentivara a publicagao de livros e periédicos, de conteudo e padrao editorial adequados ao idoso,
que facilitem a leitura, considerada a natural redugcédo da capacidade visual.

CAPITULO VI

Da Profissionalizacdo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas condi¢des
fisicas, intelectuais e psiquicas.

art27Art. 27. Na admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminagéo
e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a
natureza do cargo o exigir.

Paragrafo unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se
preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| — profissionalizagao especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e habilidades
para atividades regulares e remuneradas;

Il — preparagdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima de 1 (um)
ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e de esclarecimento
sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

CAPITULO VII
Da Previdéncia Social
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Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Previdéncia Social
observarao, na sua concessao, critérios de calculo que preservem o valor real dos salarios sobre os
quais incidiram contribuigéo, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Os valores dos beneficios em manutengéo serdo reajustados na mesma data
de reajuste do salario-minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do seu
ultimo reajustamento, com base em percentual definido em regulamento, observados os critérios
estabelecidos pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 30. A perda da condicdo de segurado ndo sera considerada para a concessao da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, no minimo, o tempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de requerimento do beneficio.

Paragrafo unico. O calculo do valor do beneficio previsto no caput observara o disposto
no caput e § 2° do art. 3° da Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou, ndo havendo salarios-de-
contribuicdo recolhidos a partir da competéncia de julho de 1994, o disposto no art. 35 da Lei
n° 8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por
responsabilidade da Previdéncia Social, sera atualizado pelo mesmo indice utilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, verificado no periodo
compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o més do efetivo pagamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, é a data-base dos aposentados e pensionistas.

CAPITULO VIII
Da Assisténcia Social

Art. 33. A assisténcia social aos idosos sera prestada, de forma articulada, conforme os
principios e diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, na Politica Nacional do Idoso,
no Sistema Unico de Saude e demais normas pertinentes.

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam meios para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia Social — Loas. (Vide Decreto n°® 6.214,
de 2007)

Paragrafo uUnico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a
Loas.

Art. 35. Todas as entidades de longa permanéncia, ou casa-lar, sdo obrigadas a firmar contrato
de prestacao de servigcos com a pessoa idosa abrigada.

§ 1% No caso de entidades filantropicas, ou casa-lar, ¢ facultada a cobranga de participagéo do
idoso no custeio da entidade.

§ 2° O Conselho Municipal do Idoso ou o Conselho Municipal da Assisténcia Social estabelecera
a forma de participagdo prevista no § 1°, que ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de
qualquer beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

§ 3° Se a pessoa idosa for incapaz, cabera a seu representante legal firmar o contrato a que se
refere o caput deste artigo.

Art. 36. O acolhimento de idosos em situagdo de risco social, por adulto ou ndcleo familiar,
caracteriza a dependéncia econémica, para os efeitos legais. (Vigéncia)

CAPITULO IX
Da Habitagao

Art. 37. O idoso tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta, ou
desacompanhado de seus familiares, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituigdo publica ou
privada.

§ 1% A assisténcia integral na modalidade de entidade de longa permanéncia sera prestada
quando verificada inexisténcia de grupo familiar, casa-lar, abandono ou caréncia de recursos
financeiros préprios ou da familia.

§ 2° Toda instituigdo dedicada ao atendimento ao idoso fica obrigada a manter identificagéo
externa visivel, sob pena de interdi¢cdo, além de atender toda a legislagéo pertinente.

§ 3°2As instituicbes que abrigarem idosos sdo obrigadas a manter padrdes de habitagdo
compativeis com as necessidades deles, bem como prové-los com alimentacdo regular e higiene
indispensaveis as normas sanitarias e com estas condizentes, sob as penas da lei.
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Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, o idoso
goza de prlorldade na aqwsm;ao de imovel para moradla proprla observado 0 seguinte:

| - reserva de pelo menos 3% (trés por cento) das unldades habitacionais re3|denC|a|s para
atendimento aos idosos; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.418, de 2011)

Il —implantacido de equipamentos urbanos comunitarios voltados ao idoso;

Il — eliminagdo de barreiras arquitetbnicas e urbanisticas, para garantia de acessibilidade ao
idoso;

IV — critérios de financiamento compativeis com os rendimentos de aposentadoria e pensao.

Paragrafo unico. As unidades residenciais reservadas para atendimento a idosos devem situar-
se, preferencialmente, no pavimento térreo. (Incluido pela Lei n® 12.419, de 2011)

CAPITULO X
Do Transporte

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 12 Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que
faca prova de sua idade.

§ 2° Nos veiculos de transporte coletivo de que trata este artigo, serdo reservados 10% (dez por
cento) dos assentos para os idosos, devidamente identificados com a placa de reservado
preferencialmente para idosos.

§ 3% No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e
cinco) anos, ficara a critério da legislagdo local dispor sobre as condigbes para exercicio da
gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-a, nos termos da legislacéo
especifica: (Regulamento) (Vide Decreto n°® 5.934, de 2006)

| — a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou inferior a 2
(dois) salarios-minimos;

Il — desconto de 50% (cinqiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os idosos
que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos.

Paragrafo unico. Cabera aos 6rgdos competentes definir os mecanismos e os critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos | e Il.

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por cento)
das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas de forma a
garant|r a melhor comodidade ao |doso

Art 42 Sao asseguradas a prioridade e a seguranga do idoso nos procedlmentos de embarque
e desembarque nos veiculos do sistema de transporte coletivo. (Redacéo dada pela Lei n°
12.899, de 2013)

TiTuLo 1
Das Medidas de Protecgao
CAPITULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 43. As medidas de protegcao ao idoso sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados:

| — por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omisséo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

Il — em razao de sua condigcio pessoal.

CAPITULO I
Das Medidas Especificas de Protecao

Art. 44. As medidas de protecido ao idoso previstas nesta Lei poderao ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.
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Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o Ministério Publico ou o Poder
Judiciario, a requerimento daquele, podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

| — encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

lIl — requisicdo para tratamento de sua saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

IV —inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e tratamento a usuarios
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao préprio idoso ou a pessoa de sua convivéncia que lhe
cause perturbagao;

V — abrigo em entidade;

VI — abrigo temporario.

TITULO IV
Da Politica de Atgandimento ao ldoso
CAPITULO |

Disposi¢des Gerais

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de ag¢des
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 47. Sao linhas de agado da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas, previstas na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que
necessitarem;

Il — servigos especiais de prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade e opressao;

IV — servico de identificagdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por idosos abandonados
em hospitais e instituicbes de longa permanéncia;

V — protegao juridico-social por entidades de defesa dos direitos dos idosos;

VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da participagdo dos diversos segmentos da
sociedade no atendimento do idoso.

CAPITULO I
Das Entidades de Atendimento ao ldoso

Art. 48. As entidades de atendimento s&o responsaveis pela manutencao das proprias unidades,
observadas as normas de planejamento e execugdo emanadas do 6rgdo competente da Politica
Nacional do Idoso, conforme a Lei n° 8.842, de 1994.

Paragrafo unico. As entidades governamentais e ndo-governamentais de assisténcia ao idoso
ficam sujeitas a inscricdo de seus programas, junto ao 6rgdo competente da Vigilancia Sanitaria e
Conselho Municipal da Pessoa ldosa, e em sua falta, junto ao Conselho Estadual ou Nacional da
Pessoa ldosa, especificando os regimes de atendimento, observados os seguintes requisitos:

| — oferecer instalagdes fisicas em condigbes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade
e seguranga;

Il — apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os principios desta
Lei;

[l — estar regularmente constituida;

IV — demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

Art. 49. As entidades que desenvolvam programas de institucionalizagdo de longa permanéncia
adotardo os seguintes principios:

| — preservagao dos vinculos familiares;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

[l — manutengao do idoso nha mesma instituicdo, salvo em caso de forga maior;

IV — participagdo do idoso nas atividades comunitarias, de carater interno e externo;

V — observancia dos direitos e garantias dos idosos;

VI — preservagao da identidade do idoso e oferecimento de ambiente de respeito e dignidade.

Paragrafo unico. O dirigente de instituigdo prestadora de atendimento ao idoso respondera civil e
criminalmente pelos atos que praticar em detrimento do idoso, sem prejuizo das san¢des
administrativas.

Art. 50. Constituem obrigag¢des das entidades de atendimento:

| — celebrar contrato escrito de prestacdo de servico com o idoso, especificando o tipo de
atendimento, as obrigagcbes da entidade e prestagcbes decorrentes do contrato, com os respectivos
pregos, se for o caso;
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Il — observar os direitos e as garantias de que séo titulares os idosos;

lIl — fornecer vestuario adequado, se for publica, e alimentacgao suficiente;

IV — oferecer instalagdes fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade;

V — oferecer atendimento personalizado;

VI — diligenciar no sentido da preservagao dos vinculos familiares;

VIl — oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas;

VIII — proporcionar cuidados a saude, conforme a necessidade do idoso;

IX — promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;

X — propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;

XI — proceder a estudo social e pessoal de cada caso;

XII = comunicar a autoridade competente de saude toda ocorréncia de idoso portador de
doengas infecto-contagiosas;

Xl — providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos necessarios ao
exercicio da cidadania aqueles que nao os tiverem, na forma da lei;

XIV — fornecer comprovante de depdsito dos bens méveis que receberem dos idosos;

XV — manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento, nome
do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relagdo de seus pertences, bem como o valor de
contribuicdes, e suas alteragdes, se houver, e demais dados que possibilitem sua identificacdo e a
individualizag&o do atendimento;

XVI — comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situacdo de abandono
moral ou material por parte dos familiares;

XVII — manter no quadro de pessoal profissionais com formacgao especifica.

Art. 51. As institui¢cdes filantrépicas ou sem fins lucrativos prestadoras de servigo ao idoso terao
direito a assisténcia judiciaria gratuita.

CAPITULO 1l
Da Fiscalizagao das Entidades de Atendimento

Art. 52. As entidades governamentais e ndo-governamentais de atendimento ao idoso serédo
fiscalizadas pelos Conselhos do Idoso, Ministério Publico, Vigilancia Sanitaria e outros previstos em
lei.

Art. 53. O art. 7° da Lei n° 8.842, de 1994, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 7° Compete aos Conselhos de que trata o art. 6° desta Lei a supervisdo, o acompanhamento, a
fiscalizagao e a avaliagéo da politica nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-
administrativas." (NR)

Art. 54. Sera dada publicidade das prestagcdes de contas dos recursos publicos e privados
recebidos pelas entidades de atendimento.

Art. 55. As entidades de atendimento que descumprirem as determinacdes desta Lei ficardo
sujeitas, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de seus dirigentes ou prepostos, as
seguintes penalidades, observado o devido processo legal:

| — as entidades governamentais:

a) adverténcia;

b) afastamento provisorio de seus dirigentes;

c) afastamento definitivo de seus dirigentes;

d) fechamento de unidade ou interdigdo de programa;

Il — as entidades n&o-governamentais:

a) adverténcia;

) multa;

) suspenséo parcial ou total do repasse de verbas publicas;
)

)

interdicdo de unidade ou suspensdo de programa;
proibicdo de atendimento a idosos a bem do interesse publico.

§ 1% Havendo danos aos idosos abrigados ou qualquer tipo de fraude em relagdo ao programa,
cabera o afastamento provisério dos dirigentes ou a interdicdo da unidade e a suspensdo do
programa.

§ 2° A suspenséo parcial ou total do repasse de verbas publicas ocorrera quando verificada a ma
aplicacdo ou desvio de finalidade dos recursos.

§ 32 Na ocorréncia de infragdo por entidade de atendimento, que coloque em risco os direitos
assegurados nesta Lei, sera o fato comunicado ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis,
inclusive para promover a suspensao das atividades ou dissolugédo da entidade, com a proibigao de

b
c
d
e
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atendimento a idosos a bem do interesse publico, sem prejuizo das providéncias a serem tomadas
pela Vigilancia Sanitaria.

§ 4° Na aplicagdo das penalidades, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o idoso, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes da entidade.

CAPITULO IV
Das Infragbes Administrativas

Art. 56. Deixar a entidade de atendimento de cumprir as determinac¢ées do art. 50 desta Lei:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), se o fato ndo for
caracterizado como crime, podendo haver a interdicdo do estabelecimento até que sejam cumpridas
as exigéncias legais.

Paragrafo Unico. No caso de interdicdo do estabelecimento de longa permanéncia, os idosos
abrigados serdo transferidos para outra instituicdo, a expensas do estabelecimento interditado,
enquanto durar a interdigdo.

Art. 57. Deixar o profissional de saude ou o responsavel por estabelecimento de saude ou
instituicdo de longa permanéncia de comunicar a autoridade competente os casos de crimes contra
idoso de que tiver conhecimento:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais), aplicada em dobro
no caso de reincidéncia.

Art. 58. Deixar de cumprir as determinagdes desta Lei sobre a prioridade no atendimento ao
idoso:

Pena — multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) e multa civil a ser
estipulada pelo juiz, conforme o dano sofrido pelo idoso.

CAPITULO V
Da Apuragao Administrativa de Infragéo as
Normas de Protegao ao Idoso

Art. 59. Os valores monetarios expressos no Capitulo IV serdo atualizados anualmente, na forma
da lei.

Art. 60. O procedimento para a imposigdo de penalidade administrativa por infragdo as normas
de protecdo ao idoso tera inicio com requisicdo do Ministério Publico ou auto de infragdo elaborado
por servidor efetivo e assinado, se possivel, por duas testemunhas.

§ 1% No procedimento iniciado com o auto de infragdo poderdo ser usadas férmulas impressas,
especificando-se a natureza e as circunstancias da infragéo.

§ 2° Sempre que possivel, a verificagdo da infragéo seguir-se-a a lavratura do auto, ou este sera
lavrado dentro de 24 (vinte e quatro) horas, por motivo justificado.

Art. 61. O autuado tera prazo de 10 (dez) dias para a apresentagéo da defesa, contado da data
da intimacgao, que sera feita:

| — pelo autuante, no instrumento de autuagao, quando for lavrado na presenca do infrator;

Il — por via postal, com aviso de recebimento.

Art. 62. Havendo risco para a vida ou a saude do idoso, a autoridade competente aplicara a
entidade de atendimento as sang¢bes regulamentares, sem prejuizo da iniciativa e das providéncias
que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais instituicbes legitimadas para a
fiscalizagao.

Art. 63. Nos casos em que nao houver risco para a vida ou a saude da pessoa idosa abrigada, a
autoridade competente aplicara a entidade de atendimento as san¢des regulamentares, sem prejuizo
da iniciativa e das providéncias que vierem a ser adotadas pelo Ministério Publico ou pelas demais
instituicdes legitimadas para a fiscalizagao.

CAPITULO VI
Da Apuracao Judicial de Irregularidades em Entidade de Atendimento

Art. 64. Aplicam-se, subsidiariamente, ao procedimento administrativo de que trata este Capitulo
as disposicbes das Leis n*° 6.437, de 20 de agosto de 1977, e 9.784, de 29 de janeiro de 1999.
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Art. 65. O procedimento de apuragédo de irregularidade em entidade governamental e nao-
governamental de atendimento ao idoso tera inicio mediante peticdo fundamentada de pessoa
interessada ou iniciativa do Ministério Publico.

Art. 66. Havendo motivo grave, podera a autoridade judiciaria, ouvido o Ministério Publico,
decretar liminarmente o afastamento provisério do dirigente da entidade ou outras medidas que julgar
adequadas, para evitar lesdo aos direitos do idoso, mediante decisdo fundamentada.

Art. 67. O dirigente da entidade sera citado para, no prazo de 10 (dez) dias, oferecer resposta
escrita, podendo juntar documentos e indicar as provas a produzir.

Art. 68. Apresentada a defesa, o juiz procedera na conformidade do art. 69 ou, se necessario,
designara audiéncia de instrugdo e julgamento, deliberando sobre a necessidade de produgdo de
outras provas.

§ 1° Salvo manifestagdo em audiéncia, as partes e o Ministério Publico terdo 5 (cinco) dias para
oferecer alegagdes finais, decidindo a autoridade judiciaria em igual prazo.

§ 2°Em se tratando de afastamento provisério ou definitvo de dirigente de entidade
governamental, a autoridade judiciaria oficiara a autoridade administrativa imediatamente superior ao
afastado, fixando-lhe prazo de 24 (vinte e quatro) horas para proceder a substituigao.

§ 32 Antes de aplicar qualquer das medidas, a autoridade judiciaria podera fixar prazo para a
remogao das irregularidades verificadas. Satisfeitas as exigéncias, o processo sera extinto, sem
julgamento do mérito.

§ 4° A multa e a adverténcia serdo impostas ao dirigente da entidade ou ao responsavel pelo
programa de atendimento.

TiTULO V
Do Acesso a Justica
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais

Art. 69. Aplica-se, subsidiariamente, as disposi¢cdes deste Capitulo, o procedimento sumario
previsto no Cédigo de Processo Civil, naquilo que nao contrarie os prazos previstos nesta Lei.

Art. 70. O Poder Publico podera criar varas especializadas e exclusivas do idoso.

Art. 71. E assegurada prioridade na tramitagéo dos processos e procedimentos e na execugéo
dos atos e diligéncias judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, em qualquer instancia.

§ 120 interessado na obteng&o da prioridade a que alude este artigo, fazendo prova de sua
idade, requerera o beneficio a autoridade judiciaria competente para decidir o feito, que determinara
as providéncias a serem cumpridas, anotando-se essa circunstancia em local visivel nos autos do
processo.

§ 2° A prioridade ndo cessara com a morte do beneficiado, estendendo-se em favor do conjuge
supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de 60 (sessenta) anos.

§ 3% A prioridade se estende aos processos e procedimentos na Administragdo Publica,
empresas prestadoras de servigos publicos e instituigdes financeiras, ao atendimento preferencial
junto a Defensoria Publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relagédo aos Servigos de
Assisténcia Judiciaria.

§ 4° Para o atendimento prioritario sera garantido ao idoso o facil acesso aos assentos e caixas,
identificados com a destinagao a idosos em local visivel e caracteres legiveis.

§ 5° Dentre os processos de idosos, dar-se-a prioridade especial aos maiores de oitenta
anos. (Incluido pela Lei n® 13.466, de 2017).

CAPITULO Il
Do Ministério Publico

Art. 72. (VETADO)

Art. 73. As fungdes do Ministério Publico, previstas nesta Lei, serdo exercidas nos termos da
respectiva Lei Organica.

Art. 74. Compete ao Ministério Publico:

| — instaurar o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao dos direitos e interesses
difusos ou coletivos, individuais indisponiveis e individuais homogéneos do idoso;
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Il — promover e acompanhar as a¢des de alimentos, de interdigcdo total ou parcial, de designacao
de curador especial, em circunstancias que justifiquem a medida e oficiar em todos os feitos em que
se discutam os direitos de idosos em condigdes de risco;

[Il — atuar como substituto processual do idoso em situagéo de risco, conforme o disposto no art.
43 desta Lei;

IV — promover a revogacéao de instrumento procuratério do idoso, nas hipoteses previstas no art.
43 desta Lei, quando necessario ou o interesse publico justificar;

V —instaurar procedimento administrativo e, para instrui-lo:

a) expedir notificagbes, colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso de nao
comparecimento injustificado da pessoa notificada, requisitar condugéo coercitiva, inclusive pela
Policia Civil ou Militar;

b) requisitar informacgdes, exames, pericias e documentos de autoridades municipais, estaduais
e federais, da administragdo direta e indireta, bem como promover inspegdes e diligéncias
investigatorias;

c) requisitar informagbes e documentos particulares de instituigbes privadas;

VI — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito
policial, para a apuracao de ilicitos ou infragdes as normas de prote¢do ao idoso;

VIl — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados ao idoso,
promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;
VIII — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que

trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou judiciais necessarias a remocéo de
irregularidades porventura verificadas;

IX — requisitar forga policial, bem como a colaboragao dos servigos de saude, educacionais e de
assisténcia social, publicos, para o desempenho de suas atribuicoes;

X — referendar transagbes envolvendo interesses e direitos dos idosos previstos nesta Lei.

§ 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as agdes civeis previstas neste artigo ndo impede a
de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuser a lei.

§ 2° As atribuigdes constantes deste artigo ndo excluem outras, desde que compativeis com a
finalidade e atribuigbes do Ministério Publico.

§ 32 O representante do Ministério Publico, no exercicio de suas fungdes, tera livre acesso a
toda entidade de atendimento ao idoso.

Art. 75. Nos processos e procedimentos em que nado for parte, atuara obrigatoriamente o
Ministério Publico na defesa dos direitos e interesses de que cuida esta Lei, hipéteses em que tera
vista dos autos depois das partes, podendo juntar documentos, requerer diligéncias e producédo de
outras provas, usando os recursos cabiveis.

Art. 76. A intimacao do Ministério Publico, em qualquer caso, sera feita pessoalmente.

Art. 77. A falta de intervengdo do Ministério Publico acarreta a nulidade do feito, que sera
declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer interessado.

CAPITULO III

Da Protegao Judicial dos Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Indisponiveis ou Homogéneos

Art. 78. As manifestagbes processuais do representante do Ministério Publico deverdo ser
fundamentadas.

Art. 79. Regem-se pelas disposigdes desta Lei as agbes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados ao idoso, referentes a omissao ou ao oferecimento insatisfatério de:

| —acesso as agdes e servigcos de saude;

Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagao incapacitante;

lIl — atendimento especializado ao idoso portador de doenga infecto-contagiosa;

IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso.

Paragrafo Unico. As hipoteses previstas neste artigo ndo excluem da protegdo judicial outros
interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou homogéneos, proprios do idoso, protegidos
em lei.

Art. 80. As agdes previstas neste Capitulo serao propostas no foro do domicilio do idoso, cujo
juizo tera competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da Justica
Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Art. 81. Para as agdes civeis fundadas em interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis
ou homogéneos, consideram-se legitimados, concorrentemente:

| — o Ministério Publico;

Il —a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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[l — a Ordem dos Advogados do Brasil;

IV — as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que incluam entre os
fins institucionais a defesa dos interesses e direitos da pessoa idosa, dispensada a autorizagdo da
assembléia, se houver prévia autorizagéo estatutaria.

§ 1° Admitir-se-a litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§ 2°Em caso de desisténcia ou abandono da agdo por associagéo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimado devera assumir a titularidade ativa.

Art. 82. Para defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, sdo admissiveis todas as
espécies de acao pertinentes.

Paragrafo unico. Contra atos ilegais ou abusivos de autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuicbes de Poder Publico, que lesem direito liquido e certo previsto nesta
Lei, cabera acdo mandamental, que se regera pelas normas da lei do mandado de segurancga.

Art. 83. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagéo de fazer ou ndo-fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou determinara providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao adimplemento.

§ 1% Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apds justificagao prévia, na forma
do art. 273 do Cddigo de Processo Civil.

§ 220 juiz podera, na hipotese do § 1%°0ou na sentenga, impor multa diaria ao réu,
independentemente do pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando
prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 3% A multa so sera exigivel do réu apds o transito em julgado da sentenca favoravel ao autor,
mas sera devida desde o dia em que se houver configurado.

Art. 84. Os valores das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso, onde houver,
ou na falta deste, ao Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao
idoso.

Paragrafo Unico. As multas ndo recolhidas até 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da
decisdo serdo exigidas por meio de execugédo promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos,
facultada igual iniciativa aos demais legitimados em caso de inércia daquele.

Art. 85. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a
parte.

Art. 86. Transitada em julgado a sentengca que impuser condenacdo ao Poder Publico, o juiz
determinara a remessa de pecgas a autoridade competente, para apuragao da responsabilidade civil e
administrativa do agente a que se atribua a agdo ou omisséo.

Art. 87. Decorridos 60 (sessenta) dias do transito em julgado da sentenga condenatéria favoravel
ao idoso sem que o autor lhe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada,
igual iniciativa aos demais legitimados, como assistentes ou assumindo o polo ativo, em caso de
inércia desse orgao.

Art. 88. Nas agdes de que trata este Capitulo, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Paragrafo unico. Nao se impora sucumbéncia ao Ministério Publico.

Art. 89. Qualquer pessoa podera, e o servidor devera, provocar a iniciativa do Ministério Publico,
prestando-lhe informagdes sobre os fatos que constituam objeto de agéo civil e indicando-lhe os
elementos de convicgao.

Art. 90. Os agentes publicos em geral, os juizes e tribunais, no exercicio de suas fungoes,
quando tiverem conhecimento de fatos que possam configurar crime de agao publica contra idoso ou
ensejar a propositura de agéo para sua defesa, devem encaminhar as pegas pertinentes ao Ministério
Publico, para as providéncias cabiveis.

Art. 91. Para instruir a peticao inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes
as certidOes e informagdes que julgar necessarias, que serdo fornecidas no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 92. O Ministério Publico podera instaurar sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,
de qualquer pessoa, organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias.

§ 1°Se o orgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da
inexisténcia de fundamento para a propositura da acao civil ou de pecgas informativas, determinara o
seu arquivamento, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2° Os autos do inquérito civil ou as pegas de informagao arquivados serdo remetidos, sob pena
de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico ou
a Camara de Coordenacéo e Revisdo do Ministério Publico.
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§ 3° Até que seja homologado ou rejeitado o arquivamento, pelo Conselho Superior do Ministério
Publico ou por Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico, as associagdes legitimadas
poderdo apresentar razdes escritas ou documentos, que serdo juntados ou anexados as pecgas de
informacao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior ou a Camara de Coordenacgdo e Revisdo do Ministério
Publico de homologar a promog¢do de arquivamento, sera designado outro membro do Ministério
Publico para o ajuizamento da acéo.

TiTuLO VI
Dos Crimes
CAPITULO |
Disposi¢des Gerais
Art. 93. Aplicam-se subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.
Art. 94. Aos crimes previstos nesta Lei, cuja pena maxima privativa de liberdade ndo ultrapasse
4 (quatro) anos, aplica-se o procedimento previsto na Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, e,
subsidiariamente, no que couber, as disposicdes do Cdédigo Penal e do Cdédigo de Processo
Penal. (Vide ADI 3.096-5 - STF)

CAPITULO I
Dos Crimes em Espécie

Art. 95. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada, ndo se lhes
aplicando os arts. 181 e 182 do Cédigo Penal.

Art. 96. Discriminar pessoa idosa, impedindo ou dificultando seu acesso a operagdes bancarias,
aos meios de transporte, ao direito de contratar ou por qualquer outro meio ou instrumento necessario
ao exercicio da cidadania, por motivo de idade:

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem desdenhar, humilhar, menosprezar ou discriminar pessoa
idosa, por qualquer motivo.

§ 2° A pena sera aumentada de 1/3 (um tergo) se a vitima se encontrar sob os cuidados ou
responsabilidade do agente.

Art. 97. Deixar de prestar assisténcia ao idoso, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, em
situagdo de iminente perigo, ou recusar, retardar ou dificultar sua assisténcia a saude, sem justa
causa, ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro de autoridade publica:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesdo corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

Art. 98. Abandonar o idoso em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou
congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas, quando obrigado por lei ou mandado:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

Art. 99. Expor a perigo a integridade e a saude, fisica ou psiquica, do idoso, submetendo-o a
condi¢des desumanas ou degradantes ou privando-o de alimentos e cuidados indispensaveis,
quando obrigado a fazé-lo, ou sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequado:

Pena — detengéo de 2 (dois) meses a 1 (um) ano e multa.

§ 1° Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 2° Se resulta a morte:

Pena — reclusdo de 4 (quatro) a 12 (doze) anos.

Art. 100. Constitui crime punivel com recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa:

| — obstar o acesso de alguém a qualquer cargo publico por motivo de idade;

Il — negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho;

Il — recusar, retardar ou dificultar atendimento ou deixar de prestar assisténcia a saiude, sem
justa causa, a pessoa idosa;

IV — deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugao de ordem judicial
expedida na agao civil a que alude esta Lei;

V — recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da agéo civil objeto
desta Lei, quando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 101. Deixar de cumprir, retardar ou frustrar, sem justo motivo, a execugéo de ordem judicial
expedida nas agdes em que for parte ou interveniente o idoso:
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Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro rendimento do
idoso, dando-lhes aplicagao diversa da de sua finalidade:

Pena — recluséo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.

Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por recusa deste em
outorgar procuracgéo a entidade de atendimento:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

Art. 104. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios, proventos ou pensao
do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de assegurar recebimento ou
ressarcimento de divida:

Pena — detengao de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

Art. 105. Exibir ou veicular, por qualquer meio de comunicagdo, informagdes ou imagens
depreciativas ou injuriosas a pessoa do idoso:

Pena — detengao de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Art. 106. Induzir pessoa idosa sem discernimento de seus atos a outorgar procuragéo para fins
de administragdo de bens ou deles dispor livremente:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Art. 107. Coagir, de qualquer modo, o idoso a doar, contratar, testar ou outorgar procuragao:

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Art. 108. Lavrar ato notarial que envolva pessoa idosa sem discernimento de seus atos, sem a
devida representacdo legal:

Pena — reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

TiTuLo vil
Disposi¢des Finais e Transitorias

Art. 109. Impedir ou embaracgar ato do representante do Ministério Publico ou de qualquer outro
agente fiscalizador:
Pena — recluséo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.
Art. 110. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
PANE. B. e

§ 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo), se o crime resulta de
inobservancia de regra técnica de profisséo, arte ou oficio, ou se o agente deixa de prestar imediato
socorro a vitima, ndo procura diminuir as consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em
flagrante. Sendo doloso o homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo) se o crime é praticado
contra pessoa menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

Il = se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos." (NR)

"AM. 140, e

§ 3° Se a injuria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a
condicao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:
............................................................................ (NR)

2 o Tt e ST

IV_— contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos ou portadora de deficiéncia, exceto no caso de
injuria.
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"AME 148, s

§ 1o

| — se a vitima é ascendente, descendente, cOnjuge do agente ou maior de 60 (sessenta) anos.
............................................................................ " (NR)

"AME. 159, s

§ 1° Se o seqliestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqliestrado é menor de 18 (dezoito)
ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha.

Il — se o crime ¢é praticado contra pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos." (NR)
"Art. 244. Deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do conjuge, ou de filho menor de 18
(dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos,
nao Ihes proporcionando os recursos necessarios ou faltando ao pagamento de pensédo alimenticia
judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem justa causa, de socorrer descendente ou
ascendente, gravemente enfermo:
............................................................................ " (NR)

Art. 111. O O art. 21 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de 1941, Lei das Contravengdes
Penais, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
"ANE. 27 s

Paragrafo unico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo) até a metade se a vitima é maior de 60
(sessenta) anos." (NR)

Art. 112. O_inciso Il do § 4° do art. 1° da Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redagao:
AL 2 e
§ 2 e
Il — se o crime é cometido contra crianga, gestante, portador de deficiéncia, adolescente ou maior de
60 (sessenta) anos;

Art. 113. O inciso Il do art. 18 da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

Il — se qualquer deles decorrer de associagao ou visar a menores de 21 (vinte e um) anos ou a
pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou a quem tenha, por qualquer causa,
diminuida ou suprimida a capacidade de discernimento ou de autodeterminagao:
............................................................................ " (NR)

Art. 114. O art 1° da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60 (sessenta)
anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por criangas de colo terdo atendimento
prioritario, nos termos desta Lei." (NR)

Art. 115. O Orgamento da Seguridade Social destinara ao Fundo Nacional de Assisténcia Social,
até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, os recursos necessarios, em cada exercicio
financeiro, para aplicagdo em programas e agdes relativos ao idoso.

Art. 116. Serao incluidos nos censos demograficos dados relativos a populagéo idosa do Pais.

Art. 117. O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei revendo os
critérios de concessao do Beneficio de Prestagcdo Continuada previsto na Lei Organica da Assisténcia
Social, de forma a garantir que o acesso ao direito seja condizente com o estagio de desenvolvimento
socio-econémico alcangado pelo Pais.

Art. 118. Esta Lei entra em vigor decorridos 90 (noventa) dias da sua publicagéo, ressalvado o
disposto no caput do art. 36, que vigorara a partir de 1° de janeiro de 2004.

Brasilia, 1° de outubro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
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ANEXO C- JURISPRUDENCIA

Tribunal de Justica
do Distrito Federal
y |

e Territorios

: APC — Apelagao Civel

: 2005.01.1.007686-5

: BENJAMIN SANGIK CHO

: DISTRITO FEDERAL

: JOAO EGMONT LEONCIO

: ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA

EMENTA:

MANDADO DE SEGURANCA - PRINCIPIO DA
EFETIVIDADE MAXIMA DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS - PEDIDO DE REDUCAO DE
CARGA HORARIA, COM REDUCAO DE SALARIO,
FORMULADO POR FILHO DE PESSOA IDOSA
OBJETIVANDO ASSISTIR-LHE DIANTE DA
DOENCA E SOLIDAO QUE O AFLIGEM -
CUIDADOS ESPECIAIS QUE EXIGEM
DEDICACAO DO FILHO ZELOSO, UNICA PESSOA
RESPONSAVEL PELO GENITOR - DEVER DE
AJUDA E AMPARO IMPOSTOS A FAMILIA, A
SOCIEDADE, AO ESTADO E AOS FILHOS
MAIORES — DOUTRINA - ORDEM CONCEDIDA. I.
De cedico conhecimento que se deve procurar
conferir a maior efetividade as normas
constitucionais, buscando-se alcancar o maior
proveito, sendo também certo que as mesmas
(normas constitucionais) tém efeito imediato e
comandam todo o ordenamento juridico. Il- Ao
estabelecer que “A familia, a sociedade e o Estado
tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida.” (art. 230 CF/88), e que os filhos
maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229, 22 parte
CF/88), a Carta Maior prioriza a atengao ao idoso em
razdo desta sua condicdo especial que o torna
merecedor de proteg¢ao e atengao especial por parte
daquelas entidades (familia, sociedade e o Estado).
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lll- A efetividade da prestagao jurisdicional implica
em resultados praticos tangiveis e nao meras
divagagdes académicas, porquanto, de ha muito ja
afirmava Chiovenda, que o judiciario deve dar a
quem tem direito, aquilo e justamente aquilo a que
faz jus, posto ndo poder o processo gerar danos ao
autor que tem razdo. IV - Doutrina. “Os idosos nao
foram esquecidos pelo constituinte. Ao contrario,
varios dispositivos mencionam a velhice como objeto
de direitos especificos, como do direito
previdenciario (art. 201, I), do direito assistencial (art.
203,I), mas ha dois dispositivos que merecem
referéncia especial, porque o objeto de consideracao
€ a pessoa em sua terceira idade. Assim € que no
art. 230 estatui que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida, de preferéncia mediante
programas executados no recesso do lar,
garantindo-se, ainda, o beneficio de um salario
minimo mensal ao idoso que comprove nao possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por familia, conforme dispuser a lei (art. 203,
V), e, aos maiores de sessenta e cinco anos,
independentes de condi¢gdo social, é garantida a
gratuidade dos transportes urbanos.” (sic in Curso de
Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 182
edicdo, José Afonso da Silva, 2000, pags.
824/825).V- In casu, a denegacgéo da seguranga em
casos como o dos autos implica em negativa de
vigéncia as normas constitucionais incrustadas nos
artigos 229 e 230 da Lei Fundamental, de
observancia cogente e obrigatoria por parte de todos
(familia, sociedade e Estado), na medida em que a
necessidade do idoso Kyu Suk Cho em ter a
companhia, o amparo, protecdo e ajuda de seu
unico filho, o Impetrante, diante da enfermidade de
seu velho pai, constitui concretizagdo daquelas
normas constitucionais em favor de quem foram
(normas constitucionais) instituidas e pensadas pelo
legislador constituinte. VI -Sentenga reformada para
conceder-se a seguranga nos termos da inicial

ACORDAO
Acordam os Desembargadores da Quinta Turma Civel

do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios, JOAO EGMONT LEONCIO -
Relator, ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA - Revisor ¢ HAYDEVALDA SAMPAIO —
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Vogal, sob a presidéncia da Desembargadora HAYDEVALDA SAMPAIO, em
CONHECER. DAR PROVIMENTO. UNANIME , de acordo com a ata do julgamento e

notas taquigraficas.

Brasilia-DF,08 de novembro de 2006.

Desembargador JOAO EGMONT LEONCIO
Relator

RELATORIO

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado
por Benjamin Sangik Cho contra ato do Gerente de Recrutamento, Selecdo e
Movimentagdo da Secretaria de Estado da Educagdo do Distrito Federal. O impetrante aduz,
em sintese, que ¢ professor da Secretaria de Educacdo, trabalhando no regime de 40
(quarenta) horas semanais. Esclarece que postulou a reducdo de sua jornada de trabalho para
20(vinte) horas semanais, com reduc¢do salarial proporcional, uma vez que seu pai encontra-
se doente e solitario, necessitando de cuidados especiais que exigem dedicacdo pessoal do
importante, Uinica pessoa responsavel por seu genitor.

Informa que seu requerimento administrativo foi negado,
com base na portaria n° 502/02, item 11, b, ou seja, em virtude da auséncia de professores
para substitui-lo.

Assim, o impetrante pugna pela concessdo de medida
liminar que determine a imediata reduc@o de sua carga horaria para 20(vinte) horas semanais,
com redug¢do salarial proporcional.

Acrescento, ainda, que a seguranga restou denegada.

Inconformado, recorre o Impetrante (fls. 52/56),
propugnando pela reforma do julgado, concedendo-se a ordem sob a alegacdo de que “¢
cristalino o direito do apelante de ter a sua carga horaria reduzida.” (sic fl. 56).

Preparo a fl. 57.

Contra-razdes as fls. 64/66.

Parecer da douta Procuradoria de Justiga (fls. 75/83),
opinando pela reforma da sentenca ao fundamento de que “o ato praticado pela autoridade

coatora feriu direito liquido e certo do apelado, haja vista que ao negar-lhe o direito a
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reducdo de horario de trabalho, houve afronta ao principio da proporcionalidade e

razoabilidade. Por isso, deve ser reformada a sentengca que denegou a seguranca.” (sic fl.

83).

E o relatorio.
VOTOS

O Senhor Desembargador JOAO EGMONT
LEONCIO — Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade do
recurso, dele conheco. A questdo trazida a balha ndo apresenta maiores
dificuldades. Destarte, pretende o Impetrante a redugédo de sua carga horaria, de 40
(quarenta) horas para 20 (vinte) horas, com reducdo proporcional de salario, para

servir de companhia ao seu velho pai, acompanhando-o nas consultas médicas e
que tem 75 (setenta e cinco) anos de idade, ndo tem parentes no Brasil (¢ coreano
naturalizado brasileiro) e portador de uma série de doengas como hipertenséo,
cardiopatia, sofreu acidente vascular cerebral com paralisia de membros; trata-se
também de uma pessoa solitaria.

Vale ressaltar ainda que o Impetrante é filho unico
do Sr. Kyu Suk Cho.

Veja.

“Os idosos ndo foram esquecidos pelo constituinte. Ao
contrario, varios dispositivos mencionam a velhice como objeto
de direitos especificos, como do direito previdenciario (art.
201, 1), do direito assistencial (art. 203,1), mas ha dois
dispositivos que merecem referéncia especial, porque o objeto
de consideragdo é a pessoa em sua terceira idade.

Assim é que no art. 230 estatui que a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, de preferéncia
mediante programas executados no recesso do lar, garantindo-
se, ainda, o beneficio de um salario minimo mensal ao idoso
que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por familia, conforme dispuser
a lei (art. 203, V), e, aos maiores de sessenta e cinco anos,
independentes de condicdo social, é garantida a gratuidade dos
transportes urbanos.” (sic in Curso de Direito Constitucional
Positivo, Malheiros, 18° edi¢do, José Afonso da Silva, 2000,
pags. 824/825).
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Ora. De cedico conhecimento que se deve procurar a
maior efetividade as normas constitucionais, buscando-se alcangar o maior proveito, sendo
também certo que as mesmas (normas constitucionais) tém efeito imediato e comandam todo
o ordenamento juridico.

Ao estabelecer que “A familia, a sociedade e o Estado tém
o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participa¢do na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.” (art. 230 CF/88),
e que os filhos maiores t€ém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade (art. 229, 2* parte CF/88), a Carta Maior prioriza a aten¢do ao idoso em razdo
desta sua condi¢do que o torna merecedor de protecdo e atengdo especial por parte daquelas
entidades (familia, sociedade e o Estado), sendo certo, ainda e porquanto oportuno, que a
efetividade da prestagdo jurisdicional implica em resultados praticos tangiveis e ndo meras
divagagdes académicas, porquanto, de ha muito ja afirmava Chiovenda, que o judiciario deve
dar a quem tem direito, aquilo e justamente aquilo a que faz jus, posto ndo poder o processo
gerar danos ao autor que tem razao.

In casu, a denegagao da seguranga em casos COmo
o dos autos implica em negativa de vigéncia as normas constitucionais incrustadas
nos artigos 229 e 230 da Lei Fundamental, de observéancia cogente e obrigatoria por
parte de todos (familia, sociedade e Estado), na medida em que a necessidade do
idoso Kyu Suk Cho em ter a companhia, o amparo, protegdo e ajuda de seu unico
filho, o Impetrante, diante da enfermidade de seu velho pai, constitui concretizagao
daquelas normas constitucionais em favor de quem foram (normas constitucionais)
instituidas e pensadas pelo legislador constituinte.

Deste modo e também na esteira do pronunciamento

da douta Procuradora de Justica, Dra. Maria de Lourdes Abreu, in verbis:

“Verifica-se que incumbe a Secretaria de
Educagdo do Distrito Federal providenciar a
substituicao do professor em tempo razoavel,
mediante a anadlise das informagées contidas
em seus registros de pessoal.

Como bem observou o ilustre Promotor de Justica
“...essa tarefa deve ficar da cargo da Administragdo
Publica e ndo do professor.

Alidas, o contrdrio ndo se mostraria razodvel, tendo em
vista a facilidade que a Administracdo possui, através de
seus arquivos e cadastros, de encontrar a forma mais
eficiente de substituir o impetrante, seja por outro
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professor da drea ou, ainda, mediante contratacio
tempordria, prdtica bastante utilizada pela Secretaria de
Educacgao....” (fls. 40).

Destaque-se ainda que a darea em que leciona o apelante
(matemdtica/fisica) é carente de professores, o que torna
desesperadora a sua situacdo, haja vista que possui
urgéncia de obter a reducio de carga, diante da
instabilidade da saude de seu pai e da necessidade que
este tem de acompanhamento médico.

Insta salientar que, hd aproximadamente um ano e
oito meses, o apelante vem tentando obter a reducdo de
carga e até o momento ndo conseguiu.

Percebe-se que o motivo justificavel para a negativa ao
direito reivindicado pelo apelante ndo reside, a toda
evidéncia, nas normas indicadas na r. sentenca, como
legitimadoras do ato administrativo acoimado ilegal
e arbitrario, mas sim no principio da prevaléncia do
interesse publico, o qual, n hipotese, cede ante a
urgéncia que o apelante possui de obter a reducdo der
sua carga hordria, devido ao fato de ser o unico familiar
com o qual o seu pai, doente e em idade senil, pode
contar na tentativa de amenizar a sua soliddo e para
acompanhd-lo nos tratamentos médicos (v. docs. Fls.
12/15).

Dessarte, conclui-se o ato praticado pela autoridade
coatora feriu direito liquido e certo do apelado, haja vista
que ao negar-lhe o direito a reducgdo de hordrio de
trabalho, houve afronta ao principio
da proporcionalidade e da razoabilidade. Por isso, deve
ser reformada a r. sentenca que denegou a seguranca.”
(sic fls. 82/83).

Do exposto, conhe¢co do recurso e LHE DOU
PROVIMENTO para o fim de conceder a seguranga pleiteada, assegurando ao Impetrante a
reducdo de sua carga horaria, de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais, com reducgao
proporcional de seu salario, nos termos da inicial.

E como voto.

O Senhor Desembargador ASDRUBAL NASCIMENTO LIMA - Revisor
Presentes os pressupostos de admissibilidade do
recurso, dele conhego.
Trata-se de apelacdo civel interposta por BENJAMIN
SANGIK CHO em face de decisdo denegatdria da seguranca proferida pelo douto Juizo da 2°

Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal.
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No mérito argumenta que possui direito liquido e certo na
reducdo de sua carga horaria (de 20 para 40 horas semanais), visto que se encontra ante
necessidade de cuidar de seu pai que se encontra em tratamento médico estando em
complicado estado de vida, e tais cuidados sdo imprescindiveis a fim de minimizar-lhe a dor e
a solidao por ser o unico filho que lhe resta e ser o seu pai estrangeiro.

Sustenta ainda que o ato praticado com base na portaria n.°
502/02 da Secretaria de Educag@o nao pode prevalecer ante a existéncia de ato normativo com
hierarquia superior, qual seja, a Lei Distrital n.® 66/89.

O Apelado em contra-razdes de fls. 99/103 sustenta que a
negativa na concessao se deu por caréncia de professores para substitui-lo, sustenta ainda que
somente a moléstia grave que requeira o cuidado permanente e pessoal do servidor é que
tem relevancia para a Administra¢do Publica.

Conforme consta dos autos ndo fora efetuada a requerida
alteracdo de carga horaria pelo fato de ndo haver professor substituto para cobrir as horas que
seriam deixadas vagas ante a mudancga requerida.

Sabido ¢ que o interesse publico se sobrepuja ao interesse
privado e no caso ora posto em pauta o magistrado a quo pautou sua decisdo em tal assertiva.

Ainda como fundamento da decisdo denegatoria fora
utilizada a Portaria n.° 502/2002 , item n.° 11. que condiciona mudanca a existéncia de outro
professor a substitui-lo.

Em que pese o rigor legal aplicado pelo magistrado ndo
podemos nos esquecer que para se analisar o caso concreto devemos buscar uma visdo
constitucional dos temas, ndo podemos julgar utilizando-se de leis e mitigando garantias e
direitos constitucionalmente garantidos, deve-se na verdade ser realizado de forma diversa,
qual seja, buscar o teor constitucional em detrimento de leis esparsas, ¢ o denominado
principio da supremacia das normas constitucionais.

Em tal linha de pensar devemos aplicar um visdo sistémica
ao julgar, ou seja, ndo se pode dar visdes isoladas com base em textos legais sem com isso
buscar uma subsun¢ao da norma infraconstitucional ante as normas constitucionais.

Sobre o tema abordado trago doutrina que bem delimita a
matéria:

“A interpreta¢do comega naturalmente onde se concebe a
norma como parte de um sistema - a ordem juridica, que
compoe um todo ou unidade objetiva, unica a emprestar-
lhe o verdadeiro sentido, impossivel de obter-se se a
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considerdssemos insulada, individualizada, fora, portanto,
. ~ . . 1
do contexto das leis e das conexdes logicas do sistema.”

A Constituicdo Federal em seus artigos 229 e 230 assim

determina e garante:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém
o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar _as __pessoas __idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Claramente a Carta Magna estabelece como garantia uma
vida digna e o bem estar do idoso e impondo como dever dos filhos o cuidado aos pais em sua
velhice.

Vedar ao cidaddo o cuidado ao seu pai que se encontra em
estado de debilidade por motivos de caréncia de pessoal em determinada secretaria ¢é
estabelecer condi¢do desumana com isso ferindo a dignidade da pessoa humana, dignidade
esta estatuida na condicdo de fundamento do Estado-Democratico de Direito da Republica
Federativa do Brasil conforme se abstém do artigo 1°, inciso III da Magna Carta.

Em que pese o direito a educacdo ser de interesse publico
entendo que a garantia constitucional da dignidade da pessoa humana ndo pode sofrer
limitag¢des ante dificuldades de carater gerencial de um determinado 6rgdo ou secretaria.

Em perfeita harmonia com tal linha de pensar o Juiz de
Direito Titular da Segunda Vara da Fazenda Publica assim se manifestou com brilhantismo ao

analisar o pedido liminar na presente demanda:

“Assim, ao indeferir o pleito administrativo do
impetrante, a autoridade indigitada coatora ndo observou
os critérios de interpretagdo esposados pelo nosso sistema
normativo, uma vez que ndo proporcionou a realizagdo do
direito a saude do genitor do impetrante.

" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo : Malheiros, 2004, p. 445.
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E o direito a saude do genitor do impetrante ndao deve ser
encarado, no caso em tela, apenas em um aspecto
curativo (debelamento das doencas), mas também em um
aspecto de promogdo da saude desta pessoa, que necessita
da presenca e da companhia de seu filho em sua sofrida
vetustez.

Ademais, cumpre destacar que exigir _do professor o
fornecimento de um_substituto, com_base no item 11, b,
da_Portaria_n° 502/02, é abusivo. Isto _em virtude da
hipossuficiéncia do servidor frente a Administracdo para
a realizacdo desta espécie de diligéncia.

Nao é razodvel, diante do quadro ora examinado, exigir
que um_servidor seja_responsdavel por sanar o problema
de caréncia_de professores em _uma_determinada_drea.
Tal tarefa cabe a Administracdo, que possui os meios de
realocacdo e contratacdo de pessoal.”

Ante a patente afronta a direito liquido e certo entendo que
o julgado deva ser reformado por ser contrario as normas constitucionais.

Nestes termos, e forte em tais razoes, DOU
PROVIMENTO ao recurso, a fim de que seja concedida ao impetrante a reducdo de sua
carga horaria de 40 (quarenta) para 20 (vinte) horas semanais, com a devida reducdo

proporcional em seu salario.

E como voto.

A Senhora Desembargadora HAYDEVALDA SAMPAIO - Presidente e Vogal

Com o Relator

DECISAO
CONHECIDO. DEU-SE PROVIMENTO. UNANIME.
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