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RESUMO

Este estudo desenvolve a andlise da efetividade e qualidade do Sistema de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (AlA) do Estado de Goias para o licenciamento ambiental de atividades
mineradoras. A metodologia de estudo envolveu a aplicacdo do modelo de analise critica
desenvolvido e difundido mundialmente por Christopher Wood. Os principios internacionais
de “Boas Praticas em Avaliagdo do Impacto Ambiental” serviram de base para a determinagdo
dos critérios avaliativos do estudo, na qual foram consideradas cinco dimensfes para atestar a
sua efetividade: i)observancia dos procedimentos, ii)plenitude de documentos exigidos em
AlA, iii)métodos para avaliar os impactos, vi)influéncia em tomadas de decisdo e v)peso dado
a fatores ambientais. A partir dos dados gerados foi possivel verificar que o Sistema AIA no
Estado de Goias reflete a realidade nacional, na qual a legislacdo ambiental tem aplicacdo
reduzida, mecanismos de controle e administracdo estdo defasados e ha lacunas no processo
de participacdo publica durante os estudos. Foram recomendadas possiveis melhorias técnicas
e procedimentais a fim de se adequar a metodologia e sua forma de aplicacdo visando uma

melhoria continua do Sistema AIlA estadual.

Palavras-chave: Avalia¢do de Impacto Ambiental. Efetividade. Goiés.



ABSTRACT

This study develops the analysis of the effectiveness and quality of the Environmental Impact
Assessment System (EIA) of the State of Goias for the environmental licensing of mining
activities. The study methodology involved the application of the critical analysis model
developed and disseminated worldwide by Christopher Wood. The international principles of
"Good Practices in Environmental Impact Assessment™ served as a basis for determining the
evaluation criteria of the study, in which five dimensions were considered to attest to its
effectiveness: 1) comply with the procedures, ii) document fullness required in EIA, iii)
methods to assess the impacts, vi) influence on decision-making and v) weight given to
environmental factors. From the data generated, it was possible to verify that the EIA System
in the State of Goias reflects the national reality, in which the environmental legislation has
reduced application, control and administration mechanisms are out of date and there are gaps
in the public participation process during the studies. Possible technical and procedural
improvements were recommended in order to adapt the methodology and its form of

application aiming at a continuous improvement of the state EIA System.

Keywords: Environmental Impact Assessment. Effectiveness. Goias.
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1. INTRODUCAO

O aproveitamento econébmico de recursos naturais e minerais esta inserido nas
praticas de estratégia para o desenvolvimento territorial. Em virtude da rigidez locacional, o
minerador esta obrigado a minerar onde ha a ocorréncia do mineral, sendo que muitas vezes,
os locais de ocorréncia de minerais sdo ambientalmente sensiveis e importantes para a
preservacdo da biodiversidade e recursos naturais fundamentais. Assim, a atividade
mineradora apresenta grande potencial degradador, sendo uma das maiores modificadoras da
superficie terrestre, afetando ndo somente a paisagem local, mas o ecossistema em geral
(ANNIBELLI, 2008).

A mineracdo é uma atividade altamente impactante, assim entender 0s processos
ambientais e as possiveis formas de mitigacdo € de suma importancia para que a atividade
atue na legalidade. Além disso, os dados gerados pelos estudos ambientais prévios podem ser
usados para a realizacdo de uma gestdo ambiental no empreendimento visando atenuar oS
impactos negativos gerados e levando o empreendimento a aumentar sua eficiéncia produtiva
ao mesmo tempo que contribui para a preserva¢do do meio ambiente, tornando-se dessa forma

uma empresa mais sustentavel (BRUM et al., 1996).

Em um empreendimento planejado desde a fase de sua concepc¢do, quando sdo
avaliadas as potencialidades da jazida e estudada a sua viabilidade econémica, definem-se
medidas para extracdo que reduzam ao minimo a geracdo de efluentes, emissGes e residuos,
alcancando assim, em principio, maior probabilidade de sucesso, aliado a um significativo
ganho ambiental. Visando regulamentar a atividade mineraria, bem como minimizar o0s
impactos dela decorrentes, o licenciamento ambiental das atividades exige que avalia¢cbes de
impactos ambientais e estudos técnicos sejam realizados a fim de detectar os aspectos e

impactos socioambientais associados (SECIMA, 2017).

A Avaliagdo de Impactos Ambientais destaca-se entre 0s instrumentos politicos e
legais especificos para o controle da poluicdo e gestdo ambiental, uma vez que visa a
identificacdo das consequéncias ambientais das atividades humanas, principalmente antes que
estas atividades sejam desenvolvidas (FOWLER & AGUIAR, 1993). No entanto, apesar de

haver legislacdo vinculadas as exigéncias das avaliacOes e estudos ambientais e termos de
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referéncias para sua elaboracdo, nem sempre os diagndsticos sdo reais e efetivos. N&o ha
garantias de estudos bem realizados que estimem adequadamente os principais efeitos
adversos, suas mitigacdes ou compensacdes, na qual em alguma etapa do processo, ou mesmo
em varias, podem haver falhas e erros, culminando em determinagdes de medidas de controle
ambientais ineficientes e elaboracdo de estudos técnicos falhos e subestimados (COSTA,
2002; GLASSON & SALVADOR, 2000).

A Avaliacdo de Impactos Ambientais tem um grande potencial para auxiliar no
desenvolvimento sustentavel, mas este potencial ndo podera ser desenvolvido a menos que
esta ferramenta seja bem aplicada e totalmente integrada ao processo de planejamento e
tomada de decisédo (KOZLOWSKI, 1990; HARE, 1991; PRITCHARD, 1993). Infelizmente,
as limitagdes do processo de planejamento no Brasil, especificamente, em aspectos
relacionados ao ambiente, restringem a AIA ao controle dos impactos diretos dos projetos,
atrelando essencialmente o Estudo de Impactos Ambientais ao licenciamento em lugar de ser
usado como um instrumento efetivo para planejar e modificar as politicas de

desenvolvimento.

Percebe-se que no Estado de Goids, assim como na maioria do Brasil, a Avaliacéo de
Impactos é conduzida como um exercicio técnico essencial ao licenciamento, mas dissociado
dos aspectos de planejamento e gestdo em geral, limitando o seu grau de eficiéncia e atuacéo.
Assim, no contexto acima exposto, o presente trabalho visa subsidiar a revisdo das normas
legais e praticas no sentido de adequar esta pratica e seus procedimentos aos principios
tedricos internacionalmente reconhecidos, transformando o que hoje é meramente 0
cumprimento de um requerimento legal em um instrumento efetivo para o planejamento e o

desenvolvimento sustentavel de Goias.

Objetivou-se, entdo, a avaliacdo da efetividade das Avaliacbes de Impactos Ambientais para o
licenciamento das atividades minerarias no Estado de Goids, a partir de uma analise critica do
Sistema AIA estadual. Como objetivos especificos, intencionou-se: ldentificar os tipos de
estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental estadual para cada grau de atividade
mineréaria poluidora; Realizar uma revisao bibliografica da legislacdo vigente relacionada aos
estudos ambientais pré-requisitos para o licenciamento estadual da atividade de mineracao;
Verificar se a forma como AIA é realizada no Estado de Goiés e se esta segue o estabelecido

pelas boas praticas internacionais e os principios tedricos da AlA.
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2. CONTEXTO CONCEITUAL TEORICO E PRATICO PARA A AVALIACAO DE
IMPACTOS AMBIENTAIS

O presente capitulo abordara os conceitos de cunho ambiental necessarios para
entendimento do estudo em si, o referencial tedrico utilizado para embasamento da avaliacdo
critica realizada e a revisdo bibliografica para levantamento da situacdo atual da Legislacao
Ambiental vigente envolvida direta ou indiretamente no Sistema de Avaliagcdo de Impactos
Ambientais e licenciamento ambiental, de forma geral no ambito nacional e, especificamente,

no Estado de Goias, desde a regulamentacdo da atividade mineraria no pais.

Serdo abordadas, também, a metodologia aplicada para o desenvolvimento do estudo,
na qual foi realizado o levantamento da fundamentacdo tedrica por meio da revisdo
bibliografica e dados secundarios, e a descricio do modelo analitico selecionado para

avaliacdo do Sistema AlA.

2.1. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é um estudo cientifico e sistematico com o
objetivo de prever efeitos adversos de um projeto que possa afetar de forma significativa o
meio ambiente e assim atestar a sua viabilidade ambiental e socioecondmica (COSTA, 2002;
WOOD, 1993; WOOD, 2003; TORO et al., 2010). Os estudos técnicos gerados sdo 0s
instrumentos utilizados em AIA, onde sdo descritos 0s provaveis impactos relativos as
atividades em questdo e as medidas de compensacao ou mitigacdo pertinentes. Uma vertente
indispensdvel da metodologia da AIA, para projetos de alto potencial poluidor, é a
oportunidade de participagdo da sociedade por meio de audiéncias publicas, onde o
empreendedor expBe o projeto pleitado para a populacdo direta e indiretamente afetada,
explanando sobre os impactos tanto negativos quanto positivos vinculados ao mesmo
(COSTA, 2002; WOOD, 2003).

A AIA se apoia no principio teérico que demanda a avaliacdo de alternativas
metodologicas e espaciais ao projeto, devendo a escolha final se basear naquela que

promovera menores impactos ambientais. Um fator de extrema relevancia é a elaboracdo da
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AlA antes da tomada de deciséo e implantacdo de um projeto ou empreendimento, uma vez
que esta subsidiara o licenciamento ambiental pelos Orgéos competentes, devendo ser tratada
como um instrumento de gestdo ambiental participativa (JAY et al., 2007; GLASSON et al.,
1999).

No entanto, a realidade brasileira é que os projetos, geralmente, sdo pré-
determinados antes mesmo da elaboracdo dos estudos ambientais. Assim, a AIA passa a ser
unicamente um instrumento requisito para o processo de licenciamento ambiental, na qual as
acOes compensatorias e mitigadoras sdo priorizadas ao invés das preventivas e as
consequéncias ambientais adversas e recorrentemente de um projeto ndo sdo interpretadas
como impedimento a uma obra. Percebe-se também uma irrelevancia da opinido da sociedade
expressada nas audiéncias publicas, que sdo realizadas erroneamente somente apds a tomada
de deciso de se realizar um projeto (SANCHEZ & SILVA-SANCHEZ, 2008). Além disso, é
observado, no Brasil, que a realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental é amplamente
influenciada por fatores politicos, reduzindo o poder efetivo das vertentes técnica, ecoldgica e
social nas tomadas de decisdes (PANIGRAHI & AMIRAPU, 2012).

Um dos principais instrumentos da metodologia da AIA é o Estudo de Impacto
Ambiental. O Estudo Ambiental € composto pelo diagnéstico ambiental e, a partir deste, pela
proposicdo de programas de controles ambientais para 0s aspectos e impactos identificados
para o projeto. Assim, o diagnostico ou avaliagdo de impacto ambiental é caracterizado como
um processo formal e procedimental utilizado para prever as consequéncias produzidas no
ambiente pelo desenvolvimento de um projeto (PNUMA, 1991). A rigor, a palavra Estudo
apresenta um significado mais amplo que engloba também o conceito de avalia¢do de impacto

ambiental, uma vez que esta Ultima pode referir-se a uma parte integrante dos estudos finais.

O Programa das Nagdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) foi determinante
para a implementacdo da pratica de estudos ambientais, principalmente entre os paises nao-
desenvolvidos. Com isso busca-se verificar os problemas, conflitos e agressdes aos recursos
naturais que possam afetar a viabilidade de um projeto, sendo identificado também os danos
potenciais a populacdo, ao meio fisico e aos empreendimentos do entrono. O objetivo final
dos estudos ambientais ¢ a identificacio dos problemas potenciais e a proposicéo, aos Orgaos
decisorios, de medidas preventivas a fim de evitar, mitigar ou reduzir os impactos negativos

de um projeto sobre o meio fisico e humano (PNUMA, 1991).
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O desenvolvimento e obrigatoriedade da realizacdo de estudos ambientais surge no
Brasil, a partir da Década de 70, apés a Conferéncia das Nac¢bes Unidas para o Meio
Ambiente, em 1972, como forma de pressdo das Agéncias de Fomento e Desenvolvimento
Internacionais, como o0 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Unido das Nagdes Unidas para
o0 Desenvolvimento Industrial (UNIDO) para aprovacdo de empréstimos e auxilios para

fomento de projetos de grande porte.

No ambito legal nacional, o estudo ambiental tem sua primeira citacdo pela Lei n°
6.803/80, que dispde sobre o zoneamento industrial, mesmo que de forma rudimentar e sem
definicBes e critérios claros (DOU, 1980). Efetivamente, pode ser considerada a Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), como marco
inicial da implementacdo da elaboracdo de estudos de impactos, sendo que o Decreto n°
88.351/83, que regulamentou a Lei n° 6.938/81, que determinou os estudos ambientais como
parte integrante dos processos de licenciamento de projetos e atividades potencialmente
poluidoras ou causadoras de degradacédo ambiental (DOU, 1981; DOU, 1983).

A Lei n° 6.938/81 estabelece a competéncia do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) para criar normas e critérios para o licenciamento de atividades
efetivas ou potencialmente poluidoras (Art. 8°, 1). Para assegurar a efetividade do direito
universal a um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia, a Constituicdo Federal (1988), em seu Art. 225, 1V, incumbe ao Poder
Publico, dentre outras providéncias, exigir, na forma de lei, para a instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental. A Resolugdo CONAMA 01/86 norteia os procedimentos de
AlA para todo o pais, no entanto a Lei Complementar 140/2011, que regulamentou o artigo
23 da Constituicdo, garante aos entes confederados e aos municipios o direito e dever de

conduzir, em sintonia com a lei federal, seus préprios processos de AlA.

Os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios podem acrescentar, as normas gerais
estabelecidas pela legislacdo federal, outras, especificas, segundo suas conveniéncias.
Ressalta-se também que a Constituicdo Federal de 1988, em seus Artigo 24, VI, VIl e VIII,
estabeleceu a competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar em matéria

ambiental. No ambito da legislagdo ambiental concorrente, isto é, naquele que n&o é privativo
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da Unido (Art. 22, IV, XI, XIl e XXVI), as normas federais devem limitar-se aos preceitos de
ordem geral (Art. 24, 8 1°). Assim, os Estados podem estabelecer normas especificas para a
realizacdo de Estudos Ambientais, desde que atendam as suas peculiaridades e ndo colidam
com as normas gerais federais. Ressalta-se que ndo deve ser ignorado o fato de que estudos
conduzidos sob a responsabilidade de um estado ou municipio estdo consideravelmente mais
susceptivel a influéncia de politicas locais do que um estudo conduzido sob a

responsabilidade do governo federal.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental foi vinculada ao processo de licenciamento
ambiental por meio da resolucdo CONAMA n° 001/86, que estabelece os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso e implementagdo de avaliagdo de impactos ambientais,
determinando (DOU, 1986):

e O conceito de impacto ambiental,

e A subordinagdo da elaboragdo do EIA/RIMA ao sistema de Licenciamento
Ambiental de atividades modificadoras do meio ambiente;

e Uma listagem, em cardter indicativo, de tipologias de atividades e
empreendimento, que dependerdo da elaboracdo do EIA/RIMA para obtencéo
de licenca ambiental, especificando para algumas um valor ou limite de
referéncia do porte ou capacidade produtiva;

e A definicdo do escopo minimo dos fatores e componentes ambientais que

devem constar no desenvolvimento de EIA/RIMA exigidos.

Assim, o licenciamento ambiental de atividades poluidoras requer como subsidio
para analise do processo a elaboracdo de Estudos Ambientais relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalagdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento (DOU, 1997). Para tal, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente Recursos
Hidricos Infraestrutura Cidades e Assuntos Metropolitanos de Goias — SECIMA/GO, 6rgao
ambiental competente, verifica o grau poluidor potencial da atividade ou empreendimento e
define os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento (DOU,
1997; SECIMA, 2018), destacando-se entre eles:

¢ Relatério Ambiental Simplificado - RAS;
e Plano Controle Ambiental / Relatorio de controle Ambiental - PCA/RCA;
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e Relatério Ambiental Preliminar;

e Plano de Gestdo Ambiental — PGA,

e Plano de Recuperacéo de Area Degradada - PRAD;

e Estudos de Impactos Ambientais / Relatério de Impactos Ambientais -
EIA/RIMA,

A elaboragcdo dos Estudos Ambientais consiste no desenvolvimento dos
procedimentos referentes a sistematica de avaliacdo de impactos ambientais. As avaliagdes de

impactos ambientais sdo, segundo Bolea (1984):

“estudos realizados para identificar, prever e interpretar, assim como
prevenir, as consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas aces,
planos, programas ou projetos podem causar a salde, ao bem-estar humano e
ao entorno”. Estes estudos incluem alternativas a agdo ou projeto e
pressupdem a participacéo do publico, representando ndo um instrumento de
decisdo em si, mas um instrumento de conhecimento a servico da decisdo. A
avaliacdo de impacto ambiental deve ser uma atividade continua, antes e
posterior a tomada de decisdes, procedendo-se a sua revisdo e atualizacdo

periodicamente, apds o pleno funcionamento do projeto ou atividade”.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA é um documento de natureza técnica, que tem
como finalidade avaliar os impactos ambientais gerados por atividades e/ou empreendimentos
potencialmente poluidores ou que possam causar degradacdo ambiental. Devera contemplar a
proposicdo de medidas mitigadoras e de controle ambiental, garantindo assim 0 uso
sustentavel dos recursos naturais. J& o Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA deve refletir
as conclusdes do EIA e tem como objetivo informar a sociedade sobre os impactos, medidas
mitigadoras e programas de monitoramento do empreendimento ou atividade. Para que esse
objetivo seja atendido, o RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e de féacil
compreensdo. As informagBes devem ser apresentadas em linguagem acessivel,
acompanhadas de mapas, quadros, graficos etc., de modo a que as vantagens e desvantagens

do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implantacao, fiqguem claras.

No ambito nacional o Plano de Controle Ambiental - PCA é exigido pela Resolucao

CONAMA n° 009/90 para a concessdo da Licenca de Instalacdo -LI de atividade de extracdo
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mineral de todas as classes (DOU, 1990). No estado de Goids o PCA é uma exigéncia
apresentada, na fase anterior a concessdo da Licenca Prévia, para o licenciamento de outros
tipos de atividades de menor grau poluidor, quando a atividade ndo requer a apresentacao do
EIA/RIMA (SECIMA, 2018).

O Relatério de Controle Ambiental - RCA ¢ exigido pela Resolucgdo CONAMA n°
010/90, na hipdtese de dispensa do EIA/RIMA para a obtencdo da Licenca Prévia- LP de
atividades de extracdo mineral da classe 1l (DOU, 1990). Deve ser elaborado de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental competente. O RCA tem sido exigido pela

SECIMA somente para o licenciamento de atividades minerarias.

O Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD foi concebido, inicialmente,
para a recomposicdo de areas degradadas pela atividade de exploracdo de recursos minerais.
No entanto, tem sido utilizado para os diversos tipos de empreendimentos que possam gerar

passivos ambientais.

O Relatério Ambiental Simplificado é o estudo relativo aos aspectos ambientais
relacionados a localizacdo, instalacdo e operacdo de novos empreendimentos habitacionais,
incluindo as atividades de infraestrutura de saneamento basico, viaria e energia, apresentados
como subsidio para a concessdo da licenca requerida, que conterd, dentre outras, as
informac0es relativas ao diagnostico ambiental da regido de insercdo do empreendimento, sua
caracterizacdo, a identificacdo dos impactos ambientais e das medidas de controle, de

mitigacdo e de compensacdo (DOU, 2009.)

Todos esses estudos e outros aqui ndo mencionados sdo aplicaveis a varios tipos de
atividades e empreendimentos e, por esse motivo, a SECIMA/GO elaborou o Manual de
Licenciamento de Atividades Potencialmente Poluidoras e Termos de Referéncia (TR’s), que
orientam a elaboragdo do estudo especifico de cada empreendimento, de acordo com suas

especificidades e o local proposto para sua implantacdo (SECIMA, 2017).

Alguns autores, como Agra Filho (1993), discutem que a avaliacdo de impactos
ambientais nos dias atuais tornou-se apenas um mero “entrave burocratico” no licenciamento
de empreendimentos. Considerando ainda que os procedimentos metodoldgicos brasileiros
sdo baseados em diretrizes internacionais de AIA da década de 70, existe a necessidade de

adaptacdo dessas praticas para as distintas condigdes regionais que o pais apresenta, bem
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como a necessidade em moderniza-las, posto que este € um processo dindmico e em
progressiva mudanca (GLASSON & SALVADOR, 2000). Assume-se entdo, a partir do
contexto discutido, que a AlA é conduzida atualmente no Brasil de maneira equivocada, nao
apresentando os moldes técnicos e a efetividade esperada como um instrumento de
planejamento e gestdo. Ao ndo identificar e avaliar corretamente os impactos correlatos e ndo
abranger de forma significativa as vertentes socioambientais todo o sistema AlA esta sendo
desacreditado pela sociedade (PELLIN et al., 2011). Segundo Ronza (1998) é necessario o
desenvolvimento de pesquisas voltadas para elaboragdo de critérios e métodos que avaliem a
efetividade da AlA que, segundo ele, provavelmente ainda ndo ocorreu em razéo da pouca

experiéncia com todas as fases que integram esses estudos.

2.2. LEGISLACAO BRASILEIRA PARA AIA

A Avaliagdo de Impacto Ambiental € um instrumento técnico e legal da politica
ambiental, formada por uma série de procedimentos que visam regular e assegurar a melhor
tomada de decisdo para qualquer projeto, que em sua esséncia poderd causar alteracdes
ambientais (Lei 6.938/81, Decreto 99.274/90; TORO et al., 2010; WOOD, 2003). Assim, 0
Brasil, e em conseguinte o Estado de Goias, adotam um ordenamento juridico especifico para

direcionamento e conducao dos processos envolvidos na AlA.

A Constituicdo Federal de 1998 é utilizada como embasamento juridico a fim de
salvaguardar a qualidade do ambiente e o equilibrio ecoldgico, sendo este o norteador
principal para elaboracio da AIA (MACHADO, 2013; MILARE, 2013). Em complemento a
CF/98, o Quadro 01 descreve exemplos das principais legislacdes federais que compde o

ordenamento juridico.
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Quadro 01: Principais LegislagOes que Direcionam o Processo da AlA

. IMPACTO NA ;
LEGISLACAO CARACTERISTICA
AlA
Diretrizes basicas do zoneamento industrial.
Lei Federal 6.803/80 INSTITUI Introduziu AIA ~que era exigida apenas para
implantacdo de polos petroguimicos, cloroquimicos,
carboquimicos, carboquimicos e instalagcdes nucleares.
Politica Nacional de Meio Ambiente: definiu AIA
Lei Federal 6.938/81 AMPLIA como seu instrumento e ampliou a lista de atividades
onde é exigida
Decreto Federal 88.351/83, Regulamenta a Lei 6.938/81 e designou 0 CONAMA
depois substituido pelo REGULAMENTA | como responsavel em _flxar critérios de exigéncia de
Decreto Federal 99.274/90 estudo de impacto ambiental.
o Assegura o direito & qualidade do meio ambiente e
Constituicdo Federal de I -
IUIQ1988 REGULAMENTA | equilibrio ecolégico. Passou a ser a base para a
elaboracdo da politica ambiental do pais.
Organizam  sistematicamente o licenciamento
Resolugdes CONAMA REGULAMENTA | ambiental federal, servindo como embasamento
técnico para os licenciamentos em ambito estadual.
Resoluc&o Exemplificou 23 atividades em que AlA ¢é obrigatoria.
REGULAMENTA | Esclareceu que AIA compreende diferentes tipos de
CONAMAZ237/97 EIA.
Portarias SECIMA Organizam  sistematicamente o licenciamento
REGULAMENTA | ambiental estadual, servindo como embasamento
(antiga SEMARH) técnico para os licenciamentos em ambito municipal.
Organizam  sistematicamente o licenciamento
Resolugdo CEMAnN REGULAMENTA | ambiental estadual, servindo como embasamento
técnico para os licenciamentos em ambito municipal.
Organizam  sistematicamente o  licenciamento
Instrucdes Normativas REGULAMENTA | ambiental estadual, servindo como embasamento
técnico para os licenciamentos em ambito municipal.

Fonte: DOU; DOE-GO; SECIMA, 2018.

A Conferéncia das Nacbes Unidas em Estocolmo em 1997 definiu termos de
cooperacéo entre as nacdes para desenvolvimento humano e qualidade ambiental por meio de
acordos multi ou bilaterais para o controle, prevencdo, reducdo e eliminacdo de efeitos
negativos ambientais advindos das atividades antropicas (UN, 1972; IBAMA, 1995). Em
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consonancia com o cenario internacional, o Brasil introduziu em seus processos o0 conceito de
AlA. Baseando-se inicialmente na legislacdo americana, como a National Environmental
Policy Act — NEPA, promulgou-se a Lei Federal 6.803/80 (DOU, 1980), sendo a primeira a
tratar do tema exigindo a aplicacdo de AIA, ao definir as diretrizes basicas do zoneamento

industrial nas areas criticas de poluic&o.

Por meio da a Lei Federal 6.938/81 (DOU, 1981) foi criada a Politica Nacional do
Meio Ambiente - PNMA, que ampliou-se a lista de atividades que demandam a elaboracgéo de
AlA, passando esta entdo a ser obrigatdria para diversos tipos de projetos, sejam eles publicos
ou privados, industriais ou ndo, em zonas urbanas assim como zonas rurais, bem como em

areas passiveis de polui¢do ou néo.

A vinculacdo da AIA aos processos de licenciamento ambiental surgiu a partir do
Decreto Federal 99.274/90 (DOU, 1990), que substituiu o Decreto 88.351/83 (DOU, 1983).
Além disso, foi criado também por este Decreto o Conselho Nacional de Meio Ambiente —

CONAMA, drgéo responsavel, de acordo com o artigo 48, em:

“fixar os critérios basicos segundo os quais serdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento (DOU, 1990)”.

A partir do Decreto 99.274/90 foi definido o processo por etapas do licenciamento
ambiental, sendo este divido em trés tipos de licencas ambientais obrigatorias a serem

emitidas pelo poder publico:

e Licenca Prévia - Solicitada na fase de planejamento da implantagdo, alteracdo
ou ampliacdo do empreendimento. Essa licenga ndo autoriza a instalacdo do
projeto, e sim aprova a viabilidade ambiental do projeto e autoriza sua
localizacdo e concepcdo tecnologica. Além disso, estabelece as condicbes a
serem consideradas no desenvolvimento do projeto executivo.

e Licenca de Instalacdo - Autoriza o inicio da obra ou instalacdo do
empreendimento. O prazo de validade dessa licenca, em Goids, € estabelecido
pelo cronograma de instalacdo do projeto ou atividade, ndo podendo ser
superior a 6 (seis) anos. Empreendimentos que impliqguem desmatamento

depende, também, de "Autorizacao de Supressdo de Vegetacao".
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e Licenca de Funcionamento/ Licenca de Operagdo — Deve ser solicitada antes
de o empreendimento entrar em operacdo, pois é essa licenca que autoriza o
inicio do funcionamento da obra/empreendimento. Sua concessao esta
condicionada a vistoria a fim de verificar se todas as exigéncias e detalhes
técnicos descritos no projeto aprovado foram desenvolvidos e atendidos ao
longo de sua instalagdo e se estdo de acordo com o previsto nas LP e LI. O
prazo de validade, em Goids, é estabelecido, ndo podendo ser superior a 10

(dez) anos.

O COMANA, por meio de suas Resolucdes, regulamenta o processo de
licenciamento ambiental de projetos e atividades potencialmente poluidoras, sendo a AlA seu
principal instrumento. O Quadro 02 apresenta as principais resoluces vinculadas ao

licenciamento de projetos minerarios.

Quadro 02 - Resolugbes CONAMA Destinadas a Regulamentar o Licenciamento Ambiental

Brasileiro.
ITEM RESOLUCAO DESCRICAO
Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para AlA.
1 1/1
001/1986 Alterada pelas Res. 11/86 e 237/97.
2 011/1986 Disp6e sobre alteracdes na Res. 001/86
Dispbe sobre o licenciamento de atividade mineral.
8 008/1988 Transformada no Decreto Federal 97.507/1989.
Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental
4 09/90 .
de extracdo mineral, classes I, Il a IX
5 10/90 Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental
de extracdo mineral, classe II.
6 011/1990 Disp6e sobre o licenciamento ambiental na mata atlantica.
7 237/1997 Regulamt_enta 0S ) s_slspectos_ de Ilcgnmame_nto ambiental
estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.
8 286/2001 Dlspoewsobre (2 Il_cenC|ament/o_ ambiental de empreendimentos
nas regides endémicas de malaria.
Fonte: DOU.
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A Resolucdo CONAMA 001/86 (DOU, 1986), ao estabelecer os critérios gerais para
aplicacdo da AlA, limita estudos em outras modalidades ao regulamentar apenas a figura do
Estudo de Impacto Ambiental. Além disso, parece haver um erro conceitual ao exigir o EIA
para toda atividade modificadora do meio ambiente, uma vez que é impossivel a execucao
qualquer projeto construtivo sem modificagdes no ambiente. Assim, a CF/1998 vem sanar
essa questdo ao instituir a obrigatoriedade do estudo prévio de impacto ambiental para
projetos e atividade “potencialmente poluidoras”, destacando também o fato de que o EIA é
uma das modalidades de AIA e no a Gnica (MACHADO, 2013; MILARE, 2013).

A Resolucdo CONAMA 237/1997 (DOU, 1997) veio consolidar aplicacdo da AlA e
atualizar as diretrizes da Resolucio CONAMA 001/1986 (DOU, 1986), trazendo
modificacGes importantes principalmente no quesito do rol de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental. Em seu Anexo | estdo listadas as 23 atividades sujeitas ao

licenciamento ambiental (Quadro 03).

Quadro 03. Setores e atividades econdmicas obrigadas a realizar estudo de impacto ambiental

no Brasil, destaque para o Item 1 relacionado as atividades minerarias

ITEM SETORES ATIVIDADES

1. Pesquisa mineral com guia de utilizagdo. 2. Lavra a céu
aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento. 3.
Lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento. 4. Lavra
garimpeira. 5. Perfuracao de pogos e producao de petroleo e
gas natural.

Extracéo e tratamento de
minerais

1. Beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a
extracdo. 2. Fabricagdo e elab. de prod. min. ndo metalicos tais
como: prod. de mat. cerdmico, cimento, gesso, amianto e vidro.

IndUstria de produtos minerais
ndo metalicos

1. Fabricacdo de aco e de produtos siderlrgicos. 2. Prod. de
fundidos de ferro e ago/forjados/arames/relaminados com ou
sem trat. de superficie, inclusive galvanoplastia. 3. Metalurgia
dos metais ndo ferrosos, em formas priméarias e secundérias,
inclusive ouro. 4. Producdo de laminados/ligas/artefatos/de
metais ndo ferrosos com ou sem trat. de superficie, inclusive
galvanoplastia. 5. Relaminacdo de metais ndo ferrosos, inclusive
ligas. 7. Produgdo de soldas e anddos. 8. Metalurgia de metais
preciosos. 9. Metalurgia do po, inclusive pecas moldadas. 10.
Fabricacdo de estruturas metalicas com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia. 11. Témpera e cementagdo
de aco, recozimento de arames, tratamento de superficie.

3 Indistria metalUrgica
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IndUstria mecanica

1. Fabricagdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e
acessdrios com ou sem tratamento térmico e/ou de superficie.

IndUstria de material elétrico,
eletronico e equipamentos para
comunicacgdes

1. Fabricacdo de pilhas, baterias e outros acumuladores. 2.
Fabricacdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para
telecomunicacdo e informatica. 3. Fabricacdo de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos.

IndUstria de material de
transporte

1. Fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios,
pecas e acessorios. 2. Fabricacdo e montagem de aeronaves. 3.
Fabricacdo e reparos de embarcaces e estruturas flutuantes.

IndUstria de madeira

1. Serraria e desdobramento de madeira. 2. Preservacdo de
madeira. 3. Fabricacdo de chapas, placas de madeira
aglomerada, prensada e compensada. 4. Fabricagcdo de estruturas
de madeira e moveis.

Industria de papel e celulose

1. Fabricacdo de celulose e pasta mecanica. 2. Fabricacdo de
papel e papeldo. 3. Fabricacdo de artefatos de papel, papeldo,
cartolina, cartéo e fibra prensada.

IndUstria de borracha

1. Beneficiamento de borracha natural. 2. Fabricacdo de camara
de ar e fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos. 3.
Fabricacdo de laminados e fios de borracha. 4. Fabricacdo de
espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha,
inclusive latex.

10

IndUstria de couros e peles

1. Secagem e salga de couros e peles. 2. Curtimento e outras
preparacbes de couros e peles. 3. Fabricacdo de artefatos
diversos de couros e peles. 4. Fabricagdo de cola animal.

11

Industria quimica

1. Producdo de substéncias e fabricacdo de produtos quimicos. 2.
Fabricacdo de produtos derivados do processamento de petroleo,
rochas betuminosas e da madeira. 3. Fabricacdo de combustiveis
ndo derivados de petréleo. 4. Producdo de dleos/gorduras/ceras
vegetais e animais/0leos essenciais vegetais e outros prod. da
destilacdo da madeira. 5. Fabricacdo de resinas e de fibras e fios
artificiais e sintéticos e de borracha e Ilatex sintéticos. 6.
Fabricacdo de polvora/explosivos/detonantes/municéo para caca
desporto, fosforo de seguranca e artigos pirotécnicos. 7.
Recuperacéo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e
animais. 8. Fabricacdo de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos. 9. Fabricacdo de preparados para limpeza
e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas.
10. Fabricagdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes. 11. Fabricacdo de
fertilizantes e agroquimicos. 12. Fabricacdo de produtos
farmacéuticos e veterinarios. 13. Fabricacdo de sabdes,
detergentes e velas. 14. Fabricacdo de perfumarias e cosmeéticos.
15. Produgdo de alcool etilico, metanol e similares.

12

Industria de produtos de matéria
plastica

1. Fabricacdo de laminados plasticos. 2. Fabricacdo de artefatos
de material plastico.
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13

IndUstria téxtil, de vestuério,
calcados e artefatos de tecidos

1. Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e
sintéticos. 2. Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos. 3.
Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do
vestuario e artigos diversos de tecidos. 4. Fabricacdo de calcados
e componentes para calgados.

14

Industria de produtos
alimentares e bebidas

1. Beneficiamento, moagem, torrefacdo e fabricacdo de produtos
alimentares. 2. Matadouros, abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados de origem animal. 3. Fabricacdo de
conservas. 4. Preparagdo de pescados e fabricagdo de conservas
de pescados. 5. Preparacdo, beneficiamento e industrializagdo de
leite e derivados. 6. Fabricagdo e refinacdo de aglcar. 7. Refino /
preparacdo de Oleo e gorduras de origem animal para
alimentacdo. 8. Fabricacdo de fermentos e leveduras. 9.
Fabricacdo de racBGes balanceadas e de alimentos preparados
para animais. 10. Fabricacéo de vinhos e vinagre. 11. Fabrica¢do
de cervejas, chopes e maltes. 12. Fabricacdo de bebidas néo
alcoolicas, bem como engarrafamento e gaseificacdo de aguas
minerais. 13. Fabricacdo de bebidas alcodlicas.

15

Indistria do fumo

1. Fabricacdo de cigarros / charutos / cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do fumo

16

IndUstrias diversas

1. Usinas de producdo de concreto. 2. Usinas de asfalto. 3.
Servigos de galvanoplastia.

17

Obras civis

1. Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos. 2. Barragens e
diques. 3. Canais para drenagem.4. Retificacdo de cursos de
agua. 5. Abertura de barras, embocaduras e canais. 6.
Transposicao de bacias hidrogréaficas. 7. Outras obras de arte.

18

Servigos de utilidade

1. Producéo de energia termoelétrica. 2. Transmissdo de energia
elétrica. 3. EstacOes de tratamento de agua. 4. Interceptores,
emissarios, estagdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario. 5.
Tratamento e destinacdo de residuos industriais (liquidos e
solidos). 6. Trat./disposicdo de residuos esp. tais como: de
agroquimicos e suas embalagens usadas e de servico de saude,
entre outros. 7. Tratamento e destinagdo de residuos solidos
urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas. 8. Dragagem
e derrocamentos em corpos d’agua. 9. Recuperacdo de areas
contaminadas ou degradadas.

19

Transporte, terminais e
depdsitos

1. Transporte de cargas perigosas. 2. Transporte por dutos. 3.
Marinas, portos e aeroportos. 4. Terminais de minério, petréleo e
derivados de produtos quimicos. 5. Depoésitos de produtos
quimicos e produtos perigosos.

20

Turismo

1. Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e
autédromos.

21

Atividades diversas

1. Parcelamento do solo. 2. Distrito e polo industrial.

22

Atividades agropecuérias

1. Projeto agricola. 2. Criagdo de animais. 3. Projetos de
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assentamentos e de colonizagéo.

1. Silvicultura 2. Exploragcdo econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais. 3. Atividade de manejo de fauna exotica
e criadouro de fauna silvestre. 4. Utilizacdo do patrimbnio
genético natural. 5. Manejo de recursos aquaticos vivos. 6.
Introducdo de espécies exoéticas e/ou geneticamente modificadas
7. Uso da diversidade bioldgica pela biotecnologia.

23 Uso de recursos naturais

Fonte: Anexo 1 da Resolucdo CONAMA 237/97.

2.3. AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL NO LICENCIAMENTO DE
ATIVIDADES MINERARIAS NO ESTADO DE GOIAS

No processo de licenciamento ambiental a AIA assume um papel imprescindivel,
sendo aplicada na forma de varias modalidades de estudos além do EIA/RIMA, como por
exemplo: relatério ambiental, Plano de Controle Ambiental/Relatério de Controle Ambiental
— PAC/RCA, Plano de Recuperacio de Area Degradada - PRAD, diagndstico ambiental.
Assim, compete ao 6rgéo licenciador definir quais estudos ambientais sdo aplicaveis em caso
de atividade ou acdo potencialmente poluidora em &mbito estadual. No processo de
licenciamento os estudos ambientais sdo elaborados pelo empreendedor e entregues ao érgdo
para analise e deferimento. Para cada etapa do licenciamento ha estudos especificos a serem

elaborados.

No Estado de Goias, 6rgdo competente para emissdo das licencas ambientais, para as
areas ou atividades de interesse estadual, € a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Cidades, Infraestrutura e Assuntos Metropolitanos — SECIMA do Estado de Goias.

Compete a SECIMA o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades:

e Localizados em mais de um Municipio, em unidades de conservacdo de
dominio estadual ou cujos impactos ambientais ultrapassem os limites de um
municipio;

e Localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo
natural de preservagdo permanente;

e Delegados pela Unido aos Estados por instrumento legal ou convénio.
25




O ornamento juridico estadual complementa a legislacdo federal ambiental e dita
diretrizes especificas do licenciamento ambiental em Goids, para tal tem-se uma relacdo, no

Quadro 04, das principais leis e regulamentos especificos para o Estado e relacionados

diretamente com as atividades minerarias.

Quadro 04 — Legislacédo Estadual destinadas a Regulamentar o Licenciamento Ambiental de

Atividades Minerarias em Goias

ITEM RESOLUCAO DESCRICAO
1 Lei Estadual N° 8.544/1978 Dlspo?’sobre o controle da polui¢cdo do meio ambiente no Estado
de Goias.
2 Decreto Estadual N° 1.745/1979 | Regulamenta a Lei n° 8.544/1978.
3 Portaria GM N° 124/1980 — Estabelece normas para a localizagdo de inddstrias
Ministério do Interior potencialmente poluidoras junto a cole¢Ges hidricas.
4 Decretos Estaduais N° Regulamenta licenciamento ambiental e instalacdo de novos
5.496/2001 E 6.210/2005 empreendimentos na bacia do Rio Meia Ponte.
Portaria N° 06/2001
5 Regulamenta o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS);
GAB-PRES/AGMA
. Regulamenta o processo administrativo no &mbito da
LeiE I N° 13, 2001 .. - -
6 ei Estadua 3.800/200 Administracdo Publica do Estado de Goiés;
Estabelece critérios para o licenciamento ambiental de atividades
7 Decreto Estadual de extracdo mineral de areia e argila no Estado de Goias e da
No 5.896/2004. ga0 Tine .
outras providéncias.
Portaria N° 74/2006 — Estabelecg 0 prazo de.vz_alldade da licenca de fu_nuonamento pa~ra
8 PRES/AGMA empreendimento e atividades detentoras de Sistema de Gestdo
Ambiental — SGA, certificado.
9 Portaria N° 01/2009 — Estabelece os prazos das licengas ambientais no Estado de
SEMARH Cors,
Portaria N° 10/2010 — Disp0e sobre os procedimentos e requisitos para o licenciamento
10 ambiental dos empreendimentos minerarios de que tratam as
SEMARH Resolugdes CONAMA 09/90 e 10/90.
Instrucdo Normativa Estabelece os procedimentos para expedicdo de Autorizagdo de
11 Entrada de Residuos Especiais (AERE) no territdrio do Estado
N° 16/2012: de Goiés.
12 Instrucdo Normativa Estabelece o Certificado de Autorizacdo de Destinacdo de
Residuos Especiais (CADRE) para geradores de residuos
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N° 18/2012 instalados no territério do Estado de Goias.

Estabelece as normas para a localizacdo dos empreendimentos
potencialmente poluidores junto a cole¢des hidricas no Estado
de Goias, para fins de protecdo ambiental, e da outras
providéncias.

13 Lei Estadual N° 17.684/2012

14 Lei Estadual N° 18.104/2013 Cria a Politica Florestal do Estado de Goias;

Portaria N° 82/2013 — D& nova redacdo aos artigos 4° e 5° da Portaria n° 006/2001-N,

15 que instituiu o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS).

SEMARH

Dispbe sobre os procedimentos para a Licenca Ambiental

16 Resolugdo CEMAmM N° 10/2014 .
Online.

Fonte: DOU; DOE-GO; SECIMA, 2018.

As Resolugdes CONAMA 001/1986 (DOU, 1986) e 237/1997 (DOU, 1997), apesar
de delimitares as etapas envolvendo a AIA, ndo estabelecem procedimentos metodol6gicos
para o diagndstico e avaliagdo dos impactos, assim cabe ao Orgdo competente pelo
licenciamento a elaboracdo de Termos de Referéncias - TR como um documento orientador

para o0 empreendedor.

Assim, a SECIMA dispde do Manual de Licenciamento Ambiental que estabelece
procedimentos e diretrizes a serem cumpridas pelo propositor da acdo, de acordo com as
peculiaridades do empreendimento/atividade (SECIMA, 2017). Além disso, a SECIMA
publicou diversos TR’s especificos para cada modalidade estudo ambiental a ser apresentado.
No entanto, o Manual de Licenciamento ¢ TR’s mostram-Se mais como instrumentos
orientadores do processo burocratico a ser realizado para a obtencdo da licenca do que um
manual que possa servir de orientagdo metodoldgica para a boa pratica da AlA, conforme

principios técnicos e tedricos internacionalmente reconhecidos e utilizados.

Para as atividades minerarias, conforme Anexo | da Resolugdo CONAMA 237/1997
(DOU, 1997) e Manual de Licenciamento da SECIMA (SECIMA, 2017), o licenciamento
compdem-se de 3 etapas de Licencas: Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e Licenca de
Funcionamento. Para a obtencdo da Licenca Prévia, para atividades minerarias, Classe I, 11l a
IX (Decreto-Lei N° 227/1967) (DOU, 1967) (Quadro 07), de significativo impacto ambiental,
deve ser apresentado, como modalidade de AIA, o EIA/RIMA, conforme Termo de
Referéncia constante no “Roteiro Basico Para Elaboracdo Do Termo De Referéncia Do
Estudo De Impacto Ambiental E Relatorio De Impacto Ambiental — EIA/RIMA” (SECIMA,
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2018), acompanhado das devidas AnotacGes de Responsabilidade Técnica — ART (SECIMA,
2017).

Os empreendimentos minerarios, Classe Il (Decreto-Lei N° 227/1967) (DOU, 1967)
(Quadro 05), que por sua natureza, porte, localizacdo e outras peculiaridades, a critério da
SECIMA, forem dispensados da apresentacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, ficam obrigados a substitui-lo pelo
Relatorio de Controle Ambiental — RCA e Plano de Controle Ambiental — PCA, conforme
Termo de Referéncia constante da Portaria 10/2010 — SEMARH (DOE, 2010) e Anexo 9 do
Manual de Licenciamento Ambiental da SECIMA (SECIMA, 2017), acompanhado das
devidas Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART (SECIMA 20,17).

Além disso, para todo empreendimento minerario devera ser apresentado o Plano de
Recuperacdo de Area Degradadas — PRAD, conforme diretrizes da Instrugdo Normativa
ICMBio N° 11/2014 (DOU, 2014).

Quadro 05 — Classificagdo das Atividades Minerarias conforme Decreto-Lei N° 227/1967

ITEM CLASSE DESCRICAO

1 | Jazida de substancia minerais mataliferas.

’ I Jazidas de substancias minerais de emprego imediato na
construcéo civil.

3 I Jazidas de fertilizantes.

4 v Jazidas de combustiveis fosseis sélidos.

5 \Y Jazidas de rochas betuminosas e pirobetuminosas.

6 VI Jazidas de gemas e pedras ornamentais.

7 ViI Jazidas de minerais industriais, ndo inclusas nas classes
precedentes.

8 VIl Jazidas de aguas minerais.

9 IX Jazidas de aguas subterraneas.

Fonte: DOU, 1967.
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2.4. METODOLOGIA DE ANALISE DA AVALIACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

Os pilares da AlA devem ser alcangar os objetivos de sustentabilidade em um prazo
de execucdo relativamente breve e com custos plausiveis, considerando sempre as boas
praticas e principios teoricos correlatos (JAY et al., 2007; SANDHAM et al., 2013). As
dificuldades encontradas no processo sdo, geralmente, relacionadas a execucao tardia da AlA
perante a tomadas de decisOes, interferéncias de influéncias politicas, falta de criticidade,
referencial tedrico e qualidade no diagnéstico e programas de controle ambiental, gerando
estudos falhos e com baixa eficacia de implantacdo (WOOD, 2003), (PANIGRAHI &
AMIRAPU, 2012).

A partir da disseminacdo e desenvolvimento da pratica da Avaliacdo de Impacto
Ambiental pelos paises houve a necessidade da sistematizacdo dos procedimentos e da analise
critica de sua real efetividade. Organizac¢Bes internacionais passaram a sugerir que estudos
fossem realizados para a avalia¢do dos sistemas de AlA, buscando identificar as deficiéncias e
as qualidades, imprescindiveis para o aprimoramento do processo (SADLER, 1996). Modelos
tedricos e praticos sdo constantemente desenvolvidos para se realizar estudos, baseados na
analise de critérios, do sistema de AIA. Apesar de serem frequentemente conduzidos na
Europa e Estados Unidos da América (BARKER & WOOD, 1999; CLARCK & RICHARDS,
1999), estudos dessa natureza sdo escassos na Ameérica Latina (EL-FADL & EL-FADEL,
2004; TORO et al., 2010).

O método de multiplos critérios desenvolvido por Wood (1993) mostra-se eficiente
para avaliacdo de processos uma vez que vez que utilizam medigdes que permitem avaliar de
maneira equilibrada, tanto dos aspectos ambientais, como socioecondmicos. Assim, este
estudo propde-se a analisar a efetividade do sistema de Avaliagcdo de Impacto Ambiental no
Estado de Goias por meio de revisdo da literatura relevante a respeito de AlA, da andlise do
marco legal e de procedimentos e préaticas do sistema de AlA adotadas no estado e a aplicacéo

do método de multiplos critérios desenvolvido por Wood (1993).

Estudos dessa natureza buscam a melhoria do licenciamento no ambito

socioambiental e podem auxiliar no aperfeicoamento do sistema de AlA aplicado na regido.
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2.5. METODOLOGIA APLICADA NESSE ESTUDO

O Estudo trata-se de uma pesquisa pura de base teérica onde serd realizado a reviséo
bibliografica, como parte de uma das etapas do estudo de caso da legislacdo estadual de Goias
para licenciamento ambiental e a aplicacdo avaliacdo pelo Método de Mdltiplos Critério de
WOOD (1993).

Sua construcdo ocorreu porque foram encontrados poucos artigos na literatura
cientifica nacional e principalmente estadual que visam avaliar a efetividade da Avaliacéo de
Impacto Ambiental realizada com a finalidade de licenciamento ambiental para atividades.

Tendo em vista 0 meio ambiente, a atividade analitica e o0 aspecto sistémico
englobado nesta pesquisa, procurou-se referéncias a algumas abordagens teéricas que
ajudardo a consubstanciar este estudo. Nesse sentido, no desenvolvimento do trabalho,
tenciona-se abordar algumas conceituacGes e aspectos teoricos referentes as defini¢bes de
meio ambiente, impacto ambiental e aspecto ambiental, além da aplicabilidade dos aspectos
metodoldgicos para o desenvolvimento da pesquisa.

Além de literatura especifica para embasamento técnico em trabalhos realizados por
Sanchez (2006), IBAMA (2005), IBAMA (1995), entre outros, este ensaio terd embasamento

teorico sustentado pela analise ecossistémica de Odum & Barret (2007).

A busca bibliogréafica sera complementada nas bases de dado:

e Sistema de Informacgdes do Congresso Nacional, para levantamento das
legislagOes nacionais;

e Sistema de Informacbes do Gabinete Civil da Governadoria do Estado de
Goids e base de dados da SECIMA, para levantamento das legislacGes
estaduais;

e Portal da Capes (teses e dissertagdes);

¢ Biblioteca Virtual (SciELO).
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Como metodo de avaliagdo serdo analisados critérios para determinar o grau de

especificidade ou abrangéncia dos TR’s elaborados pela SECIMA.

Os procedimentos metodoldgicos adotados para este estudo obedecem a uma
sequéncia cronoldgica, cumprida conforme o desenvolvimento da pesquisa. Nesta sequéncia,
foram previstas algumas etapas, como: planejamento, revisdo bibliogréafica, analise,

interpretacéo, tabulacdo dos dados e discusséo dos resultados e das conclusoes.
2.5.1. Método de Multiplos Critério de Wood (1993)

A metodologia estabelecida por Wood (1993) sera utilizada para os estudos e
consiste na analise do cumprimento de critérios de efetividade por parte do Sistema da AlA.
Esse modelo foi selecionado devido a permissividade a adaptacdes as particularidades de cada
sistema, podendo os critérios serem excluidos ou incluidos a fim de abranger todo o sistema
sem possiveis lacunas que nao fossem inicialmente contempladas pelos critérios estabelecidos
por Wood (1993).

Para cada critério serd atribuido o conceito de positivo, negativo ou parcial,
conforme grau de cumprimento. A matriz de critérios serd apresentada com a descricdo e
argumentos para distribuicdo dos critérios avaliados. A andlise da matriz gera uma
porcentagem dos conceitos estabelecidos, evidenciando as fragilidades e as qualidades do
Sistema AlA. A partir dos resultados das andlises é possivel inferir a respeito da efetividade
real do processo e apontar boas praticas ou melhorias para os procedimentos aplicados
atualmente. O Método de Wood (1993) baseia-se nos “Principios de Boas Praticas em AIA”

determinados por Institui¢Bes Internacionais, abrangendo os seguintes critérios de analise:

e Base legal,

e Abrangéncia;

e Alternativas de desenho;

e Rastreamento e escopo;

e Conteudo e revisdo do estudo técnico;
e Tomada de deciséo;

e Monitoramento;

e Mitigagdo e compensagéo;

e Consulta e participacao publica;
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e Custos e beneficios;

e Avaliacdo ambiental estratégica.

O método de analise multicritério de Wood (1993) foi elaborado com base em 14
critérios fundamentais para a efetividade de AIA que devem ser respondidos pela atividade de

pesquisa, conforme Quadro 06, abaixo.

Quadro 06: Descricdo dos Critérios do Método de Wood (1993)

ITEM CRITERIO

1 O sistema de AlA esta baseado em marco legal claro e especifico?
2 Os impactos ambientais relevantes de todas as a¢des significativas devem ser avaliados?

A evidéncia de consideracdo, por parte do proponente, de alternativas razoaveis para a agao
causadora de impactos ambientais deve ser demonstrada no processo de AIA?

4 O rastreamento de agdes de significancia ambiental deve acontecer?

O escopo de a¢des de impactos ambientais deve ser previamente determinado de forma a orientar a

5 N . e
elaboracéo de termos de referéncia especificos?

6 O relatdrio de AlA deve conter requisitos pré-estabelecidos e ser analisado previamente para
prevenir a publicacdo de relatérios inadequados?

7 Deve ser dada publicidade ao relatério de AlA e oportunidade ao proponente de responder todas as
questBes levantadas pela sociedade?

8 Os resultados do relatério de AlA e sua revisdo devem ser fator determinante para a decisdo da
acao?

9 O monitoramento das acBes de impacto deve ser implementado e estar definido nos estagios iniciais

do processo de AlA?
10 A mitigacdo de acBes de impactos deve ser considerada nos diversos estagios do processo de AIA?

A consulta e participagdo publica devem ocorrer anterior e posteriormente a publicagdo do relatorio

11
de AIA?

12 O sistema de AlA deve ser monitorado e, se necessario, ser modificado para incorporar 0s
resultados positivos de experiéncias anteriores?

13 Os beneficios ambientais do sistema de AlIA devem prevalecer sobre os custos financeiros e tempo

requerido da agdo?

14 O sistema de AlA é aplicado em politicas, programas, planos e projetos significativos?

Fonte: WOOD, 1993.
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Os critérios acima listados podem ser aplicados na analise que qualquer sistema de
AlA, assim como na comparagdo entre sistemas diferentes. Esta analise serve de base para
avaliar o qudo efetivo € um sistema, alem de poder ser utilizada como base para elaborar

sugestdes de como este sistema pode ser aperfeicoado para ser tornar mais efetivo.

Os multiplos critérios de Wood (1993) consideram cinco dimensfes para a
efetividade de AIA (ORTOLANO et al., 1987):

e Observancia dos procedimentos,

¢ Plenitude de documentos exigidos em AlA,
e Métodos para avaliar os impactos,

e Influéncia em tomadas de deciséo e

e Peso dado a fatores ambientais

Para simplificar o entendimento da analise, os critérios descritos foram observados

por meio da divisdo em trés diferentes categorias avaliadas:

e Suporte legal e administrativo,
e Processo de AIA

e Acompanhamento e controle.

Identificou-se a necessidade de adicionar dois novos critérios aos quatorze iniciais de
WOOD, totalizando dezesseis ao final: a analise da experiéncia dos recursos humanos
destinados aos estudos de AIA e a agregacdo de coeficiente de valor a diferentes esferas
socioecondmicas. Os dezesseis critérios utilizados dividem-se em trés diferentes categorias:

suporte legal e administrativo, processo de AIA, monitoramento e controle (Tabela 3).

A divisdo dos critérios dentro das categorias avaliadas esta detalhada no Quadro 07.
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Quadro 07: Divisao dos Critérios pela Categorias Avaliadas

ITEM CATEGORIA CRITERIO
1 Suporte legal e administrativo | Fundamentos legais nacionais e estaduais
5 Suporte legal e administrativo z/lr:tr)liLézitZ:e TR’s para orientagdes dos estudos de impacto
3 Suporte legal e administrativo | Numero de técnicos disponiveis operando no sistema de AIA
4 Processo de AIA Rastreamento das ac¢des a serem realizadas
5 Processo de AIA Escopo de impactos
6 Processo de AIA Q/In?tr)liuez:: ;r:etodolégico para elaboragdo do estudo de impacto
7 Processo de AIA Alternativas no processo de AIA
8 Processo de AIA Peso de fatores biofisicos e socioculturais
9 Processo de AIA Avaliacdo ambiental estratégica
10 Acompanhamento e controle Revisdo do relatério de estudo de impacto ambiental
11 Acompanhamento e controle Publicacéo das decisbes finais do processo de AIA
12 Acompanhamento e controle Participacao publica
13 Acompanhamento e controle Planos de manejo, acompanhamento e controle ambiental
14 Acompanhamento e controle Sistema de monitoramento de AIA
15 Acompanhamento e controle Incentivos econdmicos para o uso de AIA
16 Acompanhamento e controle Garantias de reparacéo de danos

Fonte: WOOD, 1993.

2.5.2. Analise dos resultados

Apos as andlises dos resultados obtidos, as inferéncias e conclusfes identificadas

foram organizadas e posteriormente esquematizadas em tabela para facilitar o entendimento

do estudo.

Apés as andlises de efetividade de AIA, foi realizada revisdo de forma a se

identificar as lacunas do sistema estadual. Depois de elencadas essas fragilidades foram feitas
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sugestdes de possiveis solugdes ou meios de aperfeicoar a técnica utilizada atualmente para a

realizacdo de AIA no estado.
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3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo abordara a anélise técnica do Sistema AlA vigente no Estado de Goias
e promovera a discussdo acerca dos resultados encontrados, com o detalhamento de cada

critério utilizado e sua implicacdo na qualidade e efetividade desse Sistema Estadual.

3.1. ANALISE DA EFETIVIDADE DO SISTEMA ESTADUAL DE AIA

A andlise da efetividade do sistema AIA é possivel devido ao modo como suas
caracteristicas sdo refletidas nos resultados obtidos no processo de avaliacdo deste. Segundo
Wood (2003) e Toro et al. (2010), a avaliacdo de parametros pré-estabelecidos possibilita a
identificacdo de elementos fortes e fracos do sistema permitindo-se entdo inferir sobre sua

efetividade e apontamento de possiveis melhorias.

A efetividade de um sistema é um tema bastante difundido internacionalmente, sendo
enfoque de diversos estudos com modelos distintos de analises, mas que se baseiam

comumente nos denominados “Principios de Boas Praticas de AIA”. Estes principios

consideram os seguintes parametros (PALIWAL, 2006; SADLER, 1996; WOOD, 1993):

e A existéncia de provisdes legais claras e especificas;

e Aavaliagdo dos impactos ambientais significativos;

e A proposicao e aplicacdo de alternativas razodveis as agoes;

e A definicdo da profundidade e abrangéncia do estudo em funcdo do tipo de
empreendimento e do ecossistema onde sera implantado;

e A existéncia de manuais metodoldgicos oficiais;

e A mitigacdo de impactos;

e A definicdo e implantagdo do monitoramento das medidas mitigadoras;

e A consulta e participacdo publica.
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O modelo de Wood (1993) de andlise de efetividade é o mais difundido e utilizado,
de modo geral, em estudos e pesquisas desse tipo em diversos paises (BAKER & WOOD,
1999; WOOD, 2003).

3.1.1. Matriz de Avaliacdo e Analise dos Critério

A Matriz de avaliacdo foi utilizada para analise do Sistema AlA, determinando-se 0
grau de cumprimento de cada critério determinado. Os dezesseis critérios foram subdivididos
em trés diferentes categorias: suporte legal e administrativo, processo de AIA, monitoramento

e controle. A Matriz de Avaliacdo esta detalhada no Quadro 08.

Quadro 08. Matriz de Avaliacdo do Sistema de AIA no Estado de Goiés

RESULTADO DO ESTUDO
ITEM CRITERIO DE ANALISE
Positivo Parcial Negativo
Suporte Legal e Administrativo
Fundamentos  legais  nacionais e
1 . X
estaduais
Manuais e TR’s para orientagdes dos
2 . . X
estudos de impacto ambiental
3 Nimero de  técnicos  disponiveis X
operando no sistema de AIA
Processo de AIA
Rastreamento das acBes a serem
4 . X
realizadas
5 Escopo de impactos X
5 Manual metodolégico para elaboragédo X
do estudo de impacto ambiental
7 Alternativas no processo de AIA X
g Peso de fatores  biofisicos e <
socioculturais
9 Avaliacdo ambiental estratégica X
Acompanhamento e Controle
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10 Revisdo do relatério de estudo de %
impacto ambiental

1 Publicacdo das decisdes finais do %
processo de AIA

12 Participacdo publica X
Planos de manejo, acompanhamento e

13 . X
controle ambiental

14 Sistema de monitoramento de AlA X

15 Incentivos econdmicos para o uso de %
AlA

16 Garantias de reparacéo de danos X

3.1.1.1. Suporte Legal e Administrativo

O sistema de AIA no Estado de Goids é multifacetario abrangendo diferentes
aspectos como o0s legais, socioecondmicos, administrativos e politicos. A legitimidade e
legalidade do processo s6 é alcancada aparada por suporte legal e administrativo que ampare

cada um desses fatores.

Os critérios determinados para analise do Suporte Legal e Administrativo da AIA em
Goias foram: legislacdo fundamentada em parametros nacionais, a existéncia de manuais
oficiais para elaboracdo de estudos ambientais e nimeros de técnicos habilitados trabalhando
em AlA.

3.1.1.1.1. Item 1 - Fundamentos legais estaduais e nacionais

A redacéo da CF/1988, em seu artigo 225, ao estabelecer a preservacao e bom uso do
meio ambiente, dou inicio ao Direito Ambiental no Brasil. A Legislacdo Ambiental no Brasil
é extensa e bem consolidada, orientando-se também em regras internacionais estabelecidas
pelos acordos internacionais firmados como a Convencdo da Biodiversidade (UN, 1992a),
ratificada pelo Decreto 2.519/98 (DOU, 1998a) e a Conven¢do-Quadro sobre Mudanca no
Clima (UN, 1992b), promulgada por meio do Decreto Presidencial 2.652/98 (DOU, 1998b).

O licenciamento ambiental estadual mostra-se satisfatorio, sendo baseado nos

dispositivos legais nacionais, regido principalmente pelas Resolugdes CONAMA 001/86 e
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237/97 e regulamentado, em ambito estadual, pelas Portarias SECIMA, antiga SEMARH e
Resolucdes CEMAmM. No entanto, mesmo que a regulacdo ambiental esteja de acordo com o0s
parametros nacionais e até mesmo internacionais, ndo ha garantias que os processos de AlA
sejam conduzidos de forma adequada (GLASSON et al., 1999).

O cumprimento do critério 1, referente a fundamentos legais foi avaliado
positivamente devida a consolidada legislacdo identificada tanto em nivel nacional como

estadual.

3.1.1.1.2. Item 2 - Manuais e TR’s para orientagéoes dos estudos de

impacto ambiental

Os Termos de Referéncia sdo os documentos oficiais utilizados como manuais para a
elabora¢do de estudos ambientais. Os TR’s em sua maioria caracterizam as diretrizes de
composi¢do dos documentos técnico especifico, determinando componentes obrigatérios ao
respectivo estudo, no entanto ndo ha uma especificidade técnica objetiva sobre a conducédo da
AlA.

Em geral, os Termos de Referéncia englobam aspectos como a caracterizagdo do
empreendimento e suas alternativas locacionais, a compatibilizacdo com planos e politicas
preexistentes para 0 mesmo local, o diagnostico ambiental da area com a identificacdo dos
impactos ambientais provocados, a elaboracdo de um progndstico ambiental, a adocdo de
medidas mitigadoras e compensatdrias e o plano de compensacdo ambiental.

Em Goiés, a SECIMA elaborou o Manual de Licenciamento Ambiental, que se
encontra na versao 2017, que conduz todos os processos de atividades poluidoras. Para todos
0s estudos técnicos requeridos nos processos foram elaborados Termos de Referéncias que
constam nos Anexos do préprio Manual ou, como no caso do TR para EIA/RIMA, foi emitido

um documento especifico.

Apesar de nortearem a elaboracdo dos estudos técnicos e na pratica deverem ser
seguidos pelos empreendedores, os TR’s, em sua maioria, ndo possuem vinculo juridico a
nenhuma legislagdo que especifique individualmente quais regras cada atividade deve seguir

para elaboracdo dos estudos ambientais. Para empreendimentos de significativo impacto, o
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empreendedor tem a flexibilidade para apresentar e discutir um TR para elaboracdo do
EIA/RIMA a ser analisado e aprovado pela SECIMA.

Além disso, os TR’s ndo passam por nenhum tipo de consulta publica para sua
definicdo e a sua adocdo para a AIA ndo garante a elaboracdo de estudos ambientais criveis e
realisticos. Apesar de se tratar de um critério com margem para manobras e interpretacdes
individuais e possivel direcionamento proposital de resultados, analisou-se que a adogdo de
manuais para estudos ambientais € positiva no Estado. Apesar de ndo haver um guia
especifico para cada atividade, ha um Manual de Licenciamento Ambiental que estabelece os

procedimentos para os diversos setores ¢ TR’s correlacionados para os estudos requeridos.

3.1.1.1.3. Item 3 - NUmeros de técnicos disponiveis operando no sistema
de AIA

Esse critério baseia-se no numero de profissionais habilitados estdo envolvidos nos
processos da AlA, sejam eles os elaboradores dos estudos ambientais, consultores contratados
pelo empreendimento, ou avaliadores e aprovadores dos documentos gerados, técnicos da
SECIMA.

A obrigatoriedade de uma equipe multidisciplinar para realizacdo dos estudos
ambientais esta expressa nos textos das Resolucbes CONAMA N° 001/1986 e N° 237/1997,
no entanto ndo ha especificidade da quantidade de profissionais nem das formacdes
profissionais necessarias para cada tipo de estudo. Ha apenas a garantia de responsabilidade
técnica dos profissionais envolvidos no desenvolvimento do estudo, podendo estes

responderem sanc¢des administrativas, civis e penais.

O licenciamento estadual é de responsabilidade da SECIMA, sendo realizado por
funcionarios publicos concursados. Apesar do funcionalismo publico no Brasil ser geralmente
composto de profissionais competentes, uma vez que estes passam por um concurso publico,
é notorio o numero defasado de profissionais habilitados, 0 que resulta em sobrecarga de
servico e morosidade do processo. Além disso, ndo se pode desconsiderar as pressdes
politicas envolvidas no licenciamento de grandes empreendimentos particulares ou em obras
publicas, podendo haver favorecimentos a projetos de interesse da administracdo estadual

vigente.
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Logo, o item 3 foi considerado como negativo por este estudo, uma vez que a
legislacdo nao especifica a quantidade de profissionais e nem a capacitacdo técnica requerida
destes para a composicao da equipe que elaboracdo da AIA, aliado ainda ao fato da gestéo
publica ndo ter profissionais suficientes para conducdo de processos de forma réapida e
eficiente.

3.1.1.2. Processo de AIA

O processo de AIA estd presente no licenciamento de todas as atividades com
potencial de impactos negativos sobre o ambiente. Os impactos ambientais relacionados aos
projetos e empreendimentos devem ser diagnosticados para todas suas fases, desde o seu
planejamento, a sua instalagdo e posterior operacdo da atividade. Para as atividades de
significativo impacto ambiental o licenciamento estadual é composto por 3 fases, sendo cada
uma delas culminante na emissdo de uma respectiva licenga: Licenca Prévia, Licenca de
Instalacdo e Licenca de Funcionamento/Operacdo. Cada licenca representa uma etapa do
licenciamento geral, sendo concedidas em sequencias, ndo podendo ser suprimidas e

submetidas ao cumprimento de suas condicionantes.

Os critérios utilizados para avaliar o Processo de AIA sdo: rastreamento das acoes,
escopo dos impactos, existéncia de manuais metodoldgicos para elaboragdo de EIA, definicdo
de alternativas a serem avaliadas no processo de AIA, determinagdo de pesos dos fatores
biofisicos e socioculturais para a ponderacao da significancia dos impactos e a existéncia de

avaliacdo ambiental estratégica prévia a realizacdo de AlA.
3.1.1.2.1. Item 4 - Rastreamento das acOes a serem executadas

Esse critério diz respeito a avalicdo do grau poluidor do projeto ou empreendimento
pretendido a partir do rastreamento das acdes envolvidas no processo de estabelecimento do
mesmo. A partir do diagnostico prévio dos impactos ambientais combinados na &rea de
influéncia é decidida a necessidade da conducdo do processo de AIA e da modalidade de
estudo necessaria (GLASSON et al., 1999; SADLER, 1996). A maior dificuldade encontrada
aqui é a definicdo da significancia de um projeto, e para tal Sadler (1996) deve a consideracao
da natureza e do tamanho do empreendimento, os provaveis efeitos adversos correlacionados
e as possiveis formas de controle e mitigacdo de danos. O rastreamento resulta em expor uma

combinacdo de fatores fisicos, bioldgicos, socioeconémicos e os critérios utilizados para essa
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anélise, desse modo, podem-se verificar as inter-relacfes bidticas, abidticas e antropicas do

ambiente afetado.

As legislacOes federais e estaduais garantem uma ampla investigacao para determinar
a aplicacdo de AIA, sendo que o Estado de Goias segue as diretrizes nacionais. A Politica
Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal N° 6.938/1981, em seu Anexo VIII, define as
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, sendo seguida pelo
Estado de Goiés para caréater de licenciamento ambiental. A Resolugdo CONAMA 001/86, em
seu artigo 6° determina que o diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto deve
considerar o meio fisico, biolégico e socioeconémico, analisando os recursos ambientais e
suas interacOes, caracterizando a situacdo antes da implantacdo do projeto. Além disso, em
ambito estadual, existem o Decreto Estadual N° 5.896/204 que estabelece critérios para o
licenciamento ambiental de atividades de extracdo mineral de areia e argila no Estado de
Goias e a Portaria SEMARH N° 10/2010 que dispde sobre os procedimentos e requisitos para
o licenciamento ambiental em Goias dos empreendimentos minerarios de que tratam as
Resolugdes CONAMA 09/90 e 10/90.

Este critério tem avaliagdo positiva, uma vez que, se o rastreamento for realizado a

contento e dentro das normas legais, é eficiente em seu objetivo maior.

3.1.1.2.2. Item 5 - Escopo dos impactos

O critério do Escopo dos Impactos mostra-se o de maior importancia na elaboracéo
de um estudo ambiental, uma vez que diz respeito ao diagnéstico em si dos impactos inerentes
ao projeto desde a fase de planejamento até a desativacdo do empreendimento (WESTON,
2000). A partir desse levantamento é possivel tracar metas de mitigacdo, compensacao e
controles ambientais pertinentes. O processo de AIA bem executado permite um prognostico

ambiental da area de influéncia de um projeto.

A elaboracdo de termo de referéncia para estudos de impactos ambientais é baseada
em diversas avaliagdes de impactos. O “Roteiro Basico Para Elaboracdo do Termo de
Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA”
da SECIAMA, traz diretrizes generalizadas para todas as atividades, onde o proprio
empreendedor é responsavel pela elaboracdo do TR, de acordo com as caracteristicas do
empreendimento ou atividade pretendida. O uso de um guia especifico para o tipo de acdo
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proposta é mais eficiente que a utilizacdo de um guia geral aplicado a todo tipo de acéo e
altamente recomendado durante a fase de escopo dos impactos (WOOQOD, 2003; JONES,1999).

A aplicacdo individual, conforme o que se pretende fazer, traz a vantagem de
incorporar aos termos caracteristicas proprias e unicas de cada empreendimento ou atividade,
0 que os tornariam mais completos, no entanto, identifica-se que a falta de uma regulacéo ou
manual metodoldgico legal que padronizem etapas fundamentais também pode ser um ponto
fraco na elaboracdo dos termos de referéncia. Por estes motivos, a andlise considera que o

critério é parcialmente preenchido no sistema estadual de AlA.

3.1.1.2.3. Item 6 — Manual metodolégico para elaboragéo do estudo de

impacto ambiental

A Resolucio CONAMA 001/1986 estabelece o0s conteddos minimos para
composi¢do do EIA/RIMA, sendo que o “Roteiro Bésico Para Elaboracdo do Termo de
Referéncia do Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA”
da SECIMA traz as diretrizes do TR a ser apresentado pelo empreendedor e aprovado pelo

orgao.

Pela legislacdo vigente um EIA deve ser composto por 4 aspectos basicos e
obrigatdrios, sendo eles: o diagnostico ambiental, analise dos impactos ambientais, definicdo
das medidas mitigatérias e controles ambientais e programa de acompanhamento e

monitoramento dos impactos.

O diagnostico ambiental é composto pela descricdo dos meios bidticos, abidticos e
antropicos da area de influéncia do projeto. Ja a analise dos impactos ambientais é realizada
por meio do levantamento de aspectos e impactos ambientais, tanto negativos quanto
positivos relacionados a implantacdo e operacdo do empreendimento gerando uma
visualizagdo do grau de efeito culminante deste em caréter local e regional. Em seguida, €
possivel a definicdo das acBes de mitigacdo, compensacdo, recuperacdo e controle dos
impactos negativos potenciais e reais. E ao final do processo deve ser apresentado o programa
de acompanhamento e monitoramento dos impactos identificado e fim de avaliar a efetividade

das acGes propostas e possiveis melhorias dos programas de controle.
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As legislagdes federais e estaduais determinam uma obrigatoriedade minima e
geneérica de conteldos para o EIA, apresentando mais como diretrizes de composic¢do do
documento do que um manual técnico propriamente dito, uma vez que ndao determina
procedimentos metodoldgicos inerentes as etapas. O estabelecimento da metodologia de
estudo € determinado pelo termo de referéncia que, apesar do roteiro estadual para elaboracéo,
ndo possui nenhum dispositivo legal que o regulamente, sendo a sua aprovacao determinada

por um técnico da SECIMA que analisara o processo.

Internacionalmente, em paises como Franca e Alemanha, ha a limitacdo das acgdes
dos empreendedores uma vez que estes dispdem de manuais publicados no ordenamento
juridico especificos para diversos tipos de atividades econdmicas (DONELLY et al., 1998). A
falta de um regramento juridico que oriente a elaboracdo do EIA implica em dizer que o
sistema brasileiro de AlA e, por conseguinte o estadual, ndo possuem manual metodoldgico

para elaboracédo de estudo de impacto ambiental.
3.1.1.2.4. Item 7 — Alternativas no processo de AIA

O Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA traz o resultado do EIA com a concluséo
dos estudos, comentarios e proposi¢do da alternativa mais indicada que impliquem em um
menor impacto ambiental, tudo isso em uma linguagem acessivel aos diversos seguimentos da

sociedade

A alternativa indicada no RIMA objetiva a reducdo do dano potencial ou
minimizacgdo dos custos do projeto, podendo se referir a sua localidade, a metodologia de
producdo/exploracdo, a utilizacdo de materiais e recursos naturais, bem como até a sugestdo

de ndo realizacdo da atividade proposta.

Na teoria, a alternativa proposta € um dos principais componentes do EIA/RIMA
uma vez que subsidia a tomada de decisdo e viabilidade de um projeto (WOOD, 2003;
STEINEMANN, 2001). No entanto, mesmo que as alternativas sejam imprescindiveis no
processo de AlA, a legislacdo federal e estadual vigente ndo garante a obrigatoriedade de sua
escolha. A Resolucdo CONAMA 001/1986, determina que no conteddo do RIMA conste a
recomendacdo da alternativa mais favoravel, mas deixando claro que esta ndo é
obrigatoriamente a que deve ser implantada pelo empreendedor. Assim, nem sempre aquela

mais favoravel ambientalmente ou com mais beneficios sociais mostra-se como a mais viavel
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economicamente para o empreendedor (GLASSON et al., 1999). Sadler (1996) entende que o
fator determinante para a alternativa deveria ser a significancia dos impactos ambientais
relacionados e paises como a Holanda analisam realmente a viabilidade de projetos cuja
alternativa de ndo realizacdo é destacada nos estudos ambientais, ao contrario do que ocorre
no Brasil e reflexo no Estado de Goias, (WOOD, 2003).

Esse critério foi determinado como parcialmente atendido, uma vez que apesar da
alternativa do processo de AIA ser mencionado em instrumentos legais, ndo héa

obrigatoriedade de sua adocéo.
3.1.1.2.5. Item 8 — Peso de fatores biofisicos e socioculturais

A intencdo da realizacdo de um processo de AlA é justamente promover a utilizagdo
do recurso natural de forma mais adequada garantindo a capacidade de recuperacdo dos
sistemas naturais impactados por um empreendimento. Para tal, devem ser considerados os
fatores biofisicos bem como os socioecondémicos locais (ORTOLANO et al., 1987; SACHS,
1986).

O diagnostico ambiental da &rea afetada pelo projeto estd determinado pela
legislacdo vigente, no entanto ndo ha nenhum mecanismo legal para valoracdo dos fatores
fisicos, bioldgicos e socioecondémicos, ficando a analises baseada na objetividade do

elaborador do estudo.

Muitas vezes sao ignoradas as influéncias das diversas culturas enraizadas em uma
mesma regido, considerando a conducdo de um projeto possa ser a mesma independente da
sua localizagdo, desconsiderando peculiaridades e fragilidades socioambientais especificas.

Esse critério mostra-se parcialmente atendido uma vez que o diagndstico ambiental é
requisito obrigatorio do EIA, mas ndo h4 uma forma legalmente estabelecida para mensuragéo

e valoracao dos atributos biofisicos e socioecondmicos da area afetada por um projeto.
3.1.1.2.6. Item 9 — Avaliacdo ambiental estratégica

Os procedimentos utilizados para a avaliacdo de impactos ambientais de politicas,
planos e projetos sdo denominados Avaliacdo Ambiental Estratégica — AAE. Esta mostra-se

como um instrumento de tomada de decisdo e gestdo ambiental e culmina na pré-selecéo de
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projetos que realmente devam ser submetidos ao processo de AlA, tornando o sistema mais
eficiente (PARTIDARIO, 2003; WOOD, 2003).

A AAE é uma modalidade de AIA que ndo estd diretamente vinculada ao
licenciamento ambiental, mostrando-se também como um instrumento de planejamento
publico e privado. Infelizmente, no Brasil assim como no estado de Goias ndo ha
ordenamento juridico com a obrigatoriedade e nem metodologia estabelecida para realizacéo

da AAE. Logo, esse critério ndo é cumprido no sistema estadual de AlA.
3.1.1.3.  Acompanhamento e controle

O critério de acompanhamento e controle diz respeito ao monitoramento do
cumprimento das condicionantes estabelecidas na Licenca Ambiental emitida, bem como a
evolucdo da execucdo dos programas estabelecidos pelo Plano de Controle Ambiental
(MILARE, 2013; WOOD, 2003).

Os critérios dessa categoria séo: revisao do estudo de impacto ambiental, publicacdo
das decisdes finais de AIA, a participacdo publica, planos de manejo, acompanhamento e
controle do projeto; monitoramento do sistema de AIA; incentivos econdmicos para AlA,

garantias de reparacdo que assegurem o uso de planos ambientais.
3.1.1.3.1. Item 10 - Revisdo do estudo de impacto ambiental

A revisdo do estudo de impacto ambiental tem como objetivo avaliar a adequagéo
técnica e de contedo do documento assim como foi determinado no termo de referéncia,
garantindo assim a sua confiabilidade ao subsidiar tomadas de decisdes (SADLER, 1996;
WOOD, 2003). A credibilidade e qualidade do estudo passa também pelo crivo popular ao ser
este apresentado na consulta pablica (WOOD, 2003).

A revisdo do EIA dentro do processo de AIA passa por 3 etapas, sendo elas:
identificacdo das deficiéncias do EIA, verificacdo das deficiéncias que podem restringir a
decisdo tomada, recomendacdo a autoridade responsavel do como e do quando as deficiéncias

devem ser corrigidas para auxiliar a tomada de decisdo (SADLER, 1996).

A anélise, revisdo e aprovacdo, quando pertinente dos documentos técnicos sdo agoes

de competéncia do 6rgéo licenciador, que no caso é a SECIMA. Essa atribuicédo esta prevista
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em lei, como por exemplo na Lei Complementar N° 140/2011, que dispGe sobre a coopera¢ao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acGes administrativas
decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais
notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢cdo em qualquer de suas formas e a

preservacao das florestas, da fauna e da flora (DOU, 2011).

A revisdo, a avaliacdo da qualidade, pertinéncia e especificidade dos estudos fica a
cargo da administragdo publica e, por conseguinte de seus técnicos. Uma vez que ndo ha
manuais metodoldgicos que subsidiem os estudos e assim a sua avaliacdo, tem-se uma
margem para ocorréncia de andlises subjetivas e possiveis direcionamentos por interesses
particulares. Assim, apesar de existirem diretrizes basicas para conducdo dos processos de
AlA e de seus estudos a falta de manuais metodologicos para guiar a elaboracéo e, portanto, a
revisdo dos documentos técnicos apresentados implica em um atendimento parcial desse

critério.
3.1.1.3.2. Item 11 - Publicagdo das decisdes finais de AIA

A Constituicdo Federal 1988 tem como um dos seus principios a publicidade, dando
o direito a todos os cidaddos do conhecimento dos atos praticados pela administracdo publica,
em todas as suas instancias. Além disso, a Lei 10.650/2003 (DOU, 2003) que dispde sobre 0
acesso publico aos dados e informagOes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, obriga a publicacdo de estudo de impacto
ambiental, seja aprovado ou rejeitado, no Diario Oficial da instancia pertinente, nesse caso a
Estadual. Assim como durante o processo de licenciamento estadual, 0 empreendedor esta
obrigado a realizar pelo menos duas publica¢des do pedido de licenciamento e da emisséo das
respectivas licengas, conforme diretrizes da Resolugdo CONAMA N° 006/1986, devendo uma

delas ser no Diario Oficial Estadual e outra em um periddico de grande circulacéo.

O amparo legal pertinente a transparéncia e publicidade dos processos de AlA e
licenciamento ambiental no Brasil e assim em Goias possibilita 0 cumprimento integral do

critério pelo sistema de AlA estadual.
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3.1.1.3.3. Item 12 - Participacdo publica

O processo de AIA tem a sua transparéncia e confiabilidade creditada pela consulta
publica realizada ap6s a elaboracdo do EIA, onde sdo discutidos pontos de relevancia e
impactos locais pertinentes a populacdo afetada (GLASSON et al., 1999; WOOD, 2003). Este
é 0 momento ao longo do processo de AIA em que a populacdo pode obter esclarecimentos e
elucidacBes sobre suas caracteristicas e impactos (negativos e positivos) de um projeto por
meio da apresentacdo do EIA/RIMA. E nesse momento também que o empreendedor deve

recolher possiveis criticas e sugestdes sobre o seu projeto.

Hoje, a participacdo publica é realizada por meio de Audiéncias Publicas,
normalmente é caracterizada pela presenca de organizacGes ndo governamentais, empresas
ambientais e interessados na vertente socioambiental local, aliada a populacdo diretamente

afetada pelo projeto.

A obrigatoriedade da realizacdo de audiéncia publica € resguardada por lei e as
diretrizes para sua realizacdo sdo regulamentadas pela Resolugdo CONAMA 009/87 que
regulamenta a audiéncia publica como parte integrante do processo de AlA e dispde que ela
podera ser convocada sob as seguintes hipoteses: quando o 6rgao ambiental julgar necessario,
por solicitacdo de entidade civil ou do Ministério Publico e a pedido de cinquenta ou mais
cidaddos ((DOU, 1987). O artigo 5° da Resolugdo CONAMA 09/1987 determina que a ata da
audiéncia publica e seus anexos servirdo de base juntamente com o RIMA, para a anélise e
parecer final do licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do projeto. Assim, ndo havendo

audiéncia publica ndo existira licenga valida.

WOOD (2003) ressalta que a eficiéncia da participacdo publica s6 é possivel desde
que os agentes envolvidos sejam instruidos para tal e entendam os procedimentos e etapas
envolvidas no processo de AlA. Além disso, percebe-se que o objetivo da realizacdo das
audiéncias publicas em geral estd somente vinculado ao cumprimento legal, onde a populacéo
¢ somente ouvida, ndo havendo a obrigatoriedade de aceitacdo de suas sugestdes e
indagamentos. N&o é observado o envolvimento das diversas esferas civis em outras fases do

processo de AlA, ndo havendo entdo uma participacdo publica propriamente dita.
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Esse item foi avaliado como cumprimento parcial uma vez que o instrumento para
sua execucdo é somente a audiéncia pablica e essa se mostra mais em caracter explanativo e

consultivo, na qual nenhuma tomada de deciséo passa necessariamente pelo crivo civil.

3.1.1.3.4. Item 13 - Planos de manejo, acompanhamento e controle do

projeto

Um dos objetivos do processo de AIA é propor uma alternativa onde haja uma
reducdo dos impactos adversos e as medidas de controle mais efetivas para aqueles inevitaveis
subsidiando entdo a tomada de deciséo em um projeto (WOOD, 2003). Logo as medidas
mitigatdrias de um projeto podem assumir carater preventivo ou corretivo e devem ser
planejadas, orcadas e aplicadas ao longo de todo o estabelecimento do projeto, desde a sua
concepc¢do, implantacdo, operacdo efetiva e até desmobilizacdo da atividade mitigacéo
(GLASSON et al., 1999; WOOD, 2003).

A Resolucdo CONAMA 001/86 regulamenta a definicdo das medidas mitigadoras
como obrigatoriedade no processo de AlA, identificando seus equipamentos de controle e
sistemas de tratamento de despejos, além de avaliar a eficiéncia de cada um deles. Na mesma
resolucdo também estd expresso a obrigatoriedade da elaboracdo de um plano de
acompanhamento e controle. Para o licenciamento estadual, todas as atividades mineréarias
devem apresentar o Plano de Controle Ambiental para os impactos identificado na AlA,
conforme diretrizes do Manual de Licenciamento Ambiental (SECIMA, 2017) que
determinam a obrigatoriedade de conteldos como prazos de execucdo das a¢des propostas,

cronogramas fisicos financeiros e datas para revisdes periddicas do documento.

Além disso, todo empreendimento minerério deve apresentar também o Plano de
Recuperacéo de Areas Degradadas — PRAD, visando o encerramento da lavra e recuperagio
da area afetada. A compensacdo ambiental dos impactos de um projeto é garantida pelos
diversos programas constituintes do Plano Basico Ambiental — PBA dos empreendimentos
minerarios de significativo impacto e sdo escopos de condicionantes da validade da licenca
ambiental emitida. O programa de monitoramento do projeto também deve ser escopo do
PBA (SECIMA, 2017).

O controle do andamento do projeto em si é de responsabilidade do 6rgéo
licenciador, nesse caso a SECIMA, de toda forma ndo excluindo outras esferas publicas de
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compartilharem a responsabilidade de fiscalizagdo e autuagdo caso haja a eminéncia ou
presenca de um dano ambiental, assim como dispGe a Lei Complementa N° 140/2011 que
trata das competéncia e cooperacao entre os entes federativos. Cabe ao Poder Judiciario julgar
as acbes protetivas ao meio ambiente, caracterizadas geralmente em acdo civil publica ou

acao popular constitucional.

Esse critério mostra-se positivamente atendido pelo sistema estadual de AIA uma vez
que é possivel identificar ordenamento juridico sobre o tema com determinagdo de

mecanismos de acompanhamento e controlo do processo.
3.1.1.35. Item 14 - Monitoramento no sistema de AIA

O monitoramento do processo de AIA visa a garantia da implantacdo adequada do
projeto, conforme indicativos dos estudos e aprovacdo dos procedimentos, assim como
visualizar a evolucdo da ocorréncia dos impactos potenciais e a eficiéncia dos programas de
controle. Segundo Wood (2003), o sistema de AIA deve disponibilizar os estudos ambientais
para acesso ao publico a fim de facilitar o0 monitoramento, o que é observado no Estado de
Goids, na qual os processos de licenciamento podem ser acessados, sem restricao, pelo site da

SECIMA e os RIMA podem ser obtidos para leitura em sua sede em Goiania.

Além disso, o programa de monitoramento do projeto deve ser escopo do PBA do
empreendimento minerario de significativo impacto (SECIMA, 2017). Além disso, a
elaboracdo e protocolo junto a SECIMA de relatérios de acompanhamento dos programas
ambientais e das atividades de implantagéo e posterior operacdo da atividade fazem parte das

condicionantes de validacdo da licenca ambiental pertinente.

O estudo considera parcialmente o cumprimento deste critério porque apesar de
serem identificado procedimentos estabelecidos pela SECIMA para o monitoramento do
sistema de AIA a insuficiéncia do contingente profissional de técnicos inviabiliza a
fiscalizacdo e acompanhamento fisico adequado dos projetos e empreendimento licenciados.

3.1.1.3.6. Item 15 - Incentivos econdmicos para AlA

N&do é observada a existéncia de incentivos fiscais, seja de carater nacional ou
estadual, para a realizacdo de estudos ambientais. Para as atividades de significativo impacto

este ndo s@o pertinentes uma vez que 0s empreendimentos se veem obrigados a realizar os
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processos de AIA, ja para os projetos de menor impacto, onde a realizagdo de AIA seja
opcional, a presenca de incentivos fiscais para sua realizacdo representaria um aumento na
complexidade, eficiéncia e qualidade dos licenciamentos estaduais (ORTOLANO et al.,
1987).

O governo brasileiro oferece alguns incentivos, como por exemplo, o abatimento de
imposto de renda concedido para investidores voluntarios na area do meio ambiente,
regulamentado pela Lei 5.106/66 (DOU, 1966). Além disso, a isencdo ou reducdo de
impostos, assisténcia técnica e até a criacdo de um fundo para apoiar a criacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural estdo previstas no PL 1.548/2015. Mas nenhum incentivo
ainda é observado na esfera da realizacdo do processo de AIA, assim essa realidade, tanto

nacional quanto estadual, implica na analise negativa deste critério.
3.1.1.3.7. Item 16 - Garantias de reparacao de danos

O ordenamento juridico ambiental atual, por meio do principio poluidor-pagador
obriga o poluidor a arcar com os custos da reparacdo do dano por ele causado no Meio
Ambiente, no entanto mesmo com a imputacdo de processos administrativos, civis e
criminais, o que é observado no Brasil e também no Estado de Goias € que a reparagdo em si
se arrasta em meio a Termos de Ajustamento de Conduta — TAC’s e manobras juridicas a fim

de protelar as acdes remediativas, reparativas e indenizatorias necessarias.

Ao se tratar de garantia de reparagé@o de danos, um dos instrumentos destacados seria
a contratacdo de um seguro ambiental que cobriria os danos ambientais decorrentes de uma
atividade licenciada. A reparacdo dano ambiental seria entdo financeiramente assegurada por
terceiros, caso houver algum acidente ou degradacdo ndo prevista. No entanto, ndo é
observado a existéncia de nenhum dispositivo legal federal ou estadual que conste essa
obrigatoriedade. Quando se discute seguro ambiental fala-se em garantias financeiras que o
empreendedor poderia contratar de um terceiro para assegurar a reparacdo do dano, ou seja,

nada tem a ver com a obrigacéo real e juridica que ele tem de reparar uma degradacéo.

A analise deste critério é parcialmente atendida, uma vez que o principio do Direito
Ambiental do Poluidor-Pagador obriga a reparacdo do dano ambiental, no entanto ndo
determina a contratacdo de qualquer tipo de seguro ou garantia financeira para essas
situacoes.
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3.2. ANALISE CRITICA DO SISTEMA ESTADUAL DE AIA

A andlise dos resultados do estudo evidencia diversas lacunas e deficiéncias do
Sistema de AIA estadual, necessitando de melhorias como um todo. Dos dezesseis critérios
analisados, apenas 5 receberam avaliacdo positivas, 0 que representa o atendimento integral
de somente 31,25% dos itens, assim como o atendimento parcial também foi de 6 critérios,
43,75%, sendo os demais 4 itens avaliados negativamente, representando 25% dos critérios
(Grafico 01).

Grafico 01: Distribuicdo dos Critérios de Avaliacdo do Sistema AIA por Categoria e Grau de

Atendimento

O Positivo
31 M Parcial
24 O Negativo

Suporte Legal Processo AIA Acomp. e TODOS
Controle

No campo de suporte legal e administrativo os resultados mostram que o Estado
conta com um ordenamento juridico, federal e estadual, satisfatério para conducdo dos
processos de AIA, sendo que o Estado apresenta regulamentacbes e padronizacdo para o
licenciamento e estudos ambientais. No entanto o quadro técnico para analise dos documentos
e estudo mostra-se devassado e insuficiente, 0 que compromete o andamento dos processos e

implica em morosidade do sistema.
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Na categoria de Processos da AIA, somente um critério foi analisado como positivo e
diz respeito a rastreamento das acdes, ja trés deles resultaram em atendimento parcial e dois
foram avaliados negativamente. A partir da analise infere-se a necessidade da
complementacdo legal que ampare o sistema, principalmente na vertente de padronizagéo
metodoldgica que resultem na diminuicdo de avaliacGes subjetivas e/ou tendenciosas pelos
técnicos da administracdo publica. Outro ponto a ser destacado € a necessidade do amparo
legal para mensuracdo e valoracdo dos impactos adversos de um projeto e a aplicacdo da
Avaliacdo Ambiental Estratégica. Apesar da gama de fundamentos legais do Direito
Ambiental, os processos de AIA ndo apresentam a qualidade e eficiéncia que deveriam uma
vez que € perceptivel os inlmeros projetos licenciados com passivos ambientais que deveriam

ser evitados ou mitigados de forma adequada.

A categoria de Acompanhamento e Controle mostrou-se satisfatdria, apresentando
trés itens com atendimento integral e trés com atendimento parcial, sendo somente o item
relativo a incentivos fiscais avaliado negativamente. Os resultados demonstram que esta fase
do processo estadual de AIA também tem expressdo satisfatdria, no entanto ndo se pode
deixar de ressaltar que apesar dos critérios legais estabelecidos, a falta de contingente técnico
da administracdo publica impacta negativamente no monitoramento fisico dos

empreendimentos licenciados.

O critério dos incentivos fiscais demonstra que o ndo atendimento desse item
impacta negativamente na participacdo voluntaria nos Processos de AlA, uma vez que estes se
mostram com custos relativamente elevados. Assim, caso ndo seja obrigatoria para o
licenciamento, a AlA é dispensada automaticamente pelos empreendedores. Incentivos fiscais
para realizacdo de estudos ambientais opcionais elevariam o grau de qualidade e

complexidade do licenciamento estadual.

Observa-se também que as caracteristicas da participacdo publica, como € exercida
hoje, nos processos de AIA ¢ infrutifera e demagoga, na qual ndo retém nenhum poder de
decisdo, sendo meramente um entrave burocratico a ser cumprido pelo empreendedor. O
processo de AIA pode ser melhorado com a incluséo e participacao real e direta da sociedade
civil e suas esferas durante diversas outras fases do projeto e ndo somente na que atua a rigor

com audiéncias publicas do EIA.
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A eficiéncia do Sistema de AIA foi medida utilizando a “Grade de Pontos”, que
determinard o desempenho como 6timo, bom, regular e ruim (Quadro 09). O célculo foi
efetuado a partir da soma dos valores ponderados de cada critério, na qual foi dado um peso
para cada tipo de atendimento: sendo o positivo com valor 2, o parcial valor 1 e o negativo
valor 0 (Quadro 10).

Quadro 09: Grade de Ponto utilizada para avaliagdo do Desempenho do Sistema de AIA

DESEMPENHO PONTOS
Fraco Até 16
Regular 17a22
Bom 23a28
Otimo 29232

Quadro 10: Distribui¢do de Peso Por Tipo de Atendimento do Critério

ATENDIMENTO PESO
Positivo 2
Parcial 1
Negativo 0

A andlise conclui que da pontuacdo total de 32 o Sistema Estadual de AIA atingiu
meros 17 pontos, caracterizando-o com um desempenho REGULAR (Quadro 11). Esse valor
de desempenho apresentado, muito aquém do esperado e recomendado para uma esfera tal
importante que é a socioambiental, demonstra a ineficiente do Sistema e necessidade urgente

de melhoria dos processos.
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Quadro 11: Pontuacéo dos Critérios Analisados pelo Grau de Atendimento

PONTUACAO X
ITEM CRITERIO ATENDIMENTO PO&IZ)L(J;AM(;:O
OBTIDA
Suporte Legal e Administrativo 4 6
1 Fundamentos legais  nacionais e Positivo ’ ’
estaduais
5 Manuais e_ TR’s para _orlentagoes dos POSitivo 9 5
estudos de impacto ambiental
Nimero de técnicos  disponiveis .
3 . Negativo 0 2
operando no sistema de AIA gativ
Processo de AIA 5 12
4 RasFreamento das acdes a serem Positivo ’ ’
realizadas
5 Escopo de impactos Parcial 1 2
Manual metodologico para elaboragdo .
6 do estudo de impacto ambiental Negativo 0 2
7 Alternativas no processo de AIA Parcial 1 2
8 Pesg de _ fatores  biofisicos e Parcial 1 ’
socioculturais
9 Avaliacdo ambiental estratégica Negativo 0 2
Acompanhamento e Controle 8 14
10 Bewsao do. relatorio de estudo de Parcial 1 5
impacto ambiental
1 Publicacdo das decisGes finais do Positivo ’ ’
processo de AlA
12 Participagdo publica Parcial 1 2
13 Planos de manejo, acompanhamento e Positivo 9 5
controle ambiental
14 Sistema de monitoramento de AIA Parcial 1 2
15 Incentivos econbmicos para o uso de Negativo 0 )
AlA
16 Garantias de reparacdo de danos Parcial 1 2
TOTAL DOS CRITERIOS ANALISADOS 17 32
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Pelo estudo percebe-se que o Estado cumpre o minimo necessario para execuc¢do da
AlA e assim o licenciamento ambiental, necessitando de modificagcdes estruturais, técnicas e
legais a fim de incrementar a eficacia, agilidade e qualidade dos procedimentos envolvidos.
Algumas medidas de aperfeigoamento podem ser aplicadas a fim de melhoramento dos
processos, sendo elas detalhadas pelo Quadro 12.

Quadro 12: Medidas de Aperfeicoamento Sugeridas detalhadas por Categoria de Critério

CATEGORIA MEDIDA DE APERFEICOAMENTO

1. Regulamentacdo da legislagdo existente para garantir que a Administracéo

Suporte legal e cumpra seus requisitos a rigor.
2.Exigéncia de capacitacdo dos profissionais responsaveis pela execugdo dos
administrativo estudos ambientais que devem ter conhecimento técnico e tedrico minimo,

apontado em regulamento. Eles devem ser registrados pela Administracéo,
dessa forma, autorizados legalmente a praticar este tipo de atividade.

3.Elaboracdo de uma metodologia geral, que se aplique em todos os tipos de
estudos de impacto ambiental, ndo se isentando de aplicar métodos
complementares que a atividade exija.

4.Criagdo de manuais metodoldgicos para os procedimentos de AIA garantidas
por lei.

5.Diferenciacdo e agregacdo de valor das diferencas e especificidades biofisicas e
culturais das &reas afetadas e devem ser levadas em consideragdo durante o
processo de AlA.

6.Atribuicdo de maior peso na escolha da alternativa mais favoravel
ambientalmente, mesmo que ela ndo seja a de maior interesse do proponente ou
da Administracéo.

7.Extensdo do controle do Estado no monitoramento do Processo de AlA, de
forma a garantir que ele seja realizado com a frequéncia e efetividade
necessarias.

8.Ampliagdo da participagdo publica e estipulagdo de algum tipo de poder de
deciséo.

9.Exigéncia governamental que o empreendimento se resguarde com um seguro
ambiental para garantir a reparacdo de danos, especialmente em caso de
acidentes.

10. Criacdo de incentivos fiscais que aumentaria a participacao voluntaria no
processo de AlA.

Processo de AIA

Acompanhamento e
controle
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4. CONCLUSAO

A metodologia de andlise aplicada nesse estudo centrou-se no conjunto de critérios
baseados nos Principios Internacionais de Boas Praticas em AlA. A utilizacdo desses critérios
foi determinada devido sua ampla aplicacdo em estudos similares, inclusive de ambito

internacional, o que valida a escolha da analise.

A partir dos dados levantados e da analise realizada foi possivel fazer um diagnostico
da realidade do Sistema de AIA no Estado de Goias, evidenciando suas qualidades e
fragilidades.

A principal conclusdo acerca da analise reside no fato de que mesmo existindo uma
satisfatoria legislagdo ambiental nacional e estadual, estas ndo garantem a efetividade do
Sistema AIA. Apesar do ordenamento juridico federal e estadual, relativamente consolidado,
apresentar-se como um instrumento fundamental no que se refere a protecdo ambiental, estes
ainda carecem de regulamentacdes estaduais para o estabelecimento de procedimentos
técnicos especificos de conducgdo do processo de AlA.

E evidente o distanciamento dos rigores da legislacio do que ocorre na pratica, tanto
para os estudos ambientais quando para o proprio licenciamento estadual. Foram observadas
muitas limitacdes e lacunas no ordenamento juridico para determinar o pleno funcionamento

procedimental do Sistema.

A defasagem do suporte administrativo e gestdo publica impacta diretamente no
devido funcionamento do processo. Essas deficiéncias, aliadas ao carater politico de muitas
decisbes publicas culminam em baixa qualidade de estudos técnicos ambientais, falta de
planejamento e gestdo estratégica para implantacdo de projetos minerarios no Estado.
Ressalta-se também o fato de que o acompanhamento e monitoramento de tais
empreendimento, em sua maioria, ndo sdo realizados de forma satisfatoria e a participacédo
popular mostra-se meramente figurativa, sem nenhum poder de decisdo sobre os projetos que

irdo impactar diretamente a sociedade civil local.

Além disso, a falta de incentivos do Governo para a participa¢do voluntéria da AIA

faz com que somente aqueles abrigados por lei realizem tais estudos, impactando
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negativamente na qualidade em geral do licenciamento estadual, que poderia se apresentar

mais complexo, gerando uma base de dados mais robusta para a gestdo publica.

Percebe-se por fim que, apesar de figurar como um imprescindivel instrumento
planejamento e ser requisito do licenciamento ambiental, o Sistema de AIA ndo atua como
deveria na preservacdo ambiental e gestdo adequada dos projetos, afetando principalmente as

areas com maior fragilidade socioambiental.

Considerando o contexto analisado, entende-se que o Sistema Estadual de AIA deve
ser constantemente aperfeicoado tanto nos seus moldes procedimentais quanto legais,
passando por revisdes periodicas a fim de aumentar sua efetividade no alcance dos objetivos
pretendidos de protecdo ao ambiente e equilibrado ecoldgico, bem como o desenvolvimento

socioambiental da sociedade civil.

Esse estudo pode contribuir para o Sistema de AIA estadual ao identificar suas
fragilidades e lacunas, buscando o seu aperfeicoamento e melhoria continua, a fim de torna
esta, uma ferramenta mais efetiva, possibilitando a reducdo dos custos, dos riscos e dos

impactos derivados dos projetos minerarios.
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