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RESUMO

Este estudo tem como tema a cooperagéo internacional em pesquisa envolvendo uma empresa
de argueologia brasileira e um instituto portugués advindo do terceiro setor, sobretudo na
problematica de compreender os mecanismos para a formalizacao dessa relacédo. Paratal, busca-
se realizar um estudo de caso envolvendo as duas institui¢des, instrumentalizando revisoes
bibliogréaficas e documentais, além de entrevistas semiestruturadas com os representantes de
ambas. Como resultado, apresentar-se-4 um contrato de parceria entre as instituicdes, além do
mapeamento de um fluxograma para a viabilizacdo legal de uma cooperacdo internacional de

pesquisa entre instituicGes com personalidades juridicas similares as estudadas.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional em Pesquisa. Contratos. Arqueologia.



ABSTRACT

This study has as its theme the international cooperation in research involving a Brazilian
archeology company and a Portuguese institute coming from the third sector, especially in the
problem of understanding the mechanisms for the formalization of this relationship. To this
end, we seek to conduct a case study involving the two institutions, using bibliographic and
documentary reviews, in addition to demi-structured interviews with the representatives of
both. As a result, a partnership contract between the institutions is presented, in addition to the
mapping of a flowchart for the legal viability of international cooperation in research between

institutions with legal personalities like those studied.

Keywords: International Cooperation in Research. Contracts. Archeology.
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1. INTRODUCAO

No contexto de construgdo do conhecimento humano, as pesquisas cientificas
tomam papel fundamental na estruturacdo do saber contemporaneo, servindo como base para
0s avancos tecnologicos, sociais, ambientais, politicos, filoséficos, dentre outras areas do saber.
Com a aceleragéo da globalizagéo, tanto pelo estreitamento no contato entre as nagdes, quanto
pelo avan¢o dos meios de comunicagdo, surge a necessidade de uma maior ligacdo entre
pesquisadores de diferentes nacionalidades, em diferentes territdrios, mas com interesses em
comum. Dessa necessidade, sdo formadas as relacbes de cooperacdo internacional, que
permitem o contato no ambito da pesquisa, envolvendo institui¢des e individuos, unidos em
prol do desenvolvimento cientifico.

O objetivo desta pesquisa constitui-se em compreender 0s mecanismos para a
formalizacdo de uma cooperacdo internacional em pesquisa na area da arqueologia e sua
aplicabilidade em um caso especifico envolvendo uma empresa brasileira de arqueologia
preventiva e uma instituicdo portuguesa do terceiro setor. Para a finalidade dessa pesquisa sera
feito um estudo de caso envolvendo a empresa Espaco Arqueologia — Tubardo, SC —, que atua
no ramo do licenciamento cultural (ESPACO ARQUEOLOGIA, 2020), e o Instituto Terra e
Memodria — Magdo, Portugal —, que é uma associagdo cientifica sem fins lucrativos, constituida
com o objetivo de promover e desenvolver a investigacdo e a valorizagdo do patriménio no
ambito do desenvolvimento sustentavel (ITM, 2020).

Esta investigacao estd assente nas relacdes internacionais estabelecidas na area de
pesquisas arqueoldgicas e gestdo do patrimdnio cultural, desenvolvidas por empresas privadas
e centros de investigacdo nacionais e internacionais. As normatizac6es das atividades ligadas a
investigacdo arqueoldgica, sobretudo no setor privado e em carater profissional, demandam de
tratativas legais que no Estado Brasileiro sdo mediadas pelo Instituto do Patrimonio Histérico
e Artistico Nacional (IPHAN) e no estado portugués pela Dire¢do Geral do Patriménio Cultural
(DGPC). Esses orgaos sdo quem emitem as autorizacdes de pesquisa €, por meio delas, se da a
execucdo de projetos, seja de carater puramente académico ou ligado ao licenciamento
arqueoldgico necessario em projetos cuja execucdo causara impactos ao meio ambiente e,
consequentemente, ao patriménio cultural e arqueoldgico.

Por ser um tema de discussdo recente, muitas duvidas perduram sobre a
formalizacdo de uma cooperacdo internacional em pesquisa. Historicamente, a cooperagédo
cientifica é tema de debates e, por consequéncia, de acordos entre as na¢des, porém, a pesquisa
cientifica tem assumido facetas diversificadas, diante da descentralizagdo dos interesses. Cada
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vez mais, 0s interesses de empresas privadas tém adquirido relevancia na producéo cientifica,
tanto para o desenvolvimento de tecnologia quanto para o aperfeicoamento da forca de trabalho
e expansdo do conhecimento acerca de determinado assunto, visto que o conhecimento
cientifico é fator determinante no desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias (SANTOS,
1999).

Dessa perspectiva, surge o problema de pesquisa: como formalizar uma
cooperacdo internacional em pesquisa envolvendo uma empresa brasileira de arqueologia
preventiva e um instituto portugués?

O fato de ser um tema multidisciplinar e envolver diferentes aspectos revela um
campo ambiguo e complexo. Portanto, se faz necessario o esclarecimento dos processos
exigidos para a formalizacdo de uma cooperacao internacional em pesquisa envolvendo uma
empresa de arqueologia preventiva do Brasil e um instituto cientifico portugués, pois o
desenvolvimento cientifico, numa visdo contemporanea, ndo deve depender apenas do fomento
e interesse estatal.

Uma vez que a Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL) assume um
carater internacional, se envolvendo com universidades de outros paises, o tema se volta ao
interesse da universidade, tanto por explicitar os mecanismos internacionais que regem esse
tipo de parceria quanto por levantar novos olhares em relagéo as parcerias que a universidade
jatem, a fim de que o desempenho e validade dessas sejam otimizados.

Além disso, o esclarecimento sobre a formacdo de uma coopera¢édo internacional
em pesquisa contribui com a manutencdo democratica da sociedade, nas quais alguns assuntos
da ciéncia deixam de ser cristalizados em regides especificas e passam a se integrar no contexto
do conhecimento global, contribuindo para a evolugdo e manutencdo de uma sociedade
universal. Para a area das Relac@es Internacionais, o desenvolvimento de pesquisas possibilita
a ampliacéo dos diversos focos de atuacdo do internacionalista, haja vista que a pesquisa
engloba a formacao do académico/profissional.

Dessa forma, o objetivo geral desse estudo consiste em compreender 0s
mecanismos para a formalizacdo de uma cooperacdo internacional em pesquisa na area da
arqueologia, envolvendo uma empresa brasileira de arqueologia preventiva e uma instituicéo
portuguesa do terceiro setor.

Para atingir o objetivo geral previamente mencionado, o trabalho foi estruturado
considerando os seguintes objetivos especificos: 1) Identificar os instrumentos juridico-legais
de cooperacdo cientifica entre entidades brasileiras e portuguesas a partir da legislacdo

brasileira; 2) analisar o caso da cooperagdo internacional de pesquisa composta a partir das
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acbes em curso entre a empresa Espaco Arqueologia (BRA) e o Instituto Terra e Memoria
(POR); 3) elaborar uma proposta de contrato para cooperagdo internacional em pesquisa
arqueoldgica e do patriménio cultural entre a empresa brasileira Espaco Arqueologia e 0
instituto portugués Terra e Memdria; 4) mapear um fluxograma para a viabilizacéo legal de
uma cooperagdo internacional de pesquisa entre uma empresa brasileira e um instituto
portugués do terceiro setor.

Com isso, o trabalho esta estruturado de forma a possibilitar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos. No segundo capitulo serdo expostos 0s conceitos basilares para esta
pesquisa. O primeiro objetivo especifico serd explorado no subcapitulo 2.4, partindo dos
campos que tangem as relagdes contratuais. O segundo objetivo especifico estara presente no
capitulo 3, onde sera exposto o historico das relacdes e acdes realizadas pelas instituicdes em
estudo. No capitulo 4 serdo explorados os objetivos especificos 3 e 4, onde serdo expostos a
proposta de contrato e 0 mapeamento dos passos que levam a resolugdo do problema aqui

exposto.
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2. COOPERACAO INTERNACIONAL EM PESQUISA: CONCEITOS INICIAIS

O campo académico conhecido como Relagdes Internacionais, no cenério da
criacdo do primeiro departamento, nasceu em 1917 na universidade escocesa de Aberystwyth,
dedicado ao estudo de assuntos que, naquele momento, buscavam compreender e criar um
escopo tedrico para as tematicas de guerra. Porém, a evolucdo da area, interligada & mudanca
do mundo como um todo, demonstrou que debrucar-se sobre o campo das Relacgdes
Internacionais se mostrou necessario para além do estudo das guerras (MESSARI;
NOGUEIRA, 2005).

Para Messari e Nogueira (2005, p. 2),

As teorias das Relagbes Internacionais tém a finalidade de formular métodos e
conceitos que permitam compreender a natureza e o funcionamento do sistema

internacional, bem como explicar os fendmenos mais importantes que moldam a
politica mundial.

Essa afirmacdo demonstra a demanda de teorias para a explicacdo de fenémenos
que ultrapassam as fronteiras nacionais, envolvendo diferentes atores, debates e problematicas,
para além da jurisdi¢do dos Estados, sobretudo na compreensao da politica e economia a nivel
internacional.

O século XX foi marcado por diversos acontecimentos que acabaram por moldar a
realidade internacional em vigor no periodo contemporaneo, desde guerras mundiais até crises
econdmicas — como a de 1929 —, mudancas no ordenamento global, com um carater de
bipolaridade e, ap6s a queda do Muro de Berlim, uma nova faceta para o ordenamento
internacional (OLIVEIRA, 2008). Nas ultimas décadas, muito se ouviu falar sobre o termo
“globalizagdo”, que denota, essencialmente, que os aspectos politicos, sociais e econémicos
foram efetivamente integrados a uma realidade para além das fronteiras nacionais. Une-se a
isso o fato de que, ao passo em que as sociedades caminham no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, acabam por caminhar para uma maior integracdo com outras nacdes (SATO,
2010). Isso se deve, em partes, a percepcao dos paises de que os problemas com repercussao
no ambiente interno muitas vezes sdo influenciados e estimulados pelo ambiente externo. Um
exemplo é a nogdo de que, no periodo pés-crise de 1929, os paises, na intencdo de se
recuperarem economicamente, resolveram agir de forma unilateral, integrando taxagdes
excessivas sobre produtos e servicos, pratica essa que ndo teve o resultado esperado. Segundo
Sato (2010, p. 50), “O fracasso dessas iniciativas, tomadas pelos governos isoladamente sob o
entendimento de que apenas exercitavam sua soberania, mostrou que 0s problemas

transcendiam as fronteiras nacionais [...]".
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No &mbito internacional, economia e politica estdo intrinsecamente relacionadas.
As interacdes entre Estado e Mercado séo diversas, de forma que os processos politicos afetam
a producdo e distribuicdo da riqueza mundial, ao passo que 0s processos econdémicos afetam a
distribuicdo de poder politico e militar entre os Estados (GILPIN, 2002). Segundo Gilpin (2002,
p. 26), “Nem o Estado ¢ nem o0 mercado s&o causa priméria; as relacdes causais entre eles sdo
interativas e, na verdade, ciclicas”. Com isso, ¢ imperativo que Estado e Mercado estejam numa
relacdo de interdependéncia, onde os efeitos de um afetam o outro.

Logo, os atores internacionais podem se relacionar de formas distintas, servindo aos
seus interesses, como as relacGes cooperativas e conflitivas. As relacfes cooperativas sdo
relacfes entre atores internacionais com uma orientacdo a mutua satisfacdo de demandas,
utilizando de seus poderes na execucéo de acdes coordenadas (CALDUCH, 1991). E importante
ressaltar que a satisfacdo de demandas e interesses, nesse caso, ndo significa necessariamente
uma relacdo equilibrada. Ja as relacfes internacionais conflitivas sdo aquelas em que duas ou
mais partes buscam satisfazer interesses incompativeis, se posicionando de forma antagénica e
instrumentalizando suas desigualdades, podendo, em ultimo caso, recorrer a violéncia
(CALDUCH, 1991). As relacdes conflituosas ndo refletem, necessariamente, a necessidade de
um conflito violento, visto que ha outras formas de resolucéo de conflitos vigentes no sistema
internacional, existindo, como alternativa, a possibilidade de negociagéo.

Partindo destas afirmacOes, compreende-se que as relacbes entre o0s atores
internacionais de forma cooperativa sdo uma alternativa na integracéo entre os paises, tendo em
vista as diversas finalidades que estas relacdes possibilitam, como a coopera¢do no ambito da

producdo de conhecimento cientifico, que € abordada no presente trabalho.
2.1 COOPERACAO CIENTIFICA INTERNACIONAL

A ideia de Cooperacgéo Internacional parte do pressuposto da globalizacdo, onde as
nacodes, sejam elas de muita ou pouca expressividade nos foros internacionais, percebem que, a
fim de atingir seus diversos objetivos, demandam trabalho em conjunto. Dessa l0gica, os atores
internacionais nao necessariamente tomam decisbes de forma isolada, mas atuam “J...]
desenvolvendo padrdes comuns e formulando programas que levam em consideragéo
beneficios e problemas que, potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade
e até mesmo para toda a comunidade internacional [...]” (SATO, 2010, p. 46).

No inicio, a cooperagdo internacional surge com uma faceta de cunho
assistencialista, sendo chamada de assisténcia técnica. Isso deve-se ao contexto que

caracterizou esse termo, ambientado num cenério de reconstrugdo p6s-Segunda Guerra, além
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da intencdo em prestar assisténcia a paises pobres, demonstrando uma relacdo de carater
possivelmente desigual entre doador e receptor. Porém, a Organizagdo das Nacbes Unidas
(ONU) revisou esse termo em 1959, sendo substituido por “cooperagdo técnica”, pois, apesar
de levar em conta o fator da desigualdade entre as partes, também se considera que existe uma
relacdo de trocas e interesses mutuos (OLIVEIRA, 2008). E necessario, porém, diferenciar
cooperacdo internacional de cooperagdo técnica internacional. A primeira faz referéncia, de
forma genérica, a intencdo dos paises em se associarem, a fim de cumprir propositos
determinados, enquanto a segunda refere-se a ajuda de paises tecnologicamente mais
desenvolvidos para os paises mais necessitados (SATO, 2010).

A perspectiva da cooperagdo cientifica internacional acontece, de forma
generalizada, apds a Segunda Guerra Mundial. Porém, os processos que levaram a essa
expansdo na valorizacdo da ciéncia e da inovagdo ndo aconteceram do acaso. Muito disso deve-
se a uma nova conjuntura global na economia e na divisédo do trabalho como era conhecido,
sendo possivel afirmar que o conhecimento cientifico tem uma ligagdo umbilical com os
assuntos que tangem a inovacao e aplicacdo de novas tecnologias (SANTOS, 1999).

Essa visdo demonstra que 0 mundo tende a mudar, de acordo com a chegada de
novas tecnologias. H4 uma tendéncia a substituicdo da forca laboral por uma forca mais
robotizada, fazendo com que a ciéncia e a inovacdo estejam no alicerce da competitividade,
uma vez que, ap0s a Segunda Guerra Mundial, novos ramos sdo criados, com carater
intrinsecamente dependente dessa forca inovadora. Esta necessidade de pesquisa fez com que
surgissem, dentro de empresas privadas, um maior interesse na competitividade trazida pelo ato
de desenvolver pesquisas cientificas e gerar inovagdes. SO estes fatores ja indicam que ha,
inevitavelmente, um aumento na producao cientifica no mundo (SANTOS, 1999).

O interesse em fomentar a pesquisa e o desenvolvimento nao surte efeito apenas
nos setores relacionados a tecnologia e forga de trabalho bruta, uma vez que, com a mecanizacéo
do trabalho, ha espaco para a discussdo de uma sociedade integrada, tanto no que diz respeito
ao individuo quanto ao contexto global de integracdo dos individuos. Portanto, esta viséo fez
com que institui¢cbes, como a Fundagéo Rockefeller e a Fundagéo Ford, fizessem investimentos
com o objetivo de estimular a pesquisa e o desenvolvimento nas pautas que estivessem em seus
interesses, como a area da saude, educacdo e administracdo publica em paises dos continentes
asiatico, africano e americano (FARIA; COSTA, 2006). Esses investimentos foram, aos
poucos, construindo uma cadeia complexa de producdo cientifica a nivel global. Mesmo que
ndo integradas de forma explicita, essas instituicdes de pesquisa que surgiram ao longo das

ultimas décadas acabaram por sentir uma necessidade cada vez maior em alcancar niveis
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internacionais, uma vez que 0 mundo se tornava mais integrado, tanto no setor
financeiro/comercial quanto no estreitamento causado pela nova tecnologia de informagéo
instantanea, popularizada como internet (SANTOS, 1999).

A prética da cooperacédo foi fator de grande relevancia na construcdo do sistema
universitario brasileiro, além de ajudar na criacdo de diversas instituicbes em atividade no
periodo contemporaneo. A criacdo do Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA) e do Instituto
Tecnologico da Aeronautica (ITA), que tiveram bastante influéncia de instituicbes americanas,
como o0 Massachusetts Institute of Technology (MIT), serviram de estimulo para a elaboracéo
de laboratorios e instituicdes como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQq) e a Coordenacao de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
(SATO, 2010).

A proépria area da Arqueologia, que é objeto deste trabalho, contou com a ajuda,
inicialmente, do Museu do Homem de Paris, representado nas figuras de Joseph e Anette
Lamming-Emperaire (BARRETO, 1999-2000). Logo ap6s, houve também um estimulo
advindo do Smithsonian Institute, representado por Betty Meggers e Clifford Evans, para que
um mapeamento mais intenso do territdrio brasileiro ocorresse, trazendo uma nova perspectiva
para as pesquisas arqueolégicas do Brasil, no ambito do Programa Nacional de Pesquisa
Arqueoldgica (PRONAPA), demonstrando que a cooperacdo internacional esta intimamente
ligada ao desenvolvimento das instituicGes de pesquisa brasileiras (EVANS, 1967).

Cabe mencionar que a Organizagdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) realizaram diversas conferéncias com o intuito de debater sobre
patriménio cultural, dando origem a cartas com normatizac@es e orientacfes nesse sentido. Ha
destaque para a Carta de Lausane (ICOMOQOS, 1990), que expe instrucdes e visdes relativas a
protecéo e preservacdo do patriménio arqueoldgico, além da Decisdo de Cartagena de Indias,
Colémbia (ICOMOS, 1999), que faz mencéo a protecdo e recuperacdo de bens culturais do
patrimonio arqueoldgico, historico, etnoldgico, paleontoldgico e artistico da Comunidade
Andina (IPHAN, 2020). Ha também o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
(ICOMOS), associado a UNESCO, que busca a promog&o da teoria, metodologia e tecnologia
para aplicabilidade na conservacéo, protecdo e valorizacdo dos monumentos, conjuntos e sitios
(ICOMOQS, 2020).

De todo esse contexto, se torna evidente que é necessario que as nagdes, nao s por
meios estatais, mas também a partir da iniciativa privada, se integrem no escopo global da
transmissao e difusdo do conhecimento e da producdo cientifica, ascendendo a ideia de uma

cooperacdo cientifica internacional estimulada pela pesquisa e desenvolvimento. Conversando



18

com a discussdo proposta anteriormente, é perceptivel que o termo Cooperagdo Internacional
faz referéncia a nogdo de que as questdes de seguranca e promogao do desenvolvimento séo
parte das prioridades das na¢des (SANCHEZ, 2002 apud SANCHEZ et al., 2016).

Portanto, a cooperacdo cientifica internacional abre caminhos para a discussdo dos
interesses da sociedade, permitindo que a producdo cientifica seja uma atividade compartilhada
entre as nag¢Oes, mas que haja uma descentralizacdo de interesses, podendo partir da intengéo
de empresas e instituicdes que sentem a necessidade de uma maior competitividade, sendo esta

diretamente ligada a inovacéo e a producao do conhecimento.

2.2 INSTITUICOES DE PESQUISA

A necessidade de produzir conteddo de cunho cientifico tem origem em algum
problema cientifico, onde pesquisadores buscam responder, metodologicamente, demandas de
diversas tematicas, de interesse social e profissional. Comumente, essas iniciativas estdo
vinculadas a instituicfes académicas (DEL MASSO; COTTA; SANTOS, 2014). Ha, porém,
interesses que partem de diversas esferas da sociedade, gerando instituicdes de pesquisa de
carater publico, privado e do terceiro setor.

Instituicdes publicas de pesquisa sdo “[...] universidades publicas, institutos do
CNPq e centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) federais ou estaduais” (MACULAN;
ZOUAIN, 1997, p. 8). Essas instituicdes refletem o interesse do Estado, vinculados ao
planejamento politico e econdmico, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Porém, empresas de carater privado também atuam no ramo da producdo de
conhecimento cientifico, respondendo aos mais diversificados interesses, que podem ser
destoantes daqueles do Estado ou consoantes, em alguns casos. Podem ser usados como
exemplo de instituigdes privadas de pesquisa, empresas farmacéuticas e de tecnologia — como
a Pfizer e a IBM —, ao redor do mundo, que podem desenvolver pesquisas relacionadas aos
avancos de seus produtos, gerando inovagfes tecnoldgicas e patentes que as garantam uma
maior competitividade ante aos seus rivais de setor e, consequentemente, mais lucro.

De outro lado, institui¢des de pesquisa na area de licenciamento ambiental, onde se
enquadra a Espago Arqueologia, desenvolvem pesquisas com inovagdes cientificas, para
atender a demandas do proprio Estado, que atribui a estas a realizacdo de estudos de sua

competéncia e interesse.
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As universidades, sejam elas de carater publico ou privado, fomentam grupos de
pesquisa de temas variados. Na Universidade do Sul de Santa Catarina, dentre 0s grupos
existentes, pode ser citado o Centro de Desenvolvimento Sustentavel/Grupo de Pesquisa em
Eficiéncia Energética e Sustentabilidade (GREENS). Este tem sua tematica voltada a area de
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambito da eficiéncia energética, estratégia e
sustentabilidade, cidades sustentaveis, educacdo ambiental e energias renovaveis (CNPq,
2020).

E necessério ainda sublinhar a existéncia de organizacdes que partem do terceiro
setor, podendo tomar a forma de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), Organizacdes da
Sociedade Civil (OSC), Entidades Filantropicas, Instituicdes Religiosas, dentre outras. As
organizacbes que fazem parte do terceiro setor tém caracteristicas de contraponto aquelas
apresentadas pelos governos e mercados, com énfase na acdo voluntaria sem fins lucrativos
(ABREU, 2010). Essas organizac¢6es podem desenvolver pesquisas com finalidades especificas
aos projetos que se propdem a executar. Podem ser citados como exemplo de instituicbes do
Terceiro Setor que realizam pesquisas 0 Greenpeace e 0 Grupo de Apoio ao Adolescente e
Crianca com Céancer (GRAACC). Faz-se perceptivel que o interesse na pesquisa cientifica é
diversificado e pode ser encontrado nos diferentes setores econdmicos e sociais.

Portanto, as Instituicdes de Pesquisa assumem diversas facetas, a depender de onde
estdo inseridas, a fim de fazer frente na pesquisa e desenvolvimento dos temas propostos. Com
isto, € possivel inserir a perspectiva das pesquisas arqueoldgicas, alvo desse trabalho, que
engloba diferentes instituicbes e tem suas dimensGes no setor publico, com as praticas
académicas, vinculadas a instituicdes de ensino, e no setor privado, vinculadas as empresas
especializadas em arqueologia preventiva, ou instituicGes de ensino privadas, além daquelas
que partem do Terceiro Setor, como o Instituto Terra e Memoria, objeto dessa pesquisa. Ha de
ser levado em conta que essas instituicdes podem fazer aliangas entre si, a fim de resolver

problemas pontuais e aumentar sua competitividade, dentre outras possibilidades.
2.3 ALIANCAS ESTRATEGICAS

E comum que se ouga o termo “alianca estratégica”, porém, esse ainda é um termo
com poucas defini¢cbes universalmente aceitas. Klotzle (2002) busca compreender, em seu
trabalho “Aliancas Estratégicas: Conceito e Teoria”, quais sdo as definigdes mais plausiveis
para o termo. O argumento inicial é de que a globalizacéo forca um aumento da competitividade

das empresas, a fim da sobrevivéncia destas, exigindo presenca nos mercados-chave, aumento
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de produtividade, reducéo de custos, incremento na qualidade dos produtos, forga de trabalho
qualificada e desenvolvimento de novas tecnologias (KLOTZLE, 2002).

A nocao de que as nac¢des sao conectadas e interdependentes de forma complexa é
um fator a ser levado em conta nessa discussdo. A diversidade de canais e atores presentes nas
Relaces Internacionais, bem como o aumento da proximidade das relagdes entre as nagOes faz
com que as agendas e planejamentos levem em conta as variaveis advindas de outros paises. Se
analisado sobre a oOtica Realista das RelacGes Internacionais, é plausivel que ndo haja
colaboracéo, visto que os atores partem de uma filosofia egoica, ao ponto de buscarem
cooperacao apenas quando extremamente necessario do ponto de vista estratégico. Porém, a
partir da perspectiva Neoliberal de interdependéncia complexa, esse argumento corrobora para
a nocao de que a conexdo entre os atores demande cooperacdes do ponto de vista causal, visto
que, por estarem complexamente interdependentes, 0 sucesso de uma instituicdo leve ao sucesso
da outra (KEOHANE; NYE, 1989). Essa afirmacdo expressa a ideia de que as estratégias
estatais, corporativas etc. precisam ser pensadas em um nivel global, considerando que a
evolucdo de um pode significar, também, a evolucdo do outro, e vice-versa.

Partindo dessa problematica, a solucdo seria uma unido estratégica de forcas através
das atividades de parceria. Para tanto, as aliancas estratégicas se ddo na perspectiva de acordos
em que dois ou mais parceiros decidem dividir a responsabilidade de se alcangar um objetivo
em comum, unindo tanto as suas capacidades produtivas e recursos, quanto coordenando as
suas atividades (TEECE, 1992 apud KLOTZLE, 2002). As aliancas estratégicas acontecem,
também, por meio de contratos entre os parceiros, que fazem acordos de desenvolvimento
conjunto de produtos, pactos de pesquisa em conjunto, acordos de licenciamento e contratos de
pesquisa e desenvolvimento, sem a necessidade de um vinculo acionario entre as instituicdes
(HAGEDOORN; NARULA, 1996 apud KLOTZLE, 2002). Os conceitos giram em torno da
nogdo de desenvolvimento em conjunto de atividades em que é necessaria uma cooperagdo
estratégica entre instituicdes, sendo alguns tipos de aliancas estratégicas as joint ventures,
participacdes acionarias minoritarias, contratos unilaterais — licencas, acordos de distribuigédo
e contratos de P&D — e contratos bilaterais de parcerias (KLOTZLE, 2002).

Portanto, é possivel considerar que as aliancas estratégicas sdo um fator-chave no
crescimento das atividades empresariais e aumento da competitividade, alem da possibilidade
de entrega de um melhor produto nas atividades elaboradas pelas empresas. Por esse motivo,
este conceito vem ao encontro da problematica proposta pelo presente trabalho, demonstrando

que, para aléem do desenvolvimento da cooperagdo internacional de pesquisas, as aliangas
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estratégicas tendem a acrescentar, também, vantagens competitivas para os atores estudados

nesta pesquisa.

2.4 FORMAS DE ESTABELECIMENTO DE COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A
PESQUISA: TIPOS DE CONTRATO

Antes de entrar no mérito dos contratos, € necessario considerar que, por contar
com institui¢cGes de ordenamentos juridicos distintos, esse tipo de relacdo se dara a partir de um
contrato internacional e, portanto, faz parte do campo do Direito Internacional Privado. Essa
disciplina se direciona a resolucdo de conflitos de leis no espaco, considerando fatos
pressupostos, juridicamente relevantes e que tenham conexao internacional. Com relagéo as
normas que regem o direito internacional privado, pontua-se que cada Estado conta com sua
prépria regulamentacado, cabendo ao operador do direito a aplicacdo das recomendacdes da lei
de foro que lhe compete, a exemplo da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), sendo a lei de foro de um pais o instrumento capaz de pontuar a regra juridica cabivel
(RECHSTEINER, 2018).

Considera-se, nesse sentido, a possibilidade de escolha das partes contratantes em
determinar em qual ordenamento juridico se constituird o contrato, sendo determinada a lei de
fundo que comporé os termos deste. Cabe lembrar que para 0s contratos celebrados em solo
brasileiro, aplica-se, imperativamente, a lei de fundo brasileira, conforme o art. 9° da LINDB,
que prevé o principio do local da celebracdo da obrigacdo (BRASIL, 1942).

No tocante as formas de estabelecer uma cooperacao internacional com o intuito de
formar uma colaboracdo para a pesquisa, € imperativo que a discussdo se volte aos campos do
Direito Civil, sobretudo no que tange a area de contratos e obrigacdes.

Tartuce (2018, p. 572) descreve o contrato como “[...] um negdcio juridico bilateral
ou plurilateral que visa a criacdo, modificagdo ou extincao de direitos e deveres com contetdo
patrimonial [...]”. Utilizando essa afirmag@o como base para a definicdo de um conceito solido
do que séo contratos, € importante ressaltar que os contratos, naturalmente geradores de
obrigacdes, necessitam da manifestacdo da vontade de duas ou mais partes.

A respeito do negdécio juridico, Tartuce (2018, p. 222) define a composi¢do da
férmula como sendo “Fato + Direito + Vontade + Licitude + Composi¢do de interesses das
partes com finalidade especifica”. Isto significa que um Negdcio Juridico € um ato juridico
composto de interesses das partes com finalidade especifica. A bilateralidade ou

plurilateralidade dos negdcios juridicos, nesse caso, se da no sentido de especificar que é
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impossivel que um contrato seja celebrado com apenas uma parte, visto que é necessario que
ao menos duas vontades sejam negociadas.

Os contratos, como definidos previamente, envolvem a criagdo, modificacdo ou
extincao de direitos e deveres com contetdo patrimonial. Para compreender esta afirmacéo, se
faz necessaria a utilizagdo da “escada ponteana”, que fragmenta o negocio juridico em trés
planos, elaborada pelo jurista Pontes de Miranda e utilizada de forma ampla nas conceituagdes
de Tartuce (2018).

Figura 1 - Escada Ponteana. Fonte: Tartuce, 2018, p. 227.

“Escada PO nteal’la” Plano da eficacia:
(Pontes de Miranda) — condigao;
— termo;

— consequéncias do
inadimplemento negocial (juros,
multas, perdas e danos);

— outros elementos.
(efeitos do negdcio).

Plano da validade:

— capacidade (do agente);

— liberdade (da vontade ou
consentimento);

— licitude, possibilidade.
determinabilidade (do objeto);

—adequacao (das formas)
(requisitos da validade).

Plano da existéncia:
—agente;
— vontade;
— objeto;
— forma
(pressupostos de existéncia).

Como pode ser visto na figura 1, 0 negdcio juridico segue um sentido logico. Para
gue sejam verificados os elementos de validade, é necessario que o negdcio juridico seja
existente, e para que um negocio juridico seja eficaz, deve ser existente e valido, com algumas
possiveis excecdes (TARTUCE, 2018). No plano da existéncia, estdo os elementos basilares
para a formacdo de um negdcio juridico, sendo todos substantivos sem adjetivos, que sdo: 0
agente, a vontade, o objeto e a forma.

No plano da validade, os substantivos recebem adjetivos, no Brasil, conforme o art.

104 do Cddigo Civil (CC). Portanto, a fim de que haja validade em um negadcio juridico, o
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agente deve ser capaz; o objeto deve ser licito, possivel, determinado ou determinavel; a forma
deve ser prescrita ou ndo defesa em lei. Cabe pontuar que, apesar de o CC ndo mencionar que
a vontade deve ser livre de vicios, este € um ponto importante para a validade de um negécio
civil (TARTUCE, 2018).

Na capacidade do agente, compreende-se que o declarador da vontade deve ser
capaz, juridicamente, de tal ato, estando em conformidade com a lei. Quanto ao objeto do
contrato, € necessario que este seja licito — em conformidade com a ordem publica, boa-fé e a
funcdo social e/ou econdmica deste — e determinado ou determinavel. E a respeito da forma,
essa deve ser prescrita de maneira formal — qualquer forma apontada pela lei, ex.: escrita— ou
solene — necessidade de ato publico, ex.: escritura publica—, ou ainda ndo defesa em lei — ndo
proibida por lei (TARTUCE, 2018).

Ja no plano da eficacia, Tartuce (2018, p. 238) argumenta que “[...] estdo os efeitos
gerados pelo negdcio em relagdo as partes e em relagdo a terceiros [...]". Este autor determina
como elementos do plano da eficacia: Condicdo — evento futuro e incerto; Termo — evento
futuro e certo; Encargo ou modo — 6nus introduzido em ato de liberalidade; Regras relativas ao
inadimplemento do negdcio juridico — ex.: juros, clausula penal e perdas e danos; Direito a
extin¢do do negdcio.

Considera-se importante, ainda, a menc¢do dos dois principios basicos que servem
como base na formacdo dos contratos: a probidade e a boa-fé. Esses principios visam a
seguranga das relagfes juridicas, representando os valores “[...] da lealdade, da confianca
reciproca, da justica, da equivaléncia das prestacbes e contraprestacGes, da coeréncia e
clarividéncia dos direitos e deveres” (RIZZARDO, 2017, p. 72).

Portanto, retomando o conceito, 0s contratos sdo negécios juridicos celebrados com
o fim de criar, modificar ou extinguir direitos e deveres de cunho patrimonial entre duas ou
mais partes. Para este trabalho, tentara ser definido qual o contrato — ou contratos— ideal (is)
para 0 caso em estudo, apresentando os conceitos de Contratos de Parceria, Prestacdo de
Servicos e Consorcio, escolhidos arbitrariamente. Cabe lembrar que existem, também, os
Convénios e Termos de Cooperacédo, que sdo instrumentalizados pelo Direito Administrativo,
envolvendo entidades publicas. Como este trabalho ndo integra entidades de carater publico,
esses instrumentos ndo serdo citados, além de outros tipos de contratos que envolvem a parceria

entre institui¢des, a fim de manter a objetividade.
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2.4.1 Contratos de Parceria

Com a intencdo de efetivar acordos relacionados a objetivos especificos, unindo as
expertises de diferentes empresas, 0s contratos de parceria sdo instrumentos de extrema
relevancia. E importante observar que ndo ha regime juridico especial que se aplique a esse tipo
de contrato, podendo ser enquadrado no campo dos contratos atipicos. Rizzardo (2017) defende
que os contratos atipicos sdo inominados, justamente por ndo se enquadrarem numa figura tipica
que pode ser prevista pelo legislador, podendo ser impostos pelo costume, mas ndo sendo
previstos de forma expressa na lei. Isso se da, sobretudo, pela diversidade de necessidades
contratuais que as relagdes humanas proporcionam, indo ao encontro da liberdade de pactuar
(RIZZARDO, 2017).

Ha de se levar em conta que as parcerias objetivam uma unido de forcas, onde duas
ou mais partes acrescentam suas contribuicdes, visando um melhor cumprimento de
determinada demanda. Com isso, 0s contratos de parceria servem para acomodar uma
diversidade de interesses, que sdo previstos nas clausulas contratuais, possibilitando um leque
de alternativas que sdo reveladas na elaboracdo do seu objeto, além das obrigaces das partes
para que esse objeto seja concretizado. Esses contratos estdo amparados pelo art. 425 do Codigo
Civil de 2002, que estabelece que “[...] é licito as partes estipular contratos atipicos, observadas
as normas gerais fixadas neste Codigo” (BRASIL, 2002 apud FABRIS, 2010, p. 3).

Esses contratos tomam a forma do negécio em que estdo envolvidos, podendo ser
instrumentalizados em situacdes pontuais, como a deste trabalho, que busca como formalizar a
parceria entre uma empresa e um instituto. E importante, entretanto, ter em mente as diferencas
entre 0s contratos de parceria e 0s contratos de sociedade, uma vez que o contrato de sociedade
“[...] acaba por modificar alguns efeitos na relacdo entre as partes, pela constituicdo de um
patrimdnio comum derivado resultante do empreendimento e principalmente perante terceiros
[...]” (FABRIS, 2010, p. 12). Essa afirmacgéo leva ao entendimento de que o0s contratos de
sociedade modificam a nogdo individualista das partes.

Portanto, os contratos de prestacdo de parceria podem ser instrumentalizados a fim
de formalizar parcerias diversas, visando uma unido de forcas e expertises. Por ndo haver forma
prescrita em lei, as clausulas necessarias nesse tipo de contrato sdo muito semelhantes as de
outros contratos, como as clausulas que preveem o0s agentes, o objeto, a precificacdo, as
obrigacOes, a exclusividade, o sigilo etc. Por isso, essas clausulas serdo apresentadas em

momento posterior, a fim de evitar repeticdes desnecessérias.
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2.4.2 Contratos de Prestacédo de Servigos

O contrato de prestacdo de servicos se d& no sentido de que uma das partes
contratantes — prestadora —, tem o compromisso de prestar servicos ou mao de obra, onde a
outra parte, que se denomina beneficidria ou recebedora, se compromete a remunerar
(RIZZARDO, 2017). E um contrato sinalagmatico, com onerosidade que ocorre a partir da
propria bilateralidade caracteristica desse contrato, dando origem a obrigacdes e beneficios
mutuos. E consensual, pois o simples acordo de vontades torna perfeito o ato, ndo dependendo
de forma externa ou escrita. E também comutativo, pois visa impor equivaléncia nas prestacoes
e vantagens mutuas (RIZZARDO, 2017). No Cdadigo Civil brasileiro de 1916, a prestacéo de
servicos recebia 0 nome de locacéo de servigos, porém esse termo foi revisto no Codigo Civil
de 2002, visto que a prestacdo de servicos se distancia da ideia que passa o termo locagéo, pois
remete a coisas (TARTUCE, 2018).

Tartuce (2018, p. 751) justifica que o art. 593 do CC/2002 “[...] consagra a aplicagao
da codificacdo somente em relacdo a prestacdo de servico que ndo esteja sujeita as leis
trabalhistas ou a lei especial”. Isso demonstra que, se houverem caracteristicas da relacdo de
emprego regida por lei especial, a exemplo de continuidade, dependéncia e subordinacdo, a
atencdo devera ser voltada a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Os elementos que
compdem a figura bésica desse contrato sdo o objeto, a remuneragdo e 0 consentimento,
seguindo a nocdo da escada ponteana, previamente apresentada. Nos paragrafos que seguem,
serdo expostas as principais clausulas de um contrato de prestacdo de servicos.

Os agentes precisam ser descritos em momento introdutorio, ilustrando a
qualificacdo das partes contratantes. O objeto é previsto pelo art. 594 do CC, demonstrando que
“Toda a espécie de servico ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada
mediante remuneragao” (BRASIL, 2002 apud RIZZARDO, 2017, p. 719). Essa afirmacdo diz
respeito a ideia de que ndo € possivel que o objeto seja ilicito e que esse tipo de contrato sera
sempre oneroso, pois, ndo havendo remuneracao, o termo seria doacao de servico, sendo, nesse
sentido, dominio de outro tema.

Apo6s a descricdo do objeto do contrato, faz-se necessaria a exposi¢cdo das
obrigacOes de contratante e contratado. Consistem nas obrigag0es do contratante o pagamento
pontual do valor estabelecido, alem de, se forem necessarios, o fornecimento de materiais,
acesso a dados e tempo para reunides, além de outras possibilidades a serem combinadas. As

obrigacdes do contratado, imperativamente, serdo a execucao do servi¢co combinado, dentro das
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condicBes pré-estabelecidas, além de assumir a responsabilidade técnica pelo servi¢co (CHC,
2020).

O préximo passo diz respeito a precificacdo e condi¢cBes de pagamento, todas
acordadas de forma justa, levando em conta a dificuldade do servico, a demanda do mercado e
0 tempo de realizacdo. O pagamento podera ser acordado para ser realizado em momento
citerior ou ulterior & prestacdo, podendo ser parcelado e fragmentado, sendo necessario
estabelecer um prazo para tal. O reajuste também se faz clausula de consideravel relevancia,
por haver possibilidade de continuidade num contrato desse tipo, sendo necessario que as
condigdes de reajuste sejam descritas (CHC, 2020).

Ap0s as condicdes de prego e pagamento, € preciso descrever os termos de despesas
e 0 prazo de validade do contrato. As despesas levam em conta 0s gastos com insumos e outras
necessidades na realizacdo do servico, sendo necessario um acordo sobre qual das partes ird
arcar com tais custos. O prazo diz respeito ao tempo de validade do cumprimento das condigdes,
levando em conta o estabelecimento de um tempo plausivel para a prestagéo do servigo, sempre
considerando que ndo podera passar do periodo de 4 anos, cabendo renovacdo ou a
possibilidade de desfazer o contrato ao final do periodo de vigéncia deste (CHC, 2020).

Por fim, estabelecem-se as condi¢fes de rescisdo e multa. A rescisdo prevé a
maneira como o contrato podera ser rompido a partir de uma das partes contratantes, sendo
necessario, também, descrever os fatores que fazem o contrato perder a validade, levando em
conta a rescisdo da parte inocente, como o atraso no prazo, por exemplo. A clausula que faz
referéncia a multa leva em conta o valor a ser pago em caso de quebra de contrato, podendo
incluir os prejuizos causados, além da mora por atraso no pagamento (CHC, 2020).

E cabivel, ainda, uma clausula de condigdes gerais, constando outras coisas que nio
foram citadas em momento anterior no contrato, como a possibilidade de bénus pela realizacédo
do trabalho de forma 6ptima, o foro para discussdo do contrato, dentre outras possibilidades
(CHC, 2020).

Essa formula possibilita a elaboracdo de um contrato de prestacdo de servigos de
forma clara e objetiva, podendo haver alteragdes nos itens que a compdem, levando sempre em
consideracdo todas as possibilidades do negdcio proposto. Esse tipo de contrato foi inserido
nesse trabalho a fim de prever a possibilidade da terceirizacdo de elementos das pesquisas
desenvolvidas por uma das institui¢ces que séo objeto de estudo, cujo modelo e histdrico serdo

discutidos em momento posterior.
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2.4.3 Consorcios Empresariais

Os consorcios podem ser descritos como associagOes tipicas e temporarias de
sociedades para realizacdo de um objetivo em comum, sem atribuir personalidade juridica
(BARBOSA, 2019). Esse tipo de contrato tem muitas similaridades com os contratos de
parceria, sobretudo por considerar uma uniéo de expertises com o fim de realizar determinado
objetivo.

Considera-se que ha uma nova estrutura organizacional envolvida na criagdo de um
consorcio, podendo envolver duas ou mais empresas/instituicdes. Os usos mais comuns dessa
modalidade contratual envolvem grandes obras de engenharia, acordos para servigos de
transporte, atividades de pesquisa e licitacbes publicas — essa Ultima tendo algumas
controvérsias no sentido da igualdade entre as partes, pois quando se tratam de empresas de
pequeno e médio porte, podem ter menos chance de ingressar nesses empreendimentos
(BARBOSA, 2019).

A Lei das Sociedades Anbnimas prevé a constituicdo de consércios — Lei n°
6.404/76, argumentando que “as companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consorcio para executar determinado empreendimento”
(BRASIL, 1976 apud CASTRO, 2014, p. 10). Geralmente, num sentido de obviedade, 0s
consarcios sdo visados para empreendimentos que demandam uma capacidade maior do que as
capacidades individuais de cada empresa envolvida.

Dentre as vantagens em se constituir um consorcio, estdo: a liberdade de contratar
e pactuar as obrigacdes e deveres dos participantes; o relativo aumento do poder de barganha
ante os fornecedores; o aumento da competitividade em licitagdes; a reducdo de custos por
conta do compartilhamento de estruturas e conhecimentos técnicos, além de evitar a duplicacédo
de alguns impostos cumulativos (BARBOSA, 2019).

As bases que servem de reguladoras dos consorcios no Brasil sdo os art. 278 e 279
da Lei das Sociedades Andnimas, citada anteriormente. Houve uma promulgacdo, em 2011,
correspondendo a Lei n°® 12.402, regulamentando consorcios que contratam pessoas juridicas e
fisicas, além de outras contribui¢cBes (CASTRO, 2014). As bases legais para a constituigdo de
consarcios sdo mais extensas, envolvendo a elaboracdo de consércios simples, tributagdes etc.,
ndo sendo pertinente citar todas nesse trabalho, sendo as leis citadas relativamente suficientes
para compreender os marcos legais da constituicdo de consorcios na legislacéo brasileira.

Portanto, os consércios se revelam um instrumento consideravel no aumento de

competitividade com relagdo a realizacdo de determinados empreendimentos que exigem uma
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capacidade maior do que a de uma empresa apenas. Visando uma parceria que agregue
experiéncias e expertises, esse tipo de contrato € uma possibilidade a ser considerada na

resolucdo do problema que o presente trabalho propde.
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3. ESPACO ARQUEOLOGIA E INSTITUTO TERRA E MEMORIA

O debate sobre a conceituacdo da Arqueologia € amplo, tanto pela sua propria
definicdo, quanto pela sua relacdo com as outras areas do conhecimento. Conforme Funari
(2007), a Arqueologia pode ser usada como uma técnica de apoio para outras ciéncias, como
Antropologia e Historia, ou ser considerada uma area do conhecimento stricto sensu. N&o cabe
a este trabalho discutir a respeito da constru¢cdo do conceito e da histéria do pensamento
arqueoldgico, uma vez que esse ndo € o0 objeto da pesquisa, contudo, é necessario definir o que
¢ assumido como Arqueologia no ambito desta pesquisa.

A Arqueologia acontece a partir do estudo dos resultados materializados da agéo
humana, também conhecidos como cultura material. A partir desta cultura material, o
arqueologo busca reconstituir os pensamentos e a¢des, a fim de compreender o comportamento
dos individuos que os geraram (CHILDE, 1976; FUNARI, 2010).

Outro conceito importante para este trabalho é o de Patriménio Cultural, visto que
a cultura material esté inclusa neste. Assim como o conceito de Arqueologia, no campo das
ideias ndo ha uma definicao universalmente aceita para Patriménio Cultural, no entanto, frente
ao contexto politico, sobretudo no p6s-Segunda Guerra Mundial, a UNESCO, por meio da
Convencdo Para a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, estabelece um marco
introdutorio sobre a concepc¢do de patrimbnio em uma perspectiva internacional. Portanto, no
art. 1° da referida Convencao, é tratado como Patriménio Cultural:

Os monumentos. — Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de caracter arqueoldgico, inscricdes, grutas e grupos de
elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou
da ciéncia;

Os conjuntos. — Grupos de construcdes isoladas ou reunidos que, em virtude da sua
arquitetura, unidade ou integragdo na paisagem tém valor universal excepcional do
ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

Os sitios. — Obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da natureza, e as
zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um valor universal

excepcional do ponto de vista historico, estético, etnolégico ou antropolégico
(UNESCO, 1972, p. 2-3).

Considerando que cultura material € o resultado materializado da acdo humana, essa
se encaixa nos parametros definidos pela UNESCO, citados acima. A partir dessa perspectiva,
o0 Estado brasileiro, por meio da Constituicdo Federal de 1988, incorpora, em seu art. 216, 0
patriménio cultural, atribuindo ao poder publico a responsabilidade por sua protecdo e
preservacao, onde se incluem os bens de natureza arqueoldgica (BRASIL, 1988).

Cabe mencionar, porém, que antes de 1988, outros dispositivos legais de protecdo

ao patrimoénio cultural ja& haviam sido elaborados, como o Decreto-Lei n® 25/37, que da as



30

primeiras definigdes sobre patrimonio historico e artistico nacional, que, posteriormente,
compds o escopo da defini¢do do patriménio cultural brasileiro (BRASIL, 1937). Décadas mais
tarde, em 1961, é promulgada a Lei n® 3.924, que dispbe, especificamente, sobre o0s
monumentos arqueoldgicos e sua protecao/preservacao (BRASIL, 1961).

A promulgacdo dessa lei ndo aconteceu do nada. Essa foi motivada pelas discussoes
que aconteciam nos ambientes académicos brasileiros, em especifico, apés 0s cursos de
arqueologia ministrados por pesquisadores franceses e norte-americanos, no Centro de Ensino
e Pesquisas Arqueoldgicas (CEPA) da Universidade Federal do Parana, a partir do ano de 1956
(CHYMZ, 2006). Destes cursos, surgiu também a proposta do desenvolvimento do Programa
Nacional de Pesquisa Arqueoldgica (PRONAPA), que tinha como objetivo mapear o territorio
brasileiro do ponto de vista arqueolédgico (EVANS, 1967).

O mesmo curso foi responsavel pela formacdo dos primeiros arquedlogos
brasileiros, que eram em sua maioria professores de universidades pablicas e privadas. Esses
primeiros arquedlogos, por meio das instituicGes de ensino as quais eram vinculados, deram
inicio aos primeiros projetos de investigacdo arqueoldgica, inaugurando a pratica da
arqueologia académica no Brasil (BARRETO, 1999-2000).

A partir da década de 1970, iniciam-se os primeiros projetos de arqueologia
vinculados a implantagdo de grandes empreendimentos. O mais emblematico desses foi o
Projeto ltaipu, executado durante as obras de construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu,
instalada em uma area de grande interesse e vulnerabilidade do ponto de vista arqueologico
(BARRETO, 1999-2000; CHYMZ, 1987). Apesar de, nas décadas de 1970 e 1980, alguns
projetos de arqueologia preventiva terem ocorrido, essa s6 se consolida de fato a partir da
Resolucdo CONAMA 001/1986, estabelecendo a obrigatoriedade da avaliacdo de impacto
ambiental, onde se insere o estudo arqueoldgico preventivo (CALDARELLI; CANDIDO,
2017). A partir desse contexto, surge a necessidade da criacdo de empresas especializadas em
arqueologia preventiva.

Com a criagdo dessa demanda que vem da arqueologia preventiva, o IPHAN
publicou a Port. 007/88, onde define quem pode pesquisar, como deve acontecer a pesquisa,
como devem ser executados 0s projetos e suas finalidades, e a Port. 230/2002, fazendo com que
a arqueologia passe a seguir um rito para a obtencdo das licencas ambientais — Licenca
Prévia/Licenca de Instalacdo/Licenca de Operacéo, alem da Instru¢cdo Normativa 001/2015, que
garantiu mais objetividade ao possibilitar a divisdo do licenciamento cultural em fases,
permitindo prazos mais curtos. Praticamente todo o territdrio nacional comecou a ser objeto de

pesquisas arqueoldgicas, como pode ser verificado no Banco de Portarias de Arqueologia,
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disponivel no site do IPHAN, 6rgéo responsavel pela salvaguarda do patriménio arqueoldgico.
Com essa demanda, houve um crescimento na producéo do conhecimento arqueoldgico, que se
agregou ao contexto da producéo cientifica brasileira. Ha que se ter em conta, também, que para
além do aumento nos indices de producao cientifica, estimulado pelo *’boom’’ da arqueologia
preventiva, ocorreu a necessidade de formar profissionais para absorver a demanda de trabalhos
oriundos desta pratica.

Nesse contexto, alem da criacdo de diversos cursos de graduacéo e pds-graduacao
em arqueologia no Brasil, muitos profissionais buscaram formacdo em instituicdes
internacionais, levando consigo problemas de pesquisa proprios do contexto arqueoldgico
brasileiro, ocasionando uma integracao entre profissionais de diferentes nag¢des, abrindo espago
para as discussdes a respeito da cooperacado estratégica entre esses diversos atores do ramo da
arqueologia. Isso faz com que estes compartilhem seus saberes e experiéncias, difundindo e

absorvendo o conhecimento que antes era regional e cristalizado.
3.1 ESPACO ARQUEOLOGIA

A Espaco Arqueologia, que tem por razdo social o nome de Espaco Servigos
Arqueoldgicos e Administracdo de Obras Ltda., tem sua sede na Rua Germano Siebert, 645,
Centro, Tubardo-SC. Conta com aproximadamente 40 colaboradores, que trabalham tanto na
sede quanto em servicos nos diversos estados brasileiros em que a empresa atua.

Seguindo o raciocinio proposto anteriormente, a demanda criada pela necessidade
de trabalhos em arqueologia preventiva nos anos 1980, atrelados a obras de infraestrutura,
gerou, por consequéncia, a demanda por novos centros de pesquisa arqueoldgica em diversas
instituicdes que passaram a dar conta dessas atividades. J& na década subsequente e, em
especial, a partir dos anos 2000, surgem empresas privadas prestando consultoria no
licenciamento arqueoldgico, conciliando conhecimento técnico e agilidade nos processos para
atender as exigéncias do mercado de licenciamento ambiental.

Em entrevista, o socio-diretor da empresa, Valdir Luiz Schwengber?, expde que
nesse contexto, no ano de 2011, fruto dos Programas de Aceleracdo do Crescimento, onde
diversas obras de infraestrutura passam a exigir servigos de arqueologia preventiva, iniciaram-
se as atividades da Espaco Arqueologia. Essa empresa contou, em um primeiro momento, com

uma equipe de pesquisadores oriunda do Grupo de Pesquisas Arqueoldgicas e Educacao

1 Entrevista realizada em 15 de outubro de 2020, na cidade de Tubario/SC.
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Patrimonial (GRUPEP) da Universidade do Sul de Santa Catarina, sendo um destes
pesquisadores, o proprio Schwengber, um dos fundadores desse grupo de pesquisas.

A Espaco Arqueologia passou a atuar em programas de arqueologia preventiva,
principalmente nos estados de Santa Catarina e Parana. No ano de sua fundacdo, a empresa
iniciou o desenvolvimento de um de seus processos mais duradouros, o Programa que incluia a
execucao de atividades de resgate arqueoldgico, monitoramento e educagdo patrimonial em trés
empreendimentos hidrelétricos no estado de Rondonia.

As atividades da Espaco Arqueologia, ao longo de sua trajetdria, demandaram a
criagdo de mais duas empresas, a fim de ampliar o campo de atuacéo, sendo estas a Espaco
Educacdo — para projetos de Educacdo Patrimonial — e a Espaco Gestdo — para projetos de
gestdo do patrimdnio cultural e estudos com comunidades tradicionais —, ambas vinculadas as
atividades desenvolvidas pela Espaco Arqueologia.

A empresa realizou atividades em mais de 258 empreendimentos, tendo atendido a
mais de 415 projetos de gestdo do patrimonio cultural brasileiro. Dentre esses, destacam-se a
Usina Hidrelétrica Baixo lguacu — PR, a Linha de Transmissdo Blumenau - Curitiba Leste —
SC e PR, a duplicacdo da BR-470 — SC e as Pequenas Centrais Hidrelétricas Monte Negro,
Jamari e Canad — RO. A empresa atua, ainda, nas areas de gestdo de bens valorados e tombados
e cultura imaterial, bem como nos projetos que envolvem comunidades tradicionais. O projeto
da UHE Baixo lguacu, que teve inicio em 2018, foi o fator de consolidacdo da cooperacdo que

é objeto de estudo deste trabalho.
3.2 INSTITUTO TERRA E MEMORIA

Situado no Largo dos Combatentes, em Macdo — Portugal, o ITM se caracteriza
como uma associacao cientifica sem fins lucrativos — advinda do terceiro setor —, e que tem
como objetivo a promogdo e o desenvolvimento dos assuntos de investigacdo, formagdo pos-
graduada e formac&o profissional avancada nas areas de dominio da arqueologia e gestdo do
patrimoénio cultural no seu contexto territorial, bem como a valorizag&o do patrimonio, visando
o0 desenvolvimento sustentavel (ITM, 2020).

Conforme informado pelo presidente do conselho diretor do Instituto, Luiz Miguel
Oosterbeek?, o ITM teve sua origem formal em 2011, apesar de ter sido idealizado em
momentos anteriores, sendo fundado por quatro institui¢ces: o Instituto Politécnico de Tomar

(IPT), a Camara Municipal de Macéo, o Centro Europeu de Investigacdo da Pre-Histdria do

2 Entrevista realizada via internet em 13 de novembro de 2020.
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Alto Ribatejo e o Centro de Interpretacdo de Arqueologia do Alto Ribatejo. Em momentos
posteriores, foram efetivadas as adesdes da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), a
Universidad de Extremadura, a Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) e a
Associacdo Para a Defesa do Patrimdnio Histdrico e Natural da Regido de Riachos (ITM, 2020).

Oosterbeek expde que a criagdo do ITM se deu a partir da sugestdo de um dos
fundadores do Centro Universitéario de Ravello — Italia, sobretudo por perceber certa auséncia
de estratégias da Europa em relacédo ao Eixo Atlantico, argumentando que a integracdo entre 0s
paises de ambas as margens do Atlantico poderia ser fortalecida a partir dos espacos de
interacdo ocasionados pela pesquisa cientifica e pela cultura. Mesmo ndo sendo possivel
institucionalmente, houve envolvimento, a nivel pessoal, de diversos individuos relacionados a
comissdo europeia. A preocupacdo primaria do ITM se volta aos assuntos relacionados as
pesquisas arqueologicas e as questdes do territdrio, mas também se preocupa com a gestao
patrimonial e territorial, privilegiando questdes que envolvam os paises banhados pelo
Atlantico. Portanto, faz parte do planejamento do Instituto uma maior relagio com Africa,
Ameérica do Sul e América do Norte, além dos demais paises europeus.

Dentre os projetos realizados pelo ITM, destacam-se: 0 Moving Tasks Across
Shapes (MTAS), em parceria com o Centro de Geociéncias da Universidade de Coimbra
(CGeo.UC), o Instituto de Arqueologia de Mérida (IAM-CSIC), o Instituto de Estudos Pré-
historicos (ACINEP), a Universita degli studi di Trento (UniTN) e a University of Durham
(UniD), que busca atualizar o conhecimento a respeito das dinamicas de neolitizacdo do Alto
Ribatejo; a APHELEIA, que se iniciou com incentivo da Comissao Europeia, sendo integrada
pelo programa de Gestdo das Transformacfes Sociais (MOST), da Unesco, em momento
posterior, tendo como atividades a elaboracdo de seminérios, publicacGes e projetos de
intervencado territorial; o projeto Estratégias de Ocupacdo do Territorio no Holocénico no Médio
Tejo (ESTERTEJO), que tem como objetivo a caracterizagdo de escolhas estratégicas no
territorio do Medio Tejo portugués no decorrer do periodo Holocénico; e a participagdo como
integrante do Centro de Geociéncias da Universidade de Coimbra, trabalhando na interface que
corresponde as ciéncias da terra e as humanidades (ITM, 2020).

Além desses projetos, o ITM também promove eventos cientificos, como a Jornada
Ibero-americana de Arqueologia e Patriménio (JIAP), que congrega pesquisadores de diferentes
nacionalidades, cuja matriz se deu com o0 nome de Jornadas de Argueologia Ibero-americana,
decorridas também em territorio brasileiro, uma vez em Piraju/SP, outra em Criciuma/SC,
sendo programada a proxima edicdo, em 2021, para ser realizada em Tubardo/SC, em parceria

com a Espaco Arqueologia.
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3.3 HISTORICO DA PARCERIA ENTRE AS INSTITUICOES

A parceria entre as duas instituicdes aconteceu, inicialmente, no decorrer da
trajetéria académica de membros de ambas, que possibilitou contatos, em primeiro momento,
pessoais, mas que desenvolveram vinculos relacionados aos interesses institucionais de
pesquisa. Em 2015, ha um ensaio de aproximacdo na figura de Jedson Francisco Cerezer,
integrante do ITM, que foi convidado para ministrar uma aula em um curso de p6s-graduagdo
organizado pela Espaco Arqueologia. Em entrevista, Cerezer® afirma que essa aproximacgio
possibilitou a vinda, para os mesmos fins, dos professores e pesquisadores Stefano Grimaldi e
Luiz Miguel Oosterbeek — presidente do ITM.

Em 2016, Cerezer passou a integrar o corpo de colaboradores da Espaco
Arqueologia, tendo, nesse momento, vinculo com ambas as instituicdes. Ainda em 2016,
Cerezer e Schwengber participaram das Jornadas Ibero-americanas, organizadas pelo ITM em
Magcdo, Portugal, possibilitando um cenério de discussdo de interesses em comum entre as
instituicdes, visando uma aproximacdo mais efetiva. Em 2017, no cenario da segunda edicdo
da pos-graduacdo organizada pela Espaco Arqueologia, o professor André Soares, integrante
do ITM, foi convidado para ministrar a aula inaugural. Ainda nesse mesmo ano, Cerezer e Raul
Viana Novasco — um dos fundadores da empresa —, na figura de membros da Espaco
Arqueologia, participaram das Jornadas Ibero-americanas e da APHELEIA, além da defesa de
doutorado de Cerezer, consolidando cada vez mais um interesse matuo.

Em 2018, ainda no contexto da segunda edi¢do da p6s-graduacao organizada pela
Espaco Arqueologia, mais trés integrantes do ITM foram convidados a comporem o corpo
docente, sendo estes os professores Stefano Grimaldi, Luiz Miguel Oosterbeek e Pierluigi
Rosina. Nesse mesmo ano, efetuou-se uma proposta fazendo uso da vinda desses professores
ao Brasil, para também atuarem como consultores em um projeto em andamento, desenvolvido
pela Espaco Arqueologia. Sendo assim, os professores do ITM prestaram atividades de
consultoria no @mbito do projeto UHE Baixo Iguagu: Grimaldi teve um envolvimento na
interpretacdo e andlise das industrias liticas oriundas desse projeto; Rosina, por sua vez, prestou
consultoria nos assuntos que envolviam a area de geoarqueologia; e Oosterbeek no que envolvia
a gestdo do patrimonio e territorio. Cada um pode atuar nas suas areas de especialidade, criando

um vinculo participativo do ITM em projetos desenvolvidos pela Espaco Arqueologia.

3 Entrevista realizada em 15 de outubro de 2020, na cidade de Tubario/SC.
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Em 2019, Grimaldi retornou para dar continuidade as atividades iniciadas no ano
anterior, e Sara Garcés foi convidada para ministrar a aula de Arte Rupestre na pds-graduacao
organizada pela Espaco e prestar consultoria na mesma area, ainda no projeto UHE Baixo
Iguacu. Ja no ano de 2020, Stefano retornou novamente, para desenvolver novas atividades
relacionadas a esse projeto, tornando a parceria cada vez mais constante. Esses pesquisadores
atuaram como consultores e no projeto da UHE Baixo Iguagu, trazendo contribuices e olhares
unicos que tém agregado para os resultados desse projeto.

Assim se deram 0s eventos que ocasionaram a aproximacao da Espaco Arqueologia
e do ITM. Com base nesse historico, percebe-se que as relagcdes acontecem, institucionalmente,
desde 2015, com um maior contato a partir de 2018, no &mbito do projeto UHE Baixo Iguagu.
E importante dizer que ambas as instituicbes demonstram interesse na elaboracdo de
publicacBes cientificas em conjunto, organizacGes de eventos e desenvolvimento de novas
parcerias e, para tal, cabe a elaboragdo de um contrato que formalize a relacdo entre as
instituicOes e fortaleca as relagOes institucionais entre ambas. Esse instrumento sera exposto no

capitulo que segue.
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4. PROPOSTA DE RESOLUCAO PARA A FORMALIZACAO DA
COOPERACAO INTERNACIONAL ENTRE AS INSTITUICOES

Foi percebido, ao longo do trabalho, que as questdes que envolvem a parceria das
instituicOes, apesar de terem um carater cientifico propriamente dito, precisam passar por
questdes contratuais, tendo um envolvimento negocial imperativo. Portanto, a fim propor uma
solucdo para o problema dessa pesquisa, sera elaborada uma proposta de contrato entre as duas
instituicOes, seguindo a logica exposta no capitulo 2.4.

Para tanto, o tipo de contrato que vai ao encontro do problema em pauta é o contrato
de parcerias, sobretudo por conter uma estrutura contratual mais ampla, permitindo a
negociacao de forma mais livre e, a0 mesmo tempo, objetivando um acordo satisfatério para as
duas partes, além de nao criar vinculo societario.

Seré proposta também a utilizacdo de contratos de prestacdo de servicos para as
atividades pontuais que forem oriundas do contrato de parceria inicial, permitindo, assim, a
negociacgdo de valores e termos conforme a atividade pontual. Os contratos de consorcio ndo
foram escolhidos por se tratar de uma forma contratual que demanda uma estrutura
organizacional mais elaborada, sobretudo pelo fato de a parceria estar firmada, inicialmente, no
campo das ideias, ndo tendo vinculo com um empreendimento especifico e, portanto, nao
necessitando de discussdes estruturais que estdo envolvidas na constru¢do de um consorcio.

Retomando a nocdo trazida pela escada ponteana, inicialmente serdo expostos 0s
agentes, nesse contrato representados pela Espaco Argueologia e pelo ITM. O objeto do
contrato foi elaborado estabelecendo os anseios e intengdes da parceria, informados em
entrevista com representantes de ambas as instituicdes. Quanto a vontade, esta é expressa de
forma livre e voluntéria, considerando que o estabelecimento dessa parceria parte do desejo das
duas instituicbes. Para esse tipo de contrato ndo ha forma prevista em lei, portanto, foram
acrescentadas clausulas de acordo com o modelo de parceria desejado. Com isso, as clausulas
utilizadas serdo: os agentes; 0 objeto; as contribuicdes de cada parceiro; as remuneracgdes; as
despesas; a administracdo do empreendimento; as obrigac6es das partes; a vigéncia do contrato;
a confidencialidade; a concorréncia e exclusividade; a inexisténcia de vinculo empregaticio; a
cessao e transferéncia; os termos de rescisdo contratual; os termos de modificacdo do contrato;
as penalidades; a execucdo; e, por fim, o foro para resolucéo de conflitos.

As clausulas componentes do contrato visam tornar a parceria efetiva e equilibrada,
possibilitando a ampliagdo do contato entre ambas as institui¢Ges, abrindo espago para novos

projetos. E necessario explicitar que foi utilizado um modelo de contrato retirado do portal Jus
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Brasil (JUSBRASIL, 2019) para ser usado como base estrutural para a elaboragdo da proposta
de contrato, tendo sofrido as devidas edi¢Oes e adaptacOes, a fim de cumprir com o objetivo
proposto por este capitulo.

Apresentamos, abaixo, uma proposta de contrato de parceria elaborada tendo em

vista 0s pressupostos anteriormente mencionados:

CONTRATO DE PARCERIA

Pelo presente instrumento, a Espaco Servicos Arqueoldgicos e Adm. De Obras LTDA., também
denominada Espaco Arqueologia, pessoa juridica inscrita no CNPJ n® 14325.115.0001/60, com
sede em Rua Germano Siebert 645 — Centro / Tubardo — SC/, Brasil, CEP 88.701-640, neste
ato representada por Valdir Luiz Schwengber, portador do CPF inscrito sob o n® 758.620.699-
68, RG inscrito sob n° 2940.399, expedido por SSP/SC, brasileiro, empresario, casado,
residente a Rua dos Ferroviarios n® 1157, Oficinas, Tubardo — SC.

E Instituto Terra e Memoria, também denominado ITM, tipo de pessoa juridica, contribuinte n°
509 458 211, com sede em Largo dos Combatentes — Macdo, Provincia da Beira Baixa,
Portugal, neste ato representado por Luiz Miguel Oosterbeek, portador do CPF inscrito sob o
n° xxxxx, RG inscrito sob n° xxxxx, expedido por xxxxx. Portugués, profissdo, estado civil,

endereco.

doravante denominados PARCEIROS,

celebram o presente Contrato de Promessa de Parceria, sob a regéncia do Cddigo Civil
Brasileiro (Lei n° 10.406/02) e mediante as clausulas e condi¢cdes adiante estipuladas que,
voluntariamente, aceitam e outorgam:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO DO CONTRATO

1.1. Por meio do presente instrumento, os PARCEIROS firmam parceria para o
desenvolvimento das seguintes atividades: Consultoria técnica nos diferentes campos do
patrimdnio arqueoldgico e cultural; palestras, oficinas em congressos, seminarios e simposios;
organizacao de eventos cientificos; publicacdes cientificas.

1.2. As atividades ndo descritas no objeto deste contrato ndo estardo sujeitas ao regime de
parceria descrito neste instrumento.

CLAUSULA SEGUNDA - DA CONTRIBUICAO DOS PARCEIROS

2.1. Os PARCEIROS contribuem com a parceria com 0s seguintes bens OU valores OU
Servigos:

1. Espacgo Arqueologia contribuird com: espago fisico com laboratdrios, salas de estudos e
equipamentos para as diferentes etapas da pesquisa arqueoldgica; logistica e autorizagdes para
projetos em campo; corpo técnico especializado; gestdo de projetos;

2. ITM contribuira com: analises técnicas especializadas em laboratoérios; publicagcdes em
veiculos cientificos de renome internacional; corpo técnico especializado para consultorias.
2.2. As atividades de parceria propostas neste documento serdo validas nos territérios de origem
dos parceiros, bem como em territorios de outros paises.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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2.3. As contribuicdes so valerdo pelo prazo de vigéncia do presente contrato, devendo ao final
deste prazo cessarem.

2.4. Ao fim da vigéncia contratual, os bens disponibilizados ao objeto do contrato permanecem
de propriedade daquele que o disponibilizou, ou seja, devem retornar a posse do PARCEIRO
que contribuiu, devendo o préprio bem retornar ou o0 seu equivalente em dinheiro.

CLAUSULA TERCEIRA - DA REMUNERACAO

3.1. A remuneracdo sobre as acdes de projetos desenvolvidos em conjunto sera definida a cada
demanda, mediante contrato de prestacdo de servigos proprio.

3.2. Os contratos de prestacao de servigos prdprio oriundos do presente contrato de parceria ndo
objetivam a criacdao de vinculo empregaticio entre os PARCEIRQOS, sendo cada PARCEIRO
estritamente responsavel pelos vinculos empregaticios que mantém.

CLAUSULA QUARTA - DAS DESPESAS

4.1. As despesas decorrentes da criacdo, implantacdo e execucdo do contrato de parceria,
incluindo eventuais tributos, quando houver, serdo divididas entre as duas partes de forma
equitativa.

CLAUSULA QUINTA - DA ADMINISTRACAO DO EMPREENDIMENTO

5.1. A cada parceiro cabera a administracdo dos empreendimentos captados por este, custeando
a remuneracdo e outras despesas, além dos tributos, conforme contrato de prestacdo de servicos
préprio.

5.2. As deliberacdes administrativas serdo tomadas por acordo mutuo entre as partes.

5.3. Em caso de conflito, os PARCEIROS poderdo designar, de comum acordo, terceiro
imparcial para tomar a decisdo. Caso contrario, a decisdo devera ser tomada em juizo, por
demanda de qualquer um dos PARCEIROS, devendo este comunicar o desejo de arbitragem ao
outro PARCEIRO.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES
6.1. Sdo obrigacbes dos PARCEIROS:

. Honrar, a tempo e modo, as obrigagdes assumidas neste contrato, bem como dos que
derivam deste contrato de parceria;

. Prestar o objeto tratado neste contrato e disponibilizar o que é de sua parte com maior
diligéncia e qualidade para o regular e melhor desenvolvimento do empreendimento;

. Fornecer toda assisténcia e informacao necessaria para o uso dos bens OU valores OU
servicos colocados em contribuicdo ao presente contrato;

. Prestar todas diligéncias necessarias ao Poder Publico para desenvolvimento regular do
empreendimento;

. A responsabilidade por todo ou qualquer prejuizo decorrente de culpa ou dolo, bem
como pelo descumprimento de disposicOes legais e contratuais;

. Informar todas as diretrizes necessarias ao funcionamento e desenvolvimento do
empreendimento;

. Manter a préatica de controle de normas legais e regulamentares, cumprindo as politicas

e as diretrizes estabelecidas para 0 negdcio e para as atividades desenvolvidas, bem como evitar,
detectar e tratar quaisquer inconformidades que possam ocorrer;

. Respeitar os Direitos Humanos, bem como assumir o compromisso de combater o
trabalho escravo e a degradacdo humana nos dominios cabiveis as partes.

CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA
7.1. O presente contrato tera duragcdo minima de dois anos, a contar da sua data de inicio.
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7.2. Ao final do prazo inicial de 2 anos, no siléncio das partes, o contrato serd automaticamente
renovado por prazo indeterminado

7.3. O PARCEIRO que desejar encerrar o contrato podera realiza-lo, concedendo ao outro um
aviso prévio de, no minimo, 90 (noventa) dias, mediante notificacdo por carta com Aviso de
Recebimento.

7.4. Os PARCEIROS estdo impedidos de renunciar o contrato, nos termos anteriormente
definidos, quando ainda ndo transcorrido o prazo compativel com a natureza e o vulto do
investimento aplicado na atividade.

7.5. Em caso de rescisdo sem justa causa, realizada antes do prazo minimo definido nesta
Clausula, o infrator se sujeita ao pagamento de multa no valor de 10% do or¢camento ainda néo
executado nos contratos especificos oriundos deste, sem prejuizo das demais medidas judiciais
e extrajudiciais cabiveis.

7.6. Apds transcorrido o prazo minimo aqui estabelecido, 0 PARCEIRO que desejar rescindir
0 contrato podera realiza-lo a qualquer tempo, devendo fazé-lo por escrito com prazo de aviso
prévio de, no minimo, 90 (noventa) dias.

CLAUSULA OITAVA - DA CONFIDENCIALIDADE

8.1. Os PARCEIROS deverdo manter em sigilo, durante a vigéncia do presente termo e mesmo
apos sua extingdo, qualquer informacédo confidencial relativa aos negdcios, politicas, segredos
comerciais, organizacgdo, criacdo e outras informacdes relativas & atividade, seus clientes,
fornecedores, representantes ou empregados.

8.2. Para fins do presente contrato, entende-se por informagdo confidencial: (a) qualquer
informacdo relacionada ao negocio e operacdes da atividade que ndo sejam publicas, (b)
informacdes contidas em pesquisas, desenhos, designs, propostas, projetos, planos de negdécio,
venda ou marketing, informacdes financeiras, custos, dados de precificacdo, parceiros de
negécios, informacdes de fornecedores e clientes, segredos industriais, propriedade intelectual,
especificacbes, expertises, técnicas, invencbes e todos os métodos, conceitos ou ideias
relacionadas ao negécio.

8.3. E vedado a qualquer dos PARCEIROS repassar a terceiros, sejam particulares ou pessoas
juridicas, quaisquer destas informacGes, bem como as informacdes relativas a este contrato e
sua propria existéncia, exceto quando expressamente autorizado por todos os PARCEIROS.
8.4. Ressalta-se que o dever de confidencialidade permanece mesmo ap0s o término deste
contrato de parceria por um prazo minimo de vinte (20) anos.

8.5. Em caso de duvida da confidencialidade de qualquer informacdo, o PARCEIRO devera
manté-la em sigilo absoluto até que o outro PARCEIRO se manifeste expressamente a respeito.
8.6. Em caso de violacdo desta clausula o infrator estara sujeito a exclusdo do contrato de
parceria sem qualquer indenizagdo em relacdo aos contratos vigentes oriundos deste.

CLAUSULA NONA - DA CONCORRENCIA E EXCLUSIVIDADE

9.1. A parceria estabelecida neste contrato ndo impede de os PARCEIROS desenvolverem
parcerias com outras instituicbes para as mesmas finalidades e no mesmo territério, nao
resultando em clausula de exclusividade.

9.2. No entanto, ao assumir em parceria um contrato de prestacdo de servicos a terceiros, 0s
PARCEIROS tornam-se exclusivos para a finalidade da prestacdo de servigos contratada,
ficando impedidos de agirem em concorréncia, seja por via direta ou indireta, perante o tomador
dos servigos durante a vigéncia do contrato de prestacao de servigos.

CLAUSULA DECIMA - DA INEXISTENCIA DE VINCULO EMPREGATICIO
10.1. A parceria objeto do presente Instrumento ndo caracteriza outro vinculo entre 0s
PARCEIRQOS diferente do regime de parceria deste contrato, ndo caracterizando relagdo
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societaria, representacdo, agéncia, relacdo trabalhista, tampouco quaisquer direitos e deveres
trabalhistas, entre as partes ou entre um PARCEIRO e os empregados do outro; ainda que entre
as partes ja exista, ja tenha existido ou venha a existir, contrato de trabalho, relacdo societéria,
representacdo ou agéncia com objeto diferente deste ora pactuado.

10.2. Os PARCEIROS permanecem sendo exclusivamente responsaveis por todas as
obrigaces decorrentes dos vinculos empregaticios que mantém.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CESSAO E TRANSFERENCIA

11.1. Fica vedada a cessao e transferéncia do presente contrato, seja a que titulo for, sem a
expressa concordancia das partes.

11.2. Em caso de descumprimento desta Clausula, o outro PARCEIRO podera solicitar a
rescisdo contratual, sem prejuizo de eventuais perdas e danos.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA SUCESSAO
12.1. Em caso de extincdo de alguma das partes, este contrato transmite-se a seus respectivos
sucessores e/ou incorporadores, considerando também os contratos oriundos deste.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA RESCISAO CONTRATUAL

13.1 Todas as obrigacdes assumidas neste instrumento sdo irrevogaveis e irretrataveis e, em
caso de extincdo de alguma das partes, serdo transferidas a seus herdeiros ou sucessores, a
qualquer titulo.

13.2 O parceiro que rescindir o contrato sem o aviso prévio de 90 (noventa) dias, devera
indenizar o outro pelas perdas e danos apurados.

13.3 O contrato podera ser, porém, rescindido de pleno direito, entre outras hipdteses previstas
neste contrato e na legislacéo cabivel:

I- O uso dos bens OU valores OU servicos cedidos neste contrato para o exercicio de atividades
diferentes de seu objeto;

I1- a partilha de lucros diferentemente do ajustado;

I11- a violacdo da clausula de confidencialidade;

IV- a violacdo da clausula de ndo concorréncia;

V- O cumprimento irregular das clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos, apos
esgotadas as possibilidades de correcdo e ultrapassados o0s prazos acordados pelos
PARCEIROS;

VI - a faléncia, a insolvéncia, pedido de recuperacdo judicial, intervencdo, liquidacdo ou
dissolucdo cabivel a personalidade juridica de cada PARCEIRO, bem como a configuracao de
situacdo pré-falimentar ou pré-insolvéncia, inclusive com titulos vencidos ou protestados, ou
acOes de execucdo que comprometam a solidez financeira e manutencao dos negocios.

13.4. Os PARCEIROS poderéo rescindir o presente contrato por comum acordo, por escrito,
mediante distrato, assegurada a partilha dos lucros apurados até a data do distrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS MODIFICACOES
14.1. As modificacGes de quaisquer Clausulas deste instrumento deverdo ser feitas por meio de
Aditivo Contratual com consenso dos PARCEIROS.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DAS PENALIDADES

15.1. Em caso de descumprimento da Clausula de Concorréncia, a parte infratora devera pagar
a outra multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), bem como indenizagdo por eventuais
perdas e danos.
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15.2. Em caso de descumprimento dos dispositivos contidos neste instrumento, a parte infratora
sofrerd um processo investigativo de apuracdo de responsabilidades (devendo fornecer
informacdes e dados referentes a investigacdo) pelo outro agente deste contrato de parceria e,
caso confirmada a culpa, sofrerd um processo de exclusdo da parceria, bem como de
ressarcimento financeiro com relacdo a perdas e danos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA EXECUCAO

16.1. Declaram as partes, outrossim, terem plena ciéncia do teor do presente instrumento, e que
0 mesmo tem validade de titulo executivo extrajudicial na forma do art. 784 do Cddigo de
Processo Civil brasileiro.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO FORO
17.1. As partes contratantes elegem o foro de Tubardo - SC para dirimir quaisquer duvidas
relativas ao cumprimento deste instrumento, ndo superadas pelo acordo das partes, sendo a
forma de solucdo de conflitos o meio judicial.

E, por estarem justos e combinados, os PARCEIROS, neste contrato j& qualificados, celebram
e assinam o presente instrumento, em trés vias de igual teor e forma, na presenca das
testemunhas, abaixo nomeadas e indicadas, que também o subscrevem, para que surta seus
efeitos juridicos.

TUBARAO - SC, XX/XX/XXXX.

Espacgo Arqueologia
PARCEIRO

Neste ato representado por VALDIR LUIZ SCHWENGBER

Instituto Terra e Memoria
PARCEIRO

Neste ato representado por LUIZ MIGUEL OOSTERBEEK

TESTEMUNHAS:
1)
Nome:
CPF n°:
2)
Nome:

CPF n°:


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/28889967/artigo-784-da-lei-n-13105-de-16-de-marco-de-2015
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/174788361/lei-13105-15
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Com relacdo ao objeto do contrato, foram estabelecidas as atividades almejadas por
ambos 0s parceiros, de acordo com o historico da parceria, bem como de intenc¢des vindouras,
demonstrando um interesse na elaboracdo e promoc¢do de eventos com carater cientifico,
publicaces conjuntas e a consultoria técnica nas areas de atuacdo de ambas as instituicoes.
Considera-se que o foro eleito para a resolucdo de conflitos foi o foro de Tubardo/SC, indicando
o0 ordenamento juridico brasileiro como a lei de fundo responsavel pelo presente contrato.

E importante observar que entre as clausulas existe mencgdes a possiveis atividades
geradoras de contratos de prestacdo de servigos. Isso se d& como alternativa a eventuais
negociacdes pontuais das atividades propostas pelo objeto do contrato de parceria, cabendo, a
cada uma, termos especificos da atividade, além de valores, encargos, despesas etc. Por
exemplo: caso surja a necessidade de um servi¢o de consultoria entre uma das partes, um
contrato de prestacao de servicos serd redigido, prevendo os termos que fazem referéncia aquele
servico em especifico, facilitando o acordo entre as partes. Os termos e clausulas expostos na
proposta de contrato ndo sdo efetivamente definitivos, sendo essa apenas uma proposta oriunda
deste trabalho, a fim de solucionar o problema de formaliza¢do que ocorria na relacéo entre as
partes. Dito isso, os termos e clausulas poderdo ser renegociados e adaptados, conforme a
vontade e interesse de ambas as instituigdes. Com isso, a parceria entre a Espago Arqueologia
e o Instituto Terra e Memoria, que ja acontecia de fato, podera agora ocorrer de direito,
considerando o contrato de parceria como o instrumento capaz de formalizar a cooperacdo entre
as duas partes.

Dessa forma, é possivel mapear 0s processos necessarios para a formalizacdo de
uma parceria que tenha caracteristicas similares as das instituicdes estudadas no presente
trabalho, explicitando as fases e etapas de negociagéo e fechamento do contrato propriamente
dito. Para isso, foi elaborado um fluxograma, como pode ser visto na figura 2, sintetizando o

processo de formalizacdo de parcerias como as desse trabalho.



Figura 2 — Fluxograma para a viabilizacdo legal de parcerias entre instituicGes similares as deste trabalho. Fonte: elaborado pelo autor.
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O fluxograma foi elaborado a partir da observacdo e analise do caso em estudo,
demonstrando, inicialmente, a intencdo advinda da necessidade e/ou desejo de expansdo das
relacBes institucionais, podendo ter os mais variados fins, como a expansdo do networking, a
ampliacdo do territdrio de atuacdo e o aperfeicoamento dos produtos elaborados pela empresa.
Apo0s o0 contato com a instituicdo parceira em potencial, a parceria comeca a tomar forma,
verbalmente, sendo as negociagOes iniciais fator determinante em seu sucesso. Dadas as
negociacdes, uma proposta de contrato ¢é elaborada, como a apresentada neste capitulo, que sera
avaliada pela outra parte, podendo ser assinada e efetivada, formalizando a parceria. Caso ndo
aceita, a proposta podera ser readequada, a fim de estar satisfatoria para ambas as partes
contratantes. Considera-se que as partes que séo objeto de estudo desse trabalho percorreram
as fases iniciais e agora se encontram no ponto de elaboracdo da proposta de contrato,

necessitando, ainda, passar pelas etapas finais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa desenvolvida ao longo deste trabalho possibilitou uma maior
compreensdo dos mecanismos para a formalizacdo de uma cooperagdo internacional em
pesquisas arqueoldgicas, que acontece, de fato, entre uma empresa brasileira de arqueologia
preventiva e um instituto portugués de pesquisa que advém do terceiro setor. Para tanto, foram
feitas pesquisas de carater bibliogréafico, a fim de compreender 0s conceitos que regem esta
discussdo, bem como analises documentais e entrevistas com os representantes das instituicdes
em estudo.

Para o primeiro objetivo especifico, que consistiu em identificar os instrumentos
juridico-legais de cooperacdo cientifica entre entidades brasileiras e portuguesas a partir da
legislacdo brasileira, argumentou-se que 0s instrumentos contratuais seriam ferramentas
adequadas. Foram explorados os contratos de parceria, de prestacdo de servigos e de consorcio,
com o intuito de demonstrar as possibilidades contratuais. Cabe lembrar que existe outras
possibilidades ndo expostas neste trabalho, levando em conta uma decisao arbitraria do autor,
por considerar uma discussao extensiva que ndo viria ao encontro da resolucdo do problema de
pesquisa.

Apos, para o segundo objetivo especifico — analisar o caso da cooperacao
internacional de pesquisa composta a partir das acGes em curso entre a empresa Espaco
Arqueologia (BRA) e o Instituto Terra e Memoria (POR) —, foram descritas a origem das duas
instituicGes e o histérico de sua parceria, sendo possivel visualizar o vinculo relacional que
ambas desenvolveram nos Gltimos dois anos. As a¢des executadas em conjunto possibilitaram
um contato institucional que necessita de uma formalizacdo legal, capaz de trazer uma relacéo
pactual entre ambas, a fim de continuarem idealizando e realizando projetos, como os que foram
explicitados ao longo do terceiro capitulo.

O terceiro objetivo especifico, que dizia respeito a elabora¢do de uma proposta de
contrato capaz de formalizar a parceria entre as instituicbes, foi realizado, utilizando como
ferramenta o contrato de parceria. Esse tipo de contrato foi escolhido por possibilitar uma
estrutura contratual livre de forma prescrita em lei, cabendo as partes negociarem seus
interesses a fim da muatua satisfacdo, conforme a idealizacéo da parceria imaginada por ambos
0s parceiros. Houve também a sugestdo de elaboracdo de contratos de prestacdo de servico
oriundos do contrato de parceria exposto, a fim de possibilitar negociacdes para 0s servicos e
eventos pontuais que sejam frutos dessa parceria, permitindo combinarem valores que dizem

respeito apenas as atividades pontuais. O quarto objetivo especifico foi realizado ao mapear um
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fluxograma para a viabilizacéo legal da cooperagéo internacional de pesquisa entre instituicoes
com personalidades juridicas como as das estudadas neste trabalho, visando demonstrar 0s
passos e decisOes tomadas para que essa formalizacdo aconteca.

Portanto, a resposta para o problema desta pesquisa — como formalizar uma
cooperacdo internacional em pesquisa envolvendo uma empresa brasileira de arqueologia
preventiva e um instituto portugués de pesquisa — foi resolvida através da proposta de
instrumentalizacdo de contrato de parceria entre as institui¢oes, levando em consideracdo as
acOes que ambas planejam realizar, além daquelas que ja aconteceram de fato, utilizando
contratos de prestacdo de servigos para as atividades pontuais oriundas do contrato de parceria.

Com isso, este trabalho pode ser Gtil no intuito de que empresas e instituicdes que
planejam coordenar acdes e parcerias, COmo as aqui expostas, tenham maior esclarecimento dos
passos e acOes necessarias, além de visualizar no contrato de parceria uma possibilidade de
formalizacdo das relagdes institucionais, havendo a opcdo de adaptacdo de clausulas para o
modelo de parceria desejada. Além disso, o trabalho também expde o esforco realizado por
instituicGes de pesquisa de diferentes nacionalidades, a fim de um maior contato tanto no que
tange as relagdes institucionais, quanto no avanco da ciéncia como um todo, reforcando que a
cooperacao internacional em pesquisa é uma alternativa para o desenvolvimento e ampliacdo
das possibilidades de pesquisa realizada por ambas.

Considera-se, também, que os resultados expostos por esse trabalho possibilitam
maior nitidez nas relacdes entre instituicdes oriundas da iniciativa privada e do terceiro setor.
Essa perspectiva agrega pontos a problematica das Relagdes Internacionais proposta pela
presente pesquisa, sobretudo no que tange a Cooperacdo Cientifica Internacional, por
possibilitar que haja uma descentralizacdo dos interesses cientificos, no Brasil, comumente
protagonizados pelo Estado, permitindo que a Cooperacdo Cientifica Internacional seja mais
acessivel tanto para institui¢cbes de pesquisa advindas da iniciativa privada quanto do terceiro
setor. Esse fator facilita a possibilidade de ampliacéo fluida do conhecimento cientifico, que €
intrinsicamente ligado a aplicacdo de novas tecnologias e do conhecimento acerca do mundo
gue nos abriga, sendo esse um fator de extrema relevancia para a saude social.

Além disso, torna visivel a possibilidade de integracdo entre instituicGes que
desenvolvem pesquisas no campo da arqueologia, ampliando o escopo da integracéo global em
pesquisas arqueoldgicas, facilitando e esclarecendo o percurso para que instituicbes de
diferentes paises se integrem. Esse fator possibilita um maior intercdmbio de conhecimento e
de problematicas, levando em consideracdo a expertise e olhares Gnicos que cada pesquisador

pode integrar aos resultados propostos pelas pesquisas arqueoldgicas de determinada regido.
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Por fim, cabe dizer que houve algumas limitagdes no sentido de ndo ser possivel
identificar trabalhos similares a este, sobretudo por ser uma questdo especifica do caso
estudado. Contudo, outras possibilidades e problematicas podem ser exploradas,
principalmente no que tange os modelos negociais e as formas de parceria que empresas que
desenvolvem pesquisas podem estabelecer com outras instituigdes, visando ampliar suas

relagBes institucionais e enriquecer o cenario da cooperacdo cientifica internacional.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1 — Como se deu o contexto de criacdo da instituicao?

2 — Quais as areas de atuacdo da instituicdo?

3 — Quais os principais projetos desenvolvidos pela instituicdo?

4 —Como o Instituto Terrae Memoria e a Espaco Arqueologia iniciaram o contato institucional?

5 — Como voce idealiza a parceria entre a Espaco Arqueologia e o Instituto Terra e Memdria?



