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RESUMO

Trata-se de trabalho de conclusdo de curso que tem por proposito compreender as condi¢des
objetivas para que se efetive o processo de inclusdo dos estudantes com deficiéncia visual na
educacdo basica, considerando a capacidade dos mesmos para a aprendizagem, desde que
apoiados por metodologias e recursos materiais e humanos adequados ao atendimento de suas
necessidades. Para atingir este objetivo utilizou-se a abordagem qualitativa, com finalidade de
compreender as percepcbes dos sujeitos em relacdo ao objeto de investigacdo. Quanto ao
método de procedimento utilizado empregou-se o bibliografico e documental, utilizando-se
livros, doutrinas, revistas e artigos publicados em sitios eletrénicos. Quanto ao nivel de
profundidade, este trabalho € classificado como exploratorio. Decorrente das dificuldades de
integracdo social das pessoas com deficiéncia visual na rede regular de ensino basico e dos
obstaculos sociais enfrentados, faz-se necessario que a legislacao brasileira seja observada e,
assim, as pessoas com deficiéncia tenham acesso a atividade pedagdgica escolar, numa

perspectiva de igualdade.

Palavras-chave: Deficiéncia visual. Inclusdo. Educacéo.



ABSTRACT

This study has as it porpouse to understand the actual conditions of students with visual
impairment in primary education, so that the inclusion process is effective, considering the
limitations of these children in the learning system, supported by suitable material,
methodologies and professionals to attend to their needs. To achieve this goal, a qualitative
approach was used to understand children's perceptions about the research object. The method
used in the procedure was bibliographical and documental, using books, doctrines, magazines
and articles published in websites. As for the depth level, this work is classified as exploratory.
Due to the difficulties of social integration for visually impaired children in regular schools of
primary education and the social obstacles faced, it is necessary that Brazilian legislation be
followed so that people with disabilities have access to pedagogical activity, in an equality
perspective.

Keywords: Visual impairment. Inclusion. Education.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente monografia versa sobre a acessibilidade e a inclusdo de pessoas
com deficiéncia visual e os seus desdobramentos na sistematica da legislacéo brasileira, bem
como de procedimentos pedagogicos na educagdo basica necessarios para que 0 Processo
pedagogico possibilite igualdade de condi¢des para a aprendizagem destes estudantes no ensino

regular.
1.1 DESCRICAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Direito a Educacdo é estabelecido na Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil (CF) de 1988, no artigo 205, nos seguintes termos: “A educacéo, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 1988), representando um avanco
significativo em relacdo a legislagdo anterior, pois descreve, inclusive, os instrumentos
juridicos para sua garantia. Entretanto, o acesso, a incluséo e a permanéncia de todas as pessoas
em idade escolar, nas Unidades Escolares, embora positivados no ordenamento juridico
brasileiro, continuam como obrigacdo ndo efetivada.

O contexto atual da educacdo, e sua relevancia para a vida em sociedade e para o
mundo do trabalho, requer uma escola que esteja preparada para proporcionar um ensino de
qualidade, respeitando as diferencas e a individualidade de cada estudante. Uma escola que
proporcione educacdo de qualidade para todos, tendo em vista que todo ser humano tem
capacidade de aprender, de acordo com seus interesses e limitagdes.

Por este motivo, nos termos do artigo 27 da lei n°® 13.146/2015, o acesso a educacgéo
constitui, também, direito da pessoa com deficiéncia visual, “assegurados sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo da vida, de forma a alcancar o0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades.” (BRASIL, 1988).

Para refletir sobre os efeitos da legislacdo na realidade social, vale a pena lembrar
que a inclusdo de pessoas com deficiéncia na educacdo encontra-se positivada no ordenamento
juridico brasileiro, portanto um direito garantido por lei, sendo possivel utilizar de sancéo,
multa, restrigdo de liberdade, no sentido de garantir seu cumprimento obrigatério.

Como forma de reducéo das desigualdades, em 06 de Julho de 2015, foi instituida

alein®13.146, também conhecida como Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que dispde



13

sobre o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), destinado a assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais pela pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015).

Nas palavras de Freire (2001, p. 40): “Ninguém nasce feito. Vamos nos fazendo aos
poucos, na préatica social de que tomamos parte”. Dito isso, é preciso que o sistema educacional
seja democrético e inclusivo para que se possa concretizar as garantias e liberdades individuais.

Desse modo, analisar a flexibilizacdo curricular determinada pela legislacao
brasileira € imprescindivel para verificar se, 0s métodos e adequacdes curriculares determinados
pela lei, possibilitam de forma efetiva a inclusdo da pessoa com deficiéncia visual no seu direito
a acessibilidade e educacéo.

Nesse sentido, o presente estudo monogréafico tem como objetivo analisar os ajustes
curriculares e organizacdo de praticas educacionais inclusivas para a pessoa com deficiéncia
visual na rede regular de ensino basico. Bem como, compreender as condi¢des didatico-
pedagogicas, recursos humanos, métodos e técnicas de aprendizagem adequados para incluir a
pessoa com deficiéncia visual com adaptacdo do curriculo para a efetivacdo da incluséo
educacional, considerando sua capacidade de aprendizagem e também os requisitos dispostos
na legislacdo brasileira e as atribui¢des do Ministério Publico como garantidor desses interesses
difusos e coletivos.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

As unidades escolares da rede regular de ensino basico atendem as exigéncias
previstas na legislagéo brasileira, com vistas a acolher, com as condi¢des adequadas ao processo

de ensino e aprendizagem, aos estudantes com deficiéncia visual?
1.3 JUSTIFICATIVA

A ideia de democratizagdo do ensino como possibilidade de manter todos os
estudantes na escola, bem como o ideal de uma escola com qualidade para todos, constitui
também inclusdo das pessoas com deficiéncia visual para que conquistem suas liberdades
individuais.

Por isso, visando a consolidacdo da inclusdo social e cidadania das pessoas com
deficiéncia, a legislagdo brasileira abrigou uma série de dispositivos normativos para assegurar

a garantia e a eficacia de direitos expressamente contidos na CF de 1988. Todavia, verifica-se



14

que mesmo que a lei, em regra, preveja subsidios para fortalecer um ideal de acessibilidade e
inclusdo para a pessoa com deficiéncia visual, a sua eficacia dependera, entre outros fatores, de
recursos pedagogicos e metodologias educacionais diferenciadas e de acdes deliberadas, que
garantam condicBes de igualdade a esses estudantes na rede regular de ensino da educacgéo
basica.

Assim, a pesquisa que deu suporte para este estudo monogréfico teve enfoque na
incluséo e acesso a educacéo basica, acerca dos quais corroboram as ideias de Crepaldi (2014),
o0 qual retratou a qualidade de vida de pessoas com deficiéncia visual e a percepcdo de seus
familiares; de Oliveira (2007), sobre as trajetorias escolares de pessoas com deficiéncia visual
da educacdo basica ao ensino superior e de Silva Junior (2013), que em variados aspectos, busca
solucdes para a construcdo de uma instituicdo efetivamente inclusiva.

Porém, no que tange em especifico ao tema a ser abordado nesta pesquisa,
entrelacando-se as condic¢des objetivas para que se efetive o processo de incluséo dos estudantes
com deficiéncia visual considerando a capacidade dos mesmos para a aprendizagem, desde que
apoiados por metodologias e recursos materiais e humanos adequados ao atendimento de suas
necessidades, ndo foram encontradas pesquisas ja elaboradas. Dai a relevancia de refletir sobre
as dificuldades de inclusdo para a pessoa com deficiéncia visual na rede regular de ensino
basico, apesar de legislacdo amplamente aplicavel.

Por entender que a educacdo constitui direito fundamental de todos, o presente
estudo pretende contribuir com a aprendizagem e desenvolvimento das pessoas com deficiéncia
visual, de suas familias e de profissionais dedicados ao estudo, levando-se em consideracdo a
flexibilizac&o curricular determinada na legislacdo, abordando-se, por um novo viés, assunto
de extrema relevancia social, que analisa a aplicabilidade e as adaptagOes previstas no
ordenamento juridico brasileiro, contribuindo para acBes de intervengdo social e

governamental.

1.4 OBJETIVOS

141 GERAL

Compreender as condigOes objetivas para que se efetive o processo de inclusdo dos
estudantes com deficiéncia visual, considerando a capacidade dos mesmos para a
aprendizagem, desde que apoiados por metodologias, recursos materiais e humanos adequados

ao atendimento de suas necessidades.
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1.4.2 ESPECIFICOS

Descrever acerca de direitos fundamentais correlatos a legislagéo brasileira, com énfase
na protecdo da pessoa com deficiéncia visual,

Identificar métodos e adequacdes curriculares que possibilitem de forma efetiva a
inclusdo da pessoa com deficiéncia visual no seu direito a acessibilidade e educagéo;

Demonstrar as atribui¢des do Ministério Publico como garantidor dos direitos da pessoa
com deficiéncia visual;

Verificar praticas pedagogicas capazes de possibilitar de forma objetiva a inclusao das
pessoas com deficiéncia visual,

Refletir sobre a acessibilidade dos direitos e garantias para pessoas com deficiéncia

visual.
1.5 DELINEAMENTO DA PESQUISA
151 CARACTERIZACAO BASICA

Neste trabalho monografico foi empregado quanto ao nivel, pesquisa exploratoria,
objetivando-se com o estudo familiarizar-se com o tema, desenvolvendo maior conhecimento
sobre o problema, com a finalidade de identificar a frequéncia das varidveis, sem associa-las,
determinando uma formulacdo mais precisa das hipdteses.

No que tange a abordagem aplicada, a pesquisa é qualitativa, porque o estudo
buscou a compreensdo da tematica, o aprofundamento e explicacéo da divergéncia exposta, ou
seja, teve 0 proposito de conhecer as percepgdes dos sujeitos acerca do objeto de investigagéo.
(LEONEL; MOTTA, 2011)

Ainda, quanto ao procedimento utilizado para a coleta de dados, tratou-se de
pesquisa bibliografica e documental. Para Leonel e Motta (2011, p. 112) pesquisa bibliografica
“¢ aquela que se desenvolve tentando explicar um problema a partir das teorias publicadas em
diversos tipos de fontes: livros, artigos, manuais, enciclopédias, anais, meios eletronicos, etc.”
Nesse sentido, as fontes secundarias escolhidas para alcancar 0s objetivos propostos nesta
pesquisa foram: livros, doutrinas e artigos publicados em sitios eletrdnicos, bem como
informagdes publicas de institui¢cbes e estabelecimentos que lutam por um ideal de incluséo e
acessibilidade na educacg&o basica no tocante as pessoas com deficiéncia visual.
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Quanto ao procedimento de levantamento de dados, tendo em vista que se trata de
abordagem qualitativa, foi feito por meio de andlise de contetdo de documentos e de fontes
bibliogréaficas; sendo que primeiramente ocorreu a identificacdo e a localizacdo das fontes de
pesquisa e posteriormente a selecdo do material, comparando-os com trabalhos similares,
seguido de leitura analitica e interpretacdo para compreensdo das ideias do texto, bem como
registro das informagdes coletadas através de fichamento, ampliando a visdo do conhecimento

teorico.

1.6 ESTRUTURACAO DOS CAPITULOS

O referido trabalho monografico € composto por trés capitulos, além deste
introdutorio e da conclusdo. Como mecanismo para introduzir a pesquisa, foi apresentada a
descricdo da situacdo problema referente ao tema a ser estudado, a justificativa do estudo
realizado e os objetivos, geral e especificos, assim como os procedimentos metodoldgicos.

O primeiro capitulo corresponde a andlise da evolucdo historica da deficiéncia
visual no Brasil, definicdo de conceitos, limites e possibilidades. Também sdo analisadas as
condic@es de acessibilidade em espacos publicos e privados, e para 0 mercado de trabalho.

O segundo capitulo, por sua vez, é reservado ao estudo de legislacdo federal,
legislacdo complementar e decretos federais previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem
como, de normas técnicas e da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com
énfase nas que possuem deficiéncia visual. Além disso, sdo demonstradas politicas publicas
educacionais destinadas as pessoas com deficiéncia visual, e as atribuicBes do Ministério
Publico na defesa dos interesses dessas pessoas.

Por fim, o terceiro capitulo trata-se da analise da acessibilidade de pessoas com
deficiéncia visual e seus desdobramentos na sistematica da legislacdo brasileira no que refere a
acessibilidade e inclusdo, e, ainda, de procedimentos pedagogicos adequados a essas pessoas

na educagdo bésica.
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2 DEFICIENCIA VISUAL: ACESSIBILIDADE E INCLUSAO

Inicia-se este capitulo com um breve historico acerca da evolugdo do conceito de
deficiéncia visual no Brasil, mencionando-se também o desenvolvimento da legislacdo em face
dessas pessoas, que contempla a oportunidade de inclusdo social com formacéo para a cidadania
bem como para a sua inser¢do no mundo do trabalho, em conformidade com o principio da
igualdade consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Em seguida, sdo analisados os limites e as possibilidades da pessoa com deficiéncia
visual nas atividades escolares, profissionais e cotidianas, demonstrando-se a importancia da
cooperacao da familia, da sociedade e da escola, necessaria para a inclusdo. Em decorréncia,
sdo averiguadas as condi¢des de acessibilidade nos espacos publicos e privados. Com efeito, é
apresentado um estudo sobre as dificuldades e possibilidades no mercado de trabalho para

pessoas com deficiéncia visual, em conformidade com a legislacao brasileira.

2.1 A DEFICIENCIA VISUAL NO BRASIL EM PERSPECTIVA HISTORICA

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
concordancia com Censo realizado no ano de 2010, constatou-se que no Brasil hd mais de 6,5
milhGes de pessoas que possuem deficiéncia visual onde mais de 500 mil pessoas sdo
consideradas cegas e, além disso, mais de 6 milhGes de pessoas possuem uma visao prejudicada
devido ao baixo nivel de viséo. (IBGE, 2010). A quantidade de pessoas com deficiéncia visual
no mundo chega a cerca de 36 milhdes e a estimativa é que em 2020 este nimero chegue a 38,5
milhdes de pessoas. (CEGUEIRA..., 2017).

Reconhecendo que a deficiéncia visual ainda € um conceito em evolucéo, a histdria
nos mostra as dificuldades que essas pessoas passaram no decorrer dos tempos: “épocas de
dependéncia e desprezo, além da inexisténcia de uma educacao especial consubstanciada ao
processo de inclusdo”. (MOSQUERA, 2012, p. 11). Nesse sentido, observam-se grandes
dificuldades ao longo do processo histérico em integrar essas pessoas na coletividade.

A conceituacgdo que veicula sobre as pessoas com deficiéncia passaram por diversas
transformacdes conforme o desenvolvimento da sociedade. De um modo geral, as pessoas com
deficiéncia visual sempre sofreram preconceitos e discriminagdes, ordinariamente criando-se
uma perspectiva diferente entre elas. No entanto, essa perspectiva, de certa forma, esta sendo

reanalisada e revertida com vistas a minimizar tal viséo equivocada.
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Em ambito nacional, o marco inicial no sistema de educacdo para pessoas com
deficiéncia visual ocorreu a partir do decreto imperial n° 1.428, de 12 de setembro de 1854, do
Imperador Pedro I, com a criacdo do Imperial Instituto de Meninos Cegos, hoje conhecido
como Instituto Benjamin Constant, que foi a Unica instituicdo responsavel pela educacéo de
pessoas com deficiéncia visual no Brasil até o ano de 1926, quando foi inaugurado o Instituto
Séo Rafael, em Belo Horizonte. (COSTA et al., 2009, p. 42 apud SANTOS, 2015; TORRES,
2015).

Entretanto, as discusses sobre inclusdo e acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia e suas dificuldades ainda persistem. Para elucidar esse entendimento Oliva (2011,
p. 23), informa que:

Ha registros que o atendimento assistencialista no Brasil teve inicio no século XVIII
com as Confrarias Particulares. No século XIX, houve a criagdo do Instituto
Benjamim Constant (IBC) e do Instituto Nacional dos Surdos e Mudos, que atendiam
cerca de 0,12% da populagdo com deficiéncia auditiva e visual no pais, o que denuncia
desde entdo, a falta de interesse do império na educagao dessa populagdo. Na primeira
metade do século XX, o éxodo rural, o crescente urbanismo e a necessidade de
escolarizacdo para a ascensdo social resultaram na pressdo pela ampliacdo das
oportunidades escolares.

Nota-se que na primeira metade do seculo XX houve, de fato, uma maior
mobilizacdo e preocupacgdo para se discutir atendimento e solucBes razoaveis para protecao e
insercdo da pessoa com deficiéncia na sociedade. A educacdo especial era aplicada em escolas
paralelas a educacdo regular de ensino e diante da falta de normas regulamentadoras desses
direitos, afim de dar visibilidade e para reestruturar essas relagdes estreitas, tanto em espacos
publicos, quanto em privados, nos Gltimos anos da década de 1970 surgiram no Brasil alguns
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia, culminando no Movimento Politico das
Pessoas com Deficiéncia. Esse movimento era formado principalmente por grupos de pessoas
que possuiam alguma deficiéncia, que se reuniam com 0 objetivo de instituir entidades
representativas da pessoa com deficiéncia. (LANNA JUNIOR, 2010).

Conforme assegura Bernardes (2012, p. 12):

[...]JTer os vérios grupos de pessoas com deficiéncia na linha de frente das
reivindicacdes politicas foi um marco decisivo na histéria desse movimento. Com o
lema: “nada sobre nés sem nds”, a defesa dos interesses politicos dos grupos que
representam as pessoas com deficiéncia conseguiu, ao longo dos Gltimos anos, ampliar
0 seu espaco também no cendrio politico nacional.

Com base nesse paradigma, despertou-se na sociedade uma espécie de “consciéncia
moral” e, assim, foi proposto um modelo de integracéo e adaptacgdo social. Todavia, além desses
argumentos morais, existiam também fundamentos racionais nas praticas dessa integracdo. O

idealizado pelos grupos era que todas as pessoas com deficiéncia tivessem assegurados oS
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mesmos direitos em participar de todos os programas e atividades cotidianas desenvolvidas pela
sociedade. (MENDES, 2006, p. 388).

Nesse cenario, foi aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte, em 22 de
setembro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo promulgada em 5 de outubro
de 1988. Assim, os direitos humanos assumem carga valorativa reforcando o principio da
igualdade, servindo de parametro interpretativo ao principio da dignidade humana, que irradia
uma pauta de valores com vistas a orientar a aplicacdo do previsto no ordenamento juridico
(BRASIL, 1988). Além do mais, a democracia assegura uma serie de direitos inerentes ao
homem, e consequentemente, podemos salientar o maior dos direitos fundamentais, consagrado

na Magna Carta Brasileira no artigo 1°, inciso Il1, nos seguintes termos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

[]
111 - a dignidade da pessoa humana [...] (BRASIL, 1988).

Nessa perspectiva, a derivacao dos direitos fundamentais abriga uma série de outros
direitos e pode-se citar o direito a igualdade como outro importante marco historico, pois deriva
das varias acepcOes das pessoas com deficiéncia. Diante disso, é importante analisar o direito a
igualdade, citado no artigo 5° da CF de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (BRASIL, 1988, grifou-se).

A CF de 1988, cita o direito a igualdade em duas acepc¢des: igualdade formal e
material. O principio da igualdade formal esta expresso em “todos sdo iguais perante a lei”, ja
o principio da igualdade material estd assegurado na parte em que preveé a “inviolabilidade do
direito [...] a igualdade”. (NOVELINO, 2016, p. 326).

Conforme Ramos (2017, p. 625), o principio da igualdade pode ser atribuido como:

[...] um atributo de comparacéo do tratamento dado a todos os seres humanos, visando
assegurar uma vida digna a todos, sem privilégios odiosos. Consequentemente, 0
direito a igualdade consiste na exigéncia de um tratamento sem discriminac&o odiosa,
que assegure a fruicdo adequada de uma vida digna.

O principio da igualdade consiste na universalidade dos direitos humanos e
pressupOe que todos o0s seres humanos séo titulares desses direitos. Ainda, consoante Ramos
(2017, p. 626), essa universalidade impde que todas as pessoas “sdo iguais e devem usufruir de
condigdes que possibilitem a fruigdo desses direitos”, inclusive as pessoas com deficiéncia
visual.

Segundo Siqueira, Dayene e Siqueira, Dirceu (2010):
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Nosso constituinte revela preocupacdo acentuada com a protecédo igualitaria de todas
as pessoas e a minoragdo ou supressdo das desigualdades — ou seja, a necessidade de
se promover a inclusdo social —, é a de que constituem objetivos fundamentais do
Estado brasileiro construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I, da CF),
bem como erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais (art. 3°, 111, da CF) além de promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminacéo (art. 3°,
IV, da CF). [...] Afinada no mesmo sentido, encontra-se a igualdade estatuida
expressamente, em varias passagens da Constituicdo Federal brasileira, repetida nas
mais diversas searas (exemplos: art. 4°, V; art. 5°, “caput”, I, XLI e XLII; art. 72, XXX,
XXX, XXX e XXXIV; art. 19, H11; art. 37, VIII; art. 150, 111.) o que, mais do que
uma simples redundancia, demonstra uma real preocupacdo do legislador constituinte
em deixar explicita a vigéncia desse principio e sua indispensavel observancia.

A partir dessa observacao, constata-se que a concepgédo dessas medidas deriva de
um dos objetivos mais importantes da Republica Federativa do Brasil de 1988, disposto no
artigo 3°, inciso 11, da referida CF de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I['I.I.]— erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; [...] (BRASIL, 1988, grifou-se).

No que refere ao processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia visual prosperou
vagarosamente, pois observa-se “omissao da sociedade em relagdo a organizagdo de servigos
para atender as necessidades individuais especificas da populacdo.” (MAZZOTTA, 1982, p.
03). Nesse sentido, permaneceram omissdes acerca de procedimentos de inclusdo, pois as
pessoas com deficiéncia visual ainda sofrem os mesmos problemas e dificuldades em relacéo
ao acesso educacional, mercado de trabalho, e constantemente se deparam com falta de
acessibilidade, principalmente atitudinal e institucional. (NASCIMENTO, 2017).

Ainda que os movimentos sociais tenham contribuido para a conscientizacdo da
sociedade sobre os danos causados pela segregacéo, a luta por igualdade e pela consolidagéo
dos direitos da pessoa com deficiéncia visual prolonga-se até os dias atuais. Por outro lado,
observa-se, 0 desenvolvimento da legislacdo em face das pessoas com deficiéncia, que
contempla inclusive, a possibilidade e a oportunidade de incluséo social com objetivo de
integracdo delas no meio social, em conformidade com o principio da igualdade, que estabelece

tambeém, as obrigacBes para os cuidados com a pessoa com deficiéncia.

2.2 PESSOA COM DEFICIENCIA VISUAL: CARACTERIZACAO, LIMITES E
POSSIBILIDADES

A visdo é um fator de fundamental importancia e determinante na qualidade de vida

dos individuos e a reducédo da acuidade visual pode limitar as atividades cotidianas, escolares e
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profissionais das pessoas com deficiéncia visual. Por isso, para que essa deficiéncia seja
compreendida, as vivéncias familiares, sociais e culturais, assumem grande importancia para
que elas consigam conquistar independéncia para as atividades da vida diaria. (CREPALDI,
2014).

De acordo com o artigo 2°, 81°, da lei n° 13.146/2015, considera-se pessoa com
deficiéncia o individuo que possui impedimento a “longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”
(BRASIL, 2015).

Para melhor compreensdo, € importante salientar o conceito de deficiéncia visual,

que para Masi (2002, p. 7) consiste num:

[...] trauma na estrutura e funcionamento do sistema visual que pode provocar no
individuo a incapacidade de ‘ver’ ou de ‘ver bem’, acarretando limitagbes ou
impedimentos quanto a aquisicdo de conceitos, acesso direto a palavra escrita, a
orientacdo e mobilidade independente, a interagdo social e ao controle do ambiente, o
que podera trazer atrasos no desenvolvimento normal.

O conceito mais recente positivado no ordenamento juridico brasileiro acerca de
pessoas com deficiéncia visual esta disposto no artigo 5°, §1°, “c”, do decreto n° 5.296, de 02

de dezembro de 2004, nos seguintes termos:

Cegueira, na qual a acuidade visual ¢ igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com
a melhor correcdo Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; 0s casos nos quais a somatoria da
medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a
ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Bes anteriores [...] (BRASIL, 2004,
grifou-se).

Em linhas gerais, a cegueira total ¢ a auséncia absoluta de visdo ou simples
percepcao de luz, podendo ser classificada em cegueira congénita, quando se verifica sua
ocorréncia desde o nascimento, ou adquirida, quando ocorre posteriormente; na cegueira
parcial, existe um residuo visual que permite uma orientagdo a luz e percepcdo, facilitando de
forma consideravel o aprendizado sobre o mundo exterior; e as pessoas com baixa Vvisao,
possuem dificuldades de identificar aspectos visuais relacionados a tracos no espago,
representacdes tridimensionais, profundidade, objetos com pouca luz e detalhes distintivos nas
formas. (MARTIN; BUENO, 2003).

As afeccOes e causas mais frequentes de perdas e anomalias das funcdes oculares

Sao.

Retinopatia da prematuridade causada pela imaturidade da retina, em decorréncia de
parto prematuro ou de excesso de oxigénio na incubadora. Catarata congénita em
consequéncia de rubéola ou de outras infecges na gestagdo. Glaucoma congénito que
pode ser hereditario ou causado por infecgdes ou ainda Atrofia dptica. Degeneragdes
retinianas e alteracfes visuais corticais. A cegueira e a visdo subnormal podem
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também resultar de doencas como diabetes, descolamento de retina ou traumatismos
oculares. (GIL, 2000, p. 9).

Quanto as caracteristicas educacionais, Martin e Bueno (2013, p. 43), classificam a

deficiéncia visual em trés niveis e explicam que:

[A pessoa com] deficiéncia visual profunda [possui] dificuldade em realizar tarefas
visuais grosseiras. Impossibilidade de fazer tarefas que requeiram detalhes. [A pessoa
com] deficiéncia visual severa [possui] impossibilidade de realizar tarefas visuais com
exatiddo, requerendo adequacdo de tempo, ajudas e modificacOes. [E a pessoa com]
deficiéncia visual moderada [tem a] possibilidade de realizar tarefas visuais com o uso
de ajudas e iluminacdo adequada similares as realizadas pelos individuos com visao
normal.

N&o se pode negar que, biologicamente, a deficiéncia visual pode limitar e restringir
a vida da pessoa, pois a visdo possibilita a mobilidade, a locomocao, a exploragédo de lugares,
ou assistir informacdes visuais. Contudo, socialmente falando, ela ndo é tdo limitadora assim,
porque pela fala, pelo toque, por outras formas de comunicacdo, ou seja, com a utilizacédo de
Sseus outros sentidos, a pessoa com deficiéncia visual pode vivenciar a realidade e internalizar
significados culturais, podera tracar metas e objetivos, bem como serd capaz de planejar
realizacOes pessoais para visualizar de outro modo equivalente e vivenciar o significado de sua
existéncia. (CAIADO, 2014).

Conquanto, esse fator biolégico gera outro aspecto importante a considerar: se, de
um modo, o processo de sociabilizagéo viabiliza e conduz a possibilidade da convivéncia da
pessoa com deficiéncia visual em sociedade, de outro, a limitacdo biol6gica de locomocéo e de
recepcdo visual interfere no desenvolvimento desse processo social. Considerando, a luta contra
as limitacbes pela impossibilidade de enxergar e suas consequéncias, revela-se necessario
empreender ac¢Oes de politicas publicas sociais e educacionais que coloquem fim ao isolamento
do individuo com deficiéncia visual e ao limite entre eles e a sociedade. (CAIADO, 2014, p.
29).

Ainda, segundo Caiado (2014, p. 29):

O assunto merece destaque na politica educacional, uma vez que a pessoa com
deficiéncia nunca foi efetivamente contemplada pelas politicas publicas sociais e
educacionais, e que nossa pratica educacional em educacao especial foi construida no
paradigma da educacdo ndo formal e segregada. [...] discutir a universalizacdo da
educacdo e o direito de todos a cidadania e, coerentemente lutar pelo principio da
inclusdo do aluno com deficiéncia no ensino regular € um desafio politico que exige
organizacgéo, producdo de conhecimento, reflexdo da realidade.

Assim, vislumbra-se que, a cooperacgdo das familias e a mobilizacdo da comunidade
em busca de melhor qualidade de vida, educagdo e participacdo social das pessoas com

deficiéncia, anuncia novos tempos de combate as atitudes discriminatorias, de disseminacao do
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conhecimento e, principalmente, com a criagdo de uma sociedade mais acolhedora, justa e
solidaria. (GIL, p. 17, 2000).

2.3 PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL E AS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE
NOS ESPACOS PRIVADO E PUBLICO

As barreiras de acessibilidade sdo consideradas o maior obstaculo de limitacdo para
as pessoas com deficiéncia visual, pois impede que elas consigam expressar suas habilidades e
da mesma maneira, dificulta seu acesso de locomocdo a todos 0s meios existentes,
especialmente nos espacos publicos. No cotidiano, observa-se a falta de adaptacGes aos
ambientes disponiveis de uso coletivo pela sociedade para que as pessoas com deficiéncia visual
consigam praticar 0s atos civis basicos como ir ao mercado e escolher seu préprio alimento,
pegar 6nibus ou até mesmo atravessar uma avenida em seguranca, por exemplo. Com a
evolucdo dos meios tecnoldgicos, verifica-se possivel desenvolver as habilidades dessas
pessoas, ressaltando suas especificidades e caracteristicas para que elas consigam realizar, da
melhor forma possivel, seus compromissos basicos diarios.

Nos termos do artigo 3°, inciso I, da Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (lei
n° 13.146/2015), entende-se por acessibilidade a:

[...] possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacao
e comunicacgdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e
instalagBes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
(BRASIL, 2015).

A lei n® 10.098/2000, introduziu na legislagéo brasileira um melhor entendimento
sobre a acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Os objetivos

da lei estdo implicitos em seu artigo 1°, como cita:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicacdo. (BRASIL, 2000).

A acessibilidade ocorre entdo, quando a pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida tem acesso de forma ampla a utilizacéo de todos os espacos, mediante a supressao de
barreiras aos obstaculos existentes, conferindo forma igualitaria e seguranca.

As barreiras sdo obstaculos que limitam ou impedem o acesso da pessoa com
deficiéncia em sua participacdo social e podem ser classificadas em barreiras urbanisticas,

barreiras arquitetonicas, barreiras nos transportes e barreiras nas comunicacdes e na informacéo
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(BRASIL, 2000). Desse modo, o artigo 2° inciso Il, da Lei de Acessibilidade (lei n°
10.098/2000) dispde sobre a definigdo dessas barreiras:

Art. 2°. Para os fins desta Lei s&o estabelecidas as seguintes defini¢des:

[.-]

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informacdo, a compreensdo, a circulacdo com seguranga,
entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de transportes;

d) barreiras nas comunicacGes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo, atitude
ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens e de informagBes por intermédio de sistemas de comunicacdo e de
tecnologia da informag&o. (BRASIL, 2000).

Nessa perspectiva, o artigo 4° da lei acima mencionada, também determina que “as
vias publicas, os parques e os demais espacos de uso publico existentes, assim como as
respectivas instalacfes de servicos e mobiliérios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-
se ordem de prioridade.” (BRASIL, 2000).

Para facilitar o acesso ao mobiliario urbano de quem ndo consegue enxergar, a
referida Lei de Acessibilidade estabelece, como critério basico, que os semaforos das vias
publicas estejam equipados com mecanismo que emitam sinal sonoro, para servir de orientacéo
para a travessia segura de pessoas com deficiéncia visual, conforme dispde o artigo 9°, da lei n°
10.098/2000:

Art. 9°. Os seméforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar
equipados com mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem
estridéncia, ou com mecanismo alternativo, que sirva de guia ou orienta¢do para a
travessia de pessoas portadoras de deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de
veiculos e a periculosidade da via assim determinarem. (BRASIL, 2000).

A referida lei também assegura no artigo 11, que “a [...] ampliacdo ou reforma de
edificios pablicos ou privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que
sejam ou se tornem acessiveis as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.” (BRASIL,
2000).

Todos esses dispositivos normativos possuem o objetivo de reduzir as
desigualdades sociais e garantir na integra os direitos das pessoas com deficiéncia. Entdo, 0s
Orgdos publicos e privados devem se adequar a lei e estabelecer os critérios estipulados para
incluir em suas dependéncias, mecanismos que efetivem esses direitos.

Porém, verifica-se que 0s entraves acompanham diariamente as pessoas com
deficiéncia visual, de modo continuo, pois se deparam com a falta dos meios para a

acessibilidade. Evidencia-se que a deficiéncia por si s6, ndo é a razdo principal causadora da
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auséncia de mobilidade, mas sim a falta de adequagé&o social. Por isso, a fiscalizagédo pelo poder
publico para o cumprimento adequado das leis vigentes é indispensavel para possibilitar
condicdes de acessibilidade necessaria e eficaz.

Ao presenciar ambientes publicos e privados que nédo estdo fisicamente adaptados,
seja pela falta de acesso, rampas, elevadores e banheiros esté se praticando a exclusdo, porque
essa pessoa nao tem como acessar e se movimentar dentro desse ambiente. Por isso, € preciso
entender que existe um mundo diverso, no qual existem pessoas com necessidades diferentes,
dentre as quais, pessoas com deficiéncia visual que precisam ter como acessar esses lugares

sem precisar da caridade alheia.

2.4  MERCADO DE TRABALHO E PESSOAS COM DEFICENCIA VISUAL

Como visto, durante muito tempo, as pessoas com deficiéncia visual ndo podiam
exercer qualquer trabalho individualmente, sendo por incapacidade, falta de treinamento ou
pela exclusdo atribuida pela sociedade. Com o passar dos anos, 0s métodos foram avangando,
atribuindo uma nova categoria a essas pessoas e incluindo a oportunidade de trabalhar.

Cabe ressaltar que cerca de 28 mil pessoas com deficiéncia visual estdo no mercado
de trabalho (CABRAL, 2017), consistindo um nimero baixo em relacdo ao total de pessoas
com deficiéncia visual no Brasil: cerca de 6,5 milhdes de pessoas. (IBGE, 2010).

No Brasil, o artigo 7°, inciso XXXI, da CF de 1988, proibe discriminacdo quanto
aos critérios de admissdo e salario do trabalhador com deficiéncia. Da mesma forma, na
realizacdo de concursos publicos, a Magna Carta, em seu artigo 37, inciso V11, mostra que deve

ser reservado percentual dos cargos para pessoas com de deficiéncia:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[-]

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo [...] (BRASIL, 1988).

Esta modalidade € prevista na lei n® 8.112/90, no artigo 5°, §2°:

Art. 5° S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

[-]

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com
a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas no concurso [...] (BRASIL, 1990).

Nesse viés, a lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social, também dispde sobre a contratagdo de pessoas com deficiéncia em
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empresas e aborda diversos direitos inerentes a essas pessoas e atribui deveres as empresas.
Conforme disposto no artigo 93 da referida lei, a empresa com 100 a 200 funcionérios devera
preencher entre 2 a 5% de seus empregados com deficiéncia. Essa propor¢do podera ser de até
5% dos funcionarios, nos casos de empresas com mais de 1.001 funcionarios. Cabe ao
Ministério do Trabalho e Emprego o dever de fiscalizar, bem como estabelecer dados e
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia.
(BRASIL, 1991).

Além de serem inseridos no mercado de trabalho de forma digna, a lei também
determina que as empresas tenham o dever de auferir alguns beneficios para os seus
trabalhadores com deficiéncia. Como exemplo cita-se o disposto no artigo 3°, 85°, inciso 11, da
Lei de Licitacbes Publicas (lei n® 8.666/93), que possibilita margem de preferéncia nos
processos de licitacBes as empresas que cumpram com reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[.-]

8§ 5° Nos processos de licitacdo, poderé ser estabelecida margem de preferéncia para:
[-]

Il - Bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislacdo [...] (BRASIL, 1993, grifou-se).

As medidas de inclusdo foram progredindo através de etapas importantes para
atingir esse objetivo, sendo que mecanismos foram criados para evitar as desigualdades que
eram vivenciadas. Assim, com a edicdo de leis posteriores a promulgacdo da Constituicdo
Federal em vigor, a busca de caminhos e solugdes para que as pessoas com deficiéncia consigam
exercer seu trabalho de acordo com sua aptiddo ficaram legalmente assegurados.

Porém, Crepaldi (2014, p. 51), afirma que as pessoas com deficiéncia visual
“enfrentam maiores dificuldades para inserirem-se no mercado de trabalho pois as
oportunidades existentes ndo sdo iguais as encontradas por pessoas sem deficiéncia, por ainda
existirem diferengas em suas formagoes académica e profissional”.

Em diversos casos, os empregadores ndo compreendem que as limitagdes
apresentadas pelas pessoas com deficiéncia visual sdo comparaveis a qualquer limitacdo que
outra pessoa possa ter, reduzindo-as as suas incapacidades visuais e condicionando-as como

pessoas desprovidas de autonomia para atividades com exigéncia intelectual e tais condutas,
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dificultam néo s6 o ingresso no mercado de trabalho, mas também torna distante a oportunidade
dela em exercer seu papel social como trabalhador, individuo produtivo e autossuficiente que
é. (CREPALDI, 2014, p. 51).

Tanaka e Manzini (2005, p. 1), em pesquisa intitulada “O que 0s empregadores
pensam sobre o trabalho da pessoa com deficiéncia?”’, fazem referéncia ao ponto de vista dos
empregadores sobre a pessoa com deficiéncia, e com os dados coletados identificaram que as

empresas pesquisadas,

[...] possuiam funcionarios com diferentes tipos de deficiéncia e a sua contratacéo
ocorreu, predominantemente, pela obrigatoriedade da lei. Os entrevistados
acreditavam que as pessoas com deficiéncia tinham condicGes de exercer um trabalho,
mas apontaram algumas dificuldades em fun¢do: a) dela propria - falta de
escolaridade, de interesse e de preparacdo profissional e social; b) da empresa -
condi¢Bes inadequadas do ambiente fisico e social, falta de conhecimento sobre a
deficiéncia; c) das instituices especiais - inadequacdo dos programas de treinamento
profissional e social, falta de contato com as empresas para conhecer as suas
necessidades; d) do governo - de proporcionar acesso a escola e ao transporte, falta de
incentivo para as empresas promoverem adaptagdes ergondmicas e desenvolverem
programas de responsabilidade social. Os cargos que os funcionarios com deficiéncia
ocupavam exigiam pouca qualificacdo e o seu treinamento era realizado no proprio
local de trabalho. A concepcdo de que as dificuldades desse trabalhador eram
decorrentes das suas condi¢des organicas prevaleceu na fala desses entrevistados.

Diante disso, deve ser levado em consideracdo que as empresas para acolherem as
pessoas com deficiéncia devem adequar seus espacos para que esses individuos possam
fornecer seus servicos de acordo com a sua capacidade e necessidade de quem os contrata.

Algumas formas de adaptacdo das empresas para a inclusdo de trabalhadores
deficientes visuais estdo previstas na norma regulamentadora (NBR) 9050 2004 da Associagédo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que preceitua normas para implementacdo de pisos
tateis (caracteres em relevo, Braille ou figuras em relevo), sinais sonoros (através de recursos
auditivos) e demais adaptacdes para as pessoas com deficiéncia visual no ambiente laboral.
Importante ressaltar o objetivo previsto na referida norma de acessibilidade a edificagdes,

mobiliario, espacos e equipamentos urbanos conforme a seguir:

1.1 Esta Norma estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados quando
do projeto, construcéo, instalacdo e adaptacdo de edificacbes, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos as condi¢des de acessibilidade. 1.2 No estabelecimento desses
critérios e parametros técnicos foram consideradas diversas condi¢des de mobilidade
e de percepcdo do ambiente, com ou sem a ajuda de aparelhos especificos, como:
préteses, aparelhos de apoio, cadeiras de rodas, bengalas de rastreamento, sistemas
assistivos de audicdo ou qualquer outro que venha a complementar necessidades
individuais. 1.3 Esta Norma visa proporcionar a maior quantidade possivel de
pessoas, independentemente de idade, estatura ou limitacdo de mobilidade ou
percepcdo, a utilizacdo de maneira autbnoma e segura do ambiente, edificaces,
mobiliario, equipamentos urbanos e elementos. 1.3.1 Todos 0s espagos,
edificagBes, mobilidrio e equipamentos urbanos que vierem a ser projetados,
construidos, montados ou implantados, bem como as reformas e ampliagdes de
edificacBes e equipamentos urbanos, devem atender ao disposto nesta Norma para
serem considerados acessiveis. 1.3.2 Edificagdes e equipamentos urbanos que venham
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a ser reformados devem ser tornados acessiveis. Em reformas parciais, a parte
reformada deve ser tornada acessivel. 1.3.3 As edificagBes residenciais
multifamiliares, condominios e conjuntos habitacionais devem ser acessiveis em suas
areas de uso comum, sendo facultativa a aplicacdo do disposto nesta Norma em
edificagdes unifamiliares. As unidades autdbnomas acessiveis devem ser localizadas
em rota acessivel. 1.3.4 As entradas e areas de servigo ou de acesso restrito, tais como
casas de maquinas, barriletes, passagem de uso técnico etc., ndo necessitam ser
acessiveis. (ABNT, 2015, grifou-se).

Nesse seguimento, conforme os objetivos expressos na NBR 9050 2004, se faz
necessaria a adequacdo dos ambientes, independente de qual deficiéncia a pessoa tenha. Por
isso, tornar acessivel os locais de circulacdo e acesso para pessoas com deficiéncia atende o
principio da igualdade, bem como a integracdo dessas pessoas em uma sociedade mais
igualitaria. Assim finaliza Nery Junior (1999, p. 42): “Dar tratamento ison0mico as partes
significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas

desigualdades”.
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3 PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL E A LEGISLACAO BRASILEIRA

Neste capitulo retrata-se um breve estudo sobre a Convencdo dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e 0s principais instrumentos normativos dispostos na legislacao
federal, legislacdo complementar e decretos federais previstos no ordenamento juridico
brasileiro, bem como, de normas técnicas previstas pela Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas, no tocante as pessoas com deficiéncia visual. Além disso, sdo demonstradas politicas
publicas, e as atribuicbes do Ministério Publico na defesa dos interesses das pessoas com

deficiéncia, com énfase nas que apresentam deficiéncia visual.

3.1 SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: O QUE DIZ A LEGISLACAO
BRASILEIRA

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, adotada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 13 de dezembro de 2006, € um importante marco
na garantia e promogé&o dos direitos humanos e constitui a consagragao de direitos reconhecidos
pela luta das liberdades individuais e coletivas, bem como um passo importante na conquista
da equidade social para as pessoas com deficiéncia. Este documento constitui resposta da
comunidade internacional a longa histéria de discriminacdo, exclusdo e desumanizacdo das
pessoas com deficiéncia, a Convencgéo surge com objetivo de proteger os direitos e dignidade
humana dessas pessoas. (PIOVESAN, 2013, p. 284).

Um dos aspectos marcantes estabelecidos na Convencdo é a possibilidade dos
Estados nacionais implementarem medidas para assegurar os direitos humanos pertinentes as
pessoas com deficiéncia, tendo como objetivos principais a igualdade e a inclusdo destes na
sociedade.

Desse modo, cita Piovesan (2013, p. 284-285):

O proposito maior da Convencao é promover, proteger e assegurar o pleno exercicio
dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia, demandando dos Estados-partes
medidas legislativas, administrativas e de outra natureza para a implementagéo dos
direitos nela previstos. Introduz a Convengdo o conceito de “reasonable
accommodation”, apontando ao dever do Estado de adotar ajustes, adaptagdes, ou
modificacdes razoaveis e apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
exercicio dos direitos humanos em igualdade de condigdes com as demais. Violar o
“reasonable accommodation” ¢ uma forma de discriminagdo nas esferas publica e
privada.

Aos 09 de julho de 2008, com o decreto n® 186, foi aprovado o texto da referida
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em 25 de

agosto de 2009, através do decreto lei n°® 6.949.
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Em conformidade com o referido decreto, os principios da presente Convencéo sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de
fazer as prdprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;

c) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;

f) A acessibilidade;

g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das criangas com deficiéncia e
pelo direito das criancas com deficiéncia de preservar sua identidade (BRASIL,
2009).

Nessa perspectiva, as principais inovacoes relacionadas as pessoas com deficiéncia
visual, trazidas pelo Constituinte de 1988 foram:

(1) O artigo n° 23, inciso 11, da CF de 1988, dispde sobre a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para resguardar a salde e garantir
assisténcia pablica para as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988).

(2) O artigo 7° inciso XXXI, da CF de 1988, dispbe sobre a proibicdo de
discriminagdo quanto aos critérios de admissdo e ao salario do trabalhador com deficiéncia.
(BRASIL, 1988).

(3) O artigo 24, inciso X1V, da CF de 1988, dispde sobre a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre a protecdo e integracdo social das
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988).

(4) O artigo 37, inciso VIII, da CF de 1988, dispGe sobre a reserva de percentual
para cargos em empregos publicos para pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988)

(5) O artigo 40, 84°, inciso I, da CF de 1988, dispde sobre a proibi¢édo quanto a
critérios diferenciados para concessdo de aposentadoria aos servidores com deficiéncia.
(BRASIL, 1988).

(6) O artigo 203, inciso 1V, da CF de 1988, dispde sobre a garantia de prestacédo de
assisténcia social independentemente de contribuicdo social, com objetivo de integrar e
reabilitar pessoas com deficiéncias na sua vida comunitéria. (BRASIL, 1988).

(7) O artigo 203, inciso V, da CF de 1988, dispde sobre a garantia de um salério
minimo de beneficio assistencial mensal a pessoa com deficiéncia que ndo possuir meios de
prover a sua prépria subsisténcia ou de té-la assegurada por sua familia. (BRASIL, 1988).

(8) O artigo 208, inciso 11, da CF de 1988, dispde sobre o dever do Estado em
prestar atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino para
pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 1988).
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(9) O artigo 227, §81°, da CF de 1988, dispbe sobre o dever da familia, sociedade e
Estado em criar programas de atendimento especializado para integracdo social de criancas e
adolescentes com deficiéncia, bem como a promocao e facilitacdo de acesso aos bens e servicos
coletivos com a eliminacdo de obstaculos arquitetdnicos com objetivo de treina-los para o
mercado de trabalho e a convivéncia social, resguardando-os de todos os modos de
discriminacdo. (BRASIL, 1988).

(10) O artigo 244 da CF de 1988, dispde sobre a adaptacdo de ruas e edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo para garantir acesso adequado e
adaptado para essas pessoas. (BRASIL, 1988).

Dentro dessa matriz constitucional, houve consideravel desenvolvimento acerca de
normas gerais aplicaveis as pessoas com deficiéncia. Para o estudo, é importante mencionar 0s
principais dispositivos derivados da CF de 1988 e seus objetivos. Nesse contexto, inicia-se
enumerando as seguintes leis federais:

(1) Em 1989, a lei n°7.853 de 24 de outubro, fixou normas para apoiar na integracéo
social das pessoas com deficiéncia e distribuiu a competéncia da Coordenaria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) para os cuidados em relagdo a
inclusdo dessas pessoas no sistema educacional da educacdo especial, bem como instituiu a
tutela jurisdicional de atuacdo do Ministério Publico em defesa dos direitos da pessoa com
deficiéncia, definindo crimes, entre outras providéncias. E ainda, estabeleceu cotas para a
contratacdo de funcionarios com deficiéncia em empresas privadas que possuam mais de 100
funcionarios. (BRASIL, 1989).

(2) Alei n®8.069 de 13 de julho de 1990, alinhada aos tratados internacionais sobre
direitos da crianca e do adolescente, especialmente a Convencgéo das Nac¢des Unidas sobre 0s
direitos da Crianga, de 1990, disp0e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), e
quanto a pessoa com deficiéncia, no 81°, do artigo 11, determina que “a crianca e o adolescente
com deficiéncia, serdo atendidos, sem discriminacdo ou segregacdo, em suas necessidades
gerais de saude e especificas de habilitacdo e reabilitacdo”, devendo o Estado assegurar
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino. (BRASIL,
1990).

(3) No ano de 1991, a lei n°® 8.213, de 24 de julho, que dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, situou a pessoa com deficiéncia (intelectual ou mental) ou
deficiéncia grave, como beneficiaria do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), na
condig&o de dependentes do segurado e no artigo 89 da referida lei, estabelece que a habilitagéo

e a reabilitacdo profissional e social devera propiciar as pessoas com deficiéncia, meios para a
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(re)educacéo e de (re)adaptacao profissional e social, indicados para participar do mercado de
trabalho e do contexto em que vive. (BRASIL, 1991).

(4) No ano de 1993, a lei n° 8.742 de 7 de dezembro, também conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que dispGe sobre a organizagdo da Assisténcia Social
no Brasil, introduziu como um de seus objetivos, o beneficio de um salario minimo mensal a
pessoa com deficiéncia que esteja em situacdo de vulnerabilidade social, isto €, pessoas que ndo
tem condicdes de se prover, nem de ter a sua subsisténcia provida por sua familia. (BRASIL,
1993).

(5) Em 29 de junho de 1994, a lei n° 8.899, concedia passe livre as pessoas com
deficiéncia no sistema de transporte coletivo interestadual. (BRASIL, 1994).

(6) A lei n° 8.989 de 24 de fevereiro de 1995, dispde sobre a gratuidade do imposto
sobre produtos industrializados (IPI), na aquisicdo de automdveis, quando adquiridos por
pessoas com deficiéncia visual que apresentem “acuidade visual igual ou menor que 20/200
(tabela de Snellen) no melhor olho, apds a melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20°, ou
ocorréncia simultdnea de ambas as situagdes” para serem utilizados como transportes
auténomos. (BRASIL, 1995).

(7) Em 1996, a lei n°® 9.394, de 20 de dezembro, que dispde sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional (LDBEN), estabelece que o ensino deve ser ministrado em
igualdade de condigdes, assegurando aos estudantes com deficiéncia recursos educativos e
professores com qualificacdo adequada para a integracao desses educandos nas classes comuns,
devendo o Estado garantir e ampliar atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino. (BRASIL, 1996).

(8) A lei n°® 9.533, de 10 de dezembro de 1997, autoriza 0 Poder Executivo a
conceder apoio financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima relacionados a agdes socioeducativas, com objetivo de reduzir as diferengas entre as
classes sociais para os filhos e dependentes das familias beneficiarias e as pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 1997).

(9) Em 19 de fevereiro de 1998, a lei n°® 9.610, alterou a legislacdo referente aos
direitos autorais no Brasil, dispondo no artigo 45, inciso I, “c”, que ndo constitui afronta ao
direito autoral a reproducéo por meio do sistema Braille ou outro meio que torne acessivel, de
obras literarias, artisticas ou cientificas destinadas ao individuo com deficiéncia visual, desde
gue seja para seu uso privado e sem fins lucrativos. (BRASIL, 1998). Vale a pena mencionar

que as convencOes Braille para uso na escrita e leitura dos cegos e o Codigo de ContracGes e
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Abreviaturas Braille, sdo oficializados desde 4 de dezembro de 1962, com a promulgacdo da
lei n° 4.169. (BRASIL, 1962).

(10) Também no ano de 1998, foi promulgada a lei n°® 9.777, em 29 de dezembro,
que alterou os artigos 132 (crimes de perigo para a vida ou salde de outrem), 203 (frustracédo
de direito assegurado por lei trabalhista) e 207 (crime de aliciamento de trabalhadores de um
local para o outro do territorio nacional), todos do Codigo Penal, aumentando a pena base, de
um sexto a um terco, quando os crimes forem praticados contra pessoas com deficiéncia.
(BRASIL, 1998).

(11) Em 8 de novembro de 2000, a lei n° 10.048, consolidou a prioridade de
atendimento nos servigos as pessoas com deficiéncia, sujeitando aos transgressores pena de
sansao e multa. (BRASIL, 2000).

(12) A lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabeleceu normas gerais e
critérios basicos para promocao de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, principalmente
quanto a supressdo de barreiras e obstaculos em espacgos publicos e de meios de transporte e
comunicacdo, devendo ser modificados e adaptados, assim como dispde sobre outras
providéncias. (BRASIL, 2000).

(13) Aos 09 de janeiro de 2001, a lei n° 10.172, instituiu o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), que estabelece diretrizes com objetivo de elevar e melhorar o nivel de
escolaridade da populacdo, reduzindo as desigualdades sociais e possibilitando acesso e
inclusdo de pessoas com deficiéncia visual na educacao basica. (BRASIL, 2001).

(14) A lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, determina a competéncia do Ministério dos direitos
humanos (Conselho Nacional das Pessoas com deficiéncia e Secretaria Nacional das Pessoas
com deficiéncia) para formular, estruturar e executar politicas e diretrizes voltadas a fomentar
os direitos humanos, incluindo também a promocdo da integracdo social das pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2003).

(15) No mesmo ano, foi instituida a lei n® 10.753, de 30 de outubro, que estrutura a
Politica Nacional do Livro, a qual assegura as pessoas com deficiéncia visual acesso a leitura e
a livros impressos em Braille, competindo ao Poder executivo estabelecer programas anuais
para a manutencdo e atualizacéo de bibliotecas, incluidas obras em Braille. (BRASIL, 2003).

(16) Ainda no mesmo ano, foi instituida a lei n°® 10.754, de 31 de outubro, que
alterou a lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, dispondo sobre a isencéo do IP1 na compra
de automdveis para utilizacdo na conducdo autbnoma de passageiros e transporte escolar, bem

como aos adquiridos por pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2003).
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(17) A lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004, concebeu o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, programa de complementacdo ao auxilio educacional
especializado as pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2004).

(18) A lei n°® 11.126, de 27 de junho de 2005, assegurou a pessoa com deficiéncia
visual o direito de adentrar e permanecer acompanhado de seu cdo-guia em locais publicos ou
privados de uso coletivo, prevendo inclusive pena de interdicdo e multa para qualquer tentativa
voltada a impedir, dificultar ou constituir ato de discriminacdo. (BRASIL, 2005).

(19) No mesmo ano, foi instituida a lei n°® 11.133, em 14 de julho, que dispde sobre
o dia nacional da pessoa com deficiéncia, a ser celebrado aos 21 de setembro. (BRASIL, 2005).

(20) Ainda no mesmo ano, em 23 de setembro, a lei n°® 11.180 instituiu no &mbito
do Ministério da Educacdo o Projeto Escola de Fabrica, com finalidade de prover formacéo
profissional basica e favorecer o ingresso de estudantes de baixa renda no mercado de trabalho,
bem como assegurar as pessoas com deficiéncia tratamento adequado as suas necessidades,
entre outras providéncias. (BRASIL, 2005).

(21) A lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, disciplinou o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), destinado a executar acdes integradas que propiciassem a
elevacdo do grau de escolaridade dos jovens brasileiros (entre 18 e 24 anos) que nao concluiram
0 ensino fundamental. (BRASIL, 2005). Posteriormente, em 1° de janeiro de 2008, passou a
reger-se pela lei n°® 11.692, e agora, o Projovem é destinado aos jovens de 15 a 29 anos e tem
como objetivo o impulso e a reintegracdo do jovem ao processo educacional para a qualificacdo
profissional e seu desenvolvimento humano, assegurando aos jovens com deficiéncia condigdes
efetivas de participacdo. (BRASIL, 2008).

(22) A lein®11.982, de 16 de julho de 2009, adicionou paragrafo Unico ao artigo 4°
da lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000 e determinou a adapta¢do de no minimo 5% dos
brinquedos e equipamentos em parques de diversdes para suprir as necessidades dos individuos
com deficiéncia ou mobilidade reduzida. (BRASIL, 2009).

(23) A lei n® 12.190, de 13 de janeiro de 2010, concedeu o direito a reparacao por
dano moral as pessoas com deficiéncia fisica em decorréncia da utilizacdo da talidomida, além
de dar outras providéncias. (BRASIL, 2010).

(24) Em 2011, a lei n® 12.470, de 31 de agosto, alterou os artigos 16, 72 e 77 da lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
para inserir o filho ou o irmé&o que tenha deficiéncia como dependente, bem como, alterou 0s
artigos 20 e 21 e acrescentou o artigo 21-A ao LOAS para alterar regras do beneficio de

prestacdo continuada a pessoa com deficiéncia, dentre outras providéncias. (BRASIL, 2011).
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(25) A lei n° 12,587, de 3 de janeiro, de 2012, instituiu diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, assegurando a integracdo entre as diferentes tipicidades no
transporte urbano e aperfeicoamento da acessibilidade e mobilidade abrangendo as pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2012).

(26) A lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que disciplina a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil (CONPDEC), onde este
ultimo tem como uma de suas finalidades propor procedimentos para o atendimento de cidadaos
com deficiéncia em situagdo de desastres. (BRASIL, 2012).

(27) No mesmo ano, a lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012, reduziu a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social, da Contribuicdo para o PIS/Pasep, Importacdo e da Cofins, Importacdo
incidentes sobre a importacdo e receita de venda no mercado interno dos produtos que
menciona, dentre eles: teclados e mouses para uso por pessoas com deficiéncia, lupas
eletronicas utilizadas por pessoas com deficiéncia visual e programas de leitores de tela que
convertem texto em voz para auxilio de pessoas com deficiéncia visual. (BRASIL, 2012).

(28) Ainda em 2012, a lei n°® 12.663, de 5 de junho, assegurou as pessoas com
deficiéncia o incentivo para as praticas desportivas e a celebracdo de compromissos para tornar
viavel o acesso e a venda de ingressos em locais de boa visibilidade para elas e para seus
acompanhantes, garantindo pelo menos 1% do nimero dos ingressos ofertados. (BRASIL,
2012).

(29) Também em 2012, a lei n® 12.715, de 17 de setembro, disciplina o Programa
Nacional de Apoio a Atencdo da Saude das Pessoas com Deficiéncia (PRONAS/PDC), com
objetivo de captar e canalizar recursos destinados para desenvolver a prevencéo e reabilitagéo
da pessoa com deficiéncia, incluindo-se promog&o, prevencao, diagndstico precoce, tratamento,
reabilitacdo e meios auxiliares de locomogéo, em todo o ciclo de vida. Também estabeleceu o
Programa Um computador por Aluno (PROUCA) com objetivo de promover a inclusdo digital
nas escolas de atendimento a pessoas com deficiéncia, além de dar outras providéncias.
(BRASIL, 2012).

(30) A lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, institui o Estatuto da Juventude e
dispde sobre os direitos dos jovens, 0s principios e diretrizes das politicas publicas de juventude
e o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE), e assegura aos jovens com deficiéncia a
inclusdo no ensino regular em todos os niveis e modalidades educacionais, incluindo o

atendimento educacional especializado, observando questdes como acessibilidade, edificacdes,
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transportes, espagos, equipamentos, sistemas e meios de comunicagdo, bem como acesso a
recursos de tecnologia assistiva e adaptagdes individuais. (BRASIL, 2013).

(31) A lei n® 12,933 de 26 de dezembro de 2013, revoga a Medida Provisoria n°
2.208, de 17 de agosto de 2001, e dispde sobre o beneficio do pagamento de meia entrada em
espetaculos artisticos, culturais e esportivos para os individuos com deficiéncia. (BRASIL,
2013).

(32) A lei n°® 12,955, de 5 de fevereiro de 2014, acrescenta ao ECA, o paragrafo 9°
ao artigo 47, estabelecendo que para as criangas ou adolescentes com deficiéncia ou com doenca
cronica havera prioridade na tramitacdo dos processos de adogdo. (BRASIL, 2014).

(33) A lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que dispde sobre o novo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015), serd abordada em capitulo proprio, adiante.

Vale mencionar a lei complementar n°® 142, de 08 de maio de 2013, que,
considerando o reconhecimento a aposentadoria para pessoas com deficiéncia seguradas no
RGPS, regulamentou o 8§ 1° do artigo 201 da CF de 1988, dispondo sobre 0s requisitos para
essa concessao. (BRASIL, 2013).

Para o estudo, também € importante mencionar os seguintes decretos:

(1) O decreto n° 914, de 6 de setembro de 1993, instituiu a Politica Nacional para a
integracdo da pessoa com deficiéncia em sociedade, com objetivo de proporcionar o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais para as referidas pessoas com deficiéncia, entre
outras providéncias. (BRASIL, 1993); o qual foi revogado pelo decreto n° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, que reafirma os objetivos de consolidar um conjunto de orientacdes
normativas de integracdo dessas pessoas. (BRASIL, 1999).

(2) O decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999, cria o Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE), no ambito do Ministério da Justica, com
competéncia para zelar pela efetiva implantacdo e implementacdo da Politica Nacional para
integracdo da pessoa com deficiéncia, entre outras providéncias. Também revogado, através do
decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999. (BRASIL, 1999).

(3) O decreto n®3.691, de 19 de dezembro de 2000, que regulamentou a lei n® 8.899,
de 29 de junho de 1994, dispde sobre o transporte para pessoas com deficiéncia no sistema de
transporte coletivo interestadual. (BRASIL, 2000).

(4) O decreto n® 3.956, de 08 de outubro de 2001, promulgou a Convencao
Interamericana para eliminagéo de todas as maneiras de discriminagdo contra as pessoas com
deficiéncia. (BRASIL, 2001).
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(5) O decreto n° 4.228, de 13 de maio de 2002, institui o Programa Nacional de
Acbes Afirmativas, no ambito da Administracdo Publica Federal, e assegura medidas
administrativas e de gestdo estratégica para incluir pessoas com deficiéncia nas dependéncias
de empresas prestadoras de servicos bem como de projetos desenvolvidos em parceria com
organismos internacionais, inclusive estabelece metas percentuais de participagdo dessas
pessoas. (BRASIL, 2002).

(6) O decreto n° 5.085, de 19 de maio de 2004, define as acdes continuadas de
assisténcia social, visando atendimento periddico e sucessivo a familia, crianca, adolescente e
a pessoa com deficiéncia, a serem financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social.
(BRASIL, 2004).

(7) O decreto n° 5.296, de 02 de dezembro de 2004, regulamenta as leis nUmeros
10.048, de 8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica,
e 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
estimular a acessibilidade dos individuos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, entre
outras providéncias. (BRASIL, 2004).

(8) O decreto n°5.904, de 21 de setembro de 2006, regulamenta a lei n® 11.126, de
27 de junho de 2005, que disp&e sobre o direito da pessoa com deficiéncia visual de ingressar
e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhada de cdo-guia, entre outras
providéncias. (BRASIL, 2006).

(9) O decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, prescreve sobre o beneficio de
prestacdo continuada da assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que
trata a lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e acresce paragrafo ao artigo 162 do decreto n°
3.048, de 6 de maio de 1999, entre outras providéncias. (BRASIL, 2007).

(10) O decreto legislativo n°® 186, publicado no Diario Oficial da Unido em
10/07/2008, aprovou o texto da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de Marco de 2007. (BRASIL,
2008) e o decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a referida Convencao.
(BRASIL, 2008).

(11) O decreto n° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, aprovou o Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), que estabelece diretrizes com metas, prazos e recursos para
implementar o PNDH-3, com eixos orientadores em (i) interagdo democratica entre estado e
sociedade civil (ii) desenvolvimento e direitos humanos (iii) universalizar direitos em um
contexto de desigualdades (iv) seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia e (v)

educacdo e cultura em direitos humanos, e da outras providéncias. (BRASIL, 2009).
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(12) O decreto n° 7.235, de 19 de julho de 2010, que regulamenta a lei n°® 12.190,
de 13 de janeiro de 2010, concede o direito & indenizagdo por dano moral as pessoas com
deficiéncia decorrente do uso do medicamento talidomida. (BRASIL, 2010).

(13) O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Viver sem Limite),
foi instituido pelo decreto n°® 7.612, em 17 de novembro de 2011, com objetivo de conceber,
por meio de integracdo e articulagcdo de politicas publicas, planejamentos e agdes ao exercicio
integral e proporcional dos direitos das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2011). De acordo
com Bernardes (2012, p. 53), também tem como objetivo garantir “a educacao profissional da
pessoa com deficiéncia em parceria com instituices da educagdo profissional, alocando
recursos orcamentarios para esse fim, assegurando a inclusao digital e a preparacéol...]” com
vistas ao mundo do trabalho.

(14) O decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, regulamentou a lei n°® 12.527, de
18 de novembro de 2011, que dispde sobre requisitos ao acesso de informacdes, assegurando
acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia nos sitios eletrénicos dos 6rgaos e das
entidades brasileiras. (BRASIL, 2012).

(15) O decreto n° 7.750, de 8 de junho de 2012, regulamenta 0 PROUCA e 0 Regime
Especial de Incentivo a Computadores para Uso Educacional (REICOMP), com objetivo de
verificar 0 acesso a inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual,
distrital, municipal e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia
através de aquisicao e utilizacdo de solugdes de informatica. (BRASIL, 2012).

(16) O decreto n° 7.988, de 17 de abril de 2013, dispbe sobre o Programa Nacional
de Apoio a Atengdo Oncologica (PRONON) e 0 PRONAS/PCD, com a finalidade de captar e
canalizar recursos destinados a estimular e desenvolver a prevencéo e a reabilitacdo da pessoa
com deficiéncia. (BRASIL, 2013).

(17) O decreto n° 8.145, de 3 de dezembro de 2013, alterou o regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, para dispor
sobre a aposentadoria por tempo de contribuicdo e por idade da pessoa com deficiéncia.
(BRASIL, 2013).

(18) O decreto n° 8.950, de 29 de dezembro de 2016, instituiu 0 Comité do Cadastro
Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, no
ambito do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos.
(BRASIL, 2016).

(19) O decreto n° 9.508, de 24 de setembro de 2018, assegura as pessoas com

deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos ofertados em concursos publicos e em



39

processos seletivos no ambito da administracdo publica federal direta e indireta. (BRASIL,
2018).

(20) O decreto n 8.954, de 10 de janeiro de 2017, instituiu o0 Comité do Cadastro
Nacional de Inclus@o da Pessoa com Deficiéncia e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia e da
outras providéncias. (BRASIL, 2018).

Por fim, reputa-se importante mencionar as seguintes normas regulamentadoras da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas:

(1) ABNT NBR 9050, dispde sobre acessibilidade a edificagdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos; e em especifico as pessoas com deficiéncia visual dispde de
critérios para instalagdo de pisos tateis e outros servicos. (BRASIL, 2015).

(2) ABNT NBR 14021, dispde sobre acessibilidade no sistema de trem urbano ou
metropolitano. (BRASIL, 2005).

(3) ABNT NBR 14022, dispde sobre acessibilidade em veiculos de caracteristicas
urbanas para o transporte coletivo de passageiros. (BRASIL, 2009).

(4) ABNT NBR 15320, dispde sobre acessibilidade a pessoa com deficiéncia no
transporte rodoviario. (BRASIL, 2005).

Além dos mencionados, diversas outras leis federais, estaduais, municipais,
instrugdes normativas, portarias foram promulgadas com objetivo de regulamentar e aplicar as
normas gerais estabelecidas na legislacdo federal e nos artigos da Constituicdo Federal, em
vigor, que versam sobre as pessoas com deficiéncia. De forma resumida, tais dispositivos
normativos visam, dentre outros, regulamentar o acesso das pessoas com deficiéncia aos
espacos publicos e privados, aos mobiliarios urbanos, a educacgdo, ao lazer, ao mercado de

trabalho, a salde, a reabilitacdo social, ao transporte, ao turismo, entre outros assuntos.

[...] Os direitos do cidaddo estdo nas leis que seus representantes criam a aprovam,
mas isso s6 ndo basta. Quando a lei fica no anonimato, escondida entre milhares de
outras, entdo o direito ndo se materializa. E aquilo que era para chegar ao povo e
promover 0 seu crescimento, acaba sendo somente um dispositivo de uma lei
qualquer. Logo, conhecer € fundamental. E dar conhecimento é uma tarefa que pode
e deve ser feita pelo poder publico. (SANTA CATARINA, p. 6).

3.2 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI N° 13.146/2015):
ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido pela lei n® 13.146, em 06 de
julho de 2015, trazendo inovagdes em seu diploma legal a respeito do assunto, reafirmando o
compromisso social com o direito a igualdade de oportunidade destes com as demais pessoas,

coibindo qualquer tipo de discriminacdo. (BRASIL, 2015).
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Como explicitado no capitulo 2, verifica-se na legislacdo brasileira inimeros
dispositivos normativos que buscam regulamentar e garantir direitos as pessoas com
deficiéncia. Porém, para Castro (p. 15, 2014) essas leis ndo se mostram “como um todo
harmonioso, dificultando a sua aplicacdo, uma vez que regulamentam a matéria leis esparsas,
na esfera federal, estadual e municipal, além de decretos regulamentares, portarias e resolucdes
especificas para cada tipo de deficiéncia.”

Nesse aspecto, o EPD foi criado para dar uma nova roupagem aos problemas
ocasionados pelas numerosas normas que buscavam regulamentar os direitos da pessoa com
deficiéncia, simplificando e reunindo essa aplicacdo num Unico dispositivo normativo. Seu
objetivo principal conforme previsto no artigo 1° é “assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.” (BRASIL, 2015).

Segundo Paim (2015, p. 7), os beneficios do referido estatuto abrangem as “mais
diversas areas: saude, educacdo, trabalho, habilitacdo e reabilitacdo, transporte, turismo, lazer,
acessibilidade em sua mais ampla especificidade.” Prevendo inclusive penalidades para o seu
descumprimento, impondo maior coercibilidade a legislacéo.

Ainda, de acordo com Paim (2015, p. 7):

Alguns pontos em destaque: atendimento prioritario em situacdo de socorro;
disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis de transporte
coletivo de passageiros e garantia de seguranga no embarque e no desembarque. Mais:
as frotas de empresas de taxis devem reservar 10% de veiculos acessiveis, sem
cobranca de tarifa adicional; as locadoras de automdveis devem oferecer 1 veiculo
adaptado a cada 20; hotéis e pousadas devem disponibilizar 10% de seus dormitérios
com acessibilidade; reserva de 3% das unidades habitacionais que utilizarem recursos
publicos; estimulo ao empreendedorismo e ao trabalho autbnomo com disponibilidade
de linhas de crédito; oferta de ensino em libras e braile no sistema publico; espagos
culturais e esportivos devem atender as normas de acessibilidade; entre outros.

Uma das mais importantes mudangas com a chegada do EPD foi a modificagéo do
instituto quanto a capacidade civil das pessoas com deficiéncia, pois até entdo, a lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002, que instituiu 0 Codigo Civil (CC), regulamentava que as pessoas com
deficiéncia eram absolutamente incapazes para exercer pessoalmente seus atos da vida civil.
Assim, o EPD possibilitou a plena capacidade civil dessas pessoas inclusive para casar, exercer

diretos reprodutivos, a familia e a convivéncia familiar, conforme disposto no artigo 6°:

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: | -
casar-se e constituir unido estavel; 11 - exercer direitos sexuais e reprodutivos; Il -
exercer o direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes
adequadas sobre reproducéo e planejamento familiar; IV - conservar sua fertilidade,
sendo vedada a esterilizacdo compulséria; V - exercer o direito a familia e a
convivéncia familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda, a tutela, a
curatela e a adogéo, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. (BRASIL, 2015).
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Dessarte, pode-se esclarecer que o referido artigo apresenta alteracdo nas regras
quanto ao direito de familia, consolidando expressamente que a deficiéncia ndo interfere na
plena capacidade civil da pessoa com deficiéncia.

Outra novidade inserida no CC pelo EPD foi a criacdo do procedimento

denominado tomada de decisdo apoiada, afixado no artigo n° 1.783-A, do referido Codigo Civil:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa com
deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idéneas, com as quais mantenha
vinculos e que gozem de sua confianca, para prestar-lhe apoio na tomada de decisdo
sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e informagdes necessarios para
que possa exercer sua capacidade. (BRASIL, 2015).

Essa nova técnica processual incluida, denominada como tomada de decisdo
apoiada, concede a pessoa com deficiéncia a possibilidade de eleger até duas pessoas de sua
confianca para assessorar suas decisdes acerca de atos da vida civil, ou seja, trata-se de um
procedimento de jurisdicdo voluntéaria para auxiliar essas pessoas em tomadas de decisbes
importantes.

Pertinente mencionar também a consagracéo dos direitos politicos expressamente

contidos no artigo 76 do EPD:

Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia todos os direitos
politicos e a oportunidade de exercé-los em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas. § 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de votar e de ser
votada, inclusive por meio das seguintes acfes: | - garantia de que o0s procedimentos,
as instalacbes, os materiais e 0s equipamentos para votacdo sejam apropriados,
acessiveis a todas as pessoas e de facil compreensdo e uso, sendo vedada a instalacéo
de segdes eleitorais exclusivas para a pessoa com deficiéncia; Il - incentivo & pessoa
com deficiéncia a candidatar-se e a desempenhar quaisquer fungdes publicas em todos
0s niveis de governo, inclusive por meio do uso de novas tecnologias assistivas,
quando apropriado; [...] IV - garantia do livre exercicio do direito ao voto e, para tanto,
sempre que necessario e a seu pedido, permissdo para que a pessoa com deficiéncia
seja auxiliada na votagdo por pessoa de sua escolha. (BRASIL, 2015).

Destaca-se o disposto no artigo 57 do EPD, que dispde: “As edifica¢des pubicas e
privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia
em todas as suas dependéncias e servicos, tendo como referéncia as normas de acessibilidade
vigentes.” (BRASIL, 2015). Por oportuno, sublinha-se que essa inovagao trazida pelo referido
dispositivo reafirmou o compromisso do Estado e das instituicbes privadas em garantir
acessibilidade nos meios “ja existentes”.

O direito a educacdo das pessoas com deficiéncia também ganhou um importante
reforco, pois reiterou no artigo 27 do EPD, o dever do “Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar a educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia” colocando

a salvo todas as formas de discriminacdo. (BRASIL, 2015).
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Além disso, o EPD também reforga que as pessoas juridicas privadas e publicas
deverdo garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos a todos os deficientes, como

citado no artigo 34:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitagcdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sdo
obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos. (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, conforme dispde o artigo 37 do EPD, “constitui modo de inclusdo
da pessoa com deficiéncia no trabalho a colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, nos termos da legislagao trabalhista e previdenciarias” em observancia
as regras de acessibilidade, tecnologia assistiva e adaptacbes no ambiente de trabalho.
(BRASIL, 2015).

Apds trazer algumas das novidades referentes ao EPD, relevante destacar também
dois pontos especificos relacionados a pessoa com deficiéncia visual, os quais sdo abordados a
partir de agora.

A acessibilidade em sitios eletronicos estabelecidos por empresas ou representacao
comercial do Brasil ou por érgdos do governo também se torna obrigatoéria, conforme garante

0 artigo 63 do EPD:

Art. 63. E obrigatdria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas
com sede ou representagdo comercial no Pais ou por 6rgdos de governo, para uso da
pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as informages disponiveis, conforme
as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente.

8§ 1° Os sitios devem conter simbolo de acessibilidade em destaque.

§ 2° Telecentros comunitarios que receberem recursos publicos federais para seu
custeio ou sua instalacdo e lan houses devem possuir equipamentos e instalagdes
acessiveis.

§ 3° Os telecentros e as lan houses de que trata o 8 2° deste artigo devem garantir, no
minimo, 10% (dez por cento) de seus computadores com recursos de acessibilidade
para pessoa com deficiéncia visual, sendo assegurado pelo menos 1 (um)
equipamento, quando o resultado percentual for inferior a 1 (um) [...] (BRASIL,
2015).

Desse modo, os sitios eletronicos devem possuir simbolo de acessibilidade
destacado. Além disso, telecentros que recebem recursos publicos federais, bem como lan
houses, deverdo possuir equipamentos e ferramentas acessiveis para garantir que, no minimo
10% de seus computadores, tenham recursos de acessibilidade para os individuos com
deficiéncia visual.

Por fim, o artigo 117 do EPD, alterou o artigo 1° da lei n® 11.126, de 27 de junho
de 2005, que assegura a pessoa com deficiéncia visual o direito de ingressar e permanecer
acompanhado de seu cdo-guia em locais publicos e privados de uso coletivo e passou a vigorar

com a seguinte redacao:
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Art. 117. E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de c&o-guia o
direito de ingressar e de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e
em estabelecimentos abertos ao publico, de uso publico e privados de uso coletivo,
desde que observadas as condi¢fes impostas por esta Lei. (BRASIL, 2015, grifou-se).

Como visto anteriormente, ndo se pode negar que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia foi imprescindivel para assegurar e reafirmar os direitos basicos dos sujeitos
deficientes visuais em variados aspectos, principalmente na busca de solucdes para a construgédo
de uma instituicdo efetivamente inclusiva, prescrevendo, inclusive, pena de interdi¢do e multa
a qualquer tentativa voltada a impedir, induzir, ou constituir ato de discriminagéo.

Embora seja inegavel que o Estatuto da Pessoa com deficiéncia foi fundamental
para garantir os direitos essenciais inerentes a toda pessoa humana sua eficacia dependera de

acOes deliberadas, da familia da sociedade e do Estado.

Agora é lei! O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia passa a ser realidade, mas como
todo instrumento legal, de cidadania, ele necessita que 0 movimento e a sociedade se
empoderem dele apropriando-se dos novos conceitos, que o Estado o assimile e que
0s Governos o coloquem em pratica. E fundamental a fiscalizagio. Da mesma forma
é de vital importancia o entendimento de que as pessoas com deficiéncia necessitam
ndo apenas de direitos béasicos. Principios como Acessibilidade Universal, por
exemplo, devem ser incorporados de modo a inverter a ldgica do assistencialismo,
dando lugar a emancipacdo da pessoa com deficiéncia. (PAIM, 2015, p. 100).

3.3 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DESTINADAS AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA VISUAL

O Brasil tem evoluido nos ultimos anos na promoc¢ao de direitos para as pessoas
com deficiéncia mediante a implementacdo de politicas publicas que buscam atender, respeitar
e valorizar suas especificidades. Por Politicas Publicas consideram-se as aces e programas
sociais criados pelo Estado para garantir e para colocar em pratica os direitos previstos na
Constituicdo Federal, bem como em leis derivadas, tendo como objetivo proporcionar o bem-
estar social. As politicas educacionais também fazem parte das politicas publicas e visam
garantir o direito universal a educacdo de qualidade e ao pleno desenvolvimento de todos os
estudantes.

O Ministério da Educacdo (MEC) é o 6rgdo do governo federal brasileiro que trata
sobre a politica nacional de educacdo em geral, e suas atribuicdes englobam, dentre outros,
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, que compdem a educagdo basica,
destinadas prioritariamente a criangas, adolescentes, jovens e adultos, de um modo geral bem
como, em nivel superior, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Além disso,
auxilia com recursos financeiros as familias hipossuficientes para manter a escolarizagdo de

seus filhos ou dependentes.



44

Para o estudo, é importante mencionar as seguintes acfes afirmativas e programas
educacionais implementados pelo Governo Federal:

(1) Programa Integrado de Informacéo (Prolnfo): O Prolnfo foi criado através da
Portaria Ministerial n® 522, de 9 de abril de 1997 e trata-se de um programa de treinamento e
capacitacao de ensino aos docentes da rede publica direcionado ao uso didatico das tecnologias
de informacdo e comunicacdo no cotidiano da escola, planejado para distribuir equipamentos
tecnoldgicos e ofertar recursos multimidia e eletrénicos nos ambientes escolares. Conforme
explicitado no artigo 1° do referido decreto, o programa tem a “finalidade de disseminar o0 uso
pedagogico das tecnologias de informética e telecomunicagdes nas escolas publicas de ensino
fundamental e médio pertencentes as redes estadual e municipal.” (BRASIL, 1997).

(2) Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educacéo
(Pr6-Conselho): O Pré-Conselho foi instituido pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educagdo (SEB/MEC), por meio da Portaria Ministerial n® 3.272, de 6 de
novembro de 2003, e possui como objetivo principal a qualificacdo de gestores e técnicos das
secretarias municipais de educacdo e de representantes da sociedade, com o propdsito de atuar
com vistas a acdo pedagogica escolar. O programa pretende ampliar e gerar novos conselhos
municipais para instruir o sistema educativo, bem como fortalecer os existentes e fomentar a
participacdo da comunidade, e ainda visa solidificar uma estrutura didatica que possibilite a
incluséo social com eficiéncia. (BRASIL, 2003).

(3) Programa Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede
Escolar Pablica de Educacdo infantil (Proinfancia): O Proinfancia foi instituido através da
Resolucdo n° 6, de 24 de abril de 2007, destinado a Municipios e ao Distrito Federal, e tem
como objetivo garantir o acesso de criangas a creches ou congéneres e pré-escolas, através da
assisténcia técnica e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
De acordo com 0 MEC, o programa atua sob o prisma de dois eixos fundamentais: 1) construcéo
e melhoria de infraestrutura de creches, pre-escolas e congéneres, e 2) aquisi¢do de mobiliario
e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica escolar da educacéo infantil.
(BRASIL, 2007).

(4) Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE): O PDE foi criado através do
decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, e regulamentado pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n° 029, de
20 de junho de 2007, é um programa de desenvolvimento destinado a gestdo escolar que
estabelece parametros e procedimentos operacionais de assisténcia financeira e voluntéria a
projetos educacionais e se baseia em acbes participativas destinadas a auxiliar as escolas

publicas a melhorar sua gestdo. Para as escolas priorizadas pelo programa, 0 MEC repassa
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recursos financeiros visando apoiar a execucdo do todo ou de uma parte desses projetos.
(BRASIL, 2007).

(5) Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica Publica (PNEG): O
PNEG, instituido pela Portaria Ministerial n® 145, de 11 de fevereiro, de 2009, surgiu com a
necessidade da criacdo de processos de gestdo escolar compativeis com a proposta e a
concepgdo da qualidade social de ensino, procurando qualificar os gestores das escolas da
educacdo basica, a partir do fornecimento de cursos de formacéo a distancia. (BRASIL, 2009).
O treinamento é feito por uma rede de universidades publicas em parceria com o MEC. De
acordo com o artigo 1°, da referida Portaria, o PNEG tem como objetivos: (i) — aperfeicoar
competéncia “do gestor escolar das escolas publicas da educacao basica; (ii) - contribuir com a
qualificacdo do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e [...] (iii) - estimular o
desenvolvimento de préaticas de gestdo democratica e de organiza¢do do trabalho pedagdgico.”
(BRASIL, 2009). O objetivo principal é retomar o papel da gestao escolar como um método de
apoio a atuacdo dos professores em sala de aula e de articulacdo entre o local de ensino e a
comunidade, contribuindo de modo efetivo para o avancgo do padrdo de qualidade e igualdade
no ensino publico.

(6) Programa Implantacdo Salas de Recursos Multifuncionais (SRM): O SRM foi
instituido de acordo com orientacdo do decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004 e decreto
n® 7.611, de 17 de novembro de 2011. De acordo com o MEC, “o programa disponibiliza as
escolas publicas de ensino regular, um conjunto de equipamentos de informatica, mobiliarios,
matérias pedagogicos e de acessibilidade para a organizacdo do espaco de atendimento
educacional especializado.” (BRASIL, 2011). Para isso, a escola interessada deve inicialmente
solicitar seu pedido junto ao Plano de Acdes Articuladas (PAR) a serem contempladas através
do Sistema de Gestdo Tecnoldgica (SIGETEC). Posteriormente, a entrega dos instrumentos
para compor 0s ambientes de recursos multifuncionais é feita diretamente na escola solicitante
(ndo héa prazo estimado).

(7) Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE): O
PNFCE foi instituido atraves da Portaria Ministerial n° 2.896, de 16 de setembro de 2004
(BRASIL, 2004), regulamentada pela Resolu¢do/DC/FNDE n° 45, de 25 de setembro de 2012,
e tem como objetivo estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares nos Estados e
Municipios, por meio da preparacdo de materiais escolares didaticos especificos e treinamento
continuado, presencial e a distancia, para técnicos das secretarias estaduais e municipais de
educacéo e para conselheiros escolares, de acordo com as necessidades do sistema educativo,

das politicas educacionais e dos profissionais de educacdo envolvidos com a gestdo
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democrética. De igual modo, objetiva qualificar a atuacdo de pais, alunos, professores e demais
funcionérios, e ainda, a comunidade, para que contribuam com o aperfeicoamento do ensino
ofertado, garantindo local para a gestdo administrativa, financeira e pedagogica, e a efetiva
participacdo das comunidades escolares. (BRASIL, 2012).

(8) Certificacéo de Entidade Beneficentes de Assisténcia (CEBAS): O CEBAS foi
instituido pela lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e conforme o MEC diz respeito a
expedicdo de um certificado “que confere as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, o status de entidade beneficente de assisténcia social em Educacéo, a partir da analise
de cumprimento de requisitos legais.” (BRASIL, 2009). De acordo com artigo 13 da referida
lei, incluido pela lei n® 12.868, de 2013, para fins de concessdo, as entidades privadas precisam
“(1) demonstrar sua adequagdo as diretrizes ¢ metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao [...]; (ii) atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliacdo pelo Ministério da Educagdo [...]; e conceder anualmente bolsas de estudo.”
(BRASIL, 2013), destinando 20% de suas vagas, ou seja, a quantidade de uma bolsa gratuita
para cada cinco estudantes pagantes.

(9) O Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, foi instituido pela
Portaria n°® 1.140, de 22 de novembro de 2013, representando a pronunciacdo de acOes
coordenadas e de estratégias na implantacdo de politicas educacionais entre a Unido e 0s
governos dos estados e distrito federal, com objetivo de aumentar o padrdo de qualidade do
ensino médio brasileiro, em suas variadas acepcdes, orientando também na incluséo de todos
os alunos, por meio de uma modificacdo curricular e atualmente funciona através do Programa
Ensino Médio Inovador. (BRASIL, 2013).

(10) Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI): O ProEMI foi criado atraves da
Portaria n® 971, de 9 de outubro de 2009, regulamentada pela Resolu¢cdo FNDE n° 4, de 25 de
outubro de 2016, em conformidade com a implementagdo das ac¢bes voltadas ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), bem como atrelado a reforma do ensino médio proposta
através da Medida Provisodria 746/2016. (BRASIL, 2016).

Segundo 0 MEC, o objetivo do ProEMI é:

apoiar e fortalecer os Sistemas de Ensino Estaduais e Distrital no desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio, disponibilizando
apoio técnico e financeiro, consoante a disseminacdo da cultura de um curriculo
dindmico, flexivel, que atenda as expectativas e necessidades dos estudantes e as
demandas da sociedade atual. Deste modo, busca promover a formacéo integral dos
estudantes e fortalecer o protagonismo juvenil com a oferta de atividades que
promovam a educacéo cientifica e humanistica, a valorizacdo da leitura, da cultura, o
aprimoramento da relagdo teoria e pratica, da utilizacdo de novas tecnologias e 0
desenvolvimento de metodologias criativas e emancipadoras. As agdes propostas
devem contemplar as diversas areas do conhecimento a partir do desenvolvimento de
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atividades nos seguintes Campos de Integracdo Curriculares (CIC): Acompanhamento
Pedagogico, iniciacdo cientifica e pesquisa, comunicacdo, protagonismo juvenil, etc.
(BRASIL, 2016).

(11) O Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD): O PNLD,
atualmente é regulamentado pelo decreto n 9.099, de 18 de julho de 2017. De acordo com o
MEC, “é destinado a avaliar e a disponibilizar obras didaticas, pedagogicas e literarias, entre
outros materiais de apoio a pratica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita, as escolas
publicas de educacéo basica.” (BRASIL, 2017).

Em conformidade com o artigo 2°, do referido decreto, séo objetivos do PNLD:

[..] I - aprimorar o processo de ensino e aprendizagem nas escolas publicas de
educacdo basica, com a consequente melhoria da qualidade da educacdo; Il - garantir
0 padrédo de qualidade do material de apoio a pratica educativa utilizado nas escolas
pUblicas de educagdo basica; Il - democratizar o acesso as fontes de informagéo e
cultura; IV - fomentar a leitura e o estimulo a atitude investigativa dos estudantes; V
- apoiar a atualizacdo, a autonomia e o desenvolvimento profissional do professor; e
VI - apoiar a implementacdo da Base Nacional Comum Curricular. (BRASIL, 2017).

Ainda, de acordo com o artigo 1° do referido decreto:
[-]

§ 1° O PNLD abrange a avaliagdo e a disponibilizacdo de obras didaticas e literarias,
de uso individual ou coletivo, acervos para bibliotecas, obras pedagogicas, softwares
e jogos educacionais, materiais de reforco e correcdo de fluxo, materiais de formacéo
e materiais destinados a gestdo escolar, entre outros materiais de apoio a pratica
educativa, incluidas acdes de qualificagdo de materiais para a aquisicdo
descentralizada pelos entes federativos.

8§ 2° As acBes do PNLD serdo destinadas aos estudantes, aos professores e aos gestores
das instituicdes a que se refere o caput, as quais garantirdo o acesso aos materiais
didaticos distribuidos, inclusive fora do ambiente escolar, no caso dos materiais
didaticos de uso individual.

§ 3° O PNLD garantir4 o atendimento aos estudantes, aos professores e aos gestores
das escolas beneficiadas, previamente cadastradas no Censo Escolar da Educacédo
Basica, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

8§ 4° A opcéo entre os diferentes tipos de materiais didaticos a que se refere 0 8 1° sera
realizada pelo responsavel pela rede.

§ 5° O PNLD disponibilizara obras e materiais didaticos as institui¢des comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico,
desde que observem o disposto no § 1° do art. 8° da Lei n® 11.494, de 20 de junho de

2007. (BRASIL, 2017).
(12) Programa Novo Mais Educacéo: Este programa foi criado através da Portaria

Ministerial n° 1.144/2016, regido pela Resolugdo FNDE n° 17/2017, e tem como objetivo
aperfeicoar os resultados da aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino
fundamental, através da ampliacdo da jornada escolar de criancas e adolescentes, de um periodo
maior de permanéncia que empregue técnicas desses educandos na escola, conduzindo melhor
desempenho dos alunos mediante 0 aumento de carga horaria no ambiente escolar em cinco ou
quinze horas semanais. (BRASIL, 2017). Além disso o Programa tem por finalidade contribuir

para a instrucdo, formacao e precaver o abandono.
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(13) Programa Mais Alfabetizacdo: Foi criado atraves da Portaria n® 142, de 22 de
fevereiro de 2018, com fundamento na LDBEN e possui como objetivo estimular e reforcar
apoio aos ambientes escolares no processo de alfabetizacdo dos alunos regularmente
matriculados entre o 1° e 2° ano do ensino fundamental. (BRASIL, 2018).

(14) Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacio (PRADIME): E
uma parceria do Ministério da Educagdo em colaboragdo com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais (UNDIME), elaborado com a finalidade de estimular e apoiar 0s municipios em
métodos de gestdo dos sistemas de educacdo inclusiva e politicas educacionais por intermédio
de acesso a informacdes sistematizadas e a legislacdo, promovendo experiéncias praticas. Nesse
aspecto, o plano objetiva contribuir para o avango em relacdo as metas e aos compromissos
expressamente fixados no Plano Nacional de Educacdo (PNE) e no Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE).

(15) Programa de Fortalecimento das Capacidades Governativas dos Entes
Subnacionais (PFCGES): O PFCGES foi criado com objetivo de apoiar a capacitagdo dos
técnicos, gestores e agentes publicos e sociais dos municipios, estados, Distrito Federal e de
instituicbes da federacdo responsaveis pela elaboracdo, fortalecendo a implementacdo e
avalia¢do de politicas voltadas” a evolucdo e progresso das regides urbanas, e além disso,
proporcionar iniciativas e agdes quanto ao desenvolvimento das instituicbes. O mencionado
programa também dispde do sitio eletronico “Portal Capacidades”, com objetivo de divulgar
informacdes e material técnico.

(16) Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (Parfor): O
Parfor garante educacéo superior gratuita e de qualidade para professores em exercicio na rede
publica de educacdo bésica (aderirem uma segunda graduacéo), para que possam ter a formagéo
exigida pela LDBEN, contribuindo para a melhoria da qualidade da educagdo bésica e na
educacéo inclusiva do Brasil.

Conforme Bernardes (2012, p. 12):

A formulacao de politicas publicas voltadas para a garantia dos direitos fundamentais
das pessoas com deficiéncia esta, por conseguinte, sendo progressivamente
incorporada a agenda politica e, consequentemente, 0 acesso a bens e servigos para
todos, com equiparagdo de oportunidades, tornou-se uma demanda evidente para 0s
agentes politicos.

Nesse sentido, observa-se que as politicas educacionais levam em consideracdo 0s
aspectos abordados pela CF de 1988, LDBEN e PNE, principalmente no que diz respeito a
garantia e ao acesso na educagdo basica. Além das mencionadas, diversas outras politicas
nacionais educacionais, foram criadas com objetivo de regulamentar e aplicar normas gerais

estabelecidas na legislagdo federal e nos artigos da Constituicdo Federal, de 1988, tais como:
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Parlamento Juvenil do Mercosul, Salde na Escola, Atleta na Escola, Avaliacdo de
Aprendizagem, dentre outros apoios a gestdo educacional. Em linhas gerais, tais dispositivos
visam, do mesmo modo, regulamentar o acesso aos estudantes da educacdo basica a atividades
desportivas, salde, relagfes internacionais, bem como, levantamento de dados quantitativos de

aprendizagem.

3.4 O MINISTERIO PUBLICO E A DEFESA DOS INTERESSES DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA VISUAL

O Ministério Publico foi escolhido pelo legislador como institui¢do encarregada de
zelar pela efetividade dos direitos consagrados a pessoa com deficiéncia e “assume, dentro deste
contexto, o papel de agente transformador, para tornar a sociedade inclusiva, elevando o
deficiente a condi¢do de cidaddo.” (FERREIRA, 2001, p. 8).

De acordo com o artigo 127 da CF de 1988, o Ministério Publico “¢ instituigdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.” (BRASIL,
1988). No mesmo sentido, o artigo 129 da referida CF de 1988, também especifica que sao
funcdes institucionais do MP, dentre outras, consiste em zelar pelo efetivo respeito aos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Magna Carta, bem como a promocédo de
medidas necessarias para assegurar sua garantia (inquérito civil, acdo civil publica, termo de
ajustamento de conduta) e proteger esses interesses difusos e coletivos. (BRASIL, 1988).

Para Bevervanco ([20197]) a efetivacdo dos direitos de pessoas com deficiéncia, a
CF de 1988 trouxe dispositivos de suma importancia, “como a democracia participativa, que
possibilitou a criacdo dos Conselhos de Direitos e a abertura de novas possibilidades de atuacao
do Ministério Publico como defensor dos direitos dessas parcelas da populagdo.”

De acordo com a mencionada autora, a CF de 1988 “[...] fez a pavimentacéo, por
assim dizer, a estrutura basica dessa construgdo que hoje possibilita ao MP, pela via das a¢fes
civis publicas e das medidas de protecdo, atuar nessas duas areas, defendendo os interesses”
desses individuos em questdes essenciais, como, acessibilidade, cultura, educacéo, lazer, salde,
trabalho. (BEVERVANCO, [20197]). Tendo a CF de 1988 conferido legitimidade ao MP para
operar junto a pessoa com deficiéncia, é necessario verificar como esse trabalho deve ser
desenvolvido.

Segundo Ferreira (2001, p. 6), esta incluséo deve ser:
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a) inclusdo econémica — proporcionando a garantia do trabalho a pessoa [com
deficiéncia] com habilitacdo e reabilitacdo (ex. fiscalizando a reserva de vagas aos
portadores de deficientes, tanto na realizagdo de concurso publico como no
preenchimento das vagas junto as empresas) b) inclusdo social — diminuindo o
preconceito em relacdo ao portador de deficiéncia, com a plena integracdo na
sociedade, inclusive na area da cultura e lazer (ex. reserva de vagas nos
estacionamentos publicos, transporte coletivo adaptado). c) inclusdo educacional —
que vem a ser o processo de inclusdo dos portadores de deficiéncia na rede comum de
ensino em todos os seus graus (escola inclusiva). d) inclusdo ambiental no sentido
mais amplo do termo — que representa a queda das barreiras arquitetdnicas. e) inclusao
na salde com um trabalho de prevencao, reabilitacdo e acesso aos estabelecimentos
de atencdo a salde.

Em sintese, a atuacdo do MP consiste, nesse sentido na busca pela inclusdo da
pessoa com deficiéncia em sua comunidade, ou seja, garantir a efetividade retratados na CF de
1988 e configurados no ordenamento juridico, com vista a aplicacao do principio da igualdade,
como expressao maxima da cidadania e dignidade da pessoa humana. (FERREIRA, 2001).

Conferindo ao MP a atividade de facilitar e agir em garantia dessa incluséo,
verifica-se “que a sua inércia também pode configurar uma outra forma de exclusdo dessa
pessoas. Dai porque, a atuacdo do Promotor de Justica nesta area € de extrema importancia,
para o restabelecimento de uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.” (FERREIRA,
2001, p. 7).
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4 PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: ACESSIBILIDADE E INCLUSAO NAS
UNIDADES ESCOLARES

Neste capitulo, destaca-se a importancia da compreensdo do sentido e alcance
conferido pela Constituicdo Federal ao direito a educacdo basica.

Também se analisou os desdobramentos da acessibilidade e da incluséo de pessoas
com deficiéncia visual na sistematica da legislacdo brasileira, e ainda, dos procedimentos
pedagdgicos na educacgdo basica relacionados ao ensino e aprendizagem com vista a inclusao
de pessoas com deficiéncia visual nas atividades pedagogicas nas unidades escolares, com
énfase nos recursos didaticos necessarios e aproveitamento destes estudantes na dinamica

escolar.

4.1 A EDUCACAO BASICA NA LEGISLACAO BRASILEIRA E AS CONDICOES DE
ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL

Quem tem um familiar com deficiéncia visual sabe que é um desafio encontrar
escolas na rede regular de ensino que sdo capacitadas e habilitadas para receber esses alunos.
Dessa forma, tdo importante quanto se praticar efetivamente a incluséo € deixar de se praticar
a exclusdo.

Antes de se falar em educacdo inclusiva, ou seja, de educagdo para pessoas com
deficiéncia dentro dos ambientes de aprendizagem, é preciso garantir que esse estudante
consiga chegar até as unidades escolares, pois para que se possa praticar a educacdo inclusiva
€ necessario proporcionar 0s meios para a sua chegada até o ambiente escolar. Desse ponto de
vista, a educacdo deve preparar os estudantes para as diversas situagdes a serem enfrentadas no
dia a dia em sociedade, bem como fornecer condic¢des para sua inser¢do no mundo do trabalho
em condigdes de igualdade.

Como visto no capitulo 2, a educacdo no Brasil ganhou notério reconhecimento
principalmente a partir da CF de 1988, que instituiu em titulo proprio, denominado “da Ordem
Social”, nos artigos 205 ao 214, os direitos que tratam especificamente a educagao (BRASIL,
1988), representando um avanco significativo para a sociedade.

Até a promulgacdo da CF de 1988, em nosso pais, a inclusdo do estudante com
deficiéncia no ensino regular era um discurso muito distante das préaticas sociais na area da
educacdo inclusiva. Experiéncias isoladas e individuais ja aconteciam, principalmente entre

familias que insistiam no acesso de seus filhos a escola regular. Ainda assim, a préatica social
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efetiva na area da educacédo especial estava centrada em instituicdes de carter filantrépico e
mais do que isso, praticamente ndo recebiam assisténcia alguma. (CAIADO, p. 9, 2014).

Desse modo, como ja explicitado anteriormente, o artigo 205, da referida CF de
1988, leciona que “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988).

Portanto, “a familia, cabe a tarefa de oferecer condic¢Ges para seu crescimento como
individuo, tornando-o capaz de ser feliz e produtivo, dentro de sua realidade, de suas
potencialidades e de seus limites.” (GIL, p. 13, 2000) — e — “a sociedade cabe oferecer
oportunidades para que as pessoas com limitacdes em seu relacionamento visual com o0 mundo
possam desenvolver toda sua capacidade fisica e mental e usufruir dela.” (GIL, p. 21, 2000).

Verifica-se que € dever Estatal e familiar disponibilizar os meios necessarios para
0 pleno desenvolvimento da cidadania de todos em sociedade. A pessoa com deficiéncia visual
deve ter suas aptidGes e sentidos preparados para garantir um futuro com dignidade. Assim
sendo, o direito a educacdo consagra o objetivo de integralizar todos os alunos na sociedade, e
a sua expansdo sera feita com o incentivo da propria sociedade, desde que se promova a
conscientizacao para a solidariedade humana.

Como forma de consolidacdo da educacéo escolar, em 20 de Dezembro de 1996,
foi instituida a lei n® 9.394, também conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDBEN), destinada a assegurar e a promover, por meio do ensino, o exercicio de processos
formativos aos alunos, tanto nas instituicdes de ensino, como na vida em sociedade, vinculando
a educacéo escolar ao mundo do trabalho e a pratica social. (BRASIL, 1996). Nesse oObice, 0
direito a educacao é estabelecido em seu artigo 22, nos seguintes termos: “A educacao basica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para 0 exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores.” Ainda mais, de acordo com o artigo 4°, a educagdo bésica é estruturada em
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, com fundamento no artigo 208, inciso 1V, da CF de 1988 (BRASIL,
1988), bem como dos artigos 29 e seguintes da LDBEN, com redacéo da lei n°® 12.976/2013
(BRASIL, 2013), e assegurado direito ao atendimento em creches para as criangas com
deficiéncia de zero a trés anos, e em pré-escolas, a partir dos quatro até os cinco anos, em
condigdes de igualdade. No mesmo sentido, o artigo 2°, inciso I, da lei n°® 7.853/1989, definiu

a educacao precoce como forma de favorecimento de incluséo social. (BRASIL, 1989).
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Nos termos do artigo 208, inciso I, da CF de 1988, o ensino fundamental também é
apontado como uma das etapas compulsorias da educacdo bésica a ser oferecido por escolas
publicas e privadas, devidamente reconhecidas por érgdos oficiais da educacdo, iniciando-se a
partir dos seis anos de idade. (BRASIL, 1988). E ainda, de acordo com o artigo 32 da LDBEN,
conforme redacédo da lei n° 11.274/2006, o ensino fundamental tem por propdsito a formacao
bésica de criancas e adolescentes, com a compreensdo de conhecimentos voltados ao pleno
dominio de linguagens, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, e suas tecnologias,
com duracdo minima de nove anos. (BRASIL, 2006).

Ainda conforme o artigo 208, inciso I, da CF de 1988, o ensino médio € um direito
e seu acesso obrigatdrio aos adolescentes de até dezessete anos. (BRASIL, 1988).

Por fim, o artigo 59, inciso 1V, da lei n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996), em
conformidade com o artigo 28 do decreto n® 3.298/1999 (BRASIL, 1999), dispdem sobre o
acesso da pessoa com deficiéncia a educagdo e o mercado de trabalho, com efetiva integracéo
da vida em sociedade, tanto em instituicdo publica quanto em instituicdo privada.

Ao mesmo tempo que se procedeu a discussdo das diretrizes e bases da educacdo,
desenvolveu-se intensa campanha por igualdade na educacdo regular de ensino basico do pais
e por conseguinte, em cumprimento ao artigo 214, da CF de 1988, que determina diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional (BRASIL, 1988), foi instituido o Plano Nacional
de Educacgéo (PNE), por meio da lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001. (BRASIL, 2001).

Caiado (2014, p. 29), aponta que a principal medida de politica nacional decorrente
da LDBEN, foi justamente o PNE porque “ao se acompanhar o elenco de agdes e metas
propostas no plano e colocadas como prioridades do governo e de plataformas eleitorais, pode-
se avaliar a politica educacional que efetivamente se concretiza, ou se propoe”.

Conforme Santiago e Santos (2015, p. 486):

De acordo com as Diretrizes da referida politica, o atendimento educacional
especializado tem como funcdo identificar, elaborar e organizar recursos pedagogicos
e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participagao dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de
aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo, ou seja, esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com vistas a autonomia
dentro e fora da escola.

O PNE possui duragao decenal e tem como objetivo conduzir o sistema nacional de
educacdo em regime de colaboragédo, para assegurar a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino em todos os niveis, etapas e modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes
publicos, que conduzam, dentre outros fatores, a universalizacdo do atendimento escolar e a

melhoria da qualidade de ensino para a formacéo para o trabalho. (BRASIL, 2001).
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Em sintese, o plano dispde sobre: (1) a elevacdo global do nivel de escolaridade da
populacdo; (2) a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; (3) a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com Sucesso na
educacdo publica; (4) a democratizacdo da gestdo do ensino puablico, em observancia aos
principios de participacdo dos profissionais da educacao na elaboracdo de projeto pedagdgico
escolar. (BRASIL, 2001).

O primeiro PNE (lei n® 10.172/2001), foi criado para vigorar entre 0 ano de 2001 a

2010 e ja enumerava objetivos e metas que afirmavam a necessidade de parcerias nas areas de:

Estimulacdo precoce (meta 1), atendimento a deficiéncia severa (meta 6), criacdo de
material didatico para aqueles com deficiéncia visual (meta 9), ensino da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) (meta 11), fornecimento e uso de equipamentos de
informatica (meta 14), qualificacdo profissional e inser¢do no mercado de trabalho
(meta 17). (CAIADO, 2014, p. 31).

Porém, além de possuir um rol muito amplo de metas imensuraveis, ndo previa
penalidades expressas para aqueles que ndo cumprissem o que foi determinado.

Quanto ao PNE vigente (lei n® 13.005/2014), que contempla os anos entre 2014 a
2024, coerente com a diretriz anterior, embora seja mais sucinto e também quantificavel por
meio de estatisticas, facilitando sua execucao e fiscaliza¢do das autoridades, estabelece, dentre

as vinte, a seguinte meta:

Meta 4 - Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educagao basica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014, grifou-se).

Bem como dispds o artigo 208, da CF, em 1988:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino [...] (BRASIL, 1988, grifou-se).

No que refere 0 acesso & educacgéo bésica o atendimento educacional especializado
sera “preferencialmente” ministrado na rede regular de ensino, mas também podera se efetivar
por servigos conveniados, ou seja, por meio de terceirizacdo do servigo.

Castro et al. (2003, p. 47) tem a seguinte visdo sobre o assunto:

Cabe aqui ressaltar que a palavra preferencialmente, colocada no texto legal, tem
provocado uma consideravel celeuma, pois a ideia que se propugna é a de uma
educacdo para todos, mas o texto abre flancos para encaminhamentos errdneos,
permitindo a exclusdo. Por outro lado, o sistema de ensino, ndo estando preparados
para acolher a todos, acabam realmente excluindo os casos que, por sua complexidade,
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ndo tém no momento condicGes de atender, eximindo-se, a escola e os professores, do
trabalho de uma pesquisa e de solugdes apropriadas.

Entender as consequéncias das barreiras ao processo de incluséo é o primeiro passo
para adotar valores e concepc¢des que impliqguem em praticas educacionais mais justas para o
desenvolvimento de todos os estudantes, o que em certa medida imp&e a problematizacéo das
consequéncias sociais do processo de ensino e aprendizagem aos cidaddos com deficiéncia
visual, que enfrentam obstaculos todos os dias para obter sucesso escolar.

O que nos leva a questionar: de quem é a responsabilidade pelo atendimento
educacional especializado? Quais programas oferecer? Por que, embora haja indmeras
legislacBes protecionistas para garantir esses direitos, elas parecem nao serem eficazes?

Castro et al. (2003, p. 49), assinalam que:

O pressuposto da inclusdo € que a escola ofereca oportunidades de aprendizagem a
todos indistintamente, respeitando a diversidade de sua clientela. Essa intencéo deve
se explicitar no Projeto Pedagdgico da escola, de modo que o curriculo proposto seja
dinamico e flexivel, permitindo o ajuste do fazer pedagdgico as peculiaridades de cada
aluno.

Os mesmos autores enumeram agles fundamentais para que essa politica de fato
funcione, tanto na metodologia de ensino, bem como ao acesso, participacdo e aprendizado nas
unidades escolares:

1 Necessidade de um curriculo suficientemente global e flexivel, de modo que todas
as necessidades de totos os alunos possam encontrar nele resposta adequada; 2 dotacao
das escolas com recursos continuos (fisicos, pedagégicos, didaticos, humanos), para
atender as constantes necessidades dos alunos e proporcionar efetivo acesso ao
curriculo; 3 diagndstico sistematico e adequado das caracteristicas e necessidades dos
alunos, com particular énfase em eventuais desajustes entre a situacdo proposta e 0s
estilos de aprender, de molde a servir de base e fundamento a propostas curriculares
e metodoldgicas, bem como a ajustamentos no decorrer do préprio processo ensino-
aprendizagem; 4 criacdo de equipes multidisciplinares de apoio ao professor de ensino
regular, o qual deve, no entanto, continuar a ser o centro de todo o processo decisional
e de ensino-aprendizagem; 5 apoio apropriado a inovagao, & mudanca das préaticas, a
revolucdo nas mentalidades e ao desenvolvimento profissional dos professores.
(CASTRO et. al. 2003, p. 16).

A inclusdo em educacdo depende entdo, dentre outros aspectos, da elaboragéo de
um planejamento pedagdgico para o estudante especial que desafie saberes e significados, e
ainda, que desfoque a énfase na deficiéncia para a potencialidade do estudante que esta
aprendendo, e a escola tem um papel fundamental na formacao desse cidaddo. (CASTRO et.
al., 2003).

As préticas pedagdgicas aos estudantes com deficiéncia demonstram que a incluséo
ndo depende exclusivamente da metodologia de ensino, mas dependera de um posicionamento

politico da familia, da sociedade e do Estado.
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Nesse sentido, Guimaraes, em didlogos sobre a Educacdo com Freire (1982, p. 40)
atribui que:

Um dos problemas que eu vejo assim, de imediato, é a questao politica esta no centro
do problema da escola. Ora, 0 acesso a escola — No Brasil e nos outros paises em geral
— € um direito de todo cidaddo, o que faz da escola, pelo menos da priméria, uma
instituicdo publica. Pois bem: toda instituicdo publica, como parte do aparelho de
Estado, € gerida por um governo instalado. E natural, portanto, que a escola responda
aos objetivos, as intencBes desse governo que esta ai.

Observe-se, ainda, a licdo de Santiago e Santos (2015, p. 493):

O processo de reconhecimento das diferencas e dos novos significados nos impele a
assumir um papel ndo somente pedagdgico, mas, sobretudo, politico, pois oferecer
condi¢Bes de participagdo e produzir significados e saberes que respondam as
necessidades de todos, transcende uma questdo técnica e nos desafia a assumir a
educacdo como processo de luta na garantia de direitos e construgdo de um mundo
mais justo, civilizado, cidadao.

Considerando que o direito a educacao das pessoas com deficiéncia é contexto atual
na sociedade, bem como considerando sua longa construcdo sociocultural, se a legislacao for
respeitada e executada, observando-se o que disciplinam os direitos sociais acerca da inclusao
e acessibilidade, o acesso a educacdo sera respeitado e, portanto, executado, conforme o0s
direitos sociais acerca da inclusio da pessoa com deficiéncia visual, e o disposto no artigo 27
da lei n® 13.146/15, que traz a previsdo do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia.
(BRASIL, 2015).

4.2 A NECESSIDADE DE EDUCADORES COM FORMACAO ESPECIFICA PARA O
ACOMPANHAMENTO DO ESTUDANTE COM DEFICIENCIA VISUAL NO
ENSINO REGULAR

Uma vez que, crianca e adolescente com deficiéncia visual consigam acessar aos
ambientes de aprendizagem, depara-se com outra questdo: a capacitacdo dos professores e o
quadro de funcionérios para lidar com esses estudantes. Ressalta-se que a falta de visdo nédo
impede o seu desenvolvimento pedagdgico, pois ha habilidade de aprender e desenvolver por
outros meios. A necessidade de educadores com formacgdo especifica para atendimento a
estudantes com deficiéncia visual altera consideravelmente o desempenho.

A escola € um local para a aprendizagem intencional, pois exige situacfes sociais
especificas e instrumentos de mediacdo para o desenvolvimento intelectual. O processo de
ensino para estudantes com deficiéncia visual sdo diferentes dos utilizados por pessoas sem
deficiéncia visual. Deste modo, a escola deve utilizar procedimentos pedagdgicos e recursos
que incluam esses estudantes no meio escolar de modo funcional, para que consigam construir

um modo de aprendizagem de maneira efetiva.
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A adaptacdo das atividades para incluir a crianca e adolescente com deficiéncia
visual no ambiente escolar seré feita, sempre que possivel, de acordo com a estruturacao e a
organizacéo do cotidiano da unidade escolar. Para isso, é indispensavel que o professor de apoio
e o professor da classe comum trabalhem em conjunto. Assim, sera necessario professores com
formagdo especifica, pois deverdo atender alguns critérios bésicos para desenvolver essa
funcdo, de modo a possibilitar acbes proprias para conquista de sua independéncia e autonomia.
(GIL, 2000, p. 35).

De acordo com a Secretaria de Educacdo Especial (SESP), do Ministério da
Educacdo, os professores que trabalham com estudantes deficientes visuais necessitam
conhecer as habilidades basicas de mobilidade, os conceitos e as técnicas que antecedem a
aprendizagem, isso porque as escolas estdo preparadas para lidar com o estudante padréo e ndo
com a diversidade. O estudante com deficiéncia visual pode alcancar o mesmo nivel de
conhecimento que os alunos que conseguem enxergar, mas esse desenvolvimento ocorre por
vias transversas, por outros caminhos. Sem um bom professor com a qualificacdo especifica e
uma organizacdo pedagdgica que atenda esses pré-requisitos, os conteudos ndo tém como ser
compreendidos de forma independente pelo estudante com deficiéncia visual. (MACHADO,
2003, p. 69).

As funcdes exercidas pelos professores sdo variadas, tais como: acompanhamento
total dos estudantes deficientes visuais para as atividades escolares, ajuda no aprendizado e
compartilhamento de informacdes. Portanto, o professor com formacédo especifica para este
cuidado é um dos principais meios de inclusdo daqueles que precisam de atencdo e cuidados
especiais.

A Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva,
implementada em 2003 pelo MEC, com objetivo de promover e garantir politicas de formacédo
inicial e continuada aos profissionais em diversas areas de conhecimento, e em Varios niveis e
modalidades de ensino, estabeleceu orientacdo aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios
sobre a transformacdo nos sistemas educacionais inclusivos. Diante disso, foi elaborado um
conjunto de documentos, com notas técnicas e pareceres, além de decretos e resolucdes,
auxiliando e ministrando de forma organizada as a¢des de controle social voltadas & incluséo
escolar das pessoas com deficiéncia. Em conformidade com a Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Incluséo (SECADI):

No intuito de promover a implementacdo dessa Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094/2007 e ratificado no ambito da
Agenda Social da Presidéncia da Republica, fortaleceu e ampliou a formacao de
professores para a educacao especial na perspectiva inclusiva, a implantacdo de salas
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de recursos multifuncionais, a acessibilidade arquitetdnica dos prédios escolares,
acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na educacao basica e superior e
0 monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Beneficio da Prestacdo
Continuada — BPC. (BRASIL, 2016, p. 11).

Foi publicado o decreto n°® 6.571/2008, incorporado pelo decreto n® 7.611/2011,
dispondo sobre o apoio da Unido aos sistemas de ensino para assegurar e ampliar a oferta de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos estudantes com deficiéncia. No artigo 5°
do referido decreto, é definido o apoio técnico e financeiro a ser prestado pelo Ministério da

Educacdo, com a finalidade de promover o atendimento educacional especializado:

Art. 5° A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituices comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta
do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede
publica de ensino regular.

§ 1° As instituicBes comunitarias, confessionais ou filantrdpicas sem fins lucrativos
de que trata o caput devem ter atuacao na educacao especial e serem conveniadas com
0 Poder Executivo do ente federativo competente.

§ 2° O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contemplara as seguintes acées:
| - aprimoramento do atendimento educacional especializado ja ofertado;

Il - implantac@o de salas de recursos multifuncionais;

Il - formacdo continuada de professores, inclusive para o desenvolvimento da
educacdo bilingue para estudantes surdos ou com deficiéncia auditiva e do ensino do
Braile para estudantes cegos ou com baixa visao;

IV - formacéo de gestores, educadores e demais profissionais da escola para a
educacéo na perspectiva da educacéo inclusiva, particularmente na aprendizagem,
na participagdo e na criacéo de vinculos interpessoais [...] (BRASIL, 2011, grifou-se).

Diante disso, foram desenvolvidos uma série de programas para aperfeicoamento
dos professores com vistas a inclusdo de estudantes deficientes na rede regular de educacéo
basica. Alguns dos objetivos do Programa em relacdo aos deficientes visuais foram: o ensino
do sistema Braille na perspectiva da educagdo inclusiva, uso pedagdgico dos recursos de
tecnologia assistiva e o atendimento educacional especializado na perspectiva da educacgéo
inclusiva.

O aperfeicoamento estimulado por medidas do MEC continua sendo importante
para o desenvolvimento dos estudantes deficientes visuais, sendo de extrema importancia para

sua inclusdo nos meios de aprendizado.

4.3 PROCEDIMENTOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM COM VISTA A INCLUSAO
DE PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL NAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS
NAS UNIDADES ESCOLARES

Algumas medidas foram adotadas para o atendimento dos estudantes com

deficiéncia visual que passaram a ser admitidos na rede de ensino regular, tais como a presenca
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de um professor com habilitacdo especifica, ou seja, 0 denominado professor I, e métodos
pedagogicos que favorecam a inclusdo desses estudantes no processo de aprendizagem. O
mediador é de extrema importancia para o aprendizado do estudante deficiente visual, pois é
ele que fara a ligacdo do cego ou da pessoa com baixa visdo ao meio externo.

Conforme Machado (2003, p. 25):

No caso do deficiente visual a presenca de alguém é muito importante, pois ele devera
estar sempre atento em suas acdes para mediar as descobertas e, especificamente, no
caso da crianca cega devera ajuda-la durante as exploragdes para que realmente facam
sentido para ela.

Ressalta-se que a construcdo da aprendizagem da pessoa com deficiéncia visual é
diferente, pois ocorre de dentro para fora, sendo construida internamente, em decorréncia de
situagBes vivenciadas. Deste modo, o0 mundo da crianca cega é diferente, pois seu modo de
interacdo é diferente dos demais.

Ainda, conforme Machado (2003, p. 27):

A aprendizagem adquirida em seu meio em contato com diferentes objetos, mediante
relagBes interpessoais, impulsiona o seu desenvolvimento. E neste espaco que cabe ao
adulto criar situacfes geradoras de conhecimentos, deve mediar, provocar situacoes
que o deficiente visual possa ter e vivenciar novas experiéncias, internaliza-las
construir seus conhecimentos.

Assim, é necessario que o planejamento das atividades curriculares possibilite a
elaboracdo de programacoes diferenciadas e flexiveis, que abranjam a variedade de situacdes,
necessidades especiais, demanda social que possam se apresentar. 1SS0 se consegue por meio
das adaptacdes curriculares incorporadas ao Projeto Curricular do Centro Educacional e as
caracteristicas das atividades a serem desenvolvidas nos diferentes ambientes de aprendizagem,
tendo como referéncia o0 que sera aplicado ao grupo de estudantes no qual a crianca ou
adolescente com necessidades educativas especiais estiver integrada. (MARTIN; BUENO,
2003, p. 264).

E preciso entdo que o estudante disponha de todos 0s recursos necessarios para ter
acesso ao curriculo comum, ja que a dificuldade dos alunos com deficiéncia visual ndo esta
relacionada aos contetdos que devem ser adquiridos, mas nos meios com 0s quais conta o
sistema educativo para ensina-lo, podendo ocorrer o paradoxo de ter o aluno integrado no
ambiente de aprendizagem, mas carecendo de integracdo educativa propriamente dita. Se se
inclui a pessoa com deficiéncia visual no grupo de videntes, mas ndo Ihe é dada participacao e
oportunidade, a integracio ndo sera valida. (MARTIN; BUENO, 2003, p. 269).

Entdo, para os estudantes da educacdo especial sdo asseguradas condigdes
diferenciadas nos sistemas de ensino para atender suas necessidades educacionais, isto €,

modificacdo no curriculo para incluir técnicas e estratégias para praticas educativas. Mas, esse
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objetivo relaciona-se com o ideal de potencializar a conscientizacdo de todos 0s civis acerca
dos direitos sociais.

Também deve ser garantida a oferta de ensino do sistema Braille e de recursos de
tecnologia assistiva para ampliar as habilidades desses estudantes, inclusive com suporte de
professores especialistas e de profissionais de apoio, para atuar nas classes comuns da rede
regular de ensino.

Portanto as condicdes para a aprendizagem devem ser motivadas por uma proposta
de ensino num s6 contexto escolar, buscando atender as peculiaridades educacionais de cada
um, considerando as condigdes sociais, culturais e econdmicas de cada estudante, bem como

seu ritmo de aprendizagem.

4.4 RECURSOS DIDATICOS NECESSARIOS PARA A INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA VISUAL NAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS DA UNIDADE
ESCOLAR

A visdo € o principal meio de aprendizado daqueles que conseguem ver, pois ao
longo dos anos a sua funcdo ocular é desenvolvida e se adapta as diversas situacdes do
cotidiano. Porém, os estudantes com deficiéncia visual ndo desenvolvem esta funcdo. Seu meio
de aprender o entorno depende, dentre outros fatores, do tato e a audi¢cdo. Desse modo, como
método de aprendizado, devem ser desenvolvidos procedimentos que utilizem recursos
didaticos adaptados a sua realidade e técnicas para aperfeicoamento de suas habilidades.

O decreto n® 5.296/2004 define as ajudas técnicas como “produtos, instrumentos,
equipamentos ou tecnologia adaptados [...] projetados para melhorar a funcionalidade da pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, favorecendo a autonomia pessoal, total
ou assistida”. (BRASIL, 2004).

Conforme Cerqueira e Ferreira (2000, p. 01-02), os recursos didaticos sao
instrumentos para ajudar no aprendizado, ndo importando os métodos que sejam empregados.

Assim,

Recursos didaticos séo todos os recursos fisicos, utilizados com maior ou menor
frequéncia em todas as disciplinas, nas areas de estudo ou atividades, sejam quais
forem as técnicas ou métodos empregados, visando auxiliar o educando a realizar sua
aprendizagem mais eficientemente.

Para os estudantes cegos, além dos recursos didaticos especificos para a escrita,
como o Braille, utiliza-se o abaco para calculos matematicos, bem como recursos didaticos

adaptados em relevo-tatil e audio-descritos, e outros recursos projetados para auxiliar no
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processo de ensino aprendizagem, tais como: leitores de telas, livros digitais, linha Braille,
dentre outros.

O método Braille, como sistema de signos que permite o0 acesso do cego ao mundo
da cultura, facilita a leitura e comunicacdo, e requer para sua aprendizagem, materiais e
instrumentos para leitura, escrita, célculo e outros, concebidos, cada um deles, a uma
determinada idade e de acordo com o nivel de desenvolvimento da capacidade cognitiva. A
ferramenta braile é composta por uma combinacdo de pontos dispostos em uma célula de trés
linhas e duas colunas. Por meio da combinacdo desses simbolos, quem ndo consegue enxergar
pode ler e escrever qualquer tipo de texto.

Cabe destacar também, como materiais mais utilizados por cegos e pessoas com
baixa visdo, 0s seguintes recursos didaticos: a reglete amarela, a reglete de iniciacéo ao braile,
a lousa de pré-escrita, reglete com prancha, puncdo, maquina de escrever em braile, a caixa de
aritmética, cubaritmo, sorobd, cubaco, marcador em braile, DYMO, calculadoras, moldes de
desenho positivo, e as laminas em relevo obtidas por meio do “Thermoform” (MARTIN;
BUENO, 2003, p. 273).

O sorobd ou abaco permite ao estudante deficiente visual a realizacdo de vaérias
operacbes matematicas, como adicdo, subtracdo, multiplicacdo, divisdo, radiciagdo,
potenciacdo de numeros naturais, decimais e fracionarios.

Os recursos didaticos adaptados em relevo tatil sdo utilizados na adaptacdo de
recursos didaticos em relevo, feitos a partir de barbantes ou fitas, manualmente, ou por meio de
métodos especiais computadorizados que sdo transformados em gréaficos tateis e impressos em
impressoras Braille.

As lupas séo importantes aos alunos com deficiéncia visual parcial, pois permitem
uma melhor visualizagdo dos recursos oferecidos. Nesse caso, é possivel fazer a leitura pelo
método convencional.

Ainda existem métodos mais sofisticados, como o audio-descrito, ou seja, sdo
recursos sonoros de aprendizado gravados, narrados por um locutor, e muito utilizado por
leitura de textos curtos ou livros, pois é simples e versatil.

Todos estes mecanismos sdo essenciais para a aprendizagem de pessoas com
deficiéncia visual, pois buscam favorecer a aprendizagem de maneira diferente das usualmente

utilizadas pelas pessoas que conseguem enxergar, mas com 0s mesmos resultados.
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5 CONCLUSAO

Denota-se que os direitos para as pessoas com deficiéncia visual no Brasil, foram
reconhecidos principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa, de
1988, que compde uma estrutura normativa com condicgdes de igualdade e desenvolvimento
para essas pessoas. Posteriormente, inUmeros dispositivos derivados foram editados com
objetivo de atingir esse proposito. Além disso, foram implementadas inUmeras politicas
publicas de inclusdo, com vistas a proporcionar melhores condi¢cdes de insercao social e no
mundo do trabalho das pessoas com deficiéncia.

Percebe-se com isso que a legislacdo patria, em consonancia com a CF de 1988,
propde respeito ao principio da igualdade e dignidade da pessoa humana no tratamento das
pessoas com deficiéncia visual. Nessa perspectiva, o ideal seria que o sistema educativo pudesse
corresponder aos objetivos da escola inclusiva, de modo a atender todos os estudantes
matriculados nas diversas unidades escolares, independentemente das suas diferencas.

Porém, observa-se que as tentativas de favorecer a acessibilidade das pessoas com
alguma deficiéncia, em especial as que possuem deficiéncia visual, objeto deste estudo
monografico, ainda se mostram ineficazes e ineficientes. Durante este estudo monogréafico, que
envolveu um suporte tedrico com fundamento em leis, decretos e normas técnicas, verificou-se
que inimeros instrumentos legais foram criados, porém, as acGes e propostas ainda nao se
efetivaram de fato, ou a sociedade néo atribuiu o valor devido. A acessibilidade para pessoa
com deficiéncia visual é, portanto, uma caminhada lenta.

No entanto, cabe lembrar que estamos vivendo o momento da incluséo, e esse tema
repercute em intensas discussdes em diversos paises, pelo qual entendemos que as pessoas com
deficiéncia merecem melhores condi¢des para atuar em sociedade e usufruir livremente de seus
direitos. Algumas atualizagcbes na legislacdo brasileira ainda sdo necessérias, mas o0
fundamental é o cumprimento dos direitos constitucionais ja formalizados.

Na educacdo bésica, percebe-se que a realidade da legislacdo existente € bem
diferente daquela que se vé nos ambientes de aprendizagem, sendo poucas as instituicdes que
dispdem de materiais bibliograficos adequados, profissionais capacitados e espago fisico
adaptado para receber os estudantes com deficiéncia visual, especialmente nas escolas publicas.
Salienta-se que, atualmente, as pessoas que mais se envolvem na cobranca desses servicos e
atendimentos especificos séo as familias das criangas e adolescentes com deficiéncia visual.

E possivel perceber que o ensino, no decorrer da histdria, vem sendo ministrado

pelo Estado e pela Familia, observando-se, de um modo geral, os principios de igualdade e
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dignidade da pessoa humana, assegurando, em termos, condi¢Ges adequadas para 0 acesso ao
ambiente educacional e inclusdo na escola.

Entretanto, a inclusdo no processo educativo depende, dentre outros fatores, da
elaboracdo de um planejamento pedagogico adequado as necessidades das pessoas com
deficiéncia visual e de meios adequados para o aperfeicoamento de um ensino que elimine as
barreiras existentes para os estudantes que apresentam tal deficiéncia. Nesta senda, ha que se
dispor de meios adequados com objetivo de aprimorar 0 processo de construcdo do
conhecimento, incluindo a todos, inclusive aos que ndo conseguem enxergar.

Apesar dos avangos, tanto na legislacdo quanto nos procedimentos didaticos, o
Brasil enfrenta uma situacdo desafiadora e esta longe do ideal de uma educacao acessivel para
todos. Isso porque a educacdo plena so € atingida quando se oportuniza sistema educativo em
todas as areas do conhecimento e para todas as pessoas, sem disparidades.

Por vias transversas, a ocorréncia da educacéo para pessoas com deficiéncia visual
também depende de modificacBes nas relacbes sociais, de modo que as escolas precisam se
constituir em espacos inclusivos, por meio da criacdo de métodos de ensino adequados e
diferenciados, e de formas inovadoras para compensacdo de insuficiéncia fisica dos que buscam
0s servicos de ensino que sdo obrigatorios aos brasileiros em idade escolar.

Nesse aspecto, a inclusdo da pessoa com deficiéncia visual na educacdo basica tem
se constituido num desafio para o processo educativo com vistas ao ensino e a aprendizagem
de qualidade. Além disso, a escola ndo deve ser apenas uma forma de entretenimento, ou
distracdo para manter esses estudantes ocupados ou longe da realidade social. Deve, portanto,
cumprir sua funcdo social de disponibilizar conteldos e prover 0s meios necessarios para a
producéo de conhecimento com vistas ao alcance da sabedoria, com o propdsito de encaminhar
os estudantes, inclusive os que possuem deficiéncia visual, para 0 mundo do trabalho onde
possam realizar suas conquistas e a sua liberdade futura.

Nota-se que 0 processo educativo das pessoas com acuidade visual implica no
envolvimento de acGes deliberadas em todos 0s seus aspectos praticos e tedricos com auxilio
dos responsaveis para que alcancem o0s objetivos propostos. Para as pessoas com deficiéncia
visual, a educacdo ndo é diferente, pois além dessas agBes, também é necessaria uma
compreensdo a respeito das implicacdes e dificuldades determinadas pela impossibilidade de
enxergar.

Levando em consideracéo as diferencas individuais existentes no ambiente escolar,
¢ improvavel que as mesmas praticas pedagdgicas sejam eficazes e proporcionem a

aprendizagem de todos os alunos. Desse modo, a educagdo no ensino regular e na educacgéo
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especial devem caminhar para um futuro em que se ampliem possibilidades de desenvolvimento
a todos os estudantes, devendo ser apoiadas por agdes sociais e governamentais voltadas a
garantir a inclusdo e acessibilidade.

Evidencia-se que a universalidade é completada pela igualdade. Portanto, se é
livre o exercicio dos direitos sociais e individuais (universalidade), como a pessoa com
deficiéncia visual conseguira se adequar a uma sociedade que ndo abre portas para sua inclusdo?
A realidade esta posta: o ideal seria que o sistema representativo, em conjunto com a
comunidade, trabalhasse de maneira responsavel e comprometida em desenvolver um trabalho
adequado ao propdsito de insercdo para além das restricdes a que estdo submetidas pela prépria
condig&o as pessoas com deficiéncia.

O ideal seria que o Estado e a sociedade assegurassem o exercicio dos direitos
sociais e individuais, bem como a liberdade, a igualdade, o desenvolvimento e a justica como
valores supremos da sociedade, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida com a solugdo dessa controvérsia, bem como propGe a Constituicdo da
Republica Federativa, de 1988 (BRASIL,1988).

Nem todo mundo precisa enxergar para sociabilizar, o que impulsiona saltos
tecnoldgicos sdo pequenos conhecimentos e recursos. Embora isso nem sempre faca diferenca
para a maioria das pessoas, para o individuo com deficiéncia visual, quando precisar, é

necessario que saiba que exista e como utilizar.
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