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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar os aspectos relevantes da Lei n°.
12.694/12 diante o cumprimento das medidas socioeducativas descritas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. A pesquisa tem como objetivo geral apresentar os principais pontos
da legislacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que se incorporam aos
artigos do Estatuto. A metodologia empregada foi a de pesquisa bibliogrifica e documental
para elaboracdo das sec¢Oes do trabalho. Para chegar a tal resultado, analisaram-se os novos
direitos instituidos, portanto, visualizamos claramente quais sdo os objetivos das medidas, a
competéncia de cada ente da federacdo, desde o planejamento até a execugdo, o direito a
visitas e a implantacdo de regimes disciplinares. As principais conclusdes foram referentes a
adequacdo do cumprimento das medidas socioeducativas descritas no Estatuto e na Lei n°.
12.594/12, a diminui¢do da reincidéncia de atos infracionais, o respeito integral aos principios

e aos direitos conferidos ao adolescente em conflito com a lei.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Estatuto da Crianga e do

Adolescente. Medida Socioeducativa. Ato Infracional.



ABSTRACT

The present work aims to demonstrate the relevant aspects of the Law n°. 12.694/12 on the
implementation of educational measures described in the Statute of Children and Adolescents.
The overall research aims to present the main points of the legislation of the National Socio-
Educational Service, which incorporate the articles of the Statute. The methodology applied
was the bibliographical and documentary research for the development of the work. To reach
this result, we analyzed the new duties imposed, therefore, we clearly visualized what the
objectives of the measures are, the jurisdiction of each being of the federation, from planning
to execution, the right to receive visitors and the implementation of disciplinary rules. The
main conclusions regard the adequacy of compliance with educational measures described in
the Statute and the Law n°. 12.594/12, the decreased recurrence of illegal acts, full compliance

with the principles and rights granted to adolescents in conflict with the law.

Keywords: National Socio-Educational Service. Statute of Children and Adolescents. Socio-

Educational Measure. Infrational Act.
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1 INTRODUCAO

As criancas e adolescentes sdo conhecidas por ser fonte de inspiragdo para a
sociedade, transformando-se em sindnimo da busca por um futuro melhor, de uma geragéo de
pessoas mais conscientes e harmdnicas.

Assim, o tema discutido no presente trabalho estuda a importancia que os direitos
conquistados em nome da juventude sejam respeitados, mantidos e cumpridos pela sociedade,
tanto, os direitos garantidos pela Constituicdo da Republica de 1988 (doravante CRFB),
quanto pela Lei n°. 8.069/90, sendo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante ECA).

Portanto, tais direitos no momento sdo transportados a Lei n°. 12. 592 de 18 de
janeiro de 2012, conhecida como a lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(doravante SINASE). Esta legislacdo trata da instalacdo do SINASE e o efetivo cumprimento
de medidas socioeducativas, também pode ser conhecida por tratar de uma “lei de execugdes
penais” destinadas aos adolescentes.

Porém, mensalmente sdo demonstrados em telejornais, ou, em outros meios de
comunicagdo os altos indices de adolescentes que se envolvem em conflito com a lei, até
mesmo em nossa cidade os indices sdo preocupantes. Questiona-se, o que poderd reduzir a
pratica de atos infracionais cometidos por adolescentes? E, quais os meios que sdo elaborados
para que estes adolescentes ndo cometam mais atos e deixem de ser reincidentes? Ainda, serd
possivel visualizar algum documento que garantam direitos aos adolescentes?

Ocorre que, atualmente a sociedade ndo consegue distanciar os menores da
violéncia, da negligéncia estatal ou omissdo de seus responsdveis, levando os infantes a
cometerem atos ilicitos, ou como no Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato infracional.
Assim, existe a necessidade de refletir sobre como estdo sendo tratados os adolescentes no
Brasil e do porque a cada dia essas acdes se repetem.

Por isso, € necessdrio voltar as atencdes a esta nova legislagdo, que poderd
complementar os valores do Estatuto da Crianca e do Adolescente, garantindo novos direitos
aos adolescentes no momento de cumprirem a medida imposta. Trazendo assim, esperanca de
que o ato dificilmente ird ocorrer em outra ocasido.

Pois, mais do que cumprirem uma medida, os adolescentes sdo o futuro de nosso
pais, e ndo se pode deixd-los a margem da violéncia, nem oferecer uma resposta estatal

violenta, ou que possa agredi-los fisicamente ou psicologicamente, pois isso ndo trara pontos
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positivos, mas sim somente aumentara a raiva e desejo dos menores em praticarem atos
infracionais.

O objetivo deste trabalho € analisar os aspectos relevantes que a Lei n°. 12. 594/12
trouxe ao cumprimento das medidas socioeducativas, fortalecendo os pontos positivos da lei.

O método utilizado na abordagem do trabalho foi o dedutivo, pois, partimos de
diversos elementos que compde a situagdo do adolescente em conflito com a lei, e buscamos
analisar os pontos relevantes de uma legislagdo e a sua correta aplicabilidade.

A pesquisa é descritiva, pois, ao longo do trabalho é desenvolvida uma andlise
sobre os artigos e capitulos da legislagdo a serem abordados, e ha o registro das caracteristicas
do ato infracional e das medidas socioeducativas, também & explicativa, o que consiste em
explicar os novos fatores que garantem os direitos aos adolescentes e a adequagdo no
cumprimento das medidas impostas.

A metodologia empregada foi através de pesquisa bibliografica, no qual se buscou
informagdes em diversas fontes, como livros, meios eletronicos e documentais, verificando na
doutrina os elementos que caracterizam cada instituto, como o ato infracional e relatando
casos jurisprudenciais referentes a cada espécie de medida socioeducativa.

A partir disso, é visivel a necessidade de adequar a forma de cumprimento das
medidas socioeducativas, para tornd-las mais eficientes, fechando as lacunas deixadas pelo
ECA. Visualizando que a proposta da lei do SINASE ¢é conseguir uma efetiva ressocializacio
e o afastamento dos jovens para que estes ndo pratiquem atos infracionais.

Por fim, este trabalho conta com quatro capitulos. Verifica-se que no primeiro
ocorre um histérico de legislagdes e da formacao dos direitos das criangas e dos adolescentes
até o Estatuto de 1990. O segundo capitulo aborda as defini¢cdes do ato infracional e a
importancia do modelo de responsabilizacdo do adolescente. O terceiro capitulo trata dos
conceitos e caracteristicas das medidas socioeducativas e de suas espécies. Finalizamos com o
quarto capitulo, que aborda as mudangas e as principais considera¢des da Lei n°. 12.694/12,
juntamente com a andlise do processo penal juvenil, das politicas de atendimento e das

garantias do efetivo cumprimento das medidas socioeducativas.
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2  EVOLUCAO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

2.1 HISTORICO SOCIAL E LEGISLACAO INTERNACIONAL

Atualmente, as criangas e adolescentes estdo a cada dia conquistando um espago
maior na sociedade. Seja através de programas de televisdo voltados aos menores, espaco em
lojas, ou movimentando o mercado e comércio. A ideia de familia também passou por
modifica¢des, e no momento, a crianga e o adolescente estdo no centro das preocupacdes de
seus responsdveis. Porém, essa atencdo social voltada a elas nem sempre ocorreu assim,
faltando ainda muitos avancos juridicos para garantir todos os direitos conferidos a infancia e
juventude de nosso pais. Pois, para a correta compreensao da legislacdo do menor atualmente,
€ necessdrio analisar os caminhos da histéria dos direitos da crianca e do adolescente.

Antigamente, a crianga e o adolescente ndo eram vistas pela comunidade ou pelos
seus responsdveis como sujeitos de direito. Apenas muito recentemente a juventude € algo de
preocupacdo da sociedade, pois, as grandes civiliza¢des a visualizavam como propriedade do
pai, objeto e servo exclusivo de sua vontade.

Na Grécia Antiga, era notdrio o tratamento de inferioridade aplicado aos infantes.
Analisando que a visdo de Aristételes (384/322 a.C) compreendia que a crianca era um ser
irracional, sendo portadora de uma avidez préxima da loucura. Na cidade grega, o titulo de
“cidadao” era concebido somente aos homens adultos. Assim, em Atenas, o interesse em ter
um filho primogénito era para que oculto sagrado da familia ndo chegasse ao fim. Pois, a
garantia de um filho, trazia a certeza de uma imortalidade feliz. Por isso, as leis de Manu
diziam que o filho primogénito era gerado para o cumprimento do dever, ndo tendo outro
direito garantido. (COULANGES, 2006).

No Império Romano, berco do direito, o Patrio Poder era exclusivo do pai, sendo
exercido de forma absoluta. O chefe de familia podia a qualquer momento vender ou matar o
filho ndo emancipado, sendo este propriedade daquele, portanto, Coulanges demonstra que a

forca da familia residia nas decisdes do pai:
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Os historiadores do direito romano, observando com acerto que nem o nascimento
nem o afeto foram alicerces da familia romana, julgaram que tal fundamento deveria
residir no poder paterno ou no marido. Fazem desse poder uma espécie de
instituicdo primordial, mas ndo explicam como se constituiu, a ndo ser pela
superioridade da for¢a do marido sobre a mulher e do pai sobre o filho. (2006, p.
15).

Afirma o Manual, que durante a Idade Média a figura da crianga ou do
adolescente quase ndo € retratada, pois, simplesmente ndao eram reconhecidos. Naquele
momento, a crianga e o adolescente eram encarados como “adultos em miniatura”, nio
adquirindo direitos, somente aprendiam a se comportar de acordo com a casta a qual
pertenciam, sem obje¢des. Se um adolescente, por exemplo, era filho de um servo, quando
adulto, iria desenvolver a atividade de seu pai, tornando-se servo. Os filhos dos senhores por
sua vez, passariam por um sistema educacional religioso, para no futuro entrelacar-se com o
matrimonio comercializado pelos pais. O futuro das meninas era destinado a passarem a vida
em algum convento, ou um casamento com aspectos comerciais lhe era arranjado.
(MANUAL..., 2008, p. 12-13).

No mais, o Manual esclarece que com o avango da Idade Moderna, periodo
compreendido entre 1453 a 1789, os anos da queda do Império Bizantino e a Revolucio
Francesa, trouxeram o fim do feudalismo. O término do “poder” dos senhores feudais foi
marcado pelo inicio do mercantilismo, e as mudangas sociais desse periodo permitiram maior
espaco para a infancia e juventude dentro da sociedade. Os principios trazidos pela Revolucio
Francesa eram aplicados aos menores abandonados, como foi decretado por Napoledo
Bonaparte. Portanto, movidos pelo principio da igualdade, as preocupacdes dos responsaveis
estavam se modificando, os meninos nio eram destinados somente a cumprirem as vontades
do pai, e as meninas recebiam ndo s6 uma preparacdo em cuidar do lar, mas sim uma
preparagdo para a vida. (2008, p. 13).

Nos anos seguintes, apds o avango da Idade Contemporanea, as atividades
laborais tornaram-se fonte de sustento de diversas familias, que eram obrigadas a aceitar
atividades desgastantes. O ano de 1789 colocou a crianca e o adolescente em um contraponto,
ora mao de obra barata, ora categoria de publico alvo nas relacdes de consumo. Assim, com o
avanco do capitalismo, o sistema implicou um novo papel a crianga e ao adolescente, tornara-
os fonte de exploracdo de trabalho infantil. A Revolugdo Industrial iniciada na Inglaterra
ratificou a tendéncia do trabalho urbano como fonte de renda, porém, ao custo de horas
exaustivas de jornada e de trabalho forcado para todas as pessoas, inclusive as criangas.

(2008, p. 14).
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Para Pereira (2008), somente a partir do século XVIII, o pensamento de ordem
familiar comecou a se transformar. As familias sentavam no hordrio das refei¢cdes juntas,
nascendo assim uma preocupacao maior com a educagdo dos menores. O Estado iniciou entio
um embate em prol das criangas abandonas, cuidando da alimentag@o e higiene. Segundo a
autora:

Nessa mesma época, o discurso da igualdade e da felicidade de Rousseau
demonstrava uma preocupacdo com a crianca e o poder dos pais, partindo da idéia
[sic] da familia como dtnica sociedade natural. Da mesma forma Voltaire
demonstrava o interesse do homem pela felicidade de vivé-14 na coletividade. Essas

idéias [sic] impuseram modificagcdes politicas e sociais considerdveis na Europa
daquele periodo. (PEREIRA, 2008, p. 85).

Assim, em meio a mudancas, ocorreu nos Estados Unidos da América, o
surgimento do primeiro Tribunal Especial para Menores em Chigago, em 1899. Essa ideia
espalhou-se no continente europeu, durante os anos de 1905 e 1921, quando, todos os paises
da Europa criaram também seus Tribunais de Menores. Portanto, a sociedade passou a
analisar melhor a situacdo da infincia e juventude, debates em prol dos menores foram
realizados, com o objetivo de reconhecer as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos.
(CANTO, 2008, p. 20).

Deste modo, verificamos que a luta pelos diretos e reconhecimento da crianga e
do adolescente é muito antiga. Atualmente alguns aspectos foram modificados, porém,
ocorrem diversas formas de negligéncia aos direitos infantis, e a legislacdo devera se adequar

as transformacdes sociais.

2.1.1 A declaracio de Genebra de 1924 e demais normativos

Movidos pelo inicio e criagdes dos Tribunais de Menores, a Declaracdo de
Genebra, que foi adotada pela Liga das Nacdes de 1924, foi a primeira manifestacio
internacional em prol dos direitos dos menores, e determinava a necessidade de proporcionar
a crianga uma protecao especial. (CANTO, 2008, p. 17).

Porém, a Declaracdo de Genebra nio obteve a forca esperada, e somente com a

Declaragao Universal dos Direitos do Homem, contudo, reconheceu-se pela primeira vez,
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universalmente, que a crianga deve ser objeto de cuidados e atengdes especiais. Tal

reconhecimento deu-se por forca do item 2 do artigo XXV, onde se dispds claramente que:

Artigo XXV -1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia saide e bem estar, inclusive alimentagcdo, vestudrio, habitacdo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga em caso
de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infincia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancas nascidas dentro ou fora do matrimo6nio, gozardo da mesma protecio social.
(DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM, 1948, grifo nosso).

Outro marco importante ocorreu com a Declaracio dos Direitos da Crianga, de 20

de novembro de 1959, onde foram decretados os pontos de todas as a¢gdes voltadas para a

infancia. A declaracio era composta por dez artigos, todos com referéncia aos cuidados que a

sociedade deveria dispor em um tratamento a crianga. Assim o principio que menciona a

protecdo dispoe:

Principio 2.° A crianga gozard de uma proteccdo especial e beneficiard de
oportunidades e servigos dispensados pela lei e outros meios, para que possa
desenvolver-se fisica, intelectual, moral, espiritual e socialmente de forma saudavel
e normal, assim como em condi¢des de liberdade e dignidade. Ao promulgar leis
com este fim, a consideracdo fundamental a que se atendera sera o interesse superior
da crianca [sic]. (DECLARACAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1959, griffo
Nnosso).

Ainda, segundo Saraiva:

A Declaracdo dos Direitos da Crianga, adotado pela Assembléia [sic] Geral das
Nagdes Unidas de 20 de Novembro de 1959 e ratificada no Brasil, se constitui em
um novo episddio fundamental no ordenamento juridico internacional na afirmacdo
dos direitos da crianca. E lancado neste documento o embrido de uma nova
concepgdo juridica de infincia, que ird evoluir, no final da década de oitenta, no
século XX, para a formulagdo da Doutrina da Protecdo Integral. (2003 apud
CANTO, 2008, p. 19).

No mesmo sentido, seguiu-se o Pacto de Sdo José da Costa Rica em 1969, o qual

preconizava “toda crianca tem direitos as medidas de protecdo que na sua condi¢do requer,

por parte da familia, da sociedade e do Estado”. (CANTO, 2008, p. 20).
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2.1.2 As regras minimas para a administracio da justica da infancia e da juventude -

regras de Beijing de 1985

As regras de Beijing foram aprovadas através da Resolucdo n°. 40/33 da
Assembleia Geral de 1985, e tais regras t€m como objetivo promover o bem-estar da crianca e
do adolescente. Cabe lembrar que as regras mencionam defini¢des e cuidados que devem ser
tomados em favor do jovem infrator. No mais, alguns principios destacam a promogdo de
medidas concretas que permitam que todos da comunidade, familia e voluntarios ajudem a
promover o bem-estar proposto a crianga e ao adolescente, reduzindo a intervengdo legal.
(PEREIRA, 2008, p. 947).

Na linha de Pereira, hd destaque nas regras para a classifica¢do do jovem infrator,
para o procedimento que a Vara da Infancia e Juventude deve ter no momento de analisar um
processo de um adolescente infrator, além de, proteger o direito do adolescente em ser
representado por um advogado. As regras cuidam especialmente do tratamento e capacitagdo
dos jovens em regime de internacdo (2008, p. 947). Para a autora:

Procurar-se-4 estabelecer sistemas semi-intitucionais, como casas de semiliberdade,
lares educativos, centros de capacitacdo diurnos e outros sistemas apropriados eu
possam facilitar a adequada reintegracdo dos jovens na sociedade [...] Um ponto
relevante € o dever de revisar a avaliar periodicamente as tendéncias, os problemas e

as causas da delinqiiéncia e da criminalidade de jovens, assim como as diversas
necessidades peculiares do jovem sob custédia. (PEREIRA, 2008, p. 947).

Assim, podemos concluir a importancia destas regras, pois, até entdo nio havia
nenhum documento internacional que se manifestasse em prol das criangas e dos

adolescentes, principalmente os que se encontravam em conflito com a lei.

2.1.3 A convencgao sobre o direito da crianca de 1989

Até entdo, apOs longos anos de legislagdo benéfica sendo negada a infancia e
juventude, pode-se considerar que a Convencdo sobre o Direito da Crianca de 1989
consolidou a nova concepcdo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos e

merecedor de protegdo especial, em virtude de sua condi¢do de estidgio de desenvolvimento.
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Como conseqiiéncia, a Convengéo aderiu definitivamente a Doutrina da Protecdo
Integral das Nacdes Unidas, e o Brasil ratificou tal doutrina com o advento da Lei n°. 8.069 de
1990. (CANTO, 2008, p. 20).

Consta na Convengdo as bases para um desenvolvimento adequado para a crianga,
demonstrando ser necessarios elementos como a familia, a protecdo, a assisténcia, para o

pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, como podemos verificar:

Convictos de que a familia, elemento natural e fundamental da sociedade e meio
natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular
das criangas, deve receber a proteccdo e a assisténcia necessdrias para desempenhar
plenamente o seu papel na comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para o desenvolvimento harmonioso da sua perso-
nalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e
compreensao;

Considerando que importa preparar plenamente a crianca para viver uma vida
individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na Carta
das Nagdes Unidas e, em particular, num espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade e solidariedade [sic]. (CONVENCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA,
1989).

A protecdo integral € assim mencionada na convengao:

Art.2. Os Estados Partes comprometem-se a garantir a crian¢a a protec¢do e 0s
cuidados necessdrios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos
pais, representantes legais ou outras pessoas que a tenham legalmente a seu cargo e,
para este efeito, tomam todas as medidas legislativas e administrativas adequadas
[sic]. (CONVENCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1989).

Podemos verificar como foi importante para o reconhecimento dos direitos da
crianga a Convengdo de 1989. Segundo Silveira e Veronese:
[...] chama atencdo o fato de que a Conven¢do Internacional, diferentemente da
Declaragao Universal dos Direitos da Crianca (de 1959), ndo se configura numa
simples carta de inten¢des, uma vez que tem natureza coercitiva e exige do Estado
Parte que a subscreveu e ratificou um determinado agir, consistindo, portanto, em

um documento que expressa de forma clara, sem subterfigios, a responsabilidade de
todos com o futuro. (2011, p. 26).

A Convencio se tornou um marco mundial para a evolucdo e garantia de direitos
infanto-juvenis. No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente surgiu um ano apds a

Convencdo, movido pelas ideias e principios a pouco mencionados.
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2.2 HISTORICO SOCIAL E LEGISLACAO NACIONAL

Conhecendo um pouco do histérico social da infancia e juventude, € necessario
compreender como iSsO 0COrreu em nosso pais.

No Brasil, o carater assistencial sempre foi motivado pela discriminacdo, pois a
assisténcia era assemelhada a pobreza, assim o desinteresse pelos menores se tornava cada
vez maior por parte da sociedade. A histéria dos direitos conferidos aos jovens € marcada por
um determinado contexto histérico, social e filoséfico de nosso pais. (D’ANDREA, 2005, p.
19).

No periodo anterior ao descobrimento do Brasil, D’ Andrea ensina que os indios
viviam em regime tribal, e naquele sistema, no qual o ideal era a coletividade, adolescentes
eram iguais aos adultos, portanto, ndo havia qualquer divisdo de tarefas ou nos demais
afazeres entre jovens e adultos, pois um adolescente com média de doze anos ja se tornava um
homem com vdrias responsabilidades perante o grupo. (2005, p. 19).

No Brasil-Colonia e no Império, a legislacdo e o atendimento eram voltados a
criancas abandonadas, e a assisténcia era realizada por instituigdes privadas, com muita
freqiiéncia a Igreja era quem desempenhava a tarefa de resguardar um lar para o menor.
Veronese ratifica que a primeira institui¢do a auxiliar a crianca e o adolescente foi a Igreja,

como assim dispoe:

E inegdvel o fato de que a primeira instituicio encarregada da assisténcia aos
menores foi a Igreja Catolica, através das ordens religiosas. De inicio o atendimento
era dado aos Orfios e abandonados, estendendo-se posteriormente para o0s
considerados  ‘pervertidos’. [Esse tipo de assisténcia tinha caracteristica
predominantemente caritativa, isto é, bastava dar-lhes casa e comida. O ensino se
limitava ao aprendizado das atividades domésticas e educacdo familiar, esta
fundamentada no bindmio: autoridade — obediéncia, que geralmente preparava as
criangas para os empregos domésticos. (1999 apud PEREIRA, 2007, p. 15).

Logo depois, a urbanizacdo foi marcada por abandono e rejeicdo de criangas, € no
ano de 1896 foram criados alguns abrigos, como por exemplo, a Casa de Misericérdia, ou em
Sao Paulo, a Casa de Expostos. (D’ANDREA, 2005).

Contudo, os primeiros aparecimentos do menor na legislagdo tiveram inicio nos
codigos escritos, assim encontramos o ponto inicial de diversas transformagdes quanto aos
direitos conferidos as criancas e aos adolescentes. Em 1830, através do Cddigo Criminal do
Império do Brazil (doravante CCIB), no qual consta a primeira manifestacdo em matéria de

legislacio em nome de um menor de vinte e um anos. Tratava-se da “teoria do



19

discernimento”, declarava que os menores de quatorze anos que tivessem agido com
discernimento seriam recolhidos a uma Casa de Correcdo. (PEREIRA, 2008). Assim dispode

no referido artigo:

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos ds casas de correcio,
pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o recolhimento ndo exceda 4 idade de
dezasete annos [sic]. (BRASIL, CCIB, 1830).

Portanto, o entendimento que no Cdédigo Imperial, segundo Machado (2008, p.
13), “[...] os adolescentes infratores de 14 anos eram considerados inimputaveis. Mesmo
assim, se os menores agissem com discernimento da a¢c@o de ato criminoso, seriam recolhidos
as casas de detengdo pelo tempo que o juiz entendesse conveniente.” A respeito da “teoria do

discernimento”, Pereira conceitua:

Adotando a “teoria do discernimento”, determinava que os menores de 14 anos, que
tivessem agido com discernimento, seriam recolhidos a Casa de Corre¢do pelo
tempo que o Juiz julgasse necessario e ndo podiam passar dos 17 anos. Entre os 14 e
17 anos estariam os menores sujeitos a pena de cumplicidade (2/3 do que cabia ao
adulto), e os maiores de 17 e menores de 21 gozariam de atenuante da menoridade.
(2008, p. 8).

Ainda no contexto da primeira manifestacdo, encontramos outro momento de
destaque, pois, quando os menores nio ficavam em institui¢des de recolhimento, segundo
Pereira (2008, p. 8), “[...] na falta tanto da ‘Casa de Correcdo’ quanto da ‘Instituicdo
disciplinar industrial’, previstas nos dois diplomas legais, os ‘menores’ eram lancados nas
prisdes dos adultos em deplordvel promiscuidade”. Porém, essa teoria sofreu na mesma época,
campanhas contra esta teoria foram impostas, bem como a aplicacdo de medidas repressivas.

Em 1940, com a entrada em vigor do Cdédigo Penal (doravante CP), a
responsabilizacio do menor teve que sofrer alteracdes no Cdédigo de Menores, devido a
entrada da Lei Penal vigente. No mesmo contexto, outro marco importante para a passagem
dos direitos das criancas e adolescentes ocorreu em 1943, com a entrada em vigor da
Consolidacgio das Leis do Trabalho (doravante CLT) através do Decreto-Lei n°. 5.452, de 1 de
maio de 1943, que introduziu em nosso sistema juridico uma detalhada regulamentacio do
“trabalho do menor”, em seus artigos 402 a 407, contando com a fiscaliza¢do do trabalho
infantil por parte do Juiz de Menores. (PEREIRA, 2008, p. 8-10).

Em 1964, a ditadura militar se instalou e concentrou todo o controle sobre si e
buscava teoricamente o desenvolvimento econdmico-social. No mesmo ano foi criada a

Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor (doravante FUNABEM), a partir da Lei n°.
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4.513/64, que fixou as diretrizes de politica de atendimento ao menor, com o objetivo de
centralizar e unificar a assisténcia ao menor, e as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (doravante FEBEMS), as quais tinham a tarefa executéria. (D’ANDREA, 2008, p. 20).

Porém, estas duas instituicdes perderam o objetivo de atender ao menor,
transformando-se em verdadeiras prisdes para adolescentes infratores. Apds a entrada do
ECA, a FUNABEM foi transformada em Fundacdo Centro Brasileiro para Infincia e
Adolescéncia (doravante FCBIA). No ano de 1995, através da Medida Proviséria n°. 886/95, a
FCBIA foi extinta, tendo suas atribuicdes e competéncias atribuidas para o Ministério da
Justica e para o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (doravante
CONANDA). Assim, podemos adquirir certo pensamento do quio importante e modificador a
legislacdo agiu no pais, durante a construg@o dos direitos infanto-juvenis. (PEREIRA, 2008, p.

11-12).

2.2.1 O Cédigo de Menores de 1927

Em nosso pais, em 1924, através do Decreto n°. 16.272, na cidade do Rio de

Janeiro, ocorreu a criacdo do primeiro Juizado de Menores, tendo como titular o Dr. José

Candido Alburquerque Melo Mattos, primeiro juiz de menores. As fungdes do juizado de
menores assim eram definidas:

Dentre as funcdes desse Juizo de Menores estava a promogdo, solicitagdo,

acompanhamento, fiscalizacdo e orientacio em todas as agdes judiciais que

envolvessem interesses de menores, sobretudo os que se encontravam internados nos

institutos do Governo Federal e nos particulares subvencionados pelo Estado. O juiz

de menores tinha o encargo, determinado por lei, de educar todas as espécies de

menores: Orfdos, abandonados, pervertidos, viciados, delinqgiientes/moral e

materialmente, isto porque era o citado Juizado o 6rgio responsavel pela assisténcia
aos menores do Distrito Federal. (VERONESE, 1999 apud PEREIRA, 2007, p. 15).

O Cédigo de Menores de 1927, instituido pelo Decreto n°. 17.943, de 12 de
outubro de 1927, ficou conhecido como o Cdédigo Melo Mattos (doravante CMM), em
homenagem ao jurista, e representou a abertura significativa para um novo tratamento a
crianga para a época. Havia preocupagdo que fosse levado em considerardo o estado fisico,
moral e mental da crianga, bem como a situagcdo financeira, moral e mental dos pais e

responsaveis. (CANTO, 2008, p. 21).
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No art. 28, € visto a situacdo do menor abandonado ou delingiiente, ja no art. 68,
encontramos a posi¢do da época em proibir que os menores fossem submetidos a qualquer
espécie de procedimento penal. Assim dispde:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto qualificado
crime ou contravengdo, nio serd submettido a processo penal de, especie alguma; a
autoridade competente tomard sémente as informagdes precisas, registrando-as,
sobre o facto punivel e seus agentes, o estado physico, mental e moral do menor, e a

situacdo social, moral e economica dos paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva
[sic]. (BRASIL, CMM, 1927).

No mais, em seu art. 69 § 3° trata da responsabilizacdo do “menor delingiiente”,
tal qual atualmente tem previsao no Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante ECA) e
na Lei n°. 12.594/12, assim dispde:
Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravengdo, que contar mais de 14 annos e menos de 18, serd submettido a
processo especial, tomando, ao mesmo tempo, a autoridade competente as precisas
informacdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, e da situagdo social,
moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda.
§ 3° Si o menor for abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de o ser, a
autoridade o internard em uma escola de reforma, por todo o tempo necessario 4 sua

educacdo, que poderd ser de tres annos, no minimo e de sete annos, no maximo.
[sic]. (BRASIL, CMM, 1927).

No mais, segundo Canto, “o Cédigo de Menores demonstrava a preocupacdo da
época com a efetivagcdo dos direitos do menor, em face de diversos problemas sociais, morais
e econdmicos vividos no momento”. (2008, p. 21).

Porém, essa legislacdo tornou-se inadequada para a sociedade, que depois de
quase cinquenta anos vigente, recebeu outra legislacio que veio para revogar o até entdo

Cédigo Melo Mattos.

2.2.2 O Cédigo de Menores de 1979

Em 1979, entra em vigor a Lei n°. 6.697/79, denominada Cédigo de Menores
(doravante CM), que trazia por ideologia a Doutrina da Situacdo Irregular, que, além de
ndo trazer mudancas significativas, era pautado em adolescentes encontrados com algum
problema social. O CM classificava criangas e adolescentes, com a possibilidade de serem

atendidos somente aqueles que encontravam-se em situacdo de risco, caso contrdrio, nao
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teriam a seguranga e o amparo da legislacdo da época. (CANTO, 2008, p. 22-23). Entdo,
durante quase dez anos vigorou no ordenamento juridico brasileiro a doutrina do “Direito
Penal do Menor” e a “Doutrina da Situacdo Irregular”.

A situagdo irregular jamais foi bem definida, segundo Saraiva (2003) apud Canto
(2008, p. 23), “por esta ideologia, os menores tornaram-se interesse do direito especial quando
apresentam uma patologia social, a chamada situacdo irregular, ou seja, quando ndo se
ajustam ao padrio estabelecido”. Portanto, aponta Canto que a situacdo irregular era o fato
social de um adolescente que nio preenchia alguns quesitos, como, por exemplo, um menor
com problemas sociais, abandonado, que cometesse ato infracional. (2008, p. 23).

A protecdo juridica do CM segundo a autora era categorizada e nio integral, como
passou a ser no Estatuto da Crianga e do Adolescente (doravante ECA). Somente as criangas
descritas no art. 2° da mencionada legislacdo (em abandono, no orfanato, na delinqiiéncia,

etc.), eram objetos da legislacdo vigente. (2008, p. 23-24). Assim dispde:

Art. 2°. Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

I - privado de condic¢des essenciais a sua subsisténcia, salide e instru¢cdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsédvel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infracdo penal. (BRASIL, CM, 1979).

Tais criangas e adolescentes que estivessem em situacdo descrita no artigo acima
estariam sujeitas a atuacdo do Estado, caso contrdrio, restariam inexistentes ao ordenamento
juridico. Desta forma, o CM ndo garantia a integridade fisica e mental de todas as criangas e
adolescentes, como o direito a educacdo, saide, por exemplo, somente, atuava em
determinadas situagc@o, quando caracterizado a situacdo de risco. (CANTO, 2008, p. 24). O
Cédigo trazia alguns pontos controversos, como preceitua Silveira e Veronese:

O Cédigo de Menores de 1979, apesar de ter constituido, em rela¢@o ao anterior (de
1927), um avango em algumas dire¢des, continha alguns aspectos controversos, que
permitiam questionamentos e criticas, como ¢é o caso das caracteristicas
inquisitoriais do processo envolvendo criangas e adolescentes, posto que, enquanto a
prépria Constituicdo Federal de 1988 garantia ao maior de 18 anos defesa ampla, o
referido Cédigo ndo previa o principio de contraditério. Outro fato que pode ser

colocado como exemplo dessa distor¢do era a existéncia para os menores de 18 anos
da “prisdo cautela”, uma vez que o “menor”’, autor da infracdo penal, podia ser
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apreendido para fins de verificagdo, o que significava uma verdadeira afronta aos
diretos da crianca. (SILVEIRA; VERONESE, 2011, p. 26).

Ha previsdo no Cédigo de Menores através do art. 9°, a criagdo de entidades de

assisténcia e prote¢do ao menor abandonado ou infrator, tal qual dispde:

Art. 9°. As entidades de assisténcia e prote¢cdo ao menor serdo criadas pelo Poder
Publico, segundo as diretrizes da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, e terdo
centros especializados destinados a recepcao, triagem e observagéo, e a permanéncia
de menores. (BRASIL, CM, 1979).

Porém, o CM foi novamente envolto de diversas criticas, pois, s6 abrangia
adolescentes em alguma situacdo diversa, como situacao de risco ou se o adolescente cometeu
algum ato infracional. H4 posicionamentos doutrindrios, como o de Liberati, que retratam os
objetivos do Cédigo de Menores:

O Cddigo revogado ndo passava de um Cddigo Penal do “Menor”, disfarcado em
sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de verdadeiras sancdes, ou seja,
disfarcadas em medidas de protecdo. Ndo relacionava nenhum direito, a nido ser
aquele sobre assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia;

tratava da situacdo irregular da crianga e do jovem, que, na realidade, eram seres
privados de seus direitos. (2008, p. 13).

No mais, diante dos problemas e da necessidade de cumprir oS compromissos
internacionais definidos na Convencdo Americana dos Direitos da Crianca, em 1989, e
regulamentar os preceitos entdo existentes no ambito da Infincia e Juventude propostas pela
CRFB de 1988, houve a necessidade de criar uma nova legislacdo, que abrangesse nao s6 o
adolescente infrator, ou a crianca em situacdo irregular. Era preciso criar uma lei que
disciplinasse os direitos, as garantias, € os principios bdsicos e inerentes a infiancia e

juventude.

2.2.3 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (doravante CRFB) de 05 de
outubro de 1988 antecipou-se a Convencdo das Nagdes Unidas de Direito da Crianga de 1989,
incorporando ao ordenamento juridico nacional em seu art. 227, trazendo a Doutrina da
Protecao Integral. (CANTO, 2008, p. 27). Porém, a CRFB tem como base uma diretriz

constitucional, que abrange o chamado Principio da Prioridade Absoluta, que significa
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promover a tutela superior do interesse da crianca e do adolescente. Este principio vem

elencado no texto constitucional:

crianga:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressdao. (BRASIL, CRFB, 2012, grifo nosso).

Assim, pode se analisar jurisprudéncia relacionada ao superior interesse da

CIVIL. FAMILIA. GUARDA  PROVISORIA. COMERCIO DE
MENOR.INEXISTENTE. FAMILIA AFETIVA. INTERESSE SUPERIOR DO
MENOR. OBSERVANCIA DA LISTA DE ADOCAO.- Mesmo em havendo
aparente quebra na lista de adocdo, é desaconselhdvel remover crianca que se
encontra, desde os primeiros dias de vida e por mais de dois anos, sob a guarda de
pais afetivos.A autoridade da lista cede, em tal circunstincia, ao superior
interesse da crianga (ECA, Art. 6°). (BRASIL, STJ, 2006, grifo nosso).

Assim, a CRFB traz consigo a ideia que ndo s6 as criancas e adolescentes

encontrados em situacdo irregular sdo merecedores de atencdo legislativa, mas sim, torna toda

a infancia e juventude sujeitos de direitos. Como por exemplo, direito da educacdo, direito a

saide, definindo também o papel dos pais e responsaveis, como assim dispoe:

Art. 229. Os pais t€m o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos
maiores t€m o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou
enfermidade. (BRASIL, CRFB, 2012).

Entdo, ndo podia ser ignorado naquela época a criagdo de uma nova legislacio,

que fosse especifica a crianca e adolescente. Assim, surgiu a Lei n°. 8.069, de 13 de julho de

1990, chamado de Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante ECA).

2.2.4 Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente

O ECA foi promulgado em 13 de julho de 1990, depois de onze anos da

promulgacdo do ultimo Cddigo de Menores, de 1979. O Estatuto revolucionou o direito

infanto-juvenil, inovando e adotando a doutrina da Protecdo Integral, ja descrita no art. 1° que,

“Esta Lei dispde sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente”. (BRASIL, ECA, 2012).
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Essa nova visdo é baseada nos direitos proprios e especiais das criancas e
adolescentes que, na condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de
protecdo diferenciada, especializada e integral. Macura destaca que “a protecdo integral tem
como fundamento a concepcdo de que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos,
frente a familia, a sociedade e ao Estado”. (MACURA, 2000, apud D’ANDREA, 2005, p. 21).

Para Elias, a protecdo integral pode ser analisada como um fornecimento a crianga
e ao adolescente de todos os direitos, garantias e assisténcia necessdria para o total
desenvolvimento de sua personalidade. (2005, p. 2).

Assim, afirma o autor, “o ECA ¢ aplicado a todas as criancas e adolescentes,
independentemente da situacdo. O principio da protecdo integral € delineado na Convengao
sobre os Direitos da Crianga”. (2005, p. 1).

Os direitos conquistados pela infincia e juventude sdo descritos por Elias, pois a
protecdo integral tem como caracteristicas:

A protecdo integral é abrangente. Aplica-se a todos os individuos que ndo
completaram dezoito anos. Os casos em que se aplica aqueles que jd atingiram essa
idade mas ndo chegaram aos vinte e um anos ndo devem mais ser considerados, pois
o novo Cédigo Civil reduziu a maioridade para dezoito anos. Ademais, tal prote¢do
atinge todas as dreas da vida da crianca e do adolescente. Assim, refere-se a vida, a

saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria, a
educacio, a profissionalizagdo, ao lazer e ao esporte. (2005, p. 2).

A distin¢@o entre crianca e adolescente € outro ponto de destaque, e estd prevista
no art. 2° do ECA, esta distingdo € importante em relacdo a aplicacdo de medidas
socioeducativas. E disposto na lei que:

Art. 2°. Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos e adolescente aquele entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (BRASIL, ECA, 2012).

Assim, o Estatuto desenvolve os principios estabelecidos na Convengio,
defendendo que as criangas e adolescentes, como pessoas em desenvolvimento necessitam de
uma protecdo especializada, diferenciada e integral, consoante os ditames do j4 mencionado
art. 227 da CRFB. (CANTO, 2008). E de suma importancia destacar o art. 3° do ECA, que
coloca a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos, ratificando novamente a teoria da
protecdo integral:

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes

a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, ECA, 2012).

A Jurisprudéncia ratificacdo estes direitos, assim se torna necessario analisar
como em uma situacdo pratica os direitos da infincia e juventude sdo aplicados. O caso em
tela refere-se a negativa de matricula em instituicio escolar publica, vejamos:

Acdo Mandamental — Impetrag@o contra ato da diretora da rede de ensino municipal
— Negativa de matricula — Ordem impetrada com base no Estatuto da Crianga e do

Adolescentes — Direito bdsico a educacdo — Direito social privilegiado pelo
legislador — Ato ilegal — Ordem concedida em primeiro grau — Reexame Necessario
— Sentenga mantida — Remessa conhecida — Desprovimento do Recurso

[...]

A crianga e o adolescente sdo destinatdrios de protecdo integral, conforme nossa
Constituicdo Federal de 1988, que alberga a tese de que os direitos sociais tém
supremacia sobre os direitos publicos. [...] o art. 227 da Constitui¢do Federal, que
encerra um principio geral, alcunhado em nosso direito como a doutrina da protecio
integral, tem prevaléncia e determina a aplicacdo imediata da regra programadtica
inserta no art. 205 da Lex Mater, que ndo pode deixar de ser cumprida sob a fragil
alegacdo de que faltam recursos para tanto. (SANTA CATARINA, TJSC, 2002,
grifo do autor).

E possivel analisar que o Estatuto confere virios direitos elencados, sendo
superiores até mesmo ao direito publico, conforme jurisprudéncia acima mencionada. No art.
7° analisamos os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, como o direito a vida e a
saude. A referida legislacdo também traz institutos com a colocac¢io em familia substituta, os
procedimentos de guarda, tutela e adogdo. O direito a liberdade, respeito e dignidade também
sdao matérias tratadas pelo ECA. (ELIAS, 2005, p. 7).

Também ha preocupagdo com as garantias processuais, elencadas no art. 112, do
Estatuto que serdo objetos do estudo. Existem as medidas de prote¢do aplicdveis a criangas e
adolescentes que sofrem problemas fisicos ou psiquicos, como demonstrado no art. 101 do
ECA e logo apds a mencido a pritica do ato infracional.

No mais, analisa-se que a legisla¢do infanto-juvenil foi um grande avango para a

classe a qual € direcionada, garantindo direitos até entdo negados.



27

3 ATO INFRACIONAL

3.1

DIREITO PENAL JUVENIL

Como analisado no capitulo anterior, a Lei n°. 8.069/90, conhecida como ECA,

trouxe para o ordenamento juridico alguns direitos e garantias as criancas e adolescentes,

expandindo a Doutrina da Protecdo Integral. Por isso, ndo podemos negar a importancia do

titulo III do referido Estatuto. Trata-se da pratica do ato infracional, e consequentemente o

cumprimento das medidas socioeducativas.

Porém, antes destes dispositivos serem apresentados, percebemos a existéncia de

um direito penal juvenil em nosso ordenamento juridico, que é o responsdvel pela ligacdo do

ato infracional e do cumprimento das medidas impostas. Para Sposato, hé existéncia de trés

etapas que definem a estrutura do direito penal juvenil.

Segundo a autora, a primeira etapa é chamada de penal indiferenciada, quando os

menores do século XIX ndo eram diferenciados quanto aos crimes que cometiam, o que por

muitas vezes recebiam penas semelhantes a adultos. Tinham como distingéo:

O novo “tratamento” tem como ponto de partida as criangas e os adolescentes que
viviam nas ruas e também os abandonados por suas familias no periodo de
industrializagdo brasileira e consolidagdo dos modelos de produgdo capitalista. Na
época da recém-instaurada Republica brasileira, criancas e adolescentes pobres
comecaram a ser identificadas como pequenos bandidos, autores de delitos
tipificados como vadiagem, mendicancia, prostitui¢cdo, furtos e roubos. (SPOSATO,
2006, p. 29).

Continuando na linha de Sposato, a segunda etapa ¢ denominada tutelar, que tem

como caracteristica as decisbes em torno de conflitos envolvendo menores serem

responsabilidade somente do juiz de menores, marco dos cédigos de menores de 1927 e 1979.

Assim define a autora que:

Para melhor compreender o que representou o que outrora se denominou movimento
de reformas, e que basicamente corresponde a consolidacio da etapa tutelar do
direito penal juvenil, hd que se reconhecer a profunda interferéncia das areas da
Medicina, da Psicologia e da Assisténcia Social na constru¢io normativa dos
Cédigos de Menores e na construgdo do trindmio periculosidade-menoridade-
pobreza. (2006, p. 34, grifo do autor).
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Referente a etapa tutelar, afirma Mendez que:

[...] as novas leis e a nova administracdo da Justica de Menores nasceram e se
desenvolveram no marco da ideologia nesse momento dominante: o positivismo
filosofico. A cultura dominante de seqiiestro dos conflitos sociais, quer dizer, a
cultura segundo a qual a cada patologia social devia corresponder uma arquitetura
especializada de reclusdo, somente foi alterada num tnico aspecto: a promiscuidade.
A separacdo de adultos e de menores foi a bandeira vitoriosa dos reformadores
norte-americanos, em menor medida de seus seguidores europeus e até hd muito
pouco, muito mais uma expressdo de desejo de seus emuladores latino-americanos.
Neste tltimo caso, onde ainda hoje a colocacdo de menores de idade em prisdo de
adultos persiste como um problema ndo pouco importante em muitas regides [...].
(2000, apud SARAIVA, 2006, p. 20, grifo nosso).

A ultima € a etapa garantista, caracterizada pela vigéncia do estatuto, que confere
direitos a criangca e ao adolescente. Esta forma de direito penal juvenil é transportada para
uma realidade até entdo desconhecida das demais formas. Saraiva traz comentérios que

definem o direito penal juvenil atual, inserido na etapa garantista:

Ignora-se, por exemplo, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu no
pais um Direito Penal Juvenil, estabelecendo um sistema de sancionamento. de
carater pedagdgico em sua concepc¢do, mas evidentemente retributivo em sua
forma, articulado sob o fundamento do garantismo penal e de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado nos
principios do Direito Penal Minimo. Quando se afirma tal questdo, ndo se estd a
inventar um Direito Penal Juvenil. Assim como o Brasil ndo foi descoberto pelos
portugueses, sempre houve. Estava aqui. Na realidade foi desvelado. O Direito Penal
Juvenil estd insito ao sistema do ECA.

[...]

O que pode e diria, deve ser feito, é a imediata reavaliacao do sistema infracional de
adolescentes, a luz, sem eufemismos, do Direito Penal Juvenil, revendo, quem sabe,
o mddulo maximo de privacdo de liberdade, que pelo ECA foi fixado em trés anos,
mas que na Alemanha pode alcangar dez anos, na Costa Rica chega atingir quinze
anos, no México é de cinco anos, no Panama é de dois anos, etc. Propondo esta
discussdo, alids, j4 hd projeto de alteracdo do ECA no Congresso. O que ndo ¢
possivel é que se desperdice a chance que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nos deu para construir um sistema de garantias, um verdadeiro sistema penal juvenil,
que por incompeténcia ou despreparo ndo querem ver funcionar plenamente,
retrocedendo com propostas de reducdo de idade de imputabilidade penal, tratando
desiguais como se fossem iguais. (SARAIVA, 2012, grifo nosso).

Assim, Sposato afirma que o Estatuto da Crianca e do Adolescente é muito mais
abrangente e complexo do que o direito penal juvenil. Em outras palavras, o direito penal
juvenil na legislacdo corresponde a apenas uma parcela dos dispositivos e regras ali
elencados. Essa premissa inicial reforca o cariter subsididrio e fragmentario do direito penal
juvenil em face da nova normativa da crianca e do adolescente. Justamente, por ser
subsididrio e fragmentdrio, tal direito, também como ocorre com o Direito Penal, deve

somente ser acionado quando os demais mecanismos de controle social falham. (2006, p. 51).
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Portanto, Sposato (2006), garante que o direito penal juvenil é a Gltima maneira de
garantir direito ou prote¢do aos menores, outros métodos sdo usados antes desse, como por
exemplo, a construgdo didética do sistema de garantias da infincia e adolescéncia, elaborada
pelo Juiz Brancher. Inicialmente, foi elaborada o prisma da prevengdo, através da aplicagdo
das politicas bésicas do ECA, assim descritas:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
(BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

Em um segundo momento, as politicas de protecdo especial, encontradas nos arts.
101, 129, 23, § tnico, e 34 do referido diploma, que dispde sobre orientagdo, apoio e
acompanhamento tempordrio, regresso escolar, tratamento de drogadi¢do, abrigo ou
atendimento a vitimas de maus-tratos; funcionam como um sinal de alerta. Pois, exige atencéo
para situagdes de risco pessoal ou social de uma crianga ou jovem. (SPOSATO, 2006, p. 52).
Ao se tratar do Titulo III da Lei n°. 8.069/90, afirma a autora que, verificamos o
direito penal juvenil brasileiro, que integra o ordenamento juridico brasileiro com a disciplina
da ciéncia penal. Assim, o ECA n@o se limita, como no revogado Cédigo de Menores, a tutela
de uma parte da infincia e adolescéncia. Trata de um longo catilogo de direitos de todas as
criancas e dos adolescentes, consequentemente dos deveres da familia, do Estado e da
sociedade. (2006, p. 65). Para Roxin, a ciéncia penal € composta por varios ramos, entre eles
o direito penal juvenil:
Nao pela incidéncia das normas tratadas, sendo que pela especial classe do autor, o
direito penal juvenil converte-se num campo autonomo de direito. Trata dos delitos
dos jovens [...] e suas conseqii€ncias (sé parcialmente penais) [...] contém preceitos
especiais de direito material, processual, de dosimetria da pena e de execucdo
penitencidria para menores [...], e, portanto, aos efeitos de sistemadtica juridica, deve
enquadrar-se parcialmente em todas as disciplinas antes indicadas [...]. O direito
penal moderno ndo é imagindvel sem uma constante e estreita colaboracio de todas

as disciplinas parciais da ‘ciéncia do direito penal’. (1997 apud SPOSATO, 2006, p.
64).

Liberati ensina que:

Ao lado do caréter repressivo, trazido pela responsabilidade do direito penal comum,
a “responsabilidade penal” no direito juvenil desenha uma finalidade especifica, de
natureza sécio-pedagdgica de criar no jovem uma consciéncia de valoracédo juridica
de seus atos - ndo s6 um compromisso assistencial, como permitia a legislacdo
anterior a CF de 1988. (2006, p. 143).
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Assim fica claro had existéncia de um direito penal juvenil no ordenamento

juridico.

3.1.1 Modelo juridico da responsabilidade descrita na lei n°. 8.069/90

Entdo, analisando a existéncia de um direito penal juvenil, que transporta da
legislacdo penal a responsabilidade do adolescente responder por suas agdes. Porém, ndo serd
chamado pela norma penal, mas sim, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Igualmente,
verificamos que o adolescente possui cardter de discernimento de suas agles e sdo
responsdveis pelos atos que vieram a praticar, como estabelecido no Estatuto. Sobre o assunto
Saraiva dispde:

Aos adolescentes (12 a 18 anos) ndo se pode imputar (atribuir) responsabilidade
frente a legislacdo penal comum. Todavia, podendo-se-lhes atribuir responsabilidade
com base nas normas do Estado préprio, respondem pelos delitos que praticarem,
submetendo-se a medidas socioeducativas, de inescondivel cardter penal especial.
(1999, p. 40, grifo do autor).

Na mesma linha, afirma o autor, “[...] que ndo se admite no Direito Penal Juvenil
sdo respostas mais severas e duradouras do que as que, em idénticas situacdes, seriam
impostas aos adultos.” (SARAIVA, 1999, p. 40). Podemos compreender que, o adolescente é
responsabilizado perante o ECA, mas por forca do direito penal juvenil, como visto acima,
essa responsabilizacio ndo pode ter carater severo ou abusivo. Pereira ensina que:

A despenalizagdo, o Direito Penal Minimo, préprios das garantias e dos beneficios
do direito ciéncia e do direito da norma, ndo podem ser recusados aos adolescentes
inimputdveis. Inimputdveis perante o Direito Penal Comum, mas responsdveis

diante as normas da legislacdo especial que trata o art. 228 da Carta Politica. (2008,
p. 992).

Para Sposato, a responsabiliza¢do no Estatuto traz duas vertentes. Uma seria
pautada na inimputabilidade e, a outra, seria nas san¢des dualistas. (2006). Portanto, a autora
descreve o que para ela abre margem para perceber o modelo de responsabilidade juvenil
atualmente:

Esse € o primeiro passo para a defini¢do do modelo de responsabilidade presente na
Lei 8.069/90. A inimputabilidade permanece sendo o institui juridico que concede
legitimidade a intervencdo consubstanciada no Estatuto da Crianga e do Adolescente

e, portanto, segue sendo a referéncia para um sistema dualista de sangdes. A
imputabilidade promove a movimentacdo do sistema penal e a imposi¢do da pena
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criminal. A inimputabilidade, quando fundada no critério etdrio ou bioldgico, como
é o caso dos adolescentes menores de 18 anos, promove a movimentagdo do sistema
socioeducativo e a imposi¢ao das medidas socioeducativas previstas na lei. Por isso,
diz-se que se trata de uma responsabilidade especial dos adolescentes, em que se
verifica, a despeito da inimputabilidade, a reprovalibilidade e a culpabilidade do

adolescente a quem a medida é imposta. Isso porque a imposi¢do da medida
socioeducativa guarda profunda semelhanga com a aplicagdo da pena criminal,
especialmente pela exigéncia de legalidade, indicios suficientes de autoria e
materialidade e proporcionalidade. (2008, p. 79).

Entdo, se percebe que no Estatuto existe, além de um direito penal juvenil, a
responsabilizacio do adolescente, mas uma responsabilizac¢do por parte do ECA, e ndo através

do Codigo Penal.

3.1.2 Teoria do crime

Entendendo o direito penal juvenil, e a responsabiliza¢do do adolescente perante o
Estatuto, € indispensdvel analisar o que é o crime. Pois, 0 que move estes dois institutos
anteriormente mencionados € a pratica do ato infracional, sendo que, sem a pratica do ato nio
h4 tais institutos.

Portanto, para que haja crime, é necessario primeiramente, uma conduta humana
de acdo ou omissdo. Logo, a teoria do crime é analisada sob o conceito material e formal. Para
Jesus (2008, p. 149-150), o conceito material do crime € de relevancia juridica, uma vez que
coloca em destaque a razdo determinante de constituir uma conduta humana infracdo penal e
sujeita a sang¢do, entdo, sob o ponto de vista da matéria penal, o conceito de crime visa os bens
protegidos pela lei penal, como por exemplo, a vida, a liberdade.

Sob o ponto de vista formal, o crime tem a caracteristica de ser um fato tipico,
ilicito e culpavel. O doutrinador Jesus discorda que a culpabilidade pertencga ao quesito formal
da teoria do crime, ensina que a culpabilidade esta ligada como condi¢do de imposicdo da
pena, porém, coloca este quesito em sua lista de ensinamentos. Para o doutrinador “fato tipico
¢ o comportamento humano (positivo ou negativo) que provoca um resultado (em regra) e é
previsto em lei penal como infragdao”. (2008, p. 152). Assim, é possivel compreender que o
fato tipico € a conduta humana descrita em lei, conforme o principio da reserva legal. J4 a
antijuricidade é:

[...] a relacdo de contrariedade entre o fato tipico e o ordenamento juridico. A
conduta descrita em norma penal incriminadora serd ilicita ou antijuridica quando
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ndo for expressamente declarada licita. Assim, o conceito de ilicitude de um fato

tipico é encontrado por exclusdo: é antijuridico quando ndo declarado licito por
causas de exclusdo da antijuricidade (CP, art. 23, ou normas permissivas
encontradas em sua parte especial ou em leis especiais). (2008, p. 153).

Por fim, a culpabilidade € a reprovagdo da ordem juridica em face de estar ligado
0 homem a um fato tipico e antijuridico. De acordo com o finalismo e com a teoria normativa
pura adotada pelo Brasil, é reprovagdo pessoal da conduta tipica e ilicita realizada formada
por trés elementos cumulativos e necessarios (se faltar qualquer um deles, ndo € crime), que
sao eles: imputabilidade, doenga mental ou desenvolvimento incompleto, menoridade penal e

a embriaguez acidental completa. (JESUS, 2008, p. 153).

3.2 BREVE ANALISE SOBRE O ATO INFRACIONAL

Neste momento, vamos analisar e compreender a estrutura do ato infracional.
Inicialmente, temos que entender que “ato” significa aquilo que se faz, declaracdo, acdo,
voluntariedade e comportamento. J4 a palavra “infracional” é adjetivo que qualifica o ato,
vem do termo infragdo, que significa acdo de infringir, violagdo, transgressdo. No mais, para
analisar corretamente, devemos verificar questdes como o tipo penal do ato, e a

inimputabilidade da crianga e do adolescente. (VERBETE, 2012).

3.2.1 Inimputabilidade da crianca e do adolescente

Como analisado na teoria do crime, para este ser concretizado, € necessério haver
a existéncia de fato tipico, antijuridico (ilicitude) e culpavel (reprovagdo). Inicialmente, a
CRFB em seu artigo ja declara que: “Art. 228. Sao penalmente inimputdveis os menores de
dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo especial”. (BRASIL, CRFB, 2012).

Ademais, verificamos na legislacdo penal que também ratifica a inimputabilidade
infanto-juvenil, “Art. 27. Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputdveis,

ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagéo especial”. (BRASIL, CP, 2012).
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Essa legislacdo especial que ird regular os atos cometidos por menores de dezoito
anos € a lei n°. 8.069/90, onde em seu art. 104 existe a ratificacdo da inimputabilidade dos

menores de idade:

Art. 104. Sdo penalmente inimputdveis os menores de 18 anos, sujeitos as medidas
previstas nesta lei.

§ unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato. (BRASIL, ECA, 2012).

Sposato aponta quais os critérios fundamentais para a definicio de
inimputabilidade de menores de idade:
O critério fundamental para a definicio de inimputabilidade €, dessa forma, o
biopsicolégico, que poderia ser traduzido em desenvolvimento bioldgico
(maturidade/imaturidade) e desenvolvimento psicolégico (saide mental). [...] A
causa etdria correspondente ao critério bioldgico confere uma presuncio absoluta de
inimputabilidade aos menores de 18 anos, sem admitir prova em contrdrio ou
questionamentos acerca da capacidade destes em entender o cardter criminoso do

fato ou de determinarem-se de acordo com esse entendimento. O déficit de idade,
por si s6, faz da pessoa um inimputdvel. (MANUAL..., 2006, p. 71).

No mais, aponta Silveira e Veronese (2011), ainda que inimputavel, o adolescente
¢ responsdvel por seus atos, contudo, tal responsabilizacio deve ser adequada sob sua
condicdo especial de pessoa em desenvolvimento, por isso, no lugar da aplicacdo de uma pena
imposta a um adulto, o adolescente estard sujeito a aplicacdo de uma medida socioeducativa.
Assim, podemos afirmar que existe uma semelhanca formal entre o ECA e o CP, vez que os
crimes tipificados na lei penal correspondem materialmente ao ato infracional, mas ha
algumas divergéncias entres as duas esferas.

Por sua vez, no Manual, afirma que:

A questdo da inimputabilidade ndo se limita a capacidade de discernimento do
adolescente, ainda que muitos defensores da diminuicio da menoridade penal

tendam a fixar ai a defesa de seu ponto de vista. Ao contrdrio, o tratamento
diferenciado € fruto da evolugdo histérica dos direitos humanos. (2008, p. 223).

Como, por exemplo, enquanto na legislacdo penal as regras sdo as aplicacdes de

penas privativas de liberdade, a lei estatutéria alega que a excecdo é a medida de internag@o, e

que, conforme o paragrafo tnico do art. 104, o adolescente responde pelo ato de acordo com a

idade que tinha na data do fato, protegendo sua condicdo de pessoa em desenvolvimento,

merecedor de protecdo estatutdria. (SILVEIRA; VERONESE, 2011, p. 234). Destarte, Saraiva
assim analisa:

Inimputabilidade, todavia, ndo implica impunidade, vez que estabelece medidas de

responsabilizacdo compativeis com a condi¢do de peculiar pessoa em
desenvolvimento destes agentes. A inimputabilidade — causa de exclusdo de
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responsabilidade penal — néo significa, absolutamente, irresponsabilidade pessoal ou
social. (1999, p. 25).

Para Pereira a inimputabilidade pode ser assim descrita:

O art. 228, CF elevou em nivel de garantia constitucional a crianga e ao adolescente
o limite de idade para fins de imputabilidade penal. O limite de 18 anos, também
previsto no art. 27, CP, estd a consondncia com as concep¢des mais modernas da
criminologia, que enfatiza o sistema da preven¢do em detrimento da politica de
penalizacdo e controle social. Para a criminologia, a responsabilizacdo torna-se
invidvel em instituicdes como prisdes que, de uma maneira ou de outra, reproduzem
as graves contradicdes existentes no sistema exterior. (2008, p. 939).

Na linha da autora, a inimputabilidade em nosso direito segue um critério
bioldgico, e a responsabilizacdo imposta aos dezoito anos de idade é algo técnico-legislativo,
pois poderia ser aos dezessete anos ou aos vinte anos de idade. Assim, o legislador entende
que o menor de dezoito anos ndo € responsdvel plenamente por seus atos, embora possam
existir menores plenamente desenvolvidos e maiores de idade ndo tdo desenvolvidos. (2008,
p- 940).

No mais, como verificado na sec@o anterior, o crime descrito na norma penal é
considerado fato tipico, ilicito e culpavel. Assim, o adolescente é considerado inimputavel. O

préximo instituto que traz essa responsabilizagdo é o ato infracional.

3.2.2 Tipificacao e definicao do ato infracional

O Estatuto define como ato infracional toda conduta descrita na lei como crime ou
contravencdo penal, conforme dispde no art. 103 da referida legislagao. (BRASIL, ECA,
2012). Por esta defini¢do, Liberati (2002, p. 92), afirma que o legislador concretizou o
principio constitucional da legalidade ou da anterioridade da lei, no qual, sé6 havera ato
infracional se houver uma figura tipica penal, anteriormente prevista na lei. Aponta o autor
que “assim, se o ato praticado por criancas e adolescentes estiver adequado ao tipo penal
entdo terdo praticado um ato descrito como crime ou contravenc¢do penal ou, como prefiriu o
Estatuto, um ato infracional”. (2002, p. 93).

Ja para Sposato (2006, p. 112), “ato infracional é a condicdo material necessaria

para aplicagcdo de medidas socioeducativas”. Portanto, € de se analisar que o ato infracional é
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a conduta do adolescente, quando possui tipicidade, e somente neste caso podera ter como
resposta uma medida socioeducativa.

Também a antijiruricididade da conduta praticada € o elemento que vincula a acéo
do sujeito ao desrespeito da ordem juridica, e, em casos de ndo haver tipicidade, antijuricidade
e culpabilidade no que se refere a reprovabilidade da conduta praticada, ndo h4 que se falar
em imposicao de medida socioeducativa. (SPOSATO, 2006, p. 113-114). A autora continua a

descrever assim que:

O ato infracional, portanto, corresponde a um fato tipico e antijuridico previamente
descrito como crime ou contravencdo penal. Impde a pratica de uma acdo ou
omissdo e a presenca da ilicitude para sua caracterizagdo.[...] Assim, como o crime,
o ato infracional sé tem existéncia diante de um nexo de causalidade entre a conduta
e o resultado danoso, ou seja, mediante a existéncia de uma conduta dolosa ou
menos culposa. (2006, p. 114).

Quanto as partes envolvidas Silveira e Veronese afirmam, “o sujeito ativo do ato
infracional é sempre o adolescente, jd que a crianca (o menor de 12 anos) fica adstrita apenas
as medidas de protecdo descritas no art. 101”. (2011, p. 232).

Por fim, a culpabilidade, por sua vez, € o aspecto que estabelece a conexdo bdsica
entre a acdo e o sujeito. Os elementos que formam a culpabilidade, tais quais a
reprovabilidade da conduta e a consciéncia da ilicitude, sdo necessarias para a existéncia do
ato infracional. A andlise da culpabilidade é o que confere legitimidade a imposi¢do de uma
medida em prejuizo da outra, portanto, a verificacdo da culpa individual permite a escolha da
medida mais correta, adequada ao caso concreto. (SPOSATO, 2006, p. 114). A jurisprudéncia
assim nos traz:

A aplicagdo da circunstincia atenuante de confissdo, prevista no art.65, III, d, do
Coédigo Penal, € invidvel em sede de procedimento relativo a ato infracional
submetido ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a medida socioeducativa
ndo se confunde com pena, em face do seu contetido ser eminentemente educativo e
protetivo. APLICACAO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO.
CABIMENTO. Considerando as condi¢des pessoais do adolescente e a necessidade
de responsabiliza-lo pelos seus atos, a medida socioeducativa de internacdo mostra-
se a mais adequada tanto para a ressocializacdo como para a sua propria protecdo.
[...]

No que pertine a alegacdo de exclusdo de culpabilidade, prevista no art. 26, caput,
do Cédigo Penal, farta deve ser a prova no sentido da incapacidade do adolescente
na consciéncia da ilicitude de sua conduta. In casu, a época do fato, como o préprio
Geovanni referiu, ele ndo usava drogas (“eu ndo estou usando direto” - fl. 38),
afirmagdo essa confirmada por seu pai: “ele tinha parado de usar droga” (fl. 92 do
processo n° 70039837018). Destarte. ndo faltava ao adolescente juizo critico de sua
conduta a justificar a exclusdo pretendida. (RIO GRANDE DO SUL, TIRS, 2011,
grifo nosso).

Entdo, surge uma questdo, e D’ Andrea explica se 0 menor comete ou ndo crime.

Para o autor, a doutrina € divergente, para os finalistas que situam o dolo e a culpa dentro do
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tipo, 0 menor comete crime, que seria um fato tipico e antijuridico. Ja para os cldssicos, o
menor ndo comete crime, recaindo o dolo e a culpa no conceito de culpabilidade, onde
também se encontra a imputabilidade, que o crime seria um fato tipico, antijuridico e
culpavel. (2005, p. 87).

Na mesma linha, o autor finaliza dizendo que o ato infracional nada mais é do que
a conduta de crime ou contravengdo, conforme estabelece o proprio ECA, que aparentemente
adotou as duas teorias acima. A finalista para os adolescentes e a cldssica para as criangas.
Assim, como o adolescente € inimputdvel, ndo serd penalizado, mas submetido as medidas
socioeducativas, e as criangas as medidas de protecdo. (2005, p. 87).

Analisamos que crianca, para o Estatuto, é a pessoa que tenha até 12 anos de idade
no momento em que cometeu o ato infracional, porém, as medidas aplicadas a estas

correspondem a medidas de protecdo, encontradas no art. 101 da lei e j4 mencionadas acima.

3.2.3 Direitos individuais e garantias processuais previstas no ECA

A partir do art. 106 do ECA, verificamos que para Saraiva, existem os direitos
individuais, que sdo especiais aos adolescentes que cometeram o ato infracional. Para tanto, o
Estatuto aglomerou alguns direitos encontrados na CRFB, na Convencdo das Nacdes Unidas
de Direitos da Crianga, nas Regras de Beijing, entre outras. (2006, p. 95).

Inicialmente, podemos analisar que dentro desses direitos, encontramos o
Principio da Reserva Legal ¢ o Principio da Legalidade ou Anterioridade da Lei Penal.
Para assim entender que um adolescente nao pode ser punido onde ndo seria um adulto. No
momento em que foi atribuida a crianga e ao adolescente a condi¢do de sujeitos de direitos,
conforme art. 15 do ECA e do art. 227 da CRFB, as criancas e os adolescentes passaram a
exercer todos os direitos inerentes a uma pessoa em desenvolvimento e mais, passaram a ter
todos os direitos de uma pessoa adulta dispde. Assim, por forca deste pensamento, surgiram
os direitos individuais relacionados aos adolescentes. (2006, p. 95). Por isso:

Art. 106. Nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sendo em flagrante de
ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria
competente.

Paragrafo tnico. O adolescente tem direito a identificacdo dos responsdveis pela sua
apreensdo, devendo ser informado acerca de seus direitos. (BRASIL, ECA, 2012).
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Desta premissa verificamos que pelo direito fundamental da cidadania, e
conforme art. 5, caput, da CRFB, é garantido a inviolabilidade do direito a liberdade (CRFB,
2012), sendo cabivel somente a privagdo de liberdade do adolescente em flagrante delito.
(SARAIVA, 2006, p. 96).

Porém, Saraiva (2006), nos reporta ao instituto da internacio provisdria, que nao
deve ser confundida com a internacdo derivada de medida socioeducativa. Esta internacio
pode ser declarada conforme o art. 106 do ECA, acima mencionado, deste que a ordem seja
escrita e fundamentada pela autoridade judicidria competente. (BRASIL, ECA, 2012).

Para Ishida, “a interna¢do provisdria denomina-se ‘atendimento acautelatdrio para
adolescentes em conflito com a lei’”. (2009, p. 165). Além de ter um periodo maximo a
quarenta e cinco dias, conforme disposto:

Art. 108. A internagdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo
de quarenta e cinco dias.
Pardgrafo tnico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios

suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da
medida. (BRASIL, ECA, 2012).

Além do prazo do procedimento, se este ndo for devidamente cumprido incide em
infracdes e ao descumprimento do principio da Celeridade. (2006, p. 98).
Art. 183. O prazo mdximo e improrrogdvel para a conclusio do procedimento,

estando o adolescente internado provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias.
(BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

Para Ishida, é estipulado pelo art. 4°, da Resolucdo n°. 45/1996 do CONANDA,
que a defesa judicial deverd manter o rigor dos prazos legais, inclusive se houver a impetracao
de habeas corpus. Consta ainda na Resolu¢do que o adolescente internado provisoriamente
ndo pode ficar detido em estabelecimento de internacdo de medida socioeducativa, devendo se
estabelecer nos Centros de Atendimento Integrado. (2009, p. 165).

Ainda dentro dos direitos individuas verificamos que na apreensio do adolescente
e o local aonde se encontra recolhidos serdo devidamente comunicados a autoridade e a
familia do adolescente ou a pessoa que ele indicar, conforme art. 107, caput, do ECA.
(BRASIL, ECA, 2012). No caso exposto acima, o adolescente pode ser recolhido em regime
de internagdo, como dispde no ECA:

Art. 174. Comparecendo qualquer dos pais ou responsdvel, o adolescente serd
prontamente liberado pela autoridade policial, sob termo de compromisso e
responsabilidade de sua apresentagdo ao representante do Ministério Publico, no

mesmo dia ou, sendo impossivel, no primeiro dia ttil imediato, exceto quando, pela
gravidade do ato infracional e sua repercussdo social, deva o adolescente
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permanecer sob internag¢do para garantia de sua seguranga pessoal ou manutengio da
ordem publica. (BRASIL, ECA, 2012).

Passaremos a analisar as garantias processuais do adolescente em conflito com a
lei. No Estatuto, em seu art. 110 € passado que, “nenhum adolescente serd privado de sua

liberdade sem o devido processo legal”. (BRASIL, ECA, 2012). Ensina Saraiva que:

Fundamento basilar do Estado democratico e de Direito vem disciplinado no art. 110
do Estatuto, qual seja, o da garantia do devido processo legal, reafirmando, mais
uma vez, a condicdo de sujeito de direito, protegido pelo manto das garantias
constitucionais, na medida em que o dispositivo transcreve praticamente de forma
literal o mandamento constitucional insculpido no art. 5°, inc. LIV, da CF. (2006, p.
105).

No mais, Pereira demonstra a importincia do Principio do Devido Processo
Legal, do art. 5° inciso LIV, cumulativamente com o art. 227, § 3°, inciso IV, ambos da
CRFB. A autora destaca que no art. 110 do Estatuto, sio visualizadas algumas das Regras de
Beijing no tocante ao adolescente tem um processo imparcial, justo e de ser apresentado a

autoridade competente. (2008, p. 954). A legislacdo assim dispde:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal. (BRASIL, CRFB, 2012, grifo nosso).

Encerrado as questdes do art. 110, é apresentado no préximo artigo algumas
garantias processuais expressas, que decorrem deste principio. No mais, as caracteristicas
elencadas no art. 111 tem caréter exemplificativo, demonstrando que o sistema processual
protege o adolescente, ressalvando que demais normativos, pactos ou convengdes que tragam

alguma garantia deverd ser mencionado. Assim, dispde o artigo:

Art. 111. Sao asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:

I - pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato infracional, mediante citagdo
ou meio equivalente;

I - igualdade na relagdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessdrias a sua defesa;

IIT - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judicidria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;

V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do
procedimento. (BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

No artigo acima mencionado, merece destaque o inciso II, no qual tem de haver a

igualdade na relag@o processual, o que para Saraiva, decorre do Principio do Contraditério e
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da Ampla Defesa. Assim, na linha do autor, a defesa ndo pode sofrer restricdes, pois, 0o
principio supde completa igualdade entre a acusagéo e a defesa. (1999, p. 70). Vale ressaltar

que o art. 111 do ECA nos reporta ao art. 227 da CRFB:

Art. 227.[...]

[...]

§ 3°- O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

[...]

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo
dispuser a legislacao tutelar especifica. (BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

No mais, este artigo chama a atengdo ao inciso que relata que o adolescente terd
como garantia a defesa técnica por advogado. (BRASIL, ECA, 2012). Além das garantias
descritas acima, no art. 126 do ECA, verificamos outra garantia, tal qual o instituto da

Remissao, que terd seu destaque em momento oportuno.
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4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste momento, apds a compreensdo do ato infracional, é relevante entender
como funciona o instituto das medidas socioeducativas. Essas medidas sdo aplicadas a
adolescentes, menores de 18 anos de idade e maiores de 12 anos, que cometem algum ato

descrito na lei penal ou descrito como contravengao penal.

4.1.1 Definicoes e natureza juridica

Inicialmente, cabe ressaltar que definir e destacar a natureza juridica das medidas
socioeducativas gera divergéncias. Pois, existem autores que afirmam que a medida
socioeducativa tem natureza penal, é o caso de Sposato. Assim a autora define:

A medida socioeducativa tem natureza penal. Representa o exercicio do poder
coercitivo do Estado e implica necessariamente uma limitacdo ou restricdo de

direitos ou liberdade. De uma perspectiva estrutural qualitativa, ndo difere das
penas. (2006, p. 114).

J4, na visdo de D’Andrea (2005, p. 90), “as medidas socioeducativas visam a
reeducacdo e ressocializacdo do adolescente que houver cometido ato infracional, sendo mais
leve ou mais rigorosa, dependendo da gravidade do ato e das condi¢des do menor”. Na visdo
de Silveira e Veronese as medidas socioeducativas sdo:

[...] destituidas do carater punitivo, tipico da doutrina penal-repressora. Na realidade,
o grande escopo das medidas é proporcionar ao adolescente uma nova compreensao
dos valores da vida em sociedade, substituindo as praticas assistencialistas e

repressivas por uma proposta de intervengdo socioeducativa baseado nas nog¢des de
cidadania, resgatando seus direitos humanos fundamentais. (2011, p. 250).

As medidas podem ser conceituadas como:
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A Medida Sécio Educativa é a manifestacdo do Estado em resposta ao ato
infracional praticados por adolescentes menores de 18 anos, cuja aplicagdo objetiva
inibir a reincidéncia, desenvolvida com a finalidade pedagdgico-educativa.
A Aplicagdo da Medida Sécia Educativa deve respeitar a capacidade do adolescente
em cumpri-las, as circunstancias em que o ato infracional foi praticado e a gravidade
da infracdo, pois cada adolescente traz consigo sua histéria e trajetéria [sic]. (O
QUE..., 2012).

Para Pereira, “€ necessario esclarecer que elas ndo penas”. (2008, p. 987). Aponta

Mezzomo (2012), que é importante ter no¢do que a medida socioeducativa ndo tem cardter de

pena e, por isso, ndo é pena. Segundo o autor, ela ndo estd embasada em sua aplicacdo na

culpabilidade prépria do crime, merecendo o adolescente um tratamento diferenciado, pois,

ndo se estd procurando uma parte lesada, mas sim buscando proteger o adolescente que

praticou o ato. Por isso ndo ha o que mencionar no ambito dos atos infracionais a aplicacio de
representacdo criminal. Aponta Valente que:

[...] afastada a possibilidade de imposi¢do de medida que venha a segregar o

adolescente infrator, e partindo do pressuposto de que as medidas socioeducativas

ndo constituem pena ou reprimenda, sendo despidas de qualquer caréter retributivo,

ndo hd que se falar em prejuizo ao adolescente pela sua imposi¢do, mas, ao

contrdrio, em respeito as suas necessidades pedagdgicas na busca de sua

reabilitacdo. Frisa-se que, por cuidar de medida que busca a reabilitacdo do

adolescente infrator, a decisdo que a impde nio faz coisa julgada material. (2002, p.
44).

Ja, Pereira esclarece melhor as divergéncias das medidas:

Nio se deve confundir a natureza da medida com seus objetivos. Protecdo,
educacdo, reeducagdo, reintegracdo sociofamiliar, fortalecimento de vinculos
familiares sdo os objetivos das medidas socioeducativas, mas sua natureza, sob o
angulo juridico, € penal. (2008, p. 992).

A sua aplicabilidade depende da andlise da capacidade individual do adolescente
em cumpri-la, ndo podendo ser admitido trabalho forcado, penoso ou além de sua capacidade,
sempre buscando, fortalecer os vinculos familiares do adolescente e de sua familia. Para os
adolescentes que sofrem de alguma doenga ou deficiéncia mental, terd direito a um
atendimento especializado e individual, adequado a sua condi¢do peculiar. (D’ANDREA,
2005, p. 90).

Assim, como analisa D’ Andrea, tal afirmagdo encontra a fundamentagéo juridica

nos seguintes paragrafos do dispositivo legal:

Art. 112. Verificada a prdtica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

[...]

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-
la, as circunstincias e a gravidade da infrag@o.



42

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de trabalho
forcado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.
(BRASIL, ECA, 2012).

Consta no Manual (2008), que o momento de aplicacdo das medidas ocorre ao
final da audiéncia, perante o juiz, e serd proferida pela decisdo da autoridade competente,

conforme dispde no ECA:

Art. 186. Comparecendo o adolescente, seus pais ou responsavel, a autoridade
judicidria procederd a oitiva dos mesmos, podendo solicitar opinido de profissional
qualificado.

[...]

§ 4° Na audiéncia em continuaciio, ouvidas as testemunhas arroladas na
representacdo e na defesa prévia, cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da
equipe interprofissional, sera dada a palavra ao representante do Ministério Piiblico
e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada um,
prorrogavel por mais dez, a critério da autoridade judicidria, que em seguida
proferird decisdo. (BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

Ademais, apurada a necessidade de responsabilizacdo do adolescente, em razdo da
pratica do ato infracional, poderd ser aplicada qualquer uma das medidas socioeducativas
descritas no art. 112 do Estatuto, isoladas ou cumuladas as medidas de protecdo, que sdo
limitadas aos incisos I ao VI do art. 101 da referida lei.

Lembrando que, as medidas somente serdo aplicadas por sentenga com a prova de
autoria e materialidade, ressalvados os caos de adverténcia e remissdo. E importante ressaltar
que, € necessario respeitar no momento da sentenca o principio da verdade real e a garantia
constitucional (CRFB, 2012), de que ninguém serd considerado culpado antes do transito em
julgado da condenagdo. (D’ANDREA, 2005, p. 91).

Na visao de Pereira (2008), as medidas t€ém um prazo no maximo de trés anos. No
mais, é importante ressaltar que existe um prazo decadencial do direito do Estado para impor
medidas socioeducativas, caracterizada quando o jovem completar vinte e um anos de idade.

Por fim, conforme simula n°. 338 do Superior Tribunal de Justica (doravante
STJ), existe prescricdo para as medidas socioeducativas, “A prescri¢do penal € aplicdvel nas
medidas sdcio-educativas [sic]”. (BRASIL, STJ, 2012).

Assim, finaliza Silveira e Veronese a respeito da prescri¢ao:

Preocupa-nos tal posicionamento, levando-se em conta que se visualiza, cada vez
mais, no entendimento da maioria dos tribunais, que a natureza retributiva e
regressiva parece estar preponderando. A pratica deturpada das medidas
socioeducativas estd subvertendo a posicdo do Direito e de seus operadores. Em vez
de investir esforcos na implementacdo da natureza pedagdgica das medidas

aplicdveis a adolescentes, assistimos a um frenético quadro de penalizagdo dos
inimputdveis, sob um suposto manto garantista. (2011, p. 233).
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Assim, realizou-se um breve relato sobre os conceitos das medidas

socioeducativas, chegou o momento de analisd-las em espécie.

4.1.2 Espécies de medidas socioeducativas

Atualmente existem seis espécies de medidas socioeducativas, que podem ser
cumuladas ou ndo com as medidas protetivas, descritas no art. 112 do ECA. Segue abaixo as

espécies de medidas socioeducativas vigentes em nosso pais.

4.1.2.1 Adverténcia

E a primeira espécie de medida socioeducativa para adolescentes que cometeram
ato infracional. Para Liberati (2003), a palavra adverténcia deriva do latim advertentia, do
verbo advertere, com o significado de aviso, repreensdo, observacdo, ato de advertir, assim
como demonstrado na letra do Estatuto, “Art. 115. A adverténcia consistird em admoestagio
verbal, que serd reduzida a termo e assinada”. (BRASIL, ECA, 2012). Para Silveira e
Veronese (2011, p. 256), “a adverténcia, enquanto medida socioeducativa, almeja re (educar)
o adolescente, estimulando-o a nido cometer novas infracdes. A critica proferida pela
autoridade deve ser a conduta do adolescente, e ndo a sua pessoa’”.

Liberati (2003), afirma ainda que a medida de adverténcia é um ato de autoridade,
sendo solene e revestido de formalidades legais que exigem, para a correta aplicagdo a
visualiza¢do do ente competente a ocorréncia de materialidade e indicios da autoria do fato,
conforme é demonstrado na lei, “Art. 114. A imposi¢do das medidas previstas nos incisos II a
VI do art. 112 pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hipétese de remissao, nos termos do art. 127”. (BRASIL, ECA, 2012).

Assim, o autor aponta que tal medida serd aplicada por um Juiz da Vara da
Infincia e Juventude no processo de conhecimento, como no artigo acima mencionado,

reduzindo a termo a medida e contendo as assinaturas dos presentes, principalmente a
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assinatura do adolescente, que indica a aceitacdo deste em prol da medida aplicada. (2003, p.
103).
Segundo Pereira (2008), cabe ressaltar que esta medida pode ser aplicada aos pais
ou responsaveis:
Art. 129. Sao medidas aplicdveis aos pais ou responsdvel:

I - encaminhamento a programa oficial ou comunitirio de protecdo a familia.
(BRASIL, ECA, 2012).

Ou para as entidades governamentais ou ndo governamentais:

Art. 97. Sdo medidas aplicaveis as entidades de atendimento que descumprirem
obrigacdo constante do art. 94, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal de
seus dirigentes ou prepostos:

I - as entidades governamentais:

a) adverténcia;

[...]
I - as entidades ndo-governamentais:
a) adverténcia. (BRASIL, ECA, 2012).

No mais, a medida de adverténcia serve como uma alerta para que o adolescente
nao venha a cometer outro ato infracional. Essa medida geralmente é aplicada quando o
adolescente aparenta ter um bom comportamento, e o fato ndo gerou nenhum risco maior,
nem ao adolescente e nem a sociedade. Assim, os atos infracionais, que o adolescente cometa,
desde que sejam lesdes leves ou vias de fato, por exemplo, podem levar a aplicacio desta

medida. (ISHIDA, 2009, p. 178).

4.1.2.2 Obrigacdo de reparar o dano

No tocante a medida socioeducativa de obrigacdo de reparar o dano a legislacdo
dispde:
Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a autoridade
poderd determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da vitima.
Paragrafo tnico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida poderd ser
substituida por outra adequada. (BRASIL, ECA, 2012).

E uma medida extremamente educativa, por ensinar conceitos e valores, buscando

a satisfacdo de um dano causado a terceiro. (SILVEIRA; VERONESE, 2011, p. 257). Na
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vis@o de Pereira tal medida “tem o mérito de despertar no adolescente infrator a nogdo de
responsabilidade pelo ato praticado e a idéia [sic] de que todo dano causado a outrem deve ser
ressarcido”. (2008, p. 995).

Conforme dispde a autora, o adolescente pode prestar servicos a vitima como
forma de compensacdo, desde que, ndo seja trabalho forcado ou que o adolescente ndo seja
portador de deficiéncia ou deficiente mental. Igualmente, o adolescente ndo pode passar por
nenhuma situacdo vexatéria ou humilhante, no caso da impossibilidade de restitui¢do ou
ressarcimento do prejuizo, ndo poderd prevalecer a prestacido de servicos a vitima, podendo
ser substituida por outra adequada, conforme o disposto no pardgrafo dnico do art. 116 do
ECA. Em cardter excepcional, a medida pode ser executada em hospitais, escolas e em outros
estabelecimentos, nos moldes do art. 117 do ECA, que trata da prestacdo de servico a
comunidade. (2008, p. 996-997).

No momento em que o terceiro se sentir lesado, podera este ingressar com agdo na
esfera civel para buscar a composi¢do dos prejuizos, chamando os pais ou responsaveis do
adolescente para arcar com as despesas. Pois, para o Codigo Civil a responsabilidade dos pais
e responsaveis pelo menor € objetiva, deduzindo que cabia o dever de vigilancia e cuidado do
adolescente. (PEREIRA, 2008, p. 998).

Podem ser citados segundo Ishida, os delitos de transito, o homicidio culposo, a
direcdo perigosa e a falta de habilitacdo, tais correspondem a aplicacdo da medida de

obrigagdo de reparar o dano. (2009, p. 179).

4.1.2.3 Prestagdo de servicos a comunidade

Esta espécie de medida abrange a realizacdo de tarefas gratuitas de interesses
gerais por periodo ndo superior a seis meses e nem ha mais de oito horas semanais. (ISHIDA,

2009, p. 182). O Estatuto assim define:

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitdrios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
€Oomo em programas comunitdrios ou governamentais.

Pardgrafo tnico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente,
devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sabados,
domingos e feriados ou em dias titeis, de modo a ndo prejudicar a freqii€ncia a
escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL, ECA, 2012).
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Segundo Silveira e Veronese, esta medida é a mais festejada pelos doutrinadores,
pois, traz um alto valor pedagdgico ao adolescente, na medida em que evidencia o carater
educativo do trabalho e propde maior envolvimento da comunidade na aplicacdo da medida.
Afirmam as autoras que, o trabalho serd prestado gratuitamente, com a supervisio da
autoridade judicidria, que serd informada através de relatdrios cuja entidade beneficiada se
obriga a emitir periodicamente. (2011, p. 259). A jurisprudéncia se manifesta no assunto a
respeito do trabalho a ser prestado pelo adolescente:

Ato infracional — Aplicacdo de medida socioeducativa de prestacdo de servigos a
comunidade — Inteligéncia dos arts. 112, II, e 117 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Possibilidade. Apesar da Constituicio Federal, em seu art. 7°,
XXXIII, proibir o trabalho aos menores de 14 anos, a medida socioeducativas de
prestagdo de servigos a comunidade, prevista no inc. III do art. 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo pode ser com aquele confundida e poderd ser

aplicada ao adolescente (pessoa entre 12 e 18 anos) que pratica ato infracional, como
é o caso em andlise. (SANTA CATARINA, TISC, 2006).

Assim, segundo Silveira e Veronese, devem ser analisadas as aptidées do
adolescente para a realizagdo do trabalho, bem como, devem ser respeitados os hordrios e
freqiiéncia escolar, para que o adolescente submetido a esta medida ndo seja prejudicado.

(2011, p. 259).

4.1.2.4 Liberdade assistida

A medida de liberdade assistida é assim definida pelo ECA:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designard pessoa capacitada para acompanhar o caso, a qual
podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvido o
orientador, o Ministério Publico e o defensor. (BRASIL, ECA, 2012).

Assim, Silva afirma que “a medida [...] é, precisamente, a concessao de liberdade
ao adolescente, sob determinadas condi¢cdes. A vida do adolescente serd acompanhada pelo

Juizo da Infancia e Juventude”. (1995 apud SILVEIRA;VERONESE, 2011, p. 261).
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Para as autoras, a medida de liberdade assistida ndo € pena, ¢ uma limitagdo de
liberdade do adolescente, e uma forma de restringir direitos, na medida da necessidade
pedagdgica. (2011, p. 261).

Para Chaves, “consiste em submeter o menor, apds entregue aos responsaveis, ou
ap6s liberacdo de internato, a assisténcia [...] com fim de impedir a reincidéncia e obter a
certeza de reeducacio”. (1994 apud ISHIDA, 2009, p. 184).

Essa espécie de medida € aplicada aos adolescentes que cometem reiteradas vezes
atos infracionais leves ou, nas hipéteses em que tenha praticado um ato grave, o contexto
social e o comportamento do adolescente recomendem que o menor nio seja afastado de sua
familia ou comunidade. (ELIAS, 2004 apud SILVEIRA; VERONESE, 2011, p. 265).

O adolescente tera sua conduta acompanhada por um orientador, conforme assim
dispde a lei:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacfio dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes orientagio e
inserindo-os, se necessdrio, em programa oficial ou comunitirio de auxilio e
assisténcia social;

II - supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

III - diligenciar no sentido da profissionaliza¢do do adolescente e de sua inser¢do no
mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, ECA, 2012).

Assim, para Silveira e Veronese (2011), o orientador deverd ser uma pessoa
capacitada, que inspire confianga, e em muitos casos, ¢ uma pessoa indicada por entidades ou
programas de atendimento. A fun¢do do orientador, além de acompanhar o adolescente, é
emitir relatérios ao juizo da infincia, contendo informagdes relevantes, por exemplo, se as
condutas do adolescente demonstram afastamento, ou ndo, da tendéncia para a pratica de novo
ato infracional.

Conforme disposto no art. 118 do ECA, acima referido, o tempo minimo de
duracdo dessa medida é de seis meses, podendo ser prorrogada, e como ndo hd mengao de um
prazo maximo, a autoridade deverd estipular o prazo que acredite ser o mais adequado.

(SILVEIRA; VERONESE, 2011, p. 262-263).
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4.1.2.5 Inser¢@o em regime de semiliberdade

A medida socioeducativa de regime de semiliberdade assim nos é apresentada:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou como
forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de atividades
externas, independentemente de autorizacgao judicial.

§ 1° S@o obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizac¢do, devendo, sempre que
possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as
disposicdes relativas a internacido. (BRASIL, ECA, 2012).

Para Ishida (2009, p. 187), “essa medida tem como caracteristicas adolescentes
que praticaram atos mais graves, como por exemplo, furto qualificado ou, outra atividade
grave acrescida de antecedentes criminais”. No regime de semiliberdade, o adolescente
recolhe-se a noite a um estabelecimento, e durante o dia tem suas atividades externas livres.
Porém, deve ser observado pelo juiz se o adolescente freqiienta a escola ou exerce alguma
atividade de profissionalizagdo, conforme dispde no art. 120, § 2° do ECA. (SILVEIRA;
VERONESE, 2011, p. 266).

Pereira faz outro apontamento que, “por apresentar esta medida grave restri¢do a
liberdade, ndo comporta prazo determinado e deverd se avaliada, no maximo, a cada seis
meses, mediante decisdo fundamentada da autoridade policial”. (2008, p. 1003). A

jurisprudéncia assim dispde:

Todavia, mantém-se a adog¢do do regime de semiliberdade ao adolescente infrator,
ao passo que sua aplicagdo ndo detém vinculo com os requisitos elencados no art.
122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, porquanto o exame destes estd
condicionado somente nas situacdes de internacdo, aliado ao fato de entender a
magistrada, de forma fundamentada, que a medida estabelecida seria suficiente a sua
reeducacdo, para que venha a se tornar um cidaddo integrado a sociedade. Ademais,
a modificagdo para a medida mais rigorosa (internacdo) fica obstada ante a
interposicdo de recurso exclusivo da defesa (violagdo ao principio do non bis in
idem).

[...]

Com efeito, as medidas sécioeducativas que importam em privacdo de liberdade
(semiliberdade e internacdo), devem ser aplicdveis somente em casos em que
efetivamente esteja configurada circunstincias graves, nio sS4 para a seguranca €
tranquilidade do meio social, mas também como forma de assegurar a integridade
fisica e psiquica do préprio adolescente infrator. (SANTA CATARINA, TISC,
2011, grifo nosso).

Assim, encerra-se esta espécie de medida.
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4.1.2.6 Internagdo em estabelecimento

A dltima espécie de medida socioeducativa, e consequentemente a mais grave
entre as demais ja apresentadas é a de internacdo. Segundo D’ Andrea, a medida de internacéo
€ a mais severa que pode ser imposta a um adolescente que cometeu ato infracional. Trata-se
de uma medida privativa de liberdade, e em casos graves é exigido que o adolescente seja
acompanhado integralmente e de forma ostensiva por um profissional da institui¢do. (2005, p.
98).

Para Cury, “as medidas privativas de liberdade [...] sdo somente aplicdveis diante
de circunstancias efetivamente graves, seja para segurancga social, seja para seguranga do

préprio adolescente infrator”. (1996 apud Saraiva, 1999, p. 107). Assim, dispde a legislacdo:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

§ 1° Serd permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinag@o judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no mdximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo mdximo de internacdo excederd a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no pardgrafo anterior, o adolescente deverd ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizagdo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 70 A determinagdo judicial mencionada no § lo poderd ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judicidria. (BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

Analisando o artigo acima, observa-se que esta medida exige um grau de
formalismo maior que as demais. Silveira e Veronese (2011), apontam que as medidas
privativas de liberdade ndo podem ser impostas com o instituto da remissdo. Ademais, é
indispensdvel para a sua execug@o o devido processo legal, na forma que disciplina os art. 171
a 190 do ECA. No mais, a medida de internacao nao podera exceder o periodo maximo de trés
anos de privagdo de liberdade, e no momento que o adolescente completar vinte a um anos de
idade ele é automaticamente liberado da medida.

Esta medida é baseada nos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo particular do adolescente em desenvolvimento, e terd prazo indeterminado,
conforme dispde no artigo. Saraiva analisa que “a decisdo pelo internamento devera ocorrer
‘em ultima alternativa’[...] considerando o principio da excepcionalidade, de cariter norteador

do sistema”. (1999, p. 108).
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Assim, a medida pode ser aplicada quando ocorreram trés hipéteses destacadas no

rol do artigo mencionado abaixo:

Art. 122. A medida de internacgdo sé podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

II - por reiteracio no cometimento de outras infragdes graves;

III - por descumprimento reiterado e injustificivel da medida anteriormente imposta.
§ 1° O prazo de internacdo na hipétese do inciso III deste artigo ndo poderd ser
superior a trés meses.

§ lo O prazo de internacdo na hipétese do inciso III deste artigo ndo poderd ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido
processo legal. (BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).

Para D’ Andrea, “as trés hipéteses ndo sdo requisitos obrigatdrios para aplicacio
da internacgdo [...] ainda que o adolescente cometa ato com violéncia ou grave ameaca, podera

cumprir outra medida socioeducativa que parecer a autoridade mais adequada”. (2005, p. 99).
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S PONTOS RELEVANTES DA LEI N°. 12. 594/12

5.1 NOCOES GERAIS DA POLITICA DE ATENDIMENTO E DO CONANDA

Inicialmente, cabe relembrar que foi analisado brevemente o histérico das
legislacdes e tratados nacionais e internacionais relacionados a infancia e juventude. Ademais,
as defini¢cdes do ato infracional foram apresentadas, para que, fosse possivel compreender
como ocorre a imposi¢do das medidas socioeducativas.

Pois bem, nesta iltima etapa, caberd o desafio de analisar a Lei n° 12. 694/12,
entender como funciona o instituto do SINASE, e verificar os pontos relevantes da mudanca e
o reflexo diante o cumprimento das medidas socioeducativas. Para tanto, nas préximas secdes
vamos descobrir como funciona a politica de atendimento, o processo juvenil e por fim a
andlise sobre a nova lei.

Assim, é relevante compreender que a questdo da protecdo a infancia resume-se a
um direito social, o problema que vislumbra a seguir €, como garantir, ou tornar efetivo esse

direito. Segue a analise de Bobbio (1992), que assim se manifesta sobre direitos sociais:

O problema que temos, diante de nds, ndo ¢ filoséfico, mas juridico e, num sentido
mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual a
sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos, mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que,
apesar de solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.

Descendo do plano ideal ao plano real, uma coisa € falar dos direitos do homem,
direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifici-los com argumentos
convincentes; outra coisa ¢ garantir-lhes uma protecdo efetiva. Sobre isso, €
oportuna a seguinte consideragdo: a medida que as pretensdes aumentam, a
satisfaciio delas torna-se cada vez mais dificil. Os direitos sociais, como se sabe, sdo
mais dificeis de proteger do que os direitos de liberdade. (apud FERREIRA, 2002, p.
3, grifo nosso).

Encontra-se o direito de politica de atendimento a crianca e ao adolescente no

ECA, através do seguinte diploma legal:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4
através de um conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais,
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, ECA,
2012).
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Antes do advento do Estatuto, a acdo governamental era proposta de forma isolada
e de maneira autoritaria, de cima para baixo, através dos programas e diretrizes desenvolvidos
pela Fundagdo do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que tinha na Lei n°® 4.153, de 1964, sua
criacdo e seu fundamento operacional. Isso quer dizer, de agora em diante, ndo sé a Unido, os
Estados e os Municipios deverdo propor acdes de atendimento na drea social. Também a
comunidade sera chamada a opinar e indicar as necessidades de sua populacdo, exigindo sua
participacdo na formulacdo de politicas e no controle das ac¢des em todos os niveis

(D’ANDREA, p. 71). Ou segundo o autor:

Na vigéncia do cédigo de menores, as diretrizes e programas para atendimento da
crianca e do adolescente na entdo chamada situacdo irregular eram feitos de forma
hierarquizada, ndo mencionavam a participacdo comunitdria e eram centralizadas no
ambito de atuacio de Fundacdo do Bem Estar do Menor (FUNABEM), com fulcro
na Lei 4.513/64, que era entidade auténoma e dividida em 6rgdos, com sede no
Distrito Federal, concentrando as mais diversas fun¢des, desde a realizacdo de
estudos até a fiscalizacdo das entidades. (D’ANDREA, 2005, p. 71).

Portanto para Ishisa (2009, p. 134), “a responsabilidade pelas politicas publicas
afetas a crianca e ao adolescente é das trés esferas governamentais: Unido, Estados e
Municipios, bem como pela participagdo das entidades ndo governamentais”.

Para D’ Andrea, com o advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ficou
determinado que a politica de atendimento, atualmente, as regras gerais da Politica de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente sdo de atribuicdo do Conselho Nacional da Crianca e
do Adolescente (CONANDA). (2005, p. 71-72).

Ensina o autor que, compreendendo, nestes ambitos, tanto agdes governamentais
como nao governamentais, formando uma rede de atendimento a crianga e adolescente através
da implantag@o de politicas sociais basicas, programas de assisténcia social, servicos especiais
direcionados ao atendimento de menores abandonados ou vitimizados, servicos de
identificacdo e localizacdo de pais, responsdveis e menores desaparecidos, programas de
protecdo juridico-social, além de outras atividades bdsicas de protecdo, de modo a resguardar
os direitos fundamentais e os preceitos basilares de assisténcia social do art. 203 da
Constituicdo da Republica de 1988. Trata-se, assim, de competéncia comum dos entes
federativos, especialmente no que diz respeito ao aspecto legislativo. (D’ANDREA, 2005, p.
71-72).

Mesmo com a mudanga na legislacdo menorista, podemos conferir o

posicionamento de Digidcomo:
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O atendimento a crianga e ao adolescente tem sido tradicionalmente relegado a drea
da assisténcia social, como reflexo da sistematica vigente antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 8.069/90, em que somente eram
destinatdrios da atengdo (e preocupagdo), por parte do Estado (latu sensu), criangas e
adolescentes (entdo chamados “menores”) que ja tinham seus direitos efetivamente
violados. A interveng@o estatal era, portanto, unicamente repressiva e pontual,
visando dar um ‘“arremedo” de solu¢do a um problema ja instalado, que em regra

ocorria através da “institucionalizacdo” (e conseqiiente “penalizacdo”) das proprias

vitimas da situacdo, quase sempre provenientes das classes menos favorecidas da
populagdo. (2012, p. 1).

O Estatuto estabeleceu também diretrizes elementares para a politica de
atendimento, constante na municipalizacio do atendimento, em consondncia com a
descentralizacao.

Portanto, como descrito no Estatuto, a politica de atendimento ao adolescente

atualmente representa esforcos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, além dos

municipios e da comunidade.

5.2 REMISSAO E PROCESSO JUVENIL

Por uma ordem légica de artigos do ECA, no segundo capitulo desde trabalho,
que apontava o ato infracional, foram abordados os direitos e garantias processuais referentes
aos adolescentes que estdo em conflito com a lei, logo, uma prévia sobre a remissao.

Neste momento, iremos apresentd-la. A remissdo estd descrita nos arts. 126, 127 e
128 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Para D’ Andrea, “remissdo € o perddo” (2005,
p- 103). Assim, na linha do autor, este instituto poderd ser concedido pelo representante do
Ministério Pablico antes de iniciar o processo, desde que homologado pela autoridade judicial
(2005, p. 101-102). Disposto na legislagao:

Art. 126. Antes de iniciado o procedimento judicial para apuragdo de ato infracional,
o representante do Ministério Publico poderd conceder a remissdo, como forma de
exclusdo do processo, atendendo as circunstincias e conseqiiéncias do fato, ao

contexto social, bem como a personalidade do adolescente e sua maior ou menor
participagdo no ato infracional. (BRASIL, ECA, 2012).

Além de quando ja estiver sido iniciado o processo, mas concedida pela
autoridade judicidria, tal qual o juiz, terd forca de ocasionar a suspensdo ou extin¢do do

processo, conforme paragrafo tinico do art. 126 e mais, segundo a lei, “Art. 188. A remissio,
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como forma de extingdo ou suspensdo do processo, podera ser aplicada em qualquer fase do
procedimento, antes da sentenca”. (BRASIL, ECA, 2012).

No mais, a remissdo ndo significa assumir que o adolescente € responsavel, e nem
contara para os efeitos de antecedentes criminais. (BRASIL, ECA, 2012).

Destarte, poderd ser aplicada cumulada com a aplicacio de uma medida
socioeducativa, desde que, ndo seja de semiliberdade ou de internacdo. Assim, Garrido e
Macura (2000), vislumbram que “a remissdo € transacional, quando acompanhada de medida
socioeducativa que implica a aceitagdo pelo adolescente”. (apud ISHIDA, 2009, p. 207).

Para finalizar, a medida aplicada por forca da remissdo poderd ser revista
judicialmente, a qualquer tempo, mediante pedido expresso do adolescente ou de seu
representante legal, ou do Ministério Publico, conforme disposto no art. 128 do ECA.
(BRASIL, ECA, 2012).

Neste momento, vamos verificar as hipéteses em que ndo houve a propositura de
remissdo, ou no qual uma medida mais grave, como a semiliberdade ou a de internagdo foi
aplicada. Vamos verificar como € aplicado o processo juvenil, ou para Liberati (2006), o
processo penal juvenil.

Este tem como caracteristica de abranger todos os momentos apds a apreensao do
adolescente, a oitiva informal, que estdo embutidas nas garantias processuais do ECA, até
chegar a ag@o socioeducativa e a imposi¢cdo da respectiva medida. (SPOSATO, 2006, p. 139-
153). Vale mencionar que os atos infracionais independem de condi¢@o de procedibilidade no
momento da propositura da agéo. Ou, para o0 Manual:

A legitimidade para a propositura de procedimento objetivando a aplicacdo de
medida socioeducativa é exclusiva do Ministério Publico (artigos 182 e 201, II,

ECA), de modo que ndo héd que se falar em procedimento privado para a apuracio de
ato infracional ou para a aplicagc@o de medida socioeducativa. (2008, p. 233).

Na linha de Sposato (2008, p. 151), apds as demais formalidades, no art. 180 do
Estatuto, em seu inciso III, consta a op¢do do Ministério Piblico, como mencionado acima,
poderd apresentar a pega inicial em face do adolescente que é chamada de Representacao.

Esta peca é como a Dentincia no Processo Penal, porém, tratando de adolescente a pega

recebe um nome diferenciado:

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o artigo anterior, o representante do
Ministério Publico podera:

[...]

IIT - representar a autoridade judicidria para aplicacdo de medida sdcio-educativa.
(BRASIL, ECA, 2012, grifo nosso).




55

Assim, tem o inicio o processo para a aplicagdo da medida socieoducativa que
melhor se adequar aos fatos ocorridos e corresponder a medida que terd maiores chances de
ressocializar o adolescente, evitando a reincidéncia ao mundo do crime. No mais, 0 processo
de apuracdo do ato infracional terd que respeitar todos os requisitos formais, tais como
pressupostos da representag@o, como a citagdo valida, juizo competente, intimagdo dos pais ou
dos responsaveis, oitiva, defesa prévia e demais requisitos especificados na lei. (SPOSATO,

2006, p. 153-159). Descreve a lei que:

Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante do Ministério Publico ndo
promover o arquivamento ou conceder a remissdo, oferecerd representagdo a
autoridade judicidria, propondo a instauragdo de procedimento para aplicagdo da
medida sécio-educativa [sic] que se afigurar a mais adequada. (BRASIL, ECA,
2012).

Apdés o Ministério Puablico ter apresentado a representacdo em face do
adolescente, a lei estabelece que o magistrado designe audiéncia de apresentacdo deste, junto
de seus pais ou responsaveis. Nesta audi€ncia, que em regra ocorre s6 uma vez, podera ser
aplicada ao adolescente a remissdo, ou a medida mais adequada a situag@o.

Durante a audiéncia € exigida a presenca de um advogado, que poderd em até trés
dias fazer a defesa prévia do adolescente. Assim, a medida é imposta e terd que ser cumprida.
(SPOSATO, 2006, p. 162-163). Para Liberati:

Identificado e apurado o ato infracional praticado por adolescente — correspondente
aos atos ilicitos previstos na lei penal -, depois de asseguradas todas as garantias do

devido processo legal, o juiz, na senten¢a motivada, individualizard a medida e
determinard a sua execugdo. (2006, p. 169).

Ap6s o juiz definir na sentenca qual a medida serd aplicada ao caso, tem inicio o
processo de execucdo de medida socioeducativa. Vale lembra que este processo foi inovado
pela Lei do SINASE, porém ainda é utilizado este método antigo, no qual existem dois
processos em face do adolescente. O primeiro € de apuragdo de ato infracional, aonde se
investiga se houve ou ndo a infragdo da norma. No segundo, ji temos um titulo executivo, tal
qual a sentenga, e assim hid um processo distinto do anterior, que serd o de execucdo da
medida imposta. (LIBERATI, 2006, p. 169-170). Porém, a legislacio do SINASE
complementou o ECA neste processo de execucdo, e serd analisada na se¢do que explica as

alteracdes.
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5.3 LEIN° 12.594/12 — SINASE

Inicialmente, na visdo de Costa (2012), a concepgdo do SINASE teve sua criacdo
na década de 90, com o fim das FEBENS. Porém, o sistema trata de uma iniciativa do
CONANDA, em normatizar a atuacdo dos O6rgdos que participam do atendimento
socioeducativo. A partir de 2004, ocorreram diversas reunides entre Orgdos diretamente
ligados ao cumprimento de medidas, como a Associacdo dos Magistrados ou, os promotores
de justiga.

Segundo a autora, o objetivo era buscar a criagdo de um sistema de cumprimento
das medidas descritas no art. 122 do ECA, destinadas a adolescentes que cometessem ato
infracional. Em 2004 a proposta do SINASE estava pronta, e apds a divisao de dois grupos

que abordariam temas diferentes, o trabalho estava concluido. (2012, p. 4).

5.3.1 Conceitos e principios

Segundo Costa, “o SINASE ¢ a politica publica de implementacdo do atendimento
das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) para as
situacdes em que criangas e/ou adolescentes se envolvam com atos infracionais”. (2012, p. 5).

Assim, como definido no Projeto de Lei n°. 1627 de 13 de julho de 2007, o
SINASE:

Art. 2. Fica instituido o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE, que serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais de atendimento socioeducativo responsaveis pelo cumprimento
das medidas.

§ 1° Entende-se por Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo o conjunto de
principios, regras, critérios juridicos, politico e financeiro que envolve desde a
apuracdo do ato infracional até o cumprimento das medidas socioeducativas. Esse
sistema nacional inclui sistemas estaduais, municipais e o sistema distrital, além de
compor todas as politicas e planos elaborados destinados a esta parcela de
adolescentes. (CAMARA DOS DESPUTADOS, PJ, 2012, grifo nosso).

Atualmente em debates nos diversos ambos juridicos e sociais, o SINASE para

Marin é:
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[...] apoiada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n°. 12.594 assume neste
momento o importante papel de estabelecer e regulamentar os principais parametros
para uma politica puiblica capaz de assegurar condi¢des dignas e efetivo trabalho
educativo aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. (MARIN,
2012, apud SINASE..., 2012).

Para Costa (2012), o significado deste sistema € assim denominado:

O SINASE representa um instrumento que norteia a aplicacdo e execugdo das
medidas socioeducativas no Brasil, ao mesmo tempo em que indica a aplicacdo das
medidas em meio aberto como a melhor alternativa para a inser¢do social dos
adolescentes. Sua elaborac@o intenta dar concretude a mudanca de paradigma
instaurada pelo ECA: do velho paradigma da situacdo irregular (Cédigo de Menores
— Lei n°. 6.697 de 10 de outubro de 1979) para a Doutrina da Protecdo Integral.
Significa abordar a questdo infracional com o interesse da reinser¢do social do
adolescente com a lei, superando a visdo do mesmo como simples objeto de
intervencgdo. (2012, p. 7).

Em seu art. 1 menciona que “esta lei institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescentes
que pratique ato infracional”. (BRASIL, SINASE, 2012).

Portanto, a legislagdo possui dois pardmetros. O primeiro € instituir o SINASE, e
o segundo trata-se da regulamentacido da execucdo de medidas voltadas a adolescentes em
conflito com a lei. Camata ratifica que:

Quanto ao mérito, existem diversas observagdes que necessitam se explicitadas. A
logica de elaboragdo do texto partiu da premissa de que tratamos de dois assuntos
conexos, mas diferentes entre si: a institui¢do do Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo — SINASE, e o estabelecimento de padrdo para a execucdo das
medidas socioeducativas. (2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 6).

A importincia do SINASE se justifica, pois em nosso pais hd diversos

adolescentes que estdo cumprindo medidas em locais destinados a adultos. Assim dispde:

Segundo a Secretaria de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
atualmente, o pafs t€m cerca de 18 mil jovens em regime fechado. Até 2010 havia
um total de 435 unidades socioeducativas no pais. Dessas, cerca de 60 foram
construidas ou reformadas nos ultimos cinco anos, ja prevendo adequagdes ao
Sinase. De acordo com o diagndstico feito pelos mutirdes carcerdrios em pelo
Conselho Nacional de Justica em 2010, em vdrios estados foram encontrados
adolescentes cumprindo pena em unidades prisionais destinadas a adultos. S6 em
Minas Gerais, eram mais de 200. (OLIVEIRA, 2012).

Segundo Sposato, esta fase representa as condigdes de eficicia do ECA, além de
afirmar que tais condicdes sociopoliticas e as formas de organizagéo das instituicdes que sdo
encarregadas de ofertar o cumprimento das medidas descritas no ECA sdo elementos

fundamentais na tarefa de verificacdo e efetividade da legislag¢do. (2006, p. 136).
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Os principios do SINASE segundo Céndida, sdo uma rede formada por dezesseis
principios. Os mais relevantes podem ser destacados como o Principio ao Respeito dos
Direitos Humanos; o que responsabiliza a familia, a sociedade e Estado pela promocgdo do
desenvolvimento da crianga e do adolescente, conforme art. 227 da CRFB; o Principio da

Legalidade e o do Devido Processo Legal. (2012, p. 6).

5.3.2 Implantacao do SINASE através do projeto de lei n°. 1627/07

Antes do projeto que aprovou a lei federal do SINASE, a institui¢do baseava-se na
Resolugdo n°. 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Assim como relacionado acima, o SINASE passou por aprovagdao de um projeto
de lei, o Projeto de Lei n°. 1.627 (doravante PJ), de 13 de julho de 2007, e teve como relatora
a Deputada Rita Camata. Este projeto passou por um processo de tramitacdo de seis anos, e
demonstrou a luta de diversos profissionais da area juridica e educadores. Aponta Rotondano

que o SINASE foi:

Elaborado visando fortalecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente, determinando
diretrizes claras e especificas para a execugdo das medidas socioeducativas por parte
das instituicdes e profissionais que atuam nesta drea. Dessa forma, evitaria
interpretagdes equivocadas de artigos do ECA, que por muitas vezes trazem
informagdes pouco precisas sobre a operacionalizacdo dessas medidas. (2011, p.
162).

Para a implementacdo deste PJ, o assunto foi debatido por diversos profissionais,
com o nimero de 12 (doze) reunides e 8§ (0ito) audiéncias publicas com a participacdo de mais
de 20 (vinte) profissionais no ano de 2008. As justificativas, segundo Camata, baseavam-se
no momento em que a sociedade estava vivendo, pois a populacdo passava por momentos de
inseguranga, e com o sentimento de impunidade, referindo-se muitas vezes ao adolescente
como delinqiiente juvenil, atribuindo-os a violéncia, e os elevados indices de criminalidade,
tornando-o uma espécie de ‘“bode-expiatério”. (2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p.
2).

A autora ainda comenta que o texto do PJ também € juridicamente adequado,
apontando que o meio no qual foi escolhido para o alcance dos objetivos € adequado, a

matéria contida inova o sistema juridico, € apropriado aos principios gerais do Direito e se
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afigura ao Estado a forca de se valer em cumprir a legislacdo e garantir os direitos.

(CAMATA, 2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 2-3).

5.3.3 Principais alteracées/ complementacoes processuais

A lei do Sinase nao modificou somente o ECA, mas outras legislacdes, como por
exemplo, a leis n.°. 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de janeiro de 1990, 5.537,
de 21 de novembro de 1968, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, os Decretos-Leis n°. 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e
a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de
maio de 1943. (BRASIL, SINASE, 2012).

5.3.3.1 Disposi¢des gerais

No terceiro capitulo deste trabalho, verificamos o instituto das medidas
socioeducativas. Porém, a lei do SINASE complementa o ECA informando quais os objetivos

das medidas socioeducativas, assim dispde:

§ 2°. Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas noart. 112 da Lei
n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais
t&m por objetivos:

I - a responsabilizacio do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacio;

II - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicdes da sentenca
como parimetro mdaximo de privacdo de liberdade ou restricio de direitos,
observados os limites previstos em lei. (BRASIL, SINASE, 2012, grifo nosso).

Verifica-se que, a lei em seu primeiro momento traz uma importante indicacao.
Tais como os objetivos das medidas socioeducativas, demonstradas no artigo acima. Assim,
podemos visualizar que a inteng@o do legislador € que a responsabilizacdo do adolescente pelo

dano, o cumprimento do Plano Individual de Atendimento (doravante PIA), que serd
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analisado em momento oportuno, e por fim, a reprovacdo da conduta realizada pelo
adolescente.
Ainda, o texto abrange a secdo de disposicdes gerais, tratando de como a
coordenacdo do sistema serd responsabilidade da Unido:
Art. 2°. O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsdveis pela implementacdo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida

socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os
termos desta Lei. (BRASIL, SINASE, 2012).

Estas sdo as disposi¢des gerais, que funcionam como um norte para a constru¢ao

desta legislacdo e de sua correta interpretacao.

5.3.3.2 Competéncia

Neste momento € apresentado um assunto que ndo é comentado no ECA, que sdo
as definicdes de competéncia de cada ente da federacdo no tratamento das execucdes de
medidas e demais defini¢des, como formulacdo ou prestacio de assisténcia. Assim ¢é
visualizado estd reparticdo de competéncias do Poder Executivo:

Com a forca de lei, o Sinase terd aplicagdo uniforme e serdo estabelecidas as
competéncias de cada instdncia do Executivo. Dessa forma, organizando as trés
esferas de poder e as contribuicdes da sociedade e da familia, o Sistema deve

oferecer ao jovem, em especial, a possibilidade de (re) insercdo sociocultural,
diminuindo a reincidéncia das infra¢des. (MUITO..., 2012).

No art. 3° da Lei n°. 12.594/12, estdo descritas as competéncias da Unido, como
por exemplo, a formulagdo e coordenacdo da execug@o da politica nacional de atendimento,
elaboracdo, prestagdo de assisténcia técnica e suplementacdo financeira para os Estados, ao
Distrito Federal e aos seus Municipios para o desenvolvimento de seus respectivos sistemas.
(BRASIL, SINASE, 2012). Importante lembrar que no texto esta descrito que sao atribuicdes
do CONANDA as fungdes normativas, deliberativas, de avaliagdo e de fiscalizacdo do
SINASE. (BRASIL, SINASE, 2012).

As competéncias dos Estados estdao definidas no art. 4°, merecendo destaque para
elaboracdo do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano

Nacional, a criacdo e o desenvolvimento dos programas para a execucdo das medidas
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socioeducativas de semiliberdade e internagdo (meio fechado), além de que o Estado devera
garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional.

Segundo Camata (2009):

A partir do art. 3° até o art. 6° as competéncias de cada ente federado sdo
judiciosamente estabelecidas, ndo esquecendo a necessdria co-responsabilidade pela
assisténcia técnica e financeira. Além disso, as atribui¢des estdo articuladas para que
os esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios convirjam para o fiel
cumprimento dos principios estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, como a descentralizacdo do cumprimento da medida socioeducativa, o
fortalecimento do controle social e a articulagdo entre as politicas publicas, por
exemplo. (apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 8).

Ja em ambito municipal, conforme disposto em lei (art. 5°), caberd a elaboracio
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional
e o respectivo Plano Estadual, a edi¢do de normas complementares para a organizagdo e
funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo e a criagdo e
manutengdo de programas de atendimento para a execugdo das medidas socioeducativas em
meio aberto. No §5° do referido artigo, visualizamos a possibilidade do Municipio instituir

Consorcios dos quais trata a Lei n°. 11.107, de 6 de abril de 2005. (BRASIL, SINASE, 2012).

5.3.3.3 Dos planos de atendimento socioeducativo e dos programas de atendimento

Os planos de atendimento socioeducativo ja eram matérias do Estatuto, porém a
legislacdo confere um novo modelo a este instituto. Estes planos estdo citados no art. 3°,
inciso II, desta lei. (SINASE, 2012). Ensina Camata (2009), que os planos de atendimento
deverdo ser utilizados para o planejamento e gestdo, para a articulagdo de politicas e a
implementacdo de metas que devem trazer a realidade em que vivemos para poder se chegar a
ressocializacdo do adolescente. A autora finaliza que:

Tais documentos serdo extremamente importantes para que consigamos organizacio
de forma a resolver uma das questdes mais levantadas em nossas audiéncias: a

necessdria articulagdo de politicas publicas para o €xito da socioeducacdo. (2009
apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 8).

A legislacdo dispde que:

Art. 8° Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente,
prever acdes articuladas nas dreas de educag@do, sadde, assisténcia social, cultura,
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capacitacdo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em
conformidade com os principios elencados na Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). (BRASIL, SINASE, 2012).

No mais, analisamos a existéncia dos programas de atendimento, segundo o art.
1°, §3° que, “entendem-se por programa de atendimento a organizacao e o funcionamento, por
unidade das condi¢des necessdrias para o cumprimento das medidas socioeducativas”.
(BRASIL, SINASE, 2012).

Como visto anteriormente, as politicas de atendimento estdo descritas no ECA, e
encontram forca efetiva na Lei n°. 12.594/12. Segundo a lei, “entendem-se por unidade a base
fisica necessdria para a organizacdo e o funcionamento de programa de atendimento”.
(BRASIL, SINASE, 2012). Mais uma informagdo importante exposta é o entendimento

legislativo do que € entidade de atendimento:

Art. 1°.[...]

[...]

§ 5°. Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito piblico
ou privado que instala ¢ mantém a unidade e os recursos humanos e materiais
necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento. (BRASIL, SINASE,
2012, grifo nosso).

Assim, estes programas serdo cadastrados e a cada ente caberd uma funcdo. Como
por exemplo, os Estados e o Distrito Federal terdo que inscrever seus programas de
atendimento no Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Ja
0os Municipios se inscreverdo no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. No art. 11 estdo dispostos os requisitos obrigatdrios para a inscricdo, tal como, a
exposicdo das linhas gerais e métodos pedagdgicos a serem utilizados, a indicagdo da
estrutura material, de recursos humanos e de seguranca, além de previsao das acoes de
acompanhamento do adolescente apos o cumprimento de medida socioeducativa.
(BRASIL, SINASE, 2012).

Para os programas efetuados com medidas em meio aberto, € necessario
selecionar orientadores para acompanhar o adolescente e a sua familia, a supervisdo e o
desenvolvimento da medida. J4 para os programas em meio de privag¢do de liberdade, como a
semiliberdade ou internagcdo, é importante destacar que terd que apresentar a previsao de
regime disciplinar, a apresentacdo das atividades de natureza coletiva, além de ser vedado a
edificacdo de unidade socioeducativas em espacos, ou anexas a qualquer forma de

estabelecimento penal. (BRASIL, SINASE, 2012).
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5.3.3.4 Da responsabilizacdo dos gestores

A legislacado trata da responsabilizacdo dos gestores que administram as entidades
de atendimento, tais como, em regime de semiliberdade ou de internagéo. A lei dispde:

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento
integral as diretrizes e determinagdes desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos:
I - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas
previstas no inciso I e no § 1°do art. 97 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente); e
IT - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas

previstas no inciso Il e no § 1°do art. 97 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente). (BRASIL, SINASE, 2012).

Camata aponta que o cumprimento das medidas devera ser fiel conforme o ECA e
a Lei n° 12. 594/12, ndo podendo ficar a margem do gestor em optar ou nio pelo
cumprimento legal da medida imposta ao adolescente. Assim, anteriormente, ndo era definido
a puni¢do para as funciondrios que ndo obedeciam aos principios e os direitos dos
adolescentes, o que dificultava uma penalizacdo. Porém, a nova lei estabelece sangdes
conforme a lei de Improbidade Administrativa, tudo com coeréncia. No mais, o funcionario
terd todo o direito de defesa, através dos principios inerentes conferidos a eles. (2009 apud
PODER EXECUTIVO, 2011, p. 9-10).

Por fim, no art. 29 da lei, mesmo quem ndo for agente publico, porém, direta ou
indiretamente concorre para o ndo cumprimento da medida conforme disposto na Lei do
SINASE, incorre nas penas da Lei de Improbidade Administrativa. (BRASIL, SINASE,
2012).

5.3.3.5 Da execugdo das medidas socioeducativas segundo o ECA e a Lei n°. 12.594/12

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo traz um capitulo ou uma parte em seu
documento que seja especifico para a execucdo das medidas, por isso, € importante que seja
visualizada com as complementacdes da legislagdo do SINASE.

Porém, dependendo da medida aplicada ao adolescente, este ird cumpri-14 em

regime de semiliberdade ou em uma unidade de internacdo. Também hd que se mencionar que
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a execucdo de medida possui duas caracteristicas, tal qual a progressividade e a
fungibilidade. (SPOSATO, 2008, p. 162).

Isto significa que a progressividade esta ligada com o Principio de Respeito a
Condicao Peculiar de Desenvolvimento do Adolescente. Por isso, os prazos das medidas
impostas pelo ECA ndo sdo definidos, sdo prazos indeterminados, como a internagcdo ou a
semiliberdade, com isso entendemos que a progressividade significa que a medida € aplicada
com o desenvolvimento do adolescente, progressivamente, e ele serd analisado por
profissionais e pelo orientador. (2008, p. 162).

A outra caracteristica ¢ da fungibilidade, no qual acarreta a possibilidade de
substitui¢do da medida socioeducativa a qualquer tempo, para adequar a real situacdo do
adolescente e ao seu desenvolvimento. Porém, cabe ressaltar que a medida poderd ser
substituida desde que seja respeitado o principio do devido processo legal. (2008, p. 162-
162).

A avaliacdo da medida imposta como mencionado acima, serd realizada pelo
orientador e por técnicos, que elaboram relatérios e encaminham ao juiz competente. O juiz é
quem determina se o adolescente podera terminar, concluir o cumprimento da medida, ou se
devera permanecer por mais algum tempo na instituicdo, tudo mediante os laudos técnicos.
(2008, p. 162).

Sposato (2008, p. 163-164), demonstra que o adolescente poderd sofrer uma
regressdo de medida. Isto ocorre quando o adolescente descumpre medida anteriormente
imposta pelo magistrado. Com isso, podera ficar até trés meses sob uma internagao-sangao,
como forma de penaliza-lo.

Destarte, a legislacdo do SINASE tragou principios que deverdo ser respeitados
durante o cumprimento das medidas, como por exemplo, o principio da legalidade, nio
podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; o da
excepcionalidade da intervencio judicial e da imposicao de medidas; proporcionalidade
em relacdo a ofensa cometida; individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstincias pessoais do adolescente; nao discriminacdo do adolescente, notadamente em
razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual,
ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status. (BRASIL, SINASE, 2012). A
respeito dos principios, Camata (2009), declara que:

Os principios contidos no art. 35 impde ao Estado o dever de agir com profunda
responsabilidade social ao lidar com o adolescente infrator. Buscamos, ao tratar do

processo de execucdo das medidas, fazer com que a intervengdo publica ocorra com
a participacdo e interacdo dos diversos atores sociais afetados direta ou
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indiretamente pelo ato infracional. Isso implica no fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitdrios no processo socioeducativo. (apud PODER EXECUTIVO,
2011, p. 11).

Outra novidade é do capitulo II, que trata dos procedimentos. Para Camata, “neste
ponto sdo descritos detalhadamente o modo pelo qual os atos processuais serdo realizados.”
(2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 12). Portanto, a autoridade competente para
jurisdicionar os procedimentos seguem no art. 146 do ECA, tal qual o juiz de direito da Vara
da Infincia e da Juventude. (BRASIL, ECA, 2012). Na questao de jurisdicdo, Liberati ensina
que:

A jurisdigdo penal tem suas caracteristicas préprias, situada num processo de
maneira autdnoma, e regida por instituicdes especificas dessa concepg¢do, pode-se,
perfeitamente, adequar o sistema executério de medida socioeducativa proposto pela
Lei n°. 8.069/1990, vez que a jurisdicdo penal e suas especialidades firmam absoluta
garantia de cumprimento dos mandamentos processuais penais e constitucionais, em

especial, aqueles destinados a apuragdo do ato infracional e da execucdo das
medidas sancionatdrias. (2006, p. 148).

Consta na lei do SINASE que o defensor e o Ministério Publico poderdo intervir,
sob pena de nulidade no processo de execucdo de medida socioeducativa. (BRASIL, SINASE,
2012). Vale ressaltar, que para as medidas impostas que sejam de protecdo, de adverténcia e
de reparagdo do dano, quando aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos préprios autos
do processo de conhecimento, e para aplicagdo das medidas socioeducativas de prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, serd constituido
processo de execucdo para cada adolescente. (BRASIL, SINASE, 2012).

Como mencionado acima, o Principio da Condi¢ao Peculiar da Pessoa em
Desenvolvimento do adolescente deve ser respeitado durante a execucdo da medida. Para
Liberati, este principio estd retratado nos arts. 3° e 6° do ECA, e nos arts. 227 e 228 da CRFB.
Segundo o autor significa que:

A condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento sugere que a crianga € o
adolescente ndo conhecem, inteiramente, os seus direitos, ndo tem condicdes de

defendé-los e fazé-los valer de modo pleno, néo sendo ainda capazes de suprir, por
si mesmas, as suas necessidades. (2006, p. 166).

Porém, antes da Lei do SINASE, ndo havia qualquer previsdo de como executar as
medidas, assim na linha do autor, era necessario utilizar-se dos principios do direito
processual penal, assim como na Lei de Execugéo Penal (doravante LEP). (LIBERATI, 2006,
p- 168).

A legislacdo traca um novo modelo de procedimento de execugdo para as

medidas. Assim, as medidas de semiliberdade e de internacdo, consideradas as mais severas,
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deverdo ser reavaliadas a cada seis meses, por ndo terem um prazo determinado, como vimos
em outra oportunidade. (BRASIL, SINASE, 2012).

No mais, fica vedado a autoridade judicidria aplicar uma nova medida de
internacdo por ato infracional praticado anteriormente, se o adolescente ji cumpriu estd
espécie de medida, ou se ele ja tenha sido transferido para uma medida menos grave. E
estipulado também quando a medida serd declarada extinta, sendo pela morte do adolescente,
pela realizacdo da finalidade da medida e pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser
cumprida em regime fechado ou semiaberto, em execucdo proviséria ou definitiva ou por fim

pela condicio de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao

cumprimento da medida. (BRASIL, SINASE, 2012).

5.3.3.6 Direitos individuais e plano individual de atendimento (PIA)

Verifica-se que em outro momento do trabalho jia foi analisado os direitos
individuais do adolescente, mas esses estavam previstos no ECA. A lei do SINASE também
aponta uma série de direitos individuais do adolescente submetido ao cumprimento de medida
socioeducativa. (BRASIL, SINASE, 2012). Camata discorre que:

Outro ponto relevante é o Capitulo III. Nele estdo dispostos os direitos individuais
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, cuja funcdo tem dupla
perspectiva: constituem normas de natureza negativa para o Poder Publico,
proibindo a pratica de arbitrariedade, como € o caso do art. 49, § 2°, que veda a
aplicagdo ou manutengdo de privacdo de liberdade por inexisténcia ou oferta
irregular de programas de meio aberto, além de aplicar, para o adolescente, o poder

de exercer positivamente seus direitos individuais, e de exigir que o Estado lhe
garante tal exercicio. (2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 14).

Assim, sdo direitos conferidos aos adolescentes, referentes ao art. 49, da Lei n°.
12.594/12, ser acompanhado por seus pais ou responsdvel e por seu defensor, em qualquer
fase do procedimento administrativo ou judicial, ser respeitado em sua personalidade,
intimidade, liberdade de pensamento e religido e em todos os direitos ndo expressamente
limitados na sentenga, receber, sempre que solicitar, informacdes sobre a evolucdo de seu
plano individual, participando, obrigatoriamente, de sua elaboracdo e, se for o caso,
reavaliagdo e ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de 0 (zero) a 5

(cinco) anos. (BRASIL, SINASE, 2012).
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Igualmente, existe outro direito individual que merece aten¢do, encontra-se no

§2°, do art. 49, “A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio

aberto nao podera ser invocada como motivo para aplicagdo ou manutencdo de medida de
privacdo da liberdade”. (BRASIL, SINASE, 2012).

Posteriormente uma nova mudanga é a instalacio do Plano Individual de
Atendimento (doravante PIA), assim € manifestada:

A Lei do Sinase, como ficou conhecida a norma, estd sendo considerada como

principal avanco para o sucesso da aplicacdo de medidas para a padronizagdo de

procedimentos que comecam pela construcdo do Plano Individual de Atendimento

(PIA). Desta forma, com as informacdes do PIA e pareceres técnicos dos analistas

socioeducativos das unidades educacionais, o juiz fard a avaliagdo semestral.
(RESSOCIALIZACAO..., 2012).

Segundo a legislacdo do SINASE significa:

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependera
de Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsdo, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. (BRASIL, SINASE,
2012).

O PIA pode ser conceituado como um instrumento pedagdgico fundamental para
garantir a adequagdo no processo de cumprimento de medida socioeducativa, e do ponto de
vista operacional pode ser uma ferramenta de acompanhamento e de metas em prol de
adolescentes e de sua familia durante o cumprimento das medidas. (FUCHS et al., p. 3, 2012).

Segundo Fuchs et al. (2012, p. 4), o objetivo do PIA é “garantir uma abordagem
individual do adolescente considerando que cada um deles tem uma histéria singular [...], um
presente e uma perspectiva de futuro particular [...] que o identifica como cidaddo”.

O PIA serd elaborado pela equipe técnica do programa de atendimento ao qual o
jovem se estabeleca, com a participacdo do adolescente e de seus pais ou responsaveis.
Constard no PIA uma série de dados, como por exemplo, os resultados de avaliacdo
interdisciplinar, os objetivos declarados pelo adolescente, atividades de integragcdo e apoio a
familia, as medidas especificas de aten¢do a sua satide, tudo conforme o art. 54 da lei.
(BRASIL, SINASE, 2012).

Porém, o primeiro passo para a elaboracido do PIA € através do Estudo de Caso,
sendo este uma condi¢do para a constru¢do do Plano. Inicialmente, o adolescente é recebido
no programa, e logo apds € encaminhado ao seu orientador, que anotard as necessidades, as
urgéncias de encaminhamento, as competéncias e interesses do adolescente. (FUCHS et al., p.

5,2012).
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Ainda fica estabelecido uma espécie de contrato com o adolescente, no qual o
orientador e o adolescente vdo se comprometer em atingir metas para o futuro do
socioeducando. Sdo compactuados as prioridades, a seqiiéncia da execugdo das medidas e os
prazos. Vale lembrar que sdo registrados no PIA a vida académica do adolescente, sempre o

incentivando ao retorno a escola ou a sua permanéncia. (2012, p. 6-5).

5.3.3.7 Direito a visita

Um novo instituto que ndo era vislumbrado pelo ECA é o direito a visita de
familiares, e o possivel direito a visita intima ao adolescente. Algo até entdo encontrado na

LEP, porém a legislacdo do SINASE discorre como € este novo direito, que assim dispde:

Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsaveis, parentes € amigos
a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa de internaciio observara

dias e hordrios préprios definidos pela dire¢do do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em
unido estdvel o direito a visita intima.

[...] )

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo o direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.
(BRASIL, SINASE, 2012, grifo nosso).

Igualmente, vamos utilizar doutrinas que especificam este direito voltado aos
presos. Assim, Nucci afirma que o acompanhamento da execugdo da pena por parentes,
familiares e amigos mantém um vinculo entre o preso e o mundo exterior, como, colabora
imensamente para a ressocializacdo deste. O autor esclarece que o Estado deve fazer este
direito ser cumprido, mantendo o contato do preso com pessoas que ele tem algum vinculo.
(2007, p. 431).

Observa-se que no art. 68 da Lei do SINASE, ¢é garantido ao adolescente casado
ou que comprove viver em unido estavel o direito a visita intima. Este ponto causa polémicas
entre os adultos, imagine entre adolescentes. Voltando na linha de Nucci, este explica que tal
direito como ja mencionado acima, é polémico, e pelo principio da igualdade, todos os presos
tém direito a este tratamento. N@o sendo possivel permitir que alguns recebam as visitas e
outros ndo. (2004, p. 431).

Segundo Duarte (2012), a Fundagao Casa, antiga FEBEM, pertencente ao Estado

de Sdo Paulo, liberou a visita intima para os adolescentes em conflito com a lei. Através da
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legislacdo cada Estado pode regular os dias e horarios para as visitas. A autora nos traz o
modelo deste estado, no qual, os adolescentes maiores de 14 anos de idade e que estejam em
unido estivel podem receber visitas de sua companheira. Esse direito estd causando
polémicas, pois, reabre discussdes para a reducéo de maioridade penal.
Entdo, podemos perceber que o adolescente que ndao € casado, ou que ndo
comprove viver em unifo estavel ndo podera receber visita intima. Para Souza (2012), desde o
ano de 2002 existem instalagcdes no Estado do Rio Grande do Sul para que adolescentes
recebam visitas intimas, e para o autor as medidas podem ser aplicadas para adolescente de 18
anos de idade, portanto, ndo se enquadram como criangas. Assim, muitos sdo realmente
casados ou tem filhos, e por isso a questdo da sexualidade deve ser levada em consideragao,
com a finalidade de que os vinculos que o jovem tinha com a familia ndo seja rompido.
(apud, OLIVEIRA 2012).
Ensina Camata que a inten¢éo do direito de visita intima é:
A proposta obedece ao art. 226 da Constitui¢do, garante protecdo especial a familia,
base da sociedade. Ndo hd apologia a qualquer comportamento transgressivo nem
tdo pouco corruptor. Assegura-se, portanto, uma prerrogativa a qual ndo temos o

direito de inviabilizar, porque é vinculada a entidade familiar, ao casal, e ndo ao
Estado. (2009 apud PODER EXECUTIVO, 2011, p. 16-17).

Portanto, o direito a visita agora € garantido por lei ao adolescente que esteja em
cumprimento de medida em meio fechado, além da possibilidade de o adolescente receber

visita intima.

5.3.3.8 Dos regimes disciplinares

Uma nova mudanca para o cumprimento das medidas é a aplicagdo dos regimes
disciplinares para adolescentes que cometam alguma falta durante o processo de execugéo de
medida de semiliberdade ou de internacdo. O regime disciplinar poderd ter alguma
semelhanca com o que ¢ aplicado na LEP para adultos. Assim dispde na Lei n°. 12.594/12
que, “Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus
respectivos regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedeca aos seguintes

principios [...]”. (BRASIL, SINASE, 2012).
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Porém, antes de comentarmos sobre os principios, vamos usar alguns conceitos da

Lei de Execucdo Penal, como a caracteristica do que vem a ser disciplina, “Art. 44. A

disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as determinagdes das

autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho”. (BRASIL, LEP, 2012). Assim,
Mirabeti entende que:

[...] a disciplina insere-se na execucdo da pena, que exige um processo de

individualizacdo, procura-se um jogo de equilibrio entre puni¢des e recompensas

como fator indispensavel ao processo de readaptagdo social. Procura-se propiciar

boas condigdes psicoldgicas para o condenado reconhecer a sua culpabilidade pela

infracdo penal que cometeu e dispor-se a ndo reincidir, ji porque a vivéncia da

disciplina suscita, desenvolve e consolida bons hébitos a respeito das normas de
conduta [...]. (2008, p. 134).

No caso da LEP, existe um poder disciplinar, que € uma das exce¢des do principio
da judicializagdo. Neste caso, as sancdes serdo aplicadas pela autoridade competente do
respectivo estabelecimento prisional, tal qual, o diretor. (MIRABETE, 2008, p. 137).

No tocante ao SINASE, Camata dispde que a opcdo foi em criar um modelo no
quais as entidades de atendimento socioeducativo poderdo elaborar, em seus regimentos, as
regras sobre o sistema disciplinar. (2011, p. 18). Para a autora, “o art. 71 apresenta as
diretrizes nacionais, as quais deverdo ser respeitadas pelas entidades de atendimento na
producdo de normas a serem aplicadas as relagdes e situagdes concretas a que se destinem”.
(CAMATA, 2011, p. 18).

O ja mencionado art. 71 possui uma série de principios que deverdo ser seguidos,
caso o adolescente acabe por incidir no regime disciplinar. Os principios deverdo constar na
elaboracdo do regime disciplinar em cada unidade de execu¢do de medida. Assim, deve haver
a tipificacao explicita das infrag¢des, explicando o que sdo as faltas leves, graves; devera ser
instaurado formalmente um processo administrativo para a apurag¢do e futura aplica¢do da
sancdo, garantindo a ampla defesa e o contraditério do adolescente, entre outras. (BRASIL,
SINASE, 2012).

Além de, conforme a mesma lei, “Art. 73. Nenhum socioeducando podera
desempenhar funcéo ou tarefa de apuracio disciplinar ou aplicacio de sancdo nas entidades de
atendimento socioeducativo”, e, “Art. 74. Nao sera aplicada sancdo disciplinar sem expressa e
anterior previsdo legal ou regulamentar e o devido processo administrativo”. (BRASIL,
SINASE, 2012).

Para finalizar, a nenhum adolescente podera ser incumbida falta quando a tenha
praticado sob coacdo irresistivel ou por motivo de for¢ca maior, e nem em legitima defesa,

prépria ou de outrem. (BRASIL, SINASE, 2012).
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5.3.3.9 Assisténcia juridica

Por fim, ao longo do trabalho desenvolvido, visualizamos diversas vezes a
permanecia da figura do defensor no texto de lei. Embora este assunto ndo esteja consolidado
em nenhum capitulo da Lei n°.12. 594/12, porém, é importante lembrar o papel de destaque o
defensor recebeu.

No ECA, hda momentos em que é usado o advogado, ou como forma de assisténcia
judicidria, o defensor nomeado ou o defensor publico. E nesta legislacdo aparece como
defensor, que em tese, seria um Defensor Piblico. Este profissional € encontrado em diversas
situacdes, atuando em importantes momentos processuais para o adolescente. Por exemplo,
aparece no art. 41, caput, atuando na elaboracdo do Plano Individual, no art. 42, caput; art. 48,
caput, ¢ no §2° no art. 49, inc. I; no art. 51, caput € no art. 59, caput, ambos da Lei do
SINASE; entre outros. (BRASIL, SINASE, 2012).

Vale lembrar, que nesta legislacdo, o defensor podera atuar no processo judicial e
administrativo, o judicial € compreendido desde a primeira audiéncia na presenca do juiz até o
inicio da execucdo, ap6s, fica a encargo do setor administrativo, isto significa que, € dever da
instituicdo em assistir o adolescente. S6 que, se por acaso este adolescente venha a cometer
alguma falta, ou qualquer outra situacdo, o defensor podera autuar. (BRASIL, SINASE,
2012).

Assim, nada impede que no futuro o direito do adolescente em ser representado
por um defensor podera ultrapassar estas barreiras judiciais e alcancar o extrajudial, por
exemplo, que o adolescente tenha que ser ouvido na delegacia de policia na presenca de um

advogado.
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6 CONCLUSAO

No presente trabalho fora abordado os aspectos relevantes da Lei n°. 12.594, de 18
de janeiro de 2012 frente as medidas socioeducativas descritas no art. 122 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Porém, no momento em que € ofertada a oportunidade de analisar uma legislacdo
especifica, tem que haver todo um retrospecto das antigas legislagdes, para o leitor entender o
porqué da importancia da legislacdo atual.

O primeiro capitulo apresentou esta retrospectiva, que teve inicio com a
passagem histdrica envolvendo as legislagdes e os movimentos sociais trouxeram direitos a
infincia e a juventude. E o caso, por exemplo, das manifestacdes internacionais, como a
Declaracdo dos Direitos dos Homens, ou a Declaragao Universal dos Direitos das Criangas.
No mais, outros diplomas internacionais foram importantes a conquistas de direitos, como a
criacdo dos primeiros Tribunais de Menores, no qual diferenciavam o tratamento entre a
crianga e o adulto. Assim como as Regras Minimas de Beijin, que relacionaram uma série de
direitos ao adolescente em conflito com a lei.

Saindo do ramo internacional, se deu inicio a histéria em nosso pais.
Visualizamos que o papel assistencial a infancia e juventude era realizado pela Igreja, por
conta da discriminacgdo da sociedade. Anos depois, com o surgimento do Cédigo Mello Matos
a situagdo comegou a ganhar novos rumos, mas com o novo Cédigo de Menores e a criacdo
da Doutrina da Situacdo Irregular, os adolescentes eram vistos como marginais e
delinqgiientes. Tal doutrina manifestava-se somente com a crianga ou adolescente que estivesse
em situagdo de risco ou perigo, aumentando o preconceito em face dos menores que viessem a
infringir alguma norma.

Porém, depois de quase vinte anos de ditadura militar, nosso pais pode voltar a
respirar, e enfim criar a sua Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988. Assim,
buscando teorias internacionais, como foi utilizada um ano mais tarde, tal qual, a Doutrina da
Protecdo Integral a crianga e ao adolescente. Esta doutrina é o principal ponto da Lei n°.
8.069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois defende que todos os menores sdo
merecedores de atencdo por parte do Estado. E neste momento, com o fim da doutrina da

situacdo irregular e das FEBENS, os jovens puderam esperar algo a mais de seu futuro.
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O segundo capitulo descreve um novo instituto criado pelo ECA, chamado de ato
infracional. Assim, o ato infracional pode ser entendido como toda acfo realizada por crianga
ou adolescente que infrinja algum dispositivo descrito no Codigo Penal ou na Lei de
Contravengdes Penais, a diferenca € que para a crianga ird ser aplicada uma medida de
seguranca, e ao adolescente uma medida socioeducativa, ambas previstas no Estatuto.

O quarto capitulo apresenta as medidas socioeducativas, e suas espécies. No mais,
conferimos que o ECA descreve o que sdo as medidas, mas ndo esclarece como deverdo ser
executados pelo adolescente, nem apresentando quais os mecanismos que poderiam ser
aplicados durante o procedimento de cumprimento. Assim, tal fase caiu no discriciondrio do
gestor publico, que por muitas vezes foi o responsdvel por maus tratos e negligéncia aos
direitos dos adolescentes.

O quinto e ultimo capitulo nos mostra que depois de seis anos tramitando, nasce a
Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, responsdvel por instituir o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo, que regulamenta e uniformiza o cumprimento e execugdo das
medidas socioeducativas em meio aberto e fechado. Entdo, os adolescentes que cometem ato
infracional terdo uma legislacdo federal que garante um cumprimento adequado da medida
imposta. Assim, a legislacdo traz novos rumos ao cumprimento das medidas, e uma nova
perspectiva de que os adolescentes sigam um novo caminho e ndo mais o do crime.

Podemos conferir que a legislacdo traz novos avangos para a ressocializacdo,
apesar de ndo abranger o tema do presente trabalho, e plenas condi¢des do adolescente se
recuperar. Assim, podemos verificar claramente que a Lei n°. 12. 594 podera pelos motivos
expostos neste trabalho, reduzir a prética de atos infracionais cometidos por adolescente, além
de, elaborar mecanismos como a efetivacdo da garantia ao direito a visita, a realiza¢do do
Plano Individual de Atendimento (PIA), junto com os programas de atendimento, o que
também almeja a diminuicao de adolescentes reincidentes.

Assim, os aspectos relevantes trazidos pelo trabalho demonstram as expectativas
da lei. Por exemplo, o primeiro ponto que foi estudado sdo as definicdes das competéncias de
cada ente federativo. Podemos concluir que o legislador foi muito feliz quando resolveu
delimitar a competéncia da Unido, Estados e Distrito Federal, e por fim dos Municipios. Pois,
€ possivel cumprir o principio da descentralizacdo expresso no ECA, e assim distribuindo
atribuicdes, tornando a execugdo mais satisfatorias aos adolescentes e ao mesmo tempo
evitando a superlotacio de determinadas unidades de cumprimento em meio aberto ou

fechado.
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Outro ponto relevante que foi abordado sdo os programas de atendimento e o PIA,
pois marca o inicio da individualiza¢do das medidas, e como cada jovem responde de uma
maneira diferente ao cumprimento da medida é de suma importincia que cada um tenha um
acompanhamento diferenciado com um profissional da drea. E garantido também o direito a
um orientador, que acompanhara o adolescente durante o cumprimento e logo apds, além de,
verificar como € a vida familiar deste adolescente, auxiliando durante a passagem do
adolescente na institui¢@o e na sua vida cotidiana, apds a medida socioeducativa.

Ademais, o direito a visitas é outro aspecto relevante, pois garante ao adolescente
a visita de sua familia, de sua companheira e até de seus filhos. Vale lembrar que em algumas
instituicdes este direito ja vinha sendo realizado, porém, agora € direito certo garantido por lei
federal, e ndo depende da boa vontade do gestor da unidade.

Temos também a previsdo para as medidas em meio fechado, como a de
internacdo, a instalagdo de regimes disciplinares. A lei do SINASE nio explica quais s@o as
faltas e nem como serfo aplicadas, neste caso, cabe a instituicdo elaborar de acordo com a sua
realidade vivenciada dentro da unidade os melhores planos que irdo instituir o que vird a ser o
regime disciplinar, mas é certo que ele € obrigatdrio, para ratificar a responsabilizacdo e
despertar a disciplina que o adolescente tem que ter no momento em que € atribuida uma
medida mais severa.

Assim, esta lei é com certeza um documento muito importante e significativo na
histéria nacional dos direitos dos adolescentes, visualizando uma série de garantias aos
menores, propiciando um novo caminho a ser seguido por estes. Basta saber se o Estado terd
uma estrutura fisica e recursos para elaborar e aplicar esta legislacdo, pois ndo adianta ter uma
lei bem redigida se ndo for aplicada corretamente pela Administragdo Pablica. Assim, no atual
momento em que vivemos a lei do SINASE € a mais completa e adequada para a aplicacdo

das medidas socioeducativas relacionadas ao adolescente em conflito com a lei.
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ANEXO A - LEI N°. 12. 594, de 18 de janeiro de 2012

Presidéncia da Repiiblica — Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das
medidas socioeducativas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional; e altera as Leis nos 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, 5.537, de 21 de novembro de 1968,
8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de
setembro de 1993, os Decretos-Leis nos 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (Sinase)
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1o Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e
regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

§ 1o Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a
lei.

§ 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Criancga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato infracional, sempre
que possivel incentivando a sua reparagao;

II - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio
do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

III - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenca como parametro

maximo de privagdo de liberdade ou restri¢do de direitos, observados os limites previstos em lei.
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§ 30 Entendem-se por programa de atendimento a organizagdo e o funcionamento, por unidade,
das condicdes necessdrias para o cumprimento das medidas socioeducativas.

§ 40 Entende-se por unidade a base fisica necessdria para a organiza¢do e o funcionamento de
programa de atendimento.

§ 50 Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito piblico ou privado que
instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de
atendimento.

Art. 20 O Sinase serd coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais, distrital e
municipais responsdveis pela implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao
qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizacio e funcionamento, respeitados os termos
desta Lei.

CAPITULO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 30 Compete a Unido:

I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento socioeducativo;

IT - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IIT - prestar assisténcia técnica e suplementagdo financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas;

IV - instituir e manter o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
seu funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a financiamento e populacio atendida;

V - contribuir para a qualificacdo e acdo em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo;

VI - estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidades e programas de
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade;

VII - instituir e manter processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus
planos, entidades e programas;

VIII - financiar, com os demais entes federados, a execug@o de programas e servicos do Sinase; e

IX - garantir a publicidade de informacdes sobre repasses de recursos aos gestores estaduais,
distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

§ lo Sdo vedados a Unido o desenvolvimento e a oferta de programas préprios de atendimento.

§ 20 Ao Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) competem as
funcdes normativa, deliberativa, de avaliagdo e de fiscalizagdo do Sinase, nos termos previstos na Lei no 8.242,
de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho.

§ 30 O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a delibera¢do do
Conanda.

§ 40 A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica (SDH/PR) competem as
funcdes executiva e de gestdo do Sinase.

Art. 40 Compete aos Estados:
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I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido;

II - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade com o Plano
Nacional;

IIT - criar, desenvolver e manter programas para a execucdo das medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu sistema de
atendimento e dos sistemas municipais;

V - estabelecer com os Municipios formas de colaborag@o para o atendimento socioeducativo em
meio aberto;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta regular de
programas de meio aberto;

VII - garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso
V do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

VIII - garantir defesa técnica do adolescente a quem se atribua prdtica de ato infracional;

IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessdrios ao povoamento e a atualizacdo do Sistema; e

X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execucdo de programas e acdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

§ 1o Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as funcdes
deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso
II do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislac@o estadual ou distrital.

§ 20 O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a deliberagdo do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 30 Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo as
funcdes executiva e de gestdo do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

Art. 50 Compete aos Municipios:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual;

III - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas socioeducativas em
meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organiza¢do e funcionamento dos programas do seu
Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e

fornecer regularmente os dados necessdrios a0 povoamento e a atualizacdo do Sistema; e
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VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execuc¢do de programas e a¢des
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apurac@o de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto.

§ lo Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os
Municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratagdo de consorcios puiblicos e d4 outras providéncias, ou qualquer outro instrumento
juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

§ 20 Ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as fungdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso
II do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras
definidas na legislacdo municipal.

§ 30 O Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo serd submetido a delibera¢do do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

§ 40 Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso II do caput deste artigo as
funcdes executiva e de gestdo do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Art. 60 Ao Distrito Federal cabem, cumulativamente, as competéncias dos Estados e dos
Municipios.

CAPITULO III
DOS PLANOS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Art. 70 O Plano de que trata o inciso II do art. 3o desta Lei deverd incluir um diagndstico da
situacdo do Sinase, as diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestdo das
acdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com os principios elencados na Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

§ lo As normas nacionais de referéncia para o atendimento socioeducativo devem constituir
anexo ao Plano de que trata o inciso II do art. 3o desta Lei.

§ 20 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360 (trezentos e sessenta)
dias a partir da aprovag@o do Plano Nacional.

Art. 80 Os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo, obrigatoriamente, prever acdes
articuladas nas dreas de educagdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, para
os adolescentes atendidos, em conformidade com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Paragrafo tnico. Os Poderes Legislativos federal, estaduais, distrital e municipais, por meio de
suas comissdes temadticas pertinentes, acompanhardo a execugdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo dos
respectivos entes federados.

CAPITULO IV
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

Secdo |

Disposi¢des Gerais
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Art. 90 Os Estados e o Distrito Federal inscreverdo seus programas de atendimento e alteragdes no
Conselho Estadual ou Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme o caso.

Art. 10. Os Municipios inscreverdo seus programas e alteracdes, bem como as entidades de
atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Art. 11. Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatérios para a inscri¢do de
programa de atendimento:

I - a exposi¢@o das linhas gerais dos métodos e técnicas pedagdgicas, com a especificacdo das
atividades de natureza coletiva;

Il - a indicagdo da estrutura material, dos recursos humanos e das estratégias de seguranca
compativeis com as necessidades da respectiva unidade;

II - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual deverd constar, no
minimo:

a) o detalhamento das atribui¢des e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos
membros da equipe técnica e dos demais educadores;

b) a previsdo das condi¢des do exercicio da disciplina e concessdo de beneficios e o respectivo
procedimento de aplicacio; e

¢) a previsdo da concessdo de beneficios extraordindrios e enaltecimento, tendo em vista tornar

publico o reconhecimento ao adolescente pelo esfor¢o realizado na consecugdo dos objetivos do plano

individual;

IV - a politica de formacao dos recursos humanos;

V - a previsdo das agdes de acompanhamento do adolescente apds o cumprimento de medida
socioeducativa;

VI - a indicagdo da equipe técnica, cuja quantidade e formagdo devem estar em conformidade com
as normas de referéncia do sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a ser
realizado; e

VII - a adesdo ao Sistema de Informacgdes sobre o Atendimento Socioeducativo, bem como sua
operacdo efetiva.

Paragrafo tnico. O nido cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento,
os orgdos gestores, seus dirigentes ou prepostos a aplica¢do das medidas previstas no art. 97 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 12. A composi¢do da equipe técnica do programa de atendimento deverd ser interdisciplinar,
compreendendo, no minimo, profissionais das 4reas de satide, educagdo e assisténcia social, de acordo com as
normas de referéncia.

§ lo Outros profissionais podem ser acrescentados as equipes para atender necessidades
especificas do programa.

§ 20 Regimento interno deve discriminar as atribuicdes de cada profissional, sendo proibida a

sobreposicdo dessas atribuicdes na entidade de atendimento.
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§ 30 O ndo cumprimento do previsto neste artigo sujeita as entidades de atendimento, seus
dirigentes ou prepostos & aplicacdo das medidas previstas no art. 97 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Secdo II

Dos Programas de Meio Aberto

Art. 13. Compete a dire¢do do programa de prestagdo de servicos a comunidade ou de liberdade
assistida:

I - selecionar e credenciar orientadores, designando-os, caso a caso, para acompanhar e avaliar o
cumprimento da medida;

II - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orientd-los sobre a finalidade da medida e a
organizacdo e funcionamento do programa;

III - encaminhar o adolescente para o orientador credenciado;

IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolu¢do do cumprimento da medida e, se necessdrio, propor a
autoridade judicidria sua substitui¢@o, suspensdo ou extingdo.

Pardagrafo tnico. O rol de orientadores credenciados deverd ser comunicado, semestralmente, a
autoridade judicidria e ao Ministério Publico.

Art. 14. Incumbe ainda a dire¢do do programa de medida de prestacido de servigos a comunidade
selecionar e credenciar entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem
como 0s programas comunitirios ou governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e o ambiente no
qual a medida serd cumprida.

Pardgrafo tnico. Se o Ministério Piblico impugnar o credenciamento, ou a autoridade judicidria
consideréd-lo inadequado, instaurard incidente de impugnacdo, com a aplicagdo subsididria do procedimento de
apuracdo de irregularidade em entidade de atendimento regulamentado na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990

(Estatuto da Crianga e do Adolescente), devendo citar o dirigente do programa e a dire¢do da entidade ou 6rgao

credenciado.
Secao III
Dos Programas de Privacdo da Liberdade
Art. 15. Sdo requisitos especificos para a inscri¢do de programas de regime de semiliberdade ou
internagao:

I - a comprovagido da existéncia de estabelecimento educacional com instalagdes adequadas e em
conformidade com as normas de referéncia;

II - a previsdo do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente;

III - a apresentacdo das atividades de natureza coletiva;

IV - a definicdo das estratégias para a gestdo de conflitos, vedada a previsdo de isolamento
cautelar, exceto nos casos previstos no § 2o do art. 49 desta Lei; e

V - a previsao de regime disciplinar nos termos do art. 72 desta Lei.
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Art. 16. A estrutura fisica da unidade deverd ser compativel com as normas de referéncia do
Sinase.

§ lo E vedada a edificacdo de unidades socioeducacionais em espacos contiguos, anexos, ou de
qualquer outra forma integrados a estabelecimentos penais.

§ 20 A direc@o da unidade adotard, em cardter excepcional, medidas para protecdo do interno em
casos de risco a sua integridade fisica, a sua vida, ou a de outrem, comunicando, de imediato, seu defensor e o
Ministério Publico.

Art. 17. Para o exercicio da funcdo de dirigente de programa de atendimento em regime de
semiliberdade ou de internagdo, além dos requisitos especificos previstos no respectivo programa de
atendimento, é necessario:

I - formacido de nivel superior compativel com a natureza da funcao;

II - comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes de, no minimo, 2 (dois) anos; e

III - reputagdo ilibada.

CAPITULO V
DA AVALIACAO E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

Art. 18. A Unido, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, realizard
avaliacdes periddicas da implementacdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo em intervalos ndo
superiores a 3 (trés) anos.

§ lo O objetivo da avaliagdo € verificar o cumprimento das metas estabelecidas e elaborar
recomendacdes aos gestores e operadores dos Sistemas.

§ 20 O processo de avaliacdo deverd contar com a participacdo de representantes do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico, da Defensoria Pudblica e dos Conselhos Tutelares, na forma a ser definida em
regulamento.

§ 30 A primeira avaliagdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo realizar-se-4 no
terceiro ano de vigé€ncia desta Lei, cabendo ao Poder Legislativo federal acompanhar o trabalho por meio de suas
comissdes temdticas pertinentes.

Art. 19. E instituido o Sistema Nacional de Avaliagio e Acompanhamento do Atendimento
Socioeducativo, com os seguintes objetivos:

I - contribuir para a organizacdo da rede de atendimento socioeducativo;

IT - assegurar conhecimento rigoroso sobre as acdes do atendimento socioeducativo e seus
resultados;

III - promover a melhora da qualidade da gestdo e do atendimento socioeducativo; e

IV - disponibilizar informagdes sobre o atendimento socioeducativo.

§ lo A avaliag@o abrangerd, no minimo, a gestdo, as entidades de atendimento, os programas e os
resultados da execucdo das medidas socioeducativas.

§ 20 Ao final da avaliagdo, serd elaborado relatdrio contendo histérico e diagndstico da situagao,
as recomendagdes e 0s prazos para que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em

regulamento.
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§ 30 O relatério da avaliagdo deverd ser encaminhado aos respectivos Conselhos de Direitos,
Conselhos Tutelares e a0 Ministério Publico.

§ 40 Os gestores e entidades t€m o dever de colaborar com o processo de avaliacdo, facilitando o
acesso as suas instalagdes, a documentacio e a todos os elementos necessdrios ao seu efetivo cumprimento.

§ 50 O acompanhamento tem por objetivo verificar o cumprimento das metas dos Planos de
Atendimento Socioeducativo.

Art. 20. O Sistema Nacional de Avaliagdo e Acompanhamento da Gestdo do Atendimento
Socioeducativo assegurard, na metodologia a ser empregada:

I - arealizacdo da autoavaliagdo dos gestores e das instituicdes de atendimento;

II - a avaliacdo institucional externa, contemplando a andlise global e integrada das instalacdes
fisicas, relagdes institucionais, compromisso social, atividades e finalidades das instituicdes de atendimento e
seus programas;

III - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e programas;

IV - a participagdo do corpo de funciondrios das entidades de atendimento e dos Conselhos
Tutelares da drea de atuacdo da entidade avaliada; e

V - o caréter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos.

Art. 21. A avaliagdo serd coordenada por uma comissdo permanente e realizada por comissdes
tempordrias, essas compostas, no minimo, por 3 (trés) especialistas com reconhecida atuag¢@o na drea temdtica e
definidas na forma do regulamento.

Parigrafo tnico. E vedado A comissdo permanente designar avaliadores:

I - que sejam titulares ou servidores dos érgios gestores avaliados ou funciondrios das entidades
avaliadas;

I - que tenham relac@o de parentesco até o 30 grau com titulares ou servidores dos érgéos gestores
avaliados e/ou funciondrios das entidades avaliadas; e

IIT - que estejam respondendo a processos criminais.

Art. 22. A avaliacdo da gestdo terd por objetivo:

I - verificar se o planejamento orcamentdrio e sua execugdo se processam de forma compativel
com as necessidades do respectivo Sistema de Atendimento Socioeducativo;

IT - verificar a manutencdo do fluxo financeiro, considerando as necessidades operacionais do
atendimento socioeducativo, as normas de referéncia e as condi¢cGes previstas nos instrumentos juridicos
celebrados entre os érgdos gestores e as entidades de atendimento;

IIT - verificar a implementacdo de todos os demais compromissos assumidos por ocasido da
celebracdo dos instrumentos juridicos relativos ao atendimento socioeducativo; e

IV - a articulag@o interinstitucional e intersetorial das politicas.

Art. 23. A avaliacdo das entidades terd por objetivo identificar o perfil e o impacto de sua atuagao,
por meio de suas atividades, programas e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e, entre
elas, obrigatoriamente, as seguintes:

I - o plano de desenvolvimento institucional;

II - a responsabilidade social, considerada especialmente sua contribuicdo para a inclusio social e

o desenvolvimento socioecondmico do adolescente e de sua familia;
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IIT - a comunicagio e o intercimbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificagdo, aperfeicoamento, desenvolvimento profissional
e condicdes de trabalho;

V - a adequacdo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliacdo quanto aos processos, resultados, eficiéncia e eficacia do
projeto pedagdgico e da proposta socioeducativa;

VII - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas familias;

VIII - a atengdo integral a saide dos adolescentes em conformidade com as diretrizes do art. 60
desta Lei; e

IX - a sustentabilidade financeira.

Art. 24. A avaliacdo dos programas terd por objetivo verificar, no minimo, o atendimento ao que
determinam os arts. 94, 100, 117, 119, 120, 123 e 124 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 25. A avaliago dos resultados da execugdo de medida socioeducativa terd por objetivo, no
minimo:

I - verificar a situacdo do adolescente ap6s cumprimento da medida socioeducativa, tomando por
base suas perspectivas educacionais, sociais, profissionais e familiares; e

II - verificar reincidéncia de pratica de ato infracional.

Art. 26. Os resultados da avalia¢do serdo utilizados para:

I - planejamento de metas e elei¢do de prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e
seu financiamento;

IT - reestruturacdo e/ou ampliagdo da rede de atendimento socioeducativo, de acordo com as
necessidades diagnosticadas;

II - adequacdo dos objetivos e da natureza do atendimento socioeducativo prestado pelas
entidades avaliadas;

IV - celebragdo de instrumentos de cooperag@o com vistas a corre¢do de problemas diagnosticados
na avaliagdo;

V - refor¢o de financiamento para fortalecer a rede de atendimento socioeducativo;

VI - melhorar e ampliar a capacita¢do dos operadores do Sistema de Atendimento Socioeducativo;

VII - os efeitos do art. 95 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Pardgrafo dnico. As recomendagdes originadas da avaliacdo deverdo indicar prazo para seu
cumprimento por parte das entidades de atendimento e dos gestores avaliados, ao fim do qual estardo sujeitos as
medidas previstas no art. 28 desta Lei.

Art. 27. As informagdes produzidas a partir do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Atendimento Socioeducativo serdo utilizadas para subsidiar a avaliacdo, o acompanhamento, a gestdo e o

financiamento dos Sistemas Nacional, Distrital, Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativo.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO DOS GESTORES, OPERADORES E ENTIDADES DE ATENDIMENTO
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Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do ndo cumprimento integral as diretrizes
e determinagdes desta Lei, em todas as esferas, sdo sujeitos:

I - gestores, operadores e seus prepostos e entidades governamentais as medidas previstas
no inciso [ e no § 1o do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
e

IT - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores e prepostos as medidas previstas
no inciso Il e no § 1o do art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Pardgrafo tnico. A aplicagdo das medidas previstas neste artigo dar-se-a a partir da andlise de
relatério circunstanciado elaborado apds as avaliacdes, sem prejuizo do que determinam os arts.
191 a 197, 225 a 227, 230 a 236, 243 e 245 a 247 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo nio sendo agentes piblicos, induzam ou concorram, sob qualquer
forma, direta ou indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas
na Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sangdes aplicdveis aos agentes puiblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica direta,

indireta ou fundacional e d4 outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CAPITULO VII
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 30. O Sinase serd cofinanciado com recursos dos orcamentos fiscal e da seguridade social,
além de outras fontes.

§ lo (VETADO).

§ 20 Os entes federados que tenham instituido seus sistemas de atendimento socioeducativo terdo
acesso aos recursos na forma de transferéncia adotada pelos érgdos integrantes do Sinase.

§ 30 Os entes federados beneficiados com recursos dos or¢amentos dos 6rgdos responsdveis pelas
politicas integrantes do Sinase, ou de outras fontes, estdo sujeitos as normas e procedimentos de monitoramento
estabelecidos pelas instincias dos 6rgdos das politicas setoriais envolvidas, sem prejuizo do disposto nos incisos
IX e X do art. 40, nos incisos V e VI do art. 50 e no art. 60 desta Lei.

Art. 31. Os Conselhos de Direitos, nas 3 (trés) esferas de governo, definirdo, anualmente, o
percentual de recursos dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento
das agdes previstas nesta Lei, em especial para capacitacdo, sistemas de informacio e de avaliagao.

Paragrafo tnico. Os entes federados beneficiados com recursos do Fundo dos Direitos da Crianga
e do Adolescente para a¢des de atendimento socioeducativo prestardo informagdes sobre o desempenho dessas
acdes por meio do Sistema de Informagdes sobre Atendimento Socioeducativo.

Art. 32. A Leino 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 50 Os recursos do Funad serdo destinados:

X -as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema Nacional de

Atendimento Socioeducativo (Sinase).
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“Art. 50-A. A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), érgdo gestor do Fundo
Nacional Antidrogas (Funad), poderd financiar projetos das entidades do Sinase desde que:

I - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que solicitem
recursos tenham participado da avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo;

III - o projeto apresentado esteja de acordo com os pressupostos da Politica Nacional sobre Drogas
e legislagdo especifica.”

Art. 33. A Leino 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-A:

“Art. 19-A. O Codefat poderd priorizar projetos das entidades integrantes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase) desde que:

I - o ente federado de vinculac@o da entidade que solicita o recurso possua o respectivo Plano de
Atendimento Socioeducativo aprovado;

IT - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que solicitem
recursos tenham se submetido a avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo.”

Art. 34. O art. 20da Lei no 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 30:

§ 30 O fundo de que trata o art. 1o poderd financiar, na forma das resolu¢des de seu conselho
deliberativo, programas e projetos de educagdo bdsica relativos ao Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) desde que:

I - o ente federado que solicitar o recurso possua o respectivo Plano de Atendimento
Socioeducativo aprovado;

II - as entidades de atendimento vinculadas ao ente federado que solicitar o recurso tenham se
submetido a avaliacdo nacional do atendimento socioeducativo; e

IIT - o ente federado tenha assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e

elaborado o respectivo Plano de A¢des Articuladas (PAR).” (NR)

TITULO II
DA EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao
adulto;

II - excepcionalidade da intervencao judicial e da imposi¢do de medidas, favorecendo-se meios de

autocomposicdo de conflitos;
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III - prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relag@o a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art.
122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagcdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstincias pessoais do
adolescente;

VII - minima intervencao, restrita ao necessdrio para a realizag¢do dos objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade,
classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer minoria
ou status; €

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo socioeducativo.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS

Art. 36. A competéncia para jurisdicionar a execug¢do das medidas socioeducativas segue o
determinado pelo art. 146 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Art. 37. A defesa e o Ministério Publico intervirdo, sob pena de nulidade, no procedimento
judicial de execugdo de medida socioeducativa, asseguradas aos seus membros as prerrogativas previstas na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), podendo requerer as providéncias
necessdrias para adequar a execucao aos ditames legais e regulamentares.

Art. 38. As medidas de protec¢do, de adverténcia e de reparacdo do dano, quando aplicadas de
forma isolada, serdo executadas nos préprios autos do processo de conhecimento, respeitado o disposto nos arts.
143 e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Art. 39. Para aplicagdo das medidas socioeducativas de prestagdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade ou internacio, serd constituido processo de execugdo para cada adolescente,
respeitado o disposto nos arts. 143 e 144 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), e com autuagio das seguintes pecas:

I - documentos de carater pessoal do adolescente existentes no processo de conhecimento,
especialmente os que comprovem sua idade; e

II - as indicadas pela autoridade judicidria, sempre que houver necessidade e, obrigatoriamente:

a) cOpia da representagao;

b) cépia da certiddo de antecedentes;

¢) copia da sentenga ou acérddo; e

d) cépia de estudos técnicos realizados durante a fase de conhecimento.

Paragrafo dnico. Procedimento idéntico serd observado na hipdtese de medida aplicada em sede
de remissdo, como forma de suspensdo do processo.

Art. 40. Autuadas as pecas, a autoridade judicidria encaminhard, imediatamente, cépia integral do
expediente ao 6rgio gestor do atendimento socioeducativo, solicitando designacido do programa ou da unidade

de cumprimento da medida.
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Art. 41. A autoridade judicidria dard vistas da proposta de plano individual de que trata o art. 53
desta Lei ao defensor e ao Ministério Ptblico pelo prazo sucessivo de 3 (trés) dias, contados do recebimento da
proposta encaminhada pela direcio do programa de atendimento.

§ 1o O defensor e o Ministério Piiblico poderdo requerer, e o Juiz da Execucio podera determinar,
de oficio, a realizagdo de qualquer avaliagdo ou pericia que entenderem necessdrias para complementac¢do do
plano individual.

§ 20 A impugnagdo ou complementagdo do plano individual, requerida pelo defensor ou pelo
Ministério Publico, deverd ser fundamentada, podendo a autoridade judicidria indeferi-la, se entender
insuficiente a motivacao.

§ 30 Admitida a impugnacdo, ou se entender que o plano é inadequado, a autoridade judicidria
designard, se necessdrio, audiéncia da qual cientificard o defensor, o Ministério Publico, a dire¢do do programa
de atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ 40 A impugnacdo ndo suspenderd a execuc¢do do plano individual, salvo determinacdo judicial
em contrario.

§ 5o Findo o prazo sem impugnacdo, considerar-se-a o plano individual homologado.

Art. 42. As medidas socioeducativas de liberdade assistida, de semiliberdade e de internacdo
deverdo ser reavaliadas no maximo a cada 6 (seis) meses, podendo a autoridade judicidria, se necessdrio,
designar audiéncia, no prazo maximo de 10 (dez) dias, cientificando o defensor, o Ministério Publico, a direcido
do programa de atendimento, o adolescente e seus pais ou responsavel.

§ lo A audiéncia serd instruida com o relatério da equipe técnica do programa de atendimento
sobre a evolug@o do plano de que trata o art. 52 desta Lei e com qualquer outro parecer técnico requerido pelas
partes e deferido pela autoridade judicidria.

§ 20 A gravidade do ato infracional, os antecedentes e o tempo de duracdo da medida ndo sdo
fatores que, por si, justifiquem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave.

§ 30 Considera-se mais grave a internagdo, em relagio a todas as demais medidas, e mais grave a
semiliberdade, em relagcdo as medidas de meio aberto.

Art. 43. A reavaliagdo da manutencdo, da substitui¢do ou da suspensdo das medidas de meio
aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer tempo, a
pedido da dire¢do do programa de atendimento, do defensor, do Ministério Piblico, do adolescente, de seus pais
ou responsavel.

§ 1o Justifica o pedido de reavaliacdo, entre outros motivos:

I - o desempenho adequado do adolescente com base no seu plano de atendimento individual,
antes do prazo da reavalia¢do obrigatdria;

II - a inadaptacdo do adolescente ao programa e o reiterado descumprimento das atividades do
plano individual; e

IIT - a necessidade de modificagdo das atividades do plano individual que importem em maior
restricdo da liberdade do adolescente.

§ 20 A autoridade judicidria poderd indeferir o pedido, de pronto, se entender insuficiente a

motivagao.



93

§ 30 Admitido o processamento do pedido, a autoridade judicidria, se necessdrio, designard
audiéncia, observando o principio do § 1o do art. 42 desta Lei.

§ 40 A substituicdo por medida mais gravosa somente ocorrerd em situacdes excepcionais, apos o
devido processo legal, inclusive na hipétese do inciso III do art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), e deve ser:

I - fundamentada em parecer técnico;

II - precedida de prévia audiéncia, e nos termos do § 1o do art. 42 desta Lei.

Art. 44. Na hipétese de substituicdo da medida ou modificagdo das atividades do plano individual,
a autoridade judicidria remeterd o inteiro teor da decisdo a direcdo do programa de atendimento, assim como as
pecas que entender relevantes a nova situagdo juridica do adolescente.

Pardgrafo inico. No caso de a substitui¢do da medida importar em vinculagdo do adolescente a
outro programa de atendimento, o plano individual e o histérico do cumprimento da medida deverdo acompanhar
a transferéncia.

Art. 45. Se, no transcurso da execugdo, sobrevier sentenga de aplicagdo de nova medida, a
autoridade judicidria procederd a unificag¢do, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o defensor, no prazo
de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em igual prazo.

§ lo E vedado 2 autoridade judicidria determinar reinicio de cumprimento de medida
socioeducativa, ou deixar de considerar os prazos mdximos, e de liberacdo compulséria previstos na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), excetuada a hipdtese de medida
aplicada por ato infracional praticado durante a execugdo.

§ 20 E vedado 2 autoridade judicidria aplicar nova medida de internacdo, por atos infracionais
praticados anteriormente, a adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida socioeducativa dessa
natureza, ou que tenha sido transferido para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos absorvidos
por aqueles aos quais se imp0ds a medida socioeducativa extrema.

Art. 46. A medida socioeducativa sera declarada extinta:

I - pela morte do adolescente;

II - pela realizacdo de sua finalidade;

II - pela aplicacdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou
semiaberto, em execucio provisdria ou definitiva;

IV - pela condi¢do de doenca grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se ao
cumprimento da medida; e

V - nas demais hipdteses previstas em lei.

§ lo No caso de o maior de 18 (dezoito) anos, em cumprimento de medida socioeducativa,
responder a processo-crime, caberd a autoridade judicidria decidir sobre eventual extingdo da execugdo,
cientificando da decisdo o juizo criminal competente.

§ 20 Em qualquer caso, o tempo de prisdo cautelar ndo convertida em pena privativa de liberdade
deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa.

Art. 47. O mandado de busca e apreensdo do adolescente terd vigéncia maxima de 6 (seis) meses,

a contar da data da expedi¢do, podendo, se necessdrio, ser renovado, fundamentadamente.
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Art. 48. O defensor, o Ministério Publico, o adolescente e seus pais ou responsdvel poderdo
postular revisdo judicial de qualquer sancdo disciplinar aplicada, podendo a autoridade judicidria suspender a
execucdo da sancdo até decisdo final do incidente.

§ lo Postulada a revisdo ap6s ouvida a autoridade colegiada que aplicou a san¢do e havendo
provas a produzir em audiéncia, procederd o magistrado na forma do § 1o do art. 42 desta Lei.

§ 20 E vedada a aplicagdo de sancdo disciplinar de isolamento a adolescente interno, exceto seja
essa imprescindivel para garantia da seguranga de outros internos ou do préprio adolescente a quem seja imposta
a sancdo, sendo necessdria ainda comunicag@o ao defensor, ao Ministério Publico e a autoridade judicidria em
até 24 (vinte e quatro) horas.

CAPITULO IIT
DOS DIREITOS INDIVIDUAIS

Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem
prejuizo de outros previstos em lei:

I - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em qualquer fase do
procedimento administrativo ou judicial;

II - ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o cumprimento de medida
de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, quando o adolescente deverd ser internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia;

III - ser respeitado em sua personalidade, intimidade, liberdade de pensamento e religido e em
todos os direitos ndo expressamente limitados na sentenga;

IV - peticionar, por escrito ou verbalmente, diretamente a qualquer autoridade ou drgéo publico,
devendo, obrigatoriamente, ser respondido em até 15 (quinze) dias;

V - ser informado, inclusive por escrito, das normas de organizacdo e funcionamento do programa
de atendimento e também das previsdes de natureza disciplinar;

VI - receber, sempre que solicitar, informagdes sobre a evolucdo de seu plano individual,
participando, obrigatoriamente, de sua elaboragdo e, se for o caso, reavaliagdo;

VII - receber assisténcia integral a sua satide, conforme o disposto no art. 60 desta Lei; e

VIII - ter atendimento garantido em creche e pré-escola aos filhos de O (zero) a 5 (cinco) anos.

§ lo As garantias processuais destinadas a adolescente autor de ato infracional previstas na Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), aplicam-se integralmente na execugio
das medidas socioeducativas, inclusive no Ambito administrativo.

§ 20 A oferta irregular de programas de atendimento socioeducativo em meio aberto ndo podera
ser invocada como motivo para aplicacdo ou manutencdo de medida de privacdo da liberdade.

Art. 50. Sem prejuizo do disposto no § 1o do art. 121 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), a direcdo do programa de execucéo de medida de privagdo da liberdade
poderd autorizar a saida, monitorada, do adolescente nos casos de tratamento médico, doenca grave ou
falecimento, devidamente comprovados, de pai, mde, filho, conjuge, companheiro ou irmdo, com imediata
comunica¢do ao juizo competente.

Art. 51. A decisdo judicial relativa a execu¢do de medida socioeducativa serd proferida apds

manifestacdo do defensor e do Ministério Publico.
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CAPITULO IV
DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

Art. 52. O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestacdo de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagdo, dependerd de Plano Individual de Atendimento
(PIA), instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente.

Pardgrafo tnico. O PIA deverd contemplar a participagdo dos pais ou responsdveis, os quais t€ém o
dever de contribuir com o processo ressocializador do adolescente, sendo esses passiveis de responsabilizacido
administrativa, nos termos do art. 249 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), civil e criminal.

Art. 53. O PIA serd elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do respectivo programa de
atendimento, com a participacdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou
responsavel.

Art. 54. Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliag@o interdisciplinar;

II - os objetivos declarados pelo adolescente;

III - a previsdo de suas atividades de integracdo social e/ou capacita¢do profissional;

IV - atividades de integrag@o e apoio a familia;

V - formas de participagdo da familia para efetivo cumprimento do plano individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua satde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internagd@o, o plano individual
conterd, ainda:

I - a designag@o do programa de atendimento mais adequado para o cumprimento da medida;

II - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das quais o adolescente
podera participar; e

III - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades externas.

Paragrafo unico. O PIA serd elaborado no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias da data do
ingresso do adolescente no programa de atendimento.

Art. 56. Para o cumprimento das medidas de prestacdo de servigos a comunidade e de liberdade
assistida, o PIA serd elaborado no prazo de até 15 (quinze) dias do ingresso do adolescente no programa de
atendimento.

Art. 57. Para a elaboracdo do PIA, a direcdo do respectivo programa de atendimento,
pessoalmente ou por meio de membro da equipe técnica, terd acesso aos autos do procedimento de apuragdo do
ato infracional e aos dos procedimentos de apuracdo de outros atos infracionais atribuidos ao mesmo
adolescente.

§ lo O acesso aos documentos de que trata o caput deverd ser realizado por funciondrio da

entidade de atendimento, devidamente credenciado para tal atividade, ou por membro da direcdo, em



96

conformidade com as normas a serem definidas pelo Poder Judicidrio, de forma a preservar o que determinam
os arts. 143 e 144 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

§ 20 A diregd@o poderd requisitar, ainda:

I - ao estabelecimento de ensino, o histdrico escolar do adolescente e as anotagdes sobre o seu
aproveitamento;

II - os dados sobre o resultado de medida anteriormente aplicada e cumprida em outro programa de
atendimento; e

III - os resultados de acompanhamento especializado anterior.

Art. 58. Por ocasido da reavaliagdo da medida, € obrigatéria a apresentacdo pela direcdo do
programa de atendimento de relatério da equipe técnica sobre a evolugdo do adolescente no cumprimento do
plano individual.

Art. 59. O acesso ao plano individual serd restrito aos servidores do respectivo programa de

atendimento, ao adolescente e a seus pais ou responsavel, ao Ministério Publico e ao defensor, exceto expressa

autorizagdo judicial.
CAPITULO V
DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DE ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA
Secdo |

Disposi¢des Gerais

Art. 60. A atencdo integral a saide do adolescente no Sistema de Atendimento Socioeducativo
seguird as seguintes diretrizes:

I - previsdo, nos planos de atendimento socioeducativo, em todas as esferas, da implantagdo de
acdes de promogdo da saide, com o objetivo de integrar as ac¢des socioeducativas, estimulando a autonomia, a
melhoria das relagdes interpessoais e o fortalecimento de redes de apoio aos adolescentes e suas familias;

II - inclusdo de agdes e servigos para a promog¢do, protecdo, prevencdo de agravos e doencas e
recuperacao da saude;

IIT - cuidados especiais em satide mental, incluindo os relacionados ao uso de édlcool e outras
substancias psicoativas, e aten¢do aos adolescentes com deficiéncias;

IV - disponibilizacdo de acdes de atencdo a saude sexual e reprodutiva e a prevengdo de doencas
sexualmente transmissiveis;

V - garantia de acesso a todos os niveis de atencdo a sadde, por meio de referéncia e
contrarreferéncia, de acordo com as normas do Sistema Unico de Satde (SUS);

VI - capacitag@o das equipes de saide e dos profissionais das entidades de atendimento, bem como
daqueles que atuam nas unidades de saude de referéncia voltadas as especificidades de saide dessa populacdo e
de suas familias;

VII - inclus@o, nos Sistemas de Informacdo de Satide do SUS, bem como no Sistema de
Informagdes sobre Atendimento Socioeducativo, de dados e indicadores de satde da populagdo de adolescentes

em atendimento socioeducativo; e
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VIII - estruturacdo das unidades de internag¢do conforme as normas de referéncia do SUS e do
Sinase, visando ao atendimento das necessidades de Atengdo Baésica.

Art. 61. As entidades que oferecam programas de atendimento socioeducativo em meio aberto e
de semiliberdade deverdo prestar orientacdes aos socioeducandos sobre o acesso aos servicos e as unidades do
SUS.

Art. 62. As entidades que oferecam programas de privacdo de liberdade deverdo contar com uma
equipe minima de profissionais de saide cuja composi¢do esteja em conformidade com as normas de referéncia
do SUS.

Art. 63. (VETADO).

§ 1o O filho de adolescente nascido nos estabelecimentos referidos no caput deste artigo ndo terd
tal informac@o lancada em seu registro de nascimento.

§ 20 Serdo asseguradas as condi¢des necessdrias para que a adolescente submetida a execugdo de

medida socioeducativa de privagdo de liberdade permanega com o seu filho durante o periodo de amamentagao.

Secdo II

Do Atendimento a Adolescente com Transtorno Mental e com Dependéncia de Alcool e de Substéncia Psicoativa

Art 64. O adolescente em cumprimento de medida socioeducativa que apresente indicios de
transtorno mental, de deficiéncia mental, ou associadas, devera ser avaliado por equipe técnica multidisciplinar e
multissetorial.

§ 1o As competéncias, a composi¢do e a atuagdo da equipe técnica de que trata o caput deverdo
seguir, conjuntamente, as normas de referéncia do SUS e do Sinase, na forma do regulamento.

§ 20 A avaliacdo de que trata o caput subsidiard a elaboracio e execu¢do da terapéutica a ser
adotada, a qual serd incluida no PIA do adolescente, prevendo, se necessdrio, agdes voltadas para a familia.

§ 30 As informagdes produzidas na avaliacdo de que trata o caput sdo consideradas sigilosas.

§ 40 Excepcionalmente, o juiz poderd suspender a execugdo da medida socioeducativa, ouvidos o
defensor e o Ministério Publico, com vistas a incluir o adolescente em programa de atengdo integral a sadde
mental que melhor atenda aos objetivos terapéuticos estabelecidos para o seu caso especifico.

§ 50 Suspensa a execucdo da medida socioeducativa, o juiz designard o responsdvel por
acompanhar e informar sobre a evolug@o do atendimento ao adolescente.

§ 60 A suspensdo da execuc¢do da medida socioeducativa serd avaliada, no minimo, a cada 6 (seis)
meses.

§ 70 O tratamento a que se submeterd o adolescente devera observar o previsto na Lei no 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e
redireciona o modelo assistencial em satde mental.

§ 80 (VETADO).

Art. 65. Enquanto ndo cessada a jurisdi¢do da Infancia e Juventude, a autoridade judiciaria, nas
hipéteses tratadas no art. 64, poderd remeter cépia dos autos ao Ministério Publico para eventual propositura de
interdicdo e outras providéncias pertinentes.

Art. 66. (VETADO).
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CAPITULO VI
DAS VISITAS A ADOLESCENTE EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA DE
INTERNACAO

Art. 67. A visita do conjuge, companheiro, pais ou responsdveis, parentes e amigos a adolescente
a quem foi aplicada medida socioeducativa de internacdo observard dias e horarios proprios definidos pela
direcdo do programa de atendimento.

Art. 68. E assegurado ao adolescente casado ou que viva, comprovadamente, em unido estdvel o
direito a visita intima.

Pardgrafo tdnico. O visitante serd identificado e registrado pela dire¢do do programa de
atendimento, que emitird documento de identificag@o, pessoal e intransferivel, especifico para a realizacio da
visita intima.

Art. 69. E garantido aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagio o
direito de receber visita dos filhos, independentemente da idade desses.

Art. 70. O regulamento interno estabelecerd as hipdteses de proibicdo da entrada de objetos na

unidade de internacdo, vedando o acesso aos seus portadores.

CAPITULO VII
DOS REGIMES DISCIPLINARES

Art. 71. Todas as entidades de atendimento socioeducativo deverdo, em seus respectivos
regimentos, realizar a previsdo de regime disciplinar que obedeca aos seguintes principios:

I - tipificacdo explicita das infracdes como leves, médias e graves e determinacdo das
correspondentes sangdes;

II - exigéncia da instauragdo formal de processo disciplinar para a aplicacdo de qualquer sancdo,
garantidos a ampla defesa e o contraditério;

I - obrigatoriedade de audiéncia do socioeducando nos casos em que seja necessdria a
instauracdo de processo disciplinar;

IV - sanc¢éo de duracdo determinada;

V - enumeragdo das causas ou circunstidncias que eximam, atenuem ou agravem a sangio a ser
imposta ao socioeducando, bem como os requisitos para a extingdo dessa;

VI - enumeracao explicita das garantias de defesa;

VII - garantia de solicitag@o e rito de aprecia¢do dos recursos cabiveis; e

VIII - apuragdo da falta disciplinar por comissdo composta por, no minimo, 3 (trés) integrantes,
sendo 1 (um), obrigatoriamente, oriundo da equipe técnica.

Art. 72. O regime disciplinar € independente da responsabilidade civil ou penal que advenha do
ato cometido.

Art. 73. Nenhum socioeducando poderd desempenhar fun¢do ou tarefa de apuracao disciplinar ou

aplicacdo de sancdo nas entidades de atendimento socioeducativo.
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Art. 74. Nido serd aplicada sancdo disciplinar sem expressa e anterior previsdo legal ou
regulamentar e o devido processo administrativo.

Art. 75. Nao serd aplicada sang¢do disciplinar ao socioeducando que tenha praticado a falta:

I - por coagdo irresistivel ou por motivo de for¢a maior;

II - em legitima defesa, prépria ou de outrem.

CAPITULO VIII
DA CAPACITACAO PARA O TRABALHO

Art. 76. O art. 20 do Decreto-Lei no 4.048, de 22 de janeiro de 1942, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 1o, renumerando-se o atual pardgrafo tnico para § 20:

§ 1o As escolas do Senai poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os

operadores do Senai e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

Art. 77. O art. 30 do Decreto-Lei no 8.621, de 10 de janeiro de 1946, passa a vigorar acrescido do

seguinte § 10, renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 20:

§ 1o As escolas do Senac poderdo ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase) nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
operadores do Senac e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais.

§ 20. tie s ” (NR)

Art. 78. O art. 1lodaLei no 8.315, de 23 de dezembro de 1991, passa a vigorar acrescido do

seguinte pardgrafo tnico:

Paragrafo tnico. Os programas de formacdo profissional rural do Senar poderdo ofertar vagas aos
usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢cdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senar e os gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais.” (NR)

Art. 79. O art. 3oda Lei no 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo tnico:

Pardgrafo tnico. Os programas de formacgdo profissional do Senat poderdo ofertar vagas aos
usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢cdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagdo celebrados entre os operadores do Senat e os gestores dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo locais.” (NR)

Art. 80. O art. 429 do Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 20:

“ATE 429, i
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§ 20 Os estabelecimentos de que trata o caput ofertardo vagas de aprendizes a adolescentes
usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condi¢cdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento

Socioeducativo locais.” (NR)

TITULO I
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 81. As entidades que mantenham programas de atendimento tém o prazo de até 6 (seis) meses
ap6s a publicacdo desta Lei para encaminhar ao respectivo Conselho Estadual ou Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente proposta de adequacg@o da sua inscri¢io, sob pena de interdigao.

Art. 82. Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em todos os niveis federados,
com os 6rgaos responsdveis pelo sistema de educag@o publica e as entidades de atendimento, deverdo, no prazo
de 1 (um) ano a partir da publicag@o desta Lei, garantir a inser¢do de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa na rede publica de educacdo, em qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas
etdrias e niveis de instrucdo.

Art. 83. Os programas de atendimento socioeducativo sob a responsabilidade do Poder Judicidrio
serdo, obrigatoriamente, transferidos ao Poder Executivo no prazo maximo de 1 (um) ano a partir da publicagdo
desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 84. Os programas de internagdo e semiliberdade sob a responsabilidade dos Municipios serdo,
obrigatoriamente, transferidos para o Poder Executivo do respectivo Estado no prazo maximo de 1 (um) ano a
partir da publicacdo desta Lei e de acordo com a politica de oferta dos programas aqui definidos.

Art. 85. A ndo transferéncia de programas de atendimento para os devidos entes responsdveis, no
prazo determinado nesta Lei, importard na interdicdo do programa e caracterizard ato de improbidade
administrativa do agente responsavel, vedada, ademais, ao Poder Judicidrio e ao Poder Executivo municipal, ao
final do referido prazo, a realizag@o de despesas para a sua manutengao.

Art. 86. Os arts. 90, 97, 121, 122, 198 e 208 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 90, i

V - prestacdo de servigos a comunidade;

VI - liberdade assistida;

VII - semiliberdade; e

VIII - internag@o.

“Art. 97. (VETADO)”

§ 70 A determinacdo judicial mencionada no § lo poderd ser revista a qualquer tempo pela
autoridade judicidria.” (NR)

AL 122, e
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§ 1o O prazo de internagdo na hipétese do inciso III deste artigo ndo poderd ser superior a 3 (trés)

meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.

“Art. 198. Nos procedimentos afetos a Justi¢a da Infincia e da Juventude, inclusive os relativos a
execucdo das medidas socioeducativas, adotar-se-4 o sistema recursal da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Cédigo de Processo Civil), com as seguintes adaptagdes:

II - em todos os recursos, salvo nos embargos de declaracdo, o prazo para o Ministério Piblico e

para a defesa serd sempre de 10 (dez) dias;

X - de programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas e aplicacdo de

medidas de protecdo.

Art. 87. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devidamente comprovadas, sendo essas integralmente
deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pessoas juridicas tributadas
com base no lucro real; e

IT - 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisicas na Declaracdo de
Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 50 Observado o disposto no § 40 do art. 3o da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a
deducdo de que trata o inciso I do caput:

I - serd considerada isoladamente, ndo se submetendo a limite em conjunto com outras deducdes
do imposto; e

II - ndo podera ser computada como despesa operacional na apurag@o do lucro real.” (NR)

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa fisica poderad optar
pela doagdo de que trata o inciso II do caput do art. 260 diretamente em sua Declaragdo de Ajuste Anual.

§ lo A doacdo de que trata o caput poderd ser deduzida até os seguintes percentuais aplicados
sobre o imposto apurado na declarag@o:

I- (VETADO);

II- (VETADO);

III - 3% (trés por cento) a partir do exercicio de 2012.

§ 20 A dedugdo de que trata o caput:
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I - estd sujeita ao limite de 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado na declaracdo de
que trata o inciso II do caput do art. 260;

II - ndo se aplica a pessoa fisica que:

a) utilizar o desconto simplificado;

b) apresentar declaragdo em formuldrio; ou

¢) entregar a declaracdo fora do prazo;

III - s6 se aplica as doagdes em espécie; e

IV - ndo exclui ou reduz outros beneficios ou deducdes em vigor.

§ 30 O pagamento da doagdo deve ser efetuado até a data de vencimento da primeira quota ou
quota dnica do imposto, observadas instrucdes especificas da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 40 O ndo pagamento da doagdo no prazo estabelecido no § 3o implica a glosa definitiva desta
parcela de dedug@o, ficando a pessoa fisica obrigada ao recolhimento da diferenca de imposto devido apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual com os acréscimos legais previstos na legislacéo.

§ 50 A pessoa fisica poderd deduzir do imposto apurado na Declaracdo de Ajuste Anual as
doacdes feitas, no respectivo ano-calenddrio, aos fundos controlados pelos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente municipais, distrital, estaduais e nacional concomitantemente com a op¢do de que trata o caput,
respeitado o limite previsto no inciso II do art. 260.”

“Art. 260-B. A doacgdo de que trata o inciso I do art. 260 podera ser deduzida:

I - do imposto devido no trimestre, para as pessoas juridicas que apuram o imposto
trimestralmente; e

IT - do imposto devido mensalmente e no ajuste anual, para as pessoas juridicas que apuram o
imposto anualmente.

Pardgrafo unico. A doacdo deverd ser efetuada dentro do periodo a que se refere a apuracéo do
imposto.”

“Art. 260-C. As doacdes de que trata o art. 260 desta Lei podem ser efetuadas em espécie ou em
bens.

Paragrafo tnico. As doacdes efetuadas em espécie devem ser depositadas em conta especifica, em
institui¢do financeira publica, vinculadas aos respectivos fundos de que trata o art. 260.”

“Art. 260-D. Os 6rgios responsaveis pela administracdo das contas dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem emitir recibo em favor do doador,
assinado por pessoa competente e pelo presidente do Conselho correspondente, especificando:

I - nimero de ordem;

II - nome, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e endereco do emitente;

III - nome, CNPJ ou Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do doador;

IV - data da doag@o e valor efetivamente recebido; e

V - ano-calenddrio a que se refere a doagao.

§ lo O comprovante de que trata o caput deste artigo pode ser emitido anualmente, desde que

discrimine os valores doados més a més.
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§ 20 No caso de doag@o em bens, o comprovante deve conter a identificacdo dos bens, mediante
descri¢do em campo préprio ou em relagdo anexa ao comprovante, informando também se houve avaliagdo, o
nome, CPF ou CNPJ e endereco dos avaliadores.”

“Art. 260-E. Na hipétese da doag@o em bens, o doador devera:

I - comprovar a propriedade dos bens, mediante documentagdo habil;

II - baixar os bens doados na declaracio de bens e direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e na
escrituraco, no caso de pessoa juridica; e

III - considerar como valor dos bens doados:

a) para as pessoas fisicas, o valor constante da dltima declaragdo do imposto de renda, desde que
nao exceda o valor de mercado;

b) para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Pardgrafo dnico. O preco obtido em caso de leildo ndo serd considerado na determinacdo do valor
dos bens doados, exceto se o leildo for determinado por autoridade judicidria.”

“Art. 260-F. Os documentos a que se referem os arts. 260-D e 260-E devem ser mantidos pelo
contribuinte por um prazo de 5 (cinco) anos para fins de comprovacio da dedugdo perante a Receita Federal do
Brasil.”

“Art. 260-G. Os 6rgdos responsdveis pela administracdo das contas dos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e municipais devem:

I - manter conta bancdria especifica destinada exclusivamente a gerir os recursos do Fundo;

II - manter controle das doagdes recebidas; e

IIT - informar anualmente a Secretaria da Receita Federal do Brasil as doa¢des recebidas més a
més, identificando os seguintes dados por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF;

b) valor doado, especificando se a doacdo foi em espécie ou em bens.”

“Art. 260-H. Em caso de descumprimento das obrigagdes previstas no art. 260-G, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil dard conhecimento do fato ao Ministério Pablico.”

“Art. 260-1. Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital e
municipais divulgardo amplamente a comunidade:

I - o calendario de suas reunioes;

II - as agdes prioritdrias para aplicagdo das politicas de atendimento a crianga e ao adolescente;

IIT - os requisitos para a apresentaciio de projetos a serem beneficiados com recursos dos Fundos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital ou municipais;

IV - arelagdo dos projetos aprovados em cada ano-calenddrio e o valor dos recursos previstos para
implementagdo das acdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a respectiva destinacdo, por projeto atendido, inclusive com
cadastramento na base de dados do Sistema de Informacdes sobre a Infancia e a Adolescéncia; e

VI - a avaliac@o dos resultados dos projetos beneficiados com recursos dos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente nacional, estaduais, distrital € municipais.”

“Art. 260-J. O Ministério Publico determinard, em cada Comarca, a forma de fiscalizagdo da

aplicacdo dos incentivos fiscais referidos no art. 260 desta Lei.
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Pardgrafo tnico. O descumprimento do disposto nos arts. 260-G e 260-I sujeitard os infratores a
responder por agdo judicial proposta pelo Ministério Publico, que poderd atuar de oficio, a requerimento ou
representagdo de qualquer cidadao.”

“Art. 260-K. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)
encaminhard a Secretaria da Receita Federal do Brasil, at¢ 31 de outubro de cada ano, arquivo eletrdnico
contendo a relacdo atualizada dos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais
e municipais, com a indicagdo dos respectivos nimeros de inscri¢io no CNPJ e das contas bancdrias especificas
mantidas em institui¢cdes financeiras publicas, destinadas exclusivamente a gerir os recursos dos Fundos.”

“Art. 260-L. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedird as instru¢cdes necessdrias a
aplicagdo do disposto nos arts. 260 a 260-K.”

Art. 88. O pardgrafo tnico do art. 3o da Lei no 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar

com a seguinte redagio:

Pardgrafo dnico. A dedugdo a que se refere o caput deste artigo ndo poderd ultrapassar 1% (um
por cento) do imposto devido.” (NR)
Art. 89. (VETADO).

Art. 90. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.

Brasilia, 18 de janeiro de 2012; 1910 da Independéncia e 1240 da Republica.
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