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RESUMO

No Brasil, apesar de ter sido a lei durea assinada ha quase 135 anos, a exploragdo do trabalho
escravo permanece presente na sociedade. Isso ocorre uma vez que, embora 0s antigos
escravos tenham conquistado a liberdade, ndo foram poupados de viver, a partir de entdo, em
situacdo de extrema pobreza e dificuldade, inviabilizando a sobrevivéncia destes e, portanto,
sendo eles vitimados a novas formas de exploracdo. No panorama atual, essas formas de
exploracdo sdo caracterizadas pelo trabalho for¢ado e condi¢cdes degradantes de trabalho e
alojamento, presentes tanto em zonas urbanas quanto rurais. O Brasil foi condenado no Caso
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por violagdo a proibicdo a escraviddo, deixando clara a obrigacdo do Estado em
prevenir e punir violacGes ao direito de ndo ser submetido a escravidao, ao trabalho forcado e
a serviddo. O objetivo do presente trabalho, utilizando 0 método de abordagem dedutivo e de
procedimento monografico, do tipo estudo de caso, tendo a pesquisa carater exploratério e a
coleta de dados realizada por pesquisa bibliogréfica e documental; é conhecer as diferentes
formas de trabalho analogas a escravidao atuais no Brasil, além de examinar a decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Fazenda Brasil Verde, demonstrando seus
efeitos positivos e perspectivas para o enfrentamento do trabalho escravo contemporaneo e 0s
desafios enfrentados pelo Brasil para garantir a eficacia social dos mecanismos de combate ao
trabalho anélogo a escravidéo.

Palavras-chave: Trabalho Escravo Contemporaneo. Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.



ABSTRACT

In Brazil, despite having been the golden law signed almost 135 years ago, the exploitation of
slave labor remains present in society. This occurs since, although the former slaves gained
freedom, they were not spared from living, from then on, in a situation of extreme poverty and
difficulty, making their survival unfeasible and, therefore, being victims of new forms of
exploitation. . In the current scenario, these forms of exploitation are characteristic of forced
labor and the degrading conditions of work and accommodation, found in both urban and
rural areas. Brazil was convicted in the case of Fazenda Brasil Verde v. to servitude. The
objective of this work, using the bibliographical survey methodology, is to know the different
forms of work analogous to current slavery in Brazil, in addition to monitoring the decision of
the Inter-American Court of Human Rights in the case of Fazenda Brasil Verde vs. Brazil
positive aspects and perspectives for confronting contemporary slave labor and the challenges
faced by Brazil to ensure the social strength of controls to combat work that represents
slavery.

Keywords: Contemporary Slave Labor. Inter-American Court of Human Rights. Fazenda
Brasil Verde
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como tema a analise da efetividade dos mecanismos
juridicos de combate ao trabalho escravo no Brasil, a partir dos impactos da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.

O trabalho escravo, embora formalmente abolido no Brasil no século XIX, ainda
persiste como um problema atual e desafiador em nossa realidade. Mesmo apds quase 135
anos da assinatura da Lei Aurea, que decretou o fim oficial da escraviddo no pais, observa-se
a ocorréncia de casos de trabalho em condicfes anélogas a escravidao.

A prética contemporanea de trabalho escravo difere da forma como era exercida
durante a era colonial, uma vez que ndo existe mais o direito juridico de propriedade sobre a
pessoa escravizada. No entanto, essa forma de trabalho ainda se manifesta por meio da super
exploracdo da méo de obra, resultando na desvalorizagdo dos trabalhadores. 1sso ocorre por
meio de jornadas extenuantes, condi¢fes de trabalho degradantes e restri¢des a liberdade dos
individuos envolvidos.

Essa situacdo viola os direitos e garantias fundamentais positivados no pais, além dos
direitos humanos internacionalmente protegidos. Nesse sentido, a exploracdo de méao de obra
escrava subsiste na atualidade, afrontando a dignidade da pessoa humana e comprometendo as
condicBes de sobrevivéncia, ao causar danos a saude, liberdade, integridade e seguranca de
pessoas fragilizadas socialmente, que buscam ofertas de trabalho para, supostamente, terem
uma vida digna.

O caso emblemaético que evidencia a persisténcia do trabalho escravo é da Fazenda
Brasil Verde, situada no municipio de Sapucaia, no estado do Para. Nessa propriedade rural,
trabalhadores foram submetidos a condicdo de escraviddo, enfrentando condicdes degradantes
e tendo seus direitos fundamentais desrespeitados. O mais preocupante € que a atuacdo do
Estado, mostrou-se ineficaz na protecdo desses trabalhadores. Diante desse contexto, foi
necessario acionar mecanismos de protecdo internacional, recorrendo ao Sistema
Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos.

O Brasil é signatario de importantes tratados e convengdes internacionais, em
especial a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que visa, também, proteger os
trabalhadores de qualquer forma de trabalho abusivo, incluindo a condicdo analoga a
escraviddo. A condenacdo do Brasil no caso Fazenda Brasil Verde perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos representa um importante marco na busca pelo combate
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ao trabalho escravo. O pais foi responsabilizado internacionalmente por permitir a reducdo de
pessoas a condi¢do de trabalho escravo em seu territorio.

A sentenca proferida em outubro de 2016 despertou repercussdo no ambito nacional,
e 0 Estado brasileiro se comprometeu a adotar medidas eficientes para combater e erradicar a
exploragdo de trabalho escravo no pais. Dentre esses mecanismos destaca-se o fortalecimento
e a ampliacdo do sistema legal, através de medidas legislativas eficazes na erradicacdo do
trabalho escravo, além da consolidacdo dos 6rgdos de investigacdo a exploragéo laboral.

Para garantir a efetividade do combate ao trabalho escravo contemporaneo, o Estado
brasileiro adotou e fortaleceu diversos mecanismos de repressdo ao trabalho analogo a
escraviddo, destacando-se, as melhorias ao Plano de Erradicacdo ao Trabalho Escravo no
Brasil, a criacdo e aperfeicoamento da “lista suja”, o aprimoramento da Agenda Nacional do
Trabalho Decente, a publicagdo da Instrucdo sobre a “fiscalizacdo para a erradicacao de
trabalho em condicdo anéloga a de escravo e a Emenda Constitucional n° 81 de 2014".

Desse modo, ainda que os esforcos do Brasil em ajustar seu ordenamento juridico
estejam caminhando para o cumprimento das exigéncias na Sentenca da Corte Interamericana,
as acOes necessitam adotar uma abordagem dupla: uma voltada para a repressao e outra para a
prevencdo, uma vez que, mesmo com a ampla protecdo existente no ordenamento brasileiro,
por muitas vezes 0 que se observa é a falta de receio por parte de empregadores em serem
punidos pelas condutas ilicitas que incorrem, dificultando que a pratica se encontre
erradicada, ou ao menos, significativamente reduzida.

Torna-se evidente, portanto, a urgéncia e extrema importancia da discussdo e
reflexdo sobre o assunto, e analise da eficacia dos mecanismos juridicos adotados para o
combate a situagdo de trabalho escravo contemporaneo no Brasil.

Diante da importancia e atualidade desse tema, o presente trabalho tem como
objetivo geral analisar o contexto historico do trabalho escravo no Brasil, aprofundando-se no
caso Fazenda Brasil Verde, em busca de compreender os impactos sociais e juridicos desse
caso, considerando suas repercussdes na sociedade brasileira e a necessidade de medidas
efetivas no combate ao trabalho escravo

O trabalho sera dividido em capitulos que abordardo diferentes aspectos relacionados
ao trabalho escravo, com objetivos especificos.

O primeiro capitulo se concentrard no panorama histérico de trabalho escravo,
explorando a defini¢do de termos relevantes ao tema, tais como trabalho forcado e condicoes

degradante, também ser4d examinada a relagcdo do trabalho forcado com o principio da
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dignidade da pessoa humana, trazendo como exemplo de violagdo o caso Fazenda Brasil
Verde.

Na segunda secdo, a atencdo sera voltada para o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, no qual serdo delineadas as atribuicbes e competéncias da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sera
analisado como esses Orgdos atuaram no julgamento do caso trabalhadores Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, através de estudo do histérico das denuncias e do processamento do caso
perante 0s 6rgdos internacionais.

Por fim, a secdo final serd dedicada a analise dos mecanismos juridicos de
erradicacdo ao trabalho escravo contemporaneo adotados pelo Estado brasileiro em
cumprimento a sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, a fim de verificar a eficicia social desses
mecanismos e os desafios a serem enfrentados.

Essa analise permitird compreender os desdobramentos juridicos e as consequéncias
sociais das acdes do Estado brasileiro, contribuir para o debate sobre as medidas necessarias

para erradicar definitivamente o trabalho escravo no Brasil.
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1 CENARIO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

O trabalho escravo € uma das faces mais cruéis da exploracdo humana, que deixa
marcas profundas na historia e na sociedade brasileira. Embora muitas vezes associado ao
passado colonial do pais, essa pratica persiste até hoje, em pleno século XXI, como um
desafio urgente para a consolidacdo dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel.
Contudo, o trabalho escravo no Brasil tem raizes profundas e complexas®. Nesse sentido, este
capitulo busca apresentar um panorama sobre o trabalho escravo no Brasil, reconstruindo sua
trajetoria historica e analisando conceitos de importancia para o tema, a saber o trabalho
forcado e condicbes degradantes, aléem de sua relacdo com o principio da dignidade da pessoa
humana, por fim ir4 expor o caso conhecido como Fazenda Brasil Verde, como exemplo de
situacdo de exploracdo de mao de obra escrava e violacdo da dignidade humana.

A exploragdo do trabalho escravo esta inserida na sociedade brasileira ha muito
tempo, a histdria do Brasil é marcada pela insercdo do escravismo como forma constitutiva da
prépria sociedade, sendo verificado como um sistema social, econémico e estrutural presente
nos momentos historicos do pais e se estendendo aos dias atuais?.

N&o obstante, a abolicdo formal da escraviddo ha mais de 100 anos através da Lei
Aurea, o trabalho escravo, ainda que tenha sofrido mutacdes, se apresentando em novo
formato, subsiste na atualidade, afrontando a dignidade da pessoa humana®, comprometendo
as condi¢des de sobrevivéncia, ao causar danos a salde e seguranca de pessoas fragilizadas
socialmente, que buscam ofertas de trabalho para, supostamente, terem uma vida digna.

De forma diversa a préatica de trabalho escravo na era colonial, na atualidade nédo ha
juridicamente um direito de propriedade sobre a pessoa escrava. No entanto, esse tipo de
trabalho se manifesta na forma de super exploracdo da méo de obra, tornando-a desvalorizada,
por meio de jornadas exaustivas, condi¢Ges degradantes de trabalho e o cerceamento da
liberdade, este ultimo, conforme estabelecido pela OIT (Organizacdo Internacional do

Trabalho) ocorre por quatro fatores: “(a) apreensdo de documentos, (b) presenca de guardas

1 SANTOS, Rodrigo Otavio dos. Histéria Contemporanea Brasileira. Curitiba: Contentus, 2021. E-book. p.
27. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/193089/pdf/0?code=K2CQdfxKu8eekjuhwySwHaN7tIG6e

+04eyvYsJ2gFDYMxhPJjO6SkWOCuUdkCjuMa4HVh+RuLZIUyl15stIB5A. Acesso em: 14 mai. 2023.

2 PINSKY, Jaime. A escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto. 2010. E-book. p. 19. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7TUMfgAZHQS6D5Z
z/Ayd6KdDrkZsv30OuOFAa98ZW5d32AWcQeFWESN1LIY37Mz0VPAIF7thvg. Acesso em: 14 mai. 2023.

3 PINSKY, Jaime. A escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto. 2010. E-book. p. 12. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7UMfqgAZHQS6D5Z
z/Ayd6KdDrkZsv30OuOFAa98ZW5d32AWcQeFwWESN1LrY37Mz0VPAIF7thvg. Acesso em: 14 mai. 2023.



https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/193089/pdf/0?code=K2CQdfxKu8eekjuhwySwHaN7tlG6e+o4eyvYsJ2qFDYMxhPJjO6SkW0CuUdkCjuMa4HVh+RuLZIUyI15stIB5A
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/193089/pdf/0?code=K2CQdfxKu8eekjuhwySwHaN7tlG6e+o4eyvYsJ2qFDYMxhPJjO6SkW0CuUdkCjuMa4HVh+RuLZIUyI15stIB5A
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7UMfqAZHQS6D5Zz/Ayd6KdDrkZsv3OuOFAa98ZW5d32AWcQeFwEsN1LrY37Mz0VPAIF7thvg
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7UMfqAZHQS6D5Zz/Ayd6KdDrkZsv3OuOFAa98ZW5d32AWcQeFwEsN1LrY37Mz0VPAIF7thvg
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7UMfqAZHQS6D5Zz/Ayd6KdDrkZsv3OuOFAa98ZW5d32AWcQeFwEsN1LrY37Mz0VPAIF7thvg
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRYTBUH/4/Z7UMfqAZHQS6D5Zz/Ayd6KdDrkZsv3OuOFAa98ZW5d32AWcQeFwEsN1LrY37Mz0VPAIF7thvg
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armados e ‘gatos’ de comportamento ameagador, (¢) por dividas ilegalmente impostas ou (d)
pelas caracteristicas geograficas do local, que impedem a fuga™.

Apds 1888, com a declaracdo da extincdo da escravidio no Brasil (Lei Aurea), o
trabalho escravo passou a assumir novas formas, conforme preceitua Moraes: “No Sudeste,
imigrantes foram vitimas de escraviddo nas plantacdes de café; no Nordeste, nas plantagdes
de algoddo e no Norte (em especial na Amaz0Onia), concentraram-se na exploracdo de
borracha™®.

No livro “Memorias de um Colono no Brasil”, publicado antes da abolicao da
escravidao, tem- se de forma documentada a primeira dendncia de trabalho escravo no Brasil,
do autor Tomaz Davatz. Em trechos do livro é relatado o recrutamento de méo de obra pela
Fazenda Ibicaba, na qual para o pagamento da viagem, os trabalhadores imigrantes deveriam
trabalhar de graca por um periodo de 4 anos, configurando a servidao por divida®.

Assim, os esforgos para que o tema tivesse a devida relevancia continuaram e
ganharam forca, quando passaram a serem denunciados os casos de trabalho escravo no
Brasil, especialmente no meio rural, essas dendncias, ainda que informalmente, conseguiram
extrapolar os limites nacionais e alcancar a esfera internacional. Em meados de 1975, foi
fundada a Comissdo Pastoral da Terra, entidade responsavel por divulgar relatos de situagdes
de trabalho analogas a escravidao’.

O marco das denuncias foi o processo instaurado na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos para responsabilizar o Brasil pela violacdo dos direitos humanos em
relacdo ao trabalho escravo, ndo cumprindo sua obrigacdo para prote¢cdo dos povos que
sofrem com situacdes de trabalho anélogas a escravidao. Esse processo ficou conhecido como

“caso José Pereira”®, que chegou até a Comissdo Interamericana em 1994, por meio de uma

4 Organizagdo Internacional do Trabalno — OIT. Erradicacdo do trabalho forcado. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm. Acesso em: 14 mai. 2023.

> MORAES, Vanderlei Lemos de. Escraviddo no Brasil: da era colonial aos dias atuais. 1. ed. S&o Paulo: Editae
Cultural, 2014. p. 80.

6 DAVATZ, Tomaz. Memdrias de um colono no Brasil. S8 Paulo: Livraria Martins, 1850. E-book.
Disponivel em:
http://www.imigracaohistorica.info/uploads/1/3/0/0/130078887/davatz_thomas. mem%C3%B3rias_de_um_colo
no_no_brasil__1850 .pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.

7 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) nasceu em junho de 1975 durante o Encontro de Bispos e Prelados da
Amazbnia, convocado pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, realizado em Goiania. Foi fundada em
plena ditadura militar, como resposta a grave situacdo vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes,
sobretudo na Amazonia, explorados em seu trabalho, submetidos a condi¢fes andlogas ao trabalho escravo e
expulsos das terras que ocupavam. Nasceu ligada a Igreja Catolica (Comissdo Pastoral da Terra — CPT.
Disponivel em https://www.cptnacional.org.br/sobre-nos/historico. Acesso em 11 mar. 2023).

8 No fim da década de 1980, José Pereira, a época com 17 anos de idade foi escravizado e teve sua liberdade
impedida por capangas, juntamente com mais de 60 trabalhadores. Ao tentar escapar da fazenda, José Pereira e
outro trabalhador foram atacados com disparos de fuzil de um capanga, como represalia, para impedir a fuga de
trabalhadores mantidos em condicGes analogas a de escravos na fazenda Espirito Santo, no Estado do Pard. José



https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang--pt/index.htm
http://www.imigracaohistorica.info/uploads/1/3/0/0/130078887/davatz_thomas._mem%C3%B3rias_de_um_colono_no_brasil__1850_.pdf
http://www.imigracaohistorica.info/uploads/1/3/0/0/130078887/davatz_thomas._mem%C3%B3rias_de_um_colono_no_brasil__1850_.pdf
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denuncia feita pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CEJIL)®.

A vista do panorama do trabalho escravo no Brasil e processo desde sua origem,
perpetuando as primeiras denincias apds a abolicdo da escraviddo, até as formas
contemporaneas de escraviddo supramencionadas, oportuno se faz discorrer sobre o historico
escravista no Brasil, abordando as primeiras praticas de trabalho escravo e a evolucéo
legislativa até a assinatura da lei &urea, responsavel por conceder a liberdade formal aos

antigos escravos e extinguir a escraviddo no pais.

1.1 Antecedentes Historicos: Panorama Do Trabalho Escravo No Brasil

A histdria da humanidade é marcada pelos registros de escraviddo. No Egito, Roma
Antiga e Grécia, existiam trabalhos predominantemente escravistas, conforme revelam
papiros e pergaminhos datados a época®®.

No Brasil, no periodo colonial, as relaces de trabalho tém como pilar a méo de obra
escrava, se apropriando pioneiramente dos indigenas, que eram submetidos a trabalhos na
exploragdo de pau-brasil em troca de mercadorias como bijuterias. Os jesuitas, com o0 objetivo
de catequizacédo dos indios, induziam-lhes a prestar servigos a comunidade em um regime de
forte disciplina®®.

Todavia, restou ineficiente o uso do trabalho escravo indigena, uma vez que houve

resisténcia ao trabalho e castigos empregados, além da presenca de epidemias e doencas que

Pereira conseguiu chegar a uma fazenda vizinha e ser atendido, podendo prestar posteriormente sua dendncia.
Em 16 de dezembro de 1994, as organiza¢Bes ndo governamentais Américas Watch e Centro pela Justica e 0
Direito Internacional (CEJIL) apresentaram uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
contra a Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, alegaram que até a data da dendncia ninguém no Estado
do Para havia sido procurado ou condenado por este caso em particular, nem por nenhum outro que foi
denunciado. Em 18 de setembro, as peticiondrias e o Estado assinaram um acordo de solu¢do amistosa, no qual
0 Estado reconheceu a responsabilidade internacional e estabeleceu uma série de compromissos relacionados
com o julgamento e punicdo dos responsaveis, medidas pecunidrias de reparacdo, medidas de prevencao,
modificacles legislativas, medidas de fiscalizagdo e puni¢do ao trabalho escravo, e medidas de conscientizacdo
contra o trabalho escravo. Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Relatério n°® 95/03.
Disponivel em: https://cidh.oas.org/annualrep/2003port/brasil.11289.htm. Acesso em 11 mar. 2023

® FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2005. p. 20.

10 GIL, Tiago Luis. Histdria e historiografia da escraviddo no Brasil. Curitiba: Intersaberes. 2019. E-book. p.
60. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/L eitor/Publicacao/173315/pdf/0?code=xVXai7vQLMUG/4yntOHBISsvFWM
xXVYY6nwAuiVKsVf3KK1+p0APThP6FhzZWQZtCtf7dcng+8hDuWuT8mw25YA. Acesso em: 14 mai. 2023.

11 PINSKY, Jaime. A escraviddo no Brasil. 21. Ed. Sdo Paulo: Contexto. 2010. E-book. p. 27. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/2192/pdf/0?code=fGDSRY TBUH/4/Z7UMfqAZHQS6D5Z
z/Ayd6KdDrkZsv30uOFAa98ZW5d32AWcQeFWESN1LrY37Mz0VPAIF7thvg. Acesso em: 14 mai. 2023.
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causaram baixas demograficas intensas'2. O colonizador, através de novas relagdes de negécio
passa a buscar, portanto, o trabalho escravo negro, suprindo a necessidade da méo-de-obra.

A escravidao se consolidou no Brasil com o ciclo de cana-de-agicar, em média 4
milhdes de escravos da Africa foram trazidos para o pais, acorrentados em navios, sendo que
cerca de 40% morriam no caminho, devido a condi¢Oes degradantes nas quais eram
transportados®.

Com a influéncia da Inglaterra e a Independéncia do Brasil em 1822, 0 movimento
para extin¢do do trafico negreiro ganhou forca. Caminhando para esse proposito, em 28 de
setembro de 1871 foi promulgada a Lei n°® 2.040, conhecida como a Lei do Vente Livre,
segundo a qual os filhos de escravos nascidos a partir daquela data estariam livres,
encaminhando-se para liberdade dos menores, conforme estabeleciam os seguintes artigos da

referida lei:

A Princeza Imperial Regente, em nome de Sua Magestade o Imperador e Senhor D.
Pedro Il, faz saber a todos os subditos do Imperio que a Assembléa Geral Decretou e
ella Sanccionou a Lei seguinte:

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde a data desta lei,
serdo considerados de condigdo livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade dos senhores de
suas mdis, 0s quaes terdo obrigagdo de crial-os e tratal-os até a idade de oito annos
completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da méi terd opcao, ou
de receber do Estado a indemnizacdo de 600$000, ou de utilisar-se dos servicos do
menor até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, 0 Governo recebera o
menor, e lhe dard destino, em conformidade da presente lei. A indemnizacéo
pecuniaria acima fixada sera paga em titulos de renda com o juro annual de 6%, os
quaes se considerardo extinctos no fim de 30 annos. A declaragdo do senhor devera
ser feita dentro de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar & idade de oito
annos e, se a ndo fizer entdo, ficara entendido que opta pelo arbitrio de utilizar-se
dos servigos do mesmo menor.

[-]

8§ 4° Se a mulher escrava obtiver liberdade, os filhos menores de oito annos, que
estejam em poder do senhor della por virtude do § 1°, Ihe serdo entregues, excepto se
preferir deixal-os, e o senhor annuir a ficar com elles®®.

Em 28 de setembro de 1885 foi assinada a Lei do Sexagenario, objetivando a
liberdade dos trabalhadores escravizados com mais de 60 anos, essa liberdade, entretanto

estaria condicionada ao pagamento de indenizacao aos proprietarios, segundo a qual:

12 Tribunal Superior do Trabalho — TST. O trabalho escravo no Brasil. Disponivel em:

https://www.tst.jus.br/memoriaviva/-/asset_publisher/LGQDwoJDOLV?2/content/ev-jt-80-02. Acesso em: 5 dez.
2022.

18 FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala. 36 ed., Sdo Paulo: Record, 1999, p. 282.

14 FREYRE, Gilberto. Casa-grande e senzala. 36 ed., Sdo Paulo: Record, 1999, p. 282.

5 PBRASIL. Lei n° 2040, de 28 de Setembro de 1871. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/lim/lim2040.htm. Acesso em: 03 fev. 2023.
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18

D. Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime Acclamacdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brazil: Fazemos saber a todos os Nossos
subditos que a Assembléa Geral Decretou e N6s Queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Proceder-se-ha em todo o Imperrio a nova matricula dos escravos, com
declaracdo do nome, nacionalidade, sexo, filiacdo, si fér conhecida, occupagéo ou
servico em que for empregado, idade e valor, calculado conforme a tabella do § 3°. §
7° Serédo considerados libertos os escravos que no prazo marcado ndo tiverem sido
dados & matricula, e esta clausula serd expressa e integralmente declarada nos
editaes e nos annuncios pela imprensa.

Serdo isentos de prestacdo de servicos os escravos de 60 a 65 anos que ndo tiverem
sido arrolados.

[.-]

Art. 3° Os escravos inscriptos na matricula seréo libertados mediante indemnizacéo
de seu valor pelo fundo de emancipacdo ou por qualquer outra férma legal®.

Nesse sentido, Soares!’ ressalta:

Nessa conturbada primeira metade da década de 1880, o Estado manifestou-se
novamente a respeito da escraviddo. Ainda ndo era a emancipacdo completa, mas a
Lei dos Sexagenarios acenava para o fim da escraviddo. O imperador convocou 0
novo presidente liberal do Conselho de Ministros, Souza Dantas, para aprovar lei
que daria alforria aos escravos maiores de  sessenta  anos.[...]
Outra novidade concernia a alforria escalonada. Aos 61 anos, 0 escravo pagaria tao
somente 1/2 do valor da alforria; aos 62, 1/3; aos 63, 1/4; e aos 65 a alforria seria
regalada.

O Brasil foi o Gltimo pais americano a abolir a escraviddo, o processo legislativo para
resultar a lei urea se deu de forma paulatina, na época havia cerca de 700 mil escravos no
Brasil, a historia de escraviddo no pais foi formalmente extinta no dia 13 de maio de 1888,

com a lei assinada pela Princesa Isabel*®:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro 11, faz saber a todos os stditos do Império que a Assembléia Geral decretou e
ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravid&o no Brazil.

Art. 2°: Revogam-se as disposicGes em contrario®®.

6  BRASIL. Lei n° 3270 de 28 de Setembro de 1885. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm. Acesso em: 10 nov. 2022.

1" SOARES, Rodrigo Goyena. Histéria do Brasil 1: 0 tempo das monarquias. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 111.
18 FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2005. p. 18.

9  BRASIL. Lei n° 3353, de 13 de maio de 1888. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM3353.htm#:~:text=L E1%20N%C2%BA%203.353%2C%20
DE%2013,Art. Acesso em: 10 nov. 2022.
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A abolicdo da escraviddo, no entanto, se limitou em conceder apenas liberdade
formal aos antigos escravos, que passaram a viver, a partir de entdo em situagdo de extrema
pobreza e dificuldade, inviabilizando a sobrevivéncia destes e tornando-os vulneraveis a
novas formas de exploracdo do trabalho. Dessa forma, o trabalho escravo na
contemporaneidade assume uma nova roupagem apesar de manter a caracteristica das relaces
autoritarias do periodo colonial?.

Para melhor entender essas novas formas de exploracdo e a efetividade dos
mecanismos juridicos brasileiros na erradicacdo do trabalho escravo, se faz necessario

identificar conceitos relevantes ao tema, tais como trabalho forgado e condigOes degradantes.

1.2 Trabalho Forcado E Condic¢des Degradantes

N&o obstante a condenacéo internacional do trabalho forgado, este se revela presente
na atualidade assumindo cruéis e impiedosas facetas ao longo dos anos. Atribui-se, portanto, a
necessidade de estabelecer a definicdo de expressdes que serdo objetos de analise. Para tanto,
inicialmente, € oportuna a definicdo de trabalho forcado.

A expressdo “trabalho for¢ado” é conceituada no ambito universal pela Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), na Convencdo n° 29, de 1930, compreende, assim, todo
trabalho ou servico exigido de uma pessoa com a ameaca de punicdo e para o qual ela ndo
tenha se oferecido de forma espontanea?.

De acordo com Melo??, o trabalho forcado corresponde:

Toda modalidade de exploragdo do trabalhador em que este esteja impedido, moral,
psicoldgica e/ou fisicamente, de abandonar o servi¢co, no momento e pelas razdes
que entender apropriados, a despeito de haver, inicialmente, ajustado livremente a
prestacdo dos servicos.

Nesse sentido, o trabalho forcado ndo se enquadra somente na situacdo em que o
trabalhador ndo tenha se oferecido de forma espontanea, englobando também os casos em que

este aceita a oferta de trabalho com promessas de condigdes atrativas, e em seguida é coagido

20 SAKAMOTO, Leonardo. Escraviddo contemporanea. Sdo Paulo: Contexto, 2020. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/L eitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AY SHjuFtpOTi/UHPWGIAi
10/RJpgmCL5HK8DcgPhuqeSFcUBPQOINRHTYYcwCB8bZiaXionNi6lzalg. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 54.
2L Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT. Convencdo n° 29. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS _235021/lang--pt/index.htm. Acesso em: 5 dez. 2022.

22 MELO, Luis Antbénio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista MPT.
Brasilia, ano X111, n. 26, p. 14. Disponivel em:
https://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-
%20Edi%C3%A7%C3%A30%2026.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.



https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AYSHjuFtp0Ti/UHPWGiAi1O/RJpgmCL5HK8DcgPhuqeSFcU6PQoiNRHTYYcwCB8bZiaXionNi6IzaJg
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AYSHjuFtp0Ti/UHPWGiAi1O/RJpgmCL5HK8DcgPhuqeSFcU6PQoiNRHTYYcwCB8bZiaXionNi6IzaJg
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm
https://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A3o%2026.pdf
https://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-%20Edi%C3%A7%C3%A3o%2026.pdf

20

de forma moral, fisica ou psicoldgica a permanecer prestando os servi¢os. Esse segundo
modo, aliés, se verifica com frequéncia no Brasil.

Em nosso ordenamento juridico, especificamente no Codigo Penal, a figura do
trabalho forcado encontra-se no artigo 149, reformado pela Lei n° 10.803, de 2003,
influenciado pela concepcéo da OIT de estar o trabalho for¢ado vinculado a auséncia de
liberdade?, in verbis:

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Bes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razdo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia®*,

O trabalho forgado a vista do artigo 149 do Cédigo Penal como caracteriza Nucci®®:

E a atividade laborativa desenvolvida de maneira compulsoria, sem voluntariedade,
pois implica alguma forma de coergéo caso ndo desempenhada a contento. Cumpre
ressaltar que até mesmo aos condenados veda, a legislagdo brasileira, a imposicao da
pena de trabalhos forcados (art. 5.°, XLVII, ¢, CF), motivo pelo qual é inconcebivel
que qualquer pessoa seja submetida a essa forma de trabalho.

A redacdo adotada pelo legislador demonstra a transformacdo do que antes era
género — pela OIT — em uma espécie — para o Direito Penal?.

Estabelecida a definicdo de trabalho for¢ado, importa tratar do conceito de formas
degradantes de trabalho.

A caracterizacdo do trabalho em condi¢bes degradantes envolve um ambiente em que
as circunstancias basicas de instalacGes, alojamentos, prestacdo de servico e saneamento estdo

em total desacordo com o parametro legal, afetando o bem-estar e satde do trabalhador?’.

23 JARDIM, Philippe Gomes. Neo-escraviddo: as relaces de trabalho escravo contemporaneo no Brasil. 2007.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007. p.
58.

24 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 31 dez. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 14 nov. 2022

%5 NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Penal: parte geral: arts. 121 a 212 do Cdédigo Penal. 5. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 250. E-book.

% JARDIM, Philippe Gomes. Neo-escravid&o: as relagdes de trabalho escravo contemporaneo no Brasil. 2007.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2007. p.
58.

27 MELO, Luis Antbénio Camargo de. Premissas para um eficaz combate ao trabalho escravo. Revista MPT.
Brasilia, ano X111, n. 26, p. 14. Disponivel em:
https://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-
%20Edi%C3%A7%C3%A30%2026.pdf. Acesso em: 5 dez. 2022.
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O trabalho em péssimas condi¢fes pode estar acompanhando da liberdade de
locomocdo, podendo deixar de prestar os servicos ao empregador. Nesse caso a afronta esta,
ndo na liberdade, mas na igualdade e dignidade da pessoa humana. Segundo Melo?, podem

ser apontadas as seguintes condi¢des degradantes de trabalho:

1 - utilizacdo de trabalhadores, através de intermediacdo de mao-de-obra pelos
chamados “gatos”;

2 - utilizacdo de trabalhadores, através de intermediacdo de méao-de-obra pelas
chamadas “fraudoperativas” (designagdo dada aquelas cooperativas de trabalho
fraudulentas);

3 - utilizacdo de trabalhadores, aliciados em outros Municipios e Estados, pelos
chamados "gatos"; submissdo as condicBes precérias de trabalho pela falta ou
inadequado fornecimento de boa alimentagdo e agua potavel;

4 - alojamentos sem as minimas condi¢fes de habitagdo e falta de instalacdes
sanitarias;

5 - falta de -fornecimento gratuito de instrumentos para a prestacdo de servigos;
6 - falta de fornecimento gratuito de equipamentos de protecédo individual (chapéu,
botas, luvas, caneleiras etc.);

7 - falta de fornecimento de materiais de primeiros socorros;

8 - ndo utilizacdo de transporte seguro e adequado aos trabalhadores;

9 - ndo cumprimento da legislagdo trabalhista, desde o registro do contrato na CTPS;
10 - falta de exames médicos admissionais e demissionais, até a remuneracdo ao
empregado.

O fragmento do depoimento abaixo, retirado da publicagdo “Por debaixo da floresta -
Amazonia paraense saqueada com trabalho escravo” realizada pela Comissdo Pastoral da
Terra, ilustra, claramente as circunstancias que envolvem o trabalho em condigdes

degradantes:

[...] A mé qualidade da agua é apenas um dos elementos que configuram as
condicBes degradantes de trabalho, uma das formas da escraviddo contemporénea.
Nos acampamentos montados sob lona preta, os trabalhadores — quando néo séo
responsaveis pela prdpria alimenta¢do, complementada muitas vezes pela caga — ndo
tém opcéo a ndo ser aceitar a comida oferecida, seja como for. [...]

“La [fora do acampamento, na area de exploragdo] eles recebem o alimento que é
levado na vasilha e vai comer 14 mesmo na mata onde eles estdo 4. Comida fria,
boia fria é falado. Se é coisa de estragar, tem que comer azedo mesmo. Até € melhor
quando a gente tem que cacar, ai pelo menos a comida é fresca. Mas a producdo fica

menos e o ganho ¢ menor ainda”?°,

28 MELO, Luis Antonio Camargo de. PREMISSAS PARA UM EFICAZ COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO. Revista MPT. Brasilia, ano XIIl, n. 26, p. 15. Disponivel em:
https://www.anpt.org.br/attachments/article/2720/Revista%20MPT%20-
%20Edi%C3%A7%C3%A30%2026.pdf. Acesso em: 5, dez. 2022

29 PLASSAT, Xavier (Coord.). Por debaixo da floresta: Amazdnia paraense saqueada com trabalho escravo.
Séo Paulo: Urutu-Branco, 2017. E-book. Disponivel em:
https://www.cptnacional.org.br/downlods?task=download.send&id=14037&catid=77&m=0. Acesso em: 5 dez.
2022.
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Né&o obstante a supracitada Convengédo n° 29 da OIT ndo tratar sobre o conceito de
trabalho em condigdes degradantes, o Brasil internamente em sua legislacdo buscou formas
que condenam o tratamento degradante. Com efeito, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969 preconiza em seu artigo 5 que toda pessoa tem direito a ser respeitada sua
integridade fisica, psiquica e moral, além de ndo ser submetido a tratos cruéis, desumanos e
degradantes®.

A propria Constituicdo Federal elenca no artigo 1°, inciso Ill, dentre os principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana, em consonancia o artigo 5°, inciso Ill, dispde

que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante®L,

1.3 Trabalho Analogo A Escraviddo Como Precarizacdo Da Dignidade Da Pessoa

Humana

Se faz necessario analisar o principio da dignidade da pessoa humana, desde o
conceito até a presenca no plano internacional e na Constituicdo Federal brasileira, assim
como sua relagdo com trabalho analogo a escraviddo, em razdo da importancia desse principio
para o combate as formas contemporaneas de trabalho escravo. Anélise que trard apenas
noc¢Oes basicas a respeito da dignidade da pessoa humana, sem o objetivo de esgotar o tema.

A despeito da concepcdo de dignidade da pessoa humana passar por uma evolugao
historica e filosofica da situacdo na qual a pessoa humana ocupa®, ardua é a tarefa de
conceitua-la, visto sua amplitude e abstrag&o.

As raizes para atribuicdo do valor de dignidade humana podem ser encontradas no
cristianismo, atraves do qual, a terra foi criado por um Deus, anterior e superior ao mundo,
nesse sentido a Biblia, declara ser o homem a imagem e semelhanca de Deus, além de possuir
posi¢do de poder sobre as demais coisas criadas, segundo relato biblico em Génesis 1:26, “E

disse Deus: Facamos o homem a nossa imagem, conforme a nossa semelhanca; e domine

30 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Pacto de San José da Costa Rica. Disponivel em:
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em: 14 mai.
2023.

31 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 mai.
2023.

32 SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos
de um antigo problema. 2010. Dissertacdo (Mestrado em Direito Agrario) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Goiés, Goiés, 2010. p. 66.
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sobre os peixes do mar, e sobre as aves dos céus, e sobre o gado, e sobre toda a terra [...]”3,

atribuindo, portanto, um valor inerente a ele, impedindo a reducéo da condi¢do humana a uma
coisa apenas®*.

A concepcao de dignidade humana passa a ser atribuida a racionalidade humana e
seu valor, é nesse momento que Immanuel Kant concede ao fundamento da dignidade a
percepgdo de que apenas o ser humano é capaz de elaborar leis e segui-las®. Neste sentido,

importantes sdo os apontamentos de Kant® ao assim destacar:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
um preco, pode-se pér em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o prego, e, portanto, ndo permite equivalente, entéo
tem ela dignidade. O que se relaciona com as inclinacBes e necessidades gerais do
homem tem um preco venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, é
conforme a certo gosto, isto € a uma satisfacdo no jogo livre e sem finalidade das
nossas faculdades animicas, tem um preco de afeicdo ou de sentimento; aquilo,
porém, que constitui a condicdo so gracas a qual qualquer coisa pode ser um fim em
si mesma, ndo tem somente um valor relativo, isto € um preco, mas um valor intimo,
isto é dignidade.

Destarte, a dignidade fundamenta-se em algo que estd acima de qualquer prego, mas
possui um valor intimo. As ideias de Kant*’ na andlise da dignidade, assumem grande
importancia, até mesmo para conceitos atuais de dignidade da pessoa humana.  Seguindo

este mesmo prisma de analise, Comparato®® assim preceitua:

Ora, a dignidade da pessoa ndo consiste apenas no fato de ser ela, diferentemente das
coisas, um ser considerado e tratado, em si mesmo, como um fim em si e nunca como
um meio para a consecucdo de determinado resultado. Ela resulta também do fato de
que, pela sua vontade racional, s6 a pessoa vive em condicfes de autonomia, isto é,
como ser capaz de guiar-se pelas leis que ele proprio edita. Dai decorre, como
assinalou o filésofo, que todo homem tem dignidade e ndo um prego, cOmMo as coisas.
A humanidade como espécie, e cada ser humano em sua individualidade, é
propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente, ndo pode ser trocado por coisa
alguma.

33 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmac&o histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 17.

34 SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos
de um antigo problema. 2010. Dissertagdo (Mestrado em Direito Agrério) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Goiés, Goiés, 2010. p. 66.

35 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho
decente e da honra. 2006. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2006. p. 51.

% KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos costumes — 1724-1804. Trad. Paulo Quintanela.
Lisboa: EdicGes 70, 2019. E-book.

37 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho
decente e da honra. 2006. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2006. p. 51.

38 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 17.
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O conceito decorre, portanto, da ideia de racionalidade do ser, sendo este, capaz de
obedecer aquilo que ele prdprio criou. Sarlet® define a dignidade da pessoa humana, como:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria
existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos.

No ambito internacional, segunda a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
dignidade da pessoa humana se revela com influéncia da concep¢do de Kant, em seu artigo
1°, em que estatua “todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e direitos, dotados da
razdo e da consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de fraternidade” *°. No
Plano de protecéo ao trabalhador, o artigo 23 da Declaragéo, proclama o direito ao trabalho e
a livre escolha do emprego, como garantia da dignidade da pessoa humana®.

Na mesma linha, na esfera internacional, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), na qual o Brasil aderiu e apds a ratificacdo
reconheceu a jurisdicdo obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, declara em
seu artigo 11, 1: “Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de
sua dignidade”.

No ordenamento interno brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988, estabelece no
artigo 1° que, a Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos [...] a dignidade da pessoa humana.*? Nesse sentido tem-se a dignidade como
principio fundamental e norteador na elaboragdo de normas e direitos fundamentais.

Diante das concepc¢des sobre dignidade inerentes a pessoa humana, esta se demonstra

na pratica com mais facilidade nas situacbes em que é violada. A submissdo da pessoa a

39 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livro do Advogado, 2008.

40 Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=CjwKCAIAp7GcBhAOEIWAIUOmMtrSIMFIL_CGgbLX5UqYr-
PiWzpFC_30QD2YsrQtJQ4YRrb7vd1fFf7BoCeCKkQAVD BWE. Acesso em: 5 dez. 2022.

41 QOrganizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-direitos-
humanos/?gclid=CjwKCAiIAp7GcBhAOEIWAIUOmMtrSTMFIL_CGgbLX5UqYr-

PiWzpFC _3QD2YsrQtJQ4YRrb7vd1fFf7BoCeCkQAVD BWE. Acesso em: 5 dez. 2022,

42 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 mai.
2023.
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condicBes analogas a escraviddo, englobando nesse sentido os conceitos de trabalho forcado e
condigdes degradantes de trabalho, s&o uma clara violagdo aos direitos de liberdade e
igualdade, mas acima disso a dignidade humana, uma vez que desconsidera a condi¢édo
humana do trabalhador, reduzindo-o a um bem de producdo ou mercadoria. No entendimento
de Silva®:

No trabalho forcado, ao ser privado de sua liberdade de locomocdo e de
autodeterminacdo, o ser humano é tratado como um bem, como algo que pertence ao
tomador dos servigos. No trabalho degradante, embora ndo haja restricdo a
liberdade, ao ser impostas ao individuo condi¢des subumanas de trabalho e de vida,
ele é tratado como se fosse apenas mais um dos bens necessarios a producéo,
tratando-se, outrossim, da propria “coisificagdo” do ser humanol78. E o principio
que obsta a quantificagdo e a “coisificacdo” do ser humano ¢é exatamente a dignidade
da pessoa humana.

Com isso, o fundamento para a proibi¢do e combate ao trabalho em condicéo anéloga
a escravidao encontra-se na prépria dignidade da pessoa humana, em razdo de inexistir
dignidade sem o respeito aos direitos fundamentais de liberdade, igualdade, integridade fisica,

dado o sentido norteador da dignidade da pessoa humana. Como caracteriza Gosdal*:

O trabalho escravo ou degradante é a situacdo mais grave de violagdo da dignidade
do trabalhador que se tem verificado no cotidiano das rela¢6es de trabalho, privando
o trabalhador dos mais elementares direitos fundamentais. Ou seja, nega-se ao
trabalhador o reconhecimento de seu papel de proprietario da propria forca de
trabalho, que tem a possibilidade de escolher no mercado a quem quer vincular-se
para prestar trabalho. Nega-se ao trabalhador a condicdo de sujeito, passando a ser
objeto, instrumento da producéo.

A vista disso, a préatica de trabalho analogo ao de escravo deve ser erradicada e
combatida, por meio de mecanismos eficazes, garantido o respeito a dignidade da pessoa

humana e por conseguinte os direitos fundamentais a ela inerentes.

1.4 Caso Fazenda Brasil Verde

O caso conhecido como Fazenda Brasil Verde retrata uma clara afronta aos direitos

humanos e ao principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que, demonstra a omissao

4 SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI: novos contornos
de um antigo problema. 2010. Dissertagao (Mestrado em Direito Agréario) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Goias, Goias, 2010. p. 66.

4 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do trabalhador: um conceito construido sob o paradigma do trabalho
decente e da honra. 2006. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Setor de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal do Paran, Curitiba, 2006. p. 51.
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do Estado brasileiro na protecdo das pessoas que se encontravam em situacdo de trabalho
analogo a escraviddo praticada por particulares, além da aplicacdo de medidas ineficazes para
0 combate e punicao aos atos ilicitos praticados, conforme serd exposto mais adiante.

Nessa perspectiva, se revela importante como exemplo as praticas de trabalho
escravo no Brasil, entender o ocorrido na Fazenda Brasil Verde e a situagdo que estavam 0s
trabalhadores no local, além das violacGes sofridas.

1.4.1 Entenda o caso

A Fazenda Brasil Verde localiza-se no estado do Para, especificamente em Sapucaia,
contando com uma area total de 8.544 hectares, e tendo como atividade principal a criacao de
cabegcas de gado, o proprietario na época dos fatos ocorridos era Jodo Luis Quagliato Neto®.

Em meados dos anos 90, a propriedade Fazenda Brasil Verde recebeu mais de 120
trabalhadores, responsaveis por executar diferentes atividades rurais. Esses trabalhadores
eram moradores, em sua maioria, das regides norte e nordeste, além de estarem na faixa etaria
de 15 a 40 anos, foram para a propriedade rural atraidos pelos chamados “gatos™*®, na
expectativa de trabalho e uma remuneracdo atrativa para garantir, por vezes, 0 sustento
préprio e familiar. Esses trabalhadores eram, de forma geral, pessoas com perfil especifico,
qual seja, viviam em regides com menor desenvolvimento econdmico do pais, ndo possuiam
expectativa de emprego no local em que se encontravam, com pouca ou nenhuma
escolaridade, além de viverem em situagdo de pobreza*’,

A despeito da proposta atrativa, os trabalhadores encontraram uma realidade
diferente daquela oferecida pelos “gatos”, foram submetidos a condi¢cdes degradantes de
trabalho e sobrevivéncia, além de jornadas exaustivas, alimentacdo insuficiente e de ma
qualidade e cerceamento da liberdade, tendo em vista que em razdo de dividas contraidas de
forma obrigatdria eram impedidos de deixar a propriedade.

Nesse sentido, as condi¢bes de alojamento eram igualmente degradantes, 0s
trabalhadores dormiam em galpdes, sem camas e energia elétrica, os banheiros sequer

ficavam nos alojamentos, eram encontrados no meio da vegetacéo, sujos, com duchas em mal

4% Ministério Pablico Federal — MPF. Caso Fazenda Brasil Verde. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso- fazenda-brasil-verde.pdf . Acesso em: 5 mar. 2023.

46 Nome dado aos aliciadores de méio-de-obra.

47 Ministério Pdblico Federal — MPF. Caso Fazenda Brasil Verde. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf . Acesso em: 5 mar. 2023.
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estado, por esse motivo muitos optavam por realizar necessidades na vegetacdo e tomar banho
nas represas ao redor da fazenda®e.

Diante da situacdo encontrada, os trabalhadores recrutados tinham o objetivo de
abandonar o local em que estavam alojados e retornar para suas regides de origem, entretanto
eram impedidos por diversas ameacas de morte.

Com o éxito na fuga de dois ex-trabalhadores da propriedade rural e o apoio da
Comissao Pastoral da Terra, a partir do final da década de 1980, uma série de denuncias sobre
trabalho escravo na Brasil Verde foram apresentadas. Além disso, foi denunciado o
desaparecimento de dois adolescentes, Iron Canuto da Silva e Luis Ferreira da Cruz que
haviam sido levados para trabalhar no local.*® No capitulo posterior, procederemos a melhor
analise das denudncias apresentadas, objetivando uma compreensdo mais profunda e
abrangente do caso.

“Os fiscais (funcionérios da fazenda) vigiavam a gente o tempo todo, sempre
armados. N&o deixavam ninguém sair. Para acordar a gente, o fiscal cutucava nosso pé com
um ticdo de fogo. Ndo tem como esquecer o que vivi 14”7, relembra um ex-trabalhador em

depoimento a “Repdrter Brasil” sobre a situagdo que viveu no local®.

4% Ministério Pablico Federal — MPF. Caso Fazenda Brasil Verde. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf . Acesso em: 5 mar. 2023.
4 Ministério Pablico Federal — MPF. Caso Fazenda Brasil Verde. Disponivel em:

https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso- fazenda-brasil-verde.pdf . Acesso em: 5 mar. 2023.
50 LAZZERI, Thais. Eu fui escravo na fazenda Brasil Verde. Repdrter Brasil, 8 de junho de 2017. Disponivel
em: https://reporterbrasil.org.br/2017/06/eu-fui-escravo-na-fazenda-brasil-verde/. Acesso em : 6 mar. 2023.



https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf
https://reporterbrasil.org.br/2017/06/eu-fui-escravo-na-fazenda-brasil-verde/

28

2 TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL E A PROTECAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

O presente capitulo abordara a protegdo interamericana dos direitos humanos frente a
presenca de trabalho escravo no Brasil, percorrerd, para tanto, o panorama dos sistemas
internacionais de protecdo aos direitos humanos, a estrutura e objetivos da Comisséo e Corte
Interamericana de direitos humanos, tratando da competéncia sobre o Estado brasileiro para
julgar os casos de violacdo desses direitos, incluidos, portanto, a presenca de trabalho em
condicBes analogas a escraviddo e analisard as consequéncias da decisdo da Corte
Interamericana no caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs. Brasil.

O tema trabalho escravo enquanto uma afronta aos direitos humanos e a necessidade
de protecdo ao individuo exposto a este tipo de violagdo alcanca a esfera internacional, o
sistema de protecédo interamericano constitui importante elemento em busca dessa protecéo,
especialmente a Comissdo e Corte interamericana de direitos humanos, as quais serdo objeto
de analise.

Para o entendimento da atual estrutura do sistema interamericano de prote¢do aos
direitos humanos é indispensavel entender, ainda que de forma geral, o processo de
internacionalizacao desses direitos.

Ha, até os dias atuais, debates envolvendo a concepcdo historica dos direitos
humanos bem como sua natureza, nesse sentido, adota-se como ponto de partida que 0s
direitos humanos em sua origem sdo direitos naturais universais, tornando-se posteriormente
direitos positivados de forma particular e apds essa positivacdo dos direitos por cada pais,
inicia-se 0 processo de positivacdo universal de direitos, ou seja, 0 processo de
internacionalizacéo dos direitos humanos®!, conforme ensina Bobbio®2.

A Liga das Nagdes e a OIT estdo situadas como as primeiras referéncias para o
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, demonstrando ser necessario para tanto
redefinir conceitos como a situacio do individuo na esfera internacional®®.

A Liga das NacOes surge em um contexto de necessidade de limitacdo ao poder

soberano do Estado e garantia da observancia de direitos fundamentais inerentes aos

51 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 68.

2 BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho; apresentacdo de Celso Lafer. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004. p. 30.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 68.
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individuos, objetivando expressar que a atuacdo do Estado deve ser limitada no plano
internacional. A Liga das nacdes foi criada apds a primeira guerra mundial e possuia como
fundamentos a cooperacdo dos Estados, a seguranca e a paz internacional, é criada, assim, a
convencdo da Liga das NagBes®®, com previsdes que visam estabelecer pardmetros
internacionais de trabalho, para proteger, de forma geral, direitos humanos basicos®.

Nesse momento era possivel observar um avanco em relacdo a protecdo de direitos
humanos no ambito internacional, uma vez que os Estados assumiam compromissos
internacionais que perpetuavam o respeito aos direitos dos individuos, enquanto a Liga previa
sancdes de cunho econdmico e militar aos Estados que desrespeitassem essas obrigacoes®®.

De forma similar a busca de protecdo aos direitos humanos da Liga das Nagoes, a
OIT, também foi um importante marco na internacionalizacdo dos direitos. Criada em 1919,
passou a buscar especialmente a protecdo dos trabalhadores assalariados, desenvolvendo
modelos de condicGes de trabalho a serem seguidos no plano internacional®’. Até o inicio da
Segunda Guerra mundial a OIT aprovou mais de 60 convencdes internacionais, sendo que a
grande maioria foi ratificada por mais de 100 Estados, dentre essas estdo a Convencdo n.11 de
1921, com o tema de direito de associacdo e coalizdo dos trabalhadores agricolas, com cerca
de 113 ratificacBes; a Convencdo n. 26 de 1928, sobre métodos para a fixacdo de salarios
minimos, contando com 101 ratificagbes e a Convengdo n. 29 de 1930%, tratando sobre
trabalho forcado ou obrigatorio, com 134 ratificagdes™.

Nesse cenario, 0s primeiros avancos do Direito Internacional dos Direitos Humanos
comecam a se revelar, esses institutos comecaram a romper com o conceito de soberania
estatal absoluta e aos poucos se manifesta a ideia de que o individuo é, também, sujeito do
Direito Internacional®.

A destarte, os avancos alcancados pela Liga das Nacbes e a Organizacdo do

Trabalho, o marco inaugural e de consolidacdo da internacionalizacdo dos direitos humanos,

% ANJOS, Priscila Caneparo dos. Direitos humanos: evolugdo e cooperagdo internacional. 1. ed. S0 Paulo:
Almedina, 2021. E-book. p. 171.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 68.

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022.
E-book. p. 56.

5 ANJOS, Priscila Caneparo dos. Direitos humanos: evolugéo e cooperagdo internacional. 1. ed. S0 Paulo:
Almedina, 2021. E-book. p. 172.

%8 Estas convencdes foram promulgadas no Brasil pelo Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 67.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 69.
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ocorreu apenas, apos a Segunda Guerra Mundial, em meados do século XX, principalmente
como resposta as barbaridades cometidas durante o nazismo. Nas palavras de Piovesan®®:

No momento em que 0s seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no
momento em que vige a logica da destruicdo, em que cruelmente se abole o valor da
pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a légica do razoavel. A barbarie do totalitarismo
significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do
valor da pessoa humana como valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a
necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral. Nesse cenario, 0 maior direito passa a ser,
adotando a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o direito
a ser sujeito de direitos.

Diante desse cenario de destruicdo, caos e atrocidades, fez-se necessario reconstruir o
pensamento de sociedade, para que esta seja pautada pela ética e moral, a fim de garantir o
respeito aos direitos humanos e buscando impedir que as violagdes ocorridas durante a
Segunda Guerra Mundial se repetissem, essa busca procedeu ao surgimento da Organizacao
das Nagdes Unidas®?.

A Organizagdo das Nagdes Unidas nasceu oficialmente no dia 24 de outubro de
1945, com a ratificacdo de sua carta por 51 Estados-membros, a carta da ONU, instituiu a
organizacdo internacional e foi fundada em questfes basilares como manutencdo da paz e
seguranca internacional; cooperacdo internacional no plano econémico, relacbes amistosas

entre Estados, e a prote¢do internacional dos direitos humanos®%4,

1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Séo Paulo:
Saraivalur, 2022. E-book. p. 158.

62 ANJOS, Priscila Caneparo dos. Direitos humanos: evolugio e cooperacdo internacional. 1. ed. S3o Paulo:
Almedina, 2021. E-book. p. 173.

% Vide artigo 1 da Carta das NagGes Unidas:

Artigo 1 - Os propositos das Nagdes unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir 0s atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de
conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solucdo das controvérsias ou
situacdes que possam levar a uma perturbacéo da paz;

2. Desenvolver relagfes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade de direitos e
de autodeterminacdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico,
social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nagdes para a consecugdo desses objetivos comuns
(Organizacdo das NacBes Unidas — ONU. Carta das Nagdes Unidas, 1945).

8 TEIXEIRA, Carlo Noura. Manual de direito internacional publico e privado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. E-book. p. 72.
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A criacdo da Organizagdo das Nacgdes Unidas marcou, portanto, a instauragcdo de um
novo modelo de condutas nas relacGes internacionais, sendo o principal marco da
internacionalizacéo dos direitos humanos no plano global®®.

Os principais orgaos que compdem a estrutura da ONU estabelecidos em sua carta,
com a finalidade de garantir os propdsitos explicitados, sdo: Assembleia Geral, Conselho de
Seguranga, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Tutela, Secretariado e a Corte
Internacional de Justica®®.

A carta da Organizacdo das Nacdes Unidas, apesar de representar um marco na
internacionalizacdo de direitos, trazia expressdes abertas sem especifica-las, como direitos
humanos e liberdades fundamentais. Nesse contexto, em dezembro de 1948, a Assembleia
Geral da ONU adotou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Assim, a Declara¢do tornou-se o instrumento normativo de maior relevancia na
protecdo em ambito global dos direitos humanos®’, uma vez que os amplia, reconhecendo os
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, além de garantir a caracteristica de
universalidade (com a adog¢do de termos como “todas as pessoas”, “ninguém,”, entre outras,) €
declarando-os como indivisiveis.

Sobre a oOtica estritamente legalista, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
ndo possuia forca obrigatoria, sendo considerada apenas uma declaracdao sem forga vinculante
no plano internacional, por essa razdo se estabeleceu o entendimento majoritario da
necessidade de elaboracdo de tratados que deveriam ser ratificados pelos Estados para que
tivessem efeito. Dessa forma, foram elaborados dois Pactos, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, compondo o sistema global de protecdo de direitos®®.

Os instrumentos apresentados sobre o ambito da Organizacdo das Na¢bes Unidas
estdo inseridos em um sistema global de protecdo, ou seja, ndo se limitam a questdes
geogréficas e podem ser aplicaveis a qualquer Estado que compde a estrutura internacional.
No entanto, a protecdo de direitos humanos ndo se limita ao sistema global de protecdo, mas

8 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022.
E-book. p. 65.

% LOURENGCO, Jilia Lima. A influéncia das decisdes da corte interamericana de direitos humanos no
direito brasileiro. 2013. Trabalho de Conclusdo de Curso. (Bacharelado em Direito), Faculdade de Direito,
Pontifica Universidade Catdlica de Séo Paulo, 2013. p. 9.

67 GIOVANNETTI, Andrea. 60 anos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: conquistas do Brasil.
Brasilia : Fundacdo Alexandre de Gusmdo, 2009.Pg.48 Disponivel em: http://funag.gov.br/loja/download/547-
60_Anos_da_Declaracao_Universal_dos_Direitos Humano Conquistas_do_Brasil.pdf. Acesso em: 15 mai.
2023.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 80.
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operando de forma conjunta, existem 0s sistemas regionais de protecdo, que se ressalta
convivem de forma harmdnica, sendo o contetido de um, complementar ao outro®. Sobre isso,

Steiner’® assim explica:

Hoje ndo tem havido grandes conflitos de interpretacdo entre os regimes regionais e
0 regime das NacBes Unidas. Teoricamente, os conflitos devem ser evitados
mediante a aplicagdo das seguintes regras:

1) os parametros da Declaragdo Universal e de qualquer outro tratado das Nagdes
Unidas acolhido por um pais devem ser respeitados;

2) os parametros de direitos humanos que integram os principios gerais de Direito
Internacional devem ser também observados; e

3) quando os parametros conflitam, o que for mais favoravel ao individuo deve
prevalecer.

Esses sistemas buscam a internacionalizacdo dos direitos humanos na esfera regional,
destacando-se 0s sistemas americano, europeu e africano.

A partir dessa delimitacdo dos diferentes, mas complementares sistemas de protecéo
aos direitos humanos, a pesquisa se limitara em entender o sistema regional interamericano,
uma vez que, é o sistema regional que se aplica ao Brasil e é aquele pelo qual o Estado
brasileiro foi submetido no caso Trabalhadores Fazenda Brasil Verde vs. Brasil que sera,
novamente, objeto de anélise.

Quanto a protecdo de direitos humanos interamericana, destacam-se dois diplomas
normativos de grande relevéncia, a Carta de Organizacdo dos Estados Americanos e a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, dos quais originaram a OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos) e a partir da prépria organizacdo, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, este Ultimo considerado o principal instrumento do sistema interamericano,
integrando a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos'?.

Essa organizacdo no sistema de protecdo interamericano representa importante
avango para a protecdo e combate ao trabalho escravo contemporaneo, tendo em vista que
inovam na criagdo de mecanismos para a protecdo dos direitos humanos e consequentemente

na busca por condi¢des dignas de trabalho aos individuos. Na concepcao de Piovesan’?:

8 TEIXEIRA, Carlo Noura. Manual de direito internacional publico e privado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. E-book. p. 135.

0 apud PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book.

I RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos mecanismos de
apuracdo de violacBes de direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. 7. ed. S&do Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 84.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraivalur, 2022. E-book. p. 121.
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[...] Cabe realgar que o sistema interamericano tem assumido extraordinéria
relevancia, como especial locus para a protecdo de direitos humanos. O sistema
interamericano salvou e continua salvando muitas vidas; tem contribuido de forma
decisiva para a consolidacdo do Estado de Direito e das democracias na regido; tem
combatido a impunidade; e tem assegurado as vitimas o direito a esperanca de que a
justica seja feita e os direitos humanos sejam respeitados [...] O sistema
interamericano tem revelado, sobretudo, uma dupla vocagdo: impedir retrocessos e
fomentar avangos no regime de protecdo dos direitos humanos, sob a inspiracdo de
uma ordem centrada no valor da absoluta prevaléncia da dignidade humana. Permite
difundir parametros protetivos minimos afetos a dignidade humana; compensar
“déficits nacionais” em matéria de direitos humanos; e fomentar uma nova dindmica
de poder entre os diversos atores sociais |...].

Torna-se fundamental, na busca da compreensdo da sistematica interamericana de
protecdo aos direitos humanos e seus impactos no combate ao trabalho analogo a escravidao,
analisar de forma especifica os érgdos mais importantes ligados a Convengdo Interamericana

de Direitos Humanos, sendo estes a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

2.1 Comissao E Corte Interamericana De Direitos Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, aprovada em San José da Costa
Rica, em 1969 (conhecida como “Pacto de San José da Costa Rica”) € o principal instrumento
do sistema interamericano, e reconhece, em sua maior parte, 0 mesmo conjunto de direitos
presente no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966, além de prever
mecanismos de implementacdo e supervisao dos direitos enunciados, fortalecendo, assim, a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, além de discriminar as competéncias da
Comissio’® e da Corte Interamericana’™.

N&o obstante, a previsdo pela Convencdo Americana de direitos civis e politicos,
inicialmente, ndo foram enunciados direitos econdmicos, sociais e culturais. Assim, apenas
em 1988, foi adotado pela OEA o Protocolo de San Salvador, adicional a Convencéo, para

prever direitos sociais, econdmicos e culturais’™.

3 A CIDH mantém poderes adicionais anteriores a Convencéo e que nio decorrem diretamente dela, dentre eles,
o0 de processar peti¢des individuais relativas a Estados que ainda néo séo parte da Convencao.

4 FERREIRA, Mariana Pompilio Leonel. Os impactos das condenacgdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, 2020. p. 23.

> COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcdo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 371.
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No conjunto de direitos previstos no Protocolo de San Salvador, podemos destacar o
direito ao trabalho e justas condicdes de trabalho, direito a liberdade sindical, direito a
seguridade social, direito a satde e a alimentago’®.

A Comisséo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos sdo compostas por 7
membros cada, que devem ser pessoas de “alta autoridade moral e de reconhecido saber em
matéria de direitos humanos.”, estes atuam sem representar nenhum pais especifico e sao
indicados pelos Estados, seguindo as disposi¢des da Convencdo’’, representando todos os
membros da Organizacio dos Estados Americanos’®.

De acordo com a Convengdo, a Comissdo Interamericana, possui como principal
funcdo promover a observancia e defesa dos direitos humanos, para tanto possui as seguintes
atribuicdes’®:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da Ameérica;

b) formular recomendagbes aos governos dos Estados-Membros, quando o
considerar conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol
dos direitos humanos no ambito de suas leis internas e Seus preceitos
constitucionais, bem como disposi¢cGes apropriadas para promover o devido
respeito a esses direitos;

d) preparar os estudos ou relatérios que considerar convenientes para 0 desempenho
de suas funcoes;

d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe proporcionem informacdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre questdes
relacionadas com os direitos humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-

Ihes o assessoramento que eles Ihe solicitarem;

76 Destacam-se os artigos 5.1, 6.1 e 7.1 da Convencgdo Americana de Direitos Humanos para anélise do objeto de
estudo.

“Artigo 5: 1 Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral”.

Artigo 6: 1. Ninguém pode ser submetido & escraviddo ou a servidao, e tanto estas como o trafico de escravos e
o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas.

Artigo 7: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoal”.

" FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2005. p. 51.

8 Organizacdo dos Estados Americanos — OEA. Convencdo Americana de Direitos Humanos, 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm.
Acesso em: 17 mar. 2023.

" Artigo 41 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Organizagdo dos Estados Americanos — OEA.
Convencdo Americana de Direitos Humanos, 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 17 mar. 2023).
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f) atuar com respeito as peticbes e outras comunicacdes, no exercicio de sua
autoridade, de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convengéo;
e

g) apresentar um relatorio anual a Assembleia-Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos®.

A Convencdo Americana, de forma diversa a outros Tratados Internacionais que
atribuem de forma exclusiva da vitima o direito de peticionar, permite que qualquer pessoa ou
grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou mais
Estados-Membros da Organizacdo, apresente a Comissao peticdes que contenham dendncias
ou queixas de violacdo da Convencdo por um Estado-Parte.

Dessa forma, aquele que peticionar deve apresentar fatos que possam comprovar a
violacgdo dos direitos humanos. A Convencao enuncia, ainda, requisitos de admissibilidade, de
acordo com seu artigo 46, a saber: (a) hajam sido interpostos e esgotados 0s recursos da
jurisdicéo interna; (b) esteja dentro do prazo de seis meses (contado a partir da data em que o
prejudicado tenha sido notificado da decisdo definitiva); (c) que a matéria da peticdo nédo
esteja pendente de outro processo internacional; e (d) peticdo contenha o nome, a
nacionalidade, a profissdo, o domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do
representante legal da entidade que submeter a petic&o®:82,

No que se refere ao esgotamento de recursos internos, Ramos® explica:

80 «“César Sepulveda condensa as atribui¢des da Comissdo, prevista no art. 41 da Conven¢iio Americana, em seis
fungdes principais. A primeira funcdo seria a conciliadora, visto que a Comissdo deve atuar entre governos e
grupos sociais para defesa de seus membros. A segunda e a terceira funcdo estdo atreladas ao assessoramento e a
critica perante os Estados-partes, pois ela deve aconselhar os governos na adocdo de medidas protetivas de
direitos humanos e informar a situagdo de direitos humanos em determinado Estado-parte da OEA, apds o
contraditorio. A quarta fungdo conferida & Comissdo é a legitimadora, que ocorre quando um governo se
recupera das violagGes e repara as imprecisdes a partir de um informe da Comissdo Interamericana. A quinta e a
sexta funcdo estdo vinculadas ao seu perfil promotor e protetor de direitos, que depreende dos estudos de direitos
humanos e da intervencdo em casos urgentes para solicitar ao governo contra o qual se tenha apresentado a
queixa que suspenda sua acdo e informe sobre os atos praticados, respectivamente” (FERREIRA, Mariana
Pompilio Leonel. Os impactos das condenacdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil.
2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade
Catolica de S&o Paulo, 2020. p. 25).

81 Aplicavel apenas no caso do artigo 44: “Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade niio governamental
legalmente reconhecida em um ou mais Estados-Membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissao peticGes
gue contenham dendincias ou queixas de violagao desta Convengdo por um Estado-Parte”.

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos mecanismos de
apuracdo de violacBes de direitos humanos e a implementacdo das decisGes no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 95.

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos mecanismos de
apuracdo de violagfes de direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 96.
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Diante do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o aspecto fundamental da
regra do esgotamento dos recursos internos é de exigir uma conduta ativa do Estado.
De fato, os Estados tém o dever de prover recursos internos aptos a reparar os danos
porventura causados aos individuos. No caso de inadequacdo desses recursos, 0
Estado responde duplamente: pela violagdo inicial e também por ndo prover o
individuo de recursos internos aptos a reparar o dano causado.

No entanto, o requisito de esgotamento nao é absoluto, uma vez que o inciso Il do
artigo 46, dispensa a sua aplicacdo em casos especificos, ndo sera aplicada nos casos em que
ndo houver o devido processo legal para a protecdo dos direitos violados. N&o se aplicard
também, se ndo houver permitido ao prejudicado o0 acesso ao recurso da jurisdi¢do interna ou
sido impedido de esgota-los e, ainda, se houver demora injustificada na decisdo sobre os
recursos mencionados®,

H& no mais, outras hipdteses sem a aplicacdo do requisito de esgotamento de
recursos, reconhecidas pela jurisprudéncia da Corte Interamericana, notadamente se: 0 recurso
disponivel for inidéneo; o recurso nao tiver utilidade ou faltarem defensores/houver barreiras
do acesso a justica®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos decidiu, em relacdo a alegagdo da falta
de esgotamento de recursos internos para impugnar a admissibilidade da peticdo por parte do
Estado-membro, que esta s6 podera ocorrer na fase de submissdo a Comissao IDH, assim, se
0 Estado nada alega nesse procedimento havera preclusdo dessa faculdade, e ndo podera
alegar na fase judicial, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos®®.

Se positivo 0 juizo de admissibilidade, o Estado denunciado deverd apresentar
resposta em até quatro meses, ap0s, as partes poderdo tentar uma solucdo amistosa que se
positiva sera elaborado um informe, constando a exposic¢éo dos fatos e os compromissos por
parte do Estado, em ndo ocorréncia de solucdo amistosa, a Comisséo continuard analisando o
caso®.

Em casos graves e urgentes, poderd ser realizada uma investigacdo, com prévio

consentimento do Estado, no territorio que alega haver sido cometida a violag&o®.

8 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos mecanismos de
apuracdo de violacbes de direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. 7. ed. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2022. p. 96.

8 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Pacto de San José da Costa Rica. Disponivel em:
https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm. Acesso em: 14 mai.
2023.

8 FERREIRA, Mariana Pompilio Leonel. Os impactos das condenacdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no Brasil. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, 2020. p. 24.

8 Artigo 48.1.d da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.
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Se verificado que ocorreram violacbes de direitos humanos previstos em
instrumentos do Sistema Interamericano, a Comissdo elabora um relatdrio enviado ao Estado
com recomendac0es, este, por sua vez, deverd informar as medidas adotadas para o regular
cumprimento das recomendacdes. Se a Comisséo concluir pelo ndo cumprimento do Estado e
este aceitou a competéncia da Corte Interamericana para apurar violages de direitos
humanos, apresenta-se o caso ao Tribunal, exceto se a maioria qualificada de seus membros
decidir que ha motivos suficientes para ndo levar o caso a frente®,

A Corte Interamericana € um 6rgdo judicial pertencente a Convencgéo Interamericana
de Direitos Humanos, decorrendo sua criacdo do artigo 33 da referida Convencdo, sua
consolidacdo, entretanto, ndo ocorreu de forma célere, visto que a Convencao apenas entrou
em vigor em 1978, apds a 11° ratificacdo. Dessa forma, a primeira sessdo da Corte ocorreu
entre 29 a 30 de junho de 1979%.

Como ja visto anteriormente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos é
composta por sete juizes, havendo possibilidade de convocacio de “juiz ad hoc”®L.

A Corte Interamericana apresenta duas competéncias essenciais, a primeira de
natureza consultiva e a segunda de natureza contenciosa. Na competéncia consultiva, qualquer
membro da OEA (ainda que ndo faca parte da Convencao) podera se valer de consultas sobre
a interpretacdo da Convencgédo ou qualquer tratado sobre protecdo de direitos humanos no
ambito do sistema interamericano®.

A natureza contenciosa da Corte, diz respeito a competéncia para o julgamento de
casos, todavia, essa competéncia € limitada, aplica-se apenas aos Estados-parte que

reconhecera sua jurisdicio de forma expressa®.

8 Artigo 45.2 do Regulamento da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.

% RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos: Analise dos mecanismos de
apuracdo de violacBes de direitos humanos e a implementacdo das decisdes no Brasil. 7. ed. - Séo Paulo:
SaraivaJur,. 2022. p. 101

% Artigo 55 do Regulamento da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos:

“2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos Estados-Partes, outro Estado-
Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para integrar a Corte na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos Estados partes, cada um
destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52 (Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em:
15 mai. 2023).

%2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e a Justica Internacional: Um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeus, interamericano e africano — 9 ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019. E-book.
P. 165

% Art. 62.3 do Regulamento da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 15 mai. 2023.
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Nos termos do artigo 61 da Convencdo Americana, apenas a propria Comisséo
Interamericana e 0os Estados-partes possuem a permissao para submeter um caso a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, portanto, os individuos ndo possuem legitimacéo para a
submissdo a Corte (IDH). Haja vista a competéncia contenciosa da Corte, suas decisdes
possuem forca vinculante e obrigatéria, devem os Estados-partes, consequentemente cumpri-
las de imediato®.

Destarte, ressalta-se a importancia de que o Estado Brasileiro tenha reconhecido a
competéncia da Corte Interamericana para auxilia-lo na protecdo e combate a violagcdes de
direitos humanos. Nesse sentido, o item a seguir se concentrard a analisar a competéncia da
Corte em estudo nos casos de violagéo de direitos humanos no Brasil, a partir do recebimento

ou ndo do pais de sua jurisdicdo.

2.2 Competéncia Da Corte Interamericana De Direitos Humanos Para Julgar O Brasil

Por Violagdes Aos Direitos Humanos

A partir do processo de democratizagdo, o Estado brasileiro passou a ratificar
importantes tratados que versam sobre direitos humanos, acompanhando a internacionalizagéo
dos direitos humanos, essas ratificacbes representam importante progresso na
responsabilidade internacional do Estado.

A despeito da mudanga vagarosa da forma como os direitos humanos tém sido
tratados de forma préatica pelos Estados (ainda aqueles como o Brasil que ratificaram
importantes tratados de direitos humanos), e as criticas a eficacia pratica das sentencas
proferidas pelas cortes internacionais, o regime de responsabilidade do Estado tem
apresentado uma grande evolucdo no nosso continente desde a criacdo da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos®.

Através dessa responsabilidade, é que a Corte Interamericana, ao apreciar as
violagdes de direitos humanos, aplica as normas presentes na Convengdo Americana e impde

medidas de reparacdo aos danos sofridos pelas vitimas e sociedade, podem, assim, criar

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. S&o Paulo:
SaraivaJur, 2022. E-book. p. 113.

% FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2005. p. 55.
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parametros de conduta, para que os Estados-partes se assentem no compromisso de garantia e
respeito aos direitos presentes na Convencéo®.

As sentencas da Corte sdo também de cumprimento obrigatorio pelos Estados que
reconhecem sua jurisdi¢do e que tenham por ela sido condenados em razdo de uma violacéo
de direitos humanos, conforme verificado anteriormente.

E importante destacar que as sentencas da Corte Interamericana ndo possuem apenas
carater declaratorio da infracdo cometida pelo Estado, mas possuem, também, medidas
concretas, em que o Estado que infringiu o direito estard obrigado a adotar, sempre que se
concluir pela violagéo de direitos previstos na Convencdo, desde que o Estado reconheca sua
jurisdicao®’.

O Brasil, em busca de avancar na protecdo de direitos humanos, aderiu a Convengéo
Americana por decreto legislativo em 25 de setembro de 1992, que foi promulgada no pais
pelo Decreto n. 678, de 6 de novembro do mesmo ano, com ressalvas, no entanto, a clausula
facultativa do art. 45, 1o, na qual se refere a competéncia da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos para examinar queixas apresentadas por outros Estados sobre o ndo
cumprimento das obrigacGes impostas pela Convencdo, além da clausula facultativa do art.
62, 1o, que versa sobre a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos
Humanos®.

Alguns anos depois, 0 Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n. 89,
de dezembro de 1998, “a solicitacdo de reconhecimento da competéncia obrigatoria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, em
consonancia com o paragrafo primeiro do art. 62 Convencdo”. Desse modo, através do
Decreto n. 4.463, publicado em 11-11-2002, foi promulgada a declaragdo de reconhecimento
da competéncia obrigatdria da Corte Interamericana®.

A vista da promulgacdo do Brasil a Convencéo Interamericana de Direitos Humanos
e o reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana, e do desafio do Estado brasileiro

de pleno comprometimento na protecdo de direitos humanos, especialmente no combate a

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método, 2022.
E-book. p. 121.

% FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitario de Brasilia, 2005. p. 56.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagéo histérica dos direitos humanos. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 368.

% COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagcao histérica dos direitos humanos. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2019. E-book. p. 368.
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préticas de trabalho anélogas a escravidéo, serd exposto o caso submetido a Comissdo e Corte
Interamericana, conhecido como Fazenda Brasil Verde e os efeitos de suas decisoes.

2.3 Julgamento Do Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde Vs. Brasil Perante A

Corte Interamericana De Direitos Humanos

Com a finalidade de examinar o processo do caso Trabalhadores Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil, desde suas primeiras dentncias na esfera jurisdicional interna, até a sentenca
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, se faz primordial relembrar os relatos
das préticas realizadas na Fazenda Brasil Verde, ja narrados anteriormente.

O caso Fazenda Brasil Verde submetido a Comissdo e, posteriormente, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos se refere, como relatado no capitulo primeiro, a préatica
de trabalho anélogo a escravidao e servidao por dividas na Fazenda localizada no Estado do
Pard. Conforme consta nos fatos apresentados na sentenca, os trabalhadores que conseguiram
escapar do ambiente da fazenda alegaram sofrer ameacas de morte para que nao deixassem o
local que trabalhavam e estavam hospedados, além disso ndo podiam circular livremente e
sequer recebiam salério, alimentacdo e satde dignos.

Segundo investigaces e declaracdes dos servidores o proprio Estado tinha
conhecimento das praticas realizadas na “Brasil Verde” e ndo cumpriu com a obrigacdo de
adotar medidas eficientes ou sequer razoaveis em resposta as praticas denunciadas, além da
total falta de suporte as vitimas para que estas tivessem seus direitos humanos inerentes a elas
protegidos, ou a0 menos, obtivessem a reparacao necessaria®.

Por fim, verifica-se a busca pelo reconhecimento da responsabilidade internacional
do Estado brasileiro tanto pelas préticas acima elencadas quanto pelo desaparecimento de dois
adolescentes, em razdo de que apesar da dendncia aos mecanismos do Estado para suporte e
resolucdo do problema, ndo foram adotadas medidas que efetivamente permitiriam encontrar

0 paradeiro desses adolescentes®?.

100 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢Bes preliminares, mérito, reparagoes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.
101 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢Bes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.
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2.3.1 Denuncias na jurisdicao interna do Estado brasileiro

Desde 1998, uma série de denuncias foram levadas a Policia Federal e o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, que versavam tanto sobre a pratica de trabalho
escravo quanto sobre o desaparecimento de dois adolescentes chamados Iron Canuto e Luiz
Ferreira da Cruz, eles haviam sido levados para a Fazenda para trabalho em um periodo que
corresponderia em media ha 60 dias , no entanto, 0s dois jovens desapareceram ao tentar
abandonar a Fazenda, sem que os familiares tivessem qualquer noticia deles desde entd0%.

Em uma linha temporal, em 1988 A Comissdo Pastoral da Terra e a Diocese de
Conceicdo de Araguaia apresentaram uma dendncia perante a Policia Federal pela prética de
trabalho escravo na Fazenda Brasil Verde. Em 1996, foram constatadas irregularidades na
Fazenda Brasil Verde, os trabalhadores encontravam-se sem assinatura na carteira de trabalho
e em condi¢cdes opostas as preceituadas a dignidade do trabalho, através de fiscalizacGes
realizadas pelo Grupo Movel de Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho (MPT), que nédo
obtiveram andamento. Entretanto, em 1997, dois trabalhadores que conseguiram escapar do
local realizaram denuncias as condicdes de trabalho e sobrevivéncia na Brasil Verde, além de
alegarem que os servidores eram escondidos durante as fiscalizagfes. Observa-se, portanto a
necessidade de uma fiscalizagdo mais minuciosa pelas autoridades estatais®.

Fundado nessas denuncias, novamente o Grupo Movel de Fiscalizagdo do Ministério
do Trabalho realizou inspecdes no local de trabalho e alojamento da Fazenda Brasil Verde,
nessa nova fiscalizacdo realizada de forma mais cuidadosa, puderam concluir que as
condigcdes dos trabalhadores eram ainda piores do que o que se havia constatado
anteriormente, encontraram alojamentos sem qualquer higiene minima, a &gua consumida por
eles ndo era apta para o0 consumo, muitos sofriam com doencas sem receber qualquer
tratamento, além de tomarem ciéncia das ameacas recebidas pelos trabalhadores caso
tentassem deixar o local'®.

Diante das apuragdes apo0s a visita do MPT, o Ministério Publico Federal apresentou
dentincia contra o aliciador (conhecido como “gato”) e o gerente da Fazenda. Contudo, ao que

se parecia haver uma resposta ativa a protecdo de direitos humanos pelo Estado, a dendncia

102 Ministério  Publico Federal — MPF. Caso Fazenda Brasil Verde. Disponivel em:
https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/entenda-o-caso-_fazenda-brasil-verde.pdf . Acesso em: 5 mar. 2023.

18 FERREIRA, Mariana Pompilio Leonel. Os impactos das condenacdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Brasil. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2020. p. 124.
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ndo prosperou, tendo em vista que a Justica Federal, apds dois anos, concedeu suspensdo
condicional do processo, pelo periodo de dois anos, em troca de seis cestas basicas a uma
entidade, pelo proprietario da Brasil Verde. Assim, ap0s a suspensdo condicional do processo
e uma longa discussao sobre a competéncia para julgamento, apenas em marco de 2007, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que a Justica Federal era competente para o delito
de trabalho escravo, no entanto de nada adiantou, sendo que em 2008 a agdo penal foi
declarada extintal®,

Em relacdo a mencionada série de denuncias, em 2000, dois jovens conseguiram
escapar da Fazenda ap6s terem sido maltratados e denunciaram os responsaveis a Policia
Federal de Maraba, no entanto por ser feriado de carnaval, 0s jovens que estavam
desamparados e assustados com o tratamento e ameacas que sofreram enquanto estavam na
propriedade rural formam informados que ndo poderiam receber ajuda'®.

Alguns dias depois, o agente policial contatou o Ministério do Trabalho, que se
encaminhou de entrevistar os trabalhadores e realizar nova fiscalizagdo, concluindo que ao
menos 82 pessoas estavam em situacdo de escraviddao no local. Em decorréncia disso, foi
interposta uma Acdo Civil Publica perante o Juiz do Trabalho contra o proprietario da
Fazenda. Novamente a esperanca dos trabalhadores que se encontravam em situacdo de
trabalho escravo foi frustrada, quando em agosto de 2000, apds alegacdo do proprietario da
Fazenda de que ndo mais empregaria pessoas no regime de trabalho escravo e que melhoraria
as condicdes dos alojamentos, o procedimento foi arquivado?’.

Os jovens que no ano 2000 haviam denunciado as condicdes as quais trabalhavam,
foram orientados pelo agente policial a procurarem a Comissao Pastoral da Terra de Maraba,

para que recebessem ajudal®®,

2.3.2 Caso na Comissao Interamericana de Direitos Humanos

195 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
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Em 12 de novembro de 1998, a Comisséo Interamericana recebeu a peticdo inicial
apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra e o Centro de Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) denunciando o Estado Brasileiro pela omissdo quanto a situacdo de trabalhadores
submetidos a condicio de escraviddo na Fazenda Brasil Verde, desde 19891%°,

Essa denuncia foi encaminhada ao Estado-parte, em 25 de novembro do mesmo ano,
para que apresentasse suas impugnacoes e objecdes. Ante a auséncia de pronunciamento do
Estado brasileiro, foram analisados, em 13 de julho de 2001, pela Comissdo Interamericana a
admissibilidade da peticdo e o mérito. Através do relatério de admissibilidade e mérito, em 3
de novembro de 2011, a Comissdo concluiu que o Estado brasileiro era responsavel
internacionalmente por violagGes de direitos humanos contidos na Convengdo Americana, a

exemplo!®®:

[..] a Violagdo dos direitos consagrados nos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da
Convencdo, em relagdo ao artigo 1.1 da mesma, em prejuizo dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, encontrados nas fiscalizagdes de 1993, 1996, 1997 e 2000.

d. Nao adocdo de medidas suficientes e eficazes para garantir sem discriminacéo os
direitos dos trabalhadores encontrados nas fiscaliza¢fes de 1993, 1996, 1997 e 2000,
em conformidade com o artigo 1.1 da Convencdo, em relacdo com os direitos
reconhecidos nos artigos 6, 5, 7, 22, 8 e 25 da mesma. [...]

Somadas as conclusbes e em consequéncia destas, a Comissdo elaborou

recomendacdes ao Estado, entre as principais recomendacdes estio!!!:

[...] @) Reparar adequadamente as violacdes de direitos humanos tanto no aspecto
material como moral. Em especial, o Estado deve assegurar que sejam restituidos as
vitimas os salérios devi dos pelo trabalho realizado, bem como o0s montantes
ilegalmente subtraidos deles. Se necessério, esta restituicdo podera ser retirada dos
ganhos ilegais dos proprietarios das Fazendas.

b) Investigar os fatos relacionados com as violagdes de direitos humanos declaradas
no Relatério de Admissibilidade e Mérito em relacdo ao trabalho escravo e conduzir
as investigagdes de maneira imparcial, eficaz e dentro de um prazo razoével, com o
objetivo de esclarecer os fatos  de forma completa, identificar os responsaveis e
impor as sangdes pertinentes.

¢) Investigar os fatos relacionados com o desaparecimento de Iron Canuto da Silva e
Luis Ferreira da Cruz e conduzir as investigagdes de maneira imparcial, eficaz e
dentro de um prazo razoavel, com o objetivo de esclarecer os fatos de forma
completa, identificar os responséveis e impor as san¢des pertinentes [...].

19 FERREIRA, Mariana Pompilio Leonel. Os impactos das condenacgdes da Corte Interamericana de
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Em 4 de janeiro de 2012, foi concedido um prazo de dois meses para que o Estado se
manifestasse sobre o cumprimento das recomendacdes. Apds a concessdo de varias extensoes
de prazo, a Comissdo concluiu pelo ndo avanco por parte do Estado de maneira concreta no
cumprimento das recomendacgdes’!?.

Em margo de 2015, a Comissdo submeteu a jurisdicdo da Corte os fatos e violagdes
de direitos humanos descritos no Relatério de Meérito, para obter justica. Especificamente, foi
submetida a Corte as acGes e omissdes estatais que ocorreram ap0s 10 de dezembro de
19983, ou seja, ap6s o reconhecimento de sua competéncia para julgar as violagdes de

direitos humanos no Brasil.

2.3.3 Caso na Corte Interamericana de Direitos Humanos

Com a submissé@o do caso a Corte, 0 Estado e os representantes foram notificados,
em abril de 2015 para sua regular manifestacdo. Na data de 17 de junho de 2015, os
representantes enviaram suas peticdes e argumentos. Enquanto em setembro do mesmo ano, o
Estado apresentou escrito com excecfes preliminares e contestou a submissao do caso, além
de apresentar seus argumentos!*,

Nesse cenario, a Comissdo, o Estado e os representantes participaram de uma
audiéncia pablica, nos dias 18 e 19 de 2016.

Apbs a audiéncia e em razdo da complexidade do caso e da necessidade de obter
provas mais especificas sobre a controvérsia, demonstrou-se necessario realizar uma
diligéncia no Brasil, portanto, entre os dias 6 e 7 de junho de 2016, uma delegacéo foi ao
Brasil para colher as declaracbes de cinco supostas vitimas do caso além de ouvir as
declaragcfes de cinco funcionarios do Estado que tinham como encargo a responsabilidade

pelo combate & escraviddo no Brasil*®®.
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114 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Excecdes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.

115 | IMA, Fernanda da Silva; CASAGRANDE, Evelin Peruch. Trabalho escravo contemporaneo: um estudo da
decisdo da corte interamericana de direitos humanos no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Caderno das
Relagbes Internacionais, v. 9, n. 17, p. 277-317, jul.-dez. 2018. p. 278. Disponivel em:
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Em 28 de junho de 2016, os representantes e o Estado apresentaram suas alegacOes
finais, e a Comissdo Interamericana remeteu suas observagdes finais escritas. A Sentenca foi
deliberada em 18 de outubro de 2016,

No dia 20 de outubro de 2016, a sentenca foi proferida e a Corte declarou de forma
unanime a responsabilidade do Estado Brasileiro na violagdo do direito estabelecido no artigo
6.1 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, violando o direito a ndo escraviddo e
trafico de pessoas. Em relacdo aos 85 trabalhadores resgatados na Fazenda Brasil Verde, em
marco de 2000, foram violados os artigos 1.1117, 3118 5119 7120 11121 ¢ 22122 43 Convengao'?.

Segundo a Corte, o Estado nédo agiu de forma eficiente para prevenir e combater a
escraviddo contemporanea, constatada no caso em tela, ndo coordenando corretamente a
Policia Federal em sua inspecdo. Nesse sentido, a Corte também declarou que o Estado era
responsavel pela violagdo do art. 6.1'%* da Convencdo Americana, em relacdo ao art. 1.1 do
mesmo instrumento, uma vez que propagou uma situacdo de discriminacdo estrutural

histdrica, em razdo da posicdo econdmica dos 85 trabalhadores!?®.

https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/994/797. Acesso em: 14
mai. 2023.

116 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢des preliminares, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.

17 Artigo 1. Obrigacdo de respeitar os direitos 1.0s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que
esteja sujeita & sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opiniBes politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condicdo social.

118 Artigo 3. Direito ao reconhecimento da personalidade juridica. Toda pessoa tem direito ao reconhecimento
de sua personalidade juridica.

119 Artigo 5. Direito a integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda
pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

120 Artigo 7. Direito a liberdade pessoal

121 Artigo 11. Protecdo da honra e da dignidade

122 Artigo 22. Direito de circulacio e de residéncia

123 IMA, Fernanda da Silva; CASAGRANDE, Evelin Peruch. Trabalho escravo contemporaneo: um estudo da
deciséo da corte interamericana de direitos humanos no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Caderno das
Relagbes Internacionais, v. 9, n. 17, p. 277-317, jul.-dez. 2018. p. 278. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/994/797. Acesso em: 14
mai. 2023.

124 Artigo 6. Proibigdo da escravidéo e da serviddo

1. Ninguém pode ser submetido & escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o tr&fico de escravos e o trafico
de mulheres séo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou obrigatério. Nos paises em que se prescreve,
para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos forcados, esta disposicdo ndo pode ser
interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O
trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

125 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢Bes preliminares, mérito, reparacdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.
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O Tribunal declarou o Estado brasileiro responsavel em prejuizo dos 43
trabalhadores da Fazenda Brasil Verde encontrados durante a fiscalizagdo de 23 de abril de
1997 desrespeitando o artigo 8.1'?® da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em
relacdo ao art. 1.1 do mesmo instrumento. Nesse sentido, a Corte considerou que as
autoridades judiciais ndo buscaram, de forma diligente, que o processo penal chegasse a uma
resolucéo.

Por fim, a Corte Interamericana ndo reconheceu a responsabilidade do Estado
brasileiro pelas violagbes aos direitos a personalidade juridica, a vida, a integridade e a
liberdade pessoal, as garantias e protecdo judiciais (presentes nos arts. 3, 4, 5, 7, 8 e 25 da
Convencdo Americana) no caso de Luis Ferreira da Cruz e Iron Canuto da Silva, uma vez que
ndo foram apresentadas provas suficientes para comprovar que os desaparecimentos se deram
por falta de investigacdo do Estado®?’.

Dessa forma, com a condenacdo o Estado brasileiro foi citado a realizar medidas
estabelecidas pela Corte, que estabeleceu como deveres do Estado em relacdo as partes

lesadast?e:;

a) reiniciar, com a devida diligéncia, as investigacGes e/ou processos penais
relacionados aos fatos constatados em margo de 2000 no caso para, em um prazo
razodvel, identificar, processar e, se necessario, punir 0s responsaveis. Se for este o
caso, 0 Estado tem o dever de restabelecer (ou reconstruir) o Processo Penal
2001.39.01.000270-0, iniciado em 2001, perante a 22 Vara de Justica Federal de
Maraba, Estado do Parg;

b) realizar, no prazo de seis meses a partir da notificacdo da Sentenca, as
publicacdes indicadas na Sentenca;

c) adotar, dentro de um prazo razoavel a partir da notificagdo da Sentenca, as
medidas necessarias para garantir que a prescricdo nao seja aplicada ao delito de
Direito Internacional de escravidao e suas formas analogas;

d) pagar os montantes fixados na Sentenga, a titulo de indeniza¢bes por dano
imaterial e de reembolso de custas e gastos. Por fim, a Corte informou que
supervisionaria 0 cumprimento integral da Sentenca e daria por concluido esse caso
quando o Estado tivesse dado adequado cumprimento a referida decisdo. No prazo
de um ano, contado a partir da notificacdo da Sentenca, o Estado deveria apresentar
a Corte relatdrio sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento

126 Artigo 8. Garantias judiciais 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por
lei, na apuracéo de qualquer acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigac¢des de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

127 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢des preliminares, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.

128 FERREIRA, Mariana Pompilio Leonel. Os impactos das condenagbes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos no Brasil. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) — Faculdade de Direito,
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 2020. p. 130.
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Por fim para que se garanta o cumprimento das determinacgdes da Sentenca, a Corte
se comprometeu em supervisionar a ado¢do das medidas necessarias, além de acompanhar 0s
avangos no ordenamento e estrutura do Estado brasileiro no combate ao trabalho escravo

contemporaneo e na protecao dos direitos humanos'?°.

129 1 IMA, Fernanda da Silva; CASAGRANDE, Evelin Peruch. Trabalho escravo contemporaneo: um estudo da
decisdo da corte interamericana de direitos humanos no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Caderno das
Relagbes Internacionais, v. 9, n. 17, p. 277-317, jul.-dez. 2018. p. 278. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/994/797. Acesso em: 14
mai. 2023.
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3 PERSPECTIVAS E DESAFIOS DO ESTADO BRASILEIRO NO COMBATE AO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO

O presente capitulo tem como objetivo analisar alguns dos mecanismos de repressdo
e combate ao trabalho escravo no Brasil, especialmente, o Plano de Erradicagdo ao Trabalho
Escravo no Brasil; a “lista suja”, a Agenda Nacional do Trabalho Decente, a Instrucdo sobre a
“fiscalizacdo para a erradicacao de trabalho em condi¢do andloga a de escravo” e a Emenda
Constitucional n° 81 de 2014; tomando como ponto de partida a condenacao proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em decorréncia de violagdes sistémicas
relacionadas ao trabalho escravo no caso Fazenda Brasil Verde abordado anteriormente, uma
vez que, a sentenca proferida pela Corte destacou a necessidade de o Estado brasileiro adotar
medidas efetivas para prevenir, reprimir e reparar violagdes a direitos humanos, bem como
para erradicar o trabalho escravo contemporaneo.

Além disso, serdo identificados os principais desafios enfrentados no efetivo combate
dessa grave violacdo dos direitos humanos, considerando a persisténcia de casos de
exploracdo laboral em diversos setores da economia, incluindo agricultura, construcéo civil e

indUstria téxtil, bem como em atividades informais e de baixa visibilidade.

3.1 Avangos No Combate Ao Trabalho Escravo A Partir Da Condenagdo Pela Corte

Interamericana De Direitos Humanos

Diante das violagdes no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos constatou, de acordo com sua sentenca, que:

i) os trabalhadores se encontravam submetidos ao efetivo controle dos gatos,
gerentes, guardas armados da fazenda, e, em Ultima instdncia, também de seu
proprietario; ii) de forma tal que sua autonomia e liberdade individuais estavam
restringidas; iii) sem seu livre consentimento; iv) através de ameagas, violéncia
fisica e psicologica, v) para explorar seu trabalho forcado em condigdes desumanas.
Além disso, as circunstancias da fuga realizada pelos senhores Antdnio Francisco da
Silva e Gongalo Luiz Furtado e os riscos enfrentados até denunciarem o ocorrido a
Policia Federal demonstram: vi) a vulnerabilidade dos trabalhadores e vii) o
ambiente de coacdo existente nessa fazenda, os quais viii) ndo Ihes permitiam alterar
sua situacdo e recuperar sua liberdade. Por todo o exposto, a Corte conclui que a
circunstancia verificada na Fazenda Brasil Verde em marco de 2000 representava
uma situacdo de escravidao*°.

130 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢Bes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.
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A Corte, portanto, condenou o Brasil pela omissdo em adotar medidas de
fiscalizacdo, combate e erradicacdo ao trabalho escravo contemporéneo, como também, na
auséncia de adocao de meios para reparacdo dos danos causados as vitimas.

No gue tange a necessidade de reparacdo e repressdo nos casos como o da Fazenda
Brasil Verde, destaca-se a implementacdo de politicas publicas eficazes como mecanisno de
combate, especialmente em regides afetadas pela forme e pobreza, nesse sentido entende

Sakamoto?3:

A erradicacdo do trabalho escravo no Brasil passa pela adogdo de politicas de
prevencdo nos locais de origem dos trabalhadores libertados. Oriundos de
municipios muito pobres do Norte e Nordeste (os estados do Piaui, Maranh&o,
Tocantins e Para concentram 80% dos casos), com baixo indice de Desenvolvimento
Humano, estes brasileiros sdo constantemente iludidos. Ao ouvir histérias de servigo
farto em fazendas, mesmo em terras distantes, esses trabalhadores séo aliciados por
gatos e transportados em caminhdes, dnibus ou trem por centenas de quilémetros.

Na sentenca, concernente as condenacdes de reparacdo, a CIDH determinou que o
Estado realizasse medidas efetivas de reparacdo, objetivando também a ndo repeticdo de
violagdes presentes no caso, entre essas reparacoes estdo, o retorno pelo Estado das devidas
investigaces e agbes penais decorrentes da fiscalizagdo de 2000%%2, a publicagdo da referida
sentenca, e ndo aplicacdo de prescricdo ao caso e a similares a este e a ado¢do de medidas e
mecanismos eficazes no combate ao trabalho escravo contemporaneo®3,

Dentre esses mecanismos destaca-se o fortalecimento e a ampliacdo do sistema legal,
através de medidas legislativas eficazes na erradicacdo do trabalho escravo, além da
consolidacdo dos orgdos de investigacdo a exploracao laboral.

Essas condenagdes representam relevante avango na tratativa do tema, uma vez que o
Estado ao ratificar os instrumentos do Sistema Interamericano de Protecdo ao Direitos
Humanos se obriga a cumprir as decisdes proferidas pela Corte, além da forca da Sentenca de

jurisprudéncia internacional e especifica, conforme afirma Piovesan®**:

181 SAKAMOTO, Leonardo. Escraviddo contemporanea. Séo Paulo: Contexto, 2020. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AY SHjuFtpOTiI/UHPWGIAi

10/RIpgmCL5HK8DcgPhugeSFcUBPQOINRHTY YcwCB8bZiaXionNi6lzalg. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 54.
132 BRAGA, Francis Helen. Trabalho escravo contemporaneo: o caso fazenda Brasil Verde e os compromissos
assumidos pelo Brasil no sistema internacional. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito). Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2018. p. 56 .

133 LIMA, Fernanda da Silva; CASAGRANDE, Evelin Peruch. Trabalho escravo contemporaneo: um estudo da
decisdo da corte interamericana de direitos humanos no caso Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. Caderno das
Relagbes Internacionais, v. 9, n. 17, p. 277-317, jul.-dez. 2018. p. 278. Disponivel em:
https://revistas.faculdadedamas.edu.br/index.php/relacoesinternacionais/article/view/994/797. Acesso em: 14
mai. 2023.

134 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito Constitucional Internacional. 20. ed. S&o Paulo:
Saraivalur, 2022. E-book. p. 119.
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Como dispde a Convengdo de Viena: “Todo tratado em vigor é obrigatério em
relacdo as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”. Acrescenta o art. 27 da
Convencao:

“Uma parte ndo pode invocar disposi¢cdes de seu direito interno como justificativa
para 0 ndo cumprimento do tratado”.

Consagra-se, assim, 0 principio da boa-fé, pelo qual cabe ao Estado conferir plena
observancia ao tratado de que é parte, na medida em que, no livre exercicio de sua
soberania, o Estado contraiu obrigagdes juridicas no plano internacional.

Em decorréncia da referida Sentenca, o Brasil se comprometeu a aperfeicoar e
fortalecer o sistema juridico, em especial, a conducdo de investigacdes, 0 aprimoramento de
medidas fiscalizatorias e 0s procedimentos judiciais para combate ao trabalho escravo
contemporaneo®.

A Corte estabeleceu, ainda em sentenca, que supervisionara o cumprimento integral
desta, no limite das suas atribui¢cdes, em conformidade com a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos e dara por concluido quando o Estado der total cumprimento ao disposto
da mesma’®,

O Brasil, portanto, passou a adotar e fortalecer mecanismos para erradicar e
combater a préatica de trabalho escravo no pais, esse cumprimento tem sido gradativo, aos
poucos politicas publicas tem sido adotas e mudancas legislativas e fiscalizatorias abordadas,
embora haja um avanco lento e progressivo, a Corte tem se manifestado em reconhecer que
algumas medidas pablicas e mudancas adotadas pelo Estado brasileiro se mostram efetivas e
satisfatdrias para eliminar e punir as praticas de trabalho escravo contemporaneo®®’.

E notavel, nesse sentido, os esforgcos do Estado brasileiro em cumprir a sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no que se relaciona a adoc¢do de
mecanismos eficientes de combate, no entanto, é necessario identificar se as medidas até
entdo estabelecidas sdo suficientes para abolir efetivamente a pratica de submissdo de pessoas
ao trabalho anéalogo ao de escravo no pais.

Dentre 0os mecanismos de repressdo e combate ao trabalho andlogo a escravidéo,

destacam-se e serdo analisados, as melhorias ao Plano de Erradicacdo ao Trabalho Escravo no

1% FERREIRA, Vanessa Rocha; SOEIRO, Lais de Castro. Avancos e retrocessos a erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil: uma andlise a partir da sentenca da corte interamericana de direitos humanos (Corte IDH) no
caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”. Revista Direitos, trabalho e politica social. Cuiab4, v. 8, n. 14, p. 242-
271, jan.-jun. 2022. p. 243.

136 Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs.
Brasil. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Exceg¢Bes preliminares, mérito, reparagdes e custas. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf. Acesso em: 15 mai. 2023.

187 KERN, Meline Tainah. A adocdo de politicas publicas de erradicacéo ao trabalho escravo: uma analise a
partir da condenagdo fazenda brasil verde pela corte interamericana de direitos humanos. 2018. Trabalho de
Concluséao de Curso (Bacharelado em Direito). Universidade de Santa Cruz do Sul, 2018. p. 52.
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Brasil, a criagdo e aperfeicoamento da “lista suja”, o aprimoramento da Agenda Nacional do
Trabalho Decente, a publicagdo da Instrucdo sobre a “fiscalizagdo para a erradicacdo de

trabalho em condicdo analoga a de escravo” 13 e a Emenda Constitucional n° 81 de 2014%,

3.1.1 Plano de Erradicacao ao Trabalho Escravo no Brasil

No ano de 2003, em razdo do compromisso do Estado brasileiro perante a
Organizacdo Internacional do Trabalho em estabelecer medidas de prevencdo ao trabalho
escravo, foi criado o Plano de Erradicagdo ao Trabalho Escravo no Brasil, em conjunto com
uma comissdo nacional que trataria dos assuntos pertinentes ao Plano (CONTRAE). Esse
primeiro Plano, apresentou medidas a serem cumpridas tanto por o6rgdos dos poderes
executivo, legislativo e judiciario, como entidades da sociedade civil e classes empresariais, a
criacdo e estruturacdo do plano demonstrou a intencdo do Brasil em estabelecer uma politica
publica permanente de combate ao trabalho escravo, integrando e coordenando as acgdes
necessarias!4!.

A Comissdo Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborou o segundo
Plano de Erradicagdo ao Trabalho Escravo no Brasil, aprovado em 2008, atualizando o
primeiro, para introduzir modificacfes relevantes que decorrem da experiéncia de luta contra
o0 trabalho escravo enfrentada pelo primeiro Plano. Passa-se a incluir o monitoramento das
acOes contidas no plano, garantindo impacto sobre a destinacdo orcamentaria das acdes e a
indicacdo de melhorias na conducéo da politica de combate ao trabalho escravo no pais'#?.

A atuacdo do Plano de Erradicacdo ao Trabalho Escravo é ampla, envolvendo
diversos 6rgaos que buscam promover a conscientizacdo acerca do trabalho escravo tanto

entre trabalhadores quanto entre empregadores, além da intensificacdo de acles

138 ARBEX, Alexandre; GALIZA, Marcelo; OLIVEIRA, Tiago Chaves. A politica de combate ao trabalho
escravo no periodo recente. Mercado de trabalho. Repositorio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Brasilia, DF, p. 111-137, abr. 2018. p. 124. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8385/1/bmt_64 pol%C3%ADtica.pdf. Acesso em: 3 mai. 2023.
19¥FERREIRA, Vanessa Rocha; SOEIRO, Lais de Castro. Avangos e retrocessos a erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil: uma andlise a partir da sentenca da corte interamericana de direitos humanos (Corte IDH) no
caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”. Revista Direitos, trabalho e politica social. Cuiab4, v. 8, n. 14, p. 242-
271, jan.-jun. 2022. p. 268.

140 KERN, Meline Tainah. A adocao de politicas publicas de erradicacéo ao trabalho escravo: uma analise a
partir da condenacdo fazenda brasil verde pela corte interamericana de direitos humanos. 2018. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito). Universidade de Santa Cruz do Sul, 2018. p. 53.

141 Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Plano Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Escravo.
2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/plano-
nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 1. mai. 2023.

142 Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Plano Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Escravo.
2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/plano-
nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 1. mai. 2023.
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fiscalizatorias, a responsabilizacdo dos infratores e o resgate e assisténcia as vitimas do
trabalho escravo, possibilitando a reintegracdo socioecondmicas dessas.

Dessa forma, objetivando uma atuacdo eficaz para o Plano de Erradicacdo do
Trabalho Escravo, é possivel observar mudancas em areas diferentes de atuacdo. Em primeiro
lugar o objetivo € promover a agilidade na troca de dados e informagdes entre os diversos
6rgdos envolvidos e estabelecer mecanismos de coordenacgdo entre as equipes de trabalho.
Nota-se também, a responsabilidade de 6rgaos estatais em promover melhoria na estrutura
administrativa do Grupo de Fiscalizacdo Movel, tais como o aprimoramento na infraestrutura
tecnoldgica e de comunicagdo®.

Uma terceira melhoria consiste na reestruturacdo administrativa da atuacgao policial,
visando a especializacdo das equipes, especialmente nos estados com maior ndmero de
trabalhadores submetidos a condi¢cdes semelhantes a escraviddo. Isso implica na cooperagédo
entre a Policia Federal e a Policia Rodovidaria para agilizar e facilitar as investigagdes'#4,

Com o objetivo de melhorar a estrutura do Ministério Publico do Trabalho, busca-se
a adocao de medidas como fortalecimento do quadro de pessoal, em especial nos estados em
que o problema persiste de forma relevante, além de investimento financeiro e capacitacao de
procuradores!*®. No entanto, conforme sera exposto a frente, na pratica, a importante medida
ndo tem sido verificada.

A quinta implementacdo envolve a criacdo de politicas para reintegrar 0s
trabalhadores, vitimas de trabalhos em condi¢bes andlogas a escraviddo, a vida cotidiana,
promovendo por exemplo a insercdo em programas sociais governamentais e de capacitacao.
Por fim, tem-se o aperfeicoamento de medidas de conscientizacdo sobre a tematica de

trabalho escravo*®.

143 TOMAZETI NETO, Hugo. As politicas publicas brasileiras de combate ao trabalho escravo
contemporaneo: do regime internacional do trabalho as estratégias de enfrentamento. 2014. 80 f. Disserta¢do
(Programa de Pos-graduagdo em Ciéncia Politica). Universidade Federal de Goias, Goidnia, 2014. Disponivel
em: https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/339/0/4 2014 Hugo Tomazeti Neto.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.
144 MONTEIRO, Eduardo Martins Neiva. Caso Garibaldi vs. Brasil: analise da decisdo internacional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos que responsabilizou o Estado brasileiro em caso de execuc¢do extrajudicial
de trabalhador rural sem terra. Conteddo Juridico. Brasilia, DF, out. 2014. p. 20. Disponivel em:
https://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/41345/caso-garibaldi-vs-brasil-analise-da-decisao-
internacional-da-corte-interamericana-de-direitos-humanos-que-responsabilizou-o-estado-brasileiro-em-caso-de-
execucao-extrajudicial-de-trabalhador-rural-sem-terra. Acesso em: 14 mai. 2023.

145 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo / Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia: SEDH, 2008. p. 15.
146 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Il Plano Nacional para
Erradicagdo do Trabalho Escravo / Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Brasilia: SEDH, 2008. p. 15.
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Com o intuito de garantir o cumprimento da Sentenca proferida pela Corte
Interamericana, ¢ fundamental permanecer promovendo atualizagdes no Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo, tendo em vista que, representa um importante instrumento
na luta contra essa grave violacdo dos direitos humanos no Brasil e trata-se de uma agéo
continua que envolve a atuacdo conjunta de diversos 6rgdos e entidades governamentais, além
de contar com a participacdo da sociedade civil organizada. Nesse sentido, o governo federal

informa estar em elaborag&o um terceiro Plano#’.

3.1.2 Lista Suja

Mantendo o compromisso de cumprir a sentenca proferida pela Corte Interamericana,
em 11 de maio de 2016, foi publicada a Portaria n°4/2016, revogando a portaria n°® 02/2011,
na qual dispbe sobre regras relativas ao Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condicBes analogas a de escravo, também conhecida popularmente como
“lista suja”*8,

A "lista suja” de trabalho, oficialmente conhecida como "Cadastro de Empregadores
que tenham submetido trabalhadores a condi¢cBes anédlogas a de escravo", trata-se de um
instrumento utilizado pelo Ministério da Economia do Brasil para registrar e divulgar os
nomes de empregadores flagrados utilizando mé&o de obra em condig¢des de trabalho escravo
ou analogo a escravidio*°.

A elaboracdo da lista suja de trabalho envolve um rigoroso processo de fiscalizagao
realizado pelos auditores fiscais do trabalho®°. Assim, ao encontrarem indicios de trabalho
escravo, instaura-se um processo administrativo, para coletar de provas, testemunhas e demais
elementos que comprovem a ocorréncia de trabalho analogo a escraviddo. Apés a conclusao

do processo administrativo, se for constatado o envolvimento do empregador em praticas de

147 Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Plano Nacional de Erradicacdo ao Trabalho Escravo.
2018. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/combate-ao-trabalho-escravo/plano-
nacional-para-erradicacao-do-trabalho-escravo. Acesso em: 1. mai. 2023.

148 ARBEX, Alexandre; GALIZA, Marcelo; OLIVEIRA, Tiago Chaves. A politica de combate ao trabalho
escravo no periodo recente. Mercado de trabalho. Repositorio Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA). Brasilia, DF, p. 111-137, abr. 2018. p. 124. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8385/1/bmt 64 pol%C3%ADtica.pdf. Acesso em: 3 mai. 2023.
149 FERREIRA, Vanessa Rocha; SOEIRO, Lais de Castro. Avangos e retrocessos a erradicagdo do trabalho
escravo no Brasil: uma andlise a partir da sentenga da corte interamericana de direitos humanos (Corte IDH) no
caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”. Revista Direitos, trabalho e politica social. Cuiab4, v. 8, n. 14, p. 242-
271, jan.-jun. 2022. p. 268.

10 BRASIL. Lei n° 10789, de 28 de novembro de 2003. Disponivel em:
https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-94-29-2004-10- 15-540. Acesso em: 14 mai.
2023.
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trabalho escravo, ele é incluido na lista suja, mediante decisdo administrativa
fundamentada®®*.

A lista suja € constantemente atualizada, a medida que novos casos sao investigados
e comprovados. A divulgacdo dos nomes dos empregadores incluidos na lista € uma medida
de transparéncia adotada pelo governo brasileiro, que busca informar a sociedade sobre as
empresas e propriedades envolvidas em praticas ilegais de exploracéo de trabalhadores®®2,

Destarte, a aplicacdo de um tipo de sancdo aos empregadores envolvidos nos casos
de trabalho anadlogo ao de escravo, a inclusdo na lista suja ndo se trata de uma condenacéo
penal, mas sim de um registro administrativo que tem como objetivo coibir o trabalho
escravo, promover a responsabilizacdo dos empregadores e conscientizar a sociedade sobre
essa grave violagdo dos direitos humanos e trabalhistas®.

A inclusdo de uma empresa na lista suja de trabalho pode acarretar consequéncias
juridicas, reputacionais e comerciais, tais como, restricbes em suas atividades comerciais, uma
vez gque algumas empresas e instituicdes tendem a ndo negociar com empresas envolvidas em
praticas de trabalho escravo, recusando-se a estabelecer parcerias comerciais, firmar contratos
ou adquirir produtos ou servicos da empresa listada; impactos negativos na imagem e
reputagdo, podendo resultar em perda de clientes e dificuldades para atrair investimentos;
sancOes administrativas e legais, por violar a legislagdo trabalhista e os direitos humanos,
podendo haver aplicagdo de multas, suspensdo de licencas e autorizagdes, e restricbes nas
relagbes com o governo'®,

Além disso, o Ministério Publico do Trabalho e outras autoridades competentes
podem determinar a realizacdo de investigacbes criminais contra a empresa e Seus
responsaveis. Outra consequéncia relevante sao as restricdes de acesso a financiamento e
apoio governamental, na concessdo de empréstimos, linhas de crédito e subsidios, afetando o
crescimento e a sustentabilidade dos negéocios®®.

E possivel constatar, portanto, que o cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condigdes analogas a de escravo, também conhecido como "Lista Suja do

151 BRASIL. Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016. Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social. Diéario  Oficial [da] Unido, Brasilia, DF, 11 maio 2016. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=178&data=13/05/2016

152 KERN, Meline Tainah. A adocdo de politicas publicas de erradicacéo ao trabalho escravo: uma analise a
partir da condenacdo fazenda brasil verde pela corte interamericana de direitos humanos. 2018. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito). Universidade de Santa Cruz do Sul, 2018. p. 55.

153 FIRME, Telma Barros Penna. O caso José Pereira: a responsabilizacdo do Brasil por violagdo de direitos
humanos em relacdo ao trabalho escravo. 2005. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) —
Faculdade de Direito, Centro Universitério de Brasilia, 2005. P. 71

154 CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014.

155 CAIRO JUNIOR, José. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. Salvador: Juspodivm, 2014.



55

Trabalho Escravo”, desempenha um papel de extrema importéncia ao expor publicamente as
empresas, bem como individuos, que se envolvem na exploragio de mao de obra escrava®®®.
No contexto atual, que se caracteriza por uma intensa circulacdo de informacdes, a
reputacdo das empresas é considerada um ativo de valor inestimavel. Portanto, qualquer
associacdo da marca empresarial com praticas degradantes e desumanas nas relagcdes de
trabalho pode acarretar consequéncias graves, incluindo perdas financeiras significativas®®’.

A divulgacédo na “Lista Suja” torna-se uma punigdo simbdlica e pratica, uma vez que
afeta diretamente a imagem e a credibilidade das organizacdes infratoras, afastando potenciais
clientes, investidores e parceiros comerciais. A exposicdo publica dessas praticas ilicitas
desencadeia um impacto social, econdmico e juridico, contribuindo para uma maior
conscientizacdo da sociedade e para a erradicacdo do trabalho escravo em todas as suas

formas.

3.1.3 Agenda Nacional Do Trabalho Decente

Outra iniciativa de grande relevancia no combate ao trabalho escravo, no ambito
administrativo, ¢ a Agenda Nacional do Trabalho Decente, tendo em vista que, tem
desempenhado um papel fundamental na busca por condi¢es de trabalho justas e dignas.
Essa estratégia abrangente, adotada no Brasil, visa promover a erradicacdo do trabalho
escravo e garantir a protecdo dos direitos fundamentais dos trabalhadores®®®,

Em virtude da Sentenca proferida pela Corte Interamericana, a agenda passa por
aprimoramentos, com o intuito de fortalecer sua efetividade e cumprir plenamente as
determinaces judiciais. Essa evolucdo é um reflexo do compromisso assumido pelo pais em
enfrentar e superar essa grave violacdo dos direitos humanos, mostrando ser um instrumento
indispensavel na consolidacdo de um sistema laboral que respeite a dignidade humana,
promova a justiga social e garanta a efetiva prote¢do dos direitos trabalhistas.

Em sintese, o conceito de trabalho decente surge a partir de quatro pilares

1% SAKAMOTO, Leonardo. Escraviddo contemporanea. Séo Paulo: Contexto, 2020. E-book. Disponivel em:
https://plataforma.bvirtual.com.br/Leitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AY SHjuFtpO0Ti/UHPWGIAi
10/RJIpgmCL5HK8DcgPhuqeSFcUBPQOINRHTYYcwCB8bZiaXionNi6lzalg. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 13.
157 GRESZGORN, Rafael Canario. O trabalho escravo e a sua persisténcia na contemporaneidade apesar da
evolucdo legislativa. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Especializacdo no Direito do Trabalho) —
Pontificia Universidade Catdlica De Sao Paulo Pro-Reitoria De Educacdo Continuada. Sdo Paulo. 2022. p. 10.

1%8 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia, DF, 2006.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/WCMS 226229/lang--pt/index.htm. Acesso em: 14
mai. 2023.
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estratégicos fundamentais estabelecidos pela OIT.

Primeiramente, busca-se assegurar o0 respeito aos direitos laborais, em especial
aqueles considerados fundamentais, tais como a liberdade sindical e a erradicacéo do trabalho
forcado e infantil. Em segundo lugar, busca-se promover a geracdo de empregos produtivos e
de qualidade, capazes de oferecer condi¢Oes dignas aos trabalhadores, isso implica em
garantir oportunidades de trabalho que sejam remuneradas de forma justa, proporcionem
estabilidade, oferecam seguranca no local de trabalho e permitam o crescimento e a
valorizacgéo profissional dos trabalhadores. Em terceiro, almeja-se garantir a cobertura efetiva
de beneficios e servicos sociais aos trabalhadores e suas familias. Por fim, valoriza-se o
fortalecimento do dialogo social, incentivando a participacdo ativa das partes envolvidas,
como trabalhadores, empregadores e governo, na formulacdo e implementacdo de politicas
trabalhistas®®°.

A concretizacdo desses quatro pilares é essencial para a construcao de uma sociedade
justa, equitativa e sustentavel, onde o trabalho seja fonte de dignidade, bem-estar e progresso.

A Agenda Nacional do Trabalho Decente, por sua vez, estabelece uma série de
prioridades estratégicas, das quais a erradicacdo do trabalho escravo figura como uma das
principais. Essas prioridades s&o abordadas de forma ampla e se desdobram em resultados
esperados e linhas de acéo especificas, visando a sua efetivagio®®?.

Em todas essas frentes, politicas publicas desempenham um papel fundamental,
sendo mencionadas como parte integrante das estratégias de acdo. Para atingir esses objetivos,
sdo propostas diversas acdes. Uma delas envolve o aumento da conscientizacdo da populacéo
por meio de campanhas de informacéo e prevencdo, visando sensibilizar a sociedade para a
gravidade e as consequéncias dessas praticas abusivas. Essas medidas visam a combater as
raizes do problema, proporcionando alternativas concretas para os trabalhadores e
promovendo a inclusdo social e econdmica'®?.

A partir do desenvolvimento da Agenda do Trabalho Decente, originou-se o Plano

1% QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Possibilidades juridicas do combate a escraviddo
contemporanea. Brasilia, 2007. p. 31. Disponivel em: https://www:.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/--
-ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227539.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.

180 Qrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Possibilidades juridicas do combate a escraviddo
contemporanea. Brasilia, 2007. p. 31. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/--
-ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms _227539.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.

161 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia, DF, 2006.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/publicacoes/lWCMS 226229/lang--pt/index.htm. Acesso em: 14
mai. 2023.

162 ARBEX, Alexandre; GALIZA, Marcelo; OLIVEIRA, Tiago Chaves. A politica de combate ao trabalho
escravo no periodo recente. Mercado de trabalho. Repositdrio Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada
(Ipea). Brasilia, DF, p. 111-137, abr. 2018. p. 124. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8385/1/bmt_64 pol%C3%ADtica.pdf. Acesso em: 3 mai. 2023.
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Nacional do Trabalho Decente, responsavel por estabelecer diretrizes mais especificas de a¢do
no combate e prevencéo ao trabalho analogo a escravidio®®3,

3.1.4 Instrugdo sobre a “Fiscalizacao Para a Erradicacao de Trabalho em Condigao

Analoga a de Escravo”

No ano de 2018, em 22 de janeiro, uma Instrucdo Normativa foi publicada pelo
Ministério do Trabalho, abordando a "fiscalizacdo para a erradicacdo do trabalho em condigéo
analoga a escravidao”, essa instrugdo normativa estabelece defini¢des em relacdo ao trabalho
analogo a escraviddo, e determina que tal pratica seja considerada uma violacdo aos direitos
humanos fundamentais e & dignidade dos trabalhadores®4,

Além disso, ela estipula que é dever do Auditor-Fiscal competente combater
vigorosamente essa pratica, assegurando a protecao dos direitos trabalhistas e a promocéao de
condigdes laborais justas e dignas. Ao reconhecer o trabalho escravo como uma grave
violacdo, a normativa ressalta a importancia de uma atuacdo enérgica e incansavel para
erradicar essa forma de explorag&o®.

A publicacdo dessa Instru¢cdo Normativa, pelo Ministério do Trabalho a época,
demonstra o compromisso de fornecer orientacfes claras e diretrizes especificas para 0s
Auditores-Fiscais no desempenho de suas atividades, além de estabelecer bases conceituais e

legais para a identificacdo e combate ao trabalho em condi¢Ges analogas a escravidao.

3.1.5 Emenda Constitucional n°® 81 de 2014

A Emenda Constitucional n° 81, promulgada em 2014, foi um marco significativo na

legislacdo brasileira no que diz respeito ao combate ao trabalho escravo. Resultante da

183 FERREIRA, Vanessa Rocha; SOEIRO, Lais de Castro. Avancos e retrocessos a erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil: uma andlise a partir da sentenca da corte interamericana de direitos humanos (Corte IDH) no
caso “Fazenda Brasil Verde vs. Brasil”. Revista Direitos, trabalho e politica social. Cuiab4, v. 8, n. 14, p. 242-
271, jan.-jun. 2022. p. 269.

164 BELTRAMELLI NETO, Silvio. Apontamentos sobre a imprescritibilidade dos crimes relativos a trabalho
escravo segundo a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos para o caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde. In: Congresso Nacional do CONPEDI, 26., 2017, Brasilia, DF. Anais eletrdnicos... Brasilia:
CONPEDI, 2017. p. 62-82. p. 68. Disponivel em:
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lho_escravo_segundo_a_senten%C3%A7a da_Corte_Interamericana_de Direitos Humanos _para o _Caso_Tra
balhadores da Fazenda Brasil_Verde. Acesso em: 14 mai. 2023.

165 Ministério do Trabalho e Emprego — MTE. Instrugédo Normativa n° 139. Didrio Oficial [da] Unido, Brasilia,
DF, jan. 2018. Disponivel em: http://portal.imprensanacional.gov.br/materia/-
65/asset _publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/2075837/do1-2018-01-24-instrucaonormativa-n-139-de-22-de-
janeiro-de-2018-2075833. Acesso em: 14 mai. 2023.



https://www.academia.edu/37294702/Apontamentos_sobre_a_imprescritibilidade_dos_crimes_relativos_a_trabalho_escravo_segundo_a_senten%C3%A7a_da_Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos_para_o_Caso_Trabalhadores_da_Fazenda_Brasil_Verde
https://www.academia.edu/37294702/Apontamentos_sobre_a_imprescritibilidade_dos_crimes_relativos_a_trabalho_escravo_segundo_a_senten%C3%A7a_da_Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos_para_o_Caso_Trabalhadores_da_Fazenda_Brasil_Verde
https://www.academia.edu/37294702/Apontamentos_sobre_a_imprescritibilidade_dos_crimes_relativos_a_trabalho_escravo_segundo_a_senten%C3%A7a_da_Corte_Interamericana_de_Direitos_Humanos_para_o_Caso_Trabalhadores_da_Fazenda_Brasil_Verde
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Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 438/2001, conhecida como PEC do Trabalho
Escravo, essa emenda trouxe importantes alteragcdes ao artigo 243 da Constituicdo Federal,
fortalecendo o aparato juridico e estabelecendo medidas mais efetivas no enfrentamento dessa
grave violagio dos direitos humanos, que assumiu a seguinte redac&o:
Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploracdo de trabalho
escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem

prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5° (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 81, de 2014)

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploracdo de
trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com destinacdo
especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 81, de
2014)17,

A mudanga inserida através da Emenda Constitucional n° 81 de 2014, ocorre pela
insercdo da possibilidade de expropriacdo das terras, na modalidade desapropria¢do-sancao,
por se utilizarem trabalho escravo, o que até entdo s6 era possivel, de acordo com a redacédo
anterior, essa modalidade de expropriacio pela presenca de plantas psicotropicas®®.

A alteracdo fortalece principios da Constituicdo Federal, bem como a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1° da Carta Magna'®®, além de estar em
consonancia com a funcdo social da propriedade e funcdo social da propriedade rural,

dispostas, respectivamente nos artigos 5°, XXII1*"® e 170, 11*"1, da Constituicdo Federal e

166 GRESZGORN, Rafael Canario. O trabalho escravo e a sua persisténcia na contemporaneidade apesar da
evolucdo legislativa. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Especializagdo no Direito do Trabalho) —
Pontificia Universidade Catdlica De S&o Paulo Pro-Reitoria De Educacdo Continuada. Séo Paulo. 2022. p. 87.

167 BRASIL. Emenda constitucional n° 81, de 5 de junho de 2014. D4 nova redacgo ao art.243 da Constituicéo
Federal. 2014. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc81.htm.
Acesso em: 15 mai. 2023.

168 Redacdo do artigo 243 da CF anterior a Emenda Constitucional n° 81:

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrdpicas
serdo imediatamente expropriadas e especificamente destinadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei.

169 Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
I1- a cidadania;

I11- a dignidade da pessoa humana;

IV- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

170 Inciso XXI1I do Artigo 5°: XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

171 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

111 - funcdo social da propriedade;
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artigo 186, Il e IV12 da CF. Além disso, a Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra), dispde no
mesmo sentido em seu artigo 2°173:
Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcéo social, na forma prevista nesta Lei. § 1° A propriedade
da terra desempenha integralmente a sua funcdo social quando, simultaneamente: a)
favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias; b) mantém niveis satisfatorios de produtividade; c) assegura

a conservacdo dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as
justas relacdes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem.

Cavalcante'’™, sobre esse prisma, conceitua essa modalidade de expropriagcdo como
uma sancdo econdmica, qual seja a perda da propriedade pelo explorador que ndo atingiu a
funcdo social da propriedade ao utilizar-se do abuso de méo de obra. Para o autor, a medida
mostra-se eficaz, uma vez que, atinge o patriménio de explorador.

Essa alteragdo, embora represente importante medida de repressdo e prevencao a
pratica de exploragdo ao trabalho em condi¢Ges analogas & escraviddo, mostrou-se muito
controvertida, inicialmente pela alegacdo, em especial ao de proprietarios de terras rurais, de
que essa modalidade de expropriacdo significaria uma afronta ao direito fundamental de
propriedade. Entretanto, essa questdo foi prontamente superada ao verificar-se que o direito
de propriedade apesar de fundamental, ndo é absoluto e deve seguir diretrizes da funcéo
social'’®. E pertinente enfatizar que no processo de abolicdo da escraviddo, ao ser promulgada
a Lei Aurea, 0 mesmo debate foi promovido em relacdo ao direito de propriedade sobre os
escravos®’®,

No contexto de processo de expropriacdo, ha, no entanto, outro aspecto juridico que

é passivel de debate, trata-se da controveérsia em torno da definicdo de trabalho escravo. Essa

172 Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: 111 - observancia das disposi¢des que regulam
as relacdes de trabalho; IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

173 GRESZGORN, Rafael Canario. O trabalho escravo e a sua persisténcia na contemporaneidade apesar da
evolucao legislativa. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Especializacdo no Direito do Trabalho) —
Pontificia Universidade Catdlica De S&o Paulo Pré-Reitoria De Educac¢do Continuada. S&o Paulo. 2022. p. 87.

174 apud SAKAMOTO, Leonardo. Escraviddo contemporanea. Séo Paulo: Contexto, 2020. E-book. Disponivel
em:

https://plataforma.bvirtual.com.br/L eitor/Publicacao/181944/pdf/0?code=m3KwKi/AY SHjuFtpOTi/UHPWGIAi
10/RJIpgmCL5HK8DcgPhuqeSFcUBPQOINRHTYYcwCB8bZiaXionNi6lzalg. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 82.
175 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 39. ed. Barueri, SP: Atlas, 2023.E-book. p. 252.

I8 GRESZGORN, Rafael Canario. O trabalho escravo e a sua persisténcia na contemporaneidade apesar da
evolucao legislativa. 2022. Trabalho de Concluséo de Curso (Curso de Especializacdo no Direito do Trabalho) —
Pontificia Universidade Cat6lica De S&o Paulo Pré-Reitoria De Educacdo Continuada. S&o Paulo. 2022. p. 8.
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questdo foi o ponto central da disputa relacionada a PEC 438/2001, que despertou discussées
acerca do limite do conceito de trabalho escravol’’.

Os proprietarios do capital, que englobam diversos tipos de empregadores, tanto do
meio rural como urbano, tém apresentado argumentos, que buscam uma interpretacdo mais
restritiva do conceito de trabalho escravo. Enquanto ha por outro lado, a defesa de uma viséo
ampla e abrangente do trabalho escravo, considerando n&o apenas a coergdo direta, mas
também outras formas de exploragdo e condigdes de trabalho degradantes’®,

Dessa forma, é fundamental analisar de maneira minuciosa as diferentes
interpretacdes e argumentos apresentados, bem como considerar os principios fundamentais
do direito e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate ao trabalho
escravo.

Apesar de a Emenda Constitucional n°® 81, ser anterior a Sentenca proferida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs
Brasil, sua aplicagdo representa um importante instrumento na busca em garantir o total
cumprimento da Sentenca por adotar mecanismos eficazes ao combate de trabalho escravo
contemporaneo, considerando que, ao afetar o patriménio dos exploradores, tende a impedir

ou ao menos dificultar a utilizagdo da méo de obra escrava.

3.2 Desafios Do Estado Brasileiro No Combate Ao Trabalho Escravo Contemporaneo

As normas brasileiras tém por objetivo apresentar base suficiente para a garantia da
promogdo dos direitos humanos e em especial fortalecer o combate ao trabalho escravo
contemporaneo. A legislacdo nacional, especialmente os dispositivos constitucionais, oferece
lastro para acdes de combate ao trabalho escravo contemporaneo!’®, ao tutelar de forma

objetiva a protecao da dignidade da pessoa humana, os direitos humanos, os valores sociais do

1 Camara dos Deputados. PEC 438/2001. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=36162. Acesso em: 7 mai. 2023.
18 ROMAN, Ana Carolina Alves Araujo. O caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil: a
aplicacéo da proibicdo da escraviddo pela corte interamericana de direitos humanos e seus reflexos na tutela de
direitos pelo Supremo Tribunal Federal. 2020. Dissertagdo de Mestrado. P. 15 Disponivel em:
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/2970/1/Disserta%c3%a7%c3%a30_%20ANA%20CAROLIN
A%20ALVES%20ARA%Cc3%9aJ0%20ROMAN_2020.pdf.a. Acesso em: 14 mai. 2023.

1% NASCIMENTO, Arthur Ramos do. Politicas publicas de combate ao trabalho escravo rural
contemporaneo no Brasil: andlise da responsabilidade do Estado na erradicagdo da exploracdo da méo de obra
escrava a partir dos paradoxos da realidade normativa jurisprudencial e social brasileira. 2012. Dissertacdo de
Mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/5642/5/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%20Arthur%20Ramos%20do%20Nasciment0%20-%202012.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.
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trabalho e a proibicdo da tortura e de tratamento desumano ou degradante, conforme a Carta
Magna?e?:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

[-]
Il — a dignidade da pessoa humana IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa

[.]

Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relag@es internacionais
pelos seguintes principios:

[..]

I — prevaléncia dos direitos humanos

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[.-]

Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

[.-]

XXIII — a propriedade atenderd a sua fungéo social;

]

Art. 186. A funclo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

[]
I11 — observéancia das disposi¢Bes que regulam as relacfes de trabalho;
IV — exploracio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores*e!,

Além disso, 0o Codigo Penal em seu artigo 1492, tipifica o trabalho em condicdo
analoga a escraviddo em quatro condutas especificas (i) sujeicdo da vitima a trabalhos
forcados; (ii) sujeicdo da vitima a jornada exaustiva; (iii) sujeicdo da vitima a condicOes
degradantes de trabalho; (iv) restricdo, por qualquer meio, da locomocéo da vitima em razéo
de divida contraida com o empregador ou preposto. O ordenamento juridico brasileiro, além
de contar com um aparato nacional de protecdo e combate ao trabalho escravo, encontra-se

respaldado pela ratificacdo de diversos tratados internacionais de protecdo aos direitos

180 Ministério do Trabalho e Emprego. Manual de combate ao trabalho em condicdes analogas as de escravo.
Brasilia: MTE, 2011. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-
grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-
oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 12.

181 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia-DF,
1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 14 mai.
2023.

182 BRASIL. Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 31 dez. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm.
Acesso em: 14 mai. 2023.



https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-de-trabalho/escravidao-contemporanea-migrado-1/notas-tecnicas-planos-e-oficinas/combate%20trabalho%20escravo%20WEB%20MTE.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm

62

humanos. Esses tratados englobam ndo somente o conceito de trabalho em condigdes andlogas
a escraviddo, mas também estabelecem proibi¢Ges explicitas dessa pratica, em especial a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, conforme observado no capitulo 2 deste
trabalho.

Destarte, a vasta prote¢cdo normativa encontrada no sistema juridico brasileiro, a
perseveranca da pratica de trabalho escravo contemporéneo demonstra que essas normas ndo
sdo perfeitas e utilizadas isoladamente sdo insuficientes para o combate a escraviddo
contemporanea, por muitas vezes 0 que se observa é a falta de receio por parte de
empregadores em serem punidos pelas condutas criminosas que incorrem, dificultando que a
pratica se encontre erradicada, ou ao menos, significativamente reduzida.

Pesquisas recentes e progressivas acerca do Trabalho Escravo Brasileiro demonstram
a realidade preocupante do pais em relacdo ao tema. Em dados compartilhados pela
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, do Ministério do Trabalho e Previdéncia, constatou-se
que nos Ultimos 10 anos, mais de 13 mil pessoas foram resgatadas no Brasil trabalhando em
condicdes analogas a escraviddo.'® Apenas no ano de 2021, houve um aumento de 106% de
trabalhadores resgatados em relagdo a 2020, totalizando 1.956 trabalhadores.'® Nesse ano, o
Ministério Publico do Trabalho, durante audiéncia na Comissdo de Direitos Humanos,
apresentou o numero alarmante de 918 pessoas resgatadas de trabalho em condicGes
degradantes, entre janeiro e margo?8,

Em 22 de fevereiro desse ano, houve uma acdo conjunta entre a Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Policia Federal (PF) e Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que realizou
o0 resgate de 207 trabalhadores que estavam em situacdo de trabalho analogos a escravidéo,
em Bento Gongalves, na Serra Galcha, envolvendo além da Vinicola Aurora, Cooperativa
Garibaldi e Salton, outros 23 produtores rurais que se utilizavam dos servigos da empresa
terceirizada’®®. O referido caso desperta atencdo devido & sua notavel semelhanca com a

situacdo encontrada na Fazenda Brasil Verde, ja amplamente verificada no capitulo anterior.

183 ALMEIDA, Pauline; ARAUJO, Taina. Brasil soma mais de 13 mil resgatados por trabalho analogo a
escraviddo em 10 anos. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/brasil-soma-mais-de-13-mil-
resgatados-por-trabalho-analogo-a-escravidao-em-10-anos/. Acesso em: 14 mai. 2023.

184 Portal de Inspecgdo do Trabalho. Painel de Informac@es e Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no Brasil.
Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 14 mai. 2023.

185 OLIVEIRA. José Carlos. Brasil bate recorde de trabalho escravo e deputados sugerem propostas, forca-tarefa
e até CPI Fonte. Agéncia Camara de Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/949504-
brasil-bate-recorde-de-trabalho-escravo-e-deputados-sugerem-propostas-forca-tarefa-e-ate-cpi/. Acesso em: 14
mai. 2023.

188 PONTES, Felipe. Vinicolas devem pagar R$ 7 milhdes por caso de trabalho escravo no RS. Agéncia Brasil,
10/03/2023 13:45. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-03/vinicolas-devem-
pagar-r-7-milhoes-por-caso-de-trabalho-escravo-no-rs. Acesso em: 14 mai. 2023.
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O resgate dos 207 trabalhadores ocorreu apos trés deles fugirem do local que se
encontravam os demais trabalhadores e contatarem a Policia Rodoviaria Federal, para realizar
a denuncia, em Caxias do Sul. Apds depoimentos, contataram que os trabalhadores eram
atraidos pelas propostas vantajosas de trabalho, com salarios de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o
que na realidade ndo ocorria. Os trabalhadores foram claramente enganados em relagdo as
condigdes de trabalho ao serem recrutados, encontraram jornadas exaustivas, atraso nos
salarios, somados a violéncia fisica e outras situacdes degradantes. Além disso, eram coagidos
a permanecer no alojamento, sob pena de pagar multa por quebra do contrato de trabalho®’.

Em depoimento & Defensoria Publica uma das vitimas relata a situacdo desumana
vivida:

Com uma semana 14, a gente viu tudo. Viu os valores prometidos se desfazerem. A
gente até tinha que pegar dinheiro emprestado. A gente teve que comprar no suposto
mercadinho deles. Tudo em valores absurdos, pacote de biscoito de agua e sal, leite
liquido...

Todo mundo que estava la sabia 0 que estava se passando ali. Muitos ficaram
quietos, pelo fato de ter gente armada la, andando com arma na cintura. Tinha gente
com lata de spray de pimenta no bolso, com armas letais, choque. Todo mundo
sabia, mas tinha medo de falar.

Eles ligaram mandando matar a gente: “Mata esses baianos, que eles acabaram com
nossa ra¢a”. Eu consegui me trancar por dentro. Outros colegas, assustados,
também. A gente pulou a janela, caiu na laje®,

A correlacdo entre o recente caso ocorrido na localidade da Serra Gaucha e o caso da
Fazenda Brasil Verde manifesta-se ndo apenas nas circunstancias laborais degradantes e
cruéis experimentadas pelos trabalhadores, mas também no perfil dos individuos que foram
atraidos para a execucio dessas atividades, tais como pessoas em situacdes vulneraveis, %%
que possibilita o aliciamento, com a promessa de oportunidade de trabalho que ndo encontram
em suas cidades e/ou regides.

Nesse sentido, os esforcos direcionados ao enfrentamento do trabalho escravo
contemporaneo encontram-se limitados por uma lamentavel realidade de extrema privacéao e
escassez que afeta uma considerdvel parcela da populacdo, tornando-a vulnerdvel a ser

facilmente aliciada. Meramente combater o trabalho escravo demonstra ser insuficiente

187 PONTES, Felipe. Vinicolas devem pagar R$ 7 milhdes por caso de trabalho escravo no RS. Agéncia Brasil,
10/03/2023 13:45. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2023-03/vinicolas-devem-
pagar-r-7-milhoes-por-caso-de-trabalho-escravo-no-rs. Acesso em: 14 mai. 2023.

188 Depoimento disponivel em: https://www.intercept.com.br/2023/03/26/audios-depoimentos-homens-fugiram-
da-escravidao-nas-vinicolas/. Acesso em: 14 mai. 2023.

189 Instituto Humanitas Unisino — IHU. Trabalho escravo: 207 trabalhadores resgatados e mais 23 produtores
envolvidos. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/626512-trabalho-escravo-207-trabalhadores-
resgatados-e-mais-23-produtores-envolvidos. Acesso em: 14 mai. 2023.
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quando ha uma vasta reserva de individuos disponiveis e suscetiveis a serem recrutados em
regides de baixa condigdo socioecondmica.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, ao realizar visita ao Brasil em
novembro de 2018, apresentou pontos relevantes em relacdo as circunstancias daqueles que

sdo vitimas de exploracdo de mao de obra escrava:

A CIDH observa que, em termos gerais, o problema pode ser explicado por causas
socioecondmicas relacionadas com a vulnerabilidade social das vitimas (pobreza,
baixa escolaridade, pouca oferta de trabalho, acesso restrito a servicos publicos
basicos, baixa renda familiar e migracdo irregular), as quais também estdo
relacionadas com a busca pela maximizacdo de lucros por parte dos empresarios e
das empresas*®.

Desse modo, ainda que os esforcos do Brasil em ajustar seu ordenamento juridico
estejam caminhando para o cumprimento das exigéncias na Sentenca da Corte Interamericana,
as acOes necessitam adotar uma abordagem dupla: uma voltada para a repressao e outra para a
prevencdo, ambas igualmente necessarias e urgentes®:.

Diante desse contexto, demonstra ser necessario adicionar ao plano de agdo
governamental medidas publicas de desenvolvimento social e principalmente de
desenvolvimento socioecondmico de regides mais afetadas pela pobreza e fome, para
enfrentamento da utilizacdo de méo de obra escrava. Essas medidas seriam eficazes para
evitar ou diminuir significativamente a saida de individuos para outras regiGes em busca de
melhores condicbes de vida e consequentemente a exposicdo a situacdo de trabalho
degradante.

N&o obstante, dispositivos constitucionais revelem a busca pela erradicacdo da
pobreza, promocéo da educacdo de qualidade e outras medidas de cunho de desenvolvimento
social, pouco ainda se vé de a¢Bes praticas para garantia desses dispositivos. De acordo com

Ramos!®Z:

190 QObservacBes preliminares da visita in loco da CIDH ao Brasil. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023. p. 16.

191 QOrganizagdo Internacional do Trabalho — OIT. Possibilidades juridicas do combate a escravidédo
contemporanea. Brasilia, 2007. p. 31. Disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/--
-ro-lima/---ilo-brasilia/documents/publication/wcms_227539.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.

192 NASCIMENTO, Arthur Ramos do. Politicas publicas de combate ao trabalho escravo rural
contemporaneo no Brasil: andlise da responsabilidade do Estado na erradicagdo da exploragdo da méo de obra
escrava a partir dos paradoxos da realidade normativa jurisprudencial e social brasileira. 2012. Dissertacdo de
Mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/5642/5/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%20Arthur%20Ramos%20do%20Nasciment0%20-%202012.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.
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Politicas Publicas de desenvolvimento de pequenas regides seria uma 6tima solucéo

para enfrentamento do problema de trabalho escravo contemporéneo: incentivo a
instalacdo de induUstrias sérias, incentivo ao desenvolvimento comercial do
artesanato local, alternativas de pecudria que pudessem ser exercidas em regifes
mais secas, além de programas de fomento a producOes agropecuarias familiares;
gerando emprego e renda.

Assim, as politicas publicas de combate ao trabalho escravo precisam ser executadas
de forma preventiva, gerando educacdo e emprego, permitindo que os trabalhadores e
produtores permanegam em suas regides de origem, ao fomentar o desenvolvimento dessas
regibes, ao garantir renda e a geracdo de empregos. Evita-se com essas acfes que
trabalhadores permanecam em situacdo de vulnerabilidade em que os exploradores de mao de
obra escrava normalmente captam trabalhadores®®3,

A Figura 1 contendo locais de nascimento e de resgate dos trabalhadores em situagao
de trabalho escravo (através dos pontos em vermelho), 2003-2018, permite observar que 0s
trabalhadores escravizados sdo recrutados em regides carentes, com o prevalecimento da
pobreza. Esses trabalhadores sdo levados para outras regides em sua maioria tdo pobres
quanto as de origem, buscando a oportunidade de trabalho que ndo encontram em suas
regibes. Por esse motivo, € necessario o aperfeicoamento e fortalecimento de politicas de
combate e simultaneamente de prevencdo, que objetivem o combate a fome, a pobreza, ao
analfabetismo e o aperfeicoamento profissional para membros de regiGes menos

favorecidas®®.

193 OLIVEIRA, Ana Leonardo Nassar de; SETTON, Anna. A Organizacdo Internacional do Trabalho e a
interacdo entre os atores locais e globais no combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil.
Monografia, PUC/SP, 2006. Disponivel em: http://www.reporterbrasil.com.br/documentos/atuacao_oit.pdf.
Acesso em: 14 mai. 2023.

19 NASCIMENTO, Arthur Ramos do. Politicas publicas de combate ao trabalho escravo rural
contemporaneo no Brasil: andlise da responsabilidade do Estado na erradicagdo da exploragdo da méo de obra
escrava a partir dos paradoxos da realidade normativa jurisprudencial e social brasileira. 2012. Dissertacdo de
Mestrado. Disponivel em:
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/bitstream/tede/5642/5/Disserta%c3%a7%c3%a30%20-
%20Arthur%20Ramos%20do%20Nasciment0%20-%202012.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.
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Figura 1 — Locais de nascimento e de resgate dos trabalhadores em situacéo de
trabalho escravo 2003-2018
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Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil, 2023

No ambito repressivo de combate ao trabalho em condi¢des andlogas a escravidao,
outra dificuldade encontrada refere-se ao investimento de medidas de fiscalizacdo pelo
Estado, uma vez que, uma das principais queixas refere-se a escassez de pessoas que realizem
o trabalho fiscalizatério, algo que tem sido levantado pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho, e até mesmo pelos proprios auditores fiscais!®.

Segundo dados publicados pelo site Agéncia Brasil, colhidos pelo Sindicato
Nacional de Auditores Fiscais do Trabalho, o Brasil possui atualmente, 0 menor nimero de
auditores fiscais do trabalho em 30 anos*®. H4 pouco mais da metade dos cargos de auditores
fiscais do trabalho ocupados, sendo que o pais possui atualmente 3.644 vagas, mas apenas
1.949 auditores estdo ativamente em suas funcbes. Além disso, € necessario ndo apenas
convocar os aprovados, preenchendo as vagas em aberto, mas também abrir novos concursos,

a fim de garantir a efetividade de medidas fiscalizatorias. Nesse sentido, o proprio presidente

195 BRUM, Gabriel. Brasil tem o menor nimero de auditores fiscais do trabalho em 30 anos. Agéncia Brasil,
20/03/2023 16:25. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2023-
03/brasil-tem-0-menor-numero-de-auditores-fiscais-do-trabalho-em-30-anos. Acesso em: 14 mai. 2023.
1% BRUM, Gabriel. Brasil tem o menor nimero de auditores fiscais do trabalho em 30 anos. Agéncia Brasil,
20/03/2023 16:25. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2023-
03/brasil-tem-0-menor-numero-de-auditores-fiscais-do-trabalho-em-30-anos. Acesso em: 14 mai. 2023.
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do Sindicato, Bob Machado, declarou ser necessaria a presenca fisica de auditores, sendo que
a utilizacdo de tecnologia apesar de sua importancia, ndo substitui a acdo presencial dos
fiscais, por esse motivo defende a realizagdo de concursos publicos, que segundo Machado,
ocorreu a Gltima vez em 2013'%7. E de extrema importancia, portanto, equipar de forma
eficiente os Grupos Moveis de Fiscalizacdo, que atualmente enfrentam dificuldades devido a
escassez de equipe e equipamentos para atender a demanda de forma a superar o problema.

Outro elemento de consideravel importancia que deve ser observado, trata-se da
efetiva aplicacdo do artigo 243 da Constituicdo Federal, ja anteriormente analisado, no qual
estabelece a desapropriacdo sancdo de propriedades rurais e urbanas em que forem localizadas
exploragdo de trabalho escravo. Nesse contexto, diante da constatacdo de imdveis nos quais se
verifica a pratica desse ilicito, tais propriedades estardo sujeitas ao processo de
desapropriacao’®e,

Contudo, € importante ressaltar que desde sua entrada em vigor até a realidade atual,
essa medida tem encontrado significativas barreiras para sua implementacdo efetiva, diante da
controvérsia na definicdo clara e precisa do conceito de trabalho escravo, sendo cerne de
disputas na aplicacdo da norma. Aqueles que detém o capital, defendem uma interpretacao
mais restritiva no conceito de trabalho escravo, enquanto de outro lado busca-se a aplicacéo
de uma definicdo que ampare as formas amplas de exploragéo de trabalho escravo.

O conceito de trabalho escravo encontra-se devidamente estabelecido com a notodria
existéncia de dispositivos normativos que o definem, em conformidade com os avancos do
tema, no ambito internacional, como no artigo 2° da Conven¢do n° 29 da Organizacdo
Internacional do Trabalho'®® e no ambito nacional, amparado pelo artigo 149 do Codigo
Penal, ja abordado anteriormente, definicdo que serve como base tanto para a caracterizacdo

do delito em si quanto para sua abordagem no ambito do Direito do Trabalho. Além disso,

197 BRUM, Gabriel. Brasil tem o menor nimero de auditores fiscais do trabalho em 30 anos. Agéncia Brasil,
20/03/2023 16:25. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2023-
03/brasil-tem-0-menor-numero-de-auditores-fiscais-do-trabalho-em-30-anos. Acesso em: 14 mai. 2023.

198 GRESZGORN, Rafael Canario. O trabalho escravo e a sua persisténcia na contemporaneidade apesar
da evolucéo legislativa. 2022. Trabalho de Conclusdo de Curso (Curso de Especializacdo no Direito do
Trabalho) — Pontificia Universidade Catdlica De S&o Paulo Pro-Reitoria De Educagdo Continuada. Sdo Paulo.
2022.p. 8.

19 Art, 20

1. Para os fins da presente convengado, a expressdo ‘trabalho forcado ou obrigatorio’ designara todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de
espontanea vontade.
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cabe mencionar a existéncia da instrucdo normativa n® 671/2021 do Ministério do Trabalho e
Emprego, que estabelece de maneira precisa o conceito de trabalho forgado?®,

Destarte, 0 amplo aparato normativo para definicdo de exploracdo de trabalho
escavo, a reiterada discussdo acerca de sua aplicacdo ao artigo 243 da Constituicdo Federal,
demonstra que para que a nova redagdo proposta para o artigo possa ser devidamente
aplicada, é imprescindivel a existéncia de uma lei regulamentadora que estabeleca 0s
procedimentos e diretrizes necessarios. Buscando, assim, a possibilidade de reprimir de forma
efetiva essa conduta que viola o principio basilar de nossa ordem juridica, o da dignidade da
pessoa humana. Com o devido estabelecimento dessa regulamentagdo, as discussoes
referentes a aplicacdo dessa modalidade de desapropriacdo serdo amenizadas, consolidando o
entendimento aplicavel e tornando a medida inteiramente efetiva, uma vez que a expropriacao
de propriedades sem a devida indenizacao para os exploradores da médo de obra constitui um
mecanismo de extrema relevancia no combate ao trabalho escravo®™,

Em relatério enviado pelas peticionarias no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs Brasil, Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a Comissao Pastoral
da Terra (CPT), sobre o cumprimento de Sentenca proferida no caso, a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, foram apresentadas observac6es sobre o0s retrocessos e desafios a serem
enfrentados pelo Brasil na constante luta pelo combate ao trabalho escravo. As peticionarias
(CEJIL e CPT) demonstraram preocupacdo em relacdo as dificuldades na efetividade de
medidas preventivas e reparadoras, conforme apontadas nesse capitulo.

N&o obstante, o avanco alcancado, como conclusdo no mencionado relatorio, é
imprescindivel continuar aperfeicoando a eficacia de suas politicas e a interacdo entre 0s
varios drgdos vinculados ao combate da escraviddo no Brasil, sem permitir nenhum retrocesso

na matéria2®2,

200 Art, 208. Para os fins previstos neste Capitulo: | - trabalho forgado - é o exigido sob ameaca de sangéo fisica
ou psicoldgica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual ndo deseje permanecer
espontaneamente.

201 COSME, Suzana Beserra. O combate ao trabalho escravo contemporaneo: os desafios de aplicagdo do artigo
243 da Constituicdio Federal apés a Emenda Constitucional 81/2014. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/bitstream/riufcg/15445/1/SUZANA%20BESERRA%20COSME %20-
%20TCC%20DIREITO%202018.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.

202 CEJIL. Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde - Relatério sobre o cumprimento da Sentenca.
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/trabajadores de la_hacienda brasil_verde_vs_brasil/Rep
TrabajadoresHacienda_Junio2020 Censurado.pdf. Acesso em: 14 mai. 2023.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, apesar da assinatura da Lei Aurea ha quase 135 anos, o trabalho escravo
ainda é uma realidade presente na sociedade. 1sso ocorre porque, embora 0s antigos escravos
tenham conquistado a liberdade, muitos foram deixados em situacGes de extrema pobreza e
dificuldade, tornando-se vulneraveis a novas formas de exploracdo. Atualmente, essas formas
de exploracéo sdo caracterizadas pelo trabalho forcado e condicdes degradantes de trabalho e
alojamento, presentes tanto em areas urbanas quanto rurais. Nesse contexto, o pais foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, por violacdo a proibicdo da escravidao, o que evidencia a
responsabilidade do Estado em prevenir e punir a viola¢do do direito de ndo ser submetido a
escravidao, trabalho forcado e servidao.

Como relatado ao inicio, o objetivo do presente estudo foi conhecer as diferentes
formas de trabalho anélogas a escraviddo atuais no Brasil, além de examinar a decisdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde
vs. Brasil, demonstrando seus efeitos positivos e perspectivas para o enfrentamento do
trabalho escravo contemporaneo e os desafios enfrentados pelo Brasil para garantir a eficacia
social dos mecanismos de combate ao trabalho analogo a escravidao.

Os principais resultados foram no sentido de que, segundo a bibliografia pesquisada,
o trabalho escravo foi uma pratica comum no Brasil durante a época colonial e imperial.
Durante esse periodo, muitos africanos foram trazidos a forca para o pais para trabalhar como
escravos nas plantaces de cana-de-agUcar, café, algoddo, entre outras culturas. Os primeiros
escravos africanos foram trazidos para o Brasil pelos portugueses para trabalhar nas
plantacdes de cana-de-aclcar na regido Nordeste. Com a expansao do cultivo de café no
Sudeste do pais, a demanda por mao-de-obra escrava aumentou significativamente, levando a
um aumento no tréfico de escravos africanos.

Durante o século XI1X, o movimento abolicionista ganhou forga no Brasil, com o
objetivo de acabar com a escraviddo. A Lei Eusébio de Queirds, aprovada em 1850, proibiu a
entrada de escravos africanos no pais, e em 1888, a Lei Aurea finalmente aboliu a escravidio
no Brasil. Contudo, segundo se demonstrou, apesar da aboli¢cdo, muitos ex-escravos ficaram
sem recursos e sem opcdes de trabalho, o que levou a uma situacao de exploracéo e pobreza.

Atualmente, o que se tem é que as consequéncias do trabalho escravo ainda
persistem na sociedade brasileira até hoje, especialmente em termos de desigualdade social e

racismo. Neste contexto, verificou-se que o trabalho escravo consiste em uma forma de
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exploracdo do trabalho humano em que a pessoa € levada a trabalhar sem receber
remuneracdao adequada ou sem ter condicGes dignas de trabalho. Essa pratica é considerada
uma violacdo dos direitos humanos.

Verificou-se, também, que o trabalho escravo pode assumir varias formas, mas
geralmente envolve a privagdo da liberdade de movimento, condigdes de trabalho
degradantes, jornadas exaustivas, violéncia fisica ou psicoldgica, restricdo do acesso a
alimentacéo e cuidados de satde adequados e a retencdo de documentos pessoais. Além disso,
as vitimas de trabalho escravo sdo frequentemente recrutadas sob falsas promessas de
melhoria de vida ou enganadas por meio de contratos fraudulentos.

Outro aspecto pontuado é que o trabalho escravo ou degradante constitui uma das
mais graves transgressdes a dignidade do trabalhador, cuja ocorréncia se manifesta de maneira
flagrante nas relac6es laborais de exploracdo. Tal situacdo priva o trabalhador de seus mais
elementares direitos fundamentais, negando-lhe o reconhecimento de seu papel como
proprietario de sua prdpria forca de trabalho, detentor da capacidade de escolher, no ambito
do mercado, com quem deseja estabelecer vinculo empregaticio. Desse modo, o trabalhador é
subjugado a condicao de objeto, tornando-se um mero instrumento de producéo, destituido de

sua condicédo de sujeito autbnomo.

Considerando-se que os direitos humanos sdo um conjunto de normas e principios
que visam garantir a dignidade e liberdade de todas as pessoas, sem discriminacdo por raca,
género, religido, nacionalidade, entre outros, tem-se a escraviddo como uma violacdo grave
dos direitos humanos, pois priva as pessoas de sua liberdade, dignidade e autonomia. Na
verdade, como demonstrado, esta pratica viola diversos outros direitos humanos, como o
direito a igualdade, a ndo discriminacdo, a vida digna, a integridade fisica e mental, a
educacdo, a salde e ao trabalho livre e remunerado. A luta contra a escraviddo e todas as
formas de exploracdo de trabalho humano continua sendo uma prioridade dos movimentos de
direitos humanos em todo o mundo.

No que tange as tratativas sobre o trabalho escravo e a protecdo dos direitos do
trabalhador, dois importantes 6rgdos internacionais merecem mencédo, quais sejam, a OIT,
uma agéncia das NacOes Unidas que tem como objetivo promover o trabalho decente para
todos, e a CIDH, um 6rgéo judicial autbnomo da OEA criado na década de 1970, que tem
como objetivo interpretar e aplicar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também
conhecida como Pacto de San José, buscando, com isso, proteger e promover os direitos

humanos na regido.
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A CIDH tem jurisdigdo sobre os Estados que ratificaram a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos — dentre eles, o Brasil. Sua responsabilidade é fazer com que esses
Estados respeitem os direitos humanos consagrados na Convencao. Para tanto, ela pode emitir
sentencas declaratérias, que determinam se houve ou ndo violacdo dos direitos humanos e
estabelecem medidas de reparacdo, bem como dispor sobre medidas provisorias a serem
adotadas com o proposito de proteger os direitos das pessoas enquanto o caso estd sendo
julgado. Ressalte-se, contudo, que, como ventilado neste estudo, as decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos sdo vinculantes para os Estados membros da OEA e sdo
consideradas uma fonte importante de jurisprudéncia internacional em matéria de direitos
humanos.

De fato, a Corte tem desempenhado um papel fundamental na promocéo e protecao
dos direitos humanos na regido, contribuindo para a defesa da dignidade humana e o
fortalecimento da democracia e do Estado de Direito, tendo decidido no sentido de que o
trabalho escravo é uma violagdo dos direitos humanos, devendo os Estados proteger os
trabalhadores contra essa forma de exploracdo. Em razdo disso, a jurisprudéncia da Corte tem
sido fundamental para fortalecer a protecdo dos direitos dos trabalhadores no Brasil e para
combater o trabalho escravo em todas as suas formas, em especial na decisdo proferida no
caso Trabalhadores da Fazenda Brasil VVerde vs. Brasil.

O caso da Fazenda Brasil Verde ficou conhecido como um dos maiores casos de
trabalho escravo ja descobertos no Brasil. A fazenda, que ficava no sudoeste do Para, na
Amazonia, empregava centenas de trabalhadores em condi¢des degradantes, sem que esses
trabalhadores recebessem salarios adequados ou tivessem condi¢es minimas de trabalho e de
vida. Ap0s diversas denuncias sem que se obtivesse resposta satisfatoria aos trabalhadores
submetidos a situacdo de trabalho escravo, a Comissdo Pastoral da Terra e o Centro de Justica
e o Direito Internacional (CEJIL) denunciaram o Estado Brasileiro pela omissdo quanto a
situagdo de trabalhadores submetidos & condi¢do de escraviddo na Fazenda Brasil Verde,

através de uma peticdo a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos.

O caso da Fazenda Brasil Verde tornou-se emblematico no combate ao trabalho
escravo no Brasil e um marco na luta pelos direitos dos trabalhadores, levando a condenacéo
dos responsaveis e a criagdo e aperfeicoamento de medidas para prevenir e combater o

trabalho escravo no pais.
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Assim, o caso foi levado a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
Comisséao concluiu pelo ndo avanco por parte do Estado de maneira concreta no cumprimento
das recomendacdes. Em marco de 2015, a Comissdo submeteu a jurisdicdo da Corte os fatos e
violacdes de direitos humanos descritos no Relatorio de Mérito, para obter justica. A Corte
emitiu uma sentenca em 2016 condenando o Estado brasileiro por ter falhado em proteger os
trabalhadores da fazenda e por ndo ter adotado medidas suficientes para prevenir e combater o
trabalho escravo. A sentenca da Corte estabeleceu, entre outras medidas, que o Estado
brasileiro deveria adotar medidas para prevenir e combater o trabalho escravo, incluindo a
protecdo dos direitos dos trabalhadores e a responsabilizacdo dos que praticam essa forma de
exploracéo.

Desde entdo, podem ser identificados alguns avancos na adocdo de politicas de
combate ao trabalho escravo no Brasil, tendo-se, por exemplo, o estabelecimento do Plano de
Erradicacdo ao Trabalho Escravo no Brasil , que dispde sobre medidas de fortalecimento da
fiscalizacéo e da rede de protecdo, aperfeicoamento da legislagdo nacional que trata sobre o
trabalho escravo, engajamento do setor privado e conscientizacao da sociedade.

Tem-se, também, alguns instrumentos especificos para este fim, como é o caso da
Lista Suja, um cadastro mantido pelo Ministério da Economia que contém o nome de
empresas flagradas com trabalho escravo. A inclusdo nesta na listagem implica em restri¢coes
comerciais e financeiras para as empresas, como a proibicdo de contratar com 0 governo e a
inclusdo do nome da empresa em bancos de dados internacionais de empresas que utilizam
trabalho escravo, o que a torna em uma importante ferramenta de combate ao trabalho escravo
no Brasil, uma vez que, afeta diretamente a imagem e a credibilidade das organizacdes
infratoras, a exposicdo publica dessas praticas ilicitas desencadeia um impacto social,
econémico e juridico, contribuindo para desestimular outras empresas a adotarem essa pratica.

Soma-se a Lista Suja, a Agenda Nacional do Trabalho Decente, na qual estabelece
uma série de prioridades estratégicas, das quais a erradicacdo do trabalho escravo figura como
uma das principais, na Agenda politicas publicas desempenham um papel fundamental, sendo
parte integrante das estratégias de acdo, uma delas envolve o0 aumento da conscientizagdo da
populagdo por meio de campanhas de informacdo visando a alertar a sociedade para a
gravidade e as consequéncias dessas praticas abusivas.

Outro instrumento adotado pelo Brasil trata-se da Instrucdo Normativa sobre a
“Fiscalizagdo para a Erradicagdo de Trabalho em Condigdo Analoga a de Escravo”, que
estabelece defini¢des em relacdo ao trabalho analogo a escraviddo e estipula que € dever do

Auditor-Fiscal competente combater vigorosamente essa pratica, fornecendo, assim,
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orientacOes claras e diretrizes especificas para os Auditores-Fiscais no desempenho de suas
atividades

A aplicacdo da Emenda Constitucional n° 81 de 2014, representa outro mecanismo
de combate ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil, ao inserir a possibilidade de
expropriagdo das terras, na modalidade desapropriacdo-sancdo, por se utilizarem trabalho
escravo, no artigo 243 da Constituicdo Federal, ao afetar o patriménio dos exploradores, tende

a impedir ou ao menos dificultar a utilizacdo da méo de obra escrava.

Destarte, a vasta protecdo normativa encontrada no sistema juridico brasileiro, a
perseveranca da pratica de trabalho escravo contemporéneo demonstra que essas normas ndo
sdo perfeitas e utilizadas isoladamente sdo insuficientes para o combate a escravidao
contemporanea, por muitas vezes 0 que se observa € a falta de receio por parte de
empregadores em serem punidos pelas condutas criminosas que incorrem, dificultando que a
pratica se encontre erradicada, ou a0 menos, significativamente reduzida, prova disso sdo 0s
dados compartilhados pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, em que constatou-se que nos Gltimos 10 anos, mais de 13 mil pessoas foram

resgatadas no Brasil trabalhando em condigdes anédlogas a escraviddo

Nesse cenario, ainda que os esforcos do Brasil em ajustar seu ordenamento juridico
estejam caminhando para o cumprimento das exigéncias na Sentenca da Corte Interamericana,
as acOes necessitam adotar uma abordagem dupla: uma voltada para a repressao e outra para a
prevencio, ambas igualmente urgentes. E necessario, portanto, implementar politicas pablicas
preventivas que promovam educacdo e emprego, visando o desenvolvimento das regides de
origem dos trabalhadores. Isso evita que figuem vulneraveis a exploracdo por parte dos
exploradores de mdo de obra escrava. Além disso, se faz mister investir em medidas de
fiscalizacdo contra a exploracéo de trabalho escravo pelo Estado. Por fim, outro elemento de
consideravel importancia que deve ser observado, trata-se da efetiva aplicacdo do artigo 243
da Constituicdo Federal, para tanto, é fundamental a elaboracdo de uma lei regulamentadora
que estabeleca os procedimentos e diretrizes necessarios para a desapropriacdo que trata-se o

artigo 243 da Constituicdo Federal.

Diante disso, pode-se concluir que, o caso da Fazenda Brasil Verde € visto como um
exemplo da importancia de se combater o trabalho escravo no Brasil, e da necessidade de se

proteger os direitos dos trabalhadores e garantir condi¢des dignas de trabalho e de vida. Ao
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mesmo tempo que o Brasil tem avangado em matéria de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, muitos avangos tém sido colocados em xeque pelos desafios da realidade
atual no pais, sendo necessario, portanto, a adocdo de medidas preventivas, além do
fortalecimento fiscalizatério e regulamentacéo das leis aplicaveis para combater o trabalho
escravo no Brasil. Acredita-se que 0s objetivos propostos foram atingidos, no entanto nédo
houve o esgotamento do tema. Para estudos futuros, sugere-se um aprofundamento na

tematica, com vistas a confirmar — ou refutar — o que aqui apresentado.
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