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RESUMO

A presente monografia trata do estudo acerca da origem e evolucdo dos Direitos Humanos
bem como seus regimes de protecdo global. Também serd abordado o multiculturalismo e a
questdo da universalidade dos direitos humanos frente a este fenémeno, abordando uma teoria
critica dos direitos humanos. Tem-se como objetivo geral verificar a eficacia da protecéo dos
direitos humanos frente ao multiculturalismo. Para tanto, utilizando a metodologia qualitativa,
a pesquisa discorre sobre assuntos que integram os direitos humanos, o multiculturalismoe a
importancia de protecdo dos direitos humanos, bem como apresentando as normas juridicas de
protecdo no cenario global. Durante o percurso da pesquisa, foi identificado que o regime de
protecdo dos direitos humanos no ambito internacional € feito através dos sistemas de
protecdo global e dos sistemas regionais, a qual a Declaragdo universal dos Direitos Humanos
é a base fundamental destes direitos.

Palavras chave: Direitos Humanos. Multiculturalismo. Regime de protecéo global dos direitos

humanos.



ABSTRACT

The present monograph deals with the study of the origin and evolution of human rights and
their protection regimes globally. It also will address the issue of multiculturalism and
universality of human rights in the face of this phenomenon, addressing a critical theory of
human rights. It has as main objective to verify the effectiveness of protection of human rights
against the multiculturalism. For this purpose, using a qualitative methodology, the research
discusses issues that integrate human rights, multiculturalism and the importance of protecting
human rights, as well as having the legal standards of protection on the global stage. During
the course of the study was identified that the system of protection of human rights at the
international level is done through the global protection systems and regional systems, which
the Universal Declaration of Human Rightsis the corners to one of these rights.

Key words: Human Rights. Multiculturalism. Global protection regime for human rights.
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1 INTRODUCAO

Neste capitulo introdutdrio € feita uma breve exposicdo do tema e do problema,
sd0 apresentados o objetivo geral e objetivos especificos, a justificativa e os procedimentos
metodol 6gicos que visam demonstrar a elaboracdo do trabalho. No capitulo seguinte serd
demonstrado o embasamento tedrico, por meio da respectiva revisdo bibliografica no qual o
trabal ho se sustenta, apresentando a dicotomia entre a preservacéo dos Direitos e a questéo do
multiculturalismo. Por Ultimo, serdo apresentadas as referéncias utilizadas na elaboragdo deste
trabal ho.

1.1 EXPOSICAO DO TEMA E DO PROBLEMA

O proprio nascimento das RelagBes Internacionais se deu através do contato e da
observacdo de culturas diferentes. Segundo, Elibio Junior (2008), ao passo que o homem foi
ganhando espaco no mundo, conquistando novos territdrios, entrando em contato com
diversas culturas, foi obtendo grande percepcéo da diferenca do “outro”.

De acordo com Elibio Junior (2008), o contato que o homem havia mantido
com diferentes povos e culturas e em consequéncia disso, percebendo suas diferencas, foi
quando ele se deu de encontro com o “outro”. Essas diferencas, os choques culturais entre
outros, multiplicavam-se, trazendo a necessidade do direito do Homem.

A partir desses levantamentos, cabe citar um dos Projetos de resolugdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas, de 29 de novembro de 2001, sobre a diversidade cultural:

[..]JA Assembléia Gera pede a todos os atores do cend&rio Internacional que
edifiquem uma ordem internacional baseada na inclusdo, na justica, na igualdade e
na equidade, na dignidade humana, na compreensdo mutua, bem como na defesa e
no respeito da diversidade cultural e da universalidade dos direitos humanos, e que
rejeitem qualquer doutrina de exclusdo baseada no racismo, na discriminacdo racial,
na xenofobia e na intoleréncia a esta associada. Pede encarecidamente a todos os
Estados que facam de forma a que seus sistemas politico e juridico reflitam sobre a
pluralidade das culturas no selo da sociedade e, em Ultimo caso, que informem suas
instituicbes democrdticas para que sgjam mais participativas e evitem a
marginalizacdo e a exclusdo de setores determinados da sociedade, bem como sua
discriminac@o (BRANT, 2005, p. 73).

A cultura abrange muitas dimensoes, falar de cultura € falar de religides, crencas,
politicas, economias mundiais, comportamento humano, etc. Portanto todo cidaddo, sgja ele

nacional ou internacional, de tribo ou aldeia, possui direitos. Este trabaho tem como objetivo



geral,verificar a eficacia da protecdo dos direitos humanos frente ao multiculturalismo. Neste
sentido procura-se responder ao seguinte questionamento por intermédio desta pesguisa
Verificar se a protecdo dos direitos humanos perde sua efetividade frente ao fenébmeno do

multiculturalismo?

1.2 OBJETIVOS

A seguir apresentam-se 0 objetivo geral e 0s objetivos especificos que
norteiam o desenvolvimento desta pesquisa.

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral é verificar se a protecdo dos direitos humanos esta perdendo

sua efetividade frente ao multiculturalismo.

1.2.2 Objetivos especificos

De forma a complementar o objetivo geral, os objetivos especificos da presente

pesqui sa sdo:

Definir e conceituar os Direitos Humanos e estudar seu processo de evolugéo;
Descrever os sistemas de Protecéo Global dos Direitos Humanos;

Conceituar o multiculturalismo; etnocentrismo; minorias étnicas; cultura; globalizacéo;
sociedade cosmopolita e sociedade global;

Estudar ateoria de concepg¢ao multicultural dos Direitos Humanos.

1.3 JUSTIFICATIVA

Para que uma pesquisa se justifique, Mattar (2005 apud CASTRO, 1978, p.

61) cita critérios que devem ser atendidos e entre eles esta a pertinéncia, a qual é definida

como “quando [o tema] esta de alguma forma, ligado a uma guestdo crucial que polariza ou
afeta um segmento substancial da sociedade”.

De acordo comElibio Junior (2008), sabe-se que alguns povos, através de suas

crencas e dogmas, praticam o que para nos cidaddos ocidentais, cristéos, é considerado uma
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violagdo a dignidade da pessoa humana. As torturas, que algumas pessoas sd0 submetidas,
atos estes que para eles séo considerados de honra, fé, lealdade, orgulho e obediéncia as suas
crencas, sdo incorporados normalmente a sua cultura.

No atual sistemainternacional, esse tematem cada vez mais importancia, uma
vez que os Direitos Humanos e o multiculturalismo sdo discutidos nos meios econdmicos,
politicos, culturais, e firmados em tratados e acordos por organizacfes internacionais.

Assim, essa pesquisa configura-se como relevante no campo das Relacfes
Internacionais, porquanto procura contribuir com os estudos sobre as normas de protecéo dos
direitos humanos frente ao fendmeno do multiculturalismo.

Para o curso de graduacdo em Relagdes Internacionais, da Universidade do Sul de
Santa Catarina, € importante o conhecimento das normas internacionais que regem os direitos
humanos e o multiculturalismo, tendo em vista que os internacionalistas como negociadores e
porta voz da paz devem entender a diversidade cultural aluz dos direitos humanos.

As motivagdes que levaram o autor a escolher esta pesguisa, resumem-se ao fato
da adoracdo pelas diferentes culturas mundiais, e temas que estdo em voga no cenario
internacional. Direitos Humanos é um tema polémico que futuramente, pretendo dar
continuidade numa tese de mestrado.

Além disso, 0 estudo promove uma maior integragdo entre universidade e
estudantes, pois € uma oportunidade para académicos de Relacdes Internacionais se
aprofundarem no Direito Internacional consistindo que este estudo envolve ferramentas destas
disciplinas ao longo do curso.

Neste contexto, torna-se importante o estudo das normas internacionais que
dispde sobre a protecdo dos direitos humanos frente ao multiculturalismo. Ademais, é
fundamental verificar se a comunidade internacional observa estas regras, hga vista que,
como participantes ativo das relacbes internacionais, deve cumpri-las.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir apresenta-se a caracterizagdo da pesguisa os procedimentos utilizados

para a obtencéo e andlise de dados.
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1.4.1 Caracterizagdo da pesquisa

Quanto a natureza da pesquisa, utilizou-se a pesquisa basica, quanto aos objetivos,
procurou-se recorrer a pesquisa exploratoria e descritiva e finalmente, quanto a abordagem do
problema utilizou-se a abordagem qualitativa.

Quanto a pesquisa basica,Kerlinger (1980) afirma que sua € meta é a busca do
saber, dentre suas caracteristicas estdo entre satisfazer uma necessidade intelectual pelo
conhecimento e buscar a atualizacdo de conhecimentos para uma nova tomada de posi¢cdo, ou
sgja, produzir conhecimentos ou teorias.

ParaK erlinger (1980) a pesquisa basica esta associada a chamada Ciéncia Pura. A
ciéncia pura tem por objetivo de estudo os ideais humanos e sdo expressos por enunciados
analiticos ou na forma de teoremas, tais como na filosofia e na matematica.

A pesquisa exploratéria, para Gil (1999) tem como objetivo proporcionar uma
visdo geral acerca de determinado fato. Ademais, utilizou-se de pesquisa descritiva, que de
acordo com Gil (1999, p. 44): “as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordia a
descricdo das caracteristicas de determinada populagcdo ou fenémeno ou o estabel ecimento de
relacles entre variaveis’. A pertinéncia destes procedimentos é essencial para metodologia
empregada neste estudo, que aprofunda o conhecimento da realidade, expondo a causa das
ocorréncias.

Os procedimentos adotados para construgdo deste projeto foram a pesquisa
bibliogréfica e documental. A pesquisa bibliografica, no entendimento de Richardson (1999,
p. 68): “constitui um conjunto de documentos que permitem identificar os textos utilizados,
no todo ou em parte, para elaboracdo do trabalho”. Para tanto, a pesquisa bibliogréfica foi
realizada por meio de leitura de livros, artigos, sites, documentos, relatorios e publicactes
coletadas por meio da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) entre outras Organizagdes e
Institui ¢cBes voltadas aos Direitos Humanos.

Ressalta-se, ainda, a utilizacdo da pesquisa documental, que ocorreu através da
andlise dos documentos oficiais coletados nas Organizagtes Internacionais ja mencionadas.
Os documentos escritos fornecidos por instituicdes governamentais, entre outras, fornecem
dados importantes, delineados por Gil (1999, p.162): “projetos de lei, relatorios de orgéaos
governamentais, atas de reunifes de casas legidativas, sentencas judiciais, documentos
registrados em cartorio, etc”. Diante disto, percebem-se as vantagens da utilizagdo de pesquisa
documental, pois os documentos sdo fontes primérias que representam fonte rica e estéavel de

informacao.
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E por ultimo, a pesquisa qualitativa, segundo Chizzotti (2000), € aquela que todas
as informagbes sdo igualmente importantes e preciosas. Segundo o0 autor, a pesguisa
qualitativa privilegia-se por algumas técnicas tais como; “a observacdo participante, historia
ou relatos de vida, andlise de conteldo, entrevista ndo diretiva, etc”. Assim sendo, o tipo de
método qualitativo € o que se adapta a esta pesguisa por procurar observar elementos que

traduzem ou explicam o entendimento de uma realidade.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A partir do exposto, a presente pesquisa estd estruturada em 6segbes que
apresentam subsecdes. Na primeira secéo, esta apresentada a introdugdo, o tema do trabalho e
sua delimitacdo, a problematizacdo, os objetivos gerais e especificos, a judtificativa e os
procedi mentos metodol 6gicos que visa demonstrar a técnica de confeccéo do trabal ho.

Ja na segunda secdo sera demonstrado o embasamento tedrico, por meio da
respectiva revisdo bibliogréfica no qual o trabalho se sustenta, apresentando o conceito de
direitos humanos bem como sua evolugéo.

A terceira secdo apresentara as normas de protecdo global dos direitos humanos.

A guarta secdo apresentara as normas de protecdo regional dos direitos humanos.

Em seguida, na quinta secéo, serdo apresentados os conceitos de multiculturalismo;
etnocentrismo; minorias étnicas, cultura; globalizacdo; sociedade cosmopolita e sociedade
global e a concepgdo multicultural dos direitos humanos.

Apos, apresentam-se nasexta secao as consideracoes finais.

Por ultimo, ser8o apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas na
composi ¢ao desta pesquisa.

No préximo capitul o é feita uma breve apresentacéo da Fundamentacéo tedrica.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguir sdo apresentados todos os principais aportes tedricos que

fundamentam a pesquisa.

21 OSDIREITOSHUMANOS

Antes de definir e apontar a importancia de proteger os Direitos Humanos é
necessario conceituar os Direitos Humanos, bem como apresentar as principais normas de

protecdo referentes ao tema.
2.1.1 O Conceito de Direitos Humanos

Ao caracterizar os Direitos humanos, Bobbio (1992) reflete que do ponto de
vista tedrico, os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos,
nascidos em certas circunstancias, ou sgja, através de lutas em defesa de novas liberdades
contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todas de uma vez e nem de uma vez
por todas.

Segundo (PIOVESAN, 2006, p. 16):

[...] ParaHannah Arendt, os direitos humanos ndo sdo um dado, mas um construido,
uma invencdo humana, em constante processo de construgdo e reconstrucao.
Compdem um construido axioldgico, fruto da nossa histéria, de nosso passado, de
nosso presente, a partir de um espago simbdlico de luta e agdo social. No dizer de
Joaquim Herrera Flores, os direitos humanos comp&em a nossa racionalidade de
resisténcia, na medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espacos
de luta pela dignidade humana. Realcam, sobretudo, a esperanca de um horizonte
moral, pautado pela gramética da inclus3o, refletindo a plataf orma emancipatéria de
nosso tempo [...].

Para Ribeiro e Mazzuolli (2004), democracia, paz e direitos humanos sdo trés
momentos necessarios do mesmo movimento historico. Sem direitos reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia e sem democracia ndo existe condi¢es minimas para soluctes
pacificas de conflitos. A verdadeira cidadania sO se concretiza através do reconhecimento dos
direitos fundamentais do homem.

A Declaracdo de 1948 segundo Ribeiro e Mazzuoli (2004) traz em seu preambulo
o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia e seus direitos iguais e

inalienaveis, como liberdade, justica e paz. Os Estados signatarios da Carta de S&o Francisco
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(Carta das Nacgbes Unidas), a titulo universal e em cooperacdo, devem cumprir o
compromisso de promover o respeito universal aos direitos de seus cidadéos e assegurar as
liberdades fundamentais, isso porque, uma compreensdo comum desses direitos e liberdades
sS40 reputadas da mais alta importancia.

Com base em Sampaio (2004) os “direitos humanos’ seriam os direitos vaidos
para todos os povos ou para 0 homem, independente do contexto social em que vivem.
Direitos, portanto que ndo conhecem fronteiras nacionais, nem comunidades étnicas
especificas, porque foram afirmados, declarados ou congtituidos a depender da visdo de
diversos autores, em diversas cartas e documentos internacionais como preceito de jus
cogensa todasas nagdes obrigar, tendo por comego exatamente a Declaracdo Universal de
1948 (dimensdo internacionalista dos direitos humanos).

Para Comparato (2008) a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos fora
redigida sob o impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Na
Declaracéo, retomam-se os ideais da Revolugéo Francesa e representou manifestacdo historica
de que se formara, em ambito universal, o reconhecimento dos valores da igualdade, da
liberdade e da fraternidade entre os homens, como ficou consignado em seu artigo 1.

Nesse sentido, a cristalizagcdo desses ideais em direitos efetivos, como se disse na
disposicdo introdutéria da Declaragdo, far-se-a progressivamente, no plano naciona e
internacional, como fruto de um esforco sistemético de educacdo em direitos humanos
(COMPARATO, 2008, p. 226).

Para Ferreira Filho (2009) o fundamento dos direitos humanos sdo direitos
naturais. Defluem da natureza humana tal qual as luzes do saber as descobrem. Assim, séo
direitos do ser humano em toda parte, em todas as épocas, anteriores e superiores ao Estado,
inalienaveis, imprescritiveis. Direitos que se reconhecem ou declaram, ndo que se criam ou
instituem pela vontade de qual quer legislador humano.

De acordo com os autores, percebe-se que os direitos humanos, estdo em
crescente evolucdo, cresceram a partir do periodo histérico de cada nacdo, e vao se adaptando

acada cultura



15

2.1.2 A afirmagdo historica dos Direitos Humanos e seu processo de evolucéo (periodo
anterior as Nacgdes Unidas)

A respeito da ldade Média, Comparato (2005) afirma que os historiadores
costumam dividi-la em dois periodos, cuja linha de separacéo se situa na passagem do século
X1 a0 século XIl. Nesta época retoma-se a idéia de limitacdo do poder dos governantes,
pressuposto do reconhecimento, a ser feito somente alguns séculos depois, da existéncia de
direitos comuns a todos os individuos, qualquer que fosse sua posi¢ao social, ou sgja, clero,
nobreza ou povo.

Neste mesmo sentido, o autor colabora:

[...] TodaAltaldade Médiafoi marcada pelo esfacelamento do poder politico e
econdmico, com ainstauragdo do feudalismo. A partir do século XI, porém, assiste-
se aum movimento de reconstrugdo da unidade politica perdida. Duas cabegas
reinantes, o imperador carolingio e o papa, passaram a disputar asperamente a
hegemonia suprema sobre todo o territdrio europeu. Ao mesmo tempo, osreis, até
entdo considerados nobres de condi¢do mais elevada que os outros (primiinter
pares), reivindicaram para as suas coroas poderes e prerrogativas que, até entao,
pertenciam de direito a nobreza e ao clero. Foi justamente contra os abusos dessa
reconcentracdo do poder que surgiram as primeiras manifestagdes de rebeldia: na
Peninsula Ibérica com a Declaracdo das Cortes de Ledo de 1188 e, sobretudo, na
Inglaterracom a Magna Cartade 1215 (COMPARATO, 2005, p. 44).

O século XVII foi marcado por uma época de grande questionamento das certezas
tradicionais, chamada de “ crise da consciéncia européia’. Assim no campo politico, arebelido
dosLevellers e arevolta armada bem sucedida de Oliver Cromwell contra a monarquiainglesa
fizeram renascer as idéas republicanas e democréticas (COMPARATO, 2008, p. 48).

Durante os dois séculos que sucederam a Idade Média, ocorrera na Europa
uma concentracdo de poderes, chamada de época da Monarquia absoluta. A “crise da
consciéncia européid’ segundo Comparato (2008) fez ressurgir na Inglaterra o sentimento de
liberdade alimentado pela memdria da resisténcia a tirania. Por outro lado, as devastacfes
provocadas pela guerra civil reafirmaram o valor da harmonia social e estimularam a
lembranca das antigas franquias estamentais, declaradas na Magna Carta.

O Estado contemporéneo nasce segundo Ferreira Filho (2008) no final do seéculo
XVII1, de um propdsito claro, ou sga, evitar o arbitrio dos governantes. A reacao de colonos
ingleses na América do Norte e a revolta do terceiro estado na Franca tiveram a mesma
motivagdo, 0 descontentamento contra um poder que atuava sem lei e sem regras. Assim, a
primeira meta que visaram apés a vitoria das respectivas revolucdes fora estabelecer um

“governo deleis e ndo de homens’, surgindo entdo o Estado de Direito.
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O Estado de Direito segundo Ferreira Filho (2008) significa que o Poder Politico
esta preso e subordinado a um Direito Objetivo, que exprime o justo. Tal Direito na
concepcdo ainda prevalecente do século XVIII, cujas raizes estdo na antiguidade Greco
Romana, ndo era fruto da vontade de um legislador humano, por mais sabio que fosse, mas
sim da prépria natureza das coisas. E Montesquieu quem o exprime no primeiro capitulo de
sua obramagna. “as leis sdo as rel agdes necessérias que derivam da natureza das coisas’.

Destaque especial merece a Magna Carta de 1215, como propul sora dos primeiros

escritos dos direitos do Homem, a Magna Carta, fundamenta o inicio desses direitos.

Na Inglaterra, elaboravam-se cartas e estatutos assecuratérios de direitos
fundamentais, como a Magna Carta (1215-1225), a PetitionofRights (1628), o
Habeas Corpus AmendmentAct (1679) e o Bill ofRights (1688). Tais textos,
limitados e as vezes estamentais, no entanto, condicionaram a formacdo de regras
consuetudindrias de mais ampla protegdo dos direitos humanos fundamentais.
Realmente a estabilidade e o sempre firme desenvolvimento das institui¢des inglesas
bastaram para tornar ociosa uma lista maior das liberdades publicas. A constante
afirmacdo do Parlamento inglés e dos precedentes judiciais, formando a common
law, fora suficiente, com agueles documentos histéricos, para assentar o mais firme

respeito pelos direitos fundamentais do homem (Silva, 2003, p. 153 e 154).

A Magna Carta de 21 de junho de 1215, segundo Ferreira Filho (2008) é um
dos pactos da histéria constitucional da Inglaterra, pois consiste no resultado de um acordo
entre o rei Jodo sem Terra e os bardes revoltados, apoiados pelos burgueses. Esta Carta, por
um lado ndo se preocupa com os direitos do Homem, mas sim consiste na enumeracdo de
garantias dos suditos da monarquia. Portanto o reconhecimento de tais direitos implica na
limitag&o do poder, inclusive com garantias em caso de violag&o dos mesmos.

Nota-se 0 aparecimento do constitucionalismo, ou sgja, a limitacdo do poder
expressa sob formadeleis.

No entanto paraComparato (2008) as liberdades pessoais, que se procuraram
garantir pelo habeas corpus e o billofrights do fina do século, ndo beneficiavam
indistintamente todos os suditos de Sua Majestade, mas preferencialmente, os dois primeiros
estamentos do reino: o clero e a nobreza.A novidade € que, pela sua formulagdo mais geral e
abstrata do que no texto da Magna Carta, a garantia dessas liberdades individuais acabou
aproveitando, e muito a burguesia rica. Pode-se mesmo afirmar que, sem esse novo estatuto
das liberdades civis e politicas, o capitalismo industrial dos séculos seguintes dificilmente
teria prosperado.

De acordo com Comparato (2008) a instituicdo-chave para a limitagdo do

poder monarquico e a garantia das liberdades na sociedade civil foi o Parlamento. A partir do
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Bill ofRights britanico, a idéia de um governo representativo, ainda que ndo de todo o povo,
mas pelo menos de suas camadas superiores, comeca a firmar-se como uma garantia
institucional indispensavel das liberdades civis.

Historicamente, a primeira fase dos direitos humanos dos Direitos Naturais
Universais, segundo Ribeiro e Mazzuoli (2004) tem como marco Inicia a Declaragéo
Francesa de 1789. Esta foi antecedida, por poucos anos, pela Declaracdo de Independéncia
dos Estados Unidos, que ocorreu em 1776.

Ambas as declaragdes afirmam que os homens nascem livres e iguais em direitos.
De acordo com Ribeiro e Mazzuoli (2004) a Declaragdo de Direitos da Virginia, na sua alinea
I, deixa explicita a idéia de que os direitos humanos seriam natos, ao afirmar que todos os

seres humanos possuem certos direitos inatos.

[...] O direito a liberdade religiosa pode ser claramente identificado nessa fase,
porquanto o art. 10 da Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo ja
preconizava que ““ninguém deve ser inquietado por suas opini6es, mesmo religiosas,
desde que sua manifestacdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida em lei.”
(RIBEIRO; MAZZUOLLLI, 2004, p. 28).

Portanto, olhando para trés, percebe-se esta Declaragdo como uma virada decisiva

na histéria dos Direitos do Homem, esta declaracdo simbolizara:

[...] Os testemunhos da época e os historiadores estdo de acordo em considerar que
esse ato representou um daqueles momentos decisivos, pelos menos
simbolicamente, que assinalam o fim de uma época e o inicio de outra, e, portanto,
indicam uma virada na histéria do género humano. Um grande historiador da
Revolucéo, Georges Lefebvre, escreveu “Proclamando a liberdade, a igualdade e a
soberania popular, a Declaragdo foi 0 atestado de 6bito do Antigo Regime, destruido
pela Revolugdo”. Entre os milhares de testemunhos sobre o significado ideal desse
texto que nos foram deixados pelos historiadores do século passado, escolho o de
um escritor politico, ainda que ele tenha sido o primeiro a pér em discussdo a
imagem que a revolucao fizera de st mesma: Alexis de Tocqueville. Referindo-se a
primeira fase dos 1789, descreve-a como “0 tempo de juvenil entusiasmo, de
orgulho, de paixdes generosas e sinceras, tempo do qual, apesar de todos os erros, 0s
homens iriam conservar eterna memaria, e que, por muito tempo ainda, perturbara o
sono dos que querem subjugar ou corromper os homens” (BOBBIO, 1992, p.

85-86).

O “entusiasmo” segundo Bobbio (1992) refere-se a0 que € ideal o que é
puramente moral, e que a causa moral desse entusiasmo era “o direito que tem um povo de
ndo ser impedido por outras forgcas que ele cré boa’. Desse modo o ponto positivo da
revolucdo esta ligado diretamente com o direito de um povo decidir seu proprio destino.

A Revolucdo Francesa, fora responsavel pelo fim do Antigo Regime.

Politicamente falando, no antigo regime o poder era absolutista, ou sgja, concentrado somente
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nas maos do rei. Fora um periodo nada democrético na Franca, baseado numa sociedade
hierarquizada, com ramificagcdes nas piramides sociais, onde a nobreza e o clero estavam no
topo da pirdmide, e o terceiro estado composto pelos trabalhadores, camponeses e 0s
burgueses comerciantes, ndo possuiam direitos, nem sequer participacdo politica
(REVOLUCAO..., 2012).

Através disso, houve uma revolta por parte dos trabalhadores e da burguesia,
explorados por atos impostos para sustentar os luxos da nobreza. Reivindicavam-se direitos,
maior participagdo politica, direito a voto e condi¢gdes mais justas de trabalho. O lema dos
revolucionérios era “ Liberdade, 1gualdade e Fraternidade” (REVOLUGCAO..., 2012).

De acordo com o exposto, apos o fim do Antigo Regime, com a vitoria dos
revolucionarios, e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, nasce uma Franca,
com avancos sociais, melhorias de trabalho e maior participagdo politica do povo. Estas
ideologias foram proclamadas pela Revolucdo Francesa, trazendo beneficios e garantias aos

cidadaos.

2.1.3 A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos

Para Comparato (2005) a primeira fase de internacionalizacdo dos direitos
humanos, teve inicio na metade do século XIX e findou com a 2° Guerra Mundid,
manifestando-se basicamente em trés setores: o direito humanitario, a luta contra a escravidéo
e aregulacdo dos direitos do trabal hador assalariado.

E ainda corrobora:

[...] No campo do chamado direito humanitario, que compreende o conjunto das leis
e costumes de guerra, visando a minorar o sofrimento de soldados prisioneiros,
doentes e feridos, bem como das populacBes civis atingidas por um conflito bélico, o
primeiro documento normativo de caréter internacional foi a Convencdo de Genebra
de 1864, apartir daqual se fundou, em 1880, a Comissdo Internacional da Cruz
Vermelhal...] O outro setor dos direitos humanos em que se manifestou essa
tendéncia ainternacionalizacdo foi aluta contra escravatura. O Ato Geral da
Conferéncia de Bruxelas, de 1890, estabel eceu, embora sem efetividade, as
primeiras regras interestatais de represséo ao trafico de escravos africanos. Ele foi
seguido, em 1926, por uma Convencéo celebrada em Genebra, no quadro daLiga
das Nactes. Com a criagéo da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1919, a
protecdo do trabalhador assalariado passou também a ser objeto de uma regulacédo
convencional entre os diferentes Estados. Até o inicio da2° GuerraMundial, aOIT
havia aprovado nada menos que 67 convencdes internacionais, das quais apenas trés
ndo contaram com nenhuma ratificagdo (COMPARATO, 2005. P. 54-55).

Cabe ressaltar que a primeira fase de internacionalizagdo dos direitos humanos,
ocorrera apés as atrocidades da Segunda Guerra Mundial. O mundo chocou-se com 0 0s
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abusos e crimes de genocidios cometidos pelos nazistas. E ndo mais poder-se-ia ferir a
dignidade da pessoa humana, sem que houvesse uma punicao.
A verdadeira consolidacdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos surge

em meados do século XX, em decorréncia da Segunda Guerra Mundial:

[...] Nas palavras de Thomas Buergenthal: “O moderno Direito Internacional dos
Direitos Humanos é um fendmeno do pds-guerra. Seu desenvolvimento pode ser
atribuido as monstruosas violagdes de direitos humanos da era Hitler e a crenca de
gue parte destas violagBes poderia ser prevenida se um efetivo sistema de protecéo
internacional de direitos humanos existisse” (PIOVESAN, 2009, p. 119).

Neste contexto a mesma autora, cita:

[...] Explicam Richard Pierre Claude e Burns H. Weston: “Entretanto, foi apenas
apos a Segunda Guerra Mundial com ascenséo e a decadéncia do Nazismo na
Alemanha que a doutrina da soberania estatal foi dramaticamente alterada’. A
doutrina em defesa de uma soberania ilimitada passou a ser crescentemente atacada,
durante o século XX, em especial em face das consequéncias darevelagdo dos
horrores e das atrocidades cometidas pel os nazistas contra os judeus durante a
Segunda Guerra, o que fez com que muitos doutrinadores concluissem que a
soberania estatal ndo € um principio absoluto, mas deve estar sujeita a certas
limitacBes em prol dos direitos humanos (PIOVESAN, 2009, p. 121).

De acordo com Piovesan (2009) os direitos humanos tornam-se uma legitima
preocupacao internacional com o fim da Segunda Guerra Mundial, com a criagcéo das Nacbes
Unidas, com a adocdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembléia Geral
da ONU, em 1948 e, com consequéncia, passaram a ocupar um espaco central na agenda das
institui gOes internacionais.

N&o mais poder-se-ia afirmar, no fim do século XX, que o Estado pode tratar
seus cidaddos de forma que quiser, ndo sofrendo qualquer responsabilizacdo na area
internacional. Neste contexto segundo Piovesan (2009) o Tribunal de Nuremberg, em 1945-
1946, significou um poderoso impulso ao movimento de internacionalizacdo dos direitos
humanos. Com a competéncia de julgar os crimes cometidos ao longo do nazismo, o Tribunal
de Nuremberg teve seus procedimentos basi cos fixados pelo Acordo de Londres:

Nos termos do art. 6° desse Acordo, sdo crimes sob ajurisdi¢do do Tribuna que

demandam responsabilidade individual :

[...] @ Crimes contraa paz (plangjar, preparar, incitar ou contribuir para a guerrade
agressdo ou para a guerra, em violacdo aos tratados e acordos internacionais, ou
participar de plano comum ou conspiracdo para a realizacdo das referidas agoes;

b) Crimes de guerra (violacBes ao direito e ao direito costumeiro daguerra; tais
violagdes devem incluir, mas ndo serem limitadas a assassinato, tratamento cruel,
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deportagdo de populagdes civis que estejam ou ndo em territorios ocupados, para
trabalho escravo ou para qualquer outro propésito, assassinato ou tratamento cruel
de prisioneiros de guerra ou de pessoas em alto-mar, assassinato de reféns, saques a
propriedade publica ou privada, destruicdo de vilas ou cidades, devastacéo
injustificada por ordem militar; c) Crimes contra a humanidade (assassinato,
exterminio, escraviddo, deportacdo ou outro ato desumano cometido contra
populacgdo civil, antes ou durante a guerra, ou persegui¢des baseadas em critérios
raciais, politicos e religiosos, para a execucdo de crime ou em conexao com crime de
jurisdi¢cdo do Tribunal, independentemente se em violag&o ou no ao direito
domestico de determinado pais em que foi perpetrado) (PIOVESAN, 2009, p. 122).

O Tribunal de Nuremberg segundo Piovesan (2009) tem grande influencia para o
processo de internacionalizacdo dos Direitos Humanos, visto que ndo apenas consolidaaidéia
de limitac&o de poder do Estado como reconhece os direitos dos individuos protegidos pelo
Direito Internacional.

De acordo com os autores, houve uma época em que o0s crimes de guerra, crimes
contra paz e contra a humanidade ndo eram proibidos, ou sequer os Estados assinavam
documentos, ou participavam de conferéncias ou faziam Tratados, para a proibicdo dos
mesmos. Era permitido fazer guerra por de territérios, etc. Porém, apés a 2° Guerra Mundial
vertente mudou. O processo de internacionalizagdo dos Direitos humanos se d4, com a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, este documento comprova que o mundo
preocupava-se com a “paz mundial”, ou sgja, 0s motivos que impulsionaram 0 processo de
internacionalizacdo dos Direitos Humanos fora os crimes contra a paz, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade.

Sendo assim, percebe-se, portanto que os direitos humanos, enfoca a busca
constante pela dignidade da pessoa humana, pelo respeito integral a0 homem e pelo direito a
uma vida justa, representando a unido de toda uma sociedade pela busca da igualdade e
liberdade.

2.1.4 A Carta das Nacdes Unidas de 1945

A Carta das Nagbes Unidas foi elaborada pelos representantes de 50 paises
presentes a Conferéncia sobre Organizacdo Internacional, que se reuniu em S&o Francisco de
25 de abril a26 de junho de 1945. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2012).

As Nagbes Unidas, entretanto, comegaram a existir oficialmente em 24 de
outubro de 1945, apos a ratificacdo da Carta pela China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido e aex-Uni&o Soviética, bem como pela maioria dos signatérios. No dia 24 de outubro é
comemorado em todo 0 mundo como o “Dia das Nagdes Unidas’. (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2012).
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Interessante explanar que a criagdo das NagBes Unidas, com suas agencias
especializadas, demarca o surgimento de uma nova ordem internacional, que instaura um
novo modelo de conduta nas relacdes internacionais, com preocupacdes que incluem segundo
Piovesan (2009) a manutencdo da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de
relagdes amistosas entre os Estados, a adogcdo da cooperacdo internacional no plano
econdmico, socia e cultural, a adogdo de um padréo internacional de salde, a protecéo ao
meio ambiente, a criacdo de uma nova ordem econdmica internacional e a protecéo
internacional dos direitos humanos.

Quanto ao conselho de Direitos Humanos da ONU:

[...] O Conselho de Direitos Humanos, como 6rgéo subsididrio da Assembléia Geral,
deve guiar-se pelos principios da universalidade, daimparcialidade, da objetividade
e da ndo-sel etividade na consideragéo de questfes af etas a direitos humanos,
afastando a politizag&o e double standards, buscando fomentar a cooperagéo e o
didlogo internacional. Cabe ao Conselho responder a violagBes de direitos humanos,
incluindo violagdes graves e sistematicas, bem como elaborar recomendactes.
Compete ao Conselho promover também a ef etiva coordenacdo das atividades de
direitos humanos na ONU e aincorporacao da perspectiva dos direitos humanos em
todas as atividades da ONU. (mainstreamingofhumanrightswithinthe UN system)
Tem ainda por desafio estabel ecer um didlogo transparente e construtivo com as
organi zagOes ndo-governamentais para a promogao e prote¢do dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2009, p. 137).
Quanto a Comissdo de Direitos Humanos, em 1993, os Estados-Membros das
Nagdes Unidas (ONU) estabeleceu um mandato robusto de direitos humanos com apoio
institucional através da criacdo do Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos
(ACNUDH), OHCHR, liderada pelo Alto Comissariado para Direitos Humanos € a entidade
lider da ONU focada na promocéo, protecdo e implementacdo dos direitos humanos. O
escritorio trabalha para a protecéo dos direitos de todos 0s seres humanos, capacita as pessoas
areivindicar os seusdireitos, e auxilia os responsaveis pela manutencéo destes direitos, para
cumprir suas obrigactes sob o direito internacional. (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS,
2012).
Os objetivos das Nagdes Unidas, coexistente e harmonico entre si, segundo Garcia
(2005) o respeito aos direitos humanos e a protecéo da paz, o que pode justificar, inclusive, a
adocao de “medidas coletivas eficazes para prevenir e afastar ameacas a paz e reprimir os atos
de agressdo ou qualquer rupturada paz”.
De acordo com os autores, no pos 2°Guerra Mundia a criagdo da ONU
simbolizara a preocupacdo do mundo com a manutencdo da paz e com a preservagao dos

Direitos Humanos. A criacdo dessa organizagao internacional deixara evidente que o mundo
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ndo seria mais 0 mesmo, pois os vencedores da Grande Guerra estavam coligados numa
mesma ideia de cooperacdo internacional, com direito a manutencdo da paz, seguranca

internacional bem como a preservacao dos direitos humanos.

2.1.5 A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948

A Declaragdo de 1948 foi a forma juridica encontrada pela comunidade
internacional de eleger os direitos essenciais para a preservagdo da dignidade do ser humano.
Em sua real dimensdo, esse documento deve ser visto segundo Almeida e Moisés (2002)
como um libelo contra toda e qual quer forma de totalitarismo.

O respeito aos direitos humanos, tem sido realgado em inUmeras iniciativas
das Nagbes Unidas, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, segundo Garcia
(2005) adotada e proclamada pela Resolucéo n° 207 A (111), da Assembléia Geral das Nacbes
Unidas, de 10 de dezembro de 1948.

[...] Principiando pelo preAmbulo, a Declaragéo propugna que a dignidade é um
valor fundamental ao ser humano, dele emanando todos os demais direitos, que
devem ser “iguais’ e “inaienaveis’. Em raz8o de sua essenciaidade, a
inobservancia dos direitos do homem legitimara o direito de resisténcia como
supremo “recurso” (GARCIA, 2005, p. 24-25).

A partir desse alicerce fundamental Garcia (2005) afirma que a Declaragéo
reconhece a existéncia de direitos que impdem uma obrigacdo negativa ou um dever de
abstencéo por parte do Estado, categoria que se reconduz aos direitos civis e politicos, por
exemplo, (o direito de ndo ser submetido a tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes, art. 5°).

Segundo Bobbio (1992) a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
representa a manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser
considerado humanamente fundado, e, portanto, reconhecido. E essa prova € o consenso geral

para sua validade:

[...] N&o sei setem consciéncia de até que ponto a Declaragdo Universal representa
um fato novo na histéria, namedida em que, pelaprimeiravez, um sistemade
principios fundamentais da conduta humanafoi livre e expressamente aceito, através
de seus respectivos governos, pela maioria dos homens que vive naterra. Com essa
declaracdo, um sistema de valores é-pela primeiravez na historia-universal, ndo em
principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua
capacidade para reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi
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explicitamente declarado. (Os valores de que foram portadoras as religides e as
Igrejas, até mesmo amais universal das religifes, a cristd, envolveram de fato, isto
&, historicamente, até hoje, apenas uma parte da humanidade (BOBBIO, 1992, p.28).

Portanto, para Bobbio (1992), somente apds a Declaragdo Universal € que
podemos ter a certeza histérica de que a humanidade, toda a humanidade, partilha alguns
valores comuns, pode-se crer na universalidade desses valores, no Unico sentido em que ta
crenca é historicamente legitima, ou sgja, no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas algo subjetivamente acolhido pelo universo dos homens.

De acordo com os autores, percebe-se que na histéria dos direitos humanos, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, representa algo muito importante.
Primeiramente por que, pela primeira vez a comunidade internacional estava preocupada em
reafirmar valores universais a qual ndo eram respeitados antes das Grandes Guerras.

Segundo Bobbio (1992) com a Declaracdo Universal houve mudancas extremas,
entre as mais importantes sdo as que estdo baseadas na revolucdo Francesa, os principios de
igualdade, liberdade e fraternidade. Porém, isso se baseia apenas na teoria? Serd que na
prética, os principios e ideais darevolugdo Francesa, séo colocados em pratica?

Na histéria da Declaracéo dos Direitos dos Homens, na passagem da teoria a
prética, do direito pensado para o direito realizado (BOBBIO, 1992, p.30) afirma que:

[...] Nessa passagem, a afirmacéo dos direitos do homem ganha em concentricidade,
mas perde em universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou sgja, S8
auténticos direitos positivos), mas valem somente no &mbito do Estado que os
reconhece. Embora se mantenha, nas formulas solenes, a distincéo entre direitos do
homem e direitos do cidad&o, ou pelo menos, séo direitos do homem somente
enguanto sdo direitos do cidaddo deste ou daquel e Estado particular [...].

De acordo com Bobbio (1992) com a declaracéo de 1948, tem inicio umaterceira
e Ultima fase, na qual a afirmacdo dos direitos é ao mesmo tempo, universal e positiva
universal no sentido de gue os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas
os cidadados deste ou daquel e Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de que pde em
movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas
proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porem efetivamente protegidos ate mesmo
contra o proprio Estado que os tenha violado.

No final desse processo, Bobbio (1992) afirma que os direitos do cidadéo teréo se
transformado, realmente positivamente, em direitos do homem. Ou, pelo menos, serdo os

direitos do cidaddo daguela cidade que ndo tem fronteiras, porque compreende toda
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humanidade; ou, em outras palavras, seréo os direitos do homem enquanto direitos do cidadéo
do mundo.

A declaracdo, paulatinamente segundo Garcia (2005) se integrou aos valores
prestigiados pela Carta das NagOes, reduzindo sua acentuada abstracdo e conferindo-lhes
maior determinabilidade, ndo podendo ser considerada apenas uma exortagdo moral:

[...] A Declaracdo pode ser vista como uma interpretacdo autorizada da Carta das
Nagdes, como reveladora de principios gerais do Direito I nternacional ou como
aglutinadora de regras de natureza consuetudinaria, terminando por ocupar uma
importancia singular na sedimentag&o do imperativo respeito aos valores que
aglutina e porgque ndo, perpetua. Com isto, aevolucéo do Direito Internacional
permitiu que a declaracdo se transmudasse de mera exortagdo moral em instrumento
efetivamente vinculante dos Estados, constatacdo estd ha muito chancelada pelo
Tribunal Internacional de Justica ao afirmar que “ o fato de privar abusivamente os
seres humanos da liberdade e submeté-los em condicdes penosas e coacdo fisica é
manifestamente incompativel com os principios da Carta das NagGes Unidas e com
os direitos fundamentais enunciados na Declaracéo Universal dos Direitos
Humanos” ( GARCIA, 2005, p. 27-28).

Para Bobbio (1992) a Declaragcdo Universal “contém em germe” a sintese de um
movimento dialético, que comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade
nao mais abstrata, mas também concreta, dos direitos positivos universais.

E ainda corrobora:

[...] Quando digo “contém em germe”, quero chamar a atengdo para o fato deque a
Declaragdo Universal é apenas o inicio de um longo processo, cujarealizacdo final
ainda ndo somos capazes de ver. A Declaracdo é algo mais do que um sistema
doutrinério, porém algo menos do que um sistema de normas juridicas. De resto,
como javérias vezes foi observado, a prépria Declaracdo proclama os principios de
que se faz pregoeira ndo como normas juridicas, mas como “ideal comum a ser
alcangado por todos os povos e por todas as nages’. Uma remissao as normas
juridicas existe, mas esta contida num juizo hipotético. Com efeito, |1&-se no
Predmbulo que “é indispensavel que os direitos do homem sgjam protegidos por
normas juridicas, se se quer evitar que o homem sgja obrigado a recorrer, como
Ultimainstancia, arebelido contraatiraniae a opressdo” (BOBBIO, 1992, p. 31).

Essa proposicéo se limita a estabelecer segundo Bobbio (1992) uma conex&o
necessaria entre determinado meio e determinado fim, ou sga, duas aternativas, ou a
protecdo juridica ou a rebelido. Mas ndo pde em acdo o meio. Indica qual das duas
aternativas foi escolhida, porém néo é capaz de realiz&la. S8o coisas distintas, entre mostrar

o caminho e percorré-lo até o fim.
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2.1.6 Os Direitos Humanos e os efeitos da globalizacéo

Primeiramente antes de falar deste topico, faz-se necessario definir globalizagdo e
seus efeitos sobre 0 Estado. Segundo Souza Santos(apud, OBERTO; CORREA, 2001, p. 16)

globalizacéo, é

[...] noatual contexto mundial a globalizacéo se operade formainterligadae
complexa, o que dificulta sua compreensdo e torna inadequadas muitas das
interpretacOes dadas a respeito. Paradoxa mente, nas Ultimas trés décadas, ao
processo de homogeneizacao e de uniformizacdo imposto pelo modelo ocidental de
globalizacdo e a consequente tentativa de eliminacdo das fronteiras nacionais,
contrapdem-se, sob variadas formas, movimentos voltados aos particularismos, a
diversidade local, aidentidade étnica e ao regresso ao comunitarismo. Por outro
lado, nesse jogo de interdependéncias econdmicas, sociais e politicas, acentuam-se
as desigualdades entre paises ricos e pobres e no proprio interior de cada pais, tendo
como agravantes as catastrofes ambientais, os conflitos étnicos, a migragcéo
internacional massiva, a emergéncia de novos Estados, a par dafaléncia ou da
implosdo de outros, e aproliferacéo de guerras civis, para citar apenas uma parte
deles]...].

De acordo com 0 exposto acima, o fendbmeno da globalizacdo acarreta numa
homogeneizac&o cultural, politica, econdmica, etc. Portanto, as culturas estdo perdendo suas
identidades, por causa da internacionalizacdo deste fenbmeno, que impde os costumes das
culturas ocidentais do mundo capitalista. Atualmente a economia regulamenta a convivéncia
social através das leis do livre mercado.

Em continuidade, sendo assim, percebe-se que o Estado perde cada vez mais a
soberania nacional e sua intervengdo nos setores da sociedade. O consumismo exacerbado, a
cultura do ter, traz uma perda nos valores morais. A globalizagdo traz desigualdades sociais, 0
rico ficando mais rico e o pobre empobrecendo-se mais. O Estado ndo consegue mais atender
as demandas da sociedade. Ha necessidade de novas politicas de governo para que haja uma
mel hora nos setores sociopoliticos e uma distribuicéo de renda igualitaria para a popul acdo.

Nota-se que com os efeitos da globalizacdo o Estado passa a ter papel
secundario na sociedade, resultando num profundo abalado da sua soberania, para
ZygmuntBauman (apud, OBERTO; CORREA, 2001, p. 16-17):

[...] aunicatarefa econdmica permitida ao Estado e que se esperaque ele assuma é a
de garantir um “or¢amento equilibrado”, policiando e controlando as pressdes locais
por intervengoes estatais mais vigorosas na direcdo dos negécios e em defesada
populacdo face as consequéncias mais sinistras da anarquia de mercado. [...] No
cabaré da globalizacdo, o Estado passa por um strip-tease e no final do espetaculo é
deixado apenas com as necessidades basicas: seu poder de repressdo. Com sua base
material destruida, sua soberania e independéncia anuladas, sua classe politica
apagada, a nacdo-estado torna- se um mero servico de seguranca para as mega-
empresas[...]. Os novos senhores do mundo ndo tém necessidade de governar
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diretamente. Os governos nacionais sao encarregados da tarefa de administrar os
negdcios em nome deles|...].

Constata-se desta forma que o Estado é apenas uma forma de lucro para
estas entidades e as elites globais. Segundo Oberto e Corréa (2009) aparece aqui claramente a
profunda contradi¢&o, muitas vezes ideol ogicamenteocul tada em nome de uma pretensa aldeia
global ou cidadania cosmopolita, nas duas pontas da globalizagéo.

Onde as €elites globais, a ponta rica e desterritorializadando precisam preocupar-se
com questdesde solidariedade, uma vez que, ao carregarem consigo o poder decisorio e as
condicbes materiais de existéncia, conseguem fugir dos problemas locais,
descomprometendo-se com as demandas bésicas da cidadania, como salde, trabalho,
educacdo, infancia e velhice, relegadas a um Estado nacional desprovido de recursos.
(OBERTO; CORREA, 2009, p. 17).

Por outro lado, a maioria dos outros habitantes locais, ou sgja, a outra ponta
pobre e excluida da globalizacgo ndotem como fugir dos problemas que afetam sua dignidade
existencial,pois sofre diretamente a caréncia de recursos econdmicos, agravada pelo
desfalecimento da politica em ambito territorial, num contexto em que o Estado nacional se
torna presa das politicas impostas pelas poucas e grandes corporagdes transnacionais que
ditam atrajetéria do planeta (OBERTO; CORREA, 2009, p. 17).

Atuamente os direitos humanos vém perdendo sua efetividade com o
fenbmeno da globalizacdo. Segundo Ribeiro e Mazzuoli (2004) a frequente e acelerada
transnacionalizacdo dos setores econdmicos, financeiros, politicos e culturais, torna-se cada
vez mais enfética e cristalina a idéia segundo a qual a protecdo dos direitos humanos néo é
mais matéria de competéncia exclusiva das soberanias nacionais, nem pode ser esquivada sob
0 manto do relativismo cultural.

Se antes as questes de direito internacional interessavam apenas aos Estados
soberanos, agora elas sdo criadoras de uma imensa lacuna relativa as relages dos Estados
com outros atores, como diversas organizagdes (notadamente as ONGS), empresas
multinacionais, individuos, minorias, e grupos de interesse (RIBEIRO; MAZZUOLI, 2004, p.
58).

[...] Certo € quetal intensificacio de contato entre diversos atores trouxe consigo
novas demandas de regulacdo das relagBes internacionais, e a opini&o publicade
varios paises tende a se unir, como porta-voz da Humanidade, para exigir respostas
multilaterais contra Estados soberanos julgados culpados. Tal foi o caso do Iraque,
Ruanda, Haiti, Bosnia, Kosovo, Timor Leste e Chechénia.(VEDRINE, 2000 apud
RIBEIRO; MAZZUOLI 2004, p.)
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O primeiro efeito da globalizacéo, do ponto de vista da relacéo entre Estados
soberanos, € a crescente demanda legitima por uma melhor regulamentac&o internacional. De
acordo com Ribeiro e Mazzuoli (2004) as fontes dessa demanda causam também problema,
porque ndo sdo apenas 0s Estados, mas todos os atores internacionais que conseguirem
participar dos mecanismos decisorios.

Sucede, pois que a necessidade dessa construcdo juridica € acelerada ao
mesmo tempo que a fratura social entre Estados ricos e pobres tem se agravado. A ordem
internacional tende a ser reformada pelos Estados mais poderosos (ou politicamente
organizados), que defendem suas prioridades e interesses, mas acabam comprometendo todos
os outros (RIBEIRO; MAZZUOLI, 2004, p. 58-59).

De acordo com os autores, nota-se que o principio da universalidade da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos € mera falécia, ndo tem valor juridico
internacional. E que a ordem internacional € baseada nos interesses dos Estados mais
poderosos, que cada Estado age conforme seus interesses particulares, acarretando no
enfraquecimento da protecéo juridica dos direitos humanos em torno da sociedade global.

No préximo capitulo serdo apresentados os regimes de protecdo globa dos
Direitos Humanos.
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3 OSSISTEMASDE PROTECAO GLOBAL E REGIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS

Antes de falar e apontar os sistemas de protegdo global dos direitos humanos
faz-se necessério afirmar que segundo Trindade (2002) ao longo das Ultimas cinco décadas,
apesar das divisdes ideoldgicas do mundo, a universalidade (universalidade porque clama
pela extensdo universal dos direitos humanos, sob a crenca de que a condicéo de pessoa € 0
requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos) e a
indivisibilidade(indivisibilidadeporque a garantia dos direitos civis e politicos € condi¢do para
a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa). Sendo assim, 0s
direitos humanos compdem uma unidade indivisivel, interdependente e inter-rel acionada.

A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos segundo Trindade
(2002) encontram-se expressas na Declaracgo Universal dos Direitos Humanos de 1948, dai
projetando-se a nuMerosos e sucessivos tratados e instrumentos de protecdo, nos planos
global eregional, e a Constituicdes e legislacdes nacionais.

Segundo Gomes e Piovesan (2000) a partir da aprovagao da Declaragdo Universal
de 1948 e a partir da concepcdo contemporanea de direitos humanos por ela introduzida
comeca a se desenvolver o Direito internacional dos Direitos Humanos, mediante a adocéo de

inUmeros tratados internacionais voltados a protecéo dos direitos humanos.

[...] Formase o sistema normativo globa de protecdo dos direitos humanos, no
ambito nas Nagbes Unidas. Este sistema normativo. Por sua vez, € integrado por
instrumentos de alcance geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e
Politicos e de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966) e por instrumentos
de acance especifico, como as Convengoes Internacionais que buscam responder a
determinadas violagdes de direitos humanos, como a tortura, a discriminacdo racial,
a discriminacdo contra as mulheres, a violagdo dos direitos das criangas, dentre
outras formas de violagdo(GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 20).

Firma-se, assim, no ambito do sistema global, segundo Gomes e Piovesan
(2000) a coexisténcia dos sistemas geral e especia de protecéo dos direitos humanos, como
sistemas de protecdo complementares. O sistema especial de protecéo realca 0 processo da
especificacdo do sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visto em sua especificidade e
como eles se concretizam (ex.. como Se protege a crianca, 0S grupos étnicos minoritarios, 0s
grupos vulneréveis, as mulheres...). JA 0 sistema geral de protegdo (ex.: Pactos da ONU de
1966, ou sgja, os Pactos de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais) € focado em toda e qualquer pessoa, concebida em sua
abstracéo e generalidade.

Ao lado do sistema normativo global, surge o sistema normativo regional de
protecdo, que busca internacionalizar os direitos humanos no plano regional, particularmente
na Europa na Europa, América e Africa Cada qual dos sistemas regionais de protecéo
apresenta um aparato juridico proprio. Conforme Gomes e Piovesan (2000) explicam, o
sistema americano tem como principal instrumento a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969, que estabelece a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana.

Ja o sistema europeu de acordo com Gomes e Piovesan (2000) conta com a
Convencdo Européia de Direitos Humanos de 1950, que estabelece a Corte Européia de
Direitos Humanos. Finalmente, o sistema africano apresenta como principa instrumento a
Carta Africana de Direitos Humanos de 1981, que, por sua vez, estabelece a Comissdo
Africana de Direitos Humanos.

De acordo com o exposto acima far-se-a 0 estudo acerca dos sistemas
normativos de protecdo globa dos direitos humanos, tanto em ambito global como no plano

regional.

3.1 OSPACTOSINTERNACIONAISDE DIREITOS HUMANOS (1966)

Em 16 de dezembro de 1966, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas adotou dois
pactos internacionais de direitos humanos, que segundo Comparato (2008) desenvolvem
pormenorizadamente o conteldo da Declaracdo Universal de 1948: o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internaciona sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais. Ao primeiro deles, foi anexado um Protocolo Facultativo, atribuindo ao Comité de
Direitos Humanos, instituido por aquele Pacto, competéncia para receber e processar
dendncias de violagcdo de direitos humanos, formuladas por individuos contra qualquer dos
Estados-partes.

Completava-se, assim, de acordo com Comparato (2008) a segunda etapa do
processo de ingtitucionaliza¢&o dos direitos do homem em @mbito universal e dava-seinicio a
terceira etapa, relativa a criagdo de mecanismos de sancao as violagdes de direitos humanos.
Nesse particular, porém, a atuacdo do Comité de Direitos Humanos restringe-se aos direitos
civis e politicos e, ainda assim, sem que ele tenha poderes para formular um juizo de
condenagdo do Estado responsavel pela violagdo desses direitos. Além disso, contrariamente
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ao que fora estipulado na Convencdo Européia de Direitos Humanos de 1950, a competéncia
do Comité para receber e processar denuncias, mesmo quando formuladas por Estados-partes,
depende de reconhecimento expresso do Estado apontado como violador dos direitos
humanos.

Ambos os preambul os dos pactos segundo Almeida e Moisés (2002) apontam que
os direitos humanos decorrem da dignidade humana, apontam ainda a importancia de se
assegurarem os direitos para que a liberdade, a justica e a paz no mundo sgjam atingidas;
relembram que a Carta das Nagbes Unidas impOe aos Estados a obrigacdo de promover o
respeito universal e efetivo a esses direitos, e conclamam os seres humanos a lutar pela

promocao e observancia dos direitos reconhecidos pel os dois Pactos.

[..] A elaboracdo de dois tratados e ndo de um s, compreendendo o conjunto dos
direitos humanos segundo o modelo da Declaracdo Universal de 1948, foi o
resultado de um compromisso diplomético. As poténcias ocidentais insistiam no
reconhecimento, t&o-so, das liberdades individuais cléssicas, protetoras da pessoa
humana contra os abusos e interferéncias dos 6rgaos estatais na vida privada. Ja os
paises do bloco comunista e os jovens paises africanos preferiam pdr em destague os
direitos sociais e econdmicos, que tem por objeto politicas publicas de apoio aos
grupos ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.
Decidiu-se, por isso, separar essas duas séries de direitos em tratados distintos,
limitando-se a atuacdo fiscalizadora do Comité de Direitos Humanos unicamente aos
direitos civis e poaliticos, e declarando-se que os direitos que tem por objeto
programas de acdo estatal seriam realizados progressivamente, “até o maximo dos
recursos disponiveis’ de cada Estado (Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, art. 2°, alinea 1) (COMPARATO, 2008, p. 280).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos contem em seu bojo uma vasta
gama de direitos fundamentais, segundo Almeida e Moisés (2002) direitos esses a qual
contempla tanto os direitos humanos pertencentes a primeira geracéo (direitos civis e politicos
gue asseguram ao individuo liberdades publicas), como os pertencentes a segunda geracéo
(direitos econdémicos, sociais e culturais que asseguram a consecucdo de acOes
governamentais afim de garantir tais direitos).

[...] Emrélagdo ao Pacto dos Direitos Civis e Politicos, temos que 0 mesmo traz em
si as linhas mestras de garantia desses direitos é bastante abrangente. Os direitos por
ele assegurados sdo: autodeterminacdo dos povos e liberdade de cada Estado de
dispor livremente de suas riquezas naturais (artigo 1°) garantia de procedimentos
gue assegurem os direitos do pacto (artigo 2°), igualdade entre homens e mulheres
(artigo 3°), direito a vida (artigo 6°), proibicdo da tortura (artigo 7°), proibicdo da
escraviddo (artigo 8°), liberdade e seguranca pessoais (artigo 9°), regras sobre
procedimentos penais, como tratamento digno para os presos (artigo 10),
impossibilidade de prisdo por inadimplemento obrigacional (artigo 11) e
necessidade de tipificacdo pena anterior da conduta para que alguém sega
condenado por sua prética (artigo 15), circulacdo territorial desde que a pessoa esteja
legalmente no Estado (artigo 12), limitagdes a expulsdo (artigo 13), garantia de ser
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ouvido em juizo e de ndo ser processado em tribunais de excecdo (artigo 14),
reconhecimento da personalidade juridica de todos os seres humanos (artigo 16),
protecdo legal contra ingeréncias arbitr&rias em sua vida privada (artigo 17),
liberdades de pensamento, de consciéncia e de religido (artigo 18), liberdade de
opinido (artigo 19), proibi¢do da propaganda de guerra e apologia do 6dio nacional,
racial ou religioso (artigo 20), direito a reunido pacifica (artigo 21), direito a livre
associagdo (artigo 22), protecdo da familia, por ser e€la o elemento natural e
fundamental da sociedade (artigo 23), protec@o da crianca (artigo 24), participacdo
politica (artigo 25), igualdade e protecdo da lei (artigo 26) e protecdo das minorias
(artigo 27) (ALMEIDA; MOISES, 2002, p. 45-46).

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, por suavez, €
um documento singular j& que traz regras que criam obrigacfes de politicas publicas para os
Estados, cabendo a estes suarea efetivacéo. Dessa maneira de acordo com Almeida e Moisés
(2002) a especificacdo dos direitos ali assegurados somente tem sentido no plano interno de
cada Estado, pois as nuances de cada pais tem influéncia direta na consecucéo dos mesmos.

Em face disso a comunidade internacional n&o elaborou outras normas sobre esses
direitos no ambito da ONU, contentando-se com sua positivacdo pelo Pacto Internaciona de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Segundo Almeida e Moisés (2002) os direitos
assegurados pelo Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais sdo:
autodeterminagdo dos povos e liberdade de cada Estado de dispor livremente de suas riquezas
naturais (artigo 1); igualdade entre homens e mulheres (artigo 3°); trabalho livremente
escolhido e capacidade para exercé-lo (artigo 6°); direitos trabal histas, como condic¢des justas
de trabalho (artigo 7°), sindicalizacdo (artigo 8°) e previdéncia e seguro socia (artigo 9°),
alimentacdo, vestimenta e moradia (artigo 11); salde fisica e mental (artigo 12); educagdo
(artigos 13 e 14); e cultura (artigo 15).

De acordo com o exposto, percebe-se, portanto que o Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
desenvolvem o conteldo da Declaracdo Universal. Porém estes Pactos de nada servem
enquanto os paises ndo reconhecerem os poderes do comité de punir as violagdes de direitos
humanos para promover o respeito universal e efetivo a esses direitos.

3.2 DENUREMBERG A HAIA
Até o término da Segunda Guerra Mundial, muito pouco se fez, no

planointernacional, por absoluta falta de meios legais e institucionais, para coibir genocidios,

massacres, assassinatos, torturas, e outras ofensas graves aos direitos humanos praticados em
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grande escala. Para Lewandowski (2002) prevalecia o entendimento de que os governantes,

no exercicio da soberania estatal, eram juridicamente irresponsaveis por seus atos.

[...] A idéia dainimputabilidade dos governantes, embora profundamente arraigada
na cultura politica desde a mais remota antiguidade, somente tomou forma
doutrindria com Maquiavel, em 1513, segundo o qual “um principe, e especialmente
um principe novo, ndo pode observartodas as coisas a que sdo obrigados os homens
considerados bons, sendo frequentemente forcado, para manter o governo, a agir
contra a caridade, a fé, a humanidade e a religido” (MACHIAVELLI, 1940 apud

LEWANDOWSKI, 2002, p. 188).

A tese da inimputabilidade dos governantes somente comecou a modificar-se
segundo Lewandowski (2002) depois da Primeira Guerra Mundial, em virtude da destruicéo
sem precedentes causada pelo emprego das novas armas de exterminio em massa e diante das
indiziveis atrocidades praticadas pelas poténcias beligerantes nos campos de batalha e fora
deles, que levaram a morte mais de 15 milhdes de pessoas. |sso fora 0 massacre de cerca de
um milh&o de arménios, pelos turcos, em 1915.

Nesse contexto de horror, os vencedores empreenderam o0 primeiro
passoconcreto no sentido de punir aquilo que se passou a considerar crime contra
ahumanidade, conceito que amplo que compreendia segundo Lewandowski (2002) o
assassinato em massa, a escravidao, o genocidio e outros delitos correlatos, bem como o crime
contra a paz, identificados como a guerra de agressdo, considerados contrarios ao direito
internacional .

A revelagcdo, ao mundo inteiro, do exterminio de milhes de pessoas, por razfes
raciais, pelos nazistas, conduziu segundo Del’Olmo (2003) a conclusdo do Acordo de
Londres, em 08 de agosto de 1945, que ingtituiu o Tribuna Militar Internacional
deNuremberg e , em 1946, o Tribunal de Toquio, pelo Chefe supremo das nagdes aliadas, 0
General Marc Arthur, segundoLewandowski (2002) para julgar os dirigentes politicos e
militares das poténcias derrotadas, que rejeitaramas escusas |levantadas pelos acusados para
escapar a punicdo, como 0 cumprimento de ordens superiores, a prética de atos de soberania

e atomada de medidas ditadas pela necessidade militar.

[...] O Tribunal de Nuremberg, oficialmente, Tribunal Militar Internacional (MTI),
teve como marco inicia o processo de 24 (vinte e quatro) criminosos de guerra,
dirigentes do nazismo, apontados como os principais responsaveis pelall Guerra
Mundial, na cidade alema de Nuremberg, em 20 de novembro de 1945. Ao final, 3
(trés) foram absolvidos, 8 (oito) foram sentenciados a prisdo perpétua ou por varios
anos e aos demais foram-1hes atribuidos a sentenca capital, pena de morte por
enforcamento. (BORGES, 2011, p. 1)
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Apesar de ter sido a expressdo de uma justica de vencedores, para
Del’ Olmo (2003) ndo resta divida que foi o primeiro ato da comunidade internacional para o
estabel ecimento de uma justica penal internacional. Os principios que foram estabelecidos em
Nuremberg forneceram a base juridica para a modernidade, no que concerne a definicéo dos
crimes contra a humanidade.

Com o fim da Segunda Guerra e a constituicdo do Tribunal Penal
Internacional de Nuremberg, afirmou-se a criagdo de uma Corte Penal Internacional
Permanente. De acordo com Del’ Olmo (2003) a Assembléia Geral das Nagdes Unidas inicia,
em 1947, a elaboracdo de um Codigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanidade.

Para Del’Olmo (2003) a Convencdo, de 10 de dezembro de 1948,
para a Prevencdo e a RepressGo do Crime de Genocidio, expressou a necessidade de
instalacdo de uma corte criminal internacional, para julgar as pessoas acusadas de crime de
genocidio. Finalmente, em 1973, apds inUmeros adiamentos, a idéia de uma jurisdicéo
internacional foi retomada. A Assembléia Gera das Nagcdes Unidas aprovou através da
Resolugédo n° 3.068:

[...] a Convencgéio sobre a Eliminagio e Repressdo ao Crime de Apartheid que
previa, no artigo V, a possibilidade de julgamento por um tribunal competente de
qualquer Estado-Parte da Convencdo, com jurisdicdo sobre as pessoas ou por
qualquer tribunal penal internacional que seja competente em relago aos Estados-
Partes que tenhamreconhecido suajurisdi¢éo (DEL’ OLMO, 2003, p. 246).

A aceleracdo para 0 processo de criagdo de uma corte pena internacional
segundo Del’ Olmo (2003)deu-se em decorréncia do conflito na ex-lugoslavia e das graves
violagBes de direitos humanos cometidas naquele territorio, resultando na criagdo, pelo
Conselho de Seguranca, através da Resolugdo n° 827, de 25 de maio de 1993, do Tribunal
Internacional para a ex-lugoslavia, sendo competente para julgar as pessoas presumivelmente
responsaveis pelas violagdes graves do direito humanitario internacional cometidas naguele
territorio.

[...] Menos de um ano mais tarde, apés as atrocidades cometidas em Ruanda, pela
Resolucdo n° 955, de 8 de novembro de 1994, o Conselho de Segurancga criou um
segundo Tribunal ad hoc encarregado de julgar as pessoas presumivelmente
responsaveis por atos de genocidio ou por outras violagdes graves ao direito
internacional  humanitario, cometidas no territério de Ruanda e por cidaddos
ruandeses, presumivelmente responsaveis por tais atos ou violagbes cometidas em
territério de Estados vizinhos, entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de
1994(DEL’OLMO, 2003, p. 246-247).
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O Tratado de Roma, que prevé a criagdo do Tribunal Pena Internacional
vinculado a Organizagéo das Nagbes Unidas (ONU), de acordo com Mazzuoli (2005) foi
aprovado em 17 de julho de 1998, em Roma na Conferéncia Diplomética de Plenipotenciarios
das Nagdes Unidas, O Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional teve por finalidade
constituir um tribunal internacional com jurisdicdo criminal permanente, dotado de
personalidade juridica prépria, com sede em Haia, na Holanda. Foi aprovado por 120 Estados,
contra 7 votos contrério (da China, Estados Unidos, Filipinas, india, Israel, Sri Lanka e
Turquia) e 21 abstencdes.

No dia 11 de abril de 2002, segundo Mazzuoli (2005) o Tratado alcangou as
60ratificacOes exigidas fazendo com que 0 mesmo entrasse em vigor no dia 1° de julho de
2002. EmO7 de fevereiro de 2000 o governo brasileiro assinou o tratado internacional
referente a0 Estatuto de Roma do Tribunal Pena Internacional, tendo sido o mesmo
posteriormente aprovado pelo Parlamento brasileiro, por meio do decreto presidencial n° 112,
de 06 de junho de 2002, e promulgado pelo Decreto presidencial n° 4.388, de 25 de setembro
de 2002. O deposito da carta de ratificacdo brasileira se deu em 20 de junho de 2002,
momento a qual o Brasil j& se tornou parte do respectivo tratado. A partir desse momento, por
forcadanormado art. 5°, do paragrafo 2° da Constituicéo brasileira de 1988:

[...] (verbis: “Os direitos e garantias expressos nesta Congtituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”), o Estatuto de
Romado Tribunal Penal Internacional integrou-se ao direito brasileiro com status de
norma materialmente constitucional, passando a ampliar sobremaneira o “bloco de
constitucionalidade” da nossa Carta Magna (MAZZUOLI, 2005, p. 33-34).

A partir de 08 de dezembro de 2004, em virtude da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n° 45, Mazzuoli (2005) afirma que o Brasil passou a reconhecer formalmente a
jurisdicdo do TPI, por meio do parégrafo 4° acrescentado ao art. 5° da Constitui¢do, segundo
o qual: “O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internaciona cuja criagdo tenha
manifestado adeséo”. O que fez disposicéo constitucional foi solidificar atese segundo a
gual a Constituicdo de 1988 esta perfeitamente apta a operar com o Direito Internaciona e
com o sistema internacional de protecdo dos direitos humanos.

A nova Corte, sediada em Haia, na Holanda, segundo Lewandowski (2002) tera
competéncia para julgar os chamados crimes contra a humanidade, assim como os crimes de
guerra, degenocidio e de agressdo. Sua criacdo constitui um avanco importante, pois esta é a

primeira vez na historia das relacBes entre Estados que se consegue obter o necessério
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consenso para levar a julgamento, por uma corte internacional permanente, politicos, chefes
militares e mesmo pessoas comuns pela prética de delitos da mais ata gravidade, que até
agora, salvo raras excegoes, tém ficado impunes, especiamente em razdo do principio da

soberania

3.3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL DA EX-IUGUSLAVIA (1993)

O Tribunal Penal Internacional para aEx-lugoslaviafoi criado segundo Rocha
L., (2003) pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas através da Resolucéo n. 827, de
25.05.1993, com o0 propdsito de responsabilizar os autores dos crimes contra o Direito
Internacional Humanitario cometido durante a guerra que culminou com a fragmentacéo da
Ex-lugosldvia em diversos Estados.

Dentre os objetivos do Tribunal segundo Rocha, L., (2003) estédo em dar uma
resposta adequada as vitimas de tais crimes, prevenir a ocorréncia de novas violacdes do
Direito Humanitério (basicamente as graves violagdes aos Convénios de Genebra de 1949, as
violagOes as leis e costumes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidade) na regido e
contribuir para a restauragéo da paz por meio da promocao da reconciliagdo entre 0s povos

que habitam aregiéo.

[...] O Tribunal (doravante indicado pela sigla correspondente a sua denominagéo
inglesa, ICTY International Crimina Tribunal for theformerYugoslavia) possui
cardter “ad hoc”, o que significa dizer que tera existéncia transitoria, abrangendo
somente os fatos ocorridos a partir de 10 de janeiro de 1991 (e até data que o
Conselho da Seguranca fixar como termo final da pacificagdo na regido dos Balcés)
(ROCHA L., 2003, p. 1).

De acordo com Rocha L., (2003) desde que comecou a funcionar, em 1993,
80individuos foram indiciados, sendo que desse total atuamente 57 estédo sendo processados,
entre eles Slobodan Milosevic, que acumulou os cargos de ex-presidente da Republica Federal
da lugosavia, Supremo Comandante das Forcas Armadas e Presidente do Supremo Conselho
de Defesa daquele pais, bem como MomirTalic, RadovanKaradzic e RatkoMladic, outros
importantes personagens do conflito dos Balcas.

Como um dos principais feitos do ICTY (International Crimina Tribunal for
theformerYugoslavia) Rocha L., (2003) afirma que se podeapontar o estabelecimento de

importantes precedentes de aplicacdo das leis internacionais humanitarias, sentando as bases
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da nova disciplina que comega a erigir-se internacionalmente como um Direito Internacional
Penal.

Segundo Rocha L., (2003) muitos dos principios e soluces juridicas
emergidas durante os trabalhos desenvolvidos nesse ICTY jamais tinham sido contemplados,
representando grandes avangos para a doutrina esbogada inicialmente com os Tribunais de
Nuremberg e Toquiogpés a 22 Guerra Mundial, destacando-se, como exemplos, a
implementacdo do conteldo dos Convénios de Genebra, o desenvolvimento dogmético da
doutrina da responsabilidade por atos de comando e também a conceituacdo dasviolaces
sexuais como formas de tortura e, portanto, como crimes contra a humanidade.

No que respeita a efetividade desse Tribunal, cabe destacar de acordo com
Rocha L., (2003) nos ultimos anos foi conseguida a prisdo e indiciamento do chefe do Estado-
Maior do Exército Servo-Bosnio, MomirTalic (o “carniceiro de Sbrenica’, responsavel pela
morte de milhares de mugulmanos bdsnios entre 1992 e 1995) e ainda, representando a
remocdo do mais importante obstacul o para a evolucdo da justica supranacional, a prisdo, pelo
atual governo da lugoslavia, no dia 28 de julho de 2001, do ex- presidente Slobodan
Milosevic, que se encontra respondendo a processo no Tribunal sob acusacéo de prética de
crimes de genocidio, guerra e lesa-humanidade, coroando o principio de “justica universal”.

Sendo assim, a criagdo do Tribunal Pena Internacional da Ex-luguslavia,
significou a punicdo de véarios presidentes que violaram os direitos humanos, a prisdo e
punicdo destes significou muito para este povo, um avango na historia dos direitos humanos
naregiao.

3.4 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA (1994)

Em abril de 1994, os lideres extremistas da maioria hutu, em Ruanda, iniciaram
uma campanha de exterminio contra a minoria tutsi. Em apenas cem dias cerca de 800.000
pessoas foram assassinadas e centenas de milhares de mulheres foram violentamente
estupradas. O Comité da Consciéncia do Museu Memorial do Holocausto dos Estados Unidos
continua a enfocar o genocidio ocorrido em Ruanda devido a severa natureza da violéncia e
extensdo da area do conflito, do impacto continuo do genocidio em toda a regido central da
Africa, e das ligdes que Ruanda ensina na luta atual contra o genocidio (UNITED STATES
HOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2012).
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[...] Este genocidio teve fim em julho de 1994, quando a Frente Patridtica Ruandesa,
uma guerrilha comandada pelos tutsis, expulsou o0s extremistas genocidas e todo seu
governo provisorio. As consequéncias do genocidio continuam a ser sentidas ainda
hoje, pois Ruanda ficou devastada, com centenas de milhares de sobreviventes
traumatizados, a infra-estrutura do pais arruinada, e tendo que manter mais de
100.000 criminosos nas suas prisdes. Mesmo com o final dos conflitos, a unificacdo
e reconciliagdo entre as duas etnias daquele pais continuam sem acontecer uma vez
gue sem a avocagdo pelos atos de violéncia, a justica ndo foi ainda
cumprida.(UNITED STATESHOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2012).

A regio da Africa central continua desestabilizada como resultado deste
genocidio. Desde 1996 a Republica Democrética do Congo, pais vizinho a Ruanda,
transformou-se em um campo de batalha, com sucessivos conflitos armados entre o governo
atual de Ruanda e os assassinos hutus que para |a fugiram apés 0 massacre do povo tutsi
(UNITED STATESHOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2012).

Para levar a justica as pessoas acusadas de crimes de grande alcance os
planejadores, os lideres, e os organizadores de genocidio, ou sgja, a comunidade internacional
criou o Tribunal Crimina Internacional para a Ruanda (TCIR), na cidade de Arusha, na
Tanzania. O dia 2 de outubro de 1998 foi a data de um fato que aconteceu pela primeira vez
em todo o mundo: o TCIR julgou e condenou pela prética de genocidio Jean-Paul Akayesu,
responsavel pela morte de 800.000 tutsis na regido sob sua administracéo, junto a cidade de
Taba, em 1994 (UNITED STATESHOLOCAUST MEMORIAL MUSEUM, 2012).

Segundo o Comité da Consciéncia do Museu Memorial do Holocausto dos
Estados Unidos em junho de 2006, a organizacdo de defesa dos direitos humanos
HumanRightswatch (HRW), e a Federacdo Internacional de Direitos Humanos (FIDH)
pediram que o TCIR também julgasse os crimes de guerra e crimes contra a humanidade
supostamente cometidos pelo Exército Patridtico Ruandés durante agBes de represdia
tomadas apds o genocidio. Esta sugestdo foi recebida com grande oposicéo pelo governo de
Ruanda.
No préximo capitulo serd apresentado os Sistemas Regionais de Protegdo dos

Direitos Humanos.
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4 SISTEMASREGIONAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A seguir serdo apontados o0s sistemas regionais de protecdo dos Direitos

Humanos.

41 O SISTEMA EUROPEU DE DIREITOS HUMANQOS

O objetivo deste tépico é enfocar no sistema europeu de protegdo dos direitos
humanos, destacando, a Convencdo Européia de Direitos Humanos e a Corte Européia de
Direitos humanos. Segundo Piovesan (2006) dos sistemas regionais existentes, o europeu € o
mais consolidado e amadurecido, exercendo forte influéncia sobre os demais, os sistemas
Interamericano e africano.

A compreensdo do sistema europeu segundo Piovesan (2006) demanda que
enfatize o contexto no qual ele emerge; um contexto de ruptura e de reconstrucdo dos direitos
humanos, caracterizado pela busca de integracdo e cooperacdo dos paises da Europa
ocidental, bem como de consolidagéo, fortalecimento e expansdo de seus valores, dentre eles
a protecdo dos direitos humanos.

De acordo com Silva, L., (1999) a grande vantagem da Convencao, € que, além de
enunciar os direitos do homem, também determina as garantias de sua execucdo, além de
conter uma restricdo a soberania estatal. A convencdo prevé a existéncia de dois 6rgéos
destinados a garantia a sua execucao:

A Comissdo Européia de Direitos do Homem: composta de um minimo de
membros igua ao dos estados parte da convencdo, com a funcdo de ouvir as partes
interessadas e procurar uma solucdo amigavel. Qualquer particular pode apresentar uma
reclamagdo a Comissdo por ter sido violada a convencdo, apds ter encontrado 0S recursos
internos. Se ndo for possivel uma solucdo amigavel, ela prepara um relatorio a ser enviado ao
Conselho de Ministros que decidira por maioriade 2/3. A sua sede € em Estrasburgo (SILVA,
L. 1999, p. 289-290).

A Corte Européia de Direitos do Homem tem um ndmero igual de Juizes ao dos
Estados-membros do Conselho da Europa. Somente atuam como partes os Estados e a
Comissdo. Uma questdo pode ser a ela submetida se a solucdo amigavel foi impossivel,
devendo tal litigio ser levado ao seu conhecimento no prazo de trés meses. (SILVA, L.,1999,
p. 290).
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Segundo Silva, L., (1999) a sua deciséo € definitiva. Em 1961, ainda no ambito do
Conselho da Europa, foi assinada a Carta Social Européia, que trata de direitos econdmicos e
sociais, como direito ao trabalho, a previdéncia, a remuneracéo justa. Em 1983, o Conselho da
Europa concluiu um protocol o abolindo a pena de morte em tempo de paz.

A Convencdo segundo Piovesan (2006) é fruto do processo de integracéo
européia, e tem servido como relevante instrumento para seu fortalecimento. Um dos maiores
desafios do sistema europeu na atualidade € a efetiva incorporacéo de seus Standards pelos
paises da Europa central e do leste.

Dos sistemas regionais interamericano e africano, Piovesan (2006) afirma que
0 europeu alcanca uma regido relativamente homogénea, com a sblida instituicdo do regime
democrético e do Estado de Direito. Com a incluséo dos paises do Leste Europeu, todavia
maior diversidade e heterogeneidade tém sido agregadas, 0 que passa a abarcar o desafio do
sistema em enfrentar situagbes de graves e sistematicas violagdes aos direitos humanos,

somadas a incipientes regimes democraticos e a Estados de Direito ainda em construcéo.

4.1.1 A Convencao Europeia de Direitos Humanos

A Convencdo Européia dos Direitos Humanos segundo Comparato (2008) foi
celebrada em Roma em 04 de janeiro de 1950, para a protegdo dos Direitos Humanos e das
liberdades Fundamentais, elaborada no Conselho da Europa, organizacéo representativa dos
Estados da Europa Ocidental, criada em 05 de maio de 1949 para promover a unidade
européia, proteger os direitos humanos e fomentar 0 progresso econdmico e social, que entrou

em vigor em 03 de setembro de 1953, com sua ratificacdo por 8 Estados.

[..] Como realcam David Harris, Michael O'Boyle e Chris Warbrick: “A
Convengdo estabelece um sistema baseado na concepcdo de garantias coletivas
fundadas em consenso sobre standards de direitos humanos acolhidos por Estados-
partes’. E fundamental para o sistema a nogéo de que a comunidade de Estados tem
o direito de supervisionar a protecdo dos direitos humanos no &mbito da jurisdicdo
de um Estado-parte. O custo de um sistema que busca implementar standards
internacionais em matéria de direitos humanos so protegidos por um Estado-parte
da Convencéo, ndo € mais uma questdo exclusiva de sua soberania nacional e pode
ser contestado por peticBes individuais ou comunicagdes interestatais perante as
instituicBes de Strasbourg (PIOVESAN, 2006, p. 65-66).

Segundo Garcia (2005) a exemplo das demais convengdes a Convencdo Européia
dos Direitos do Homem conferiu maior prestigio a no¢do de soberania em detrimento dos

mecanismos de tutela internacional dos direitos humanos. Em sua versdo original, dispunha a
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Convencéo que caberia a“ Comissdo Européia dos Direitos do Homem” a analise das peticoes
gue noticiassem infragdes aos direitos nela assegurados.

Desta forma Garcia (2005) afirma que a legitimidade para a apresentacdo de
peticdes, circunscrita aos Estados partes, podia ser entendida, em havendo aguiescéncia
destes, a qualquer pessoa, individual ou coletiva, organizacdo ndo-governamental ou grupos
de pessoas que se apresentassem como vitimas de uma violagcdo da Convencéo.

Neste mesmo sentido, Garcia (2005) delineia que o exame da peticéo tinha como
pressuposto a exaustdo das vias internas “em conformidade com os principios de direito
internacional”, o que indica que o decurso de um considerével periodo de tempo sem a
solucdo do caso ou a incorporacdo dessas violagOes a préatica administrativa também devem
ser considerados uma exaustdo das vias internas. Verificada a verossimilhanca dos
argumentos deduzidos, apurados os fatos e sendo infrutifera a tentativa de conciliagéo, a
Comissdo elaboraria um relatério, opinando pela existéncia ou ndo de violagdes a Convencao,

e 0 encaminharia ao Comité de Ministros.

[...] Nos trés meses subsequentes a0 encaminhamento do relatério a0 Comité de
Ministros do Conselho da Europa, a matéria poderia ser apreciada pelo “Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem”. Mediante requerimento de qualquer Estado que
tenha reconhecido a sua jurisdicdo como obrigatéria ou pela Comissao. Caberia ao
Tribunal, em carédter definitivo, decidir sobre a alegada violagéo a Convencao e, caso
a reconhecesse, condenar o Estado a reparag@o do dano causado. Proferia a decisdo,
deveria 0 Comité zelar pela execugdo do Acorddo. Somente com o Protocolo n° 9,
assinado em 6 de novembro de 1990, foi permitido que pessoas singulares,
organizages ndo-governamentais ou grupos de particulares, observado o prazo de
trés meses ja referido, requeressem a submisséo da questdo ao Tribunal (GARCIA,
2005, p. 80-81).

Neste mesmo sentido, Garcia (2005) descreve que no caso de ndo reconhecimento
da competéncia do Tribunal ou ndo sendo a questdo a ele submetida no prazo de trés meses,
apesar de reconhecida a sua competéncia, caberia a0 Comité de Ministros do Conselho da
Europa decidir, por maioria de 2/3, se a Convengdo foi ou ndo violada. Reconhecendo a
violagcdo, deveria determinar as medidas a serem adotadas pelo Estado e fixar o respectivo
prazo para 0 seu cumprimento.

De acordo com Piovesan (2006) os Estados estdo preparados para aceitar a
competéncia de um Tribunal internacional para examinar questfes atinentes ao seu proprio
direito interno e préticas internas, porgue eles se comprometeram em resposta aos horrores e
as atrocidades da Segunda Guerra Mundial, a observar parametros minimos de protecéo aos

direitos humanos no continente europeu.
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Sob essa perspectiva € que o artigo 1° da Convencéo estabelece segundo
Piovesan (2006) a obrigacéo geral dos Estados-partes de respeitar os direitos humanos, nos
termos seguintes. “ Os Estados-partes devem assegurar a todas as pessoas sob a sua jurisdicéo
os direitos e as liberdades enunciados na Segdo | desta Convengao”.

Essa clausula explica Piovesan (2006) obriga os Estados a dotar todas as
medidas necessarias no ambito doméstico visando a implementacdo da Convencéo, tendo em
vista a necessidade de compatibilizar o direito interno com os parémetros convencionais, o
gue pode envolver a adogcdo de medidas legidlativas internas ou mesmo a revogacéo de

normas incompativeis com a Convencao.

[...] Por suavez, a Secdo |, dedicada aos direitos e liberdades, compreende os artigos
2° a 18, prevendo, dentre outros, o direito avida; a proibicdo da tortura; a proibicdo
da escravidado e do trabalho forcado; direito a liberdade e a seguranca; direito a um
julgamento justo; direito a ndo ser punido sem previsdo legal; direito ao respeito a
vida privada e familiar; liberdade de pensamento, consciéncia e religido; liberdade
de expressao; liberdade de reunido e de associacdo; direito ao casamento; direito a
um remédio efetivo; e proibicdo da discriminacdo(PIOVESAN, 2006, p. 67).

Entre os direitos da Convencdo Européia compreende fundamentalmente de
acordo com Piovesan (2006) direitos civis e politicos, sob a inspiracéo do idedrio democratico
liberal e individualista, a expressar os valores dominantes e consensuais da Europa ocidental.
Os direitos sociais, econdmicos e culturais advieram apenas coma ado¢do da Carta Social
Européia, que estabel ece aimplementacdo progressiva desses direitos.

De acordo com Piovesan (2006) a Carta Social Européia somente entrou em
vigor em 26 de fevereiro de 1965, ou sga, quase 12 anos depois da adogdo da Convencéo
Européia, tendo sido revisada em 1966. Foram adotados diversos Protocolos a Convencéo
Européia, consagrando a protecdo de direitos substantivos. Dentre os direitos protegidos,

destacam-se:

[...] odireito de propriedade (Protocolo n° 1); o direito a educagéo (Protocolo n. 2);
a liberdade de movimento (Protocolo n. 4); a abolicdo da pena de morte em tempo
de paz (Protocolo n. 6); o direito de apelar em questBes de natureza criminal e o
direito & compensac&o por erro judiciério (Protocolo n. 7); o direito aigualdade entre
os conjuges (Protocolo n. 7); o direito a ndo-discriminacéo (Protocolo n. 12); e a
abolicdo da pena de morte em tempo de guerra (Protocolo b. 13) (PIOVESAN,
2006, p. 68).

Para Comparato (2008) a grande contribuicdo da Convencédo Européia para a
protecdo da pessoa humana foi, de um lado, a ingtituicdo de érgdos incumbidos de fiscalizar o

respeito aos direitos nela declarados e julgar as suas eventuais violagdes pelos Estados
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signatarios; de outro, o reconhecimento do individuo como sujeito de direito internacional, no
gue tange a protecéo dos direitos humanos.

Vale ressaltar que segundo Comparato (2008) a existéncia de 6rgaos externos,
incumbidos de fiscalizar o respeito aos direitos humanos e julgar as suas eventuais violagoes,
dentro de cada Estado, € uma questdo crucia para o progresso do sistema internacional de
protecdo da pessoa humana. Os Estados continuam a defender zelosamente sua soberania e
rejeitar toda e qualquer interferéncia externa em assuntos que consideram de sua exclusiva
jurisdicdo.

Ha atualmente segundo Piovesan (2006) mais de 185 instrumentos internacionais
adotados pelo Conselho da Europa, com destaque a Convencdo Européia para a Prevencéo da
Tortura e de Tratamentos Desumanos e Degradantes de 1987 (que conta com dois
Protocolos); a Carta Européia para as Linguas Regionais ou de Minorias de 1992; a
Convengdo para a Protecdo de Minorias Nacionais de 1995. A maioria dos Estados-partes da
Convencéo Européia € ainda parte dos instrumentos de al cance global de protecéo dos direitos
humanos aprovados pela ONU.

De acordo com a idéia dos autores, percebe-se, portanto, que a Convencéo
Européia de Direitos Humanos fora criada para a protegdo dos direitos humanos na Europa. E
um Orgéo que dita os padrbes de direitos humanos a serem seguidos pelos Estados partes
daguela Convencéo. E que caberia a Comissdo Européia dos Direitos do Homem a andlise das
peticdes que noticiassem infragdes aos direitos nela assegurados. A qual este 6rgdo tenta uma
conciliagdo amigavel, caso ndo obtenha sucesso, a Comissdo elaboraria um relatorio,
opinando pela existéncia ou ndo de violagdes a Convencdo, e o encaminharia ao Comité de
Ministros, enviada a denuncia a0 Conselho de Ministros a matéria poderia também ser
apreciada pelo Tribuna Europeu de Direitos do Homem.

Neste mesmo sentindo, compreende-se que o Tribunal exerce afungéo de punir
os Estados partes que reconhecem a sua jurisdicdo como obrigatoria ou pela Comisséo. A
seguir veremos que houve algumas mudancas no percurso, bem como a extingdo da Comissao

Européia de Direitos Humanos, através do Protocolo de n° 11 da Convengéo.
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4.1.2 A Corte Européia de Direitos Humanos

Em 1° de novembro de 1988, o Protocolo n. 11 da Convencdo Européia de
Direitos Humanos entrou em vigor, segundo Piovesan (2006) com o objetivo de substituir a
Comisséo e a Corte Européia, que atuavam em tempo parcial, por uma Corte Européia de
Direitos Humanos permanente.

Com a entrada em vigor do Protocolo n° 11, as atribui¢des da extinta Comisséo
Européa dos Direitos do Homem foram concentradas no Tribunal, ao qual compete, mediante
provocacdo de qualquer pessoa singular, organizacdo nao-governamental ou grupo de
particulares, que se considere vitima de violacdo dos direitos assegurados na Convencao,
vedado o0 anonimato, a andlise de “todas as questfes relativas a interpretacdo e a aplicagdo da
Convencdo e dos respectivos Protocolos’. Também os Estados podem submeter ao Tribunal
qualquer violacdo desses direitos que entendam poder ser imputada a outro Estado parte
(GARCIA, 2005, p. 81)

Para Garcia (2005) o exame da peticdo somente ocorrerd com a exaustdo das
vias internas, “em conformidade com os principios de Direito Internacional geralmente
reconhecidos e num prazo de seis meses a contar da prolacdo da decisdo interna definitiva’.
Afinal, o Tribunal desempenha uma atividade de “supervisdo”, ndo de “apelacdo”.

Apds a tramitacdo regular do respectivo processo, no qual poderdo ser
realizadas investigagdes e se tentard obter uma solugdo amigavel, o Tribunal, reconhecendo a
violagdo da Convencdo ou dos seus Protocolos e que o Direito interno do Estado ndo permite
se ndo imperfeitamente obviar as consequéncias de tal violacdo, atribuira a parte lesada uma
reparacdo razoavel. As sentencas do Tribunal sdo definitivas e seréo transmitidas ao Comité
de Ministros do Conselho da Europa, que velara pela sua execucgdo, tendo os Estados partes a
obrigacéo de respeitéla (GARCIA, 2005, p. 82).

O grande avanco introduzido pelo Protocolo n. 11 segundo Piovesan (2006)
foi conferir aos individuos, grupos de individuos e ONGS acesso direto a Corte Européia, por
meio do direito de peticdo, na hipétese de violagdo ao direito. Individuos, grupos de
individuos e ONGS, passam assim ater pleno locus standi perante a Corte Européia.

Porém para Comparato (2008) o Protocolo 11 da Convencdo, extinguiu a
Comissdo Européia de Direitos Humanos, transferindo grande parte de suas atribuicdes ao
tribunal. Com isso, o Tribunal viu-se em pouco tempo sobrecarregado de processos e sem

condic¢des de desempenhar a contento as suas atribui¢coes.
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A Corte Européia de Direitos Humanos fora instituida segundo Mazzuoli (2010)
em 20 de abril de 1959, a Corte Européia de Direitos Humanos emitiu sua primeira sentenca
(no Caso Lawless Vs. Irlanda, excegdes preliminares e questédo procedimental) em 14 de
novembro de 1960.Desde ent&o, sua jurisprudéncia (de mais de mil e seiscentas decisbes, em
suas duas configuracOes, de Corte original e de nova Corte) tem influenciado tribunais do
mundo todo e modificado a vida de milhares de cidadéos, especialmente europeus.

Neste contexto, torna-se importante uma nova Corte Euopéria de Direitos
Humanos permanente, visto que traz maior legitimidade. Quanto as inovacfes da Corte,
resume-se ao fato que os individuos passaram ater acesso direto a suajurisdicao.

4.2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O objetivo deste tdpico é enfocar no sistema Interamericano de protecdo dos
direitos humanos, destacando a Convencdo Americana de Direitos Humanos, A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Segundo Piovesan (2006) o sistema interamericano de direitos humanos é
marcado por uma regido marcada por elevado grau de exclusdo e desigualdade social, ao qual
se somam democracias em fase de consolidacdo. A regido ainda convive com as
reminiscéncias do legado dos regimes autoritérios ditatoriais, com uma cultura de violéncia e
de impunidade, com a baixa densidade de Estados de Direito e com a precaria tradicdo de
respeito aos direitos humanos no &mbito doméstico.

[...] Dois periodos demarcam, assim, o contexto |atino-americano: o periodo dos
regimes ditatoriais e 0 periodo da transicdo politica aos regimes democréaticos,
marcado pelo fim das ditaduras militares, na década de 80, na Argentina, no Chile,
no Uruguai e no Brasil (PIOVESAN, 2006, p. 85).

De acordo com Piovesan (2006) ao longo dos regimes ditatoriais que

assolaram os Estados da regido, os mais basicos direitos e liberdades foram violados, sob a

marca das execucdes sumarias,; dos desaparecimentos for¢ados, das torturas sisteméticas; das

prisdes ilegais e arbitrarias; da perseguicéo politico-ideoldgica; e da abolicdo das liberdades
de expressdo, reunido e associ acao.

Segundo Silva, L. (1999) a Convencao Americana de Direitos Humanos (1969)

faz uma longa enumeracdo dos direitos protegidos, dentre os quais: direitos a vida, direito a

integridade pessoal, direito de ndo ser submetido a escravidao; garantias judiciais; liberdade
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de pensamento e expressao; direito a propriedade privada. Prevé ainda a criacdo de dois
Orgéaos de protecao:

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Washington): com 7
membros eleitos a titulo pessoal pelo Conselho do Organizagcdo dos Estados Americanos
(OEA). Criada em 1964, ela recebe denuncias de pessoas fisicas ou juridicas sobre violagéo
de direito do homem, desde que esgotados os recursos internos. A sede é em Washington
(SILVA, L., 1999, p. 290).

A Corte interamericana de Direitos Humanos: tera 7 juizes eleitos, a titulo
pessoal, pelo conselho da OEA, uma questédo sd poderd ser a ela submetida depois de
esgotados os prazos da Comisséo, podendo ser partes os Estados e a Comissdo. Ao contrario
da Corte Européia, da pareceres a pedido dos Estados ou dos 6rgdos da OEA. A sentenca é
definitiva e inapelavel. As linguas de trabalho sdo o0 espanhol e o inglés. A sua sede € em San
José, naCostaRica. (SILVA, L., 1999, p. 290-291).

4.2.1 A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem

Quando a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi assinada,
em abril de 1948, tornou-se o primeiro documento internacional a listar os direitos universais
do homem e a proclamar a necessidade de protecdo desses direitos. A Declaracéo foi adotada
pela Nona Conferéncia Internacional dos Estados Americanos, em Bogota, Colémbia. Esta
declaracdo € aplicavel a todos os membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
mas desde a criacdo da Convencdo Americana dos Direitos Humanos, a Declaracdo €
principalmente aplicada nos estados que ainda ndo se juntaram a Convencdo Americana
(HUMAN RIGHTS EDUCATION ASSOCIATES, 2012).

A Declaracéo € original em si mesma, ao contrario de sua correlata Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, a Declaracdo Americana inclui tanto os
direitos humanos que precisam ser protegidos como os deveres que os individuos tém com a
sociedade. Os direitos sdo listados no primeiro capitulo da declaracéo, nos artigos 1 ao 28, e
incluem os direitos civis e politicos, econdmicos, e os direitos socio-culturais, bem como a
propriedade, cultura, trabalho, tempo de lazer, e seguro socid (HUMAN RIGHTS
EDUCATION ASSOCIATES, 2012).

Os deveres sdo listados no segundo capitulo, nos artigos 29 a 38, e incluem
obrigacOes para com a sociedade, para com as criangas e Seus pais, para receber instrugao,

para votar, para obedecer alei, para servir a comunidade e a nagcdo, com respeito a seguranca



46

social e a0 bem-estar, para pagar impostos, para trabalhar e para abster-se de atividades
politicas em um pais estrangeiras exclusivas aos cidadaos daquele pais (HUMAN RIGHTS
EDUCATION ASSOCIATES, 2012).

Além disso, a Declaragdo inclui uma "clausula geral da limitacdo". Esta cléusula
determina que os direitos de cada pessoa estejam necessariamente limitados aos direitos das
outras, pela salvaguarda de todos, e pelas justas demandas do bem-estar geral em uma
sociedade democratica. A clausula geral das limitagbes indica que a OEA aceita mais razoes
como justificativas para a anulagdo dos direitos humanos do que as Nagdes Unidas (HUMAN
RIGHTS EDUCATION ASSOCIATES, 2012).

Em suma, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
historicamente foi o primeiro acordo internacional sobre direitos humanos, antecipando a

Declaragéo Universal de Direitos Humanos.

4.2.2 A Convenc¢do Americana de Direitos Humanos

Para andlisar e compreender a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
orgdo jurisdicional de monitoramento das violagbes dos Direitos Humanos no ambito
americano. Faz-se necessario analisar primeiramente a Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

O instrumento de maior importancia no sistema interamericano é a Convencéo
Americana de Direitos Humanos. Foi aprovada segundo Steiner (2000) em 1969, na
Conferéncia especializada sobre Direitos Humanos realizada em Sdo Jose da Costa Rica. Por
iSso esta € mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica. Entrou em vigor em 1978,

apos a ratificagcdo pelo décimo primeiro Estado americano.

[...] Segundo dados da Organizagéo dos Estados Americanos, dos 35 (trinta e cinco)
Estados-membros da OEA, 25 (vinte e cinco) Estados sdo hoje partes da Convencéo
Americana. Neste universo, o Estado Brasileiro foi um dos Estados que mais
tardiamente aderiram a Convencdo, fazendo-o apenas em 25 de setembro de 1992
(GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 29-30).

De acordo com Ribeiro e Mazzuoli (2004) o Brasil subscreveu a Convencao
por meio do Decreto Legidativo 27 de 26.05.1992, que aprovou o0 texto do instrumento,
dando-lhe legitimacdo. Com a aprovacao pelo Congresso Nacional, 0 governo depositou a
Cata de Adesdo (ratificagdo) junto a Organizagdo dos Estados Americanos no dia
25.09.1992. A Convencdo entrou em vigor a partir do Decreto presidencial 678, de
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06.11.1992, publicado no Diario Oficia de 09.11.1992, p. 15.562 e seguintes, que determinou
o integral cumprimento do Pacto de S&o José da Costa Rica.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos teve como modelo a
Convencdo Européia, porém Steiner (2000) afirma que o nimero de direitos expressos na
Convencdo Americana é maior que o da Convencdo Européia, e muitas de suas disposicoes
oferecem garantias mais avancadas e abrangentes do que aguela ou o Pacto dos Direitos Civis
e Politicos.

Esta convencdo € bem detalhada, pois restringe sua aplicacdo a regido das
Américas:

[..] O art. 1° da Convencdo determina que os Estados-membros devem se
comprometer em respeitar os Direitos Humanos exemplificados neste mesmo artigo.
E o principio da boa-fé que deve ser respeitado pelos Estados. Ja o art. 2° dispde
sobre a harmonizagdo do direito interno com a Convencdo, pois de nada adianta um
pais ratificar uma Convencao, se o seu direito interno for contraditério em relacdo a
esta. Até porque a seguranca juridica € muito maior quando se tem o direito interno
harmonizado com os pardmetros internacionais. Finamente, nos arts. 3° a 25 sfo
elencados os direitos civis e poaliticos garantidos pela Convencdo. No art. 26, estéo
assinalados os direitos sociais, econdmicos e culturais. Tais direitos possuem
aplicacdo progressiva e demandam uma cooperacdo internacional entre os Estados-
membros. A Unica ressalva que se faz a esses artigos é a despropor¢ao dos direitos
civis e politicos em relag8o aos direitos econdmicos e sociais. Todavia, essa lacuna
foi preenchida pelo Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1988 (PIOVESAN, 2006, p. 623).

A Convencdo Americana reconhece e assegura um catalogo de direitos civis e
politicos similar ao previsto pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. De acordo

com Gomes e Piovesan (2000) dentre estes direitos, destacam-se:

[...] o direito a personalidade juridica, o direito avida, o direito a ndo ser submetido
a escraviddo, o direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito a
compensacao em caso de erro judiciario, o direito a privacidade, o direito aliberdade
de consciéncia e religido, o direito a liberdade de associacdo, o direito a0 nome, o
direito a nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e residéncia, o direito de
participar do governo, o direito a iguadade perante a lei e o direito a protecéo
judicial (GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 30).

A Convencdo Americana segundo Gomes e Piovesan (2000) ndo enuncia de
forma especifica qualquer direito social, cultural ou econdmico, limitando-se a determinar aos
Estados que alcancem mediante a adocdo de medidas legidativas e outras medidas que se
mostrem apropriadas, nos termos do art. 26 da Convencao.

O objetivo do Pacto de Sdo José da Costa Rica segundo Ribeiro e Mazzuoli
(2004) é garantir atodos os nacionais e aos estrangeiros que vivem no territorio americano, 0s

direitos que assegurem o respeito a vida, a integridade fisica, a existéncia do juiz natural,
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entre outros. A Convencdo rejeita a pena de morte, permitindo a sua aplicagcdo apenas nos
paises que ndo a tenham abolido para os delitos mais graves, em cumprimento de sentenca
final de tribunal competente, sendo que esta ndo podera ser restabelecida nos Estados que a
tenham abolido.

Dentre os avancos e as inovagOes trazidas pela Convencdo, Steiner (2000)
acrescenta que avangou o0 texto na matéria relativa a pena de morte, pois ndo so esta néo
poderia ser restabelecida em paises que a houvessem abolido como n&o poderia ser ampliada
a sua aplicacdo nos paises onde ainda a previssem. No mesmo artigo, proibe-se a pena de
morte aos menores de dezoito anos ou maiores de setenta, e as mulheres em estado gravidico.

O capitulo VII da Convencdo Americana criou segundo Piovesan (2006) a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que tem como funcdo “promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos’. E a Comissdo quem formula as recomendagdes
aos Estados-membros, aprecia peticdes individuais, solicita informacbes aos Estados-
membros, entre outros.

Nesse contexto percebe-se a importancia da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, visto que fomenta direitos civis e politicos e econdmicos, sociais e culturais que

s80 benéficos para a sociedade como um todo.

4.2.3 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos segundo Almeida (2001) foi
criada em 1959, durante a V Reunido de Consulta dos Ministros das Relacfes Exteriores da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Inicia suas tarefas como 6rgéo autdbnomo da
OEA, devendo ater-se ao campo de promocao dos direitos humanos. A partir de 1965, durante
a Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria, passa a ser considerada o6rgéo de
monitoramento das situacdes de direitos humanos, podendo receber peticdes e dirigir-se aos
Estados-partes em busca de informagdes e esclarecimentos. Em 1967, torna-se o 0rgéo
principal da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

Depois da entrada em vigor da Convencdo Americana de Direitos Humanos,
fato que se deu em 1978, a Comissao recebe a incumbéncia de supervisionar o cumprimento
da Convencdo, sem prejuizo de suas fungdes anteriormente descritas. Sua competéncia
alcanca todos os paises signatérios da Convencdo Americana de Direitos Humanos, bem
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como todos os paises da OEA em relacéo aos direitos constantes na Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem. (ALMEIDA, 2001, p. 73).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos tem por objetivo segundo
Ribeiro e Mazzuoli (2004) promover a observancia e a protecéo dos direitos humanos na
América, onde a democracia em muitos paises somente foram restabelecidas no final dos anos
80 e no comego dos anos 90, em decorréncia dos governos totalitarios de direita, que
influenciados pela guerrafria, dividiram o mundo em paises capitalistas e paises socialistas.

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos alcanca todos
os Estados-partes da Convencdo Americana, em relacdo aos direitos humanos nela
consagrados. Segundo Gomes e Piovesan (2000) a competéncia da Comisséo alcanca ainda
todos os Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos, em relacdo aos direitos

consagrados na Declaracdo Americana de 1948.

[...] Quanto a sua composicao, a Comissdo € integrada por sete membros “de alta
autoridade moral e reconhecida versagdo em matéria de direitos humanos’, que
podem ser nacionais de qualquer Estado-membro da Organizacdo dos Estados
Americanos. Os membros da Comissdo sdo el eitos, atitulo pessoal, pela Assembléia
Geral por um periodo de 4 (quatro) anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez
(GOMES; PIOVESAN, 2000, p. 33-34).

Promover a observancia e a protecéo dos direitos humanos na América esta entre
uma das principais funcbes da Comissdo Interamericana. Para tanto, Gomes e Piovesan
(2000) afirmam que cabe a comissdo: fazer recomendacdes aos governos dos Estados-partes,
prevendo a adocdo de medidas adequadas a protecdo destes direitos, preparar estudos e
relatérios que se mostrem necessarios, requisitar aos governos informacdes relativas a
medidas por eles adotadas concernentes a efetiva aplicagdo da Convencdo e submeter um
relatorio anual a Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Até o presente, Almeida (2001) afirma que a Comissdo ja examinou mais de
10.000 peticdes individuais. Para que um caso sgja aceito pela Comissdo, € necessario o
preenchimento de alguns requisitos de admissibilidade: o prévio esgotamento dos recursos
internos e a ndo existéncia de litispendéncia. Quanto ao prévio esgotamento dos recursos

internos, estabelece a Convencéo Americana de Direitos Humanos:

[...] “Artigo 46" [...]1. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 segja admitida pela Comissdo serd necessario:a) que hajam
sido interpostos e esgotados o0s recursos da jurisdico interna, de acordo com os
principios de Direito Internacional geralmente reconhecidos;b) que sgja apresentada
dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em
seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;

2. As disposi¢Bes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicaréo
guando:a) ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar o devido
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processo legal para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido
violados;b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o
acesso aos recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgoté-los
€, ¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos
(ALMEIDA, 2001, p.81).

Segundo Almeida (2001) ndo h& nenhuma inten¢éo por parte dos organismos
de supervisdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, de desrespeitar a soberania
dos Estados-partes; 0 que ha € um mecanismo de supervisao para suplementar a atuacéo do
Estado. Ou sgja, a regra de esgotamento de recursos internos assevera que os 6rgaos de
supervisao do DIDH sb poderdo ser acionados quando o Estado nacional deixou de cumprir
seu dever.

Depois de aceito o caso, Almeida (2001) expde que a comissdo ouve as diversas
partes e tenta uma solucdo amigavel. Nao obtendo sucesso, um relatorio da comisséo sobre os
direitos violados é encaminhado ao Estado-parte violador, que tem trés meses para dar uma
resposta e tentar uma composicdo com a parte contréria. Se for satisfatOria a resposta e
estiverem compostas as partes, o caso é encerrado. Do contrério, sera levado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, antes disso, a Comissdo elabora conclusbes e
recomendacdes que serdo publicadas no relatorio anual da OEA sobre as violaghes de direitos
humanos especificos do caso.

Assim a Comissdo, é responsavel por supervisionar o cumprimento da Convencéo
e com 0 objetivo da supervisdo e protecdo dos Direitos Humanos na América. Sua
competéncia alcanca todos os paises signatarios da Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

4.2.4 Corte Interamericana de Direitos Humanos

Outro 6rgdo previsto pela Convencdo Americana de Direitos Humanos € a

Corte Interamericana de Direitos Humanos. A Corte, com sede em Sdo José (Costa Rica), €

composta por sete juizes, nacionais de Estados-membros da OEA. O Estado-parte, ao aderir a

Convengdo Americana de Direitos Humanos, automaticamente aceita a competéncia da

Comissdo Americana de direitos Humanos. Em relacdo a Corte, sua jurisdicdo € voluntéria e
depende da aceitacéo do Estado-parte (ALMEIDA, 2001, p. 75).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos € o 6rgdo responsavel pela

efetivagdo dos mecanismos de protecdo desses direitos, ou sgja, € um Orgéo jurisdiciona. De

acordo com Piovesan (2006) antes mesmo de se pensar em criar uma Convencao Americana
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de Direitos Humanos, ja se pensava na criacdo de uma corte que tivesse a funcéo de proteger
esses direitos.

Em 1948, foi realizada segundo Piovesan (2006) a Nona Conferéncia
Internacional Americana (Bogota, Colémbia) onde se aprovou a Resolugcdo XXXI,
denominada “ Corte Interamericana para proteger os direitos do homem”. Nesta Conferéncia
entendeu-se que deveria ser criado um 6rgéo juridico capaz de proteger os Direitos Humanos,
ja que somente através de um tribunal competente poder-se-ia chegar a essa protecéo.

De acordo com Piovesan (2006) em 22.11.1969, foi realizada a Conferéncia
Especializada em Sdo José, Costa Rica. Nesta Conferéncia foi aprovada a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos eu em sua Parte Il, Capitulo VII, criou a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Em 1979, a Assembléa Geral da OEA reunida em La
Paz, Bolivia, aprovou o Estatuto da Corte (Resolucéo AG/RES. 448).

Em maio de 1979, segundo Piovesan (2006) foi realizado o Sétimo Periodo
Extraordinario de Sessbes da Assembléia Geral da OEA no qual os Estados-membros da
Convencdo elegeram os sete primeiros juizes da Corte. Foi em 3 de setembro do mesmo ano
gue a Corte instalou-se oficiamente em Sdo José, Costa Rica, onde tem sua sede. Em
24.11.2000, a Corte modificou pela quarta vez seu regulamento. Essa reforma entrou em vigor
em 01.06.2001.

A Corte possui funcdes contenciosas e consultivas. Os casos contenciosos sO
podem ser apresentados pela Comissdo Americana de Direitos Humanos ou pelos Estados-
partes. No plano consultivo, somente os Estados-partes podem pedir opinides. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos, em suas sentencas condenatOrias, podera exigir a
adocao de medidas para restauracéo do direito violado ou condenar o estado violador a pagar
uma justa indenizacgdo; a sentenca vale como titulo-executivo. Quando tiver que evitar danos
irreparéveis as pessoas. A Corte podera adotar medidas provisorias. A Corte interamericana,
no final de 1996, emitira 14 opinides consultivas, com 22 casos contenciosos, tendo proferido
28 julgamentos rel ativos a diferentes etapas processuais (ALMEIDA, 2001, p. 75).

De acordo com o exposto, a Corte € um 6rgéo jurisdicional de protecdo aos
direitos humanos e torna-se de grande relevancia sua existéncia, visto que sem ele as

violagdes aos direitos humanos néo teriam punic¢des no ambito do sistema interamericano.
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4.2.5 A Convencdo Americana de Direitos Humanos no Sistema Constitucional

Brasileiro

O art. 5°, 8§ 2, da Constituicéo Federal preceitua que “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte” (RIBEIRO; MAZZUOLI, 2004, p. 368).

Segundo Ribeiro e Mazzuoli (2004) o Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legidativo 27 de 26.05.1992, aprovou o texto da Convencéo Americana de Direitos
Humanos (Pacto S&o José da Costa Rica) e o Governo brasileiro, em 25.09.1992, depositou a
Carta de Adesdo a essa Convencao, determinando-se 0 seu integral cumprimento pelo Decreto
678, de 06.11.1992, publicado no Dié&rio Oficial de 09.11.1991, p. 15.562 e s.

Para Ribeiro e Mazzuoli (2004) por forca da manifestacéo de vontade levada a
efeito pelo Congresso Nacional e Poder Executivo, o Pacto de S&o José da Costa Rica passou
a integrar o ordenamento juridico brasileiro, no minimo, como Lei Ordinaria Federal,
produzindo todos os efeitos legais e juridicos, devendo esta norma ser observada e respeitada
por todas as pessoas que vivem no territério brasileiro.

Assim, segundo Ribeiro e Mazzuoli (2004) além dos direitos fundamentais
previstos no artigo 5° da CF, o cidadéo brasileiro, civil ou militar (estadual ou federal), ainda
possui a tutela da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que também prevé direitos e
garantias a todas as pessoas que vivem no continente americano. No caso de uma violagéo a
um desses direitos fundamentais, o lesado podera peticionar a Comissdo Americana de
Direitos Humanos para que tome as providencias necessarias para corrigir a arbitrariedade
suportada pelo requerente.

A busca da manutencdo da democracia e o fortalecimento dos direitos humanos
tanto no aspecto regional como em nivel mundial, tem levado os paises a assinatura de Carta
gue tem por objetivo a defesa dos direitos considerados como fundamentais, destacando-se
entre eles: a vida; a liberdade; o devido processo lega; a indenizagdo pelo erro judiciério,
entre outros. O Pacto de Sdo José da Costa Rica é uma conquista do povo americano, € a
Constituicdo brasileira por forga do disposto no art. 5° 8§ 2°, incorporou este diploma ao
ordenamento juridico interno, demonstrando a intengdo do Brasil em respeitar os direitos
fundamentai s da pessoa humana (RIBEIRO; MAZZUOLI, 2004, p. 368).

Mas, é preciso avancar mais para que a Carta tenha aplicacdo ndo apenas

limitada, mas também alcance o objetivo para o qual foi criada, evitando a violagdo dos
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direitos humanos em decorréncia do uso da forca e do desrespeito a lei. Nesse sentido, 0
Brasil deve dar jurisdicdo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, como fizeram
Honduras e Suriname, permitindo que qualquer violagdo aos direitos fundamentais
disciplinados no Pacto de Sdo José da Costa, possa ter apreciada e julgada pelo Tribunal
Americano.

Exemplo de um caso brasileiro que foi parar na Corte Interamericana de
Direitos Humanos foi o de Damido Ximenes, por violagdo de tratado internacional, mas
precisamente a Comissdo Americana assinada pelo Brasil.

O Caso se refere a morte de DamidoXimenes, portador de transtorno mental,
falecido em 4 de outubro de 1999, vitima de maus-tratos quando internado em um hospital
psiquiétrico privado conveniado ao Sistema Unico de Satide, no Municipio de Sobral, Estado
do Ceara (BRASIL, 2006).

A Corte determinou ao Estado brasileiro o pagamento, no prazo de um ano, de
indenizag&o pecuniaria a familiares da vitima por danos materiais e imateriais, e que garanta,
em um prazo razoavel, a conclusdo do processo judicia interno destinado a julgar os
responsaveis pela morte de Damido. O Tribunal ainda dispbs que o Brasil devera continuar a
desenvolver programas de formag&o e capacitagdo de profissionais envolvidos no atendimento
asalde mental (BRASIL, 2006).

O Brasil comegou a cumprir hoje (17/08/07) a sentenca determinada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, sobre o caso de Damido Ximenes L opes morto
ha oito anos sob tortura numa clinica psiquiétrica no Ceard. A Corte Interamericana entendeu
que o Brasil violou tratados internacionais, como a Convencdo Americana, do qua é
signatario. Foi a primeira sentenca internacional emitida contra o Estado brasileiro pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA (BRASIL ..., 2007).

Um ano depois da publicacgo da sentenca o governo brasileiro deposita a
indenizacéo para os familiares da vitima, reconhecendo sua responsabilidade na morte de
Ximenes. O inicio do cumprimento da sentenca € uma vitéria para a luta dos direitos humanos
no Brasil e sinaliza a importancia da Corte como instrumento internacional de protecdo dos
direitos humanos. A sentenca ndo se esgota com pagamento da indenizagéo. O Brasil precisa
cumprir com as demais medidas da condenacdo, que inclui a agilizacdo dos processos penal e
civel que apuram as responsabilidades na morte de Damido Ximenes. A Justica Global e os
familiares de Dami&o Ximenes seguirdo monitorando o cumprimento integral da sentenca.
(BRASIL..., 2007).
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Em suma, faz-se necessario gque as pessoas denunciem as violacfes de direitos
humanos a Corte, principalmente as violagdes do Brasil. Percebe-se, portanto o0 avanco deste
fato em tema de direitos humanos no Brasil, visto que foi a primeira sentenca internacional

emitida contra o Estado brasileiro pela Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

4.3 O SISTEMA AFRICANO DE DIREITOSHUMANOS

O sistema Africano de direitos humanos € 0 mais recente de todos, em pleno
processo de construcéo e consolidagéo.

Com efeito, basta atentar ao fato de que a Convencdo Européia de Direitos
Humanos foi adotada em 1951, tendo entrado em vigor em 1953. A Convencao Americanafoi
adotada em 1969, entrando em vigor em 1978. Ja a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos somente foi adotada em 1981, passando a vigorar em 1986. Isto €, se 0 sistema
regiona europeu nasceu na década de 50, revelando hoje os acimulos obtidos ao longo de
mais de cinco décadas, e 0 sistema africano emergiu na década de 80, refletindo hoje os
acumul os das ultimas duas décadas (PIOVESAN, 2006, p. 119).

A recente histéria do sistema regiona africano revela, sobretudo, a
singularidade e a complexidade do continente africano, a luta pelo processo de
descolonizacdo, pelo direito de autodeterminacdo dos povos e pelo respeito a diversidades
culturais. Revela, ainda, o desafio de enfrentar graves e sistematicas violagdes aos direitos
humanos. Embora os Estados africanos tenham ratificado os principais tratados de direitos
humanos do sistema global, que se somam a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos e a normalidade protetiva interna, violacbes graves e sistematicas tem marcado a
realidade naquel e continente na década de 90 (PIOVESAN, 2006, p. 120).

Foi adotada em Nairdbi (1981), pela Organizacdo da Unidade Africana (OUA),
sob a forma de tratado, uma Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos, com as
seguintes caracteristicas: enfatizar o principio de ndo discriminacéo; estabelece os direitos dos
povos; incluem deveres em relacdo a comunidade, familia e Estado; determina a solidariedade
contra denominagdo estrangeira; enfatiza os valores africanos, estabelece uma Comissdo
Africanade Direitos dos Homens e dos Povos (SILVA, L., 1999, P. 291).

Segundo Piovesan (2006) ao menos 800.000 tutsis e hutus foram brutalmente
assassinados no genocidio ruandés em 1994. Civis foram assassinados e torturados em
conflitos na Somdlia, Angola, Sierra Leone e Libéria. A perseguicao aos criticos, opositores

politicos, jornalistas e ativistas de direitos humanos tem sido ainda uma prética comum em
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muitos Estados africanos. Em seu relatério final a Comissdo Africana de Direitos Humanos, o
Comissionado Bem Salem, relator especial para o tema das Execugdes Extrgjudiciais na
Africa, apontou Estados como Ruanda, Burundi, Chade, Camardes e a Republica Democrética
do Congo como Estados que patrocinam execucOes extrgjudiciais e desaparecimentos
forcados.

O objetivo deste topico é focar na andlise da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, A Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a Corte

Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.

4.3.1 Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos povos

Em 1981, em resposta as pressoes no campo dos direitos humanos exercidas
interna e internacionalmente, os chefes dos Estados africanos adotaram a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (Banjul Charter) e estabeleceram uma Comisséo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, para promover, proteger e interpretar as previsoes de direitos
humanos consagrados na Carta. A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos foi
adotada em 1981, em Banjul, Gambia, pela entdo Organizacdo da Unidade Africana
(Organizationof African Union), hoje chamada de Uni&o Africana, entrando em vigor em 1986
(nos termos do artigo 63 da Carta), contando, desde 1995, com a ampla adesao dos 53 Estados
africanos (PIOVESAN, 2006, p. 121).

A grande novidade desse documento segundo Comparato (2008) constituiu em
afirmar que os povos sao também titulares de direitos humanos, tanto no plano interno como
na esfera internacional. Até entdo, sO havia o reconhecimento do direito dos povos a
autodeterminagdo, assentado no artigo 1° de ambos os Pactos I nternacionais de 1966. A Carta
Africana, na esteira da Declaracdo Universa dos Direitos dos Povos, aprovada numa
conferéncia realizada em Argel em 1976, vai mais além, e afirma os direitos dos povos a
existéncia enquanto tal (art. 20, ininitio), alivre disposi¢éo de suariqueza e recursos naturais
(art. 21), ao desenvolvimento (art. 22), a paz e a seguranca (art. 23) e também a preservacéo
de um meio ambiente sadio (art. 24).

Segundo Piovesan (2006) no que tange aos direitos humanos e dos povos
estabel ecidos pela Carta, 0 artigo 1° institui, tal como o artigo 1° da Convencéo Européia e da
Convencdo Americana, o0 dever dos estados-partes de proteger os direitos enunciados na
Carta, adotando todas as medidas para esse fim. No artigo 2° surge a clausula da igualdade e

da proibicéo de discriminacdo quando do exercicio dos direitos assegurados.



56

Os artigos 3° a 14 traduzem o catalogo dos direitos civis e politicos, incluindo
os direitos a vida e a integridade fisica e moral; a proibi¢cdo da escravidéo, da tortura e do
trafico de pessoas;, o direito a protecdo judicial; as liberdades de consciéncia; religido e
profissdo; o direito a informagdo; a liberdade de associacdo; o direito de reunido; a liberdade
de locomocao; direitos de participacdo politica; e o direito de propriedade. Todavia no que se
refere aos direitos civis e politicos, a Carta Africana apresenta determinados dispositivos com
alcance determinado (PIOVESAN, 2006, p. 123).

[...] os artigos 15 a 26 traduzem o catdlogo dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais e os direitos dos povos, incluindo o direito ao trabalho sob
condigdes justas e equitativas; o direito a salde; o direito a educacdo; o direito de
participar da vida cultural; a protegdo da familia, como guardid da moral e dos
valores tradicionais reconhecidos pela comunidade; o direito a igualdade e
autodeterminacdo dos povos; o direito dos povos de dispor de suas riquezas e de
Seus recursos naturais; ao desenvolvimento econémico, socia e cultural; A paz e a
seguranca; e aum meio ambiente satisfatrio (PIOVESAN, 2006, p. 123).

Para Garcia (2005) diversamente da sistemética adotada pelas Convencdes
Européia e Americana, a Carta Africana dos Direitos do Homem n&o contava com um Orgéao
de natureza jurisdicional para o exame das violagOes aos direitos por ela reconhecidos,
situacdo que se manteve inaterada até 15 de janeiro de 2004, data da entrada em vigor do
Protocolo que instituiu 0 “ Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos’.

Segundo Comparato (2008) a Carta Africana € a primeira convencao internacional
a afirmar o direito dos povos a preservacdo do equilibrio ecologico (art. 24). Refutando de
antemd uma objecdo frequentemente feita a0 reconhecimento desse direito, a Carta o
apresenta como condicdo do desenvolvimento nacional; ou sgja, adota como condicdo do
desenvolvimento nacional; ou sgja, adota a tese do desenvolvimento sustentado. Também
aqui, o estabelecimento de mecanismos juridicos de garantia de realizacdo desse direito € uma
guest&o crucial.

Por sua vez, Piovesan (2006) enuncia os artigos 27 e 29 da Carta, a qua
prescrevem os deveres de cada individuo para com afamilia e a sociedade, para com o Estado
e outras col etividades e para com a comunidade internacional. Dentre 0s deveres, destacam-se
o de preservar o desenvolvimento harmonioso da familia e de atuar em favor de sua coesdo,
bem como o de zelar pela preservacéo e reforco dos valores culturais africanos, em um
espirito de tolerancia, dialogo e respeito.

Segundo Comparato (2006) o capitulo consagrado aos deveres, na Carta Africana,
tem a sua razdo de ser na profunda desestruturacéo social que o colonialismo provocou nos
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povos do continente. De um lado, a organizagdo familiar tradicional viu-se desautorizada
pelos colonizadores, sem que os africanos estivessem preparados para adotar o padréo
ocidental de familia monogamica. De outro lado, o recorte territorial arbitrario das antigas
colbnias, desrespeitando a realidade étnica, tornou fragilimas as bases da identidade nacional
dos diferentes paises cuja independénciafoi proclamada na segunda metade do século X X.
Percebe-se, portanto que a Carta Africana de Direitos Humanos, foi de grande
avanco na histéria Africa, visto que se trata de um continente com sérios problemas de
violagOes de direitos humanos. A grande inovagdo da Carta € que é a primeira convengao
internacional a afirmar o direito dos povos a preservacdo do equilibrio ecoldgico, como

condicdo de desenvolvimento nacional.

4.3.2 A Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Nos termos da Carta Africana, em seu artigo 30, € criada uma Comissdo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que tem por competéncia promover os direitos
humanos e dos povos e assegurar sua respectiva protecio na Africa. A Comissio Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos encontra-se em exercicio desde 1987 e tem como sede
Gambia. E um 6rgéo politico ou “quase judicial” composto por 11 membros, que devem ser
escol hidos dentre pessoas da mais alta integralidade, moralidade e imparcialidade, que tenham
reconhecida competéncia em matéria de direitos humanos e dos povos (PIOVESAN, 2006, p.
125).

[...] Os membros da Comissdo devem exercer suas fungdes a titulo pessoal, atuando
com independéncia e ndo em defesa das prerrogativas do Estado de origem, em
conformidade com o artigo 31 da Carta. Note-se que 0os membros da Comissio sao
eleitos por escrutinio secreto pela Conferéncia dos Chefes de Estado de Governo, a
partir de uma lista de pessoas apresentadas pelos Estados-partes, para um mandato
de 6 anos, renovavel (PIOVESAN 2006, p. 125).

Segundo Garcia (2005) as fungdes da Comissdo consiste em: a) colher
informagdes que, realizar estudos e encaminhar recomendacdes aos Estados em relagdo a
situacdo dos direitos humanos na Africa; b) cooperar com institui¢des internacionais para a
promocao e a protecdo dos direitos humanos; ) interpretar as disposi¢coes da Carta a pedido
de um Estado parte, de um 6rgdo da Organizacao da Unidade Africana ou de uma organizagdo
africana por esta reconhecida (art. 45).

Estando presentes fundadas suspeitas de violagdo da Carta por um Estado

parte, podera qualquer outro Ihe enderecar um comunicado solicitando explicagdes, as quais
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serdo apresentadas em trés meses (art. 47). Ndo sendo a questdo resolvida amigavelmente,
qualquer dos Estados podera submeté-la a Comissdo (art. 48). Apesar de ser privilegiada a
tentativa de solugdo amigavel, nada impede sgja a comunicacdo encaminhada diretamente a
Comisséo (Garcia, 2005, p. 89).

Como pressuposto necess&rio a andlise da comunicacdo, a Comissdo devera
certificar-se da exaustdo dos meios internos, exigéncia que pode ser afastada em sendo
constatada uma injustificavel demora na apresentacéo de uma solucéo (art. 50). No curso do
processo, a Comissdo poderd realizar investigagdes (art. 46) e solicitar informacOes aos
Estados interessados (ar. 51), devendo esgotar os meios de solucéo amigavel (art. 52). Ao
final, elaborard um relatorio contendo os fatos e as suas opinides, o qual serd encaminhado
aos Estados interessados e a Assembléia de Chefes de Estado e de Governo juntamente com
suas recomendacOes (arts. 52 e 53). Além dos relatérios episddicos, deve a Comissdo
encaminhar a Assembléia relatdrios sobre suas atividades a cada sessdo ordinaria desse érgéo
(art. 54) (GARCIA, 2005, p. 89).

Segundo Piovesan (2006) quanto as suas competéncias, cabe a Comisséo
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos promover os direitos humanos e dos povos;
elaborar estudos e pesquisas; formular principios e regras,; assegurar a protecdo dos direitos
humanos e dos povos; recorrer a métodos de investigacdo; criar relatorias tematicas
especificas, adotar resolucdes no campo dos direitos humanos, e interpretar os dispositivos da
Carta. Compete-lhe ainda apreciar comunicagoes interestatais (nos termos dos artigos 47 a 49
da Carta), bem como peticbes encaminhadas por individuos ou ONGS que denunciem
violagcdo aos direitos humanos e dos povos enunciados na Carta (nos termos dos artigos 55 a
59 da Carta). Em ambos os procedimentos, buscard a Comissdo o alcance de uma solucéo
amistosa.

De acordo com Piovesan (2006) no que se refere ao direito de peticéo, deve
preencher requisitos de admissibilidade, tal como ocorre nos sistemas regionais europeu e
interamericano. Dentre eles, destacam-se os requisitos do prévio esgotamento dos recursos
internos (salvo no caso de demora injustificada); da observancia de um prazo razoavel paraa
apresentacdo da peticdo; e da inexisténcia de litispendéncia internacional. Ressalte-se ser
ainda da competéncia da Comissao apreciar relatérios a serem enviados pel os Estados-partes,
a cada 2 anos, a respeito das medidas legislativas e outras adotadas com vistas a efetivar os

direitos e liberdades garantidos pela Carta.
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4.3.3 A Corte Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

Diversamente da Convencdo Européia e da Convencdo Americana, segundo
Piovesan (2006) a Carta Africana ndo estabeleceu, em sua redagdo origina de 1981, uma
Corte Africana, mas tédo-somente a Comissdo Africana, sem o poder de adotar decisdes
juridicamente vinculantes, como jafoi abordado.

A Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos foi criada por um
protocolo adicional a Banjul-Charta, aceito em 1988, e entrou em vigor em 2004. A Corte é
comporta por 11 juizes de diferentes PaisesMembros da Unido Africana (AU). Em sua
escol ha, deve ser assegurado que a composicao da Corte reflita as diferentes regides da Africa
e os grandes direitos da familia, bem como uma representacéo adequada dos sexos. Os juizes
sd0 eleitos pela Assembléia Geral da AU por um periodo de seis anos de mandato individual.
Uma Unicareeleicdo é possivel (PETERKE, 2010, p. 81).

A Corte tem competéncia por todos os casos e litigios que lhe forem
apresentados relativos a interpretacdo e aplicacdo da Banjul-Charta, do protocolo sobre o
estabelecimento da Corte e de outros instrumentos de direitos humanos que tenham sido
ratificados pelos Estados envolvidos (art. 3 do protocolo a Banjul-Charta). A pedido de um
Pais-Membro da Unido Africana (AU), da prépria AU ou de um de seus organismos, assim
como de uma organizacdo africana reconhecida pela AU, o Tribunal pode emitir pareceres
sobre a interpretacéo da Banjul-Charta ou de outro instrumento de direitos humanos (art. 4
protocolo a Banjul-Charta). Os acorddos do Tribunal sdo vinculados aos Estados-Partes em
litigio (PETERKE, 2010, p. 82).

Os Estados-partes sdo obrigados a garantir a execucdo da decisdo. O
monitoramento da execugdo de uma deciséo é responsabilidade do conselho executivo. Uma
execucdo forcada em sentido préprio ndo existe. Casos de ndo aplicacdo de decisdes por parte
de um Estado podem ser levados ao conhecimento da Assembléia dos Chefes de Estado e de
Governo em um relatério anual. Desse modo, deve ser ativado um shamingmechanism,
visando motivar o Estado envolvido a execugdo da decisdo (PETERKE, 2010, p. 8).

De acordo com o exposto, a Corte tem competéncia por todos os casos e litigios
gue Ihe forem apresentados relativos a interpretacdo e aplicacéo da Carta Africana de direitos

humanos Africanos.
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No préximo capitulo é feita uma breve apresentacdo do fendmeno do

multiculturalismo, bem como a teoria da concepcdo multicultural dos Direitos Humanos.
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5 OMULTICULTURALISMO

A seguir seratratada a definicdo e as caracteristicas gerais do multiculturalismo de

forma gque sgja possivel sua contextualizacdo dentro dos direitos humanos.

5.1 OCONCEITODEMULTICULTURALISMO

A cultura explicita as relacdes entre homens, a natureza e o processo de sua
transformac&o. Bem como as relagdes do homem entre si o interior de uma sociedade e entre
sociedades diferentes, e ainda a producdo simbdlica de valores que déao sentido as relagoes
vividas entre homem e a sociedade (ELiBIO JUNIOR, 2008, p. 87).

O multiculturalismo, conforme o autor conceitua:

[...] Trata-se de uma série de agles institucionais desenvolvidas na sociedade civil (a
populacdo organizada em associagdes, sindicatos, centros comunitarios, etc.) e nos
diversos niveis de poder da Republica, agfes voltadas para a compreensdo do
problema das diferencas e para a elaboracéo de projeto, capazes de fazer frente aos
mecanismos que permitem a reproducdo das desigualdades. A paavra
multiculturalismo € um termo tipico do contexto do mundo globalizado e constitui
um dos mecanismos para lutar contra toda forma de intolerdncia e em favor de
politicas publicas capazes de garantir os direitos civis e basicos a todos (MORTARI,
2002 apud ELIBIO JUNIOR, 2008, p.55).

De acordo com Brant (2005) a diversidade cultural tem origem na
terminologia ambientalista, como paralelismo a diversidade bioldgica. Diversidade cultural,
portanto, quer dizer que a cultura e suas diversas manifestacbes sd0 um recurso
imprescindivel e perecivel, ndo renovavel, que permite a sobrevivéncia de um “ ecossistema’.

Para Brant (2005) cada vez que desaparece uma cultura ou um trago cultural,
limita-se a capacidade de intercambio seminal, de inovacéo genética, de capacidade criativae,
pouco a pouco, poderiamos nos encontrar em um mundo sem diferencas, unipolar, em que
todos pensariam e agiriam da mesma maneira, em que ninguém tentaria expressar algo, em
gue o acinzentado e a homogeneidade reduziriam a humanidade a intranscendéncia.

E necessério, pois, analisar, que é muito provavel que isto ndo pudesse
acontecer nunca, ja que a sociedade humana, sem cultura, ndo poderia seguir adiante, nem
sequer 0s mecanismos produtivos teriam o impulso suficiente para manter viva a humanidade.
Em outras palavras, Brant (2005), afirma que a morte da cultura e, sobretudo, sua diversidade,
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significaria o fim da humanidade. Este fim poderia ser precedido por doencas e desordens,
como a proliferacéo de atitudes psicéticas, a violéncia seria incapaz de ser detida pela moral
ou razdo juridica, o suicidio como um mal endémico.

Ninguém pode dizer como as culturas interagem entre si, embora todos
possam perceber 0 enriquecimento que deriva essa interacdo. Neste sentido, Brant (2005),
ressalta que a diferenca étnica e justamente uma manifestacdo da diversidade, devendo ser
resolvida, de uma forma aberta e ndo excludente, por meio da sensibilidade e aceitacdo da
diferenca, e ndo da reprovagéo.

Segundo, Elibio Junior (2008), as discussdes sobre diferenca cultural, combate
ao preconceito e respeito a cidadania comegaram a se tornar alvo de discussdes a partir dos
anos 60 nos EUA e no Canada, porém foi se fortalecendo a medida que o processo de
globalizacdo foi se espalhando pelo mundo. Como podemos ver a seguir diversos foram os
grupos que se reuniram para discutir causas como: cidadania, preconceito, reconhecimento:

[...] Esses grupos reivindicam uma politica de reconhecimento, tanto de suas
diferencas, das suas varias identidades, como de suas desvantagens e desigualdades
sociais, decorrentes da discriminacéo social de género, de raca, de orientagdo sexual
e de origem regional, mas essas reivindicacdes ndo tém ocorrido apenas no Brasil.
Trata-se de um movimento mundia (MORTARI, 2002 apud ELIBIO JUNIOR,
2008, p.55).

Tais movimentos, segundo Elibio Junior (2008), nos mostram a necessidade de discutir e
respeitar as diferencas, seja étnica, sexual, religiosa, social, paraevitar conflitos. Atualmente &
possivel ver muitos conflitos no mundo ligados as diferencas. E uma luta pelo respeito a

diferenca e muitas institui¢des vem desenvol vendo a¢oes embasadas no multiculturalismo.

5.2 ETNOCENTRISMO

O Etnocentrismo segundo Rocha (1994) é uma visdo do mundo onde 0 nosso
grupo é tomado como centro de tudo e todos os outros sdo pensados e sentidos através dos
nossos proprios valores, modelos e nossas definicbes do que é a existéncia. No plano
intelectual, pode ser visto como a dificuldade de pensarmos a diferenca; no plano afetivo,
como sentimentos de estranheza, medo, hostilidade, etc.

E ainda corrobora:



63

[..] Como uma espécie de pano de fundo da questdo etnocéntrica temos a
experiéncia de um choque cultural. De um lado, conhecemos um grupo do “eu”, o
“nosso” grupo, que come igual, veste igual, gosta de coisas parecidas, conhece
problemas do mesmo tipo, acredita nos mesmos deuses, casa igual, mora no mesmo
estilo, distribui 0 poder da mesma forma, empresta a vida significados em comum e
procede, por muitas maneiras, semelhantemente. Ai, entdo, de repente, nos
deparamos com um “outro”, o grupo do “diferente” que, as vezes, nem sequer faz
C0isas como as nossas ou quando as faz € de formatal que ndo reconhecemos como
possiveis. E, mais grave ainda, este “outro” também sobrevive a sua maneira, gosta
dela, também esta no mundo e, ainda que diferente, também existe (ROCHA, 1994,

p.8).

E norma socialmente reconhecida entre nds que devemos cuidar dos nossos pais e
de familiares quando atingem uma idade avancada; os Esquimos deixam-nos morrer de fome
e de frio nessas mesmas condi¢cBes. Algumas culturas permitem praticas homossexuais
enquanto outras as condenam (pena de morte na Ardbia Saudita). Em varios paises
mugulmanos a poligamia é uma prética normal, ao passo que nas sociedades cristas ela é vista
como imoral e ilegal. Certas tribos da Nova Guiné consideram que roubar é moralmente
correto; amaior parte das sociedades condena esse ato (RODRIGUES, 2003, p. 1).

O infanticidio € moralmente repelente para a maior parte das culturas, mas
algumas ainda o praticam. Em certos paises a pena de morte vigora, ao passo que noutras foi
abolida; algumas tribos do deserto consideravam um dever sagrado matar apos terriveis
torturas um membro qualquer da tribo a que pertenciam o0s assassinos de um dos
seus(RODRIGUES, 2003, p. 1).

O etnocentrismo segundo Rodrigues (2003) € a atitude caracteristica de quem sO
reconhece legitimidade e validade as normas e valores vigentes na sua cultura ou sociedade.
Tem a sua origem na tendéncia de julgarmos as realizacdes culturais de outros povos a partir
dos nossos proprios padrdes culturais, pelo que ndo é de admirar gque consideremos 0 Nosso
modo de vida como preferivel e superior atodos os outros.

Segundo Rodrigues (2003) Os valores da sociedade a que pertencemos sdo, ha
atitude etnocéntrica, declarados como valores universalizavel's, aplicaveis a todos os homens,
ou sgja, dada a sua "superioridade” devem ser seguidos por todas as outras sociedades e
culturas. Adoptando esta perspectiva, ndo € de estranhar que alguns povos tendam a intitular-

Se como 0s Unicos legitimos e verdadeiros representantes da espécie humana.
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53 MINORIASETNICAS

A Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo Racial, em seu artigo | entende:

[...] ndo define "raga’, mas define "discriminagéo racial" para designar "qualquer
distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseadas na raga, cor, descendéncia,
nacionalidade ou origem étnica com o propdsito ou efeito de anular ou impedir o
reconhecimento, 0 gozo ou o exercicio, em pé de igualdade, dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais nos campos politicos, econdmicos, sociais e culturais
ou qualquer outro da vida publica'. Etnia é explicitamente entendida sob esta
definicdo pelo termo "raga’. Muitos tratados sobre os direitos humanos se referem a
"raga’ e ndo utilizam aterminologia "etnia’ (A DECLARACAO..., 2012).

O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 1966, foi o

primeiro documento normativo da ONU a abrigar disposicdo especifica sobre minorias

étnicas. Com linguagem fornecida pela Subcomissdo, o Artigo 27 do pacto reza que:

Nos Estados em que existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo devem ser privadas do direito de ter, em comum
com os outros membros do seu grupo, a sua prépria vida cultural, de professar e de
praticar a sua propria religido ou de empregar a sua préopria lingua (A
DECLARACAO..., 2012).

A0 caracterizar minorias étnicas:

[...] um grupo numericamente inferior ao resto da populagdo de um Estado, em
posicéo ndo dominante, cujos membros — sendo nacionais desse Estado — possuem
caracteristicas étnicas, religiosas ou linguisticas diferentes das do resto da populagéo
e demonstre, pelo menos de maneira implicita, um sentido de solidariedade, dirigido
a preservacdo de sua cultura, de suas tradigdes, religido ou lingua. (WUCHER,
2000, apudFRANCESCO CAPORTI, p. 26).

A respeito do elemento numérico, qual deve ser o tamanho de uma minoria e

qual devem ser as medidas do Estado em beneficio dessas minorias, (WUCHER, 2000, p. 46)

entende que:

[...] O elemento numérico per se, ndo é, sem duvida, suficiente para caracterizar uma
minoria que precise de protecdo especial. A situagio na Africa do Sul, durante o
regime de apartheid, caracterizada pela dominancia exercida pela minoria branca
sobre a maioria populagdo negra, € ilustrativa neste contexto. Para ser objeto de
protecdo internacional, a minoria precisa imprescindivelmente ser caracterizada por
uma posi¢do de ndo-dominancia que ocupa no ambito do Estado em que vive. No
entanto, o elemento de ndo-dominancia per se € o que igualmente caracteriza os
chamados “ grupos vulneraveis’ conceito de abrangéncia maior que o de “minorias’.
Grupos vulneraveis podem, mas ndo precisam necessariamente constituir-se em
grupos numericamente pequenos. mulheres, criancas e idosos podem ser
considerados “grupos vulnerdvels’, sem, no entanto, se constituirem em minoria
Mesmo um grupo pequeno em posicdo de ndo-domindncia ainda pode ndo ser
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considerado uma minoria, como, por exemplo, trabalhadores migrantes (por ndo
serem cidadéos do pais em que vivem) ou pessoas portadoras de deficiéncias (por
fata de solidariedade com vistas a preservacdo de cultura, tradicdes, religido ou
idiomal...].

De acordo com Wucher (2010) outra classificacdo de minorias € viabilizada
segundo os objetivos da minoria e de seus membros. a diferenciagdo entre “minoritiesby
force” e “monoritiesbywill”. Entende-se por minorias “by force” aguelas minorias e seus
membros que se encontram numa posi¢cao de inferioridade na sociedade em que vivem e que
aspiram apenas a ndo serem discriminados em relacdo ao resto da sociedade, querendo
adaptar e assimilar-se a esta.

Em contrapartida, para Wucher (2000) as minorias “bywill” e seus membros
exigem, além de ndo serem discriminados, a ado¢&o de medidas especiais as quais permitam-
lhes a preservacdo de duas caracteristicas coletivas, culturais, religiosas ou linguisticas.
Determinadas em preservar tais caracteristicas, as minorias “bywill” ndo querem assimilar-se
a sociedade em que vivem, mas integrar-se nela como unidade distinta do resto da popul ag&o.

54 SOCIEDADE COSMOPOLITA E SOCIEDADE GLOBAL

Para entender o que é uma sociedade cosmopolita, devemos primeiramente
entender o conceito de nagdo e/ou nacionalidade. Segundo Giddens (2001) a hacdo ndo é algo
dado na natureza, e sejam quais forem as conexdes remotas que possam ter com comunidades
étnicas anteriores, as nagbes sdo produto de uma historia recente. Todas elas foram
construidas a partir de uma diversidade de fragmentos culturais.

As nagdes exprimem as seguintes qualidades:

[...] as nagBes ndo sdo associagdes voluntérias, mas comunidades em cujo seio a
maioria dos membros nasce, vive e morre, de modo que estamos ligados aos nossos
compatriotas numa comunidade de destino; ademais, essas comunidades (...) se
concebem como historicamente prolongadas, de modo que nossas obrigacfes néo
s30 somente com 0s membros contemporaneos, mas igualmente com os membros
passados e futuros...devemos nos aferrar ao principio da nacionalidade, lutando ao
mesmo tempo para forjar identidades nacionais que possam acomodar o pluralismo
e amutabilidade da cultura contemporénea. (GIDDENS, 2001, p. 143-144).

Para Giddens (2001) os social-democratas deveriam buscar um novo papel para a
nacdo num mundo cosmopolita. A ordem global emergente ndo pode se sustentar como um
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“puro mercado”. O mercado fragmenta tanto quanto unifica um mundo de varios Estados-
cidades, que alguns previram, seriainstavel e perigoso.

Precisa-se de uma versdo mais cosmopolita de nacionalismo para manter tudo
sob controle. Esse cosmopolitismo segundo Giddens (2001) é a0 mesmo tempo causa e
condicdo do possivel desaparecimento da guerra entre Estados-nagdes. O “Estado forte”
costumava ser aquele bem preparado para a guerra. Hoje uma nacéo segura de si € aceitar 0s
limites da soberania.

Quanto a questéo de que se um estado liberal deve tolerar outro estado ndo-
liberal e como estados liberais devem conceber uma justica global e suas exigéncias, Tan
(2010) examina duas concepgdes de tolerancia global e as concepgdes de justica global. Uma
dessas concepcdes sustenta que os estados liberais devem tolerar os estados néo-liberais. A
outra mantém que os estados liberais ndo devem tolerar os estados ndo-liberais. Podem-se
chamar tais concepcdes acerca da tolerancia global de, respectivamente, internacionalista e
cosmopolita.

Hé& duas maneiras possiveis de entendermos “tolerar” ou toleréncia, a primeira
segundo (TAN, 2010, p.54-55):

[...] Um sentido de toleréncia se refere ao ato de “ suportar” ou “acomodar”, por falta
de uma op¢do melhor, um modo de vida ou um objetivo que declaramos ser errado.
Ou sgja, toleramos no sentido de que ndo temos escolha a ndo ser conviver e fazer o
melhor que pudermos dentro das circunsténcias. Entdo, podemos condenar como
errado ou injusto um dado objetivo ou modo de vida, mas estamos obrigados a o
tolerar porque ndo temos meios apropriados ou efetivos de responder a ele, ou
porque sentimos que nado interferir € desgjavel por uma variedade de razdes, tais
como a manutencao da paz, a estabilidade das relagdes, etc. Essa é talvez a maneira
como o termo “tolerdncia’ é normalmente entendido. Entende-se tolerancia
primariamente como uma omissao por razdes de ordem prética, apesar de haver uma
postura critica em relacdo ao tolerado. Podemos chamé-la de concepcdo préatica da
tolerdncia. Um ponto importante sobre a visdo prética da tolerancia € que se as
condigdes que a fundamentam mudarem, ou sgja, quando for possivel responder
ef etivamente a atividade em questdo, ndo haverda mais nenhuma razéo para toleré-la.
N&o serd errado se envolver. Assim, tolerar ou ndo tolerar na visdo prética depende
ndo daquilo que a justica idealmente demanda, mas do quanto a justica é realizavel,
considerando-se o que ditam as condi¢Bes|...]

Ja o segundo tipo de tolerancia, implica em:

[...] ndo apenas suportar um modo de vida, mas implica também o reconhecimento
de que ele é aceitavel. Assim, diferentemente da concepcdo prética, esse segundo
sentido de tolerancia requer, em adicdo a omissdo, certa postura normativa em
relacdo ao tolerado. Devemos acrescentar que € importante notar que isso ndo pode
significar que o agente tolerante aprova moralmente a atividade em questdo por
completo — a nogdo de tolerancia seria redundante se a prética tolerada ndo fosse
desaprovada em algum nivel ou por algum ponto de vista do agente. Esse sentido
ressalta que o0 agente reconhece que a pratica ndo € injusta e aceita que seria errado
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para a sociedade se utilizar da sua autoridade politica comum para condenéla
enguanto atividade, mesmo que o0 agente a desaprove a partir de uma perspectiva
ética mais pessoal. Por exemplo, alguns liberais podem condenar a pornografia
como algo grosseiro, sem valor e moralmente degradante, e mesmo assim aceitar
gue, do ponto de vista da justica, ela deve ser tolerada no sentido de que as
instituicOes legais e paliticas da sociedade devem permiti-la(TAN, 2010, p.55-56).

Quanto a concepcdo internacionalista de tolerancia global, Tan (2010) afirma
que desde que um estado cumpra certos padrées universais minimos, tais como o respeito
pelos direitos humanos basicos, o respeito pela igualdade e independéncia de outros estados e
assim por diante, ele é visto como legitimo e deve ser tolerado, mesmo que ndo sga
internamente uma sociedade igualitérialiberal.

E ainda corrobora:

[...] Ta concepcdo rejeita como um ideal universal a premissa de que todas as
pessoas no mundo estéo intituladas a ser alvo de igual considerac&o ou de que elas
devam ser vistas como cidaddos livres e iguais pelos seus préprios estados, e
sustenta que seria uma falta de respeito adequado um pluralismo aceitével exigir que
todas as sociedades organizem suas ingtituigdes politicas e sociais domésticas
(internas) tendo em vista a pressuposicdo da igualdade politica individual. De fato,
dentro dos limites estabelecidos pelos direitos humanos bésicos, a concepcdo
internacionalista toma os estados, concebidos como livres e iguais, como as
unidades bésicas da justica global. Os estados tém uma prioridade moral com
relacdo aos individuos nesse aspecto. A principal consideragéo da justica global é a
justica entre estados, e secundariamente a justica entre individuos de estados
diversos. Na medida em que a concepgdo internacionalista é entendida como uma
concepcdo global de justica da perspectiva dos estados liberais, ela revela uma
mudanga interessante e significativa: o individualismo ético, que é a idéia de os
individuos serem os sujeitos bésicos da justica no contexto doméstico, propicia um
coletivismo ético de algum tipo no contexto global (TAN, 2010, p.58-59).

Ja a concepcao cosmopolita de tolerancia global segundo Tan (2010) considera
gue o interesse primério da justica global € assegurar a justica para os individuos no mundo
como um todo. Ela comeca pelo ideal de que todas as pessoas, hdo importando onde estejam,
tém o direito de igual cuidado como cidadéos, e de que o objetivo da justica global é
assegurar que as instituicdes e as relagdes internacionais estejam reguladas pelo principio de
igualdade individual.

Isso significa que a justica global ndo pode se preocupar apenas com 0 modo
como 0s estados se relacionam uns com os outros. Para Tan (2010) mesmo que isso sgja
condicionado pela exigéncia de que os direitos humanos béasicos sgjam respeitados
domesticamente. Na concepcao cosmopolita, ajusticaglobal exigiria, além disso, que todas as
sociedades mantivessem e auxiliassem as instituicdes domésticas sociais e politicas que

mostrassem igual consideracdo pel os seus membros.
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5.5 CULTURA E CULTURA INTERNACIONAL

Cultura no entendimento de (LEVI-STRAUSS, 2003, p. 13):

[...] as culturas humanas ndo diferem entre s do mesmo modo, hem nNo Mesmo
plano. Estamos primeiro, em presenca de sociedades justapostas no espaco, umas ao
lado das outras, umas proximas, outras mais af astadas, mas, afinal, contemporaneas.
Depois devemos ter em conta as formas da vida social que se sucederam no tempo
em que ndo podemos conhecer por experiénciadireta|...].

Para Tylor (1871apud CULTURA, 2008) cultura é o todo complexo que inclui
conhecimentos, crencgas, arte, moral, leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos
adquiridos pelo homem enguanto membro de uma sociedade.

E ainda corrobora:

[...] O homem é um ser predominantemente cultural. Gragas a cultura, ele superou
suas limitagcdes organicas. O homem conseguiu sobreviver através dos tempos com
um equipamento bioldgico relativamente ssimples. A cultura é o meio de adaptacéo
do homem aos diferentes ambientes. Ao invés de adaptar 0 seu equipamento
biologico, como os animais, 0 homem utiliza equipamentos extra-organicos. Por
exemplo, a baeia perdeu os membros e os pelos e adquiriu nadadeiras para se
adaptar ao ambiente maritimo. Enquanto a baleia teve que transformar-se ela mesma
num barco, o homem utiliza um equipamento exterior a0 corpo para navegar
(TYLOR, 1871, apud CULTURA, 2008).

Segundo, Keesing (1974 apud CULTURA, 2008) culturas sdo padrfes de comportamento
socia mente transmitidos que servem para adaptar as comunidades humanas ao seu modo de
vida (tecnologias, modo de organizacdo econOmica, padrbes de agrupamento social,
organizacao politica, crencgas, préaticas religiosas, etc).

Portanto, para Geertz (1989 apud CULTURA, 2008) o conceito de cultura é essencialmente
semidtico, que vem de encontro com o pensamento de Max Weber "que 0 homem é um
anima amarrado a teias de significados que ele mesmo teceu”. Ou sgja, concebe a cultura
como uma "teia de significados' que o homem tece ao seu redor e que 0 amarra. Busca-se

apreender os seus significados (sua densidade simbdlica).

5.6 GLOBALIZACAOE CULTURA

O fendmeno da globalizacdo tem sido considerado como uma realidade complexa

e multidimensional, que teria como suas caracteristicas principais. (Iris, 2007, p. 41):
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[...] a diluicdo dos limites entre 0 nacional e internacional, a porosidade entre
realidade interna e externa dos Estados, passagem do internacional para o
transnacional, a diminuicdo das distancias geogréficas, uma natureza nova na
relacdo entre micro e macrossocial, erosio parcial do Estado-Nacional e uma
crescente interdependéncia complexa e assimétrica entre os paises (VIOLA 1995,
apud IORIS, 2007, p. 41).

E ainda corrobora:

[...] Da mesma forma, dado seu carédter de ocorréncia assimétrico, a globalizacdo
também poderia ser compreendida como o processo de intensificagdo dos
relacionamentos transfronteiricos de cunho econémico, politico, social, que tendem
a se manifestar de maneira bastante desuniforme quanto a sua intensidade e escopo
geogréfico (HOLM & SORENSEN, 1995); ou ainda como um processo dialético
gue estimula simultaneamente dindmicas de integragdo e de fragmentagdo,
universalismos e particularismos, diferenciacbes e homogeneizagbes culturais
(HELD, MCGREW, 1993, apud IORIS, 2007, p. 41).

A globaizacdo é um fenbmeno que atinge grande parte da humanidade
contemporanea, segundo Brant (2005) esta une coisas orginalmente distantes por elementos
materiais e simbolicos.

A globalizacdo, além de ndo impor uma logica de reacdo estéril, ndo é um
processo consensual, ainda que se sustente pela ilusdo desse consenso. Para Brant (2005) é
um vasto campo de conflitos entre grupos sociais, interesses hegemonicos, centralidade,
periferia, etc. “Por sobre todas suas divisdes internas, 0 campo hegeménico atua na base de
um consenso entre os seus mais influentes membros’. E esse consenso que ndo sO confere &
globalizac&o assuas caracteristicas dominantes, como também legitima estas ultimas como as
Unicas possiveis ou as Unicas adequadas.

A prépria dicotomia entre nagcoes ativas e nacles inativas do processo de
globalizacdo, cultura erudita e cultura de massa, de acordo com Brant (2005) coloca-nos uma
das dimensdes em que se extral a relagdo de poder que permeia a logica da globalizagdo e
alegoriza a oposicdo entre ricos e pobres. O produto mais contumaz da globalizacdo é a
ilusdo, a0 que Milton Santos chama de mundo das fabulagdes. Nesse mundo, existe a
impressdo de estarmos conhecendo 0 mundo verdadeiro, mas ocorre t&o somente a imposi cao
aos espiritos do “ alargamento de todos 0s contextos para consagrar um discurso Unico”.

Enguanto a globalizagdo é associada a um fendmeno que unifica as coisas
distantes por situag@es e instrumentos que permeiam a humanidade, a cultura € o patrimonio
de cada sociedade. Para Brant (2005) se a cultura € um dos nossos referenciais de pertinéncia
a um grupo social, um dos efeitos colaterais da globalizacdo seria a perda relativa da
identidade deste referencial .
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Portanto, cultura segundo (IORIS, 2007, p. 43):

[...] umasérie ou conjunto integrado de valores, significados, crencgas, simbolos, etc.,
mutuamente compartilhados por um grupo social, por meio do qua um grupo
assume uma forma especifica de existéncia material e social, historica e
geograficamente situada. Compreendo, pois os seres humanos como criaturas
‘simbolizantes’, ou sgja, capazes ndo sO de agir na construgdo de sua prépria
existéncia, mas de fazé-lo de maneiras especificas e diferenciadas conforme suas
referencias culturais préprias|...].

Para Giddens (2005), € um erro pensar que o fendmeno da globalizacdo so diz

respeito a ordem financeira mundial:

[...] A globalizacdo ndo é apenas mais uma coisa que anda por ai, remota e afastada
do individuo. E também um fendmeno interior, que influencia aspectos intimos e
pessoais das nossas vidas. Por exemplo: o debate que decorre em muitos paises
acerca dos valores da familia estdo a transformar-se, ou entdo sujeitos a grandes
tensbes, em diversas partes do mundo, em especial sempre que as mulheres exigem
maior igualdade de direitos. Pelo que sabemos através dos registros historicos,
nunca houve qualquer sociedade em que as mulheres fossem, mesmo
aproximadamente, iguais aos homens em direitos. Trata-se de uma revolug&o global
na vida corrente, cujas consequéncias se estdo a fazer sentir em todo o mundo, em
todos os dominios, do local de trabalho a politica (GIDDENS, 2005, p. 24).

Um modelo tedrico que competentemente explique o fendmeno da globalizacdo
deveria perceber sua evolucdo histérica. Com base na reflexdo de Roland Robertson, podem-
se tracar cinco fases historicas principais do processo de formagdo de um mundo globalizado
(IORIS, 2007, p. 48-49). Segue o quadro abaixo exemplificando os cinco estégios da
globalizacéo:
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Fase da luta
Fase Embrionéria | Fase Incipiente Fase da pela -Fase da
decolagem ) incerteza
hegemonia
Presente nos dias
de hoje, quando
ocorre a
Presente até intensificacdo de
Atéadécadade |meadosda uma consciéncia
1920, quelevaa |décadade 1960, | planetériae a
uma expansao quando acentuacdo dos
Presente desde 0 mundial da ocorrem valores ‘ pés-
seculo XV até Presente até comunidadede | inimeros materialistas’,
meados do século | cerca de 1870, Estados ou conflitos assim como um
XVII, quandoha |duranteaqual se |“sociedade internacionais | aumento
um crescimento daacristalizacdo | internacional” e a| em escala acentuado do
incipiente das dos conceitosde |aceleracdodas | globa emtorno | nimero de
comunidades Relacbes formasglobais | dedistintos instituicoes e
nacionais e a Internacionaise |de comunicacdo | modelossocio- | movimentos
decadénciado de cidadania eao politicos, do globais, e uma
mundo universal individual, eha |desenvolvimento | qual decorrea | complexificagcdo
medieval ea um aumento das | deum preocupacao daredidade
acentuacdo das convencoes e ecumenismo crescente com | multicultural dos
nocoes de regulamentacdes |inter- formas efetivas | conceitos de
individuo e internacionais. civilizacional de preservacdo |individuos, fruto
humanidade. expresso em do exterminio | da consolidacéo
competicoes e humano e de um sistemade
CONCUrsos ambiental ea | midiaglobal e
mundiais. criagao das um aumento da
Nagbes Unidas. | atuagdo da

sociedade civil e
cidadania

mundiais.
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Fonte: Elaboracdo da autora, 2012.

Segundo Giddens (2005) a globalizacdo é arazéo que leva ao reaparecimento das
identidades culturais em diversas partes do mundo. Se perguntarmos, por exemplo, por que €
gue os Escoceses pretendem mais independéncia no quadro do Reino Unido, ou a razéo da
existéncia de um poderoso movimento separatista no Quebeque, a resposta ndo pode ser
encontrada apenas nas respectivas historias culturais. Os nacionalismos locais florescem como
resposta as tendéncias globalizantes, porque os velhos Estados-nacBes estédo a ficar mais
fracos.

A globalizagdo também exerce pressdo lateral. De acordo com Giddens (2005)
cria novas zonas econdmicas e culturais, dentro e por cima das nagdes. Os exemplos estéo na
regido de Hong Kong, no Norte da Itdlia e no Silicon Valley da Califérnia. Consideremos a
regido de Barcelona. A érea a volta de Barcelona, no Norte da Espanha, estende-se para la da
fronteira com a Franca. A Catalunha, cuja capital € a cidade de Barcelona, esta totalmente
integrada na Uni&o Europeia. E uma parte da Espanha, mas n&o deixa de olhar para aém dela.

De acordo com o exposto, uma visdo pessimista da globalizacdo poderia dar a
ideia de que em grande parte o problema esta concentrado no Norte industrializado, em que os
paises em desenvolvimento do Sul tém um papel discreto ou ndo tem nenhum papel. O
pessimista podera ver que a globalizacdo € uma maneira de destruir culturas locais, de
aumentar desigualdades do mundo e de piorar a situagdo dos pobres. E que a globalizacdo
criaria um mundo de vencedores e vencidos, minorias que enriquecem rapidamente e maiorias
condenadas a uma vida de miséria e desespero.

Para Stiglitz (2003), em muitos casos os beneficios da globalizacdo tém sido
menores e 0 preco pago tem sido maior, ja que o meio ambiente foi destruido e os processos
politicos, corrompidos, aém de o processo acelerados das mudancas ndo darem tempo
suficiente para uma adaptacao cultural.

As crises por sua vez, segundo Stiglitz (2003) trouxe o desemprego em massa
e problemas de desintegracdo social de maior prazo, desde a violéncia urbana na Ameérica
L atina até os conflitos étnicos em outras regides do mundo, como na Indonésia.

O que falar da globalizagdo e seus profundos efeitos? De acordo com
0 estudo do tema e dos diversos autores estudados. Seria pessimista dizer que a globalizacdo
traz um enfraquecimento quanto a eficacia dos direitos humanos? Ao relativizar as culturas,
através do efeito da globalizacdo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, perde em

parte sua universalidade.
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A dignidade da pessoa humana ndo deveria ser essencialmente para todo ser
humano da face da terra? Por que ao relativizar as culturas, também estamos relativizando os
direitos da pessoa humana. Sendo assim quebrando a efetividade destes. Para haver respeito
aos direitos humanos, é necessaria uma preocupacdo de todos.

Os direitos humanos nascem de dentro pra fora, através de mudangas de cada
cidadéo, comeca dentro de casa, dos valores de familia, do cidaddo, na Nacéo, até expelir para
toda comunidade internacional. N&o haverd direitos humanos se ndo houver uma
conscientizagdo universal arespeito do tema, enquanto iSso seré apenas teoria.

Portanto todas as convencdes, declaragtes e tratados internacionais ndo teréo
efeito ou valia alguma, se cada povo ou nagdo apenas se preocupar com o capital. A economia
de mercado ndo pode ser 0 ator central nas relaces internacionais e ndo pode ser o Unico foco
da comunidade global. Deve haver um sistema juridico internacional que com efetividade e
sem relativizagdo puna o desacatamento ao ser humano.

Caso contrario, os principios de liberdade, igualdade, e fraternidade da
Revolucdo Francesa, baseados em todo documento dos Direitos Humanos serdo apenas mera
falécias. O principio da soberania dos Estados deve ser reavaliado, faz-se necessario um
0rgdo internacional quepuna os Estados que cometem crimes de tortura e violacfes a pessoa
humana, principa mente em nome de religides, que € o caso dos Estados Teocrati cos.

S6 assim teremos uma comunidade internacional, unida em principios morais,
de fé, e igualdade humana. Enquanto o egoismo, a imoraidade, a ambicdo, o &dio, a
intoleréncia, a xenofobia, 0 etnocentrismo, a tortura e a ganancia perpetuar, ndo havera
compreensdo, ndo havera direitos humanos universais.

N&o que os valores cristdos ocidentais devem ser considerados o centro de
tudo. N&o. O que se fala aqui é arespeito de valores humanos fundamentais e imprescindiveis
gue ndo podem ser alterados por razdo de qualquer motivo ou cultura, como valores
universais de liberdade, igualdade, e fraternidade a qual séo valores expressos em todos o0s
documentos juridicos e assinados pelas Nagoes.

Valores esses e principios, como a ndo violagdo do direito a liberdade de
proferir sua fé, de ndo sofrer tortura por qualquer motivo que sgja, sgja por religido, por
crimes de guerras, etc. Esses sd0 0s motivos por qual assinamos, atraves de nossos

representantes politicos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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57 PORUMA CONCEPCAO MULTICULTURAL DE DIREITOS HUMANOS
(BOAVENTURA DE SOUZA SANTOYS)

Na tese de Santos (1997) sobre a uma concepcao multicultural dos direitos
humanos, defende que os direitos humanos s6 poderdo desenvolver o seu potencial
emancipatorio caso se libertarem do seu falso universalismo e se tornarem verdadeiramente

multiculturais.

[...] A complexidade dos direitos humanos reside em que eles podem ser concebidos,
guer como forma de localismo globalizado, quer como forma de cosmopolitismo,
ou, por outras palavras, quer como globalizacdo hegemdnica, quer como
globalizacdo contra-hegeménica. Proponho-me de seguida identificar as condi¢des
culturais através das quais os direitos humanos podem ser concebidos como
cosmopolitismo ou globalizacdo contra hegeménica. A minha tese é que, enquanto
forem concebidos como direitos humanos universais, os direitos humanos tender&o a
operar como localismo globalizado-uma forma de globalizagdo de cima para baixo.
Ser8o sempre um instrumento do “choque de civilizagbes’ tal como o concebe
Samuel Hantington (1993), ou sgja, como arma do Ocidente contra o resto do
mundo (the West againsttherest) (SANTOS, 1997, p. 18-19)

Percebe-se, portanto, que existem duas visdes antagonicas de direitos humanos.
A primeira que os direitos humanos concebidos como localismo globalizado, séo os direitos
humanos na concepcdo do mundo ocidental, ou também enunciados como globalizacéo
hegemonica. Ou também, concebidos como cosmopolitismo, bem como, globalizagéo contra-
hegémonica. Ou sgja, enquanto os direitos humanos forem concebidos como universais, seréo
sempre a arma do ocidente para com o resto do mundo, faz-se necessario um dialogo
intercultural dos direitos humanos.

Nas palavras de Santos (1997) para poderem operar como forma de
cosmopolitismo, como globalizacdo de baixo pra cima ou contra hegeménica, os direitos
humanos tem de ser reconceptualizados como multiculturais. O multiculturalismo € pré-
condicdo de uma relacdo equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e
a legitimidade global, que constituem os dois atributos de uma politica contra hegemdnica de
direitos humanos no nosso tempo.

Os direitos humanos ndo sdo universais na sua aplicagdo. De acordo com
Santos (1997) todas as culturas tendem a considerar 0s seus valores maximos como 0S mais
abrangentes, mas apenas a cultura ocidental tende a formulé&los como universais. A questao

da universalidade € uma quest&o particular, uma questéo especifica da cultura ocidental.

[..] O conceito de direitos humanos assenta num bem conhecido conjunto de
pressupostos, todos eles tipicamente ocidentais, designadamente: existe uma
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natureza humana universal que pode ser conhecida racionalmente; a natureza
humana € essencialmente diferente e superior a restante realidade; o individuo
possui uma dignidade absoluta e irredutivel que tem de ser defendida da sociedade
ou do Estado; a autonomia do individuo exige que a sociedade esteja organizada de
forma ndo hierdrquica, como soma de individuos livres (PANIKKAR 1984:30
apudSANTOS, 1997, p. 19).

Percebe-se, portanto, que uma vez que todos esses pressupostos sao claramente
ocidentais e facilmente distinguivels de outras concepcdes de dignidade humana em outras
culturas, teremos de perguntar, por que o motivo da questédo da universalidade dos direitos
humanos se tornou t&o debatida.

A marca ocidental, ou melhor, ocidental-liberal do discurso dominante dos
direitos humanos pode ser identificada, por exemplo, segundo Santos (1997), na Declaracéo
Universal de 1948, elaborada sem a participacdo da maioria dos povos do mundo, no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais, com a unica excecado do direito coletivo a
auto-determinagao, o qual, no entanto, foi restringido aos povos subjugados pelo colonialismo
europeu; na prioridade concedida aos direitos civicos e politicos sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais e no reconhecimento do direito de propriedade como o primeiro e, durante
muitos anos, o unico direito econdmico.

Em todo o mundo, milhes de pessoas e milhares de ONGS tém lutado pelos
direitos humanos, muitas vezes correndo grandes riscos, em defesas de classes sociais e
grupos oprimidos, que em muitos casos, Santos (1997) afirma que sio vitimados por Estados
capitalistas autoritarios. Os objetivos politicos de tais lutas sdo anticapitaistas. E foram se
desenvolvendo gradualmente discursos e préticas contra-hegeménicos de direitos humanos,
foram sendo propostas concepgdes ndo ocidentais de direitos humanos, foram se organizando
didogos interculturais de direitos humanos. Neste dominio, a tarefa central da politica
emancipatoria do nosso tempo consiste em transformar a conceptualizacéo e pratica dos
direitos humanos de um localismo globalizado num projeto cosmopolita.

Desse modo, Santos (1997) enumera premissas de tal transformagdo. A
primeira premissa € a superacdo do debate sobre o universalismo e relativismo cultural. Trata-
se de um debate intrinsecamente falso, cujos conceitos polares sdo prejudiciais para uma
politica emancipatéria de direitos humanos. Todas as culturas sdo relativas, mas o relativismo
cultural enquanto atitude filosofica € incorreto. Todas as culturas aspiram a preocupagoes e
valores universais, mas o universalismo cultura enquanto atitude filosofica € incorreto.

O autor afirma que contra o universalismo, ha que propor dialogos interculturais

sobre preocupactes isomorficas. Contra o relativismo, ha que desenvolver critérios politicos
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para distinguir politica progressista de politica conservadora, capacitacdo de desarme,
emancipacao de regul acéo.

A segunda premissa da transformacdo cosmopolita dos direitos humanos
segundo Santos (1997) é que todas as culturas possuem concepcdo de dignidade humana, mas
nem todas elas as concebem em termos de direitos humanos. Torna-se, por isso, importante
identificar preocupagdes isomorficas entre diferentes culturas.

A terceira premissa € que todas as culturas séo incompl etas e problematicas nas
suas concepgdes de dignidade humana. A incompletude segundo Santos (1997) provém da
prépria existéncia de uma pluralidade de culturas, pois, se cada cultura fosse tdo completa
como se julga, existiria apenas uma so cultura. A idéia de completude esta na origem de um
excesso de sentido de que parecem enfermar todas as culturas, e é por isso, que a
incompletude € mais facilmente perceptivel do exterior, a partir da perspectiva de outra
cultura. Aumentar a consciéncia de incompletude cultural até o seu maximo possivel € uma
das tarefas mais cruciais para a construcdo de uma concepcado multicultural de direitos
humanos.

Segundo Santos (1997) a quarta premissa € que todas as culturas tém versdes
diferentes de dignidade humana, algumas mais amplas do que outras, algumas mais abertas do
que outras. A modernidade ocidental desdobrou-se em duas concepgoes e praticas de direitos
humanos profundamente divergentes. A liberal e a marxista. Uma dando prioridade aos
direitos civicos e politicos, a outra dando prioridade aos direitos sociais e econdmicos. Ha que
definir qual delas propde um circulo de reciprocidade mais amplo.

Por ultimo a quinta premissa, conforme Santos (1997) explicita é que todas as
culturas tendem a distribuir as pessoas e 0s grupos sociais entre dois principios competitivos
de pertenca hierdrquica. Um o principio da igualdade, a qual opera através de hierarquias
entre unidades homogéneas (a hierarquia de estratos sdcio-econdmicos; a hierarquia cidadao/
estrangeiro). O outro o principio da diferenca, que opera através da hierarquia entre
identidades e diferencas consideradas Unicas (a hierarquia entre etnias ou ragas, entre Sexos,
religifes, entre orientagcdes sexuais). Os dois principios ndo se sobrepdem necessariamente e,
por esse motivo, nem todas as igualdades sdo idénticas e nem todas as diferencas séo
desiguais.

No caso de um dialogo intercultural, Santos (1997) delineia que a troca ndo é
apenas entre diferentes saberes, mas também entre diferentes culturas, ou sgja, entre universos
de sentido diferentes e, incomensuraveis. Tais universos de sentidos consistem em

constel agOes de topoi fortes.
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Segundo Santos (1997) os topoi sdo os lugares comuns retéricos mais
abrangentes de determinada cultura. Funcionam como premissas de argumentagéo que, por
ndo se discutirem dada a sua evidéncia, torna possivel a producdo e a troca de argumentos.
Topoifortes tornam-se altamente vulneraveis e problematicos quando usados numa cultura
diferente.

Na concepcao de Santos (1997) compreender determinada cultura a partir dos
topoi de outra cultura, pode revelar-se muito dificil, talvez impossivel. E para tal
entendimento, partindo do pressuposto de que tal ndo é impossivel, propde uma hermenéutica
diatopica.

Na érea dos direitos humanos e da dignidade humana, a mobilizacdo de apoio
social para as possibilidades e exigéncias emancipatorias que eles contém sO sera
concretizavel na medida em que tais possibilidades e exigéncias tiverem sido apropriadas e
absorvidas pelo contexto cultural local. Apropriacéo e absorcéo, neste sentido, ndo podem ser
obtidas através da canibalizacdo da cultura. Requer um didlogo intercultural e uma
hermenéutica diatépica(SANTOS, 1997, p. 23).

A hermenéutica diatépica baseia-se na idéia de que ostopoi de uma dada cultura,
por mais fortes que sgjam, sdo téo incompletos quanto a prépria cultura a que pertencem. Tal
incompletude ndo € visivel do interior dessa cultura, uma vez que a aspiracdo a totalidade
induz a que se torne a parte pelo todo. (SANTOS, 1997, p. 23).

No mesmo sentido, Santos (1997) leciona que o0 objetivo da hermenéutica
diatépica ndo &, porém, atingir a completude, um objetivo inatingivel, mas pelo contrario,
ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua através de um didlogo que se
desenrola, por assim dizer, com um pé numa cultura e outro, noutra. Nisto reside 0 seu caréter
dia-tépico.

[...] Um exemplo de hermenéutica diatdpica é a que pode ter lugar entre o topos dos
direitos humanos na cultura ocidental, o topos do dharma na cultura hindu e o topos
daumma na culturaisldmica. Segundo Panikkar, dharma é o que sustenta, da coesdo
e, portanto, forca, a uma dada coisa, a redidade e, em Ultima instancia, aos trés
mundos (triloka). A justica da coesdo as relagdes humanas, a moralidade mantém a
pessoa em harmonia consigo mesma; o direito é o principio do compromisso nas
relagdes humanas; a religidio € o que mantém vivo o universo; o destino é o que nos
liga ao futuro; a verdade é a coesdo interna das coisas...Um mundo onde a nogéo de
Dharmaé central e quase onipresente ndo estd preocupadoem encontrar o “direito”
de um individuo perante a sociedade, mas antes em avdiar o
caraterdharmico(correto, verdadeiro, consistente) ou adharmicode qualquer coisaou
acdono complexo teantropocdsmico total da realidade(SANTOS, 1997, p, 24).
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Vistos, a partir do topos do dharma, os direitos humanos sdo incompletos na
medida em gque ndo estabelecem a ligagcdo entre a parte ( 0 individuo) e o todo o (cosmos), ou
dito de forma mais radical, na medida em que se centram no que € meramente derivado, 0s
direitos em vez de se centrarem no imperativo primordial, o dever dos individuos de
encontrarem o seu lugar na ordem geral da sociedade e de todo o cosmos (SANTOS, 1997, p.
24).

Vista a partir do dharma, e, na verdade, também a partir da umma, a concepcao
ocidental dos direitos humanos esta contaminada por uma simetria muito simplista e
mecanicista entre direitos e deveres. 1sso explica por que razéo, na concepcdo ocidental dos
direitos humanos, a natureza ndo possui direitos. por que ndo Ihe podem ser impostos deveres.
Pelo mesmo motivo, é impossivel garantir direitos as geractes futuras. ndo possuem direitos

porque ndo possuem deveres (SANTOS, 1997, p. 24).

[...] Por outro lado e, inversamente, visto a partir do topos dos direitos humanos,
odharma também é incompleto, dado o seu enviesamento fortemente ndo-dialético a
favor da harmonia, ocultando injusticas e negligenciando totalmente o valor do
conflito como caminho para uma harmonia mais rica. Além disso, o dharma ndo
esta preocupado com os principios da ordem democrética, com a liberdade e a
autonomia, e negligencia o fato de, sem direitos primordiais, o individuo ser uma
entidade demasiado frégil para evitar ser subjugado por aquilo que o transcende.
Além disso, o dharma tende a esquecer que o sofrimento humano possui uma
dimensdo individua irredutivel: ndo sdo as sociedades que sofrem, mas sim 0s
individuos (SANTOS, 1997, p. 24).

Nesse mesmo sentido, pode ser ensaiada a mesma hermenéutica diatopica entre o
topos dos direitos humanos e o topos da umma na cultura iss@mica. Para Santos (1997) o
passos do Cordo em gue surge a palavra ummasao téo variados que o seu significado ndo pode

ser definido com vigor. O seguinte, porém parece ser certo:

[..] o conceito de ummarefere-se sempre a entidades étnicas, linguisticas ou
religiosas de pessoas que si0 0 objeto do plano divino de salvacio. A medida que a
atividade profética de Maomé foi progredindo, os fundamentos religiosos da
ummatornaram-se cada vez mais evidentes e, consequentemente, a ummados arabes
foi transformada na ummados mulgumanos (SANTOS, 1997, p. 25).

Na concepcéo de Santos (1997) vista a partir do topos da umma, a incompletude
dos direitos humanos individuais reside no fato de, com base neles, ser impossivel fundar, os
lacos e as solidariedades coletivas sem as quais henhuma sociedade pode sobreviver, e muito

menos prosperar. Exemplo disso, € a dificuldade da concepcéo ocidental de direitos humanos
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em aceitar direitos coletivos de grupos sociais ou povos, sgjam eles as minorias étnicas, as

mulheres, as criancas ou 0s povos indigenas.

[...] Este &, de fato, um exemplo especifico de uma dificuldade muito mais ampla: a
dificuldade em definir a comunidade enquanto arena de solidariedades concretas,
campo politico dominado por uma obrigagcdo politica horizontal. Esta idéia de
comunidade, central para Rousseau, foi varrida do pensamento liberal, que reduziu
toda a complexidade societal a dicotomia Estado/sociedade civil (SANTOS, 1997, p.
25)

Mas por outro lado, de acordo com Santos (1997) a umma, sublinha demasiado os
deveres em detrimento dos direitos e, por isso, tende a perdoar desigualdades que seriam de
outro modo inadmissiveis, como a desigualdade entre homens e mulheres ou entre
mulcumanos e ndo-mugul manos.

A hermenéutica diatdpica mostra-nos que a fragueza fundamental da cultura
ocidental consiste em estabelecer dicotomias demasiado rigidas entre o individuo e a
sociedade, tornando-se assim vulneravel ao individualismo possessivo, a0 narcisismo, a
alienacdo e a anomia. De igual modo, a fraqueza fundamental das culturas hindu e islamica
deve-se ao fato de nenhuma delas reconhecer que o sofrimento humano tem uma dimensdo
individual irredutivel, a qual s6 pode ser adequadamente considerada numa sociedade néo
hierarquicamente organizada (SANTOS, 1997, p.25).

Resumidamente, de acordo com o autor, a hermenéutica diatOpica oferece um
amplo campo de debates que estdo ocorrendo atualmente nas diferentes regides culturais do
sistema mundial sobre os temas gerais do universalismo, relativismo, multiculturalismo, pos-
colonialismo, quadros-culturais da transformacéo social, tradicionalismo e renovagéo cultural.

Imperialismo cultural e epistemicidio sdo parte da trgetéria histérica da
modernidade ocidental. Apds séculos de trocas culturais desiguais, sera justo tratar todas as
culturas de forma igual? Sera necess&rio tornar impronunciaveis algumas aspiracdes da
cultura ocidental para dar espago a pronunciabilidade de outras aspiracdes de outras culturas?
(SANTOS, 1997, p. 29)

Paradoxal mente, e contrariando o discurso hegemanico, é precisamente no campo
dos direitos humanos que a cultura ocidental tem de aprender com o Sul para que a falsa
universalidade atribuida aos direitos humanos no contexto imperia sgja convertida, na
translocalidade do cosmopolitismo, num didogo intercultural (SANTOS, 1997, p. 29).

Segundo Santos (1997) o cardter emancipatorio da hermenéutica diatopica néo

esta garantido a priori e, de fato, o multiculturalismo pode ser o novo rétulo de uma politica
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reaciondria. Dois imperativos interculturais devem ser aceitos por todos 0s grupos
empenhados na hermenéutica diatopica.

Para Santos (1997) o primeiro pode formular-se assim: das diferentes versdes de
uma dada cultura, deve ser escolhida aquela que representa o circulo mais amplo de
reciprocidade dentro dessa cultura, a versdo que vai mais longe ao reconhecimento do outro.
Por exemplo, 0 mesmo procedimento deve ser adotado na cultura ocidental. Das duas versbes
de direitos humanos existentes na nossa cultura, a libera e a marxista, a marxista deve ser
adotada, pois amplia para os dominios econdbmicos e sociais a igualdade que a versdo liberal
apenas considera legitima no dominio politico.

O segundo imperativo intercultural pode ser enunciado do seguinte modo: uma
vez que todas as culturas tendem a distribuir pessoas e grupos de acordo com dois principios
concorrentes de pertenca hierérquica, e, portanto, com concepcdes concorrentes de igualdade
e diferenca, as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais quando a diferenca os
inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os descaracteriza (SANTOS, 1997,
p. 30)

De acordo com o exporto acima, verifica-se que os direitos humanos ndo sdo
universais na sua aplicagdo. Apenas a cultura ocidental, tende a formular os direitos humanos
como universais. A questdo da universalidade dos direitos humanos vem sendo muito
debatida. Todas as culturas tém sua concepcdo sobre direitos humanos. Para o autor todas as
culturas sdo incompletas nas suas concepcoes de dignidade humana.

A idéado autor € propor um aumento na consciéncia de incompletude cultural até
0 Seu maximo possivel, trata-se de tarefa crucial para a construcdo de uma concepcdo
multicultural de direitos humanos bem como desenvolver gradualmente discursos e praticas
contra-hegemanicos de direitos humanos, propostas de concepcdes ndo ocidentais de direitos
humanos e did ogos interculturais, ou sgja, um projeto cosmopolita.

Percebe-se, portanto, que na forma como sdo predominantemente entendidos, os
direitos humanos sdo uma espécie de esperanto que dificilmente poderd tornar-se na
linguagem cotidiana da dignidade humana nas diferentes regides do globo. Nas palavras do
autor, compete a hermenéutica diatopica proposta transforma-los numa politica cosmopolita
que ligue em rede linguas nativas de emancipacdo, tornando-as mutuamente inteligiveis e
traduziveis. Parece utopia, porém o jeito é ndo reduzir o realismo ao que existe, pois de outro

modo, podemos ficar obrigados a justificar o que existe, por mais injusto ou opressivo que
sga.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia teve como objetivo geral verificar se a protecdo dos direitos
humanos esta perdendo sua efetividade frente ao multiculturalismo. Quanto ao objetivo geral,
de acordo com o estudo desta pesquisa, foi verificado que com o fendmeno da globalizagéo os
direitos humanos perdem sua universalidade, estes ndo sdo universais, porque cada cultura
tem sua crenca de valores. Portanto faz-se necessario uma concepcéo multicultural dos
direitos humanos para a emancipagdo destes.

Para 0 alcance desse objetivo foram estudadas as normas de protecéo global e
regiona dosdireitos humanos e o “fendmeno” do multiculturalismo, bem como um estudo
acerca da concepcdo multicultural dos direitos humanos de Boaventura de Sousa Santos. A
base tedrica e a metodol ogia adotada para confec¢do desta pesguisa foram consideradas Uteis
e adequadas para o0 seu desenvolvimento permitindo o acance dos objetivos determinados.

O primeiro objetivo especifico buscava definir e conceituar os Direitos Humanos
e estudar seu processo de evolucdo. Como foi apresentado de acordo com os autores, 0s
Direitos humanos por mais fundamentais que sgjam, sdo direitos historicos, nascidos em
certas circunstancias, ou sgja, através de lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todas de umavez e nem de uma vez por todas.

Quanto a seu processo de evolugdo, primeiramente ouve-se falar em direitos
fundamentais da pessoa humana no periodo da Idade Média, periodo a qual se retoma aideia
da limitacdo de poder dos governantes. Em funcdo disso, as primeiras aparicdes do
constitucionalismo se da através do Bill ofRighs, ou sga, através da Magna Carta da
Inglaterra, aqual nasce o Estado de Direito.

Vale ressaltar a Revolugdo Francesa, bem como a Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem, a qual suscita os ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade do séc.
X1V, conforme foi estudado. Por udltimo, ndo menos importante a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, Carta determinante da universalidade dos Direitos Humanos. Assim, 0
referido objetivo foi alcangado.

O segundo objetivo especifico visava descrever os sistemas de Protecdo Global
dos Direitos Humanos. Ta proposito foi alcancado, na medida em que foram descritos os
Pactos dos Direitos Humanos de 1966, os Tribunais Penais Internacionais e os sistemas
regionais de protecdo dos direitos humanos. A criagdo desses sistemas de protecdo da pessoa
humana em ambito global e regional trouxeram maior eficacia quanta a fiscalizagdo,

observancia e punicao das violagdes de direitos humanos.
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O terceiro objetivo visavaconceituar o multiculturalismo; ethocentrismo; minorias
étnicas; cultura; globalizacéo; sociedade cosmopolita e sociedade global. Para tanto, conclui-
se que fora necessario esses conceitos para uma melhor interpretacéo da interculturalidade e
compreensdo da teoria da concepgdo multicultural dos direitos humanos.

O quarto e Ultimo objetivo visava estudar a concepcdo multicultural dos Direitos
Humanos, uma tese de Boaventura de Sousa Santos. O autor afirma que para uma melhor
eficacia desses direitos, deve-se obter uma concepcdo multicultural dos direitos humanos, e
defende que os direitos fundamentais s6 poderdo desenvolver o seu potencial emancipatério
caso se libertarem do seu falso universalismo e se tornarem verdadeiramente multiculturais e
propde uma hermenéutica diatopica afim da emancipacdo desses direitos.

Por fim, vislumbram-se novos estudos que podem ser feitos no futuro proximo a
partir desta monografia. Dentre estes, destaca-se: a redlizagdo de pesquisas semelhantes
referentes a protecdo dos direitos humanos, visando identificar qual seria 0 melhor regime de
protecdo para esses direitos, porquanto, conforme visto, trata-se de tema controvertido.

Para tanto, poderiam ser feitas analises detalhadas sobre as normas que visam a
protecdo dos direitos humanos frente ao multiculturalismo tanto em ambiente internacional,
como no ambiente nacional, pois todas as culturas tem sua concepgdo de direitos humanos,
para que haja um respeito universal desses direitos, sendo fundamental a atencéo a qual forma

devem ser protegidos.
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ANEXO A-A DECLARACAO DOS DIREITOSDO HOMEM E DO CIDADAO (1879)

Por consequéncia a ASSEMBLEIA NACIONAL reconhece e declara, na presenca e sob

0s auspicios do Ser Supremo, os seguintes direitos do Homem e do Cidad&o:

Artigo 1°- Os homens nascem e so livres eiguais em direitos. As distingdes sociais sO

podem fundar-se na utilidade comum.

Artigo 2°- O fim de toda a associagdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses Direitos sdo aliberdade, a propriedade, a seguranca e a

resisténcia a opressao.

Artigo 3°- O principio de toda a soberania reside essencialmente em a Nagdo. Nenhuma

corporagao, nenhum individuo pode exercer autoridade que aguela ndo emane expressamente.

Artigo 4°- A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limites sendo os que
asseguram aos outros membros da sociedade 0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites

apenas podem ser determinados pelaLei.

Artigo 5°- A Lei ndo proibe sendo as agBes prejudiciais a sociedade. Tudo aquilo que ndo
pode ser impedido, e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.

Artigo 6° A Lei é aexpressdo da vontade geral. Todos os cidaddos tém o direito de
concorrer, pessoal mente ou através dos seus representantes, para a sua formacdo. Ela deve ser
amesma para todos, quer se destine a proteger quer a punir. Todos os cidaddos séo iguais a
seus olhos, sdo igualmente admissiveis a todas as dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade, e sem outra distingdo que ndo seja a das suas virtudes e dos seus

talentos.

Artigo 7°- Ninguém pode ser acusado, preso ou detido senédo nos casos determinados pela
Lei e de acordo com as formas por estas prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou

mandam executar ordens arbitrarias devem ser castigados; mas qualquer cidadéo convocado
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ou detido em virtude da Lei deve obedecer imediatamente, sendo torna-se culpado de

resisténcia

Artigo 8°- A Lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias, e
ninguém pode ser punido sendo em virtude de umale estabelecida e promulgada antes do

delito e legalmente aplicada.

Artigo 9°- Todo o acusado se presume inocente até ser declarado culpado e, se se julgar
indispensavel prendé-lo, todo o rigor ndo necessario a guarda da sua pessoa, devera ser

severamente reprimido pelaLel.

Artigo 10° Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinides, incluindo opinides
religiosas, contando que a manifestacdo delas ndo perturbe a ordem publica estabel ecida

pelalei.

Artigo 11°- A livre comunicag&o dos pensamentos e das opinifes € um dos mais
preciosos direitos do Homem,; todo o cidadéo pode, portanto, falar, escrever, imprimir

livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade nos termos previstos na Lei.

Artigo 12°- A garantia dos direitos do Homem e do Cidad&o carece de umaforca
publica; estaforcaé, pois, instituida para vantagem de todos, e ndo para utilidade particular

dagueles a quem € confiada.

Artigo 13°- Para a manutencdo da forga publica e para as despesas de administragéo é
indispensavel uma contribui¢go comum, que deve ser repartida entre os cidaddos de acordo

com as suas possi bilidades.

Artigo 14°- Todos os cidadaos tém o direito de verificar, por s ou pelos seus
representantes, a necessidade da contribuicdo publica, de consenti-lalivremente, de

observar 0 seu emprego e de lhe fixar areparticéo, a coleta, a cobranca e a duracéo.

Artigo 15°- A sociedade tem o direito de pedir contas atodo o agente publico pelasua

administragéo.
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Artigo 16°- Qualquer sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos, nem

estabel ecida a separacéo dos poderes ndo tem Constitui cao.

Artigo 17°- Como a propriedade € um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser
privado, a ndo ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir

evidentemente e sob condicéo de justa e prévia indenizacao.
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ANEXO B-DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (1948)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela resolucéo 217
A (I11) da Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, dajustica
da paz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pel os direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os homens gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracéo do homem comum,

Considerando essencia que os direitos humanos sejam protegidos pelo Estado de
Direito, para que o homem ndo seja compelido, como Ultimo recurso, a rebelido contratirania
€ a opressao,

Considerando essencial promover o desenvolvimento de rel agbes amistosas entre as
nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e naigualdade de direitos
dos homens e das mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condic¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a desenvolver, em
cooperacao com as Nagdes Unidas, o respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades € damis alta

importancia para o pleno cumprimento desse compromisso,
A Assembléia Gera proclama:
A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humanos como o ideal comum a ser

atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada

Orgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e
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da educacéo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢éo de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua
observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto
entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotadas derazéo e
consciéncia e devem agir em relaco umas as outras com espirito de fraternidade.

Artigo 1

Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabel ecidos nesta
Declaracéo, sem distin¢éo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido,
opini&o politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicgéo.
Artigo I11

Toda pessoa tem direito avida, aliberdade e a seguranca pessoal.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou servid&o, a escravidao e o trafico de escravos
serdo proibidos em todas as suas formas.

Artigo V
Ninguém serd submetido atortura, nem atratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI

Toda pessoatem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa perante

alei.
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Artigo VII

Todos so iguais perante alel e tém direito, sem qualquer distingdo, aigual protecéo da
lei. Todos tém direito aigual protecdo contra qualquer discriminagéo que viole a presente

Declaracéo e contra qualquer incitamento atal discriminagao.

Artigo VIII

Toda pessoa tem direito areceber dos tributos nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que Ihe sejam reconhecidos pela
constituigéo ou pelalei.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plenaigualdade, a uma audiénciajusta e publica por parte
de um tribunal independente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou do

fundamento de qual quer acusacdo crimina contraele.

Artigo XI

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumidainocente até
gue a sua cul pabilidade tenha sido provada de acordo com alei, em julgamento publico no
qual Ihe tenham sido asseguradas todas as garantias necessdrias a sua defesa.

2. Ninguém podera ser culpado por qualquer agdo ou omissdo que, N0 momento, N&o
constituiam delito perante o direito nacional ou internacional. Tampouco sera imposta pena

mais forte do que aquela que, no momento da prética, era aplicavel ao ato delituoso.
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Artigo XII

Ninguém serd sujeito ainterferéncias na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou
na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputacdo. Toda pessoatem direito a

protecdo dalei contrataisinterferéncias ou atagues.

Artigo XI1I

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomocéo e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado.

2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e aeste
regressar.

Artigo X1V

1.Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises.

2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicdo legitimamente motivada
por crimes de direito comum ou por atos contrérios aos propdsitos e principios das Nagoes
Unidas.

Artigo XV

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém sera arbitrariamente privado de sua nacionalidade, nem do direito de mudar

de nacionalidade.

Artigo XVI

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raca, nacionalidade
ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma familia. Gozam deiguais
direitos em relagéo ao casamento, sua duragéo e sua dissolucéo.

2. O casamento ndo seravalido sendo com o livre e pleno consentimento dos nubentes.
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Artigo XVII

1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros.
2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito aliberdade de pensamento, consciéncia e religido; este direito
inclui aliberdade de mudar de religido ou crenca e aliberdade de manifestar essareligido ou
crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em

publico ou em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito aliberdade de opinido e expressdo; este direito inclui aliberdade
de, sem interferéncia, ter opinifes e de procurar, receber e transmitir informactes e idéias por

quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Toda pessoatem direito a liberdade de reunido e associacdo pacificas.

2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI

1. Toda pessoatem o direito de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escol hidos.

2. Toda pessoatem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais.

3. A vontade do povo serdabase daautoridade do governo; esta vontade sera expressa
em eleicoes periddicas e legitimas, por sufrégio universal, por voto secreto ou processo

equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Artigo XXI1

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca socia e arealizacao,
pelo esforgo nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagdo e
recursos de cada Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua

dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo XXIII

1.Toda pessoa tem direito ao trabalho, alivre escolha de emprego, a condi¢fes justas e
favoraveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego.

2. Toda pessoa, sem qualquer distingdo, tem direito aigual remuneracdo por igual
trabal ho.

3. Toda pessoa gue trabalhe tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria, que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a
que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social.

4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de seus

interesses.

Artigo XXIV

Toda pessoa tem direito arepouso e lazer, inclusive alimitacéo razoavel das horas de

trabal ho e férias periddicas remuneradas.

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar asi e asuafamilia
salide e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacéo, cuidados médicos e 0s servigos
sociaisindispensaveis, e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e ainfanciatém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criancas nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecdo social.
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Artigo XXVI

1. Toda pessoatem direito ainstrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrucéo técnico-
profissional serd acessivel atodos, bem como ainstrucéo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol
da manutencéo da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito n escolha do género de instrugcdo que seraministrada

aseus filhos.

Artigo XXVII

1. Toda pessoatem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.

2. Toda pessoa tem direito a protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producdo cientifica, literariaou artisticada qual seja autor.

Artigo XVIII

Toda pessoa tem direito a uma ordem socia e internacional em que os direitos e

liberdades estabel ecidos na presente Declaracdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIV

1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade € possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara suj€eita apenas as
limitagdes determinadas pelalei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido

reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
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exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos

contrariamente aos propdsitos e principios das Nagbes Unidas.

Artigo XXX

Nenhuma disposi¢éo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui
estabelecidos.
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ANEXO C-A DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
PERTENCENTES A MINORIAS NACIONAIS OU ETNICAS, RELIGIOSAS E
LINGUISTICAS.

A Assembléia Geral, reafirmando que um dos propdsitos basicos das Nacfes Unidas
proclamados na Carta é o desenvolvimento e 0 estimulo ao respeito dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais de todos, sem discriminagéo alguma por motivos de raga, sem
idioma ou religido.

Reafirmando a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da
pessoa humana, naigualdade de direitos dos homens e das mulheres e das nagoes grandes e
pequenas.

Inspirada nas disposi¢cdes do Artigo 27 do Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis
e Politicos relativas aos direitos das pessoas pertencentes a minorias étnicas, religiosas e
lingUisticas contribuem para a estabilidade politica e socia dos Estados em que vivem.

Proclama a presente Declaragdo Sobre os Direitos de Pessoas Pertencentes a Minorias

Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Lingtisticas:

Artigo 1°

1. Os Estados protegeréo a existéncia e aidentidade nacional ou étnica, cultural, religiosae
linglistica das minorias dentro de seus respectivos territorios e fomentardo condicdes para a
promocao de identidade.

2. Os Estados adotardo medidas apropriadas, legislativas e de outros tipos, afim de a cancar

esses objetivos.

Artigo 2°

1. As pessoas pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas (doravante
denominadas “ pessoas pertencentes aminorias’) terdo direito a desfrutar de sua prépria
cultura, a professar e praticar sua propriareligido, e a utilizar seu proprio idioma, em privado
e em publico, sem ingeréncia nem discriminag&o alguma.

2. As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de participar efetivamente navida

cultural, religiosa, social, econémica e publica.
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3. As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de participar efetivamente nas decisdes
adotadas em nivel nacional e, quando cabivel, em nivel regional, no que diz respeito as
minorias a que pertencam ou as regides em que vivam de qualquer maneira que ndo sgja
incompativel com alegislagcdo nacional.

4. As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de estabelecer e de manter as suas
proprias associ agoes.

5. As pessoas pertencentes a minorias terdo o direito de estabelecer e de manter, sem
discriminagdo alguma, contactos livres e pacificos com os outros membros de seu grupo e
com pessoas pertencentes a outras minorias, bem como contactostransfronteiricos com
cidadaos de outros Estados com os quais estejam relacionados por vincul os nacionais ou

étnicos, religiosos ou lingisticos.

Artigo 3°

1. As pessoas pertencentes a minorias poderdo exercer seus direitos, inclusive os enunciados
na presente Declaragdo, individual mente bem como em conjunto com os demais membros de
Seu grupo, sem discriminagéo alguma.

2. As pessoas pertencentes a minorias ndo sofreréo nenhuma desvantagem como resultado do

exercicio dos direitos enunciados da presente Declaracéo.

Artigo 4°

1. Os Estados adotar&o as medidas necessérias a fim de garantir que as pessoas pertencentes a
minorias possam exercer plena e eficazmente todos os seus direitos humanos e liberdades
fundamentais sem discriminagdo alguma e em plenaigualdade perantea L ei.

2. Os Estados adotarédo medidas para criar condi¢des favoraveis afim de que as pessoas
pertencentes a minorias possam expressar suas caracteristicas e desenvolver a sua cultura,
idioma, religido, tradicbes e costumes, salvo em casos em que determinadas préticas violem a
legislagdo nacional e sejam contrérias as normas internacionais.

3. Os Estados deveréo adotar as medidas apropriadas de modo que, sempre gque possivel, as
pessoas pertencentes a minorias possam ter oportuni dades adequadas para aprender seu
idioma materno ou para receber instrugdes em seu idioma materno.

4. Os estados deverdo adotar quando apropriado, medidas na esfera da educagéo, afim de

promover o conhecimento da histéria, das tradicfes, do idioma e da cultura das minorias em
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seu territdrio. As pessoas pertencentes a minorias dever&o ter oportunidades adequadas de
adquirir conhecimentos sobre a sociedade em seu conjunto.

5. Os estados deverdo examinar as medidas apropriadas afim de permitir que pessoas
pertencentes a minorias possam participar plenamente do progresso e do desenvolvimento

econdmico de seu pais

Artigo 5°

1. Aspoliticas e programas nacionais seréo planejados e executados levando devidamente em
conta os interesses | egitimos das pessoas pertencentes a minorias.

2. Os programas de cooperacao e assisténcia entre Estados deverdo ser planegjados e
executados levando devidamente em conta interesses legitimos das pessoas pertencentes a

minorias.

Artigo 6°

Os Estados deverdo cooperar nas questdes relativas a pessoas pertencentes a minorias dentre
outras coisas, no intercambio de informagfes com o objetivo de promover a compreensdo e

confianca mutuas.

Artigo 7°

Os Estados deverdo cooperar com o objetivo de promover o respeito aos direitos enunciados

na presente Declarac&o.

Artigo 8°

1. Nenhuma das disposi¢les da presente Declaragdo impedira o cumprimento das obrigacfes
internacionais dos estados com relagdo as pessoas pertencentes a minorias. Em particular, os
Estados cumpriréo de boa-fé as obrigacdes e os compromissos contraidos em virtude dos
tratados e acordos internacionais que sejam partes.

2. O exercicio dos direitos enunciados na presente Declaracdo serd efetuado sem prejuizo do
gozo por todas as pessoas dos direitos humanos e das liberdades fundamentais reconhecidos

universalmente.
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3. As medidas adotadas pelos Estados a fim de garantir o gozo dos direitos enunciados na
presente Declaragéo ndo deverdo ser consideradas prima facie contrarias ao principio de
igualdade contido na Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

4. Nenhuma disposi¢éo da presente Declaracéo poderd ser interpretada no sentido de autorizar
atividades contrérias aos propdsitos e principios das Nages Unidas, inclusive aigual dade

soberana, aintegridade territorial e aindependéncia politica dos Estados.
Artigo 8°
As agéncias especializadas e demais organizagdes do sistema das Nacdes Unidas contribuiréo

para a plenarealizacdo dos direitos e principios enunciados na presente Declaracdo, em suas

respectivas esferas de competéncia.



